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RESUMO

Este trabalho busca compreender o verdadeiro sentido das transferéncias
voluntarias de recursos publicos aos entes subnacionais existentes no Brasil. Além
disso, discutir e apresentar uma resposta provisOria a questao apresentada como
problema principal e determinar os procedimentos a serem utilizados com o
propésito de atingir os resultados pretendidos. Para tanto, foram pesquisadas
analisadas as normativas legais de regulamentagcéo dos convénios na esfera federal
e no Estado de Goias visando atingir o objetivo geral proposto pela pesquisa que
tem como motivagao identificar, analisar os desempenhos e os controles realizados
na execucao de convénios e estabelecer os elementos obrigatorios prescritos pela
norma legal inerentes a aplicacdo de recursos publicos e que deveriam ser
observados na execucdo dos processos em suas diferentes fases: apresentacao de
proposta/plano de trabalho ao concedente, celebragéo do instrumento de convénio,
execucao do pacto e prestacédo de contas. E, sendo assim, a partir do conhecimento
adquirido comparado aos casos concretos analisados, propor melhorias das praticas
e rotinas de gestéo para otimizar os resultados com maior eficiéncia e eficacia.

Palavras-chave: Transferéncias voluntarias. Convénios. Normas legais de
regulamentacao.



ABSTRACT

This paper seeks to understand the true meaning of voluntary transfers of public
resources to subnational entities existing in Brazil. In addition, discussing and
presenting a provisional response to the issue presented as the main problem and
determining the procedures to be used in order to achieve the desired results. In
order to do so, we analyzed the legal norms of regulation of the agreements in the
federal sphere and in the State of Goias aiming to reach the general objective
proposed by the research that has the motivation to identify, analyze the
performances and the controls performed in the execution of agreements and
establish the elements Mandatory requirements prescribed by the legal norm
inherent to the application of public resources and that should be observed in the
execution of the processes in their different phases: presentation of proposal / work
plan to the grantor, conclusion of the instrument of agreement, execution of the
agreement and rendering of accounts. And, thus, from the acquired knowledge
compared to the concrete cases analyzed, propose improvements of the practices
and management routines to optimize the results with greater efficiency and
effectiveness.

Keywords: Voluntary transfers. Covenants. Legal regulations.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a forma de arrecadacao e distribuicdo de impostos é centralizada
no Governo Federal e os retornos através das transferéncias constitucionais e legais
sao insuficientes para atender as demandas e necessidades dos Municipios, para
implementar melhorias nas infraestruturas basicas e proporcionar um
desenvolvimento sustentavel e harmonioso nas areas social e econdmica (BAO,
2015).

Na tentativa de entender a sistematica e o verdadeiro sentido das
transferéncias de recursos publicos aos entes subnacionais existentes no Brasil,
quais sejam as obrigatérias e voluntarias, vem a tona a pergunta a qual a pesquisa
vai se propor a responder. Assim € de suma importancia, saber como questdo de
pesquisa: em que medida a descentralizacdo de recursos publicos tem contribuido
para o desenvolvimento e melhoria na qualidade de vida dos cidadaos
essencialmente em Municipios do Estado de Goias, beneficiados com o recebimento

da transferéncia?

A razdo da escolha do tema proposto para desenvolvimento da pesquisa
cientifica, objeto do presente trabalho deu-se pela relevancia académica e pelo fato
de trabalhar na Controladoria-Geral do Estado de Goias na Geréncia de Auditoria de

Infraestrutura, lotada na supervisdo de convénios.

Com o proposito de se obter conclusbes precisas e que mantenham
coeréncia com a fundamentacéo teorica desenvolvida, dando inicio a investigagao,
foram pesquisadas analisadas as normativas legais de regulamentacdo dos
convénios na esfera federal e no Estado de Goias. O objetivo geral dessa andlise
tem como motivacéo identificar e analisar os desempenhos e os controles realizados
na execucdo de convénios e estabelecer os elementos obrigatorios prescritos pela
norma legal inerentes a aplicacdo de recursos publicos e que deveriam ser
observados na execucéo dos processos em suas diferentes fases: apresentacao de
proposta/plano de trabalho ao concedente, celebracdo do instrumento de convénio,

execucao do pacto e prestacéo de contas.
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E, a partir do conhecimento adquirido comparado aos casos concretos
analisados, propor melhorias das préaticas e rotinas de gestdo visando otimizar os

resultados com maior eficiéncia e eficacia.

Este trabalho busca-se discutir e apresentar uma resposta proviséria a
guestdo apresentada como problema principal e determinar os procedimentos a
serem utilizados com o proposito de atingir os resultados pretendidos, qual seja,
identificar se as transferéncias voluntarias estdo atingindo em sua plenitude os
objetivos previamente definidos no plano de trabalho aprovado pelo concedente e
consequentemente o interesse publico, razdo principal do pacto.

Com o0 proposito especifico de testar a veracidade da hipotese de
investigagcdo apresentada foi iniciada, entdo, a presente pesquisa. Para o seu
desenvolvimento foi realizado levantamento bibliografico, por parecer o método
cientifico mais adequado a este propdsito, e pesquisa empirica em trabalhos

realizados pela Controladoria-Geral do Estado.

De acordo SUAREZ (2011 apud Gil 2007, p. 26) método é o caminho para
alcancar determinado fim, podendo ser considerado método cientifico aquele que
encerra um “conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se
atingir o conhecimento”. Numa relagéo direta se abstrai que o produto principal de
uma pesquisa elaborada em base cientifica € o conhecimento cientifico, cujas

conclusdes sas as mais seguras.

Importante, neste momento, ressaltar as dificuldades encontradas na
realizacdo da pesquisa quanto a bibliografia especifica sobre o tema. Além da
escassez quanto a esse material, muitas vezes nas obras existentes os autores
divergem de opinido quanto a alguns fatos, conforme se pode observar mais

adiante, no item 2.6 do presente trabalho.

Destaca-se também que no Estado de Goias, mais especificamente, na
Controladoria-Geral do Estado esta sendo desenvolvido sistema de convénios em
uma plataforma complementar, vez que a existente tem moddulo apenas para

cadastramento dos convénios celebrados pelos diversos 6rgdos e entidades do
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Estado. O referido sistema deve entrar em operacdo ainda neste més com a

promessa de ajudar no acompanhamento dos ajustes firmados.

Dessa forma, visando ao alcance dos resultados pretendidos, conduzir-se-a a
uma estruturacdo da pesquisa em 5 capitulos, além da introducéo e da concluséo.
Com o fim de ordenar a analise e dar a ela suporte, procedeu-se a uma sintese do
gque vem a ser caracterizacdo e classificacdo da descentralizacdo de recursos
publicos e transferéncias intergovernamentais tratados no capitulo 1° do presente

artigo.

Do mesmo modo, no capitulo 2° tratar-se-a relativamente das transferéncias
voluntarias de recursos publicos, dos aspectos normativos e controle, das
definicbes, da forma de acesso aos recursos via transferéncia voluntaria, da forma
como se de d& o processamento dessas transferéncias; dos instrumentos utilizados,

da execucdo, validade, eficacia e prestacédo de contas do convénio.

Tratar-se-a ainda nesse capitulo, do marco legal (analise dos aspectos
normativos do convénios), legislacéo aplicavel aos convénios no Estado de Goias, a
Lei de Responsabilidade Fiscal e os convénios, bem como o controle sobre as
transferéncias voluntarias, especialmente o0 controle exercido sobre as

transferéncias no Estado de Goias.

No capitulo 3°, por meio da utilizacdo de informacg@es colhidas na bibliografia
utilizada analisar-se-ao os problemas identificados nas transferéncias voluntarias de
recursos publicos como: politica de centralizacdo do poder na liberacdo de recursos
publicos via transferéncia voluntaria; auséncia de autonomia dos entes subnacionais
e a dependéncia em busca de rendas e, ainda, como os Municipios sofrem

influéncia da Uniao.

No Capitulo 4°, por seu turno, através de pesquisa empirica por meio da
utilizacdo de informacdes obtidas na Controladoria-Geral do Estado de Goias,
analisar-se-ao dois casos concretos de auditorias/fiscalizacdes realizadas em
convénios celebrados pelo Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado
da Casa Civil e os Municipios de Itumbiara e Sdo Miguel do Passa Quatro, com

interveniéncia técnica da Agéncia Goiana de Transporte e Obras, bem como a
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definicho dada pela lei goiana de convénios, a origem da demanda da
auditoria/fiscalizacao na Controladoria-Geral do Estado-CGE/GO e ainda a forma de

composicao de equipe de auditoria/fiscalizacdo na CGE/GO

No capitulo 5°, por sua vez, tratar-se-a especificamente dos casos concretos
de fiscalizagdo pela CGE/GO em convénios celebrados pelo Estado de Goias com
Municipios goianos. Sao eles: convénio celebrado entre o Estado de Goias, por
intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC) e o Municipio de
ltumbiara, com interveniéncia técnica da Agéncia Goiana de Transportes e Obras
(AGETOP). E o convénio celebrado pelo Estado de Goias, por intermédio da mesma
Secretaria e interveniéncia técnica também da AGETOP e o Municipio de S&o

Miguel do Passa Quatro.

Tratar-se-a também dos principais achados de auditoria, das recomendacdes
relativas ao convénio, das conclusbes da auditoria/fiscalizacdo, bem como as
contribuicdes potenciais e efetivas sobre a gestdo publica de convénios no Estado

de Goias.

E, finalmente, serdo apresentadas, no capitulo 6° as conclusdes finais da
andlise das informacdes baseadas no resultado dos casos concretos das
auditorias/fiscalizacfes realizadas pela CGE/GO, as sugestdes apresentadas para
melhoria da gestdo de convénios na Secretaria Estadual detentora dos recursos
publicos descentralizados, nos Municipios conveniados e na Agéncia, interveniente
técnica, dos ajustes, bem como as conclusbes a que se chegaram e o0s
encaminhamentos propostos pela auditoria, bem assim serdo sugeridos meios de
aprimorar o processo e analise para liberacdo de recursos publicos via transferéncia

voluntaria.
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2 DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS - CLASSIFICACAO

2.1 Classificacao

Nas palavras de FIORENTINO (2010) "as transferéncias intergovernamentais
representam repasses de recursos financeiros entre os entes de um Estado, com
base em determina¢des constitucionais, legais (sdo as transferéncias obrigatorias)
ou mesmo em decisfes discricionarias do 6rgado ou entidade concedente (sdo as
transferéncias voluntarias)". Corroborando esse entendimento tem-se que as
transferéncias sdo repasses de recursos estaduais a Municipios, da Unido para
Estados ou para Municipios ou a pessoas juridicas da sociedade civil sem fins
lucrativos (as chamadas entidades do Terceiro Setor) para que sejam aplicados na
prestacdo de servicos publicos, na realizacdo de obras e demais tipos de
investimentos necessarios a ampliacdo ou melhoria do atendimento a populacéo.
Optou-se no presente trabalho pelo objeto da pesquisa apenas as transferéncias

intergovernamentais na espécie transferéncias voluntéarias.

No entendimento de CARVALHO (2010) a crescente demanda por
ampliacdo das funcdes estatais, motivada pela demanda social e limitacéo financeira
fizeram com que se repensasse a forma de atuacdo do Estado Brasileiro. Desse
repensar materializou-se o Decreto-Lei 200/1967, que propugnou pela
descentralizacdo da execucdo da atividade administrativa, como meio de aliviar a
Administracdo Federal dessas tarefas, proporcionando-lhe maior tempo para se
dedicar as atividades especificas de planejamento, de coordenacao, de supervisédo e
de controle.

Idéntico entendimento pode ser observado nas palavras de AGUIAR (2010)
o qual afirma que devido aos altos custos que implicam em muitos servigcos publicos,
os tornam inviaveis para administracdées menos afortunadas. De acordo com esse
autor, a conjugacao de esforcos viabilizaria a obtencédo de servigos de alto custo a

uma administracdo menos abastada, proporcionando-lhe 0 necessario
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desenvolvimento, além de implicar numa racionalizacdo dos gastos publicos. Foi
assim que surgiram entdo as diversas formas de descentralizacdo aplicadas no
Brasil dentre as quais tratar-se-4 no presente trabalho fundamentalmente da

descentralizacéo de recursos publicos.

Na tentativa de entender a sistematica e o verdadeiro sentido das
transferéncias de recursos publicos federais aos entes subnacionais existentes no
Brasil, quais sejam as obrigatorias e voluntarias, procurou-se responder ao seguinte
problema: em que medida a descentralizag@o de recursos publicos tem contribuido
para o desenvolvimento e melhoria na qualidade de vida dos cidadaos
essencialmente em Municipios do Estado de Goias beneficiados com o recebimento

da transferéncia?

Nesse sentido, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)! afirma que os
instrumentos utilizados nas transferéncias de recursos federais aos Estados e
Municipios sdo: transferéncias automaticas, fundo a fundo, por meio de convénio e
ainda por meio de contrato de repasse. O que vai determinar a forma como as
transferéncias ocorrerdo sdo o0s atos normativos que regem cada tipo de

transferéncia.

De acordo com CARVALHO (2010)? a federacdo brasileira utiliza regras
formais para viabilizar a equalizagao fiscal entre os entes federados, inclusive para
diminuir a desigualdade existente entre os Estados e regifes do pais. Sendo assim,

caracterizam-se dentre essas regras as transferéncias intergovernamentais.

Em outra definicdo e caracteristica dada pela 6tica de NETO (2010) diz que
as transferéncias intergovernamentais podem ser voluntarias ou obrigatérias,
subdividindo-se estas Ultimas em legais ou constitucionais, conforme a hierarquia do
diploma que cria o dever de transferir. Podem ainda ser condicionada ou n&o
condicionada, conforme tenham ou nao objetivo predefinido no que se refere a
aplicacao por parte de quem a recebe. E com ou sem contrapartida, de acordo com

a transferéncia seja ou n&o vinculada a uma aplicagdo de recursos proprios por

1 Gestdo de Recursos Federais-Manual para os Agentes Municipais/Controladoria-Geral da Unido-
Secretaria Federal de Controle Interno, 2005.
2 O Federalismo Fiscal Brasileiro e o Desvio de Recursos-Tese de doutorado.
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parte do ente que as recebe. Essas transferéncias possuem classificagdo conforme
tratadas a seguir.

2.2 Transferéncias Intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais podem ser classificadas em
“obrigatdrias, quando a lei ou a Constituicdo Federal é que determina o
direcionamento dos recursos; ou voluntarias quando o compromisso entre as esferas
governamentais para a remocao de recursos é estabelecido por meio de acordo,
convénio ou cooperacao financeira, as quais possuem um regime juridico totalmente

oposto ao rigido das transferéncias obrigatorias.” (CARVALHO, 2010).

Embora ndo seja o objetivo do presente trabalho, segundo CRUZ (2011) “as
transferéncias obrigatdrias sdo aquelas nas quais os critérios que definem a origem
dos recursos e 0s montantes a serem distribuidos para cada governo estdo
especificados em lei ou na Constituicdo. Muitas vezes, até mesmo a forma de
utilizagcdo do recurso é objeto de regulamentacdo legal ou constitucional.” Optou-se

por detalhar no presente trabalho apenas as transferéncias voluntarias.

Para FIORENTINO (2010), “as transferéncias voluntarias ndo tém como
objetivo principal assegurar a autonomia financeira das unidades subnacionais. Essa
incumbéncia é das transferéncias obrigatérias, cuja principal finalidade é reduzir
desigualdades e promover o equilibrio socioeconémico entre 0s entes da

Federagado.” No préximo topico serdo abordadas as transferéncias voluntarias.



16

3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PUBLICOS, ASPECTOS
NORMATIVOS E CONTROLE

A seguir serdo apresentadas as definicbes de transferéncias voluntéarias, os
aspectos normativos que envolvem a liberacdo de recursos publicos e os controles

aplicados sobre eles.

3.1 Defini¢bes

Para D’Abadia (2015), as transferéncias voluntarias sdo 0s repasses de
recursos correntes ou de capital por entidades da Administracdo Publica Estadual ou
Municipal a outra pessoa juridica de direito publico ou privado da Administracédo
Plblica Federal, Estadual ou Municipal, ou a pessoa juridica de direito privado sem

fins lucrativos.

Na determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/2000, as
transferéncias voluntarias sao conceituadas como sendo repasses de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Saude.

Para (CARVALHO, 2010), “as transferéncias voluntarias referem-se aos
repasses de recursos de uma esfera da federacdo a outra, mediante compromisso
(acordo, convénio ou cooperacao financeira) entre os niveis governamentais. Em
muitas dessas transferéncias ndo ha finalidade especifica para a utilizacdo dos

recursos repassados.

A operacionalizacdo dessas transferéncias €, em regra, viabilizada por meio
de convénios ou contrato de repasses, que disciplinam a transferéncia de recursos

publicos, utilizados como meio sistematizado de descentralizacdo das atividades da
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Administracdo Federal para as unidades federadas, objetivando a execucdo de
programas federais de carater nitidamente local, por 6rgdos estaduais ou municipais
incumbidos de servicos correspondentes, desde que 0s participes estivessem

devidamente aparelhados (art. 10, alinea "b" e 85° do Decreto-Lei n°® 200/67).

O termo convénio, em seu sentido mais amplo, € definido por AGUIAR (2010)
como um ajuste ou um acordo celebrado entre o Poder Publico e entidades publicas
ou privadas para a realizacao de objetivos de interesse comum, em regime de muatua

cooperacao.

De acordo com a definicdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido (2013)3,
convénio “é o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros dos Orgcamentos da Unido visando a execucéo
de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mdutua
cooperacao, e tenha como participes, de um lado, érgdo da administracdo publica
federal direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, e, de outro, 6érgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins

lucrativos.”

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidade publica de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes

particulares, para realizacdo de objetivos e interesse comum dos participes.1t

Nesse sentido, MEIRELLES (2011) ainda afirma que convénio € acordo e no
convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes e ndo ha parte, mas
unicamente participe com as mesmas pretensdes. Por essa razdo, no convénio a
posicdo juridica dos signatarios € uma soO, idéntica para todos, podendo haver
apenas diversificagcdo na cooperagdao de cada um, segundo suas possibilidades,

para a consecucao do objetivo comum, desejado por todos.

No que tange a definicdo para convénios, DI PIETRO (2011) assegura que

convénio € uma forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou

8 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. — 4.ed. — Brasilia : Secretaria-
Geral de Controle Externo, 2013.
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privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua

colaboracéo.

A luz desta vertente, VICENTE & MARCELO (2012) afirma que “convénios
administrativos” sdo definidos como acordos firmados entre entidades publicas de
qualguer espécie, ou entre estas e entidades privadas, a fim de possibilitar a
colaboracdo mutua ente os participantes, visando a consecucao de objetivos de
interesse comum a eles e devem obrigatoriamente ser objetivos que atendam ao

interesse publico.

RIZZON (2011 apud ALMEIDA 2008 p. 19) destaca que 0s convénios se
constituem em um dos instrumentos basicos por meio dos quais tais transferéncias

podem ocorrer.

Por ser o convénio acordo de vontades reciprocas, VICENTE & MARCELO
(2012) afirmam que esse ajuste podera ser denunciado a qualquer tempo, ou seja,
0S convenentes podem se retirar do convénio quando assim desejarem, nédo sendo
admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.
Havendo a denuncia (retirada), ficam os participes responsaveis somente pelas
obrigacdes do tempo em que participaram voluntariamente do acordo; e s6 podem

auferir as vantagens correspondentes a esse mesmo periodo.

3.2 Forma de Acesso aos Recursos via Transferéncia Voluntaria

A Controladoria-Geral da Unido* afirma que o acesso, por parte do
interessado, a recursos de origem federal transferidos mediante transferéncia
voluntaria, depende, via de regra, de solicitacdo junto ao ente governamental federal
gue tenha a finalidade de executar o projeto ou a atividade objeto da transferéncia e
de demonstracao de estar apto a receber recursos e executar o objeto, segundo as

normas legais vigentes.

4 Gestdo de Recursos Federais-Manual para os Agentes Municipais-Controladoria-Geral da Uniéo-
Secretaria Federal de Controle Interno, 2005.
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Esse mesmo entendimento estende-se para o Estado de Goias. Sendo
assim, para o fim de transferéncia voluntaria ndo existem limites previamente
definidos para a utilizacéo de recursos por interessados. Dependera da necessidade
demonstrada no Plano de Trabalho apresentado para o atingimento do objeto
conveniado, bem como da aprovacdo de forma prioritaria, vez que ndo existem

recursos para todos os pretendentes.

A forma de concretizar as transferéncias voluntarias é atraves da celebracao
de convénios. Nesse sentido, os 6rgaos e entidades que disponham de condi¢cfes
para a consecugdo do objeto conveniado podem habilitar-se a receber recursos

mediante a celebracdo de convénios.

3.3 Forma como se d& o processamento das transferéncias voluntarias -

requisitos para a concretizagdo de convénios

Para a celebragéo dos termos de convénios a Controladoria-Geral da Uniéo,
in Manual para os Agentes Municipais®, estabelece uma série de exigéncias em
sintonia com a LRF/2000, a CF/88, LDO vigente a época da celebracdo do ato,
dentre outras legislacdes especificas. Além disso, o interessado em celebrar
convénio deve estar em dia quanto a prestacao de contas de recursos recebidos
anteriormente, comprovar estar cumprindo os limites constitucionais de aplicacéo da
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nos
servicos publicos de saude; comprovar observancia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, bem como comprovar a existéncia de previsdo

orcamentdria de contrapartida.

O interessado em firmar convénio devera enviar proposta ao titular do
ministério orgdo ou entidade responsavel pelo programa ou secretaria, no caso de
Estados, mediante a apresentacédo do Plano de Trabalho; comprovar que esta apto

para executar o objeto a ser conveniado; demonstrar que dispde dos recursos para

5 Gestdo de Recursos Federais-Manual para os Agentes Municipais-Controladoria-Geral da Uniéo-
Secretaria Federal de Controle Interno, 2005. .
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bY

fazer frente a contrapartida, além de comprovar sua situacdo de regularidade
perante os 6rgaos e entidades conforme exige a legislagéo especifica.

De acordo com a CGU (2005) chegado o momento da assinatura de
convénio, o Municipio deve realizar dois atos preparativos: "a abertura de conta
bancéaria especifica para movimentacdo dos recursos e a inclusdo da receita e

despesa na lei orcamentaria municipal”.

Importante esclarecer que a demonstracéo de regularidade tratada neste item
deve ser exigida também dos intervenientes e executores, quando houver, uma vez

gue se aplica a todos os participes (CGU, 2005).

No entendimento da CGU (2005), ndo existe modelo proprio para
formalizacdo do convénio. No entanto, existem clausulas e condicfes que sé&o
obrigatodrias, como a alusdo expressa da submissao do instrumento, seja qual for, as

normas que regem a formalizacdo, execugcao e comprovacéo dos convénios.

Convém lembrar que se considera formalizacdo do convénio a pactuacédo da
execucdo descentralizada, sob regime de mutua cooperacdo, de programas de
trabalho, de projeto/atividade, ou evento com duracao certa, mediante instrumento
habil, qualquer que seja a denominacdo dada a ele (Termo de Convénio, Termo
Simplificado, Portaria Ministerial, Ajuste, Acordo, Termo de Cooperacdo e Contrato
de Repasse) (CGU, 2005).

Em complementacdo as exigéncias expostas no primeiro paragrafo deste
tépico, para a celebracdo de ajuste o Estado, o Municipio ou a organiza¢cdo nao-
governamental deve estar apto, ndo podendo incorrer nas vedacdes impostas pela
legislagéo, ou seja, a) estar em mora, inadimplente com outros convénios ou nao
estar em situacdo de regularidade para com a Unido ou com entidade da
Administracdo Publica Indireta; b) ndo existéncia de contrapartida assegurada,
guando exigida; c) ndo aprovacdo do Plano de Trabalho; e d) ndo cumprimento de

qualquer requisito necessario a celebracdo do instrumento.

Nesse sentido, o 6rgao ou entidade sera condiderado inadimplente quando a)
nao apresentar a prestacéo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos

prazos estipulados; b) ndo tiver a sua prestacdo de contas aprovada pelo
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concedente por qualquer fato que resulte em prejuizo ao erério; c) estiver em débito
junto a érgao ou entidade da Administracao Publica, pertinente a obriga¢des fiscais

ou contribuicdes legais.

De acordo com AGUIAR (2010), em se tratando da contrapartida, no caso em
que essa nao for aplicada, por qualquer motivo justo, deve esse valor ser restituido a
conta do 6rgao repassador dos recursos, corrigido monetariamente, desde a data do
recebimento dos valores concernentes ao convénio, para que o gestor se exima de
qualquer responsabilidade quanto ao ocorrido. Entretanto, esse entendimento nao
esta pacificado na administragdo publica. No Estado de Goiés, por exemplo, essa

exigéncia ainda nao esta normatizada.

3.4 Instrumentos Utilizados nas Transferéncias Voluntarias

De acordo com a definicdo dada pela Controladoria-Geral da Unido® convénio
€ o instrumento que disciplina as obrigacdes e as regras que devem reger as
relacbes de dois ou mais participes que tenham interesse em atingir um objeto

comum, mediante a formacdo de uma parceria.

Outro instrumento semelhante ao convénio utilizado para transferéncia de
recursos financeiros do governo central para os entes da Federacdo é o contrato de
repasse, por intermédio de instituicdo financeira oficial sendo uma das atribuicdes
dessas instituicbes atuar como mandataria da Unido no acompanhamento da
aplicacdo dos recursos previamente a liberacdo das parcelas destinadas a execucéo
de programas governamentais. O “Contrato de Repasse” esta previsto no Decreto
Federal n.° 6.170, de 25/07/2007, e se equipara a figura do convénio, a ele se
aplicando, no que couber, a IN n° 1/97. (CGU, 2005)

6 Gestdo de Recursos Federais-Manual para os Agentes Municipais-Controladoria-Geral da Uniéo-
Secretaria Federal de Controle Interno, 2005.
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Assim como no convénio, deverdo constar do contrato de repasse os direitos
e obrigacOes das partes, inclusive quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas

dos recursos recebidos.

Nessa esteira para o contrato de repasse o TCU (2013) afirma ser o
‘instrumento administrativo usado na transferéncia dos recursos financeiros, por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como

mandatario da Unido.”

Além dos instrumentos citados tém-se outros tais como: termo de parceria
(Lei 9.790/199, transferéncia automatica (exemplos PNAE e PDDE)’ e Fundo a
fundo (exemplo: FNS)&.

3.5 Execucéo, Validade, Eficacia e Prestacdo de Contas do Convénio

Depois da assinatura do termo e publicacdo de seu extrato, 0S recursos sao
liberados de acordo com o cronograma de desembolso estabelecido no Plano de
Trabalho aprovado. A vigéncia de um convénio tem inicio na data da sua assinatura,
sendo admissivel, entretanto, que os convenentes pactuem uma data qualquer para
se iniciar tal vigéncia, desde que néo se atribua vigéncia retroativa, o que é proibido.
Essa validade se inicia com a sua vigéncia afirma a CGU (2005). No entanto, para
gue permaneca valido e para que tenha eficacia € obrigatdria a publicacdo do seu
extrato no Diario Oficial da Unido. A publicacédo serd providenciada pelo concedente
até o 5° (quinto) dia atil do més seguinte ao de sua assinatura, para que ocorra em
até 20 (vinte) dias a contar daquela data. A CGU ressalta também que se nédo
houver a publicacdo do extrato no Diario Oficial, o convénio perdera a validade e ndo
tera adquirido eficacia, tornando-se nulo de pleno direito, com a consequente

responsabilizacdo de quem tenha dado causa.

7 Programa Nacional de Alimentacao Escolar ; Programa Dinheiro Direto na Escola.
8 Fundagédo Nacional de Saude.
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Adverte-se que o instrumento ndo podera ter alteracdo na natureza do objeto,
ou seja, na finalidade especifica definida no Plano de Trabalho. Existe excecao para
alguns casos permitidos pela legislacdo. Todavia, essa alteracdo podera ocorrer
somente com as devidas justificativas, mediante proposta apresentada pelo
convenente e aceita, por escrito, pelo ordenador de despesas do concedente e

mediante Termo Aditivo ao convénio original.

Finalizado o convénio, a entidade recebedora dos recursos, devera enviar a
prestacdo de contas dos recursos recebidos. A CGU (2005) afirma que a
obrigatoriedade da prestacdo de contas de recursos recebidos mediante convénios
da Unido é mandamento constitucional inquestionavel, ndo podendo ser dispensada
pela vontade das partes. Para tanto, deve ser observado o periodo correspondente
para a apresentacdo da citada prestacdo de contas (até 60 dias apds a vigéncia do
convénio). Se este periodo estiver inserido na gestdo de novo dirigente do érgao ou
entidade recebedor dos recursos, sera esse novo dirigente o responsavel pela

apresentacao da prestacao de contas e ndo 0 que assinou o0 convénio.

O 6rgdo concedente, depois de recebida a prestacdo de contas ter4 60
(sessenta) dias para se pronunciar sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de
contas apresentada, sendo 45 dias para o pronunciamento da respectiva unidade
técnica e 15 dias para o pronunciamento do ordenador de despesas, sob pena de
responsabilizagéo, conforme entendimento da CGU (2005). (grifo nosso).

Fazendo contraponto a esse entendimento quanto ao prazo, ALEXANDRINO &
PAULO (2012)° afirmam que o convenente ficard obrigado a prestar contas dos
recursos recebidos na legislacéo aplicavel, e o concedente tera prazo de 90 (noventa)
dias para apreciar a prestacdo de contas apresentada, contados da data do seu
recebimento (art. 10, 88 6° e 7°) Decreto Federal n.° 6.170/2007.(grifo nosso).

hY

Relativamente a prestacdo de contas dos recursos recebidos, a grande
maioria dos problemas enfrentados pela descentralizacdo de recursos reside nesse
topico, haja vista a dificuldade que os convenentes encontram para a obrigatoria,
correta e tempestiva prestacéo de contas dos recursos recebidos de outros entes da

federacdo. Exemplificando essa situacdo, no Estado de Goids, segundo a

9 Direito Administrativo Descomplicado.
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Controladoria-Geral do Estado cerca de 230%° convénios firmados com municipios
goianos estao com pendéncias relativas a prestacao de contas.

3.6 Marco Legal - Analise dos Aspectos Normativos dos Convénios

Em relacdo a convénios, o estudo do assunto “convénios administrativos”
apresenta certa dificuldade, porque nao existe uma “lei de normas gerais” ou
diploma semelhante a eles aplicavel e porque os administrativistas, além de, em
regra, pouco se dedicarem ao tema, divergem sobremaneira quando o fazem
(VICENTE & MARCELO, 2012).

Corroborando com esse entendimento, ALEXANDRINO & PAULO (2012, p.564)

afirmam que muito pouco existe no direito positivo acerca dos convénios administrativos.

Ainda, reforcando essa tese, D'ABADIA (2015) afirma que outra caracteristica
do sistema de concesséo de transferéncias voluntérias que vale a pena mencionar é
a precariedade da sua regulamentacdo. Em seu entendimento, é necessario editar
normas que visem dar maior estabilidade e previsibilidade as condicbes que
permeiam as celebracdes de convénios e contratos de repasses. Todavia, € utilizada
a seguinte legislacdo que regulamenta a celebracdo de convénios: Constituicao
Federal/1988; Lei Federal n.° 8.666/1993; Lei Complementar Federal n.° 101/200-
LRF; Decreto Federal n.° 6.170/2007; Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°

507/2011 e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano de celebrac¢do do convénio.

3.6.1 Legislacéo aplicavel aos convénios no Estado de Goias

No aspecto normativo passo importante nessa direcao foi dado no Estado de

Goias, gquando no final do ano de 2012 foi editada a lei de convénios com o nimero

10 Ata da Reunido da CGE ocorrida no dia 18/07/2016.
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17.928/2012 dispondo sobre normas suplementares de licitagbes e contratos

pertinentes a obras, compras, servicos e convénios.

Além dessa lei norma utilizam-se ainda a CF/88, Lei Federal n.° 8.666/1993 e
LRF, Constituicdo Estadual/1989; Lei Estadual n.° 17.257/11; Lei Estadual n.°
18.934/15 e Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Goids do ano de

celebracdo do convénio.

Os dispositivos legais apresentados anteriormente sao imprescindiveis para a
compreensao de todo o processo dos convénios, trazendo recomendacgdes claras

acerca das acoes a serem executadas em de todo seu ciclo de vida.

3.6.2 A lei de responsabilidade fiscal e os convénios

Em palestra proferida por NUNES (2010)*!, por ocasido dos 10 anos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a autora afirma que embora os limites sejam
constitucionais, essa lei gerou um estimulo para o cumprimento das despesas com
educacdo e saude pela maior parte dos Estados, vez que determinou que as
transferéncias voluntarias fossem suspensas quando esses limites ndo sé&o

respeitados.

Nesse sentido, a consolidacdo das contas nacionais também impacta no
recebimento de transferéncias voluntarias o que faz com que o0s Municipios
regularizem a situacdo e passem a entregar as suas contas para consolidacao

nacional para retomar o acesso as transferéncias.

11 Os 10 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Projeto de Lei de Qualidade Fiscal. Palestra
(publicada em Cadernos da Controladoria, Ano X, Nimero 2, Controladoria Geral da Prefeitura do Rio
de Janeiro e Apresentado no Seminario da CGM, na Controladoria Geral da Prefeitura do Rio de
Janeiro. (Cadernos da Controladoria € uma publicacéo feita a partir da transcricdo das palestras do
PROGRAMA SEMINARIOS DA CONTROLADORIA (organizagdo: Marcia Andrea Peres), Rio de
Janeiro, Cidade do Rio de Janeiro, 2010. https://www.selene.blog.br/single-post/2016/04/17/0s-Dez-
Anos-da-Lei-de-Responsabilidade-Fiscal-e-o-Projeto-de-Lei-de-Qualidade-Fiscal. Acesso em:
fevereiro 2017.


https://www.selene.blog.br/single-post/2016/04/17/Os-Dez-Anos-da-Lei-de-Responsabilidade-Fiscal-e-o-Projeto-de-Lei-de-Qualidade-Fiscal
https://www.selene.blog.br/single-post/2016/04/17/Os-Dez-Anos-da-Lei-de-Responsabilidade-Fiscal-e-o-Projeto-de-Lei-de-Qualidade-Fiscal
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3.7 Controle sobre as Transferéncias Voluntarias — Controle Interno no Estado

de Goias

No que se refere aos controles sobre convénios, no Estado de Goias tem-se
que a Constituicdo do Estado de 1989 em seu art. 29 determinou a mesma
obrigacéo disposta no art. 70 e 2412 da CF/88, bem como a competéncia do Estado
(art. 5°) firmar acordos e convénios com a Unido e demais unidades federadas, com
0s Municipios e com instituicdes nacionais e internacionais, para fins de cooperacao
econbmica, cultural, artistica, cientifica e tecnolégica. Além disso, o art. 11
esclareceu que compete exclusivamente a Assembleia Legislativa apreciar

convénios ou acordos firmados pelo Estado.

Entretanto, no art. 26 dessa mesma Constituicdo ao Tribunal de Contas do
Estado de Goias-TCE/GO compete fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Unido, a outros Estados, ao Distrito Federal ou a Municipios. Nesse
segmento, o art. 37 menciona que compete privativamente ao Governador do
Estado celebrar acordos, convénios e ajustes com a Unido, outros Estados, o
Distrito Federal, Municipios e entidades de direito publico e firmar contratos com

entidades privadas e com particulares, na forma da lei.

A Controladoria-Geral do Estado cabe o cumprimento das atribuicdes
dispostas no art. 7° da Lei Estadual n.° 17.257/2011 que determina os campos de

atuacdo em gue se fixam as competéncias para esse 0rgao de controle.

12 Art. 70 - A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
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4 PROBLEMAS IDENTIFICADOS NAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE
RECURSOS PUBLICOS

A seguir serdo apresentadas as politicas de centralizacdo de poder na
liberacdo de recursos, a auséncia de autonomia dos entes subnacionais e a
dependéncia em busca de rendas, bem como a forma como a Unido influencia os

Municipios.

4.1 Politicas de Centralizacdo do Poder na Liberacdo de Recursos Publicos via

Transferéncia Voluntaria

De acordo com GALLO (2011) “o fato de as Transferéncias Voluntarias (em
especial os convénios) fazerem parte de Planos, Programas e Acbes — previamente
estabelecidos pelos 6rgdos concedentes — autoriza a fazer distingdo entre
‘coronelismo’, ‘clientelismo’ e ‘politica de centralizagao do poder’, pois neste ultimo
caso o ‘poder local’, o ‘mandonista local’ ou o ‘coronel local’, qualquer que seja a
denominacédo que se dé, ndo tem poder de decisdo sobre a obra que sera realizada,

ainda que possa ulteriormente tirar proveito dela.”

Na visdo desse autor, convénios caracterizam-se como sendo politica de

centralizacao do poder, vez que

em nossa forma de entender ela representaria as relacdes
intergovernamentais entre a Unido e os estados-membros (e o DF),
entre a Unido e 0s municipios e entre os estados-membros e o0s
municipios, ou seja, representa as relagbes entre os Poderes
Executivos de cada ente (ja no clientelismo é comum a participacéao
do Poder Legislativo nos processos de negociacdes de liberacdo de
verbas ou de obtencéo de favores). (p.88).

Ainda sobre isso GALLO (2011) assegura que a politica de centralizagdo do
poder configura-se como um novo elemento do periodo atual ao se constatar que,

para a realizacdo de obras de infraestrutura no nivel subnacional (tanto estadual
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quanto municipal), h4 sempre a necessidade da elaboracdo de projetos (ou melhor,
‘Planos de Trabalho’) por parte dos Poderes Executivos dos entes subnacionais —
conforme a ‘Acao’ prevista dentro dos ‘Programas’ do Poder Executivo do ente

federativo que cedera os recursos.

Sendo assim, ainda nesse entendimento esse autor afirma que a politica de

centralizacdo envolve a necessidade da

especializacdo municipal (normalmente com a figura do - Gerente de
Convénios do Municipio ou do Estado) para o preenchimento dos
requerimentos burocraticos do ente detentor dos recursos. Tal fato
propiciou o surgimento de consultorias privadas especializadas na
elaboracédo de ‘Planos de Trabalho’ para atender os entes que nao
possuem pessoal especializado/treinado em seu quadro do
funcionalismo publico, ou seja, a mercantilizacdo das relagbes chega
ao servico publico e serve como mediagdo entre os entes da
federacdo...(GALLO, 2011 pags. 88 e 89).

[..]

Outra preocupacdo constante de GALLO (2011) é o fato da Unido exigir
contrapartida dos Municipios para a execuc¢ao de projetos! voltados para a melhoria
desses entes subnacionais usando parte das receitas deles proprios o que € um
agravante e ressalta que a Unido comegou a recompor sua estrutura orcamentaria
“por meio da imposicédo de contribuicbes que ndo eram, obrigatoriamente, repartidas
com os entes subnacionais. Essa nova forma de recompor seu orcamento garante a
Unido um aporte maior de recursos para, entre outras coisas, formalizar mais
Convénios com os entes subnacionais aumentando assim a capacidade de ampliar

sua influéncia politica nessas esferas de governo subnacional.

Além disso, outro fator identificado como problema relativamente a convénios
conforme afirma GALLO (2011) um maior recebimento de recursos de Convénios
teria, pela légica politica, maior poder explicativo. Parcelas do territério nacional com
'maior influéncia' na esfera federal — onde se destacam os Municipios centrais das
regides metropolitanas, redutos eleitorais com muitos eleitores, Municipios com
dinamismo econdmico acentuado, grandes centros de turismo e negoécios, dentre
outros — se configuram em parcelas territoriais onde os pedidos para a celebracao
de convénios com o Governo Federal, elaborados por prefeitos, deputados e

senadores sdo, muitas vezes, atendidos. Essa politica exercida para facilitar e
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agilizar a celebracdo de convénios ndo é explicitada, ndo esta listada nos
documentos, tampouco seria anunciada pelos convenentes e concedentes dos
recursos negociados, ela estaria nas 'entrelinhas' do processo de formalizacdo dos

Convénios.

4.2 A Auséncia de autonomia dos entes subnacionais e a dependéncia em

busca de rendas

Em sua tese de doutorado, CARVALHO (2010) demonstrou “a auséncia de
autonomia plena das esferas governamentais locais e regionais e a dependéncia
destas por recursos oriundos do poder central. Indicou que o poder financeiro ainda
permanece concentrado na Unido, uma vez que o pequeno ganho de autonomia dos
entes subnacionais em relacdo a questao tributaria praticamente se esvaiu com a

prevaléncia de decisdes politicas estabelecidas pelo governo central.”

Na pratica, os entes subnacionais, principalmente o0s Municipios, se
demonstram completamente dependentes dos recursos do governo central, bem
como do governo estadual para efetuar seus investimentos. Dessa forma, esses
entes 'superiores’ na pratica, definem quais investimentos serdo feitos por
determinados entes subnacionais e tem a liberdade de privilegiar aliados politicos e

desfavorecer adversarios.

CARVALHO (2010) ressaltou ainda que de qualquer forma, o fato é que a
situacdo de dependéncia dos entres subnacionais por recursos da esfera
governamental superior, bem como a maneira pela qual essa sujeicdo ocorre, criam
incentivos para o desvio de recursos e para a ma qualidade do gasto publico, em

franco prejuizo ao interesse publico.

7

Outra preocupacdo constate desse autor € o fato de que em muitos
Municipios, por exemplo, constata-se que as l6gicas patrimonialistas e clientelistas
ainda imperam. Como afirmam Maria Nazaré Lins Barbosa e Virginia Talaveira

Valentini Tristdo, pode-se "verificar como alguns tracgos tipicos do ‘coronelismo’ estéo
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presentes no atual sistema politico, com reflexos no quadro orcamentario e
tributario, incluindo os mecanismos de repasse de verbas publicas as esferas
subnacional". Segundo as autoras, a estrutura de submissdo ocorre da seguinte

forma:

A fraqueza financeira dos municipios alimenta o sistema. As
municipalidades ndo dispbem de recursos para muitas de suas
necessidades. Para tanto, € preciso recorrer aos cofres publicos. E,
perante os eleitores, fundamentalmente, € o chefe local quem pode
obter, por meio de seu empenho e prestigio politico, 0s recursos
necessarios para 0s melhoramentos de utilidade publica na
localidade.

De acordo com CARVALHO (2010), as relacdes de dependéncia se mostram
bem claras quando se analisa a luta de Estados e Municipios em busca de recursos
provenientes do orcamento federal. E nessa interagdo que podem ser observados

tracos ndo sO do coronelismo, como o incentivo a pratica do clientelismo,

patrimonialismo, e, também, da corrupcao.

Dentre os problemas identificados nas transferéncias voluntérias de recursos
publicos, mencionados anteriormente, CARVALHO (2010) destaca ainda que essas
transferéncias especialmente as da Unido acabam provocando consequéncias como
emprego de recursos para fins politicos e, muitas vezes, para projetos que nao tem
como finalidade o interesse nacional; utilizagcdo dos recursos, pelos parlamentares,
para favorecimento de suas bases eleitorais e uso, pelo poder central, da liberacao
das verbas objeto das transferéncias como instrumento de troca para a formacéo da
coalizacdo do Governo Federal o que provoca o dispéndio em gastos ineficientes ou
para fins eleitorais. Todas as préaticas acima mencionadas estimulam a criacdo e a
perpetuacdo de politicas clientelistas, patrimonialistas, e até coronelistas, na

federacao brasileira.

Segundo GALLO (2011), a medida que crescem as possibilidades de
qualquer Municipio formalizar convénio, cresce também a necessidade do Municipio
possuir poder de barganha para efetivar o pedido, ou seja, se anteriormente ja era
dificil para alguns Municipios conseguir formalizar um convénio, atualmente — devido
a facilidade de acesso a internet, informacdes e 'popularizacdo’ desta pratica — o
contato pessoal e 0 peso politico dos 'agenciadores’ dos convénios (politica baseada

na influéncia) ganham ainda mais importancia.
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Ante o exposto, importante deixar claro que n&o somente as transferéncias
oriundas do poder central é que incentivam os comportamentos descritos. As
provenientes de entes do mesmo nivel, ou de Estados para Municipios, produzem
as mesmas consequéncias conforme afirma CARVALHO (2010). Esse autor reforca
ainda que, "as Ultimas, alids, indicam claramente a utilizacdo dos recursos para o
alcance de benesses politicas entre os entes envolvidos, bem como para fins
eleitorais. Nesses casos, alids, mais de uma vez o interesse publico é afastado para
ceder o caminho a praticas clientelistas. Deixa-se de aplicar recursos em projetos
comuns dos entes federados, importantes para a sociedade, para utiliz4-lo em
beneficio de aliados; em outras situacdes, ndo se liberam as verbas com objetivo de

punir adversarios politicos.

Nesse sentido, na 6tica de NEVES (2017), os critérios para as transferéncias
nao séo claros e nem objetivos, sendo caracterizados pela discricionariedade. Sem
uma clara delimitacdo de como deverdo ser realizadas essas transferéncias, ha
muito espaco para sua utilizacdo como barganha politica e para que aliados sejam
privilegiados em detrimento de adversérios e nesse sentido, desrespeitando o
principio do federalismo fiscal que busca exatamente o contrario, um desatrelamento

das receitas de determinado ente a critérios subjetivos e politicos.3

Da mesma forma, em se tratando dos problemas identificados nas
transferéncias voluntarias de recursos publicos D’ABADIA (2015) ressalta que “um
bom exemplo da falta de mensuracdo dos resultados obtidos pela execucdo dos
programas governamentais sdo as transferéncias voluntarias. Os gestores dos
recursos que sao descentralizados gastam a maior parte do seu tempo avaliando as
prestacdbes de contas de Estados e Municipios quanto a legalidade dos
procedimentos adotados, e destinam pouco esforco humano e financeiro para a
analise prévia dos projetos apresentados e para a posterior avaliacdo dos objetivos

alcancados. Isso, entre outras coisas, propicia o surgimento de varios 'elefantes

13 Sobre essa questdo, interessante material foi publicado no Jornal Valor Econdmico (Cristiane
Agostine e Marta Watanabe, "Aliados recebem mais transferéncias: Capitais governadas por aliados
de governadores recebem mais repasses voluntarios", 24/03/2008, p. A-8). Eis alguns trechos da
matéria: "A parceria entre o governador de Minas Gerais, Aécio Neves (PSDB), e o prefeito de Belo
Horizonte, Fernando Pimental (PT), em torno do langamento de uma candidatura Unica na capital
mineira esta estampada no volume das transferéncias voluntarias do governo estadual para o
municipal. Crescentes, desde 2004, as transferéncias deram um salto na previsdo orcamentéria de
2008. O governo tucano de Aécio deve repassar voluntariamente para a administracdo petista de
Pimentel R$ 81 milhdes este ano, quatro vezes o valor de 2004, ano das Ultimas eleigbes municipais.
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brancos' construidos com dinheiro federal e que ndo possuem condicdo de ser

operacionalizados pelos Municipios, por exemplo”.

Sendo assim, as politicas de centralizacdo do poder na liberacdo de recursos
publicos, via transferéncia voluntaria, a auséncia de autonomia dos entes
subnacionais e a dependéncia em busca de rendas apresentados anteriormente,
demonstram a fragilidade nos controles das transferéncias de recursos, bem como o

incentivo a pratica de corrupcao.

4.3 Como a Unido Influencia os Municipios

De acordo com GALLO (2011), a Unido pode determinar mais amplas
estratégias de difusdo do meio técnico cientifico-informacional por todo territorio
nacional. Isto pode ocorrer por meio da implantacdo de novas infraestruturas que
ampliam a densidade técnica de alguns pontos do pais tornando-os luminosos
enquanto outros permanecerdo opacos. De acordo com esse autor, estas

materialidades sdo também condicionadas pelos Convénios.

Ainda na 6tica de GALLO (2011 apud Santos 2002, p. 301), algumas areas do
territério nacional, em razdo de sua densidade técnica, informacional e normativa4,
tornam-se privilegiadas em detrimento de outras, tendo em vista que alguns
Municipios vém se sobressaindo e se especializando na busca de verbas de
convénios. Tais Municipios passam a participar de um determinado circuito, o
circuito dos convénios, justamente por terem racionalizado sua politica, ndo s6 a
formal, mas também aquela que se baseia nas influéncias — as politicas de

centralizacao do poder.

14 Na proposicéo de Santos (2002, p. 257-258), a densidade técnica "é dada pelos diversos graus de
artificio”; a densidade informacional "indica o grau de exterioridade do lugar e a realizacdo de sua
propenséo a entrar em relagdo com outros lugares, privilegiando setores e atores. A informacdo
univoca, obediente as regras de um ator hegemaonico, introduz, no espac¢o, uma intervengao vertical,
gue geralmente ignora seu entorno, pondo-se ao servico de quem tem os bastdes de comando”. Ja a
densidade normativa (SILVEIRA, 1999a, p. 243) faz referéncia ao conjunto de normas técnicas
"responsaveis pela regulacédo das formas de utilizacdo dos novos objetos no processo de trabalho".
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Esse autor afirma que os convénios sédo fontes de recursos importantissimas
aos Municipios, e que a formalizacdo destes exige um dado preparo técnico-
profissional que nem sempre existe no quadro de funcionarios, podemos supor que

0s Municipios que vivem a margem desta racionalizacao séo prejudicados.

Em consequéncia disso a pretensdo do Governo Federal é a de tentar, de
alguma maneira, reduzir os lobistas (na politica de influéncias) ja que com o portal
de convénios qualquer prefeitura pode ter acesso as informacfes da abertura de
novos programas federais e de novos convénios. Essa racionalidade visa a criagédo

de uma 'ligacao direta’ entre as municipalidades e a Unidao (GALLO, 2011).

Percebe-se entdo que de acordo, com GALLO (2011), o fato de os servidores
municipais passarem por mais estudos e treinamentos tem possibilitado aos
Municipios acesso a verbas de Convénio com o Governo Federal, trouxe consigo
certa isonomia, pois todos os Municipios que estiverem de posse das condi¢des
exigidas para a realizacdo de convénios, podem fazé-lo. No entanto, € exatamente
neste ponto, em que todos poderiam ser iguais, que a politica de centralizacao de
poder pbe seu peso. A medida que crescem as possibilidades de qualquer Municipio
formalizar Convénio, cresce também a necessidade do Municipio possuir poder de
barganha para efetivar o pedido, ou seja, se anteriormente ja era dificil para alguns
Municipios conseguir formalizar um convénio, atualmente — devido a facilidade de
acesso a internet, informacdes e “popularizagdo” desta pratica — o contato pessoal e
0 peso politico dos “agenciadores” dos convénios (politica baseada na influéncia)

ganham ainda mais importancia.

Outro fator que merece destaque € a dependéncia municipal em relagdo as
transferéncias federais, observada por GALLO (2011) que afirma o processo de
federalizacdo do territério nacional, através de mecanismos normativos (como 0s

convénios), a Unido vai expandindo sua influéncia sobre os governos municipais.

Idéntica leitura realizada por VIANA (2011) constatou que nos Municipios com
menores faixas populacionais ha grandes dificuldades na geracdo de receitas
tributarias, tornando-se dependentes das transferéncias intergovernamentais,

federais e estaduais, assim como das transferéncias voluntarias.s



34

No entendimento desse autor as receitas tributarias, além de fonte de renda
municipal tornam-se ferramentas politicas para as prefeituras atrairem investimentos
e empreendimentos. Por outro lado, os convénios apresentam a integracao entre 0s
objetivos do Governo Federal e governos municipais, uma vez que as obras,

servigcos ou eventos se espacializam nos Municipios.

Ainda nessa esteira dos problemas identificados nas transferéncias
voluntarias, D'ABADIA (2015 apud OLIVEIRA, 2013, p. 6), afirma “que tais
instrumentos s&o ineficientes para alcangar os objetivos a que se propde..” e
ressaltou que “o posicionamento da CPMI'® foi por extinguir as transferéncias
voluntérias, o que fortaleceria a atuacéo finalistica dos Ministérios, favoreceria a
medicdo dos resultados dos programas de governo, facilitaria a prestacdo e
julgamento das contas, geraria distribuicdo de recursos mais meritocratica e menos

dependente dos relacionamentos politicos.

Importante destacar que na realizacdo da pesquisa bibliografica objeto do
presente trabalho foi possivel identificar duas correntes de pensamentos a respeito
da sistemética de liberacdo de recursos que envolve convénios. Fazendo o
contraponto ao posicionamento apresentado, alguns autores seguem 0
entendimento de que 0s convénios sdo instrumentos importantissimos para 0s
Estados, Municipios e Distrito Federal, como é o caso do Ministro Raimundo
Carreiro®®, relatado a seguir.

Esse Ministro afirmou que ‘as transferéncias voluntarias possibilitam a adoc¢ao
de acdes que satisfazem demandas diretas das municipalidades, por isso esses
recursos adquirem peculiar relevancia, principalmente nos Municipios menores, e
merecem toda atencdo dos gestores e dos 6rgdos de controle a fim de que sua
utilizacao atinja a finalidade publica, evitando-se desvios ou outras irregularidades’.
(TCU, 2016).

Outro autor corroborando esse mesmo entendimento SUAREZ (2011) afirma
que “inUmeros servicos que tém sido prestados numa gestdo compartilhada por

meio da celebragcdo de convénios”. Um pouco além destes propdsitos vai o

15 Relatorio final da CPMI das Ambulancias, 2006.
16 Acérddo 544/2016 - Plenario.http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182
Al15 36CDFB80153818CD6B578DA&iInline=1



http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A1536CDFB80153818CD6B578DA&inline=1

35

entendimento de Kliksberg (1998), o qual refere como importante resultado da
descentralizacdo das politicas publicas a melhoria na capacitacdo dos atores
sociais, contribuindo para o surgimento do capital social nhas comunidades mais
carentes. Do que foi dito anteriormente, ponto importante a ser destacado é a
limitacdo de recursos técnicos e financeiros que podem estar por trds da
inoperabilidade de certas instituicdes publicas federais quando incumbidas de,
individualmente, tomarem para si a responsabilidade de determinadas acdes, e que,
por meio da celebracdo de convénios, podem, com auxilio de seus participes,
atuarem de forma conjugada, unindo esforcos, recursos e competéncias para o

atingimento da referida agao.
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5 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO ESTADO DE GOIAS-CASOS
CONCRETOS

Neste topico tratar-se-4o de casos concretos de fiscalizacdes realizadas pela
Controladoria-Geral do Estado de Goias relativamente a convénios celebrados com

municipios goianos.

5.1 Importante Definicdo Dada pela Lei Goiana de Convénios

Para os efeitos da Lei Estadual n.° 17.928/2012, considera-se:

convénio — ajuste celebrado sem objetivo de lucro, em regime de
mutua cooperacgdo, entre 6rgdos e/ou entidades da administracéo
publica ou entre estes e pessoas fisicas ou entidades privadas de
gualquer natureza, visando a realizacdo de objetivos de interesse
comum dos participes, em que, havendo repasse de recursos, estes
permanecerdo com a natureza de dinheiro  publico,
independentemente da denominacgdo utilizada, gerando a obrigacéo
de prestar contas ao concedente e aos 6rgdos de controle interno e
externo;

5.2 Origem da demanda da auditoria/fiscalizagdo na Controladoria-Geral do
Estado-CGE

A auditoria/fiscalizacdo pode ser demandada de diversas maneiras como:
autoridades ou estruturas, dentre as quais podemos citar o Governador do Estado, o
Secretario de Estado-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a Ouvidoria-Geral do
Estado, o Ministério Publico Federal e Estadual, Tribunais de Contas, e, ainda, pode
constar do plano anual de auditoria da CGE, ou pode decorrer da norma (auditorias

de gestao).
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5.3 Forma de composicéo de equipe de auditoria/fiscalizagcdo na Controladoria-
Geral do Estado-CGE

Depois de recebida a demanda da auditoria/fiscalizagdo, o Secretario-Chefe
da Controladoria formaliza a indicagdo dos servidores que realizardo os trabalhos
mediante portaria/ordem de servico. De posse desse documento os integrantes da
comissao iniciam o planejamento especifico da auditoria/fiscalizacdo, programam
visitas ao local da obra/servico, se for o caso, e submete a apreciacdo da
Superintendéncia a qual esta ligada. A seguir sdo apresentados os fluxos detalhados

dos procedimentos das auditorias/fiscalizacdes realizadas pela CGE/GO.



FLUXOGRAMA DE AUDITORIA OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

1-{ 1.1 - Elaborago do Planejements Anual de Auditoria ]
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6 CASOS CONCRETOS DE FISCALIZACAO PELA CGE/GO EM CONVENIOS
CELEBRADOS PELO ESTADO DE GOIAS COM MUNICIPIOS GOIANOS

A seguir serdo apresentados dois casos concretos de fiscalizacdo de

convénios realizadas pela Controladoria-Geral do Estado de Goias.

6.1 Convénio celebrado entre o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SECC) e o Municipio de Itumbiara, com
interveniéncia técnica da Agéncia Goiana de Transportes e Obras
(AGETOP)

O convénio citado acima teve a finalidade de prover pavimentacdo asféltica
em ruas do Municipio de Itumbiara. A Controladoria-Geral em cumprimento de sua
misséo institucional e constitucional instaurou auditoria de conformidade prevista no
plano anual de auditoria da CGE para a fiscalizagdo desse convénio. Sendo assim,
foi constituida a comissdo de auditoria mediante portaria editada pelo Secretario-
Chefe da Controladoria para realizar o trabalho e apresentar o relatério conclusivo

de auditoria.

Cumpre mencionar que 0 presente convénio para a realizacdo de seu objeto

contou com o valor de R$ 5.971.253,53 distribuidos da seguinte forma:

a) Concedente participou com o montante de R$ 5.374.128,18;
b) Convenente participou com a contrapartida fisica mensurada em R$

597.125,35 (servicos e materiais)?!’

17 Convénio n.° 44/2012, Primeiro Termo Aditivo, Primeiro Termo de Apostilamento, Segundo Termo
de Apostilamento, Segundo Termo Aditivo e respectivos Planos de Trabalho e publicacdes).
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6.1.1 Principais Achados e Recomendag¢bes Relativas ao Convénio com

Municipio de ltumbiara

No ambito da auditoria realizada pela CGE/GO relativa a execucdo do
convénio celebrado com o municipio de Itumbiara foram identificados os seguintes

achados:

a) auséncia de publicacdo de extratos de contratos e atraso na publicacdo de
aditivos;

b) movimentag&o irregular da conta especifica do convénio;

c) atesto de realizacao de obras em desacordo com o efetivamente executado;

d) auséncia de clausula no convénio, que indique a forma de afericdo do valor
correspondente a contrapartida atendida por meio de bens e servicos;

e) auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de execucao das

obras objeto do convénio durante toda sua vigéncia.

No decorrer da visita ao Municipio de Itumbiara detectou-se irregularidades na
execucdo do convénio como medicdo de rua nao asfaltada informada como
recapeada, exemplos: Av. Imperial e parte da Rua Village e ainda, medicfes de ruas
sem recapeamento, informadas como recapeadas, exemplos: Rua estreito — Vila
Residencial de Furnas; Rua 28 de Fevereiro, Rua Porto Colémbio, Av. Real

Grandeza, Rua Santa Cruz, Rua S/N e Rua Campos.

A seguir tem-se, por amostragem, um quadro demonstrativo de execucao
apurada a menor de 21.686,57 m2 da amostra de 113.229,30 m2 de ruas constantes

do Plano de Trabalho relativas ao convénio firmado com o Municipio de Itumbiara.
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1) Bairro Santos Dumont

) Plano de Trabalho Medido pela Equipe de Auditoria Diferenca
Ruas/Avenidas . -
Area (m2) L (m) C(m) | Area(m?) (m?)
Jorge Simoes de Lima 4.960,00 5,91 967 5.714,97 754,97
Adejar Ferreira Machado 6.240,00 6,88 1.046 7.196,48 956,48
Subtotal (1) 11.200,00 12.911,45 | 1.711,45
2) Bairro Alto da Boa Vista
Carlos Gomes 8.800,00 8,38 823 6.896,74 {(1.903,26)
Getulio Vargas 7.600,00 7,20 784,4 5.647,68 | (1.952,32)
Subtotal (2) 16.400,00 12.544,42 | (3.855,58)
3) Bairro Imperial
Av. Celso da Silva Ribeiro 11.483,92 7,23 815,3 5.894,62 |(5.589,30)
Av. Real 2.637,30 10,30 290,07 2.987,72 350,42
Av. Carlos Marques 1.476,16 8,85 130,0 1.150,50 (325,66)
Village 2.831,68 8 288 2.304,00 (527,68)
Subtotal (3) 18.429,06 12.336,84 |(6.092,22)
4) Vila Residencial de Furnas
Av. Furnas 17.550,00 6,30 1.178,6 7.425,18 |(10.124,82)
Subtotal (4) 17.550,00 7.425,18 |(10.124,82)
5) Bairro Centro
Floriano Peixoto 11.600,00 7,70 953.6 734272 420,98
7,57 618 4.678,26
Padre Félix 6.080,00 5.4 b2z 441612 2.036,12
10 370,0 3.700,00
Subtotal (5) 17.680,00 20.137,10 | 2.457,10
6) Bairro Novo Horizonte
Av. Cristo Rei 5.580,00 6,9 578,8 3.993,72 |(1.586,28)
Papa Paulo VI 5.400,00 6,85 575 3.938,75 |(1.461,25)
Subtotal (6) 10.980,00 7.932,47 |(3.047,53)
7) Bairro Planalto
Urupema 9.600,00 7,32 1.190 8.710,80 (889,20)
José Vargas 6.480,00 7,33 819 6.003,27 (476,73)
Subtotal (7) 16.080,00 14.714,07 | (1.365,93)
8) Bairro Ladario Cardoso de Paula
Libano 2.609,46 8,90 294 2.616,60 7,14
Angola 2.300,78 6,90 134 924,60 (1.376,18)
Subtotal (8) 4.910,24 3.541,20 |(1.369,04)
Total Apurado 113.229,30 91.542,73 |(21.686,57)
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Outra situacao constatada na auditoria/fiscalizacao foi a execucao apurada a
menor do quantitativo de 3.426,89 m? verificada entre a medicédo informada como
compensatoria, porém sem comprovacao de aditivo de meta fisica, e a efetivamente

executada, conforme especificado no quadro a seguir:

1) Bairro Alvorada

Oficio n. 210/2014 Medido Diferenga
L(m)| C(m) | Area(m?) | L(m) | C(m) | Area (m?) (m?)

Ruas/Avenidas

11,30 | 262,1 | 2.961,73
. 11,00 | 579 6.369,00 | 11,17 | 238,0 | 2.658,46
Av. Brasilia 429,70
10,70 | 114,0 | 1.219,80

8,20 100 820,00 8,12 95,9 778,71

Av. Novacap 7,90 520 4.108,00 8,00 | 397,0 | 3.176,00 (932)

Subtotal (1) 11.297,00 10.794,70 | (502,30)

2) Dona Sinica/Ulisses Guimarées

, 10 480 4.800,00
Cotovia 10,38 | 473,6 | 4.915,97 |(1.856,56)
10,1 | 195,3 | 1.972,53

7,3 296 2.160,80

Rouxinol 7,13 | 318,0 | 2.267,34 |(1.068,03)
7,3 160,9 1.174,57

Subtotal (2) 10.107,90 7.183,31 |(2.924,59)

Total Apurado 21.404,90 17.978,01 | (3.426,89)

5.1.2 Conclusbes da auditoria/fiscalizacdo no convénio celebrado entre o

Estado de Goias e o Municipio de Iltumbiara

Da execucédo da fiscalizacdo do convénio, das visitas técnicas foi possivel a

equipe designada para a auditoria/fiscalizagéo concluir que houve:

a) auséncia de publicacdo de extratos de contratos e atraso na publicacdo de
aditivos;

b) movimentagé&o irregular da conta especifica do convénio;

c) atesto de realizacao de obras em desacordo com o efetivamente executado;

d) auséncia de clausula no convénio, que indique a forma de afericdo do valor

correspondente a contrapartida atendida por meio de bens e servigos e
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e) auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de execucao das
obras objeto do convénio durante toda sua vigéncia.

6.1.3 Contribuicdes potenciais e efetivas sobre a gestdo publica de convénios

do Estado de Goias

Finalizado o relato e no cumprimento das determinacbes emanadas da
portaria de designacao da comissao de auditoria/fiscalizagéo e diante dos achados
de auditoria relacionados no item 5.1.1 anteriormente mencionado, foram
apresentadas as seguintes propostas como contribuicdes efetivas sobre a gestao
publica de convénios do Estado de Goias. Para tanto, apresentaram-se as seguintes

recomendagodes:

— Para a Prefeitura:

a) doravante, providenciar a publicacdo dos extratos de contratos e
termos aditivos na imprensa oficial e em tempo habil;

b) manter os recursos na conta especifica e somente utiliza-los para
pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para a
aplicacao no mercado financeiro;

c) implementar mecanismos de controles com vistas a garantir a correta
execucao de despesa em relacdo aos recursos alocados;

d) finalizar as obras objeto do Convénio n.° 44/2012 em conformidade
com o Plano de Trabalho vigente;

e) providenciar a ART de execucdo das obras do Convénio n.° 44/2012

durante toda a sua vigéncia.

— Para a SEGOV:

a) implementar rotinas de controle e acompanhamento rigoroso dos

recursos publicos liberados as convenentes;
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b) estruturar sua equipe de forma a cumprir as obrigagbes estabelecidas
no item Il da Clausula Terceira do Convénio n.° 44/2012;

c) aprimorar a fiscalizacdo da execucdo da obra, solicitando da
interveniente técnica maior critério quanto a verificacdo das medicdes;

d) quando da celebragdo de convénios, cuidar para que as
contrapartidas atendidas por meio de bens e servicos sejam
economicamente mensuraveis devendo constar do instrumento,

clausula que indique a forma de afericdo do valor correspondente.
— Para a Agetop:

a) verificar efetivamente in loco as medicdes efetivadas com as reais
metragens executadas pela Convenente relativamente ao Convénio
n.° 44/2012 de forma a garantir a conformidade da acdo de governo
descentralizada ao Municipio, dando conhecimento a Concedente,
bem como a esta Controladoria;

b) resguardar-se de assumir obrigagdo como interveniente responsavel
pela fiscalizacdo de obras em convénios firmados pelos diversos
orgdos estaduais e os Municipios goianos quando ndo puder exercé-

la satisfatoriamente.

by

Ainda visando a contribuicdo da fiscalizacdo/auditoria apresentaram-se 0s
encaminhamentos: a) envio, em processo préprio autuado na CGE de copias do
relatério conclusivo, da documentagdo necessaria para evidenciar os achados a
SECC/GO, a SEGOV, a AGETOP e a Prefeitura de ltumbiara para conhecimento e
providéncias necessarias. Além disso, recomendou-se a SECC que desse ciéncia do
Relatério Conclusivo emitido pela CGE/GO aos agentes constantes do relatorio, bem
como no prazo de 30 (trinta) dias para remeter o relatério ao TCE/GO, com a

indicacao das providéncias adotadas para resguardar o interesse publico.
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6.2 Convénio celebrado entre o Estado de Goiés, por intermédio da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SECC), com interveniéncia técnica da Agéncia
Goiana de Transportes e Obras (AGETOP) e o Municipio de Sdo Miguel do

Passa Quatro

O presente convénio teve a finalidade de prover pavimentacdo asfaltica em
ruas do Municipio. A CGE/GO em cumprimento de sua missdo institucional e
constitucional instaurou auditoria de conformidade prevista no plano anual de
auditoria da CGE para a fiscalizacdo desse convénio. Sendo assim, foi constituida a
comissdo de auditoria mediante portaria editada pelo Secretario-Chefe da
Controladoria para realizar o trabalho e apresentar o relatério conclusivo de

auditoria.

Cumpre mencionar que 0 presente convénio para a realizagdo de seu objeto
(pavimentacao asféltica de vias urbanas) contou com o valor de R$ 476.780,71

distribuidos da seguinte forma:

a) Concedente - montante de R$ 400.000,00;
b) Convenente - contrapartida financeira no montante de R$ 76.780,71.18

6.2.1 Principais achados e recomendacOes relativas ao convénio com

Municipio de Sdo Miguel do Passa Quatro

No ambito da auditoria realizada pela CGE/GO relativa a execucdo do
convénio celebrado com o Municipio de S&o Miguel do Passa Quatro, foram
identificados os seguintes achados:

a) auséncia de publicacdo de extratos de contratos e atraso na publicagdo de

aditivos;

18 Dados: Convénio n.° 019/2012 (Anexo A).
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d)
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movimentacgéao irregular da conta especifica do convénio;

atesto de realizacéo de obras em desacordo com o efetivamente executado;
auséncia de clausula no convénio, que indique a forma de afericdo do valor
correspondente a contrapartida atendida por meio de bens e servicos;
auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de execucdo das

obras objeto do convénio durante toda sua vigéncia.

Da visita ao Municipio de S&o Miguel do Passa Quatro pode-se constatar as

seguintes irregularidades:

a)
b)

rua sem asfalto (Rua Barragem) - "Acesso a Pista do Lago";

rua José C. de Carvalho (sem asfalto) - "Acesso a Pista do Lago".

6.2.2 Conclusbes da auditoriaffiscalizacdo no convénio celebrado entre o

Estado de Goias e o Municipio de Sdo Miguel do Passa Quatro

Da execucdo da fiscalizacdo do convénio e da visita técnica foi possivel a

equipe designada para a auditoria/fiscalizacao concluir que houve:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

obra licitada e executada sem licenca ambiental ou sua dispensa;

auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica de execucdo e de
fiscalizacdo pela interveniente técnica;

execucao parcial do objeto pactuado;

incompatibilidade entre o que foi realizado e as especificagdes ajustadas no
Plano de Trabalho do convénio;

nao aplicacdo dos recursos enquanto ndo empregados na sua finalidade;
contrapartida financeira ndo executada conforme regulamentada ou pactuada
e

auséncia de demonstracdo da compatibilidade de preco unitario de itens

constantes da Planilha Orcamentéria com o praticado pelo mercado.
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6.2.3 Contribuicdes potenciais e efetivas sobre a gestdo publica de convénios

do Estado de Goias

Finalizado o relato e no cumprimento das determinacdes emanadas da

portaria de designacao da comissdo de auditoria/fiscalizacéo e diante dos achados

de auditoria relacionados no item 5.2.1, citado anteriormente, foram apresentadas as

seguintes propostas como contribuicdes efetivas sobre a gestdo publica de

convénios do Estado de Goias. Para tanto, apresentaram-se as seguintes

recomendacdes:

— Para a convenente:

a)

b)

d)

firmar termo de compromisso com o 6rgdo ambiental com objetivo de
promover, se necessarias, as correcdes de suas atividades e execucéo
das respectivas medidas mitigadoras;

requisitar da Empresa Migrande Construtora e Servi¢os Ltda., a ART
de execucao das obras do Convénio n.° 019/2012;

guando da celebracdo de convénios executar e fiscalizar os trabalhos
necessarios a consecucdo do objeto pactuado no Convénio,
observando prazos e custos, designando profissional habilitado no local
da intervencdo, com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART;

recolher ao Erario Estadual o valor de R$ 20.228,00 atualizado
monetariamentel9 até a data do efetivo recolhimento, pago
indevidamente a empresa Migrande sem a respectiva prestacao do
servico de pavimentagdo asfaltica nas Ruas José C. de Carvalho e
Barragem relativas ao "Acesso a Pista do Lago" no total de 749,00 mz;
ressarcir o Erario Estadual o valor de R$ 13.296,00 devidamente
atualizado monetariamente até a data do efetivo recolhimento na forma
descrita no item 14, inciso | da Clausula Terceira do Convénio n.°

019/2012;

19 Na forma descrita no item 14, inciso | da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012.
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f) requerer e obter previamente a autorizagcdo da concedente, quando da
celebracdo de aditivos contratuais, que impactem na execugao do
Convénio;

g) apuraro e recolher aos cofres da Concedente as demais receitas
financeiras respectivas aos valores movimentados no periodo de
1°/10/2012 a 10/12/2013 que teriam sido auferidas caso 0s recursos
tivessem sido aplicados no mercado financeiro, conforme item 10,
inciso |, da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012, atualizados
monetariamente até a data do efetivo recolhimento;

h) doravante, atentar para o cumprimento das clausulas acordadas
guanto aos saldos de convénio que deverdo obrigatoriamente ser
aplicados no mercado financeiro enquanto néo utilizados no objeto do
convénio pactuado;

i) restituir a Concedente o valor de R$ 24.258,47, atualizado
monetariamente até a data do efetivo recolhimento na forma descrita
no item 14, inciso | da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012;

]) celebrar convénio com o Estado somente depois da apresentagédo de
custo/orcamento detalhado de todos os servicos e materiais que
compdem o objeto do convénio a fim de que seja possivel verificar que
0s custos do projeto correspondam aos de mercado, atendendo ao

interesse publico.
— Paraa SEGOV:

a) previamente a celebracdo de convénios que envolvam obras,
instalacdes ou servicos que exijam estudos ambientais, certificar-se da
existéncia de licenca ambiental ou sua dispensa relativa as obras
objeto do pacto;

b) exigir da convenente a apresentacdo da ART de execucdo das obras
do Convénio n.° 019/2012; exigir da Interveniente Técnica a ART de
fiscalizac@o das obras do Convénio n.° 019/2012;

c) quando da celebracdo de convénios constar clausula no instrumento

exigindo que a execucgao e fiscalizacdo dos trabalhos necessarios a

20 na forma descrita no item 14, inciso | da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012.
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consecucdo do objeto pactuado no Convénio, observe caracteristicas
técnicas, prazos e custos, designe profissional habilitado, com a
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.;

d) exigir e acompanhar o ressarcimento pelo Municipio de Sdo Miguel do
Passa Quatro do valor de R$ 20.228,00 devidamente atualizado
monetariamente, até a data do efetivo recolhimento2l, pago
indevidamente a empresa Migrande mediante a auséncia de
pavimentacdo asfaltica nas Ruas José C. de Carvalho e Barragem
relativas ao "Acesso a Pista do Lago" no total de 749,00 mz?;

e) glosar o valor de R$ 13.296,00, atualizado monetariamente, relativa a
Nota Fiscal n.° 0945, da prestacdo de contas do Convénio n.°
019/2012; e/ou;

f) requerer e acompanhar a devolugéo, pelo Municipio de Sao Miguel do
Passa Quatro, do valor de R$ 13.296,00 aos cofres estaduais
devidamente atualizado monetariamente até a data do efetivo
recolhimento na forma descrita no item 14, inciso | da Clausula
Terceira do Convénio n.° 019/2012;

g) sem prejuizo do exame dos demais aspectos, condicionar a aprovacao
das contas do Convénio n.° 019/2012 ao recolhimento dos rendimentos
remanescentes que teriam sido auferidos caso 0s recursos tivessem
sido aplicados no mercado financeiro, conforme clausulas pactuadas;

h) adotar medidas visando o ressarcimento, pelo Municipio de Sdo Miguel
do Passa Quatro, do valor de R$ 24.258,47 atualizado
monetariamente22 até a data do efetivo recolhimento correspondente a
parcela dos recursos estaduais que acabaram por substituir,
indevidamente, os recursos da contrapartida na execucéo da parceria,
a fim de se manter a proporcionalidade de execucado estabelecida
inicialmente no instrumento pactuado;

i) adotar medidas visando celebrar convénios somente depois de verificar
gue o Municipio apresentou custo/orcamento detalhado do objeto do
convénio a fim de que seja possivel verificar que os custos do projeto

correspondam aos de mercado, atendendo ao interesse publico.

21 na forma descrita no item 14, inciso | da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012.
22 na forma descrita no item 14, inciso | da Clausula Terceira do Convénio n.° 019/2012.
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— Paraa AGETOP:

a) providenciar a ART de fiscalizacdo das obras como interveniente
técnica do Convénio n.° 019/2012;

b) quando da celebracdo de convénios como interveniente técnica fiscalizar
os trabalhos necessarios a consecucao do objeto pactuado no Convénio,
observando prazos e custos, designando profissional habilitado com a
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.;

c) fiscalizar efetivamente in loco a execugédo dos convénios celebrados de
forma a garantir a conformidade da acdo de governo descentralizada
ao Municipio;

d) encaminhar & SEGOV laudo atualizado constando o quantitativo e o
percentual de execucdo de meio-fio e de pavimentagdo asféltica das
ruas que fazem parte do projeto em atendimento a solicitacdo
constante na manifestacao do Sr. Marcio Cecilio Ceciliano, visto que o
agente fiscalizador dessa Autarquia ndo tomou conhecimento das
complementacoes

e) doravante, resguardar-se de assumir obrigacdo como interveniente
técnica responsavel pela fiscalizacdo de obras em convénios firmados
pelos diversos 6rgaos estaduais e os Municipios goianos quando nao
puder exercé-la satisfatoriamente.

Diante das ocorréncias dos achados de auditoria, muitas vezes recorrentes
em mais de uma fiscalizagdo conforme se verifica dos casos concretos aqui tratados,
dos problemas, irregularidades tratados ao longo deste trabalho e, sobretudo,
utilizacdo dos meios de transferéncias de recursos como forma de prestigiar
politicos, facilitando o clientelismo, mandonismo e a corrup¢do, emendas para
beneficiar colégio eleitoreiro e interesses préprios em detrimento do beneficio em
prol de toda a sociedade e do bem comum, dificuldades na prestacdo de contas dos
recursos recebidos pbde-se concluir que essa forma de descentralizacdo de
recursos publicos, sobretudo no Estado de Goias ndo tem cumprido, em sua
totalidade, sua finalidade, ou seja, ndo vem atingindo o principal objetivo, o interesse
publico, confirmando assim, a hipétese projetada para esta pesquisa. Entretanto,
importante esclarecer que a presente pesquisa ndo se esgota aqui sugere-se,
inclusive, sua continuidade a quem se interessar.
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7 CONCLUSOES

Conforme exposto neste estudo, procurando evidenciar os resultados
alcancados a partir da pesquisa, este artigo apresentou conclusdes a seguir

expostas:

Em razéo de ser servidora publica da Controladoria-Geral do Estado de Goias
e atualmente exercer as atribuicbes na Supervisdao de Convénios da Geréncia de
Infraestrutura, vislumbrei o desenvolvimento desse estudo, como forma de aprimorar
o conhecimento e fazer uma reflexdo sobre como contribuir - mediante sugestdes
para a secretaria estadual responsavel pela gestdo de convénios — para a melhoria
de processos de aplicacdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias e
assim, obter melhores resultados com maior eficiéncia e eficacia no uso do dinheiro

publico.

Nessa expectativa, corroborando o entendimento de PINTO JUNIOR (2013),
busca-se uma conclusdo, admitindo-se desde logo que o tema nao foi aqui
esgotado, diante da ndo unanimidade doutrinaria quanto as expressoes trabalhadas,
e até porque é preciso ter em mente que a busca de uma sociedade melhor e mais
justa passa pela oportunidade do correto gerenciamento dos escassos recursos a
disposicdo do ente detentor do poder e que este deve se submeter ao complexo
sistema de fiscalizacdo para que erros, desvios e abusos ndo acontecam em seu

mister.

Nesta perspectiva, pactuando com o entendimento narrado por BAO (2015),
conclui-se que "constatagédo do tamanho do custo operacional, tanto para o Governo
Federal, como para as bases municipais, 0 ato de receber recursos através de
transferéncias voluntarias. E dizer, que seria tdo mais simples e econdmico e com
resultados mais velozes e objetivos, se ao invés de transferéncias voluntarias, o
governo central destinasse um aumento das receitas, diretamente nas transferéncias
legais. Sendo assim, esses recursos entrariam nos cofres publicos municipais como

recursos proprios, e como tal, teriam a celeridade e simplicidade na execucao
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orcamentéria e financeira desses recursos, sem a sobreposi¢do de leis, portarias,

normativas e sistemas de informacéo."

No sentido de reforcar o entendimento exposto no paragrafo anterior, de
acordo com D'ABADIA (2015), conclui-se que independentemente da forma como o
recurso € destinado as transferéncias voluntarias, o relatério da CPl e alguns
acordaos do TCU emitiram a opinido de que tais instrumentos sao ineficientes para
alcancar os objetivos a que se propde, tém sua execucdo em desacordo com a
legislacdo, custam caro para serem fiscalizados, demandam custos e mao de obra
demasiados no governo federal e geram passivos de processos de prestacao de

contas que praticamente ndo possuem condicfes de serem apreciados.

Diante disso, houve o posicionamento da CPMI foi por extinguir as
transferéncias voluntarias, o que fortaleceria a atuacao finalistica dos Ministérios,
favoreceria a medicdo dos resultados dos programas de governo, facilitaria a
prestacdo e julgamento das contas, geraria distribuicAo de recursos mais
meritocratica e menos dependente dos relacionamentos politicos e por derradeiro
afirmou que ha, sem duvidas, ineficiéncias concernentes a aplicacdo de recursos
federais pelos Municipios. (D'ABADIA, 2015).

Ainda no entendimento de BAO, espera-se que essa ideia oportunize uma
reflexdo, para os estudiosos e técnicos repensarem a sistematica de concessao de
recursos, para as bases municipais através de transferéncias voluntérias, e, venca a
forma &gil, econébmica e justa na distribuicdo das receitas publicas por parte do
governo central, estendido ao Estado de Goias. Pois, sabe-se que a forma como os
recursos sdo operacionalizados hoje, contribui para a manutencéo da classe politica

no poder.

A mudanca na sistematica de concessao de recursos podera contribuir para
acabar com a forma como hoje é realizada transferéncia voluntaria de recursos
publicos, haja vista a possibilidade de desvio de recursos, utilizagdo como meio de
prestigiar politicos, emendas para beneficiar colégio eleitoreiro e interesses proprios
em detrimento do beneficio em prol de toda a sociedade e do bem comum,
aumentando assim a capacidade de ampliar a influéncia politica nas esferas de

governo subnacional.
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Para GALLO (2011) a capacidade de geragcdo de recursos préprios pelas
esferas subnacionais (estadual e municipal) seja maior nos espac¢os luminosos do
territdrio nacional, condenando 0s espacos opacos a se tornarem fortemente
dependentes da Unido. Nesse sentido, os convénios tornaram-se significativamente
fonte de recursos extras para determinados conjuntos de Municipios, culminando
com as negociacdes politicas levando a uma configuracdo chamada pelo autor de
politica de centralizacdo de poder, onde a Unido faz valer seu poder orcamentario

com as municipalidades.

Esse autor destaca ainda que na federacdo brasileira de fato as politicas de
centralizacdo de poder ganham destaque. E nela que grupos politicos localizados e
influentes na esfera federal tém maior poder de articulacdo no momento de obter
recursos das transferéncias voluntérias colocando em questionamento o principio da
isonomia federativa, j& que nem todos os Municipios tém este mesmo poder politico

de articulacéo para celebrar um convénio.

No entendimento de CARVALHO (2010), a federagéo brasileira desde o seu
nascedouro apresenta forte concentracdo de poder em maos do governo central
(Unido) o que favorece a concentracédo do direcionamento de recursos e de politicas
em maos do governo central, propiciando o surgimento de praticas clientelistas e

atos de corrupcédo envolvendo a Unido e as demais esferas governamentais.

Em corroboracédo com o entendimento expressado por CARVALHO (2010), as
transferéncias voluntarias quando realizadas entre Estados e Municipios, na maioria
das vezes possui conotacao politica, ou seja, a liberacdo de verbas pelos Estados
ocorre com o intuito de favorecer aliados, com a pretenséo de atingir fins eleitorais.
Visando corrigir essa anomalia, o mecanismo das transferéncias voluntarias deveria
ser alterado para contemplar apenas repasse condicionado. Uma maior participacao
da populacdo nas definicdes de prioridades politicas facilitaria acountability, evitaria
atos de desvios de recursos e possibilitaria melhor inter-relacdo entre os 6rgaos de
controle no combate ao desvio de recursos. Cabe a esses mesmos 6rgéos a fungéo
de incentivar e fomentar a fiscalizacdo da atividade financeira por parte da

populacao (controle social), inclusive no ambito dos governos locais.
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Finalmente, reafirma-se mais uma vez que diante dos problemas,
irregularidades e, sobretudo, utilizacdo dos meios de transferéncias de recursos
como forma de prestigiar politicos, facilitando o clientelismo, mandonismo e a
corrupcdo, emendas para beneficiar colégio eleitoreiro e interesses proprios em
detrimento do beneficio em prol de toda a sociedade e do bem comum, dificuldades
na prestacéo de contas dos recursos recebidos pode-se concluir que essa forma de
descentralizacdo de recursos publicos, sobretudo no Estado de Goids néo tem
cumprido sua finalidade, ou seja, hdo vem atingindo o principal objetivo, o interesse

publico, confirmando assim, a hipétese projetada para esta pesquisa.

Além disso, no sentido de denegrir a imagem de transferéncias voluntérias,
conforme concluiu GALLO (2011 apud SANTOS 2002, p. 301) parcelas do territorio
nacional com “maior influéncia” na esfera federal — onde se destacam os Municipios
centrais das regides metropolitanas, redutos eleitorais com muitos eleitores,
Municipios com dinamismo econdmico acentuado, grandes centros de turismo e
negocios, dentre outros — se configuram em parcelas territoriais onde os pedidos
para a celebragdo de Convénios com o Governo Federal, elaborados por prefeitos,
deputados e senadores sdo, muitas vezes, atendidos. Essa politica exercida para
facilitar e agilizar a celebracdo de Convénios nao é explicitada, ndo esta listada nos
documentos, tampouco seria anunciada pelos convenentes e concedentes dos
recursos negociados, ela estaria nas “entrelinhas” do processo de formalizagdo dos

Convénios.

Ademais, constatou-se reincidéncia de irregularidade nos convénios
auditados/fiscalizados pela CGE/GO, qual seja, em andlise comparativa realizada
entre as auditorias/fiscalizagbes por esta Controladoria, tratadas nesta pesquisa, nos
dois convénios com objeto semelhantes, celebrados com os Municipios de Itumbiara
e Sao Miguel do Passa Quatro, cujo achado foi: "Auséncia de anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) de execucdo das obras objeto do convénio durante
toda sua vigéncia." o que contribuiu substancialmente para avolumar a corrente de
pensamento dos que acreditam que a transferéncia voluntaria € um instrumento
ineficaz de descentralizagdo de recursos publicos na forma como hoje é executada,
confirmando assim a hipotese de investigacao presentada para esta pesquisa, qual

seja, as transferéncias voluntarias nao estéo atingindo em sua plenitude os objetivos
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previamente definidos no plano de trabalho aprovado pelo concedente e

consequentemente ndo atinge o interesse publico objetivo principal do pacto.

PROPOSTAS DE MELHORIAS

Diante do que foi relatado, dadas as situacdes retratadas e os problemas

envolvendo as transferéncias voluntérias, sdo apresentadas, a seguir, acdes que se

acredita poderiam ajudar na solucéo de vicios apontados, notadamente por meio de:

modificagdo das regras referentes as transferéncias voluntarias para atender
0 interesse publico de forma que entes participantes do ajuste demonstrem a
viabilidade de projetos comuns entre eles, bem como o atendimento aos
objetivos especificados no convénio ou no acordo de cooperagao;
(CARVALHO, 2010);

participagao direta da populagdo na definicdo das prioridades locais e nas
decisdes para aplicacdo dos recursos oriundos de transferéncias voluntéarias,
essencialmente nos Municipios, uma vez que essa medida € viavel e salutar,
pois incita os cidaddos a participarem das politicas publicas e promove o
interesse na fiscalizacéo das verbas transferidas. (CARVALHO, 2010);
somente formalizar convénios no ambito dos Municipios na medida em que se
disponha de condicbes técnico-operacionais de avaliar adequadamente 0s
planos de trabalho, acompanhar e orientar a concretizacdo dos objetivos
previstos, e analisar, em prazo tempestivo, as respectivas prestacoes de
contas, de acordo com 0s normativos que regem a matéria (TCU);
regulamentacao criteriosa das transferéncias voluntarias uma vez que elas
devem ter regras mais bem delimitadas para que sobretudo prevaleca o
critério técnico. (NEVES, 2017);

regulamentacdo das transferéncias voluntarias por meio de Lei
Complementar, retirando da LDO a competéncia para fazé-lo, dando maior
seguranca juridica e previsibilidade (D'ABADIA, 2015);

ao invés de transferéncias voluntarias, destinar recursos diretamente nas
transferéncias legais o que faria que entrassem nos cofres publicos como
recursos proprios, e como tal, teriam a celeridade e simplicidade na execucao

orcamentéria e financeira dos recursos, sem a sobreposicéo de leis, portarias,
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normativas e sistemas de informagdo o que tornaria todo o processo mais
simples, econdmico e com resultados mais velozes e objetivos (BAO, 2015).

— Corroborando o entendimento de BAO (2015) "Espera-se, que essa ideia
oportunize uma reflexdo, para os estudiosos e técnicos repensar a sistematica
de concessdo de recursos, para as bases municipais através de
transferéncias voluntarias, e, venca a forma agil, econdbmica e justa na
distribuicdo das receitas publicas por parte de governos. Pois, sabe-se que a
forma como os recursos sdo operacionalizados hoje, é antiecondmica, nao
atinge os reais objetivos e é utilizada para a manutencao da classe politica no

poder."

Para finalizar, acredita-se, assim como D'ABADIA (2015), que a lei
complementar prevista nos arts. 163, inciso |, e 165, § 9°, da Constituicdo Federal,
regulamentando as principais matérias de cunho orcamentério e financeiro de toda a
Administracdo Publica, inclusive as transferéncias voluntarias podera corrigir os
vicios e as mazelas apontadas neste trabalho. O projeto de lei foi encaminhado para
a Camara dos Deputados onde aguarda a constituicdo de Comissdo Temporaria.?3

23Consulta realizada no sitio: www.camara.leg.br em: 03/04/2017. Disponivel em: http://www.camara.
leg.br/buscaProposicoesWeb/?wicket:interface=:0:2::
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ANEXO B - Ata da Reunido da CGE/GO em 18 de julho de 2016.

&

ESTADO DE GOIAS
Controladoria-Geral do Estado de Goias
Gabinete

Aos dezoito dias do més de julho do ano de dois mil e dezesseis, no Gabinete do
Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, as 09h:30m, iniciou-se a Reunido de
Trabalho com os técnicos da CGE e SEGOV para entrega do Relatério Preliminar de
Auditoria, relativo ao Convénio n° 39/2012-SCI/CGE, tendo como o}bjeto a iluminag¢do do
Estadio Municipal José Batista da Paixdo em S@o Miguel do Passa Quatro. Dr. Adauto
Barbosa Junior inaugurou os trabalhos agradecendo a presenga de todos € em seguida
passou a palavra a Sr* Margareth Moreira, que lmclou a aprcscnta(,:ao dos slides,
demonstrando que o achado ali apresentado, trata-se de reahzac;ﬁo de. despesas anterior a
vigéncia do convénio, evidenciado por meio da Nota Fiscal n® 14, que o inicio da vigéncia do
convénio se deu em 29 de junho de 2012 e os servu;os foram faturados em 21de maio de
2012. Com relagdo ao achado de auditoria, a Sr* Margareth leu a recomendagéo feita pela
equipe de auditoria a Prefeitura de Sdo Miguel do Passa Quatro de que se abstenha de firmar
convénios cujos objetos estejam reahzados e que seja providenciada a restituigdo integral a
Secretaria de Estado de Govemo (SEGOV), no praz.o de (30) trinta dias contados a partir da
data do recebimento da notlﬁcacﬂo da SEGOV Dr. Adauto asseverou a importancia de
promover ajustes na modelagem arual dos convemos com a exigéncia de que s6 seria
possivel a hablhtac;ﬁo ao convemo‘ medlante a apresentagdo do projeto. Dr* Ana Paula
Florentino ‘aé Lima, sug€riu amda\a t;(lgencm da inclusdo no instrumento de convénio,
clausula prevendo a apresentagio do processo licitatério. Dr. Adauto afirmou
categoricar‘hex\ite\da necessidade"ge se fazer vistoria das obras de convénio “in loco™. Dr* Ana

~" Paula disse néo possulr recursos humanos suficientes para fazer frente a essas vistorias,

" manifestando mteresse na estruturacao da SEGOV, disse ainda que a saida, talvez seja que tdo

; t  logo os convénios sejam publicados, que a AGETOP faga esse trabalho, Dr. Adauto disse
h enlender que, ho;e a AGETOP nido tem condigdes de fazer a vistoria pela quantidade de
' engenhelros ﬁscals, recomendando a contratagdo de profissionais (engenheiros credenciados),
informou ainda que a Caixa Economica Federal, possui um grande nimero de engenheiros
credenciados para prestagdo desses servigos. Dr. Marcus Henrique de Abreu em sua

manifestagdo disse que tentou contratar o0 CREA, mas que ndo teve éxito. Dr. Adauto fez

questdo de mostrar a relevincia do assunto em relagdo a vistorias, dizendo que dos 246
municipios do Estado, 230 estavam com problemas na Prestagdo de Contas de Convénio

c ladoria-Geral do Estado, Rua 82 n°® 400 — Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul.
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ESTADO DE GOIAS
Controladoria-Geral do Estado de Goias
Gabinete
junto a AGU, cientificou toda equipe, que estd sendo finalizado o projeto “Adote uma Obra”,

onde sera disponibilizado: Pagamentos, medigdes, fotografias etc., e que j abriu o perfil para
os demais Orgdos disponibilizarem suas obras. Sr*® Margareth continuou a leitura das
recomendagdes tanto a Secretaria de Estado de Governo quanto a Agéncia Goiana de
Transportes e Obras (interveniente técnica), que doravante, quando se tratar de aceitagdo de
licitagdo realizada antes da assinatura de convénio, solicitar/realizar vistoria in loco no intuito
de identificar/impedir a ocorréncia de realizagdo de despesa anterior a vigéncia do
instrumento, sendo imprescindivel a certificagdo de que o objeto conveniado nfio esteja
executado. Outra recomendag@o apresentada a Secretaria de Estado do Governo foi a de
efetuar imediata notificagdo a Prefeitura de S3o Miguel do Passa Quatro, estabelecendo o
prazo descrito no item 14, inciso I, Clausula Terceira do Convénio n.° 39/2012 com vistas ao
recolhimento ao Erdrio Estadual do valor de R$ 99.000,00, incluidos os rendimentos da
aplicagdo no mercado financeiro, calculado a partir da data do repasse até a data do efetivo
recolhimento atualizado monetariamente e, esgotadas as medidas administrativas internas
adotadas sem o ressarcimento, instaurar imediatamente Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 7°, § 1°, inciso I, da Lei Estadual n® 17.257/11, sob pena de responsabilizagio
soliddria e as sangdes cabiveis do Titular da concedente. Participaram desta reunido, o
Secretario-Chefe da CGE, Dr. Adauto Barbosa Janior; a Procuradora do Estado, Dr* Ana
Paula de Lima Florentino, o Superintendente em substituigdo da Central de Controle Interno,
Sr, Luiz Henrique Crispim; a Gerente de Infraestrutura, Sr”. Margareth Moreira, o Gestor
Juridico(SEGOV), Dr. Marcus Henrique de Abreu, a Gerente de Articulagdo e Convénios
(SEGOV), Sr* Josy Keila Cotrin (SEGOV) e o Sr. Jacildo Rodrigues dos Santos, responsavel

pela redagéo da presente ata. A reunigo encerrou-se as 10h:15m.

vqula L. FbreﬂﬂMA- Ferreira
Procuradora do Emdo
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