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RESUMO

O presente trabalho realizou um estudo pormenorizado do Portal da Transparéncia
dos estados e do Distrito Federal, a fim de verificar o cumprimento das disposi¢coes
contidas na Lei de Acesso a Informacao (LAI) e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ressaltando a atencdo para 0s requisitos minimos exigidos no artigo 8° da
LAI, bem como o aspecto normativo constitucional e infraconstitucional do direito a
informacdo. Sendo assim, no primeiro tdpico foi abordada a Lei de Acesso a
Informacdo no que tange ao aspecto constitucional e infralegal de tal direito, o
procedimento de acesso a informacgdo e os requisitos minimos e obrigatoérios para a
transparéncia ativa; ja o segundo topico, abrangeu a Lei de Responsabilidade Fiscal
e 0s instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal; por fim, no terceiro e altimo
tépico, procedeu-se a analise dos requisitos do artigo 8°, §1° da LAl em relacdo aos
portais de transparéncia dos governos estaduais e do Distrito Federal, que, para
facilitar a compreensao, foram agrupados por regides (Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul). A metodologia utilizada na pesquisa compreende a reviséo
bibliografica de literatura afeta ao tema; analises de métodos comparativos,
estatisticos, qualitativos e resultados de dados colhidos em sites oficiais dos
governos; o material analitico construido permite que se faca de modo estruturado,
criticas e sugestfes as formas de atuacdo no cumprimento das exigéncias da LAl e
da LRF. Como resultado, procurou-se identificar as formas mais adequadas para se
alcancar a efetividade do direito a informacéo através dos sites da transparéncia,
ressaltando as melhores técnicas de compreensdo para os cidadaos, além dos
aspectos de navegacao, disposicao dos dados e termos utilizados.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Informacao; Portal da Transparéncia; Governos; Lei
de Acesso a Informagéo; Lei de Responsabilidade Fiscal.



SUMMARY

The present work carried out a detailed study in the Transparency Portal of the states
and the Federal District, in order to verify compliance with the provisions contained
on Access to Informationlaw law (LAI) and Fiscal Responsibility Law (LRF). The
minimum requirements in Article 8 of the LAI, as well as the constitutional and
infraconstitutional normative aspect of the right to information. In the first topic the
Law on Access to Information was approached with regard to the constitutional and
infralegal aspect of such right, the procedure for access to information and the
minimum and mandatory requirements for active transparency; The second topic,
covered the Fiscal Responsibilitylaw and the instruments of transparency of fiscal
management; Finally, in the third and last topic, the requirements of article 8,
paragraph 1 of the LAI, were analyzed in relation to the transparency portals of the
state governments and the Federal District, which, to facilitate understanding, were
grouped by regions (North, Northeast, Midwest, Southeast and South). The
methodology used in the research comprises the bibliographic review of literature
that affects the theme; Analysis of comparative, statistical, qualitative end results
data methods collected on official government websites; The constructed analytical
material allows a structured way, criticisms and suggestions to the ways of acting in
compliance with the requirements of the LAl and the LRF. As a result, was identified
the most appropriate ways to achieve the effectiveness of the right to information
through the transparency websites, highlighting the best understanding techniques
for citizens, as well as navigational aspects, data layout and terms used.

KEY WORDS: Right to Information; Transparency Portal; Governments; Law of
Access to Information; Fiscal Responsibility Law.



INTRODUCAO

Desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948, adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que o Direito a
Informacao é reconhecido como um direito humano fundamental.

Com efeito, tal a importancia da informagdo, que a transparéncia
administrativa € considerada um dos alicerces basicos do Estado Democratico de
Direito, conforme ensina Martins Junior (2004, p. 17), definindo ser excecéo o sigilo.

No Brasil, além dos diversos dispositivos constitucionais que garantem o
acesso a informacdo como direito da sociedade, foi editada e sancionada a Lei
Federal n.12.527, de 18 de novembro de 2011, a denominada Lei Geral de Acesso a
Informacao (LAI), que efetiva tal prerrogativa e ainda determina que as informacdes
devam ser prestadas pelo Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), sob pena de responsabilidade.

No guia explicativo da lei, criado pelo Senado Federal, dispbe que muitos
foram os impactos trazidos pela LAI, entre os quais a formacdo de um novo
instrumento de cidadania, o reconhecimento do direito a verdade historica, a
reordenacao das relacdes internacionais sobre politica de sigilo e a constituicdo de
uma politica de informacdo de ampla abrangéncia, incumbindo a todos os poderes e
orgdos publicos, de todos os niveis, Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério
Pdblico, Tribunais de Conta, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mistas, toda a Administracdo Publica, além daqueles que
mantém relacionamento com esses entes envolvendo dinheiro publico, seus
contratos e contas devem ser de acesso publico (BRASIL, 2013).

O Estado, como um todo, tem obrigacao de efetivar seu dever e o cidadao
de realizar seu direito de acesso a informacéo, assim sendo, a LAI visa ajudar a
combater a corrupcdo e a ma gestao, que tanto assolam o pais.

Neste contexto surge a necessidade de analisar quais os meios adequados
para que as entidades publicas cumpram com o dever da informacéo, bem como
guais 0s mecanismos ja utilizados e sua efetividade perante o cidaddo comum.

Isto porque, inobstante ser obrigacéo de todos os entes Federais, Estaduais
e Municipais, poucos cumpriram o canal da informacédo, sendo menor ainda os que a
efetivaram da forma correta, justificando desde ja a relevancia politica, social e
académica do tema proposto.

O presente trabalho, portanto, pretende primeiramente fazer um estudo



relacionando as disposi¢cfes contidas na Lei de Acesso a Informacdo e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressaltando o aspecto normativo constitucional e
infraconstitucional, para depois identificar as formas como os entes tém atuado para
torna-la eficaz, dando enfoque pormenorizado aos portais de transparéncia
administrativa de todos os estados do Brasil.

E de suma importancia a analise comparativa dos sitios eletrénicos, que
foram criados exclusivamente para divulgar as informacdes aos cidadaos (Portal
Transparéncia), bem como relaciona-los sob diversos aspectos, previstos no art. 8° da
LAI, de ordem técnica (contetdo, navegacao, acessibilidade, atualizacdo de dados,
dentre outros) e social (compreenséo, divulgacéo, eficicia, vocabulario, gréficos etc.),
para se verificar a efetividade do direito a informacéo.

A metodologia utilizada compreendeu a revisdo bibliografica de literatura
afeta ao tema, especialmente voltada a Lei de Acesso a Informacdo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, doutrinas que abordam financas publicas, administracéo,
contabilidade, administracdo, economia e de direito constitucional.

Ainda, procedeu-se com o0 uso de métodos qualitativos e descritivos de
dados colhidos em sites oficiais dos governos estaduais, que foram fundamentais
para o trabalho, reforcando o carater interdisciplinar do tema e indicando a limitacéo
tanto da ciéncia politica quanto da politica social, bem como o material analitico
construido com base na comparacdo dos portais transparéncia dos governos
estaduais permitiu que se fizessem criticas e sugestfes as formas de atuacdo no
cumprimento das exigéncias da LAI, e por fim, o método estatistico, na medida em
que se pode verificar os dados concretos acerca de diversos itens.

Ademais, cumpre ressaltar que inobstante existirem contribuicbes
académicas sobre o assunto, no que tange aos estudos institucionalizados e
juridicos das Leis de Acesso a Informacao e de Responsabilidade Fiscal, poucos sao
0s projetos que visam a identificacdo da efetividade das referidas normas quando se
€ analisada sua aplicabilidade através dos ditos “portais de transparéncia”,
principalmente no que se refere a compreensao por parte dos cidadaos, enaltecendo
a relevancia do presente estudo.

Frisa-se, ndo se pretende eleger qual o melhor Portal Transparéncia no
Brasil, tdo pouco é ingénuo a esgota-los todos, mas, visa-se identificar as formas
mais adequadas para se alcancar a efetividade do direito a informagéo, ressaltando

as melhores técnicas de compreensao para os cidadaos.



1 Lei de Acesso a Informacéo

A transparéncia administrativa é considerada um dos alicerces bésicos do
Estado Democratico de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso a
informacéo e pela participagcdo na gestdo da coisa publica, seja qual for o grau,
reduzindo os espacgos reservados ao carater sigiloso da atividade estatal, que se
mostram como verdadeiros nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do
poder (MARTINS JUNIOR, 2004, p. 17).

Segundo Carlos Valder do Nascimento (2014, p. 61) a transparéncia da
gestdo fiscal deve ser aplicada para dar efetividade ao principio da publicidade,
norteador das acdes da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo requisito fundamental para a eficacia e moralidade, a fim de torna-los de
conhecimento universal e assim garantir seu controle pela sociedade.

Gilmar Ferreira Mendes (2014), inclusive, enaltece que a busca pela
transparéncia é também a busca pela legitimidade:

A idéia de transparéncia possui a importante funcdo de
fornecer subsidios para o debate acerca das financas publicas,
0 que permite uma maior fiscalizac@o das contas publicas por
parte dos érgdos competentes e, mais amplamente, da prépria

sociedade. A busca pela transparéncia é também a busca pela
legitimidade (MENDES, 2014, p. 397).

Neste contexto, diversos mecanismos vém sendo criados a par de se
efetivar o direito a informacéo, reconhecido como um direito humano fundamental
tanto no Brasil quanto no exterior.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em
diversos dispositivos, o dever das entidades publicas em fornecer a sociedade o
devido acesso a informacdo, inclusive sob pena de responsabilidade, sendo

vejamos:

Artigo 5°, inciso XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel & seguran¢ga da sociedade e do
Estado. (g.n.)

Artigo 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (g.n.)

[..]



§ 3°: A lei disciplinara as formas de participagcdo do usuario na
administragdo  publica direta e indireta, regulando
especialmente:

Il — o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo. (g.n.)

Artigo 216, § 2° - Cabem & administracdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (g.n.)

Percebe-se, inclusive, que a Constituicdo Federal procurou ampliar a
participacdo popular na gestdo dos bens e valores publicos, sendo que tal
participacdo pode ser entendida como exercicio do direito de fiscalizacdo da
atividade publica, por intermédio da participacdo popular, para verificar a eficiéncia e
a observancia dos limites estabelecidos pela Magna Carta (RODRIGUES, 2008, p.
24).

Assim sendo, quando o cidaddo tem acesso a informacdo acerca das
politicas publicas implementadas, pode exercer seu controle social e,
consequentemente, estimular o aperfeicoamento dos atos e gestdes publicas.

Castells citado por Rodrigues (2008, p. 24) afirma que a inovagdo nas
tecnologias da informacdo "criou o potencial para a existéncia de fluxos de
informacao bidirecional, tomando possivel que a sociedade civil controle o Estado”
(RODRIGUES, 2008, p. 24).

Traunmiiller & Wimmer, (2001, p.314), citados por Vilela (2003, p.63)
afirmam que os portais sdo importantes por promoverem uma ligacdo do governo
com os cidaddos. Destarte, Gant & Gant citados por Sim&o (2004 p.28) definiram
portal de governo como: "um meio de acesso integrado que oferece aos visitantes
um ponto Unico de contato para fornecimento de informagfes e servigos on-line."

Nesse mesmo sentido, define Vilela:

"Quando se fala em portal, € recorrente ideia, originada do
senso comum, de um unico local onde podem ser encontradas
todas as informagdes sobre determinado assunto. E ela parece

ser mesmo a base para definicbes mais criteriosas encontradas
na literatura sobre o tema." (VILELA, 2003, p.64)

Corroborando com o texto constitucional, a Lei de Acesso a Informacédo, em
seu artigo 8° aduz que é dever dos o6rgdos e entidades publicas,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo de informacgfes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, sendo que para tanto, 0s



orgdos e entidades publicas devem obrigatoriamente divulgar as informacgdes

(minimas) nos sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), sendo elas:

Art. 8°, § 1° - Na divulgagéo das informacdes a que se refere
0 caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horéarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacBes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
0s contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acles, projetos e obras de érgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

A participacdo social consiste, portanto, em canais institucionais de
participacdo na gestdo governamental, com a presenca de novos sujeitos coletivos
nos processos decisorios, ndo se confundindo com os movimentos sociais que
permanecem autdonomos em relacdo ao Estado. Uma administracdo transparente
permite a participacdo do cidaddo na gestado e no controle da administracdo publica
e, para que essa expectativa se torne realidade, é essencial que ele tenha
capacidade de conhecer e compreender as informacdes divulgadas. (ASSIS; VILLA,
2003).

A governancga publica € o conjunto de principios basicos e praticas que
conduzem a administracdo publica ao alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade
nos seus resultados, através de um melhor gerenciamento dos seus processos e de
suas atividades, promovendo a prestacdo de contas responsavel (accountability) e a
transparéncia de suas acoes (BIZERRA, 2011).

Neste contexto, a transparéncia esta associada a divulgacao de informacdes
gue permitam que as acfes dos gestores sejam averiguadas e a consequente
responsabilizacdo por seus atos.

Na definicdo de transparéncia sdo identificadas caracteristicas em relagcéao a
informacdo completa, objetiva, confidvel e de qualidade, ao acesso, a compreensao
e aos canais totalmente abertos de comunicacéo (ALO, 2009). Segundo Vishwanath
e Kaufmann (1999) transparéncia engloba o0s seguintes atributos: acesso,
abrangéncia, relevancia, qualidade e confiabilidade.

A questdo da transparéncia toma forca nos normativos legais envolvendo,
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inclusive, o fomento a uma cultura de transparéncia e o fornecimento de dados em
uma linguagem acessivel, sem barreiras técnicas. Rompeu-se, portanto, com 0s
liames da questdo orcamentéario-financeira, passando a incorporar a gestado publica
de forma global, envolvendo processos administrativos, a gestdo de pessoal, de
documentos e a eficacia e a eficiéncia no atendimento das metas pelos 6rgéos
publicos. (BRAGA, 2011)

Dai percebe-se que a Lei de Acesso a Informacéo foi um marco, ao passo
gue aproxima a sociedade da gestdo publica, estimula a participacdo social. Essa
participacdo que se manifesta no controle social € fundamental para a continua
fiscalizacdo do Estado e exercicio da cidadania (FIGUEIREDO, 2013).

1.1 Procedimento de Acesso a Informacéao

No Brasil, h4 diversas Leis com o intuito de fornecer uma maior
transparéncia dos dados da administracdo publica. Contudo, o pais ainda né&o
obteve nivel de exceléncia neste assunto. A aplicacdo da legislacdo precisa ser mais
efetiva, alcancando de igual modo todos os poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario). A transparéncia precisa ser regra na administragdo publica. As
publicacdes oficiais precisam estar mais acessiveis as diversas classes sociais,
tanto por meio impresso como pela internet. Os cidaddos devem saber dos seus
direitos e da importancia de estarem constantemente informados sobre a gestdo das
politicas publicas (FIGUEIREDO, 2013).

Sendo assim, a partir da Constituicdo Federal outros documentos normativos
foram elaborados para regrar o acesso as informacgdes publicas. Segundo o Manual
da Lei de Acesso a Informacéo para Estados e Municipios da Controladoria Geral da
Unido (CGU, 2013), foram criados a Lei n® 9.507/1997 (regulamenta o rito do habeas
data), Lei n® 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo), Lei n°® 10.520/2002 (cria 0s
pregdes presenciais e eletronicos), Decreto n° 6.170/2007 (criou o SICONV- Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse), Decreto n® 6.370/2008 (criou 0
cartdo de pagamento do governo federal e extinguiu contas tipo “B”- suprimentos de
fundos), a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei
Complementar n°® 131/2009 (acrescenta dispositivos a LRF) e a Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacédo) (BARRETO, M. C., & BISCALCHIM, 2016).

Segundo Mendes (2014), as informacdes devem ser compartilhadas por

meio de um sistema integrado de administracdo e controle das contas publicas, de
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acordo com um padréo a ser definido pela Unido:

A padronizagdo é também um instrumento a servico da
transparéncia fiscal: sem a definicdo de requisitos minimos de
qualidade para prestacdo de contas por parte dos diferentes
entes federativos, ndo €& possivel comparar os resultados
alcancados (MENDES, 2014, p. 402).

Heinen (2015) ainda esclarece a divulgacdo além de ser feita em sitios
especificos para que o acesso seja objetivo e concentrado, também deve ser
através de um banner na péagina inicial do site do 6rgédo ou da entidade, bem como
ser destacado por barras de identidade visuais nos demais sitios dos Orgaos
publicos, a fim de permitir o redirecionamento do usuario a pagina que divulga as
informacdes exigidas pela LAI, segundo o Decreto Federal n. 7.724/2012 (2015, p. 142).

A LAI regula o acesso a informacgfes previstas na Constituicdo e destina-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo. Este deve ser executado em
conformidade com os principios béasicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes (BRASIL, 2011):

| - Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmo excecao;

I - Divulgagdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes;

Il - Utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV - Fomento do desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracéo publica; e

V - Desenvolvimento do controle social da administracéo
publica.

O cidadao deve receber treinamento adequado, para que possa usufruir dos
instrumentos de transparéncia disponiveis para sua consulta. Portanto, € importante
capacitar o cidaddo para o exercicio do controle social (FIGUEIREDO, 2013), bem
como l|he propiciar mecanismos habeis para exercer o propésito da publicidade

pretendida.

1.2 Requisitos minimos para a Transparéncia Ativa — Rol obrigatorio

Desde Bobbio, para o exercicio da democracia é essencial que as ac¢des dos
governantes sejam divulgadas e assim quando tornadas publicas possam ser
esmiucadas, julgadas e criticadas (BOBBIO, 1987), para tanto a Lei de Acesso a
Informacao veio a determinar certos requisitos minimos para se alcancar o mister

maior da transparéncia ativa.
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Uma informagdo parcial ndo conseguird dar a transparéncia devida, ao
contrario, existira uma lacuna impedindo os interessados de terem acesso ao
conteudo necessario para compreensao dos fatos e atos administrativos. O acesso
atribuido a informacéo indicara se realmente ha transparéncia. A dificuldade para a
obtencdo do material e 0 excesso de etapas para se adquirir determinado relatério
representam pontos negativos a serem superados (FIGUEIREDO, 2013).

Outrossim, ponto chave do presente estudo, os sites oficiais devem atender,
dentre outros, a 6 (seis) requisitos minimos previstos na Lei de Acesso a Informacao,
no art. 8°, § 1°, quais sejam (I) registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico; (ll) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;  (lll) registros das despesas; (IV) informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados; (V) dados gerais para o acompanhamento de
programas, acles, projetos e obras de o6rgdos e entidades; e (VI) respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade.

Tais requisitos do art. 8°, § 1° serdo analisados nos portais da transparéncia
dos governos estaduais e do Distrito Federal, mas, frisa-se, tratam-se de elementos
minimos para a efetividade do direito a informacdo. Tanto, que a LAl ainda elenca

mais algumas observacdes a serem seguidas:

Art. 8°, § 3° - Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelldo que permita o
acesso a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacé@o de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagoes;
lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacéao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para
acesso;

VII - indicar local e instrucBes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgédo ou
entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necesséarias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei no n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 90 da Convencdo sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no
186, de 9 de julho de 2008.

Cumpre enfatizar, que embora a LAI preveja tais requisitos em seu corpo
normativo, o rol é meramente exemplificativo, ficando a critério dos entes e
instituicbes publicas a inclusdo de outros elementos para tornar os portais mais
efetivos e acessiveis.

Inobstante o rol numerus apertus, no presente trabalho, sera analisado no
altimo tépico, os seis requisitos previstos no art. 8°, § 1° da LAIl, nos portais de

transparéncia de cada Governo Estadual e do Distrito Federal.

2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Como ja esclarecido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) favoreceu a transparéncia, a adocao de praticas transparentes. O seu
Art. 37 afirma que “A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
(BRASIL, 1988).

Corrobora Pereira (2009, p. 322), que o legislador “ao aprovar a LRF estava
preocupado em subordinar a acdo da Administracdo Publica aos principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia, entre outros, estabelecidos no artigo 37 da
Constituicao Federal”.

Certo é que através da publicidade o povo podera ter acesso as informacdes
referentes aos atos praticados por seus representantes. Assim, a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) estabelece no seu §1° do Art.1 que “[...] a responsabilidade na gestao fiscal
pressupfe a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas” (FIGUEIREDO, 2013).

A LRF, no seu Art. 48 (BRASIL, 2000), trata da ampla divulgacéo, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico, dos planos, dos orcamentos e das leis de
diretrizes orgamentarias, das prestagfes de contas e o respectivo parecer prévio, do
Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal e das
versbes simplificadas desses documentos. Dessa forma, aquele diploma legal
ampliou acesso a informagfes aos cidadaos, permitindo um avanco na fiscalizagao
da gestao publica (FIGUEIREDO, 2013).
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MATKIEVICZ (2011) cita Matias Pereira (2009) para apresentar as principais
caracteristicas da LRF como controle social do pais:

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta - se como um
marco institucional relevante para viabilizar o controle social do
pais. Como um marco institucional inovador das financas
publicas no Brasil, ficou estabelecidos por meio dela que todos
0s governantes devem obedecer as normas e limites para
administrar as financas publicas, prestando contas sobre
quanto e como gastam 0s recursos que 0s contribuintes
colocam a disposicdo dos governantes. Além disso, a LRF
representa um fator de mudanca cultural para a sociedade,
pois podemos verificar que seu enfoque nao estd na
simplesmente no aspecto punitivo. As punicdes severas
impostas pelo descumprimento da lei sdo necessarias para que
se promova uma mudanca comportamental dos gestores
publicos para que se comprometam com uma gestédo fiscal
responsavel voltada para a obtencdo de resultados. (MATIAS
PEREIRA, 2009, p. 323).

Pereira e Arruda (2010) afirmam que a LRF, em conformidade com os
principios constitucionais, assegura 0 controle na administracdo publica,
favorecendo tanto a sociedade quanto os gestores, protegendo ambos de supostas
irregularidades que venham acontecer com o descumprimento de alguma norma
estabelecida, admitindo variagbes nas formas do controle dos atos administrativos
nos ambitos do Controle Interno, Controle Externo e Controle Social.

Assim, percebe-se que a LRF integra o rol das medidas que contribuem para
o avangco formal da transparéncia na administracdo publica no Brasil
(SACRAMENTO, 2007).

2.1 Instrumentos de transparéncia da gestéao fiscal
Reforcando a transparéncia na gestédo publica, também a LRF define alguns
instrumentos para se garantir o acesso aos dados publicos:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos. (g.n.)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
gualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucao da despesa, no momento de
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sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinérios.

Muito embora devidamente resguardado, posto e esquematizado, o Direito a
Informacao prevista na LAl e respaldada na LRF tem deixado a desejar. Paula
Martins (2013) em seu artigo publicado pelo jornal Folha de Sao Paulo, afirma:

Cerca da metade dos Estados e a vasta maioria dos municipios
ainda ndo adotaram as regulacdes previstas por ela. Mesmo na
esfera federal, onde o0s avancos sdo mais visiveis, a préatica
mostra que a transparéncia continua ndo sendo uma premissa
do funcionalismo publico — embora seja essa a proposta da lei.
Pedidos de informag8es basicas e publicas continuam a ser
respondidos com questfes sobre a motivacdo do requerente e

0 uso pretendido para os dados. Ha até solicitacdo de
pagamento para a entrega das informacdes (MARTINS, 2013).

Na pratica, os 6rgaos publicos devem exibir seus dados institucionais e os
de conteuldo financeiro e orgamentario, mas carecendo-os nos portais, ha previsao
para instaurar um procedimento de acesso a informacgdo, tendo suas premissas no
art. 3° da LAI. Ademais, nos sites deve ter formulario para pedido de acesso a
informacédo e indicar meios de contato por via eletrénica ou telefénica com o 6rgéo
gue o mantém. Essas diretrizes, em verdade, se traduzem como viés para uma
politica publica com o objetivo de tornar efetiva a transparéncia nos 6rgaos publicos,
quando seu acesso nao é disponivel, imediato, gratuito ou claro (PESSOA, 2015).

Ato continuo, identificada as falhas nos Portais, é direito da sociedade a sua
verificacdo e correcao:

A concretizacdo do dever de transparéncia passiva se
manifesta através do procedimento deflagrado pelo pedido de
acesso por parte de qualquer interessado (art. 10° ao 14°), que
deve se identificar, sendo vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitacdo. A resposta
da Administrac@o deve ser imediatamente providenciada, tendo

facultado a lei o prazo de, no maximo, vinte dias para a
resposta. (CLEVE & FRANZONI, 2013)

Desta maneira, percebe-se que a legislacdo pétria exige que os orgaos e
entidades obedecam a determinados requisitos, a fim de que se permita o acesso a

informacgéo de forma objetiva, transparente, clara e de facil compreensao (HEINEN,
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2015, p. 142), sendo mister, portanto, verificar se os Portais de Transparéncia dos

Governos Estaduais , em especial, vem observando as premissas impostas.

3 Analise dos portais de transparéncia dos Governos Estaduais e Distrito Federal

Como ja& se elucidou, a qualidade da informagdo € pré-requisito
extremamente importante para a efetiva transferéncia das informacdes e a eficacia
da publicidade, para assim se cumprir 0 objetivo da transparéncia pretendida.

Neste condédo, mister se faz analisar se os requisitos exemplificativos do art.
89, 81°, da Lei de Acesso a Informacdo, em consonéncia com o art. 48 da LRF, estdo
sendo seguidos pelos Estados e Distrito Federal, nos seus respectivos Portais de
Transparéncia.

Frisa-se, no entanto, que tais requisitos ndo sao taxativos e limitadores, pois
cada ente governamental deve se moldar a sua realidade e acrescentar elementos
que priorizem para a total efetividade do acesso a informacao pela sociedade.

No entanto, por fins académicos, o presente trabalho optou por focar nos
requisitos do art. 8° 81° da LAIl, que sdo os elementos minimos para a
acessibilidade das informagoes.

Para tanto, separou-se o0s sitios eletrénicos dos Portais de Transparéncia de
cada Governo Estadual (por regides) e do Distrito Federal:

Regido Norte

Acre: http://www.transparencia.ac.gov.br

Amapa: http://www.transparencia.ap.gov.br

Amazonas: http://www.transparencia.am.gov.br

Para: http://www.transparencia.pa.gov.br

Rondobnia; http://www.transparencia.ro.gov.br

Roraima: http://www.transparencia.rr.qov.br

Tocantins: http://www.transparencia.to.gov.br

Regido Nordeste

Alagoas: http://www.transparencia.al.gov.br

Bahia: http://www.transparencia.ba.gov.br

Ceard: http://www.transparencia.ce.qgov.br

Maranhao: http://www.transparencia.ma.qov.br

Paraiba: http://www.transparencia.pb.gov.br



http://www.transparencia.ac.gov.br/
http://www.transparencia.ap.gov.br/
http://www.transparencia.am.gov.br/
http://www.transparencia.pa.gov.br/
http://www.transparencia.ro.gov.br/
http://www.transparencia.rr.gov.br/
http://www.transparencia.to.gov.br/
http://www.transparencia.al.gov.br/
http://www.transparencia.ba.gov.br/
http://www.transparencia.ce.gov.br/
http://www.transparencia.ma.gov.br/
http://www.transparencia.pb.gov.br/
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Pernambuco: http://www.transparencia.pe.gov.br

Piaui: http://www.transparencia.pi.gov.br

Rio Grande do Norte: http://www.transparencia.rn.gov.br

Sergipe: http://www.transparencia.se.qov.br

Regido Centro-Oeste
Distrito Federal:http://www.transparencia.df.gov.br

Goias:http://www.transparencia.go.gov.br

Mato Grosso:http://www.transparencia.mt.gov.br

Mato Grosso do Sul:http://www.transparencia.ms.gov.br

Regido Sudeste

Espirito Santo: http://www.transparencia.es.gov.br

Minas Gerais: http://www.transparencia.mg.gov.br

Rio de Janeiro: http://www.transparencia.rj.gov.br

Sao Paulo:http://www.transparencia.sp.gov.br

Regido Sul

Parana:http://www.transparencia.pr.gov.br

Rio Grande do Sul:http://www.transparencia.rs.gov.br

Santa Catarina:http://www.transparencia.sc.gov.br

Apresentados o0s portais de transparéncia dos Governos Estaduais e do

Distrito Federal, passa-se para a respectiva andlise, segundo o art. 8° da LAI".

3.1 Registro das competéncias e estrutura organizacional, endere¢cos e
telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico:
A) Regido Norte

No portal do Governo do Acre e do Amazonas, a estrutura organizacional é
de facil localizacdo, mas ndo ha registro das competéncias e dos horéarios de
atendimento ao publico, tdo somente enderecos, telefones e e-mails.

Na mesma linha, o portal de Tocantins, no final da pagina, tem a relacdo das
secretarias e autarquias que, quando acessadas, direciona para as respectivas

paginas. Mas, a informacéo nao é clara o bastante para o usuario identificar se iSso

! Mister esclarecer, que todos os acessos aos sites dos Governos Estaduais e do Distrito Federal
foram efetuados até o més de marco de 2017.


http://www.transparencia.pe.gov.br/
http://www.transparencia.pi.gov.br/
http://www.transparencia.rn.gov.br/
http://www.transparencia.se.gov.br/
http://www.transparencia.df.gov.br/
http://www.transparencia.go.gov.br/
http://www.transparencia.mt.gov.br/
http://www.transparencia.ms.gov.br/
http://www.transparencia.es.gov.br/
http://www.transparencia.mg.gov.br/
http://www.transparencia.rj.gov.br/
http://www.transparencia.sp.gov.br/
http://www.transparencia.pr.gov.br/
http://www.transparencia.rs.gov.br/
http://www.transparencia.sc.gov.br/
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€ estrutura do governo. Ainda, ndo consta qualquer informacdo acerca de
competéncias, enderecos, telefones e horarios de atendimento ao publico.

No sitio de Roraima, ha o link “Informagbdes Gerais”, onde se & possivel
selecionar “Enderecos e Horarios dos Orgdos do Poder Executivo de Roraima”, mas
ndo ha informacao sobre competéncia e horarios de atendimento ao publico. Quanto
a estrutura, € possivel acessa-la clicando na aba “Sobre o Portal”. O fato das
informacdes estarem separadas dificulta o acesso a tal informacéao.

O portal do Amapa, apesar de ter o icone “Estrutura de Governo”, nédo é
direcionado para nenhuma outra pagina, ndo constando qualquer informagéo do inc.
| do art. 8° da LAI, que, como dito, € de cumprimento obrigatério. Ja o portal do Para,
sequer h& icone ou link relacionado ao presente inciso.

O portal mais completo € o do governo de Rondb6nia, que possui links
intitulados “Institucional”’, “Organograma Estadual” e “Contato Institucional”, em que
enumera Orgaos e unidades gestoras com o respectivo CNPJ, enderecos, telefones
e horarios de atendimento ao publico, falhando apenas em ndo especificar as

competéncias de cada departamento.

B) Regido Nordeste

O portal do estado Alagoas apenas ao final possui um link para as “Areas de
Governo” que redireciona para outra pagina que elenca os departamentos, mas nao
ha icone ou link relacionado a competéncias, estrutura organizacional, enderecos,
telefones e horarios de atendimento ao publico, apenas se migrar de site para site
que é possivel acessar algumas das disposicoes.

Ao contrario, o portal da Bahia é bastante completo e de facil identificacao,
possuindo o link “Institucional” que direciona para a pagina “Perfil da Administracao
Publica do Governo do Estado da Bahia”, que apenas ndo contempla as
competéncias de cada departamento.

Da mesma forma, o portal do Rio Grande do Norte, possui o link ‘Enderecos
Governamentais”, direcionando para uma pagina onde se localiza a estrutura
organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento ao publico, faltando
a competéncia dos setores.

Ja o site do Ceard elenca todas as informacdes sobre a estrutura
organizacional do poder executivo estadual, estando totalmente de acordo com o

presente inciso, relacionando todas as exigéncias de competéncias, estrutura
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organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento ao publico.

Quanto as informacdes de Pernambuco, sdo acessadas pela aba “Dados da
Gestao” que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo
estadual, direcionando para paginas especificas de cada 6rgdo, o que dificulta o
acesso rapido pelo usuario e compromete a navegabilidade do portal.

Quanto aos portais do Maranhéo, Paraiba, Piaui e Sergipe, ndo constam

nenhuma informacao para atender ao requisito do inciso |, art. 8° da LAI.

C) Regiao Centro-Oeste

O portal do Mato Grosso, através do link “Orgédos e Entidades”, apresenta
todos os requisitos exigidos pelo inciso |, art. 8° da LAI: competéncias, estrutura
organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento ao publico.

O site do Mato Grosso do Sul, também dispde de icone intitulado
“‘Institucional” em que apresenta os elementos acima exigidos, excetuando-se a
parte relacionada as competéncias, o sitio € de facil entendimento e navegabilidade.

Ao contrario, os portais do Distrito Federal e Goias, ndo constam nenhuma

informacao para atender aos requisitos do inciso em analise.

D) Regido Sudeste

O portal da transparéncia de Minas Gerais, na aba “Informacdes Gerais”,
direciona para uma segunda pagina que contém o link “Estrutura Governamental”,
que redireciona novamente o cidaddo. Nessa terceira pagina € possivel conhecer a
estrutura governamental do estado, faltando apenas descrever as competéncias de
cada area. O entendimento € mediano, mas a navegabilidade do site, com tantas
paginas, pode ficar comprometida.

Igualmente ocorre no portal de Sao Paulo, apés clicar no icone
“Administragéo Publica” o cidadao é redirecionado para paginas onde se é possivel
entender a estrutura do estado, excetuando-se, também, as competéncias dos
entes. O tramite é bastante fracionado, devendo o usuario entender um pouco sobre
0 assunto.

No portal do Rio de Janeiro, para acessar a estrutura, é necessario clicar na
aba “Outras Informagdes” que ja mostrara os departamentos do estado, faltando
também as competéncias. Como o0 acesso ja € direito pelo link “Outras Informagdes”

(n&o ha necessidade de se abrir varias paginas) a navegabilidade é maior, mas a
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aba ja deveria conter a denominacgéo do seu objeto, facilitando ao cidad&o identificar
tal informagao.
Quando ao portal do Espirito Santo, ndo consta nenhuma informacéo para

atender ao requisito do inciso I, art. 8° da LAI.

E) Regido Sul

No portal do Governo do Parand, a estrutura organizacional esta localizada
na aba “Pessoal”, mas nao ha registro completo das competéncias e dos horarios de
atendimento ao publico, tAo somente enderecos, telefones e e-mails.

No site do Rio Grande do Sul, apés clicar no link “Outras Informagdes” o
usuario tem acesso ao organograma da estrutura do estado, mas ndo consta
nenhum dado acerca de competéncias, enderecos, telefones e horarios de
atendimento ao publico

O portal de Santa Catarina, na aba “Gestdo Estadual’, identifica as
competéncias dos 6rgaos e das entidades que compdem o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social do Poder Executivo do estado, mas nao de forma clara e objetiva,
vez que é necessario o download de um arquivo que apenas contém a legislacéo
aplicavel as competéncias, o que ndo é compreensivel por grande parte da
populacdo. Ademais, ndo ha informacdes acerca dos horarios de atendimento ao

publico, enderecos e telefones.

3.2 Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros:
A) Regido Norte

No portal do Acre, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima, ndo constam
informacdes especificas sobre repasses ou transferéncias. Apenas o cidadao que
tem conhecimento sobre a matéria podera identifica-los nos balancos constantes
nos sites.

No sitio do Amapa ha link dedicado para especificar os repasses,
direcionando para uma segunda pagina onde se pode filtrar por ano. Feita a selecao,
€ aberta uma terceira pagina onde constaréo as transferéncias.

Da mesma forma no portal do Tocantins, ha link especifico para os repasses

para 0s municipios e aos demais poderes, podendo ser filtrado de acordo com o
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imposto recolhido e com o0 ano.

O procedimento é de facil identificacdo e compreensdo nos portais do
Amapa e do Tocantins, ambos estdo em consonancia com o inciso Il do art. 8° da
LA

B) Regido Nordeste

Os sites de Sergipe e Pernambuco possuem a aba especifica de
“Transferéncias”, onde se podem visualizar os repasses feitos tanto em favor do
estado, quanto para os destinatarios do estado. As informac¢des sado basicamente
numeéricas, o que pode dificultar o entendimento pelo usuario comum.

O portal de Alagoas merece destaque, pois representa 0S repasses e
transferéncias em graficos de extrema compreensao pelo cidaddo comum. O usuario
pode inclusive escolher qual tipo de gréafico pretender gerar (barra, coluna,
disperséo, linha, pizza etc.).

Ja o portal da Bahia possui graficos demonstrando os repasses, mas tal
elemento (repasse e transferéncia) ndo possui facil identificacéo. E necessario que o
usuario descubra que tal informagao esta disponivel apds clicar em “Graficos” ou em

“Despesas’

ORCAMENTO ~ RECEITAS ~ REPASSES PESSOAL ~ LICITAGOES ~ DESPESAS ~ PATRIMONIO ~ CONVENIOS ~

Tipo Dimensdo Métrica

Pizza E‘ Ano x Valor Total E‘ “

Tipo de Grafico |
| Area

Area spline

Barra

Coluna
Dispersao bl

Linha

Analise Grafica - Repasses

2017:5,6% 2010:10.3%

2016:19,3% ‘ ' Bl
& ~ 2011:11,0%
\
2012:11,8%
2015:15,5%

2013:12,9%

2014:13,6%

Imagem aba “Repasses” no Portal da Transparéncia do estado de Alagoas

Quando aos portais do Ceara, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte, ndo constam nenhuma informacdo de forma especifica para atender ao
requisito do inciso I, art. 8° da LAI, apenas se o cidadao analisar outros institutos,

tornando confuso e contrario a acessibilidade pretendida.
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C) Regido Centro-Oeste

No portal do Distrito Federal, pode-se visualizar alguns repasses na aba
“Convénio”, mas nao ha link dedicado ao cumprimento do presente recurso e a
informacéo ndo é apresentada de forma clara e objetiva.

Os links de repasse e transferéncia sdo apresentados nos portais de Goias,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no entanto ndo sao de facil identificacdo e
compreensao, sendo necessario abrir varias paginas para se alcancar a informacao
pretendida.

Destaca-se o portal de Goids, que relaciona os repasses por meio de

tabelas, no intuito de facilitar o entendimento do usuario.

D) Regido Sudeste
Todos os portais da regido Sudeste apresentam abas dedicadas aos
repasses ou transferéncias. O mais complexo € o de Sdo Paulo, que direciona o
usuario para muitas paginas, tornando o caminho demasiadamente complexo, mas
bastante completo. No do Espirito Santo € possivel fazer um comparativo entre
meses e anos, ho do Rio de Janeiro pode-se baixar uma planilha nos formatos .xls,
csv. O destaque € Minas Gerais, que fornece ao usuario graficos e planilhas sobre

0s repasses e transferéncias, conforme figura abaixo:

Pagina Principal ./ Transferéncia de Impostos a Municipios

Ano 5017 El Inicio  anei El Fm | Feyarsiro El Exibir Mapa

Transferéncia de Impostos a Municipios 2017 - 10 mais Anos Anteriores

ar

WOE 09 200 ZOM 20T D13 204 2045 2016 2007

Ao

Pertodoc Janeino/2017 3 Fevereira/ 2017
Dados atualizados em: 28/03/2017

eabir RGN 250 500 | Todas | Linhas g@@ Filtrar:

Imagem aba “Transferéncia de Impostos a municipios” no Portal da Transparéncia do estado de Minas Gerais
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7

Nos portais do Parand e de Santa Catarina & possivel ter acesso aos
repasses e transferéncias a partir da aba “Despesas”, mas a pesquisa é complexa,
exigindo uma série de etapas, criando barreiras para o acesso a informacéo. Ainda,
€ possivel baixar as planilhas dos repasses, mas tratam-se de tabelas abarrotadas
de nameros, sem explicacéo para o cidaddao comum.

Ja o site do Rio Grande do Sul contém a informacdao na aba “Analise
Grafica”’, que apesar do procedimento também ser complexo, apresenta o0s
resultados em forma de grafico, demonstrado a evolugcdo dos repasses de recursos
publicos estaduais para municipios, entidades civis e cidaddos da Administracédo

Publica Estadual, em um determinado periodo (mensal ou anual).

3.3Registros das despesas

Todos os portais de transparéncia dos Estados e do Distrito Federal
apresentaram links dedicados a verificacdo dos registros de despesas, mas a
linguagem utilizada ndo € clara para o cidaddo comum, sendo necessario o
entendimento de conceitos minimos de contabilidade, administracdo, economia,
direito e afins, para compreender os nimeros apresentados.

Ao contrario, destacam-se 0s portais:
- Rondobnia, que possui gréaficos publicos administrativos, com valores mensais e a
média anual, para cada tipo de gasto.
- Alagoas, que da mesma forma dos repasses, possui analise grafica das despesas,
podendo o usuario escolher até mesmo qual o melhor tipo gréfico para a
compreensao.
- Bahia, com graficos que abrangem as despesas totais ou separadas por setores
(previdéncia, saude, educacdo etc.).
- Sergipe, que também disponibiliza através de graficos as informacdes relacionadas
as despesas realizadas pela Administracdo Publica Estadual, classificadas por suas
funcdes (urbanismo, transporte, saude, inddstria, cultura etc.).
- Distrito Federal de forma bastante didatica apresenta varios graficos, comparando
diversos setores, tais como categoria econdmica, evolucdo anual da despesa,
maiores grupos, evolugédo do grupo pessoal e encargos sociais, maiores tipos etc.
- Minas Gerais também fornece ao usuario graficos e planilhas sobre despesas,
comparando os setores e destinatarios, inclusive por més e ano, de forma bastante

entendivel e facil navegacao (vide imagem do item anterior).
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3.4 Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados:
A) Regido Norte

Todos os portais da Regido Norte apresentaram links dedicados aos
procedimentos licitatorios, no entanto, apenas o Acre, Amazonas, Roraima e
Tocantins apresentam os contratos celebrados.

Destaca-se o portal do Amazonas, que, inobstante redirecionar o acesso a
pagina da SEFAZ do estado, de forma simples e didatica demonstra as licitacfes e

contratos, inclusive com a cépia do termo contratual.

B) Regido Nordeste

Todos os portais da Regidao Nordeste apresentaram links dedicados aos
procedimentos licitatorios, no entanto, apenas o Ceard, Maranhdo, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Sergipe apresentam o0s contratos celebrados.

No portal de Alagoas, apesar de ndo conter os contratos, é possivel até
mesmo baixar a tabela das licitagdes, nos formatos .pdf, .xls, .csy, .txt, .json. Doutra
feita, o site do Maranh&o, além de dispor sobre as licitagbes, disponibiliza a planilha
dos contratos celebrados também em diversos formatos (.pdf, .xls, .csv).

Ja o portal do Ceara destaca-se por conter todos 0s contratos a partir de
2007, podendo o cidadao verificar quem foi contratado, qual o servico que deve ser
feito, quanto j& foi pago, a data de concluséo etc., sendo disponibilizado até mesmo
um grafico (atualizado em tempo real) dos maiores contratos, em questdo de

valores, firmados pelo estado.

MAIORES CONTRATOS POR R$

CONSORCIO CETENCO - ACCIONA

CONSORCIO MARQUISE/QG/TV AT

CEARA SERVICO DE ATENDIMENTO A... _
ARENA CASTELAC OPERADORA DE ES... _

CONSORCIO AGUAS DO CEARA

CREDORES

CONSORCIO AGUAS DO CEARA
CONSORCIO AGUAS DO CARIRI
S.A. PAULISTA DE COMSTRUCCES E...

CONSORCIO FERREIRA GUEDES-TONL...

SPE PONTE ESTAIADA OAS-MARQUIS...

£00.000.000 1.200.000.000  1.800.000.000  2.400.000.000
VALORES (RS$)

Imagem aba “Contratos” no Portal da Transparéncia do estado do Ceara

Ganham destaque ainda, os portais da Paraiba e Sergipe, por conter a
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integra dos contratos celebrados, podendo o usuério verificar todos os termos
acordados.

Quanto ao site de Pernambuco, inobstante ter a informacao sobre licitagcdes
e contratos, quando acessado, o usuario é direcionado para paginas especificas e
independentes, mais voltado para os profissionais que atuam nessa area, o que

pode dificultar o entendimento por parte da sociedade.

C) Regiao Centro-Oeste

Todos os portais da Regido Centro-Oeste apresentaram links dedicados aos
procedimentos licitatérios.

No site de Goias, os links para “Licitacdo” e “Contratos” estdo inseridos na
aba “Despesas”, o que dificulta a busca por tal informacdo. Inobstante, o portal
utiliza de gréficos para demonstrar a quantidade de licitacdes e valores adjudicados
por modalidade, bem como a quantidade, facilitando sua compreensao.

Quanto aos contratos, destacam-se os portais de Goias e Mato Grosso que
disponibilizam o inteiro teor dos contratos, podendo assim, o cidad&o, baixa-lo e
analisar se estd cumprida a informacdo prestada com o disposto no instrumento,

além de facilitar o acompanhamento dos valores, empenhos, pagamentos etc.

D) Regido Sudeste
Excetuando-se Minas Gerais, 0s demais portais da Regido Sudeste
apresentaram links dedicados aos procedimentos licitatérios e contratos, no entanto,
apenas o estado de Sao Paulo disponibiliza o teor do instrumento de contrato.
O acesso a informacéo sobre licitacdes e contratos dos estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo é demasiadamente longo e complexo, sendo necessario a

instalacdo de plugins e até mesmo troca de navegador.

E) Regido Sul
Apenas o estado do Rio Grande do Sul ndo apresenta em seu portal os
procedimentos licitatorios, inobstante ter link especifico para os contratos
Os portais do Parana e Santa Catarina elencam as licitacdes, mas apenas o

altimo traz a integra dos contratos firmados.

3.5 Dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e



26

obras de 6rgaos e entidades:

A) Regido Norte

No portal do Acre ha um link para um segundo site, intitulado “Portal do
Cidad&o0?’, que apesar de demonstrar as informagdes de forma complexa, elenca as
principais agdes do governo. Rondbnia também se destaca, pois de forma clara e
didatica apresenta as obras em execucdo e concluidas, além de apresentar
informacdes socioeconémicas sobre o estado.

Os demais estados da Regido Norte, apresentam informacdes superficiais e
ndo abrangem todos o0s setores. Ressalta-se que o site do Amapa apenas
demonstra as questdes relacionadas ao programa habitacional, faltando as demais
acOes do governo. Ja o do Tocantins € especifico apenas nas areas da educacéao e
saude.

Doutra feita, os estados do Amazonas e Pard ndo apresentam nenhuma

informacéo relacionada ao inciso V, art. 8° da LAI.

B) Regido Nordeste
Apenas o0s estados Maranhdo, Paraiba, Piaui e do Rio Grande do Norte
apresentaram informacgfes especificas e individuais sobre programas, acodes,

projetos e obras de 6rgaos e entidades.

C) Regiao Centro-Oeste
Distrito Federal e Goias apresentaram informa¢des sobre programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades, conforme disp&e o inciso V, artigo 8° da LAI.
Ja Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ndo cumpre o referido disposto.
O portal de Goias possui uma ferramenta intitulada de “Adote uma obra”, em
que o cidaddo pode acompanhar de perto se a finalidade do empreendimento esta

sendo cumprida.

2<http://app.tce.ac.gov.br/cidadao/faces/paginas/pubIico/transparencia/index.xhtml> Acesso em mar
2017.
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~ ADOTE UMA OBRA

Vocé podera acompanhar o andamento de Todas as obras do Governo
de Goias! Para isso, basta selecionar umaebra e clicar no menu "Adote
uma Obra™:

Imagem parcial Portal da Transparéncia de Goias

D) Regido Sudeste
Excetuando-se Minas Gerais e Sdo Paulo, os demais portais da Regido
Sudeste apresentaram links voltados para o0 acompanhamento de programas, agoes,

projetos e obras de 6rgéos e entidades

E) Regido Sul

O portal do Parana apresenta o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades, no entanto o acesso nao é direto, sendo
necessario o cidadao procurar em varios itens até localiza-lo no icone “Informagdes
Gerais” — “Principais Realizagdes”.

Ja o governo de Santa Catarina apenas disponibiliza um “mapa das obras”,
no qual é possivel visualizar as regides dos empreendimentos.

Nos sites do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina é necessario que o
usuario analise e estude os balangcos apresentados, o que dificulta o acesso a

informacéo pretendida.

3.6 Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade:

Praticamente todos os portais de transparéncia dos Estados e do Distrito
Federal possuem campo especifico para perguntas frequentes ou principais duvidas.
Alguns possuem, inclusive, telefone e e-mail disponivel para duavidas, “Fale
Conosco” ou SIC (Servico de Informacdo ao Cidadao), ouvidorias, além de

“glossario” para facilitar a compreensédo dos termos técnicos e a disponibilizacdo dos
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sites nas versdes mobile, para acesso em diversos dispositivos, como celulares e

tablets.

disponibilizam meios para que o cidadao avalie a ferramenta a sua disposi¢ao:

Q Pesquisa de Satisfacao

Servidor { Jornalista ( Estudante

(" advogado (  Empresdrio (  Outros

©

Satisfacao

Aé290  30-330  4D-49

50-58 (&0 oumais

" Muito satisfeito ( Satisfeito

T Insatisfeito (  Muito Insatisfeito

Imagem parcial Portal da Transparéncia do Distrito Federal

Manifeste sua opiniao

O Portal da Transparéncia precisa
melhorar em...

Facilidade de navegagdo
Velocidade de resposta
Suporte a dividas do cidaddo
Nada, esta tudo perfeito!
Qualidade do conteudo

Imagem parcial Portal da Transparéncia do estado de Alagoas

Cumpre ressaltar os portais do Distrito Federal e de Alagoas, que

Ganha destaque o portal do Amazonas, que criou a “Rede Ouvir”, um canal

aberto entre o Governo do Estado do Amazonas e o cidadado, que tem como foco

garantir a participagdo popular, a transparéncia e auxiliar na eficiéncia da prestacéo
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dos servicos publicos® e o “Acesso a Informagéo™ que se trata de envio de pedidos
de acesso a informacgéo pelo sistema E-SIC (Sistema Eletrénico de Informacéo ao
Cidadao), ressaltando que o ente possui 0 prazo maximo de 30 dias para responder
ao pedido, cabendo até mesmo recurso a Controladoria Geral do Estado no caso de

negativa de acesso a informacao pretendida:

Rede Ouvir Acesso a
Canal de integracdo dos Info rmagao

cidaddos com o
Governo. Agui vocé pode
fazer suas sugestdes,
elogios, denuncias,
criticas e acompanhar
suas manifestacdes.

Conheca

Canal de envio de
pedidos de acesso a
informacdo. Aqui vocé
també&m encontra
informacdes sobre a Lei
de Acesso & Informacdo
e o Servigo de
Informacdes ac Cidaddo.

Ver mais

Imagem dos canais de interagdo com o cidadéo, disponiveis no Portal da Transparéncia do estado do Amazonas

O Unico estado que ndo possui campo especifico para perguntas frequentes
ou principais duvidas é o do Rio Grande do Norte.

3<http://WWW.transparencia.am.gov.br/rede-ouvir/>Acesso em mar 2017.
4<http:/lwww.transparencia.am.gov.br/acesso-a-informacao/>Acesso em mar 2017.
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Conclusao

Com o presente estudo procurou-se analisar se 0s governos estaduais e do
Distrito Federal tem observado as disposicdes contidas na Lei de Acesso a
Informacdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal, ao criar o respectivo Portal da
Transparéncia.

Desta feita, procurou-se fazer um estudo comparativo entre 0s portais
governamentais no que tange ao cumprimento dos requisitos minimos previstos no
art. 8° da LAI, ou seja, se hda o (i) registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico;(ii) registros de repasses ou transferéncias de recursos
financeiros; (i) registros das despesas; (iv) informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados; (v) dados gerais para o0 acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e (vi) respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade.

Neste contexto, demonstrou-se que inimeros governos estaduais criaram 0s
portais da transparéncia sem observar totalmente os requisitos acima, sem a devida
preocupacdo com o entendimento da sociedade, utilizando termos técnicos da
administracdo, da contabilidade e da economia, que os cidaddos ndo conseguem
compreender. Verificou-se que nenhum portal da transparéncia complementa
totalmente os requisitos supramencionados.

Alias, constatou-se que alguns portais se bastam de tabelas abarrotadas de
colunas e linhas numéricas, sem a identificacdo, clara, minuciosa e didatica dos
gastos publicos e das receitas. Percebe-se que alguns foram criados apenas para se
cumprir os requisitos formais da legislacéo, e nao os sociais — carater maior da Lei.

Inobstante, elucidou-se também que existem portais que buscam
efetivamente cumprir os ditames do direito constitucional a informacéao, utilizando
desenhos, graficos coloridos e glossarios para que a populagdo ndo sé entenda a
funcionalidade administrativa, como aprenda um pouco sobre financas publicas,
inclusive em libras — como é o caso do portal de Alagoas.

De certa forma percebe-se que os Estados e o Distrito Federal tem buscado
mecanismos para que seus respectivos portais cumpram as disposicées minimas do

art. 82 da LAI, mas o processo ainda ndo atingiu a efetividade plena. Inclusive,
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grande parte dos sites disponibilizam pesquisas de satisfacdo, criticas e sugestdes,
em busca de melhorar a divulgagdo dos dados, sendo primordial, portanto, que a

sociedade participe, interaja, exija e busque a plenitude do acesso a informacéao.
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