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RESUMO A sociedade goiana anseia que o Tribunal de Contas do Estado de Goias
exerca o controle externo com efetividade, combatendo a corrupcéo e os desvios de
recursos publicos estaduais e penalizando de forma efetiva e tempestiva os
responsaveis por irregularidades e desvios. Para tanto, a instituicdo definiu em seu
Plano Estratégico 2014-2020 o objetivo de atuar de forma seletiva e concomitante
em &reas de risco e relevancia sobre os jurisdicionados e objetos sujeito a
fiscalizagdo. A atuacdo de forma seletiva garante ao Tribunal a otimizagdo de seus
recursos humanos e financeiros, deixando de fiscalizar todos os atos da
administracéo e focando sua atuacdo nas areas mais criticas e de maior relevancia.
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E a atuacdo de forma concomitante possibilita ao Tribunal prevenir e reprimir a
fraude e os desvios de recursos publicos antes dos mesmos ocorrerem. Esse
trabalho se propde a responder como o Servico de Informacfes Estratégicas,
unidade responsavel por prover inteligéncia estratégica, podera contribuir para o
exercicio do controle seletivo e concomitante dos sobrepregos praticados nas
licitacbes publicas e contratacfes diretas do Estado de Goias. Esse trabalho
apresenta uma proposta para que essa unidade, por meio de técnicas de inteligéncia
e andlise de dados, consiga realizar um cruzamento dos valores dos produtos
previstos nos procedimentos licitatérios com 0s precos médios praticados nas
operacbes comerciais no mercado, usando a base de dados das notas fiscais
eletronicas da Secretaria da Fazenda Estadual. Como isso, o combate ao
sobrepreco torna-se efetivo, uma vez que os dados das notas fiscais eletronicas
correspondem aos precos efetivamente praticados na iniciativa privada e publica,
sendo uma fonte de informacdo mais confiavel que os orcamentos presentes nos
processos licitatorios.

PALAVRAS-CHAVE: controle externo; controle concomitante; controle
seletivo; inteligéncia; informacdes estratégicas; sobreprecos; licitagdo; notas fiscais
eletrbnicas; analise de dados.

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) definiu em seu Plano
Estratégico 2014-2020 a missdo de exercer 0 controle externo contribuindo para o
aperfeicoamento da gestdo das politicas e dos recursos publicos, em prol da
sociedade. Também definiu que sua visdo é ser uma instituicdo essencial e de

exceléncia no exercicio do Controle Externo.

Para alcancar sua misséo institucional, o TCE-GO criou em seu mapa
estratégico, alguns objetivos estratégicos nas perspectivas de Resultados;

Processos Internos; Pessoas e Inovacgao; e Orcamento e Logistica.

Na perspectiva dos processos internos, um dos objetivos estratégicos €
de atuar de forma seletiva em areas de risco e relevancia sobre os jurisdicionados e
objetos sujeito a fiscalizacdo. O atingimento desse objetivo garante ao Tribunal a
otimizacao de seus recursos humanos e financeiros, deixando de fiscalizar todos os

atos e focando sua atuacao nas areas mais criticas e de maior relevancia.



Ainda na perspectiva dos processos internos, outro objetivo estratégico é
de atuar de forma concomitante. O controle concomitante deve criar mecanismos
para o Tribunal prevenir e reprimir a fraude e os desvios de recursos publicos, antes
mesmo que ela ocorra. Com isso, a atividade de controle externo prové resposta
célere, preventiva, tempestiva e efetiva as demandas crescentes e continuas da
sociedade. Isso porque no controle posteriori, quando o controle ocorre depois de
praticado o ato, a identificacdo de uma fraude ou desvio de recursos € mais dificil,
assim como também a punicdo dos responsaveis e a reparacdo do dano. O
provérbio popular “E melhor prevenir do que remediar’ encaixa perfeitamente na

motivag&o do controle concomitante.

Missdo Visdo
“Exercer o Controle Externo contribuindo para o aperfeicoamento da gestéo das | [ “Ser uma instituigdo essencial e de exceléncia no exercicio
politicas e dos recursos publicos, em prol da sociedade.” do Controle Externo.”
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O alcance dos objetos estratégicos de atuar de forma concomitante e em
area de risco e relevancia contribui para o atingimento dos objetivos estratégicos da
perspectiva de resultados: o de contribuir para o combate a fraude e ao desvio de
recursos publicos e o de penalizar efetiva e tempestivamente 0s responsaveis por

irregularidades e desvios.



O TCE-GO, por meio da Resolugdo Normativa n° 007/2015, criou o
Servigo de InformacgBes Estratégicas vinculado a Secretaria de Controle Externo,
que iniciou seu funcionamento no més de janeiro de 2016. O mesmo incorporou as
competéncias do extinto setor de Inteligéncia Organizacional da Secretaria de
Planejamento. Compete a esse servigo, de acordo com Art. 9° exercer atividade
especializada de producdo de conhecimentos que permitam as autoridades
competentes, nos niveis estratégico, tatico e operacional do TCEGO, adotar

decisfes que resultem em aumento de eficiéncia das acdes de controle externo.

A sociedade goiana anseia que o TCE-GO exercga o controle externo com
efetividade, combatendo a corrupcdo e os desvios de recursos publicos estaduais.
Além disso, espera-se que as Cortes de Contas também promovam melhoria na
gestao publica estadual, resultando em um governo agil capaz de ofertar servicos

publicos de qualidade e que atendam os interesses da populacao.

Ocorre que as fiscalizacdes que o Tribunal realiza sdo complexas e a
capacidade produtiva é sempre limitada. Entdo, torna-se necessario que o Tribunal
atue nas suas fiscalizacdes de forma seletiva, estabelecendo um foco de atuacéo,
uma vez que se torna improdutivo e talvez impossivel fiscalizar todos os atos da
Administracdo. Essa selecdo acontece seguindo critérios de relevancia,
materialidade, risco e oportunidade. Esses critérios sao utilizados anualmente para
elaboracdo do plano de fiscalizacdo, bem como na sele¢géo de outras demandas de

fiscalizacdo durante o ano.

Um dos mecanismos de controle externo exercido pelo TCE-GO é o de
fiscalizacdo dos editais de licitagcdo, das dispensas e inexigibilidade de licitacéo.
Recentemente, por meio da Resolucdo Normativa n° 005/2015, o Tribunal passou a
adotar a fiscalizacdo seletiva desses objetos, a partir do acompanhamento dos
procedimentos de licitacdo, os quais podem, a qualquer tempo, serem selecionados
e fiscalizados. Percebe-se que essa mudanca esta alinhada com o objetivo
estratégico de atuar de forma seletiva em &reas de risco e relevancia sobre os
jurisdicionados e objetos sujeito a fiscalizacdo. Para tanto, torna-se necessario que o
Tribunal tenha informacdes estratégicas que permita a selecdo adequada de

procedimentos de licitagdes com indicios de irregularidades.



Uma das irregularidades de maior relevancia nas fiscalizagbes de
procedimento licitatorios € o de sobrepreco do produto ou servigo a ser contratado.
Essa préatica ocasiona a contratacdo de produtos e servicos por um preco superior

ao encontrado no mercado, gerando prejuizos e danos aos cofres publicos.

Sendo assim, esse trabalho se propde a responder como o Servigo de
Informacdes Estratégicas podera contribuir para o exercicio do controle seletivo e
concomitante da pratica de sobreprecos nas licitagcbes publicas e contratacdes

diretas do Estado de Goias.

Considerando que esse servico tem a competéncia de produzir
conhecimento util para fiscalizacdo, o desafio € apresentar uma proposta de solucao
que permita ao Tribunal selecionar os procedimentos licitatorios com indicios de
sobrepreco, para que os mesmos sejam fiscalizados de forma concomitante, ou seja,

antes de ocorrer o dano ao Erario, gerando beneficio para sociedade.

De modo complementar, esse trabalho podera contribuir para realizagédo
de diagndsticos sistémicos na area de fiscalizacdo de procedimentos licitatérios,
direcionando a atuacdo do TCE-GO para acfes que tenham maior possibilidade de
contribuir para a efetividade do controle e para a maximizacdo do cumprimento da

missao institucional.

A Resolucdo Normativa n°® 007/2015-TCE-GO estabelece algumas
competéncias para o Servico de Informacgdes Estratégicas, dentre elas a de elaborar
estratégias e acOes de inteligéncia, exclusivamente por meio da obtencao,
sistematizacdo e andlise de dados coletados, oriundos de base de dados prépria ou

custodiadas, visando a producgéo de conhecimento para tomada de decisoes.

Sendo assim, a hipétese de resposta para o problema levantado € a de
que o Servico de Informacdes Estratégicas, por meio de técnicas de inteligéncia e
analise de dados, realize um cruzamento dos valores dos produtos previstos nos
procedimentos licitatorios com 0s precos praticados nas operacdes comerciais no
mercado, usando a base de dados das notas fiscais eletronicas da Secretaria da

Fazenda Estadual. Desta forma, utilizando os dados presentes nas notas fiscais de



operacdes de compra e venda entre empresas privadas e publicas, torna-se preciso
a identificacdo de sobrepreco nas compras publicas.

Uma vez realizado o cruzamento, a solucdo poderd apresentar um
ranking dos procedimentos licitatorios em andamento com maiores valores de
sobreprecos e, de acordo com a capacidade produtiva do Tribunal, podera ser

fiscalizado aqueles de maiores materialidades.

A primeira etapa deste trabalho consistirdA em um estudo bibliografico
sobre a atividade de inteligéncia no Brasil e uma pesquisa sobre a criagdo do
Servico de Informacdes Estratégicas do TCE-GO, unidade responsavel por prover

atividade de inteligéncia no Tribunal.

Na segunda etapa sera feito um estudo da legislacdo que disciplina a
fiscalizacdo de processos licitatérios, dispensas e inexigibilidade no TCE-GO,
apresentando os avancos que esse tipo de fiscalizacdo obteve nos ultimos anos. E
no final sera realizada uma pesquisa sobre sobrepreco em licitacées publicas.

Na terceira etapa, sera elaborada uma proposta para o controle
concomitante e seletivo de sobreprecos em licitacées publicas do Estado de Goias,
utilizando como fonte de informacdo a base dados da Nota Fiscal Eletronica e do
sistema do Tribunal Informa, responsavel por receber dos entes auditados todas as
informacBes das licitacbes e contratacdo diretas. Com isso, 0 Servico de
Informacdes estratégicas, por meio de técnicas de inteligéncia e analise de dados,
podera gerar conhecimento estratégico para apoiar o Servico de Analise Prévia de
Editais de Licitacdes na identificacdo de indicios de sobreprecos nas contratactes
publicas e de forma concomitante e seletiva, poder executar a fiscalizagdo, visando

impedir o dano ao Erario, gerando valor para sociedade.

1. O SERVICO DE INFORMACOES ESTRATEGICAS DO TCE-GO

1.1. A Atividade de Inteligéncia Governamental no Brasil

A atividade de inteligéncia governamental no Brasil teve origem em
1927, apos a criagcdo do Conselho de Defesa Nacional, érgdo criado por meio do

Decreto n°® 17.999/1927 com carater consultivo, que se reunia para realizar estudos



e coordenacdo de informacgcOes sobre todas as questdes de ordem financeira,
econdmica, bélica e moral, relativas a defesa da Patria. O termo “informacdes” neste

decreto tem 0 mesmo sentido da atividade de inteligéncia.

Em 1946 € que se criou um 6rgado especifico para tratar as atividades
de informacdes (inteligéncia), denominado Servico Federal de Informacdes e Contra-
Informacdes (SFICI). Porém esse servico ficou no papel muito tempo e soO foi
efetivamente estruturado e implementado em 1956, no governo de Juscelino
Kubitschek.

Figueiredo (2005, p. 13) descreve sobre esse inicio das atividades de

inteligéncia no Brasil:

Os primeiros passos para o estabelecimento de um servigo secreto
no Brasil foram dados em 1927, no governo de Washington Luis.
Naquele ano, foi criado um érgéo civil federal, o0 Conselho de Defesa
Nacional, que tinha como missdo exclusiva produzir e analisar
informacdes relativas a protecao do Estado. Estava longe de ser um
servigo secreto, mas foi seu embrido. O Servigco seria legalmente
instituido em 1946, na gestao de Eurico Gaspar Dutra, permaneceria
dez anos somente no papel e seria implementado de fato apenas em

1956, por Juscelino Kubitschek.
J& em 1964 foi criado o Servico Nacional de Informacdes (SNI), apos o
Golpe Militar, por meio da Lei n® 4.341/64. O SNI era uma unidade vinculada a
Presidéncia da Republica com a ideia de ser o principal 6érgdo de assessoramento
do Chefe de Estado, por meio de conhecimentos de inteligéncia. Ele herdou a
estrutura do SFICI, incorporando novas atribuicbes e tendo maior destaque. Ao
longo do periodo militar, o SNI foi aumentando seu poder, se transformando em um
amplo sistema de informag¢des, contando com a presenca de 6rgados vinculados nos
diferentes niveis de governo e com capilaridade que cobria todo o territério nacional
e até mesmo em alguns paises no exterior. A partir de 1960, apds o inicio da luta
armada em reacdo ao regime militar, o SNI passou a atuar com maior énfase na
repressdo. Os agentes do SNI eram eficientes e eficazes na vigilancia e deteccéo
dos oponentes do regime, ocasidao em que utilizou-se de muita violéncia, deixando
uma ferida na sociedade brasileira, um trauma que demorou muito tempo para

cicatrizar. A atuacdo do servico naquela época foi o grande responsavel pelo



estigma que acompanha a atividade de inteligéncia no Brasil até nossos dias, nesse
sentido assevera Gongcalves (2009):

A sombra do passado ainda se faz presente, particularmente em
virtude do significativo envolvimento dos 6rgaos de inteligéncia, tanto
militares quanto civis, na repressdo aos opositores do regime no
periodo militar. Nesse contexto, o Servico Nacional de Informacdes
(SNI), antecessor da Abin, ocupou papel central no aparato de
informagbes brasileiro e muitas vezes esteve associado aos
mecanismos de repressdo, inclusive com violagbes aos direitos
humanos. Apesar de extinto em 1990, o SNI ainda é lembrado
guando se quer produzir criticas e comentarios pejorativos a
atividade de inteligéncia no Brasil.

Em 1990, apés o fim da ditadura militar, o presidente Fernando Collor de
Mello assumiu a presidéncia do Brasil e extinguiu o SNI. Nesse sentido, Goncalves

(2009) descreve que:

Em 15 de margo de 1990, entre os primeiros atos do novo Presidente
Fernando Collor de Mello estava a extingdo do SNI, em um contexto
de reestruturacdo da Administracdo Publica Federal. Tinha inicio um
dos periodos mais infaustos para a atividade de inteligéncia no
Brasil. Por meio de um ato do Chefe do Executivo, a superestrutura
do sistema de informacdes em torno do SNI desapareceu, e 0 6rgédo
central perdeu seu mandato, seus objetivos e seu status de
Ministério, sendo reduzido a um pequeno departamento da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE). A ESNI foi também extinta e o Manual de Informagfes banido.
Muitos documentos foram perdidos, outros tantos destruidos.

Em 1999, apés quase uma década da extingdo do SNI, foi aprovada a Lei
n°® 9.883/99, que restabeleceu novamente a atividade de inteligéncia no Brasil,
criando a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin). A Abin passou a exercer atividade de inteligéncia respeitando a
legislacdo e o regime democréatico vigente. A referida Lei define o que é inteligéncia
no Art. 1, § 2°:

§ 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo, andlise e
disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional
sobre fatos e situacbes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisério e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e
a seguranca da sociedade e do Estado.



1.2. Historico de criacdo do Servigo de Informacgdes Estratégicas no TCE-GO

O TCE-GO criou em 2012, por meio da Resolucdo Normativa n°
009/2012, o Setor de Inteligéncia Organizacional - SIO dentro da unidade de
planejamento. O objetivo desse setor era promover inteligéncia organizacional na
instituicdo, sistematizando e organizando as diversas informacbes captadas do
ambiente interno e externo e promovendo analise das mesmas, visando apoiar a
tomada de decisdo nos niveis estratégicos, taticos e operacionais, melhorando a

efetividade da organizacao.

Dentre as competéncias estabelecidas para a SIO no Anexo da

Resolucdo Normativa n°® 009/2012, destacam-se:

- promover a Inteligéncia Organizacional: capacidade da
organizagdo como um todo de reunir informacéo, inovar, criar
conhecimento e atuar efetivamente baseada no conhecimento
gue ela gerou;

- captar informacbes nos ambientes externo e interno,
sistematizar e organizar essas informacdes por meio do seu
gerenciamento, baseado em fluxos de informacgéo
estruturados, sendo que a informacdo e a gestdo da
informacdo constituem em subsidio estratégico para a
organizacao;

- promover a capacidade coletiva disponivel na organizacéo
para identificar situacbes que justifiguem iniciativas de
aperfeicoamento, conceber, projetar, implementar e operar os
sistemas aperfeicoados, utilizando recursos intelectuais,
materiais e financeiros;

- desenvolver o processo sistematico e continuo de definicdo
de necessidades, coleta, armazenamento, analise,
disseminacdo e avaliacdo de informacdes sobre o meio
ambiente organizacional interno e externo, visando suportar a
tomada de decisbes que possam manter ou melhorar a
estabilidade e a efetividade da organizacéo.

- promover a capacidade da organizagdo de mobilizar todo
seu potencial intelectual disponivel e concentrar tal
capacidade na realizacdo de sua misséo.

- estabelecer um processo sistematico para descobrir as
forcas que regem os negécios, reduzir o risco e conduzir o
tomador de decisdo a agir antecipadamente, bem como
proteger o conhecimento gerado.

- desenvolver, juntamente com a area de Tecnologia de
Informacgéo, processos e sistemas que permitam: explorar,
inferir informacgdes Uteis e relacionamentos, a partir de dados;
trabalhar com bancos de dados, que por meio de ferramentas
adequadas deem suporte ao processo de tomada de decisdo
da organizacéao;
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Em 2015, por meio da Resolugdao Normativa n° 007/2015, o TCE-GO
promoveu adequagdes na estrutura organizacional, criando o Servico de
Informacdes Estratégicas subordinado a Secretaria de Controle Externo, absorvendo
todas as competéncias do Setor de Inteligéncia Organizacional, que foi extinto. Com
essa mudanca, a unidade responsavel por produzir informacdes estratégicas passou
a focar sua atuagéo no provimento de conhecimento util para subsidiar as atividades

do controle externo.

E importante ressaltar as motivagdes internas e externas ao TCE-GO que
levaram a criagdo de uma unidade especializada em exercer atividade de

inteligéncia.

Em 2013, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
Atricon, considerando a necessidade de conferir maior efetividade as acbes de
controle externo, decidem criar a Rede Nacional de Informacdes Estratégicas para
Controle Externo — Rede Infocontas, por meio de um Acordo de Cooperacao
Técnica. Sendo assim, cada Tribunal de Contas, mediante adesdo ao acordo de
cooperacao técnica, poderia fazer parte da Rede Infocontas. O referido acordo tem
por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica entre os Tribunais visando
intercambio de dados e conhecimentos por meio das unidades de informacdes
estratégicas, com objetivo de proporcionar o aumento da eficiéncia das acdes de
controle externo. A adeséo do TCE-GO foi realizada em agosto de 2013 e o Setor de

Inteligéncia Organizacional foi o responsavel pela operacionalizacdo do mesmao.

A adesédo a Rede Infocontas foi a principal motivacdo para o TCE-GO
criar uma unidade fisica na estrutura organizacional responsavel por produzir
informacdes estratégicas, uma vez que o referido acordo de cooperagéo técnica

exigiu essa condi¢do na clausula quinta, paragrafo primeiro, inciso I:

PARAGRAFO PRIMEIRO. As formas de cooperacdo serdo
operacionalizadas entre os participes que atenderem, notadamente,
0Ss seguintes requisitos:

| — possuir uma unidade de informacdes estratégicas, integrada por
servidores efetivos, que adote métodos, técnicas, procedimentos e
formalidades inerentes a atividade de inteligéncia a ela atribuida
pelos Orgdos aos quais esta vinculada, inclusive quanto a
classificacéo, reclassificacdo e desclassificacdo de suas informacodes

sigilosas e adocdo de medidas de protecdo das que receber, em
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conformidade com a legislagdo vigente e normas aplicaveis ao
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)

1.3. As atribuicdes do Servico de Informacgdes Estratégicas do TCE-GO

Em outubro de 2016, o Servico de Informacdes Estratégicas foi
normatizado, por meio da Resolucdo Normativa n°® 009/2016, que dispde sobre a
estrutura, a organizacdo e o funcionamento do Servico de Informacdes Estratégicas
do Tribunal de Contas do Estado de Goiads com vistas a subsidiar as atividades de

controle externo.

Com essa regulamentacdo, o Servico de Informacdes Estratégicas
passou a atender todos os requisitos previstos no Regimento Interno da Rede

Infocontas, o que deu legitimidade para a unidade atuar na Rede Infocontas.

O Art. 4 da Resolugdo Normativa n°® 009/2016, estabelece as atribuigcbes

do Servico de Informacdes Estratégicas:

Art. 4° Sao atribuices do Servico de Informacdes Estratégicas:

| - gerir informag0es estratégicas para as acdes de controle externo;

Il - auxiliar na coordenacdo de rede interna de produgédo de
informac0®es estratégicas;

Il - interagir com outros 6rgéos e entidades da Administracédo Publica
com objetivo de estabelecer rede de intercambio e compartilhamento
de informagbes e conhecimentos estratégicos que apoiem as acdes
de controle externo;

IV - propor metodologia e normativos para a gestdo de informacdes
estratégicas para as a¢des de controle externo e para a formacéao de
redes internas e externas de intercambio de informacdes;

V - auxiliar na criacdo de metodologia de andlise de risco;

VI - auxiliar na elaboracéo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo
do plano de acdes de controle externo;

VII - auxiliar e acompanhar o desenvolvimento e manutencdo de
sistema de gestdo de informacdes estratégicas para as acdes de
controle externo, definindo critérios técnicos e operacionais em
conjunto com outras areas pertinentes;

VIII - incentivar e monitorar a producéo, o registro e a disseminagao
de informacdes estratégicas que apoiem as acdes de controle
externo;

IX - divulgar a metodologia referente as atividades do Servigo e
treinar multiplicadores para formacéo de rede interna de producéo e
de disseminacdo de informacdes estratégicas que apoiem as acdes
de controle externo;

X - criar e gerenciar trilhas automatizadas pré-definidas a partir de
informac@es dos 6rgédos jurisdicionados, sistemas informatizados do
Tribunal ou de sistemas informatizados dos préprios 6rgaos, que
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identifiqguem e alertem a ocorréncia de discrepancias a qualquer
tempo e que auxiliem na definicdo de acBes de controle externo.

No exercicio das atividades de inteligéncia de controle externo, a referida
resolucéo exige que o Servico de InformacgBes Estratégicas atenda aos principios:

Art. 5° A atividade de inteligéncia de controle externo submete-se aos
principios constitucionais aplicaveis a administracdo publica, em
especial o da eficiéncia, e também aos seguintes principios
doutrinarios:

| - Seguranca: adotar medidas de salvaguarda dos dados, do
conhecimento produzido, dos materiais e profissionais envolvidos na
atividade;

Il - Compartimentacao: restringir o acesso a dados e conhecimentos
sigilosos, a fim de evitar riscos e comprometimentos, difundindo-os
tdo somente aqueles que tenham real necessidade de conhecé-los;
Il - Oportunidade: orientar a formacao de producdo de conhecimento
significativo e util, conforme a sua razao de temporalidade;

IV - Objetividade: planejar e executar acdes orientadas aos objetivos
estabelecidos e as finalidades da atividade;

V - Seletividade: concentrar os recursos humanos e materiais
disponiveis, com vistas a maximizar o alcance e a qualidade dos
resultados de determinado trabalho;

VI - Interacdo: estabelecer e estreitar relacdes de cooperacdo com
orgaos de interesse, visando a otimizagdo de resultados;

VIl - Permanéncia: proporcionar o carater permanente as atividades.

2. DA FISCALIZACAO DE PROCESSOS LICITATORIOS, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADE NO TCE-GO

2.1. Do servi¢co de Analise Prévia de Editais de Licitacfes

O Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitagdes foi criado por meio
da Resolugdo Normativa n® 009/2012, com objetivo de ser a unidade técnica
especializada em fiscalizar, por meio de analise prévia, os processos licitatérios e

contratacdes diretas do Estado de Goias.

O Regimento Interno do TCE-GO, em seus art. 262 e 263, descreve como
ocorrera a fiscalizacdo dos editais bem como dispensas e inexigibilidades de

licitacao.

Art. 262. Estdo sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas do
Estado todos os atos convocatorios referentes a procedimentos
licitatorios instaurados pelos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicao,
bem como os atos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Art. 263. O Tribunal ou o Relator podera requisitar por iniciativa
propria, ou mediante solicitacdo do Ministério Publico junto ao
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Tribunal ou unidade técnica, copia de instrumento convocatério ja
publicado, nos termos do 8§2°, do artigo 113, da Lei n. 8.666193, bem
como dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com o0s
documentos que se fizerem necessérios ao seu exame.

§ 1° A licitagdo e o procedimento de dispensa ou inexigibilidade
poderdo ser liminarmente suspensos se constatadas irregularidades
graves que possam causar lesdo ao erario, fraude ou risco de
ineficicia da decisdo de mérito.

§ 2°. Os documentos mencionados no caput deste artigo deveréo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas no prazo de 05 (cinco) dias,
considerando-se para esse fim a data de entrada no Servigo de
Protocolo da Corte, sob pena de multa, nos termos do artigo 112, da
Lei n. 16.168107.

§ 3°. Uma vez autuados, o Relator, a Camara ou o Tribunal Pleno,
submetidos o0s autos a analise da competente unidade técnica,

~

poderdo determinar as diligéncias necessarias a consolidagdo do

contraditério e a devida instrucao, a qual sera ultimada com a analise

técnica conclusiva e a manifestacao do Ministério Publico de Contas.

Na época de criagdo do Servico de Analise Prévia de Editais de
Licitagbes, o Regimento Interno disciplinava que todos o0s atos convocatérios
referentes a procedimentos licitatorios instaurados pelos 6rgaos e entidades sob sua
jurisdicdo, bem como os atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo com valores
acima de R$ 1.500.000,00 para obras e servicos de engenharia e R$ 650.000,00
para as demais compras e servicos deveriam ser encaminhados para o Tribunal

emitir sua manifestacao.

Esse tipo de fiscalizacdo possibilita o exercicio do controle prévio e
concomitante ao ato administrativo, garantindo a correcédo da acao administrativa no
momento em que esta se desenvolve, podendo evitar as praticas ilegais e desvios

de recursos e consequentemente o dano ao Erario.

Porém, para uma atuacdo preventiva eficiente do controle externo €&
necessario que o processo de fiscalizacdo seja célere, e a manifestacdo do Tribunal
ocorra antes da finalizacdo do processo licitagdo ou pelo menos antes do inicio de
pagamento do contrato. Devido ao grande volume de processos licitatorios que eram
enviados para analise do TCE-GO, a unidade técnica tinha dificuldades para realizar
uma andlise técnica tempestiva e muitas delas ocorriam ap0s a assinatura do

contrato.
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Esse cenario motivou a mudanca da forma de fiscalizar processos
licitatérios e contratacdo direta, visando dar uma resposta mais rapida para

sociedade.

2.2. Da mudanca da forma de fiscalizar

O TCE-GO, até outubro de 2015, recebia dos entes fiscalizados, todos os
editais de licitagdo no valor acima de R$ 1.500.000,00 para obras e servi¢os de
engenharia e R$ 650.000,00 para as demais compras e servigos, 0s quais deveriam
ser analisados pela &rea técnica e posteriormente apreciados pelos Conselheiros,
podendo, em caso de identificacdo de irregularidades graves que pudessem causar
lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, serem

liminarmente suspensos.

Porém, devido a volumosa quantidade de editais encaminhados, o TCE-
GO tinha dificuldades para analisar tempestivamente todos os eles, o que
ocasionava uma baixa eficacia e efetividade no trabalho. Diante desse problema, foi
aprovado a Resolucdo Normativa n® 005/2015, que alterou alguns artigos do
Regimento Interno, no tocante a fiscalizacdo de editais. Em especial, destaca-se o0 §

4° e § 7° do Art. 263, que passou a ser:

Art. 263. O Tribunal ou o Relator podera requisitar por iniciativa
propria, ou mediante solicitagdo do Ministério Pudblico junto ao
Tribunal ou unidade técnica, cOpia de instrumento convocatdrio ja
publicado, nos termos do 8§2°, do artigo 113, da Lei n. 8.666193, bem
como dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com os
documentos que se fizerem necessérios ao seu exame. (...)

§ 4° Para os fins do disposto no presente artigo os editais de
licitacdo e os atos de dispensa e inexigibilidade serdo acompanhados
de forma seletiva e concomitante por meio da publicacdo nos 6rgaos
oficiais, por meio de requisicbes de informacdes expedidas
diretamente pelos Relatores e, também, por meio de sistema
eletrdbnico de dados a ser alimentado pelos jurisdicionados e
acessivel aos gabinetes dos Relatores, Unidades Técnicas e
Ministério Publico de Contas. (...)

§ 7°. A requisicdo de que trata o caput deste artigo ocorrerd em
funcéo da relevancia ou materialidade do objeto, bem como para fins
de apuracdo de dendncia ou representacdo em face do
procedimento.

Sendo assim, a nova sistematica de fiscalizacdo de editais deixou de

estabelecer um valor de alcada para encaminhamento dos editais e definiu-se que
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0S mesmos seriam selecionados em funcdo da relevancia ou materialidade do
objeto. Foi nesse contexto que nasceu o projeto de criagcdo do modelo de priorizacao
e selecdo dos processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades com maior
significancia, para analise do TCE-GO, que foi implementado no primeiro semestre
de 2016.

O objetivo a ser alcancado com este projeto foi racionalizar os recursos
disponiveis do Tribunal, deixando de analisar processos licitatorios que apresentam
baixo risco de irregularidades e priorizando aqueles que possuem maiores

relevancias.

2.3. Sobrepreco em processos licitatorios

A pratica de sobrepreco e superfaturamento nas aquisicoes de produtos e
servicos pelo Poder Publico sempre foi corriqueira e esta presente diariamente nos
noticiarios dos jornais. Muitas empresas utilizam do fornecimento de produtos e
servicos para a Administracdo Publica como meio de aumentar arbitrariamente seus

lucros, gerando les&o ao Erario e prejuizo para toda a sociedade brasileira.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU define, no Acorddo 316/2006,
gue sobrepreco ocorre quando a cotacdo de um bem ou servico no processo
licitat6rio é superior ao valor praticado no mercado e o superfaturamento quando se
identifica que um bem ou servigo esta acima do preco de mercado apos a regular
liquidacdo da despesa. O faturamento também ocorre quando o produto ou servigo
nao foi entregue na quantidade e qualidade especificadas no contrato e a

Administracéo tenha pago um montante superior ao devido.

Marcal Justen Filho afirma, nos casos de inexigibilidade, que ndo pode
haver diferenga entre os precos praticados no fornecimento para a Administracao e

para os particulares:

Nessa acepcdo €é que se deve entender a expressao
“superfaturamento”, contida no art. 25, par 2°. O superfaturamento
nao se caracteriza nem como um prego “falso” nem como um lucro
excessivo, mas como uma elevacao injustificada do valor para a
execucdo de uma certa prestacdo. Se o particular pratica certos
precos, que lhe asseguram o lucro elevado, ndo se caracteriza um
superfaturamento se propuser pre¢o equivalente para contratar com
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o Estado. O problema reside, entdo, na pratica abusiva prejudicial ao
Estado, consistente na alteracdo das condi¢cbes usuais de negdcios e
a oneracao injustificada dos cofres publicos. (JUSTEN FILHO, 2005,
p. 296).

Desta forma, se o TCE-GO tiver acesso ao preco praticado por uma
determinada empresa no mercado privado, torna-se possivel comparar com o0s
precos que esta empresa praticou nos contratos administrativos, tornando simples a
identificacdo da prética de sobrepreco ou superfaturamento. O acesso a base de
dados nas notas fiscais eletrbnicas permitira esse monitoramento dos precos

praticados no mercado privado e publico.

O artigo 26, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, exige que no processo de
dispensa, inexigibilidade ou de retardamento contenha a justificativa do preco. Sobre

essa gquestao Marcal Justen Filho discorre:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcdo da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condiges
econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o
particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de
outros competidores, eleve os valores contratuais. (JUSTEN FILHO,
2002, p. 291)

O art. 96 da Lei n°® 8666/93 define como crime ao processo licitatério o

superfaturamento, prevendo pena de detencdo de 3 a 6 anos, como pode ser

observado:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos; (...)

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Valéria Costa, em matéria veiculada em agosto de 2015, descreve um
cenario muito critico: os prejuizos causados pela prética de sobreprecos em
licitacOes publicas sdo estimados em R$ 110 bilhdes de reais no Brasil em 2015. O
estudo foi elaborado pelo coordenador do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacédo (IBPT), Gilberto Luiz do Amaral. Ele identificou um sobrepreco médio de

17% no total de compras publicas com notas fiscais eletrdnicas. De acordo com sua
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andlise, a falta de controle dos pre¢cos das compras publicas, por ndo existir um
banco referencial de precos em nivel nacional, estadual ou municipal € um dos

problemas que ocasiona os sobreprecos (COSTA, 2015)

Valéria destaca que o estudo do IBPT avaliou mais de 3 milhdes de notas
fiscais de compras publicas em todo o Brasil. Em Goids, a taxa média de
sobreprecos registrada nas compras publicas foi de 15,9%, conforme pode ser visto
na imagem abaixo. (COSTA, 2015)

CUSTO AO CONTRIBUINTE

A taxa média de sobrepreco registrada nas compras publicas » tm%

Por unidade da federagio
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Figura 2 - Taxa sobrepreco por regido no Brasil
Fonte: Site www.weblicitacoes.com.br

Por meio de consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo do
Estado de Goias foi possivel apurar um total licitado em 2015 de 3,5 bilhdes de
reais. Aplicando o percentual de 15,9%, a estimativa de sobreprego, somente no
Poder Executivo, seria de 561,7 milhdes de reais. Por esse valor estimado é possivel
imaginar o quanto a proposta desse artigo pode agregar valor para o alcance da
missao institucional do TCE-GO. A imagem abaixo apresenta a visdo geral sobre as
licitagBes concluidas no poder executivo em 2015.


http://www.weblicitacoes.com.br/
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Viséo Geral sobre as Licitagbes Concluidas

= Licitagbes em Andamento  Licitades Concluidas ~ Registro de pregos  Participantes de Licitagdes ~ Vencedores das Licitagges

(® Atuzizado em 26/3/2017 18:54:53 Fonte; BI - Comprashlet (Atualizacdo sermanal) — fm  Imprimir

Ano da Solicitaggo: 2015
Nome do Orgdo: Nenhum selecionade

Quantidade de licitagdes e valores adjudicados por modalidade

3 R$95.463,82
1 R$1667,228,02
782, R$2.806,624,07
3 R$4.570.035,72

1| re2s.s00.000,00
21| R$39.009.873,87)
93|  R$46.015.361,3
553|  R$175.564.302,42
352|  R$277.383.426,53
771|  R$397.227.606,69
135|  R$461.716.553,78
163 R¢s97.383.489,15
79| R$1.180.742.392,31
2985|R$3.532.987.862,78

aQtd. Lictagbes Concluidas Valor Adjudicado

Historico de valores adjudicados por més

RS1.400.000.000,00
RS1.200.000.000,00
RS1.000.000.000,00
RS800.000.000,00
RS500.000.000,00
RS400.000.000,00
RS200.000.000,00
RS0,00

Valor Adjudicado
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Wés descritivo

Figura 3 - Licitagbes concluidas no poder executivo do Estado de Goias
Fonte: Portal da Transparéncia

3. SOLUCAO PARA CONTROLE CONCOMITANTE DE SOBREPRECOS EM
LICITACOES PUBLICAS COM BASE NOS DADOS DA NOTA FISCAL
ELETRONICA

3.1 O Projeto da Nota Fiscal Eletrénica

O projeto da Nota Fiscal Eletronica foi desenvolvido de forma integrada
entre todas as Secretarias de Fazenda dos Estados e Secretaria da Receita Federal
do Brasil e teve como objetivo a implantacdo de um modelo nacional de documento
fiscal eletrbnico para substituir a sistematica de emissdo do documento fiscal em
papel, modelos 1 e 1A. A validade juridica dos documentos eletrénicos é realizada
por meio de assinatura digital da empresa contribuinte. Com isso, o processo de
emissado de nota fiscal deixou de existir em meio fisico e passou a existir somente
em meio eletronico, simplificando as obrigacbes fiscais dos contribuintes e
permitindo um acompanhamento em tempo real das operagOes fiscais pelas

Secretarias das Fazendas.

Em 2010 foi encerrada toda a implantagéo do projeto, tendo como produto
do mesmo o Sistema Nacional de Documento Fiscal Eletrénico, o qual €

compartilhado entre todas as unidades da Federacdo e com a Receita Federal.
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Desta forma, toda nota fiscal eletrbnica (NF-e) emitida no pais segue o mesmo

padrao, independentemente do Estado que o contribuinte estiver emitindo.

O conceito de NF-e definido no Manual de Orientacdo do Contribuinte v.

5.0 consiste:

A Nota Fiscal Eletrbnica (NF-e) € um documento de existéncia
exclusivamente digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o
intuito de documentar uma operacao de circulagdo de mercadorias
ou prestacao de servicos, cuja validade juridica é garantida por duas
condicbes necessérias: a assinatura digital do emitente e a
Autorizacdo de Uso fornecida pela administracdo tributaria do
domicilio do contribuinte.

O modelo operacional de funcionamento da emisséo da NF-e, de acordo

com o Manual de Orientag&o do Contribuinte v. 5.0 se da da seguinte forma:

A empresa emissora de NF-e gera um arquivo eletrénico contendo as
informagbes fiscais da operagcdo comercial, o qual deverd ser
assinado digitalmente, transformando este arquivo em um
documento eletrénico nos termos da legislacdo brasileira de maneira
a garantir a integridade dos dados e a autoria do emissor. Este
arquivo eletrdnico sera transmitido pela Internet para a Secretaria de
Fazenda Estadual de jurisdicdo do contribuinte emitente, a qual, apés
verificar a integridade formal, devolvera um protocolo de recebimento
denominado “Autorizagao de Uso”, sem o qual ndo podera haver o
transito da mercadoria, ressalvados os casos previstos na legislacdo
para a hipotese de haver problemas técnicos na comunicacdo do
contribuinte com a Receita.

ApoOs a Autorizacdo de Uso, que transforma o documento eletrénico
no Documento Fiscal denominado Nota Fiscal Eletrbnica, a
Secretaria de Fazenda Estadual disponibilizara consulta, através
Internet, para o destinatario e outros legitimos interessados, que
conhecam a chave de acesso do documento eletrénico.

Este mesmo arquivo da NF-e sera ainda transmitido para:

e a Receita Federal, que sera repositério nacional de
todas as NF-e emitidas;

e N0 caso de uma operacao interestadual, a Secretaria
de Fazenda Estadual de destino da operacéo; e,

e quando aplicavel, os Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica Federal Direta e Indireta que tenham
atribuicdo legal de regulacdo, normatizacéo, controle e fiscalizagéo,
tais como a SUFRAMA, por exemplo.
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Sendo assim, todas as informagdes de compra e venda de mercadorias
sdo armazenadas eletronicamente nas bases de dados das Secretarias da Fazenda
Estaduais. Dentre as informacdes, destaca-se para 0 objetivo desse artigo, 0s

campos relacionados aos produtos e servicos da NF-e, conforme tabela abaixo:

| - Produtos e Servigos da NF-e

100 101 | prod Grupo do detalhamento de G HO1 1-1
Produtos e Servigos da NF-e

101 102 | cProd Cadigo do produto ou servigo E 101 (o 1-1 1-60 Preencher com CFOP, caso se trate de

itens n&o relacionados com
mercadorias/produtos e que o
contribuinte ndo possua codificagao
propria.

Formato "CFOP9999"

102 103 | cEAN GTIN (Global Trade Item E 101 N 1-1 0,8,12,13,14 Preencher com o codigo GTIN-8,
Number) do produto, antigo GTIN-12, GTIN-13 ou GTIN-14 (antigos
codigo EAN ou codigo de barras codigos EAN, UPC e DUN-14), nao

informar o contetido da TAG em caso
de o produto ndo possuir este cédigo.

103 104 | xProd Descri¢do do produto ou servigo E 101 C 1-1 1-120

104 | 105 | NCM Cédigo NCM com 8 digitos ou 2 E 101 N 1-1 2,8 Cadigo NCM (8 posigbes), informar o
digitos (género) género (posigio do

capitulo do NCM) quando a operagéo
nin for de comérein

105 106 [ EXTIPI EX_TIPI E 101 N 0-1 2-3 Preencher de acordo com o cédigo EX
da TIPI. Em caso de servigo, ndo
incluir a TAG.

107 | 108 | CFOP Cddigo Fiscal de Operagoes e E 101 N 1-1 4 Utilizar Tabela de CFOP.

Prestacoes
‘ i ‘ ativo imobilizado, etc.), informar o

codigo 00 (zeros) (v2.0)

108 | 109 |uCom Unidade Comercial E 101 C 1-1 1-6 Informar a unidade de comercializagao

do produto.

109 | 110 | qCom Quantidade Comercial E 101 N 1-1 15 0-4 | Informar a quantidade de

comercializagéo do produto (v2.0).

109a [ 110a | vUnCom Valor Unitario de E 101 N 1-1 21 0- | Informar o valor unitario de
Comercializagao 10 | comercializagdo do produto, campo

meramente informativo, o contribuinte
pode utilizar a precisdo desejada (0-10
decimais). Para efeitos de calculo, o
valor unitario sera obtido pela divisdo
do valor do produto pela quantidade
comercial. (v2.0)

110 111 | vProd Valor Total Bruto dos Produtos E 101 N 1-1 15 2
ou Servigos

111 112 | cEANTrib GTIN (Global Trade Item E 101 N 1-1 0,8,12,13,14 Preencher com o codigo GTIN-8,
Number) da unidade tributavel, GTIN-12, GTIN-13 ou GTIN-14 (antigos
antigo codigo EAN ou cadigo de codigos EAN, UPC e DUN-14) da
barras unidade tributavel do produto, nao

informar o contedo da TAG em caso
de o produto ndo possuir este codigo.

112 113 [ uTrib Unidade Tributavel E 101 C 1-1 1-6

113 114 [ qTrib Quantidade Tributavel E 101 N 1-1 15 0-4 | Informar a quantidade de tributagéo do

produto (v2.0).
113a | 114a | vUnTrib Valor Unitario de tributagdo E 101 N 1-1 21 0-10 [ Informar o valor unitario de tributagédo
do produto, campo meramente
informativo, o contribuinte pode utilizar
a precisdo desejada (0-10 decimais).
Para efeitos de célculo, o valor unitério
sera obtido pela diviséo do valor do
produto pela quantidade tributavel.

114 115 | vFrete Valor Total do Frete E 101 N 01 15 2

115 116 | vSeg Valor Total do Seguro E 101 N 01 15 2

116 117 | vDesc Valor do Desconto E 101 N 0-1 15 2

116a | [17a | vOutro Qutras despesas acessérias E 101 N 0-1 15 2 | (v2.0)

Tabela 1 - Campos do Detalhamento de Produtos e Servicos da NF-e
Fonte: Manual de Orientacé@o do Contribuinte, verséo 5.0

Conforme se pode observar na tabela 1, os campos de detalhamento de
produtos e servicos da NF-e contém dados de extrema relevancia para atividade de
controle externo, especificamente para identificacdo de sobrepreco em processos
licitatérios e contratacdes diretas. Isso porque o banco de dados das NF-es

armazena as seguintes informacgfes: o cédigo do produto ou servi¢o, descricdo do
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produto ou servico, unidade comercial, quantidade comercial, valor unitario de
comercializacao, valor total bruto dos produtos ou servigos, valor total do frete, valor
total do seguro, valor do desconto e outras despesas acessoérias de todas as
operacdes de compra e venda realizadas no Estado de Goias. Entdo, a Secretaria
da Fazenda do Estado de Goias sabe exatamente o preco praticado na venda de
produtos e servicos de qualquer empresa privada ou publica, sendo a operacdo de
venda realizada para pessoa fisica, empresa privada ou para 6rgao publico. Nesse
sentido seria possivel obter a informacao, por exemplo, do preco médio praticado, no
més de marco de 2017, das vendas de agua mineral de 20 litros no mercado privado
e publico e comparar com preco estimado no edital de licitagcdo que objetiva comprar

0 mesmo produto.

3.2 Sistema do TCE-GO para coleta de dados dos processos licitatorios

O TCE-GO desenvolveu e implantou em 2016, uma solucado tecnolégica
denominada Informa, capaz de recepcionar dados dos entes fiscalizados de
qualquer natureza. O primeiro universo de informacdes recebidas por meio desta

plataforma foi o de Licitacdes e Contratacdes Diretas.

i=  Edital de licitagdo

Dados Principais

sistema de Compra SELECIONE - ]

es e ContratagBes dir

Outro (]

Cadigo de Identificagao no Sistema de Compras * (2]
N do Processo * L]

N°/Ano do Edital * L]

Modalidade/Regime *  SELECIONE . °
Tipo e Lictagio SELECIONE . °
Prazo vigéncia * °
Periodo em SELECIONE . °
Sistema de Registro de Prego? *  Sin . °

valor Estimado RS o

-]

Figura 4 - Tela de langamento de dados do processo licitatorio no sistema Informa
Fonte: TCE-GO

A Resolucdo Normativa n° 005/2015 TCE-GO estabelece no Art. 263 que:

Art. 263. O Tribunal ou o Relator poderd requisitar por iniciativa
prépria, ou mediante solicitacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal ou unidade técnica, cOpia de instrumento convocatorio ja
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publicado, nos termos do 8§2°, do artigo 113, da Lei n. 8.666193, bem
como dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com o0s
documentos que se fizerem necessarios ao seu exame.

§ 4° Para os fins do disposto no presente artigo os editais de
licitacdo e os atos de dispensa e inexigibilidade serdo acompanhados
de forma seletiva e concomitante por meio da publicacdo nos 6rgaos
oficiais, por meio de requisicbes de informacdes expedidas
diretamente pelos Relatores e, também, por meio de sistema
eletrbnico de dados a ser alimentado pelos jurisdicionados e
acessivel aos gabinetes dos Relatores, Unidades Técnicas e
Ministério Pablico de Contas.

8 5° Todos os jurisdicionados deverdo alimentar eletronicamente o
sistema de dados disponibilizado pelo Tribunal de Contas,
mencionado no § 4°, com as informacdes relativas a todos os editais
de licitag&o e atos de dispensa e inexigibilidade, no prazo maximo de
dois dias contados de sua publicacéo, sob pena de multa.

Sendo assim, todas as contratacdes do Estado devem ser langadas no

sistema Informa no prazo méaximo de 2 dias contatos da sua publicacdo do Diario

Oficial. O formulario de recepcdo dos dados possui um bloco de informacbes

estruturadas relacionadas aos itens do edital, conforme pode ser visualizado na

figura 6.

Itens do Edital

Lote (-]

Ne do Item -]

Produto/Servigo * -]

Unidade de medida *  SELECIONE - o
Quantidade * (-]
Valor Unitario RS * (1]
Taxa de Desconto (%) 2]
Vr. Unit. (mdo de obra) RS -]
cédigo [+]

Planilha de referéncia SELECIONE - (1]

B gt v

Figura 5 - Itens do Edital no sistema Informa

Fonte: TCE-GO

Existem alguns campos desse bloco de informacdes semelhantes aos

campos do bloco de detalhamento de produtos e servicos da NF-e. Sendo assim,

usando algumas técnicas de analise de dados torna-se possivel comparar 0s pre¢cos

dos produtos e servigcos previstos no edital com o preco dos produtos e servigos da
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NF-e, a fim de identificar sobrepreco no processo licitatorio. Os campos similares
podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 2 - Campos similares NF-e x Informa

Descricdo do produto ou servigo Produto/Servico
Unidade comercial Unidade de medida
Quantidade comercial Quantidade
Valor unitario de Valor unitério

comercializacao

Valor do desconto Taxa de desconto

3.2 Solucao proposta

A proposta para que o TCE-GO tenha efetividade na fiscalizacdo de
sobrepreco nos processos licitatorios e contratacdes diretas dos entes fiscalizados,
atuando de forma concomitante e seletiva, evitando, assim, que ocorra o dano ao
Erario, seria a utilizacdo dos dados nas notas fiscais eletrdnicas juntamente com 0s
dados da plataforma de recep¢do de dados dos processos licitatérios no TCE-GO
(Informa), a fim de identificar os precos de produtos que estdo acima da média
praticada para aquele produto nas opera¢des comerciais realizadas pelas empresas

e que geraram notas fiscais eletronicas.

Assim, o primeiro passo da solugéo seria o0 TCE-GO celebrar um convénio
com a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias — SEFAZ-GO para obter acesso
as informacdes dos precos praticados em todas as operagdes comerciais do Estado.
Caberia ao Servico de Informacbes Estratégicas do TCE-GO operacionalizar o
referido convénio e com isso criar, por meio da atividade de inteligéncia, trilhas
automatizadas pré-definidas que identifiquem e alertem a ocorréncia de
discrepancias a qualquer tempo em relacdo a pratica de sobrepreco na

Administracédo Estadual, auxiliando na definicdo de a¢Ges de controle externo.

O Servico de InformacgBes Estratégicas possui competéncia para realizar
essas atividades, pois no Art. 4 da Resolugcdo Normativa n°009/2016-TCE-GO prevé:
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Art. 4° S&o atribuicbes do Servigo de Informacdes Estratégicas:

Il - interagir com outros 6rgéos e entidades da Administracao Publica
com objetivo de estabelecer rede de intercambio e compartilhamento
de informacgdes e conhecimentos estratégicos que apoiem as acdes
de controle externo;

X - criar e gerenciar trilhas automatizadas pré-definidas a partir de
informac@es dos érgdos jurisdicionados, sistemas informatizados do
Tribunal ou de sistemas informatizados dos proprios érgdos, que
identifiqguem e alertem a ocorréncia de discrepancias a qualquer
tempo e que auxiliem na definicdo de a¢Bes de controle externo.

A seguir sera apresentado as principais etapas da metodologia de

implementacéo da solugéo proposta por este trabalho.

A primeira delas consiste na recepcdo dos dados do Sistema da Nota
Fiscal Eletrénica. Para essa etapa, o TCE-GO e SEFAZ-GO deverao estabelecer um
protocolo de comunicacao utilizando a tecnologia de web services e definir quais
campos da NF-e (ex. descricdo do produto, unidade de medida, preco unitario, data

da venda, cidade, etc) estardo disponiveis para TCE-GO.

A segunda etapa consiste na criagdo de um banco de dados no servidor
protegido do Servico de InformacBes Estratégicas no TCE-GO contendo as
informac@es importadas do sistema da NF-e. O acesso a este banco de dados deve
ser exclusivo aos servidores lotados na unidade de inteligéncia, tendo em vista o

caréter sigiloso que as informacgdes requerem.

A terceira etapa seria a criagdo de um banco de dados no servidor
protegido do Servico de InformacOes Estratégicas no TCE-GO contendo as

informacgdes importadas do sistema Informa.

A quarta etapa seria criar uma codificagdo para cada produto, visando
classificar e agrupar os produtos da base de dados NF-e e Informa, permitindo a
comparabilidade. Para cada categoria de produtos, € necessario identificar as
palavras chaves a serem encontradas no campo descricdo do produto das bases de
dados da NF-e e Informa, para que seja possivel distinguir produtos diferentes e
agrupar produtos semelhantes. Essa categorizacdo de produtos sera a base para a

construcdo de um banco de precos de referéncia.
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A quinta etapa seria a utilizagdo da tecnologia de Business Intelligence
(Bl) para integrar todos esses dados em um repositorio e possibilitar a analise.
Segundo [TURBAN et. al. 2009] os sistemas de Bl possuem quatro grandes

componentes:

. Fontes de Informacdo: Sao sistemas dos quais sdo obtidas as
informag0des, tais como, sistemas operacionais e transacionais da
organizacao.

. Processo de extracao, transformacéo e carga (ETL): Recupera
e transforma os dados que serdo carregados para a base que
consolida os dados para analise.

. Data Warehouse (DW): Repositério de dados integrados e nao
volatil que proporciona informacgéo preparada no processo ETL para a
andlise.

. Data Mart (DM): E uma base de dados especifica para uma

determinada area dentro de uma organizagao.

A sexta etapa seria a utilizacdo de técnicas de mineracao de texto, que
emprega ferramentas estatisticas e inteligéncia artificial para verificar quais palavras
ocorrem com maior frequéncia no campo de descricdo do produto ou servico na

base de NF-e e do Informa. O objetivo dessa etapa € identificar e classificar um

produto Unico e especifico de acordo com a tabela criada na quarta etapa.

A sétima etapa consiste no desenvolvimento das trilhas automatizadas
pré-definidas que emitirdo alertas quando qualquer entidade da Administracdo do

Estado de Goiés tentar licitar um ou mais produtos com precos acima do mercado.

A partir dos resultados das trilhas executadas na etapa anterior, a oitava
etapa consistira na constru¢cdo de um ranking dos processos licitatorios ou
contratacdes diretas com indicios de sobreprecos. Para cada aquisicdo, sera
calculado o percentual de sobrepreco bem como o valor em reais estimado. O
ranking sera ordenado do maior valor de sobrepreco estimado para o menor. Desta
forma, serd gerado uma matriz de risco, por meio do qual o TCE-GO podera atuar de
forma seletiva, fiscalizando os processos licitatorios que apresentarem o maior valor

estimado de sobreprecos. Um exemplo pode ser visualizado na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Exemplo Ranking Sobreprego
Fonte: Elaborado pelo autor

. Processo de . A . Data aviso Valor Valor %
Ranking . Sigla do Orgdo Objeto Contratado e )
aquisi¢do licitagdo estimado sobrepreco | Sobrepreco
1 B DETRAN O presente Co?trato te~m pf:r.objetz?al prfesta;:fo de servigos 28/03/2017 RS 15.045.300,00 | RS  650.000,00 %
de impressdo cdpias e digitaliazagdo.
Contratagdo de Servigos de Telefonia Mével, com Aquisi¢do
de 50 (ci ta) Aparelhos Celul 200 (duzent
2 2014066008748 AGRODEFESA e 50(cinquenta) Aparelhos Celulares e 200 {duzentos) 25/03/2017 RS  1.077.648,00 | RS  32.000,00 3%

Modems em Regime de Comodato, pelo periodo de 30 (trinta)
meses.

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE 0800 E SERVICO TELEFONICO FIXO
3 201500029005277 AGR COMUTADO LOCAL, A SER EXECUTADO DE FORMA CONTINUA 10/02/2017 RS 134.222,04 | RS 7.000,00 5%
PARA A ATENDER AS NECESSIDADES DA OUVIDORIA DA AGR

Contratagdo de empresa para fornecimento de Gés Liquefeito

4 201500066005857 CASACIVIL
de Petréleo

15/03/2017 RS 8.094,80 | RS 800,00 10%

fornecimento de coroa de flores, orquideas e buqués a serem
oferecidos em ocasides de homenagens péstumas pela
Governadoria do Estado, em Goiania e no interior do Estado
5 201400013003297 CASACIVIL L " 5 . 22/03/2017 RS 131.556,00 | RS 5,00 0%
de Goias, em atendimento as necessidades da
Superintendéncia de RelagBes Publicas desta Pasta, pelo

periodo de 12 (doze) meses.

CONCLUSAO

Uma das irregularidades de maior relevancia nas fiscalizacbes de
procedimentos licitatérios é o de sobrepreco do produto ou servico a ser contratado.
Essa préatica ocasiona a contratacdo de produtos e servicos por um preco superior

ao encontrado no mercado, gerando prejuizos e danos aos cofres publicos.

A proposta de solucdo apresentada neste artigo cientifico possibilita a
identificacdo de pratica de sobrepreco nas aquisicbes de produtos ou servicos na
administracdo publica estadual de forma precisa, tornando uma excelente

ferramenta de combate a corrupcao.

Além disso, possibilitara ao TCE-GO o aperfeicoamento do controle
concomitante, prevenindo e reprimindo a pratica de sobrepreco nas compras

publicas, antes do pagamento ser efetivado.

Outro beneficio dessa solucdo é a de permitir a atuacéo de forma seletiva
em areas de risco e relevancia sobre os processos licitatorios que apresentarem
maior valor de sobreprecos. Desta forma, o Servico de Andlise Prévia de Editais de
LicitacAdo podera utilizar o ranking de processos licitatérios com indicios de
sobreprecos e selecionar os primeiros colocados, o que otimiza 0S recursos
humanos e financeiros do TCE-GO, pois o foco da fiscalizacdo sera nos processos

mais criticos e de maior materialidade.
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O Servigco de Informacdes Estratégicas do TCE-GO, uma vez instituido e
com suas atividades normatizadas, tem todas as prerrogativas necessarias para
contribuir com o controle concomitante e seletivo de sobreprecos nas licitagcbes
publicas e contratacbes diretas. Essa unidade, utilizando as atividades de
inteligéncia, podera fornecer uma visao estratégica para as demais areas de controle
externo acerta dos sobreprecos praticados pela Administragdo. A unidade tem
perfeitas condicGes de recepcionar, de forma segura e sigilosa, as informacdes da
base de dados das notas fiscais eletrbnicas e por meio dela gerar o ranking das

compras publicas com maiores indicios de sobreprecos.
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