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RESUMO

O presente artigo discorre sobre os atos de aposentadoria dos
servidores publicos pelos Tribunais de Contas. Tais atos tém sido considerados
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como “complexos”, porguanto se
aperfeicoam apenas com o correspondente registro na Corte de Contas. A par
disso, sdo inumeros os precedentes do STF no sentido de que a Administracédo
pode anular seus atos, a qualquer tempo, quando ilegais ou inconstitucionais. A
partir das pesquisas realizadas em fontes doutrinarias, legais e
jurisprudenciais, verificam-se evolugbes das competéncias dos Tribunais de
Contas no Brasil, clarificando assim que os atos dos Tribunais de Contas sao
compostos e ndo complexos.

Palavras-chave: Tribunais de Contas, atos administrativos, registro de
Aposentadorias.

ABSTRACT

This article discusses the acts of retirement of public servants by the
Courts of Accounts. Such an act has been considered by the STF as a complex
act, which is perfected with the registration of the initial act of retirement. There
are numerous precedents of the Federal Supreme Court in the sense that the
administration can annul its acts, at any time, when illegal or unconstitutional.
Such actions are attributed to the complex nature of the administrative acts
granting pensions and reforms. From the surveys, we understand that there
have been changes in the competencies of the Audit Courts in Brazil, thus
clarifying that the acts of the Audit Courts are composed and not complex.
Keywords: Courts of Accounts, administrative acts, registration of retirement.

! Académico em Pés Graduacao Governanga Publica e Controle Externo.



INTRODUCAO

Desde a antiguidade, nota-se uma preocupacdo com o0s bens publicos,
onde podemos ver que neste periodo o acompanhamento era feito pelo
Senado, que fiscalizava todos os recursos do tesouro. Na Idade Média e Idade
Moderna, encontramos citacdes de érgaos de controle na Europa, com maior
énfase na Inglaterra e na Franca. O trabalho era realizado por Orgaos
semelhantes a um Tribunal de Justica, responsaveis por controlar as despesas
oficiais, e foi especificamente na Franca que apareceram indicios da criacdo da
Corte de Contas, cuja atribuicdo principal era a de “vigiar” os dispéndios
publicos. E foram estes modelos que futuramente influenciariam a formacao
dos Tribunais de Contas no Brasil que foram criados com o objetivo da
protecdo do Patriménio Publico Brasileiro (AGUIAR, 2017).

Dentre as atribuicbes dos Tribunais de Contas, o controle externo tem a
competéncia constitucional de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos

atos de aposentadoria.

Esses atos séo julgados legais ou ilegais e posteriormente registrados
ou nao, de acordo com a sua adequacao a legislacéo, respeitados os principios

e procedimentos administrativos para sua consecucao.

Nesta pesquisa busca-se demonstrar porque 0s atos de aposentadoria
sdo considerados complexos, até onde vai a responsabilidade dos Tribunais no
controle de legalidade desses atos.

1. A HISTORIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL

No ano de 1680, jurisdicionadas a Portugal, foram criadas as Juntas das
Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, com o
objetivo de controlar as financas publicas. Em 1808, foi criado também o
Conselho da Fazenda que ja agregando atribuicdes, que além de controlar,

tinha como funcao principal acompanhar a execucéao da despesa publica. Mais



tarde, j& no ano de 1824, o Conselho da Fazenda passa a se chamar Tesouro
da Fazenda (MELO, 2017).

Foi somente em 1826 que houve a iniciativa para a criacdo de um
Tribunal de Contas no Brasil, através de um projeto de lei proposto no Senado
pelo Visconde de Barbacena, Felisberto Caldeira Brandt e José Inacio Borges.
Por iniciativa de Rui Barbosa, Ministro da Fazenda no ano de 1890, através do
Decreto 966-A, de 07 de novembro, foi criado o primeiro Tribunal de Contas do

pais, sendo chamado de Tribunal de Contas da Unido (op. cit. 2017).

Constituicdo de 1891, no seu artigo 89, previu o Tribunal de Contas,
onde foi conferida ao 6rgdo a competéncia de liquidar e verificar a legalidade
das contas da receita e da despesa antes de serem apresentadas para o
Congresso Nacional. A instalagao definitiva deste Tribunal veio a ser efetivada
no ano de 1893 (op. cit. 2017).

Na Constituicdo de 1934, foram ampliadas as competéncias do Tribunal
de Contas da Unido, conferindo-lhe a funcéo de proceder ao acompanhamento
da execucdo orcamentéria, do registro prévio das despesas e dos contratos,
proceder ao julgamento das contas dos responsaveis por bens e dinheiro
publico e oferecer parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica.
Neste periodo o Tribunal de Contas era considerado um 6rgdo do Poder
Judiciario e tinha como funcédo auxiliar do Poder Legislativo, ndo se encaixando

na interpretacao rigida da Teoria da Triparticdo dos Poderes (op. cit. 2017).

J4 na Constituicdo de 1937, todas as competéncias trazidas pela
Constituicao de 1934 foram mantidas, exceto oferecer parecer prévio sobre as

contas presidenciais (op. cit. 2017).

A Constituicdo de 1946 manteve todas as competéncias da Constituicao
anterior e acresceu a funcéo de o Tribunal de Contas julgarem a legalidade das

concessoes de aposentadorias, reformas e pensodes (op. cit. 2017).

Ainda segundo MELO (2017):



Na Constituicdo de 1967, houve o enfraquecimento do Tribunal
de Contas. Nesta Constituicdo, ocorreu a exclusdo da
atribuicdo de o Tribunal de Contas examinar e julgar
previamente os atos e contratos geradores de despesas.
Todavia, o Tribunal de Contas continuou a ter a funcdo de
apontar falhas e irregularidades que, se ndo sanadas, seriam
objeto de representacdo ao Congresso Nacional. Retirou-se
também a competéncia do Tribunal de Contas de julgar a
legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensbes, tendo o Tribunal competéncia apenas para a
apreciacao da legalidade para fins de registro.

Conforme GUALAZZI apud SANTANA (2014), no Brasil, o Tribunal de
Contas € um oOrgdo administrativo parajudicial, sendo funcionalmente
autbnomo, e sua principal funcdo é a de exercer “o controle externo, fatico e
juridico, sobre a execucéao financeiro-orcamentaria em face dos trés Poderes

do Estado, sem a definitividade jurisdicional’.

A professora Tatiana de Oliveira Takeda, em seu artigo publicado sobre
A  Origem dos  Tribunais de  Contas, publicado no  site

http://www.unieducar.org.br/artigos/A%200rigem%20d0s%20tribunais%20de%

20contas.pdf, discorreu sobre a criacdo do Tribunal de Contas no Estado de

Goias com a seguinte redacao:

O Tribunal de Contas — TCE/GO, foi criado pela Constituicdo
Estadual de 1947, no qual o artigo 52 dispunha que "a
instalacdo do Tribunal de Contas sera feita quando a
arrecadacédo das rendas estaduais atingir a importancia de cem
milhdes de cruzeiros anuais". Diante tal dispositivo, o0 TCE/GO
foi instalado no dia 1° de setembro de 1952, por for¢a do
Decreto n° 130, de 07/07/52. Oportunamente, foram nomeados
Joaquim Taveira, Carlos Dayrell e Hegesipo de Campos
Meirelles, os dois primeiros “juizes" (designacdo que se dava
aos atuais "conselheiros") e o ultimo, "procurador" (atualmente
procurador de contas do Estado™). No ano de 1967 houve uma
reestruturacdo do 0Orgdo, passando o TCE a fiscalizar,
inclusive, as sociedades de economia mista, uma medida
pioneira em todo o Brasil. O TCE/GO passou a funcionar na
Praca Civica (hoje Praca Pedro Ludovico Teixeira) no dia 13 de
fevereiro de 1953 e, atualmente, sua presidéncia é exercida
pelo Conselheiro Edson José Ferrari que, em épocas de
mudancas, reformas e contensdes de despesas, tem
desempenhado seu oficio com devo¢édo e hombridade. Por fim,
cumpre ressaltar que, inobstante as dificuldades vivenciadas
pelos Tribunais de Contas, em especial no Estado de Goias, no
exercicio do controle externo da Administracdo Publica, claro é


http://www.unieducar.org.br/artigos/A%20origem%20dos%20tribunais%20de%20contas.pdf
http://www.unieducar.org.br/artigos/A%20origem%20dos%20tribunais%20de%20contas.pdf

0 seu papel de destaque e de relevante importancia como
guardido dos principios da boa e correta administracdo dos
bens e valores publicos, garantindo os interesses sociais.
(TAKEDA, 2017)

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) compete, por
disposicéo das Constituicbes Federal e Estadual, estd em seus artigos 25 e 26,
exercer o controle externo do Estado e das entidades da administracéo direta e
indireta (GOIAS, 2017).

Ainda segundo as informacfes contidas no sitio do TCE-GO na Internet:

O TCE deve, dentre outras atribuicbes, apreciar as contas
do governador, julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos. O Tribunal aprecia também a legalidade dos
atos da admisséo de pessoal, bem como as concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das unidades administrativas dos trés
poderes. Fiscaliza, ainda, a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pelo Estado, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos, a Unido, aos outros
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (GOIAS,
2017).

2. COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Para entendermos a composi¢cao dos Tribunais de Contas, Emerson Cesar
da Silva Gomes, em seu artigo Tribunais de Contas: Composicdo, Organizacao

e Competéncias, introduziu da seguinte forma o tema:

O Sistema de Controle Financeiro Externo[1l] adotado
no Brasil e nos paises da Europa Ocidental (Franc¢a, Portugal,
Bélgica, Itdlia e Espanha) tem como base os Tribunais ou
Cortes de Contas.

Trata-se, em linhas gerais, de um modelo composto por
um o6rgdo colegiado, que, além da sua fungéo fiscalizadora,
exerce também a fungéo de julgamento das contas publicas,
podendo, em consequéncia, aplicar sancdes aos responsaveis
pela gestdo dos recursos publicos. Seus membros, via de
regra, possuem as mesmas garantias de independéncia
atribuidas a magistratura.

Outros modelos s&o encontrados nos Estados
Estrangeiros.


http://conteudojuridico.com.br/artigo,tribunais-de-contas-do-brasil-composicao-organizacao-e-competencias,24213.html#_ftn1

Na Europa, a proposito, o National Audit Office
(Auditoria Geral - 6rgdo de controle externo do Reino Unido)
cita a existéncia de quatro espécies de Entidades de
Fiscalizagdo Superior (REINO UNIDO, 1996, p. 7):

“Existem quatro principais tipos de” Entidades Supremas
de Fiscalizacdo (EFS) na Unido Europeia: as denominadas
'‘Cortes' com funcao judicial; os 6rgados colegiados sem funcao
judicial; os 6rgéos independentes chefiados por um Auditor
Geral e os 6rgdos de auditoria chefiados por um Auditor Geral,
mas inseridos na estrutura governamental.

Ademais, a Corte de Contas Austriaca (Rechnungshof) é
um modelo distinto comandado por um Presidente e com
funcdes de auditoria nos niveis local, regional e central de
governo.

Seis EFS (na Franca, Bélgica, Portugal, Espanha, Itélia e
Grécia) podem ser, grosso modo, agrupadas como 'Cortes'. Na
Grécia e em Portugal, por exemplo, a EFS é parte do Judiciario
e é constitucionalmente equiparada as demais Cortes.

O segundo tipo é o de estrutura colegiada sem funcédo
judicial, tal como na Holanda, Alemanha e em Luxemburgo. O
Tribunal de Contas Europeu, apesar do seu nome, também &
um 6rgéo colegiado sem funcgéo judicial.

O modelo de 6rgao de auditoria chefiado por um Auditor
Geral existe no Reino Unido, na Irlanda e na Dinamarca.

O quarto modelo é um sistema desenvolvido na Suécia e
na Finlandia, que reflete os seus lugares dentro dos 6érgdos
governamentais. Ambos os Estados possuem duas
organizacdes de auditoria, sendo a EFS responséavel pelo
governo e conduzindo exames detalhados, e o segundo,
chefiado por membros do Parlamento e auxiliado por um
pequeno secretariado, responsavel pelo Poder Legislativo.
Uma alteracdo constitucional na Finlandia em 2000, entretanto,
tornara a EFS independente do Ministério das Financgas, que se
reportara exclusivamente ao Parlamento.

As similaridades na estrutura n&o s&o coincidéncia.
Algumas das Cortes foram modeladas segundo o Sistema
Francés, refletindo a difuséo da pratica administrativa francesa
pela Europa no Século XIX. O 'Exchequer' e o Departamento
de Auditoria do Reino Unido foram responsaveis pela
fiscalizacdo financeira na Irlanda até 1921, quando os dois
paises foram divididos. “As similaridades entre os sistemas
sueco e finlandés também refletem sua histéria comum”
(traducdo livre).

Mais adequado, entretanto, é a classificacdo proposta por
José F. F. Tavares, que sugere a existéncia de trés sistemas: o
sistema de tribunal de contas, o sistema de auditor geral e o
sistema misto Tribunal de Contas/Auditor-Geral, pois o Ultimo
dos modelos apontados anteriormente ndo € propriamente de
um érgéo de controle externo (GOMES, 2017).

Em especial no Brasil, a Fiscalizagdo Financeira, Orgamentaria,

Contabil, Operacional e Patrimonial da Administragdo Publica é exercida pelo



Parlamento, com o auxilio do Tribunal de Contas. E o que dispde o art. 71,
caput, da CF/88: "O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete”,
modelo que deve ser estendido as demais esferas da federacgédo (art. 71, caput,
CF/88).

A estrutura dos Tribunais de Contas esta disposta na Constituicdo
Federal. O art. 73 dispde sobre a esfera da Unido, que é composta por 9 (nove)
Ministros, com sede no Distrito Federal, mantendo seu quadro proprio de
pessoal e jurisdicdo em todo territorio nacional.

Nas esferas Estaduais e Municipais, sua composi¢do estd prevista no
art. 75 da CF/88:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no
gue couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagcdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.
Paragrafo Unico: As Constituicdes Estaduais disporédo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por
7(sete) conselheiros. (BRASIL, 1988).

Os Tribunais de Contas dos Estados séo estruturados com o disposto
nas respectivas Constituicbes Estaduais, desde que respeitado o disposto na
CF/88. No Estado de Goias, dos sete conselheiros, quatro sédo escolhidos pela

Assembleia Legislativa e trés pelo Governador do Estado.

O art. 70 da CF/88 delimita o ambito destas espécies de fiscalizacao,
onde as mesmas deverdo ocorrer, preservando a legalidade, a legitimidade, a

economicidade, a aplicacao das subvencdes e a renuncia de receitas.

Sobre a fiscalizacdo no plano da legalidade, trata-se de principio basilar
da Administracdo Publica, segundo o qual deve o administrador cumprir

somente o que a lei manda ou autoriza. Assim, a discricionariedade conferida



em diversas situacdes ao administrador de modo algum pode ser confundida
com liberdade de atuacéo.

Assim, no que tange ao objeto deste artigo, os atos de aposentadoria sé
podem ser emitidos quando preenchidos rigorosamente todos os requisitos
previsto na lei e na Constituicdo e devem ser remetidos ao correspondente

tribunal de contas para fins de registro.

No tocante a legitimidade, Juan Marcello Capobianco ensina que, sob
esse principio,

os Tribunais de Contas passam a analisar nao somente a
subsuncédo dos atos publicos a lei, mas se estes atos atendem
aos principios e objetivos capazes de torna-los legitimos. A
legitimidade abrange a moral publica, ordem social, bem estar
da coletividade, probidade administrativa (...). (CAPOBIANCO,
2012).

A economicidade corresponde, segundo o mesmo autor, € a “forma mais
criteriosa de utilizacdo das verbas publicas, sem desperdicio e jungida aos
dispositivos legais e regulamentares”, que visa ao melhor custo-beneficio e a
mais adequada aplicacdo das despesas publicas, cabendo aos Tribunais de
Contas fiscalizarem e controlarem tais atos administrativos, emitindo pareceres
prévios. O mencionado autor exemplifica esse principio, anotando que, quando
a lei “manda que se apligue um percentual minimo em educac¢do ou saude,
esta aplicacdo nado deve ser inferior”, sob pena de parecer contrario do tribunal

de contas.

J& a renuncia de receitas deve ser excepcional, eis que o administrador
nao pode deixar de receber recursos que serdo utilizados para fins sociais,
salvo se, demonstrar o interesse publico especifico subsumido em sua
renuncia de receita (CAPOBIANCO, 2012).

3. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Na Constituicdo Federal de 1988, seu art. 71 conferiu aos Tribunais de
Contas o papel de auxiliar do Congresso Nacional para exercicio do controle

externo, bem como suas atribuicdes, conforme relacionado abaixo:



e Apreciacdo das contas anuais do presidente da Republica, através de
um parecer elaborado no periodo de sessenta dias, bem como apreciar
os relatorios sobre a execucéo de planos do governo;

e Exerce o papel de julgar as contas dos administradores/responsaveis
pelo dinheiro, bens e valores publicos;

e Apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadorias, reformas e pensodes civis e militares;

e Inspecionar e realizar auditorias de natureza contabil, financeira,
operacional e patrimonial dos trés poderes, por iniciativa propria ou por
solicitacdo do Congresso Nacional;

e Fiscalizacdo das contas nacionais de empresas supranacionais, onde a
Unido tenha participacao direta ou indireta;

e Fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos da Unido, repassados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

e Prestar ao Congresso Nacional, informagfes e atendimento as suas
Casas ou ComissbGes sobre as fiscalizagBes contabeis, financeiras,
orcamentarias, operacionais ou patrimoniais, com a finalidade de aplicar
sancdes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades nos
atos ou contratos;

e Sustar a execucdo de ato impugnado e se ndo atendido, comunicando a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal, verificada irregularidade
nas contas, o TCU assegura as partes o exercicio da ampla defesa em
todas as etapas de apreciagao e julgamento dos processos;

e Emisséo do pronunciamento conclusivo sobre despesas realizadas sem
autorizacédo, por solicitacdo da Comissédo Mista Permanente do Senado
e da Camara dos Deputados;

e Apurar as denuncias feitas por qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na

aplicacao de recursos.

Em resumo podemos dizer que a principal funcdo dos Tribunais de Contas

e realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e



patrimonial dos entes federativos, da Administracdo Publica direta e indireta e

as empresas publicas e sociedades de economia mista.

O trabalho dos Tribunais de Contas e realizado por meio de auditorias e
inspecdes nos 6rgados da Administracdo Publica, podendo também fiscalizar
procedimentos licitatérios, expedir medidas cautelares que evitam futuras

lesGes ao erario e garantir o cumprimento de suas decisoes.

Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU, outras leis
especificas trazem em seu texto atribuigcdes conferidas ao Tribunal, entre essas
estdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001), a Lei de Licitacbes e

Contratos (Lei 8666/93) e, anualmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
4. CONTROLE E ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Controle da Administracdo Publica pode se ser vistos por dois
aspectos: politico e administrativo. O politico é estudado do pelo Direito
Constitucional e estd diretamente relacionado ao "sistema de freios e
contrapesos"”, enquanto o administrativo é estudado pelo Direito Administrativo,

se refere a atividade administrativa propriamente dita (ALMEIDA, 2017)

A Constituicdo Federal atribui ao Tribunal de Contas a competéncia para
exercer o controle externo da Administracdo Publica, através exame dos atos
de indole financeira e orcamentaria, e alem dos Tribunais de Contas, as
Controladorias sdo os 6rgdos que exercem o papel de controle das contas

publicas.

Ja o controle Interno é o controle priméario, diferente do controle externo,
onde sua atividade e exercida por 6rgdo que se situa dentro da Administracdo
e subordina-se ao executor do proprio ato examinado. Ja o Controle Externo é
exercido por orgdo autbnomo, independente da Administracdo, n&o
participando, portanto, dos atos por ela praticados, cabendo-lhe, entre as

funcdes reservadas pela Constituicdo, exercer a da fiscalizacéo.
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No exercicio de sua fiscalizacdo € imposto o dever de verificar se os
atos praticados pela Administracdo o foram na conformidade da lei. Esta
verificacdo deve ser feita de forma abrangente, envolvendo os aspectos

contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

Diferenca que também se ressalta diz respeito ao resultado do trabalho
de cada sistema. Enquanto o sistema de Controle Interno tem carater opinativo,
nao obrigatdrio para a Administracéo, que pode ou ndo atender a proposta que
lhe seja feita para alterar o modo ou forma de praticar determinado ato. Sem
davida que ao ndo atender estara o Administrador assumindo o risco de sua

decisao.

No caso do Controle Externo, tem o Tribunal de Contas poderes para

determinar corregdes que obrigam a Administragao.

O professor Hely Lopes Meirelles assim define o controle no ambito

[{ P4

jusadministrativo: “é a faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢do de um
Poder, 6rgdo ou autoridade exercer sobre a conduta funcional do outro”
(MEIRELLES, 2010, p. 697).

Ressaltando a importancia do controle na Administragdo Publica, o

Professor Flavio Germano Sena Teixeira bem descreve em seu livro que:

De fato, o poder constituinte de 1988 quis sintomatizar o
Tribunal de Contas no Brasil com a tendéncia do controle
externo no mundo, que e ndo meramente o controle de atos da
Administragdo, mas da totalidade da gestdo administrativa.
Sabemos da dificuldade de fazé-lo, porque falta tanto para os
administradores publicos quanto a administradores brasileiros
uma “cultura de controle”, expresséao feliz de Sergio Ferraz. A
auséncia dessa cultura gera dois efeitos funestos:
primeiramente uma deformacdo da relacdo controlador-
controlado. O gestor publica transgressor dos principios da
legalidade, da moralidade, da razoabilidade, claramente fugira
da fiscalizacdo, acusando-a de perseguicdo, turbando a
relacédo de controle. Ora, a relagcéo controlador-controlado, num
ambiente de lisura administrativa, e em sede de controle
externo, e uma relacdo dialética de colaboracdo, nao de
conflitualidade. Alias, o constituinte brasileiro estabeleceu
claramente o principio da colaboracdo como norteador do
relacionamento entre controle interno e o0 externo, como

11



prescreve o art. 74, IV e 81° da Lex Fundamentalis. No Brasil,
todavia, ainda deve-se caminhar muito para que se implemente
a relacdo de controle adequada. (TEIXEIRA, 2004).

5. CONTROLE EXTERNO DOS ATOS SUJEITOS O REGISTRO

Em seu pleno exercicio, o controle externo tem o dever de verificar se 0s

atos praticados pela Administracao estédo em conformidade com a lei.

O professor Hely Lopes Meirelles sustenta como definicdo que o controle

externo é “a vigilancia da conduta de um 0Orgdo exercida por outro Orgao
autbnomo” (MEIRELLES, 2010).

Fica reservada aos Tribunais de Contas a competéncia de apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, aposentadoria,
reforma e penséo, tanto na administracéo direta quanto na indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Para fins desse registro,
excetuam-se as nomeacdes para cargo de provimento em comissdao, bem
como as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato

concessorio.

O registro dos atos pelo Tribunal de Contas ndo se reconhece apenas
como uma formalidade. E reconhecido também como a verificacdo da
legitimidade do ato concessério de pensdo, admissdo, aposentadoria e/ou
reforma. O ato publicado reveste-se de natureza precaria até apreciacdo da

sua legalidade pela Corte de Contas.

Existem algumas decisdes reiteradas pelo Supremo Tribunal Federal,
porém, depois de registrado o ato pelo Tribunal de Contas, seus efeitos

tornam-se definitivosl.

Para a investidura de cargo, emprego ou funcdo terdo os respectivos

atos submetidos aos Tribunais de Contas para efeito de registro (artigo 71, lll,

! Mandado de Seguranca n° 25.409-2- Distrito Federal, 15.03.07. Rel. Ministro Sepllveda
Pertence; Mandado de Seguranca n°® 25.072-Distrito Federal, 07.02.07, redator para o ac. Min.
Eros Grau; Mandado de Seguranga n° 25.440-Distrito Federal, 15.12.05, rel. Ministro Carlos
Velloso, dentre outros.
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da Constituicdo Federal). O mesmo cabe para decorrentes de aposentadoria,
reforma ou pensdo a dependente de servidor. Posteriormente ao ato de
aposentadoria, as obrigacGes do trabalhador em troca de salario cessam e ele
passa a receber proventos na inatividade, a partir da publicacdo do ato na

imprensa oficial.

Convém ressalvar que o objetivo do presente estudo € apenas o registro de
atos de aposentadoria, razdo por que ndo avancamos sobre os demais atos de
pessoais igualmente passiveis de registro pelas Cortes de Contas, a exemplo
das admissfes e das concessbes de reformas e pensbes, conforme ja

mencionado.

6. REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Foi assegurado na Carta Maior, no seu artigo 40, que o regime de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tem carater contributivo e

solidario, o qual prevé beneficios de aposentadoria e penséao.

Na Constituicdo Federal de 1988, nos incisos do §1° do artigo 40, estéo
explicitos os requisitos a serem preenchidos para que haja a concessao do
beneficio, no caso das aposentadorias, as hipoteses sdo seguidas da

seguinte forma:

a) por invalidez permanente;

b) compulsoriamente;

) voluntariamente.

A contribuicdo previdenciaria do servidor € o primeiro requisito
para o gozo de quaisquer beneficios dos servidores publicos, e somente

os mesmos fazem jus ao direito da protecdo previdenciaria. Tal
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contribuicdo tornou-se obrigatéria ap6s a Emenda Constitucional 20 de
16/12/1998.

Assim sendo, a aposentadoria é o beneficio previdenciario concedido ao
segurado (servidor-contribuinte), cujo fato gerador de sua concessdo é o
implemento dos requisitos de tempo de contribuicdo previdenciaria e de idade
ou a perda da capacidade laboral ou, ainda, o atingimento da idade limite para

0 servico publico, de 75 anos.

Existe a necessidade de fiscalizacdo da legalidade dos atos de
inativacdo, por se tratarem de beneficios continuados e programaveis, nao
sendo exagero afirmar que sao as mais caras prestacdes pagas por um regime

de previdéncia.

Sendo assim, os atos de aposentadoria devem se assegurar de amplo e
adequado controle, com o objetivo de exterminar possiveis fraudes, privilégios
indevidos e, mesmo gastos desnecessarios que possam vir a provocar um

financeiro e atuarial do regime.

Como bem explica Alex Sertdo, em artigo publicado no site
http://www.aafcep.orqg.br/artigos/os-tribunais-de-contas-e-o-reqistro-dos-atos-

concessoriosde-aposentadorias-um-breve-roteiro, temos hoje trés pontos

chaves que podem ser destacados de forma simplificada dentro de um
processo de aposentadoria a ser analisados pelo Tribunal de Contas:

¢ A andlise da forma de ingresso do servidor no cargo em que
esta se aposentando: neste particular, a premissa é a de que o
cargo no qual o servidor esta se aposentando deve ser efetivo
ou vitalicio. Aqui, o TCE deve apurar a forma como o servidor
titularizou este cargo, se por meio de concurso publico ou por
outro meio que tenha sua legalidade jurisprudencialmente
reconhecida. Neste particular, ressalva-se também o0 que vem
estabelecido no art. 12 da Orientacdo Normativa 02/2009 do
MPS;

¢ A andlise da regra de aposentadoria na qual o servidor esti
se inativando: aqui, o TCE deve observar se o servidor, de fato,
implementou todos os requisitos da regra na qual esta se
aposentando, tais como: idade, tempo de contribuicéo,
eventuais caréncias, etc;
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e A andlise da composi¢cdo dos proventos: por fim, o TCE
deve estar atento as parcelas que compdem 0s proventos de
aposentadoria do servidor. Aqui, deve-se apurar se o célculo
esta de acordo com a regra na qual o servidor foi aposentado
(ultima remuneragcdo ou média das contribuicdes). Por
exemplo, deve-se coibir a presenca de parcelas remuneratérias
ndo inerentes a remuneracdo do servidor no cargo efetivo e
sobre as quais ndo houve a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.

Para o Controle Externo, a analise de todos 0s aspectos acima
elencados constitui-se no melhor roteiro para a boa fiscalizacéo
dos atos concessorios de aposentadorias, cuja premissa é
coibir ou minimizar gastos indevidos com o pagamento destes
beneficios.

Qualquer falha apurada em um ou mais pontos acima
esposados, pode gerar a conversdao do julgamento em
diligéncia para que o responsavel pela concessdo do ato
aposentatério o retifigue. A nado retificagdo do ato podera
resultar no julgamento da ilegalidade da aposentadoria,
deixando a mesma de ser registrada pelo TCE. (SERTAO,
2016).

Licurgo Mourédo, Juliana Fagundes Mafra e Gustavo Terra Elias em
artigo muito bem explanado no site:

http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1730.pdf que:

Embora se entenda que, para dar celeridade e possibilitar o
registro dos atos, as cortes de contas possam limitar o escopo
da analise dos processos de aposentadoria, existem
irregularidades que sédo de facil constatacdo, ou que por
gualquer razdo foram apontados nos autos.

Apos a constatagdo do vicio, ndo podem os tribunais de contas
deixar de deliberar sobre o assunto, uma vez que a
discricionariedade que possuem para estabelecer o escopo da
fiscalizacdo ndo Ihes subtrai a obrigacdo constitucional de
manifestarem-se sobre a irregularidade constatada durante a
andlise dos atos de aposentadoria, reforma e pensao. Caso
contrario, o registro equivaleria a ratificacdo do erro. O controle
de legalidade vazado no art. 71, Ill, da Constituicdo da
Republica, alcanga tanto a verificagdo do atendimento aos
requisitos constitucionais e infraconstitucionais para concesséo
do beneficio de aposentadoria, quanto a conformidade do
montante dos proventos aos comandos normativos que regem
a sua forma de célculo. O adequado raio de incidéncia do
controle da legalidade importa perscrutar situacbes nas quais,
a despeito de o ato de aposentadoria atender as exigéncias
legais para sua concessao, no que tange ao tempo de servico,
de contribuicdo e idade minima, de forma a verificar a
ocorréncia de irregularidade no quantum correspondente ao
beneficio e, por via de consequéncia, lesdo ao erario, ou até
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mesmo ao servidor, por conta de ilegalidade na forma de
célculo dos proventos ou das parcelas pecuniarias que venham
a integra-lo. (MOURAO, MAFRA e ELIAS, 2012).

7. O ATO DE APOSENTADORIA E SUA COMPLEXIDADE

N&o existe uma uniformidade quando se trata da classificagdo dos atos
administrativos, em virtude de inUmeros critérios existentes que podem ser
utilizados para enquadra-los. Quando vamos falar de atos administrativos,

podemos classifica-los como simples, complexos e compostos.

O professor Hely Lopes Meirelles classificou os atos da seguinte forma
(MEIRELLES, 2010):

- Ato Simples resulta da “da manifestagdo de vontade de um unico

orgao, unipessoal ou colegiado”;

- Ato Complexo “é o que se forma pela conjugacdo de vontades de

mais de um 6rgao administrativo”;

- Ato Composto “resulta da vontade unica de um 6rgao, mas depende

da verificacdo por parte de outro, para se tornar exequivel”.

Para Flavio Germano de Sena Teixeira, a classificacdo apresenta

da seguinte forma:

O ato simples é o decorrente da manifestacdo de vontade de
um soO 6rgao da administracdo”. Por sua vez, “Complexo é o
ato correspondente as manifestacdes concomitantes ou
sucessivas, das vontades de dois ou mais 6rgaos”. Adverte
ainda que ndo se deve tomar como complexos aos atos de
orgdos coletivos. Esses sao simples, porquanto ndo se pode
confundir a vontade do 6rgdo com as vontades, até mesmo
divergentes, dos elementos que o constituem. (TEIXEIRA,
2004).

Quando o Tribunal de Contas concede registro a um determinado ato de

aposentadoria ou pensao, esta conferindo a ele o status de ato juridico perfeito.
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Desta forma, o Supremo Tribunal Federal nomeia o ato de
aposentadoria como complexo, porquanto a natureza complexa do ato, no
caso, surge da combinacdo da vontade do 6rgdo concedente — de considerar
valido o ato e publica-lo — com a vontade posterior do tribunal de contas — que,
atuando de forma independente, decide se o ato é legal ou ilegal. E uma
combinacgao de vontades diferentes.

Por outro lado, ha autores a dizer que o0s atos sujeitos a registro, na
verdade, sdo compostos, e ndo complexos. Consoante explanado por ARAUJO
(2014):

(...) segundo os conceitos adotados por Hely Lopes Meirelles,
0os atos da espécie, a rigor, seriam compostos, e nao
complexos. Isso porque, para o referido autor, os atos
complexos sdo aqueles que dependem da conjugacéo ou do
concurso de vontades de dois ou mais Orgaos da
Administracdo, ao passo que 0s atos compostos, embora
resultem da “vontade unica de um 06rgdo”, dependem da
“verificacdo por parte de outro, para se tornar exequivel”
(MEIRELLES apud ARAUJO, 2014, p. 76).

Enfoque similar € adotado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
segundo a qual os atos compostos seriam gerados nado pela
unido de vontades, como nos atos complexos (que formam um
anico ato), mas pela manifestacdo sequencial de vontades de
dois ou mais Orgdos, mediante varios atos que se
complementam (DI PIETRO apud ARAUJO, 2014, p. 66-77)

N&do obstante essa controvérsia, a diferenciacdo dos atos de
aposentadoria em compostos ou complexos, no caso em estudo, torna-se
in6cua, pois o foco da discussao, aqui, € o fato de o ato somente se tornar
perfeito ap6s o registro pelo tribunal de contas, o que se ajusta a ambas

definicbes: ato composto ou complexo.

Abaixo relacionados, temos quais 0s documentos sdo analisados para

efetivo registro do ato:

1° — Requerimento do interessado devidamente preenchido com a regra

gue pretende se inativar,;
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2° — Documentos Pessoais (RG, CPF ou certiddo de nascimento) e

altimo contracheque como ativo;

3° — Declaracdo de acumulacdo ou ndo acumulacdo de cargos,
lembrando que s6 poderdo ser acumulados 0s cargos previstos no art.
37, XVI e XVII da CF/88;

4° — Declaracdo de bens, que verifica se a aquisicdo de bens e
compativel com seus vencimentos no periodo de admissédo ate sua

inativacao;

5¢ — Mapa de tempo de servigo/contribuicdo, extraido dos
assentamentos funcionais do servidor, datado e assinado pela

autoridade competente;

6° — Atos administrativos que comprovem as informacgdes constantes no

mapa;

7° — Certidbes comprobatoérias do tempo de contribuicdo/servico vertido
ao regime de previdéncia na qual o servidor esteja se aposentando e a
outros regimes de previdéncia, caso este tempo tenha sido averbado;

8° — Parecer da Controladoria Interna ou Procuradoria Juridica do RPPS;

9° — Planilha de célculo dos proventos (integralidade ou média aritmética

simples);

10° — Portaria concessoéria do beneficio, onde conste o dispositivo

constitucional que fundamenta a regra pela qual o servidor se inativou;
11° — Publicacao do ato concessoério na imprensa oficial;

12° — Tratando-se da Aposentadoria por invalidez: juntar o laudo pericial

da junta médica oficial.
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Estando preenchidos os requisitos legais para a aposentadoria, cabe ao
setor de pessoal do Orgdo publico, através de processo administrativo,
conceder ao servidor o direito ao recebimento dos valores referentes a sua

aposentadoria.

Por se tratar de um ato administrativo complexo, fica a aludida
concessao submetida a essa condicdo resolutiva (STF), aperfeicoando-se

somente com o registro perante o Tribunal de Contas.

Nessa linha de entendimento, algumas implicacdes sao tratadas, sendo
a primeira delas de extrema importancia, pois parte da determinacao do inicio
da contagem do prazo para a decadéncia do ato de anulagéo da concessao da

aposentadoria.

Para fins de registro, tem inicio a fluéncia do prazo decadencial de 5
(cinco) anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, para que a Administracao
reveja o ato registrado.

N&o menos importante existe outra implicacdo, que consiste nos efeitos
e consequéncias que o decurso do tempo, por inércia do Tribunal de Contas,
pode gerar.

Existe uma grande quantidade de aposentadorias a serem registradas,
somadas a morosidade de algumas Cortes de Contas em analisar a legalidade.
A morosidade dos processos pde em contraposicao os direitos fundamentais
do servidor, como a seguranca juridica, a dignidade da pessoa humana, o

contraditorio e a ampla defesa.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a situacao, editou o
enunciado de Sumula Vinculante de n. 3, segundo a qual, perante o TCU sé&o
assegurados o contraditério e a ampla defesa em caso da decisdo resultar
anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado.

Todavia, a mencionada sumula excetuou expressamente 0s casos de
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apreciacdo da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma

ou pensao.

Assim, a problematica nao foi resolvida com a decisdo do STF, pois
desamparado o servidor que percebeu por longo periodo os seus proventos,
mas que, quando da apreciacdo da legalidade do ato de concesséao inicial, se

vé despido da garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa.

N&o é raro que os tribunais de contas, ao analisarem, para fins de
registro, um ato de aposentadoria, anulem a concessao de determinada verba

gue vinha sendo concedida a um servidor ha mais de dez anos.

Por isso, o STF entendeu que, passados cinco anos ou mais entre o
inicio da percepcdo dos proventos e a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial, haveria que se temperar o entendimento da SV n.3,

proporcionando ao servidor o exercicio do contraditorio.

No caso do TCU, a jurisprudéncia do STF condicionou que esse
contraditorio sO sera exigido se passarem 5 anos ou mais desde o ingresso do
ato no Tribunal de Contas®. Isso foi regulado jurisprudencialmente na Corte
Federal de Contas mediante o Acord&o 587/2011-TCU Plenério®.

Assim, a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, via de regra, ndo precisa observar contraditério e ampla defesa,
salvo se a apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial ocorra em
prazo superior a 5 anos (inércia, morosidade no registro) do ingresso do ato na
Corte de Contas, hipétese em gque deve-se observar o contraditorio e a ampla

defesa.

2 Ao julgar os Mandados de Seguranca 25.116/DF (em 8/9/2010) e 25.403/DF (em 15/9/2010),
o0 STF, por maioria, e nos termos do voto do relator, Ministro Ayres Britto, concedeu
parcialmente as segurancas para anular acordaos da Corte de Contas, assegurando aos
impetrantes a oportunidade do uso das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, dado o transcurso de lapso temporal superior a cinco anos quando da aprecia¢do pelo
TCU dos atos de concesséao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rd&o 587/2011-TCU-Plenério. Relator: Ministro
Valmir Campelo. Sesséo de 16/3/2011. Ata 8/2011-Plenério.
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Para Flavio Germano de Sena Teixeira:

No tocante ao alcance da competéncia em foco, e de se
afirmar que os Tribunais de Contas perscrutam todos o0s
elementos integrantes do ato aposentatorio, constratando-os
com o Direito, N&o se limitam a verificar a compatibilidade da
inativagdo com uma lei especifica, mas com todo o sistema
juridico. Dai porque 0 exame comega com 0 juizo sobre a
constitucionalidade do ato e da Le em que se funda. Sao
verificados, com detrimento, 0s seguintes aspectos: o
preenchimento dos requisitos para aposentadoria, a
composicdo dos proventos (valores e quantidade de
vantagens), a fundamentagdo do ato, a data de inicio de sua
eficacia, a compatibilidade da aposentacao com o pedido do
servidor, alem da competéncia para a producdo do ato de
aposentado. Essa fiscalizacdo incide somente sobre as
aposentadorias estatutarias. As decorrentes de vinculagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social sdo controladas pela
entidade gestora desse sistema, embora ndo exista no texto da
Constituicdo Federal nenhum impedimento expresso de
fiscaliza-las. Pelo contrario, a competéncia conferida pelo art.
71, lll da CF, e bastante ampla. Pela especificidade que
apresentam, porém, inclusive com a composi¢do bem peculiar
dos proventos, devem continuar a ser examinadas somente
pelo INSS.

Vale ressaltar que melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento do ato concessorio, por exemplo, reajustes de
vencimentos, reclassificacdo motivada por implantacdo de
plano de cargos e carreiras, ndo demandam o reexame do
Tribunal. (TEIXEIRA, 2004, p. 205).

8. O DESFAZIMENTO DO ATO DE APOSENTADORIA

Sobre o desfazimento do ato de aposentadoria, Jodo Batista Damasceno

disse o seguinte:

Se a Administrag&o tem o dever de anular o ato eivado de vicio
e a faculdade de revogar por motivo de conveniéncia e
oportunidade, ndo pode deixar de acatar abdicacdo de direito
de titular a vantagem, sobretudo quando de ordem meramente
econdmica, qual seja, o pressionamento de natureza alimentar
prestado ao aposentado. Tendo-se a aposentadoria,
regularmente deferida, como ato administrativo complexo e
definitivo, inadmissivel seu desfazimento por meio de anulacao,
revogacao ou cassacao. Mas, possivel por meio de rendncia do
titular, sem que tal implique em reversdo ao servico ativo. Nao
se trata de cancelamento da aposentadoria e retomo ao status
guo ante, pois ai se trataria de reversdo, modalidade de
provimento de cargo publica ndo recepcionada pela ordem
constitucional vigente. Ao contrario, apenas de abdicacdo do
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exercicio de um direito. E sabido que os atos administrativos
devem ser anulados pela administracdo quando eivados de
vicio que os tomem ilegais, bem como revogados por motivo de
conveniéncia e oportunidade (art. 80 da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro e Sumula 473 do STF). Bem assim, podem
0s atos administrativos ser cassados por ilegalidade em sua
execucdo. Nao se esta, no entanto, diante destas modalidades
classicas de desfazimento do ato administrativo. Em se
tratando a aposentadoria de ato legal ndo ha que se falar em
anulacdo. Dada a sua definitividade e regramento ndo pode a
Administracdo revogéa-la, uma vez que se constitui em direito
subjetivo do titular. 277 Incabiveis falar-se em anulacao, ndo se
estando diante de vicio de regularidade quando da edicdo do
ato. Editado este sem qualquer macula relativa a legalidade
formal ou material, ndo ha que se falar em invalidagéo por meio
de anulacdo. Por outro lado, a revogagdo se afigura
inadmissivel, em razdo da natureza vinculada do ato de
aposentacdao. Se a Administracdo ndo podia formar juizo de
conveniéncia ou oportunidade para conferir direito subjetivo,
nao pode formula-lo para revogacéo. Dai a impossibilidade de
desfazimento de ato de aposentacdo por meio de revogacgdao.
(DAMASCENO, 2017)

Os atos de aposentadoria, bem como quaisquer outros atos
administrativos, sdo passiveis de desfazimento ou extincdo nas seguintes
hipoteses: esgotamento do conteudo do ato, o implemento de termo final ou de
condicao resolutiva, o desaparecimento do objeto ou sujeito destinatario do ato,
a anulacado, a recusa, a renuncia, a anulacdo, o decaimento, a cassacao, a

caducidade e a revogagao.

Como regra, o ato, depois de registrado, s6 podera ser alterado ou
desfeito, administrativamente, se percorrer de forma idéntica a via de sua

construgao.

A jurisprudéncia do STF apresenta-se de forma pacifica quando exige do
Tribunal de Contas a manifestacao para a dissolu¢do do ato de aposentadoria
por ele registrado. No Mandado de Seguranca n° 19.873, aplicou o Supremo
Tribunal Federal a diretriz contida na Sumula n 6°, onde ficou decidido que,
uma vez aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo podem
unilateralmente os atos aposentatorios ser alterados pelo Poder Executivo. Em

resumo, o desfazimento do ato de aposentadoria, depois de registrado pela
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Corte de Contas, sendo por anulagdo, renuncia, reversdo ou cassagao,

somente sera desconstituido apos a chancela do 6rgéo de Controle de Contas.

Por outro lado, o TCU pode ordenar o desfazimento de um ato de
aposentadoria mediante sua negativa de registro. Nesse caso, 0 ato perde
eficAcia sem passar de novo pelo controle interno nem pelo érgao de origem. O
ato se desfaz sem percorrer de forma idéntica o caminho reverso. Todavia,
importa notar que, nesses casos, 0 ato ainda ndo se aperfeicoou, pois ainda

nao havia sido registrado pela Corte de Contas.

Quanto a possibilidade de o Tribunal de Contas determinar ao 6rgao de
origem que modifigue um ato de aposentadoria, Flavio Germano de Sena
Teixeira, em seu livro O Controle das Aposentadorias pelos Tribunais de
Contas, discorre que:

Assentado que falece ao Tribunal de Contas competéncia para
alterar ato de aposentadoria submetido ao seu controle, uma
guestdo ainda mais tormentosa emerge: ao detectar
descompasso entre 0 ato e a lei pode o Tribunal de Contas
determinar ao o6rgdo emitente a correcdo do ato de
aposentadoria? Luis Roberto Barroso, abordando o tema,
declara: O que tem sentido algum, todavia, € o Tribunal, sob a
designagdo impropria de diligéncia, ordenar ao administrador
gue, contra o seu proprio entendimento, se curve a orientacao
do Tribunal de Contas, sob pena de sofrer san¢cdes as mais
drésticas, inclusive com a aplicacdo de multas que recaem
sobre a pessoa do administrador.

E pacificamente reconhecida aos Tribunais de Contas a
competéncia para recomendar correcdo ou alteracdo no ato de
aposentadoria, nunca determinar ou ordenar. (TEIXEIRA,
2004)

Sendo assim, se ndo cabe as Cortes de Contas ordenar a corre¢ao do
ato aposentatério que foi submetido ao seu controle, consequentemente 0s
destinatarios das recomendacdes também nédo estdo obrigados a cumpri-las.
Em virtude disso, antes do julgamento da aposentadoria, as Cortes de Contas
dirigem ao 6rgdo emitente para que produza alguma alteragdo no ato, nédo
como forma de determinacdo, mas de recomendagao e, caso a recomendacéo

nao seja atendida, ai sim, denegara o registro (TEIXEIRA, 2004)
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Existe também a possiblidade de rendncia, e a mesma ndo revoga ou
anula o ato administrativo, ele permanece integro em relacdo ao ente publico,

mas retira do aposentado sua eficacia quanto a percepcéo dos proventos.
Para Jo&o Batista Damasceno:

Se a aposentadoria € renunciavel ante a indevida acumulacao,
ndo ha fundamento juridico para seu indeferimento quando se
tratar de liberalidade do aposentado. Assim, ndo h& se negar o

BN

reconhecimento a renuncia a aposentadoria apresentada
voluntaria ou necessariamente, bem como a certificacdo de tal
ocorréncia e do tempo de servigo prestado pelo aposentado. A
pretensdo da Administracdo Publica em formar juizo quando da
apresentagdo da renuncia a aposentadoria, bem como a
negativa em fornecer certiddo de tal ocorréncia, importa em
violagdo a direito liquido e certo, ensejadora de reparagéo
pelos meios de controle dos atos ilegais praticados pelo poder
publico. (DAMASCENO, 2017).

Entretanto, tanto a jurisprudéncia quanto a legislacdo vigente nao
requerem o desfazimento do ato de aposentadoria na hipotese de renuncia aos
proventos. O Decreto n° 2.027/96 contém em sua redacao a possibilidade do
servidor de readquirir o direito de voltar a receber os proventos, no caso de ser

desligado do novo cargo ou emprego.

Vale ressaltar, ainda, a hip6tese em que a anulacdo de um ato
administrativo invalido requer a ponderacao entre os principios da legalidade e
o da seguranca juridica. Isso ocorre, por exemplo, quando o ato de
aposentadoria foi emitido ha muitos anos — dez, quinze anos —, e, ao ser
apreciado pelo Tribunal de Contas, verifica-se que ele foi emitido

irregularmente.

Segundo a jurisprudéncia do TCU, exemplificada no Relatério que
integra o Acérddo 1.592/2016-TCU-Plenério*:

24. O entendimento predominante deste TCU é que o principio
da seguranca juridica prevalece sobre o principio da legalidade
apenas em situacBes excepcionais, quando o julgamento pela

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo 1.592/2016-TCU-Plenario. Sessédo de
22/6/2016. Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho.
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ilegalidade apds longo decurso de tempo implicar ‘prejuizo
insuportavel e irreversivel ao interessado’.

25. Na jurisprudéncia desta Corte, encontram-se mencdes a
algumas dessas situagcfes excepcionais: inviabilidade pratica
do retorno a atividade apds grande decurso de tempo;
acometimento de doenca incapacitante para o trabalho; idade
gue impossibilite o retorno a atividade; comprometimento da
subsisténcia do aposentado; e morte (Acérdaos 2.350/2012-
TCU-22 Camara, 5.951/2012-TCU-12 Camara, 453/2013-TCU-
22 Camara e 6.102/2013-TCU-22 Camara).

Assim, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, a supremacia do
principio da seguranca juridica sobre o principio da legalidade, nos casos da
espécie, somente se verifica em situacbes muito excepcionais, em que 0S
prejuizos advindos da negativa de registro ao ato expedido ha muitos anos

sejam insuportaveis e irreversiveis para o interessado.
CONCLUSAO

Buscou-se, com esta pesquisa, inicialmente, apresentar a historia dos
Tribunais de Contas, desde sua criacdo, suas competéncias e a forma em que
atuam, para entendermos a importancia e responsabilidade dos Tribunais de
Contas nos Atos de Registro das Aposentadorias.

Tais atos merecem acurados estudos, pois trazem dentro de suas
responsabilidades o respeito aos direitos humanos, a dignidade humana e a
seguranca juridica, todos direitos de raiz constitucional.

O objetivo de estudo foi atingido a partir do momento que ficou
constatado que os atos de aposentadoria trazem consigo uma atribuicdo

complexa, o que abre espaco para estudos.

A natureza complexa do ato, que somente se aperfeicoa apds seu
registro pelo Tribunal de Contas, encerra também um risco para a seguranca
juridica do servidor, que, em regra, ndo conhece essa peculiaridade e, ndo
raro, é surpreendido com a negativa de registro de sua concessao anos apos o

inicio dos efeitos financeiros.
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