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RESUMO

O artigo aborda a forma como os Tribunais de Contas de todo o Brasil efetivaram ou ndo o
cumprimento a Lei de Acesso a Informacdo, em particular o art. 30, inciso Ill, como exemplo
de inovacdo das préaticas da Administracdo Publica. O assunto serd enfrentado levando em
conta aspectos relativos aos direitos e as garantias fundamentais individuais e coletivas. A Lei
de Acesso a Informacdo representa, em termos préaticos, um divisor de dguas na cultura das
corporacOes oficiais, uma vez que o sigilo era a regra e 0 acesso do publico as informacGes
era a excecdo. A publicagdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, detalhou e
normatizou a transparéncia que a Constituicdo de 1988 instituiu, em meio a uma série de
outros principios asseguradores da cidadania. A partir da exigéncia de uma postura mais
republicana e democratica dos agentes publicos e de estimulo ao controle social, a andlise
sobre o comportamento das Cortes de Contas em face daguele normativo € um dos focos deste
trabalho. Além disso, € observada a figura do Estado Regulador, onde a acdo politica €
expandida de forma inclusiva, indo em direcdo a sociedade civil, que passa a influenciar e até
atuar como parceira da Administracdo Publica, dentro daquilo que, tendo se originado na
Inglaterra, disseminou-se pelo mundo civilizado sob 0 nome de accountability.
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ABSTRACT

The article shows the way the Brazil courts of Accounts whether or not they complied with
the Law on Access to Information, in particular section Il of its article 30, as example of
innovation in Public Administration practices. The matter will be faced whereas aspects
related to individual and collective fundamental rights and guarantees. The LAI represents, in
practical terms, a watershed in the culture of official corporations, where a when secrecy was
the rule and the public access the information exception. The publication of Law 12.527, in
november 18, 2011, detailed and standardized the transparency that the 1988 Constitution
instituted, amid the several other principles of citizenship. The analysis on the behavior of the
Courts of Accounts in view of that legislation is one of the focuses of this work; from the
requirement of a more republican and democratic position of public agents and stimulus the
social control. It is also observed the figure of the Regulating State, where political action is
expanded in a inclusive way for civil society, which influences and until acting as a partner
the public administration, within what and even act as partner of the Public Administration,
within what having originated in England, spread throughout the civilized world under the
name accountability.

Keywords: Courts of Accounts. Law of Access to Information. Law n® 12527/2011.
Transparency. Accountability.

INTRODUCAO

No presente trabalho, pretende-se analisar em que medida os Tribunais de Contas tém
atendido ao art. 30, inciso Il da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

A razdo pela qual escolhemos o referido artigo dentro da legislacdo se da pelo fato de
gue 0 mesmo retrata de certa forma como a administracdo age em relacdo a confidencialidade
ou ndo dos documentos dos quais é portador.

Em seu inciso Il o regramento estabelece de maneira objetiva, inclusive com
determinado grau de detalhamento, a prestacdo de contas dos pedidos de informacédo ao qual é
submetido anualmente, bem como informagfes genéricas sobre os solicitantes, permitindo
mais uma vez que a sociedade tenha ciéncia das atividades neste sentido que foram
desempenhadas pelo érgéo puablico.

A Lei de Acesso a Informacdo traz em seu bojo disposicOes que estabelecem, em

linhas gerais, a garantia ao direito de livre acesso as informacdes tuteladas pelo Estado,



ampliando, assim, o controle da gestdo publica e possibilitando a participacdo irrestrita da
sociedade. Firma, desse modo, condi¢cbes para que o Brasil figure entre as nacGes
democraticas do mundo.

O art. 30 da LAI possui a seguinte redacao:

Art. 30. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publicard,
anualmente, em sitio a disposicdo na internet e destinado a veiculagdo de
dados e informag6es administrativas, nos termos de regulamento:

I - rol das informagBes que tenham sido desclassificadas nos dltimos 12
(doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacgéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre
os solicitantes.

§ 1° Os 6rgéos e entidades deverdo manter exemplar da publicagdo prevista
no caput para consulta pablica em suas sedes.

§ 2° Os orgédos e entidades manterdo extrato com a lista de informacdes
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da
classificagéo.

Por conseguinte, é clara a obrigacdo constante no inciso Ill, em que determina aos
Orgdos ou entidades publicas a disponibilizacdo de relatério estatistico dos pedidos de

informacao recebidos.

Apesar de ter sido aprovada em 18 de novembro de 2011, a LAI s6 passou a vigorar
em 16 de maio de 2012, ja que em seu Artigo 47 foi estabelecido um prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apds a data de sua publicacdo para que a mesma entrasse em vigor. Este prazo foi
estabelecido para que a Administracdo Publica tivesse tempo habil de se estruturar visando
atender de maneira adequada o regramento. Desta forma, considerando a data de sua
aprovacao em 2011 e depois de transcorrido o tempo até o ano de 2017, é verificado um lapso
temporal de mais de cinco anos apés sua efetivacdo, desta maneira foi suscitada a curiosidade
em saber como os Tribunais de Contas, 6rgdos importantes dentro da estrutura do Estado
brasileiro, tém abordado esta legislacdo, e, mais que isso, cumprindo o que se determina em
seu regramento.

A relevancia do tema é evidente para qualquer um que volte os olhos para a politica
social, uma vez que tal lei assegura a populagdo brasileira o livre acesso as informacGes e aos
documentos produzidos ou sob a guarda do poder publico, além de se tornar uma ferramenta

significativa de controle da gestao publica por parte da sociedade.



A Lei de Acesso a Informagdo tem se mostrado uma ferramenta efetiva de
transparéncia e accountability no Brasil. Esse ordenamento se estabeleceu como uma espécie
de “marco regulatorio” da transparéncia governamental. Neste sentido, fica patente a premissa
fundamental de que o governo tem o dever de servir ao povo. Com a sua efetiva implantacéo,
tornou-se possivel uma maior participagdo popular e o controle social das acdes
governamentais. Desta forma, fica concretizado o dever de prestacdo de contas do governo e a
garantia de acesso a estas informacdes aos cidadaos.

Portanto, a importancia da pesquisa se vincula ao fato de entender de que maneira 0s
Tribunais de Contas tém interagido com esta legislacdo, além de esclarecer como as Cortes de
Contas instrumentalizam, de forma n&o uniforme, a aplicagéo do regramento.

A motivacdo para pesquisar o tema vem da vontade de conhecer como a legislacao,
gue é extensa e com um grande numero de determinacdes, foi acolhida pelos Tribunais de
Contas. O principal motivo para a realizacao desta pesquisa foi inquietacdo de como as Cortes
de Contas, acostumadas a fiscalizar os outros 6rgdos da Administracdo Publica, reagiriam a
necessidade de divulgar voluntariamente um resumo de suas acGes em relacdo a transparéncia.
Agregado a essa motivacdo, temos ainda a curiosidade de saber a maneira que cada Tribunal
elaborou ferramentas para disponibilizar as informacoes.

Na forma como o texto da Lei de Acesso a Informacdo é retratada, ndo ha o que se
questionar sobre algum tipo de autonomia do gestor do 6rgdo em relagdo a divulgacdo ou nédo
do relatério estatistico dos pedidos de informaces genéricas sobre os seus solicitantes, nem
tdo pouco estabelece como prerrogativa deste gestor decidir sobre a divulgacdo do relatorio
em questdo. No entanto, a autoridade maxima do 6rgdo tem autonomia em determinar a forma
e em que momento este relatério devera ser disponibilizado, ja que o regramento nao
estabelece essas situacdes de formatacdo e nem o prazo que o gestor possui para efetuar esta
disponibilizacéo.

Essa determinacgdo funciona como accountability das atividades em relacdo a Lei n°
12.527. Em tempo se faz importante a explicagdo desse termo da lingua inglesa que nédo
apresenta traducdo literal para a lingua portuguesa. Porém, em se tratando da esfera pablica,
podemos entender que o seu significado refere-se a responsabilidade com a ética e remete a
obrigacdo de transparéncia de membros de um 6rgdo ou entidade publica de prestar contas as
instancias controladoras internas e externas e a sociedade.

Pereira (2009, p.70) esclarece o termo accountability:



O termo accountability pode ser aceito como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que induzem os dirigentes governamentais a prestar contas
dos resultados de suas acdes a sociedade, garantindo-se dessa forma maior
nivel de transparéncia e a exposicao publica das politicas publicas. Quanto
maior a possibilidade de os cidaddos poderem discernir se 0s governantes
estdo agindo em funcdo do interesse da coletividade e sanciona-lo
apropriadamente, mais accountable & um governo. Trata-se de um conceito
fortemente relacionado ao universo politico administrativo anglo-saxao.

Em seu processo evolutivo, a democracia acaba por permitir ao povo, do qual todo
poder é emanado, a ampliacdo dos seus direitos como cidaddos. Diferentemente de outras
épocas, 0 poder concentrava-se nos soberanos que frequentemente eram tiranos e absolutos. A
partir desta situacdo, os representantes escolhidos por intermédio do voto do povo devem
prestar contas a esta sociedade.

Desta forma, novas responsabilidades foram atribuidas a sociedade, ao passo que 0s
cidaddos tém obrigacdo de acompanhar como o poder concedido a seus representantes esta
sendo utilizado, e aos governantes cabe 0 compromisso de prestarem contas de suas a¢des aos
primeiros que os colocaram no poder.

Com esta dindmica, a construgdo de ferramentas de accountability passou a ser quase
que obrigatoria. Permitindo entdo que o cidaddo possa controlar a maneira com que 0S
politicos escolhidos para serem seus representantes estdo exercendo o poder a eles atribuido,
de modo que a avaliagdo e a responsabilizacdo possam ocorrer permanentemente e, muitas
vezes, de forma concomitante.

Rocha (2011, p.92) diz sobre a accountability no novo servico publico:

Partindo da premissa de que o governo ndo deve ser conduzido como um
negécio, mas sim como uma democracia, a administracdo publica é
caraterizada por uma nova postura frente aos seus desafios: a) servir aos
cidaddos, ndo aos consumidores; b) buscar o interesse publico; ¢) dar mais
valor a cidadania do que ao empreendedorismo; d) pensar estrategicamente e
agir democraticamente; €) reconhecer que a accountability ndo é simples; f)
servir ao invés de dirigir [ou controlar]; e g) valorizar as pessoas e ndo
somente a produtividade. (Denhardt & Denhardt, 2007)

Essa nova visdo da administracdo publica coloca o servidor publico diante de
novas exigéncias e expectativas de atuacdo. Essas novas exigéncias e
expectativas, que se poderia denominar de “dever”, consubstanciam-Se em:
servir aos cidadaos e valorizar as pessoas, agir eticamente, buscar o interesse
publico e defender os principios democraticos.

Portanto, a relevancia da quebra de um paradigma, sendo a troca da cultura do sigilo,

da restricdo das informacdes h& pouco tempo, com quase transparéncia absoluta e com foco



no cidadao, é a motivacdo deste trabalho. Ademais, o olhar sobre os Tribunais de Contas,
porque tais entidades s&o, em especial, repositérios de um vasto e diversificado volume de
informacdes das estruturas do Poder Publico, por conta da sua natureza de controle, muitas
delas informacOes estratégicas de estado, como as receitas, as principais despesas e as
politicas publicas determinadas para um periodo, atuando sobre elas como controle externo.

Com o intuito de esclarecer a abrangéncia deste rol de atribuigdes, basta dizer que
todos os Poderes, incluidos o Judiciario e o Ministério Publico, sdo jurisdicionados aos
Tribunais de Contas. Em outras palavras, todas estas esferas de poder tém a obrigacdo de
prestar contas as Cortes com esta finalidade, seja no &mbito da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, uma vez que a eles estdo sujeitos todos os ordenadores de despesas ou aqueles
gue tenham sob sua guarda quaisquer bens ou valores publicos.

Tomando para si a parceria do cidaddo, o qual munido agora de informacdes sobre a
gestdo publica, as Cortes de Contas passaram ou passardo a enxergar nele um valoroso
parceiro para a promogdo e consecugdo do controle social, e ferramenta importante e
indispensavel no processo de accountability. Ndo sem outro sentido, estes Tribunais tém, em
suas leis organicas e regimentos internos, dispositivos que asseguram ao cidaddo efetiva
participacdo em acdes de controle, a exemplo das denlncias e das representacdes que podem
ser efetuadas junto as suas corregedorias, ouvidorias ou mesmo junto ao Ministério Publico de
Contas ao lado dos Tribunais de Contas.

A metodologia de pesquisa utilizada foi, essencialmente, em andlise dos sitios
eletronicos de todos os Tribunais de Contas dos Estados do Brasil, além do Tribunal de
Contas da Unido, em um total de 28 (vinte e oito) websites. A finalidade é a obtencdo do
relatdrio estatistico contendo os quantitativos dos pedidos de informacdo solicitados, que
foram efetuados no ano de 2014. A pesquisa foi realizada entre 2 a 5 de setembro de 2015.
Apds as visitas nos sitios eletrénicos, foram identificados e classificados trés grupos distintos
de Cortes de Contas em relagdo a pesquisa, sendo estes 0s seguintes:

- As que atendem espontaneamente ao estabelecido no art. 30, inciso 111 da Lei Federal
n®12.527/2011;

- As que atendem apo6s solicitacdo, ao estabelecido art. 30, inciso 111 da Lei Federal n®
12.527/2011;

- As que ndo atendem art. 30, inciso Il da Lei Federal n® 12.527/2011, nem mesmo
apos solicitacdo de informacé&o.

Apos a realizagdo deste levantamento e a organizagdo das informacgdes colhidas,

apresenta-se o resultado da pesquisa na forma de um quadro demonstrativo, explicitando a



situacdo de cada Tribunal de Contas pesquisado. Com a intencdo de demonstrar 0s
percentuais de Cortes de Contas distribuidos entre as trés categorias citadas acima, onde foi

elaborado um gréfico.

1 TRANSPARENCIA COMO PRINCIPIO BASICO DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

O principio da publicidade, também chamado de principio da transparéncia, impde ao
gestor publico o dever de tornar, para conhecimento geral, as suas condutas. A esse proposito,
Mello (2013, p.117) pontua que:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Ndo pode haver um Estado Democrético de Direito,
no qual o poder reside no povo (art. 1° paragrafo Unico, da Constituicéo),
ocultamento aos administrados dos assuntos gue a todos interessam, e muito
menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

Ao abrigar tal principio no art. 37, caput, a Constituicdo Federal estabelece ao gestor o
dever de dar conhecimento a todos dos atos, contratos, processos e procedimentos realizados
em sua gestdo. Nao é por outra razdo que a validade de diversas atuagdes estatais estd
condicionada a sua publicacdo no Diario Oficial. Tome-se assim, por exemplo, que ndo é
valida, embora presentes todos os requisitos formais, a nomeacdo de servidor publico,
enguanto ndo publicado o ato. Da mesma forma, serd invalido o edital do concurso publico
que o precedeu, sem a indispensavel divulgacdo oficial. A propria génese da palavra publico
traz esse sentido de conhecimento amplo, a todo o publico irrestrita e amplamente. Do
contrario ndo seria concurso publico. Quanto a validade, ele pode se afirmar em relacdo a
contratos administrativos sem publicacdo da simula ou com auséncia de divulgacdo do
resumo do instrumento convocatorio do procedimento de licitacdo. Certamente, a auséncia de
divulgacdo dos atos os viciaria, pois impediria que cidaddos, destinatarios da atividade
administrativa, deles tomassem conhecimento e pudessem participar, como no caso dos
concursos para preenchimento de cargos, ou para fazer valer os diversos instrumentos de
controle que a Constituicdo Federal pde a sua disposicao.

Neste ponto, cabe ressaltar a importancia do principio da publicidade como
instrumento de controle da Administragdo Publica. A atividade publicada é, sem davida,



dotada de maior efetividade e passivel de ser examinada, avaliada e controlada. Faria (2007,
p.49) estabelece:

O principio da publicidade, entre agueles previstos no art. 37, caput, da Lei
Maior, é de fundamental importancia, E em virtude dele que a
Administracdo torna-se transparente para que a sociedade e os 6rgdos de
controle possam tomar conhecimento de seus atos e impugné-los, se viciados
ou em desacordo com a legalidade e a moral administrativa. A
Administracdo, por ser gestora de coisa publica, na forma republicana de
governo, é obrigada a dar publicidade dos seus atos juridicos e politicos,
exceto aqueles cuja publicagcdo possam p6r em risco a seguranga nacional.

Com o mesmo proposito, a escolha do administrador, na medida em que, ao se impor a
publicacdo de suas atividades e, consequentemente, transparéncia na sua gestao, se viabiliza o
chamado controle social e se inibem tendéncias de qualquer tipo de afronta ao ordenamento
juridico e a moralidade administrativa.

Como descreve Di Pietro (2014, p.77):

Antiga é a distin¢do entre Moral e Direito, ambos representados por circulos
concéntricos, sendo 0 maior correspondente a moral e, 0 menor, ao direito.
Licitude e honestidade seriam os tracos distintivos entre o direito e a moral,
numa aceitagdo ampla do brocado segundo o qual non omne quod licet
honestum est (nem tudo o que é legal é honesto).

De consequéncia, a obrigatoriedade da transparéncia reduz de maneira acentuada o
arbitrio e aumenta significativamente a possibilidade do controle social sobre a atuacdo do
administrador ou gestor das entidades publicas, com vistas a fazer valer os fins para a qual se
destina.

Portanto voltando nossos olhos em relacdo a importancia do acesso as informacdes,
fica evidente que a acdo do Poder Publico em possibilitar a total transparéncia de suas acoes,
resguardando em casos excepcionais as informacGes estratégicas e de seguranca, deixando
evidente a ampliacdo da transparéncia. Desta forma possibilitando a populacdo de uma
maneira geral o exercicio pleno de seu direito de efetuar um controle social efetivo, cobrando
resultados, acOes, auditando como as verbas publicas sdo gastas, além de outras verificacdes,

que por sua vez valoriza a cidadania.



2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO COMO FERRAMENTA DE CONTROLE
SOCIAL

A Lei de Acesso a Informacdo regulamenta o direito a informacéo, instituido pela
Constituicdo Federal no inciso XXXI1I do art. 5% no inciso Il do § 3% do art. 37 e no § 2° do
art. 216, compelindo 6rgdos publicos a considerar a publicidade como regra e o sigilo como
excecdo. A divulgacdo de informacdes de interesse publico foi regulada com o intuito de
qualquer cidaddo possa ter acesso. Para tanto, foi pensado no uso de tecnologias apropriadas,
como sites e portais de transparéncia, sendo estimulado o desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia e controle social da Administracdo Publica. Cabe ponderar, contudo, que a nova
legislacdo ndo representa novidade absoluta. Com efeito, a Lei de Acesso a Informacdo é
fruto de um processo histdrico, cujo marco inicial é a propria Constituicdo de 1988.

A partir de sua concepcéo e de sua promulgacédo, desde o ponto de vista normativo, o
amplo acesso a informacdo publica é regra sendo o sigilo excecdo. Essa é a logica da
democracia republicana extraida da Lei Fundamental, como na descricdo de Justen Filho
(2014, p. 207): “A republica significa o governo fundado nas leis e ndo no interesse de
ocupante da funcdo publica. A democracia impde a possibilidade de participacdo de todos os
cidadaos em igualdade de condigdes, no governo”.

Desde ent&o, novas instituicdes e um amplo rol de direitos vao, paulatinamente, sendo
incorporados a vida politica brasileira. A Lei n° 12.527/2011, portanto, ndo introduziu um
valor inaugural na ordem constitucional brasileira, tendo antes dotado de imprescindiveis
garantias o direito fundamental de acesso a informacdo publica. Por isso, instituicGes de
controle como o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Pablico, a Controladoria Geral da
Unido e a propria Policia Federal, vem se estruturando para a fiscalizacdo da acdo estatal,
considerando a exigéncia de transparéncia.

A Lei de Acesso a Informacdo traz em seu conteldo, como carater impactante, o fato
de tal direito passar de uma proclamagéo para mecanismos concretos de transparéncia ativa.
Esta diz respeito a divulgacdo espontanea de informacdes publicas, independentemente de
solicitacdo, como o0s contratos, a lista de servidores e as respectivas remuneracgdes. Furtado
(2013, p.93) cita:

A lei exige postura proativa dos 6rgaos e entidades publicas na divulgacao de
interesse coletivo ou geral por eles custodiadas, determinando que tais
informacdes devem estar disponiveis ao cidaddo em local de facil acesso, sem
que para isso seja necessario qualquer tipo de requerimento. Obriga a
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divulgacéo de informag@es publicas em sitios oficiais da internet, dispensando
de tal exigéncia os municipios com populacdo de até dez mil habitantes.

Entretanto, na transparéncia passiva ha divulgacdo de informacgdes publicas em
atendimento a uma solicitacdo. Pode-se citar o exemplo das ouvidorias. Todos 0s 6rgaos
publicos tiveram de crid-las, como canal especifico para entregar ao cidad&o, dentro de regras
e prazos estabelecidos, as informac6es solicitadas.

A nova norma estabeleceu ainda procedimentos e parametros para eventuais restri¢cdes
de acesso e, ademais, definiu as responsabilidades dos agentes publicos, civis ou militares,
por possiveis violagdes ao direito de acesso a informacéo puablica. Além da previsdo de
requerimento individual, como foi dito, a lei refor¢a o dever de bem informar aos 6rgaos da
Administracdo Publica, tratando-se assim do dever de transparéncia ativa. Na forma como
descreve o art. 8% “E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

Tal disposicdo é importante, inclusive, para que o cidaddo possa acompanhar, nos
termos do art. 7°, a implementacdo dos programas, dos projetos e das agOes dos drgdos e
entidades publicas, bem como a satisfacdo de metas e indicadores. A forma de execucdo da
obrigacdo associada a transparéncia ativa foi dimensionada a partir de dois mecanismos

principais, conforme disposto no art. 9°:

| - criacdo de servico de informagfes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participagdo
popular ou a outras formas de divulgacéo.

Conforme previsto do art. 10 ao art. 14, a concretizacdo do dever de transparéncia
passiva se manifesta por meio do procedimento deflagrado pelo pedido de acesso por parte de
qualquer interessado, que deve se identificar, sendo vedadas quaisquer exigéncias relativas
aos motivos determinantes da solicitagéo.

De acordo com o art. 11, a resposta da Administracdo deve ser imediatamente
providenciada, tendo facultado a Lei 0 prazo de, no maximo, vinte dias para a resposta. Alem

disso, devem-se indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso



11

pretendido; ou da comunicacdo de que ndo possui a informacdo, indicando, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remetendo o requerimento a esse
Orgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa do pedido de informacéo.

A Lei também prevé, do art. 15 ao art. 20, a possibilidade de interposicdo de recurso
administrativo, estabelecendo diferencas quando o 6rgdo demandado for federal, o que
contempla, além disso, o contraditério e os pardmetros objetivos de apreciagcdo. Conforme, o
art. 21, a legislacdo estipula, por exemplo, que ndo podera ser negado acesso a informacéo
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais. Além disso, determina,
para tanto, que as informagdes ou documentos, que versem sobre condutas que impliquem
violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades
publicas, ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso. Esta previsto, por meio de um
mecanismo de excepcionalidade, caso tais documentos estejam gravados pelo carater de sigilo
ou de segredo de Estado, prevalecera a publicidade, o que implica espécie de antecipacdo de
solucdo para o possivel conflito de interesses.

Questdo importante diz respeito a responsabilidade penal do agente publico em casos
de:

I - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se
encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razéo do
exercicio das atribui¢bes de cargo, emprego ou fungéo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagbes de acesso a
informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso
indevido a informacao sigilosa ou informacao pessoal;

V - impor sigilo & informag&o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou
para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo
sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o poder publico e deixarem de observar o disposto no diploma
normativo estard sujeito as seguintes sangdes: (multa, adverténcia, rescisdo do vinculo com

poder publico, suspensédo da possibilidade de concorrer a licitacdo, dentre outras).
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Em outra vertente, de acordo com o art. 34, a norma da transparéncia confirma o
principio da responsabilidade civil objetiva do Estado por atos que causem prejuizo a
terceiros, estipulando que “os 6rgdos e as entidades publicas respondem diretamente pelos
danos causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de
informacdes sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo apuracdo da responsabilidade
funciona nos casos de dolo ou culpa, assegurado o direito de regresso”.

Em que pese o curto periodo de vigéncia da nova Lei, ja existe espaco para avaliacdo
positiva de sua repercussdo politica, tendo em conta, em particular, a postura proativa de
diversos 6rgdos da Administracdo Publica. Na forma como demonstra balan¢o apresentado
pela Controladoria Geral da Unido, quando da entrada em vigor da legislagdo em comento,
podemos citar como exemplos a atitude do Arquivo Nacional que escancarou documentos da
ditadura; e a acdo do Governo Federal que deu publicidade aos salarios de mais de 900 mil
servidores entre civis e militares.

No que diz respeito aos casos de consulta individual, nos trés primeiros meses de
vigéncia, a Lei autorizou o atendimento de cerca de 30 mil pedidos de cidaddos, somente
perante 6rgdos federais, universo monitorado pelo Sistema Eletrénico da Controladoria Geral
da Unido (e-SIC). Cerca de 90% desses pedidos foram respondidos (em média, na metade do
prazo legal) e 80% foram positivamente. O percentual de recursos ndo chega a 7%. Como se
sabe, a Lei de Acesso a Informacdo é enderecada indistintamente a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Lamentavelmente, porém, varios Municipios demonstram
certo descaso em relacdo a transparéncia e aos deveres estabelecidos pela Lei. Assim, por
exemplo, em recente pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (ABRAJI), de 133 Municipios com mais de 200 mil habitantes, apenas 16
responderam a um singelo pedido de informacdo. Trata-se de um retrato da indiferenca
presente em parte das Administracdes Publicas Municipais e, ao mesmo tempo, da cultura do
sigilo que, infelizmente, aqui e acol4, ainda viceja entre nés.

No plano estadual, merecem relevo a atuacdo liderada pela Controladoria Geral do
Estado para a implantacdo, atualizacdo e melhor acessibilidade nos portais de transparéncia; e
servicos de ouvidoria dos 6rgédos estaduais, com o estabelecimento de um ranking entre eles
como forma de estimulo constante a politica de transparéncia.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias foi 0 primeiro 6rgdo local a instituir e por
em funcionamento seu portal da transparéncia em meados de 2009, antes mesmo da vigéncia
da LAI. No ranking nacional de seus congéneres, figurava em 2011 entre os cinco melhores

em termos de acessibilidade e atualidade. As relacdes de parceira da Administracdo Publica,
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nos marcos do Estado Regulador e da gestdo consensual, reforcam a dindmica de abertura da
acdo politica para outros centros de poder e decisdo, como o mercado e a sociedade civil.
Compreende-se aqui, portanto, parceria no sentido amplo, incorporando diversos tipos de
gestao “da coisa publica”. Ora, a adequada compreensdo do papel desempenhado pelo Estado
nos dias que correm deve levar em conta as suas mais diversas formas de agir.

Tal conjunto, que em sintese representa distinta forma de conceber e prestar os
servicgos publicos e as atividades de interesse publico, ndo se realiza sem a reestruturacdo dos
mecanismos de controle e regulacdo da Administracdo Pudblica. Portanto, agora, o Poder
Publico agira, prioritariamente, por meio da chamada contratualizac&o, pratica abrangente dos
diversos ajustes que expressam a colaboracdo entre entidades publicas ou entre entidades
publicas e o setor privado, ou, ainda, entre todas estas partes, envolvendo, assim, uma
pluralidade de atores. O novo modo de prestacao de servicos e atividades de interesse publico
tende a provocar certo grau de transferéncia de responsabilidades do Estado para a sociedade.
Seria incorreto, contudo, afirmar que a responsabilidade estatal na execucdo dessas atividades
socialmente relevantes foi integralmente transferida ao setor privado. Agora, ha o incentivo ao
compartilhamento dos riscos, por meio de mecanismos como as parceiras publicas privadas, e
a corresponsabilizacdo das entidades privadas, associadas ao instrumento de fomento, por
exemplo.

No que diz respeito as entidades privadas ndo lucrativas, importa ressaltar que, muitas
vezes vistas como antagonistas do Estado, passaram a desempenhar relevantes atividades em
colaboracdo com o Poder Plblico. E possivel identificar, dessa forma, uma esfera publica
estatal ao lado de outra esfera publica, desta vez ndo estatal, espaco no qual desponta, no
Brasil, o denominado Terceiro Setor.

Em relacdo ao Terceiro Setor, o cenario das parcerias nem sempre € acalentador.
Levando em consideracdo as ferramentas de controle e fiscalizacdo das verbas publicas a ele
destinadas, além da dificuldade da fiscalizacdo, tém surgido também novas formas de
parcerias, cujo objetivo final aparentemente trata-se da simples fuga dos controles préprios do
regime publicistico.

Desta forma a Lei de Acesso a Informagdo vem reforcar o paradigma de controle
publico das relacbes de parceria entre Administracdo Publica e Terceiro Setor, seguindo as
exigéncias ja previstas pela Constituicao e pelas demais normativas aplicaveis.

Como estabelecido originariamente na Constituicdo, se ha dinheiro ou bem publico
envolvido, a regra é a publicidade da aplicacdo destes recursos. O paragrafo unico do art. 70

determina que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
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utilize desses recursos. Em resumo significa que o Terceiro Setor também est4 obrigado a dar
publicidade de forma detalhada sobre como os recursos a ele destinados, foram gastos.
Deliberadamente imposta, por forca de disposicdo constitucional, a publicidade sobre
0s atos e gastos do dinheiro publico ndo é uma questdo de escolha do administrador. No
Estado Democratico de Direito brasileiro, derivando o poder do povo (art. 1°, paragrafo Gnico
da Constituicdo Federal), os assuntos do Estado a todos interessam. Nesse sentido, a Lei de
Acesso a Informacdo, alem de acolhida, recebe aplausos e apoio do grande publico.
Verificada a importéancia do Controle Social sobre as varias instancias das esferas de
Poder, sendo o Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico ou
até mesmo entidades do Terceiro Setor que recebam verbas publicas, reforca-se ainda mais a
necessidade de atuacdo do Controle Externo exercido pelos Tribunais de Contas sobre estes
entes que utilizam o dinheiro publico. Neste sentido as Cortes de Contas portadoras que sdo
destes dados sdo membros importantes na cadeia de disseminacgdo das informacdes através de
seus portais de transparéncia e de acesso a informacao ao cidadao, dando a devida publicidade

dos atos e gastos executados por ela e seus jurisdicionados.

3 COMO OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL TEM SE PORTADO EM
RELACAO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Para responder em que medida os Tribunais de Contas tém atuado na disponibilizacdo
de relatorio estatistico, contendo a quantidade de pedidos de informacdo recebidos,
qualificando os que foram atendidos e indeferidos, bem como outras informacdes de que eles
sdo portadores, e divulgando esses dados a sociedade, conforme o que estd determinado no
art. 30, inciso 111 da Lei n® 12.527/2011, foi idealizado uma pesquisa.

Inicialmente, foi pensado em realizar uma pesquisa utilizando apenas uma amostra dos
websites dos Tribunais de Contas estaduais e do Tribunal de Contas da Unido, no entanto,
como o numero das Cortes de Contas é relativamente reduzido, sendo vinte e sete unidades
estaduais e uma unidade da federacdo, era factivel desenvolver a pesquisa neste universo. A
metodologia para a selecdo da amostra seria outra situacdo que poderia complicar a sua
escolha, podendo inclusive fazer com que a pesquisa ndo expressasse uma realidade.

Portanto, como o intuito era de ser o mais auténtico possivel em relacéo as situacoes

das Cortes de Contas do Brasil sobre o que estd estabelecido no regramento em pauta neste
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artigo, a opgéo pela pesquisa em todos os Tribunais de Contas estaduais e no TCU se mostrou
mais eficiente.

A hipotese levantada é que apesar dos Tribunais de Contas possuirem grande volume
de informacdes e terem condicbes de atender plenamente ao disposto no referido artigo, o
cumprimento desta legislagdo néo ocorre da forma como foi determinado.

Mesmo que as Cortes de Contas assim como outras entidades da estrutura de estado ja
terem tido tempo suficiente para operacionalizar o disposto na Lei de Acesso a Informacéo,
era possivel notar no periodo de realizagdo da pesquisa que parte delas ndo tinha uma postura
de proatividade no sentido de atender a Lei n® 12.527/2011.

Na prética, a operacionalizacdo do regramento ocorre timidamente na maioria das
Cortes de Contas. Com o minimo de atendimento no periodo em que foi realizada a pesquisa,
havendo uma preocupacdo basicamente de criar os portais com estas finalidades, entretanto
sem disponibilizar todos os servigos que estdo estabelecidos no regramento, provavelmente
por acreditar que a populagdo néo iria cobrar com énfase a possibilidade de solicitar todo o
tipo de servicos e informaces a que passa a ter direito apos a entrada em vigor da Legislacao.

E de se ressaltar que o ponto destacado ndo faz juizo de valor sobre os portais em si,
limitando-se ao item que trata do relatorio estatistico anual, até porque este €,
especificamente, o objeto do qual a pesquisa se refere. A afirmagdo é comprovada baseando-
se na pesquisa efetuada junto aos websites de todos os Tribunais de Contas estaduais e 0
Tribunal de Contas da Unido.

A metodologia utilizada na verificacdo da veracidade da afirmacéo foi o levantamento
de dados efetuado na forma de visitas aos sitios eletrénicos dos 27 (vinte e sete) Tribunais de
Contas do Estado e do Tribunal de Contas da Unido. A finalidade é a obtencdo do relatdrio
estatistico com os pedidos de informacdo efetuados no ano de 2014 para os Tribunais de
Contas, totalizando uma base de pesquisa em 28 (vinte e oito) websites. O levantamento foi
efetuado no periodo de 2 a 5 de setembro de 2015.

Apobs a realizagdo da primeira etapa da pesquisa, foi observado que somente nove
Tribunais de Contas, dentre os consultados, atendiam espontaneamente ao disposto no art. 30,
inciso Il da Lei de Acesso a Informagdo. Esta quantidade representa 32,14% (trinta e dois
inteiros e quatorze centésimos por cento) do total pesquisado.

Vale ressaltar que os portais de acesso a informacao ndo possuem um padréo Unico de
funcionamento e de nomenclaturas de seus menus, sendo necessaria na maioria dos casos uma
navegacdo minuciosa, acessando todos os seus links disponiveis, pesquisando desta forma

estes portais e tentando encontrar a opcéo desejada dentro da estrutura que esta montada nos
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websites de cada Corte de Contas. Tarefa essa que poderia ser menos trabalhosa e mais direta
caso 0s portais tivessem estruturas iguais ou ao menos semelhantes entre si. A situacdo que
encontramos é exatamente contraria ao desejado.

Realizada a primeira fase da pesquisa, é possivel observar que os outros 19 (dezenove)
Tribunais de Contas estaduais restantes, os quais equivalem a 67,86% (sessenta e sete inteiros
e oitenta e seis centésimos por cento) do total pesquisado, ndo atendiam de forma espontanea
a0 que esta determinado na Lei n® 12.527/2011. Ap6s esta constatacdo, foi utilizado o
instituto do pedido de informacdo, que est& assegurado no art. 10 do capitulo 111 da LAl com a
seguinte redacéo:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagdes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificacdo da informagao requerida.

§ 1° Para o0 acesso a informagdes de interesse pulblico, a identificacdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

§ 2° Os 6rgéos e entidades do poder plblico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

§ 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitagdo de informagdes de interesse publico.

No artigo reproduzido acima sdo tratados os procedimentos para requisicao de acesso
a informacdo. Estas solicitacdes de informacdo foram efetuadas entre o periodo de 4 a 8 de
setembro de 2015. As requisicdes ocorreram imediatamente apds a constatacdo de que nos
portais dos 19 (dezenove) Tribunais de Contas estaduais restantes, o relatdrio, objeto da
pesquisa, ndo estava disponivel.

Elaboramos um texto padrdo para efetuar a solicitacdo do relatorio estatistico de
quantidade de pedidos de informacéo recebidos, atendidos e indeferidos junto as Corte de
Contas. Neste texto, reproduzimos o trecho da Lei n® 12.527/2011, que determina a
disponibilizacdo deste relatério.

O texto criado para a solicitagdo é o seguinte: “Prezado Ouvidor, como ndo foi
encontrado no website do TCE o relatério com o quantitativo de pedidos de informacéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacg6es geneéricas sobre os solicitantes para
0 ano de 2014, solicitamos respeitosamente por meio deste, nos termos do inciso Il do art. 30
da Lei n® 12.527/2011, a qual determina que a autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade
publicara, anualmente, em sitio a disposi¢cdo na internet e destinado a veiculacdo de dados e
informacdes administrativas, nos termos de regulamento. Agradeco antecipadamente o

atendimento”.
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Alguns portais possuiam canais especificos para efetuar estas solicitacdes, enquanto
gue em outros ndo existiam tais dispositivos. Nestes casos, foram encaminhados e-mails para
os ouvidores de cada 6rgdo, ja que estes eram indicados pelos préprios Tribunais de Contas
estaduais como sendo responsaveis para receber estas solicitacdes.

Em todas as requisi¢des realizadas, identifiquei-me com nome, Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), telefone e e-mail de forma a atender ao art. 10 da Lei de Acesso a Informacao,
que preconiza a necessidade de identificacdo do requerente, bem como a especificacdo da
informacéo requerida. Inclusive consta no § 1° do art. 10 que a identificacdo no requerente
nédo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitag&o.

De acordo com o estabelecido no § 1°do art. 11 da LAI, que determina um prazo néo

superior a 20 (vinte) dias para o atendimento ou a justificativa de ndo poder fazé-lo:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato & informacéo disponivel.

§ 1° Né&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo
superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certiddo;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informagéo.

A solicitacdo de informacdo foi efetuada pelos canais disponibilizados por cada um
dos 19 Tribunais de Contas estaduais restantes, destes apenas cinco responderam a solicitacdo
e atenderam ao que foi requisitado, o que equivale a 17,86 % (dezessete inteiros e oitenta e
seis centésimos por cento). As outras 14 Cortes de Contas estaduais ndo apresentaram 0s
relatorios estatisticos e nem tdo pouco as justificativas para manifestar a impossibilidade de
atender ao pedido de informacao.

Desta maneira, apds a realizacdo das diversas etapas da pesquisa, consideramos que 14
Tribunais de Contas estaduais ndo atenderam ao determinado na Legislacdo, nem mesmo apos
solicitacdo formal efetuada nos portais de pedido de acesso a informagdo ou enviadas por e-
mail para as referidas ouvidorias das Cortes de Contas. Este nimero equivale a 50%

(cinquenta por cento) do total de Tribunais de Contas pesquisados.
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Elaboramos um gréafico demonstrativo para explicar como as Cortes de Conta trataram
esse assunto, esta representagdo consta na Figura 1.

Figura 1 — Gréfico relativo ao atendimento do art. 30, inciso 11l da LAI.

Percentual dos Tribunais de Contas em

relagao ao atendimento do Art. 30 Inciso lll
Atende a da LAI

Legislacdo , apos

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante ressaltar que o acesso a informacdo é um direito do cidaddo e, nesse
sentido, o manual idealizado pela Controladoria Geral da Unido como forma de orientar os
orgédos do servigo publico acerca do fornecimento desse tipo de servigo é de grande valia.

Manual da Lei de Acesso a Informacéo para Estados e Municipios CGU (2013, p.26):

Ao longo de todo o seu texto, a LAI estabelece uma série de direitos e
prerrogativas ao solicitante de informages a Administracdo Publica. Tais
direitos buscam garantir que a legislagdo infralegal ndo venha obstar o
acesso a informagdo. Dessa forma, todos os normativos ou decretos que
venham a ser editados devem obedecer as regras estabelecidas pela LAI.

Este manual da CGU orienta detalhadamente sobre determinadas situacdes abordadas
na LAl de maneira a trazer luz para o gestor publico informando a maneira adequada para que
0 mesmo conduza seus 6rgaos neste processo.

Subtemas como pedidos, cobranga de taxas, acessibilidade, motivacdo, negativa de
acesso dentre outros sdo abordados de maneira detalhada e didatica, possibilitando maior

clareza de entendimento da Lei de Acesso a Informacéo pelo Gestor publico.
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E importante salientar que a Controladoria Geral da Uni&o ¢ um 6rgdo de controle da
esfera executiva, enquanto os Tribunais de Contas sdo 6rgaos de controle externo, conforme
esta estabelecido no texto da Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 71 que diz: “Art. 71. O
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido”.

Apesar de a Controladoria Geral da Unido ndo possuir ascendéncia sobre os Tribunais
de Contas, as orientagcdes contidas acima em seu manual podem ser seguidas sem prejuizo
algum para a autonomia das Cortes de Contas.

Mesmo com as determinacOes da Lei e as orientagfes como as estabelecidas acima,
contidas no manual da CGU, podemos afirmar que metade dos Tribunais de Contas estaduais
simplesmente ignorou o pedido de informacéo solicitado.

Foi aguardado o periodo de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido na Legislacao, para
que os Tribunais de Contas que ndo disponibilizaram o relatério estatistico de pedidos de
informacdo manifestassem a respeito da solicitacdo. Depois de transcorrido esse prazo, 14
Tribunais de Contas estaduais ndo atenderem ao determinado pelo regramento sobre 0 acesso
a informacdo, correspondendo a metade das Cortes de Contas pesquisadas.

Analisando todos os fatos explicitados na pesquisa, conclui-se que ainda ha um longo
caminho a ser trilhado no sentido de atender, de forma plena, a Lei Federal n® 12.527/2011.
No entanto, j& é possivel notar iniciativas bastante arrojadas de alguns Tribunais de Contas no
sentido de tornar transparentes as informac@es das quais ele é portador.

Na experiéncia da pesquisa, gostaria de destacar como exemplo a ser seguido pelos
demais Tribunais de Contas do Brasil a forma como o Tribunal de Contas da Unido vem
trabalhando este assunto. Pautado na total transparéncia de suas agdes, prestando contas a
sociedade de maneira espontanea, em tempo adequado e de facil localizacdo dentro do portal

de acesso a informacéo.

Figura 2 — Tabela com a situacdo de atendimento do ao art. 30, inciso Il da LAI por cada
Tribunal de Contas pesquisado.

Atende ao art. 30,

Cortes de Contas do
Brasil

Atende ao art. 30,
inciso 111 da Lei
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inciso 111 da Lei
Federal n? 12.527/2011

(Apos solicitagéo)

Néao Atende ao art. 30,
inciso 111 da Lei
Federal n? 12.527/2011

TCDF

X
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TCE-AC X
TCE-AL X
TCE-AM X
TCE-AP X
TCE-BA X
TCE-CE X
TCE-ES X
TCE-GO X
TCE-MA X
TCE-MG X
TCE-MS X
TCE-MT X
TCE-PA X
TCE-PB X
TCE-PE X
TCE-PI X
TCE-PR X
TCE-RJ X
TCE-RN X
TCE-RO X
TCE-RR X
TCE-RS X
TCE-SC X
TCE-SE X
TCE-SP X
TCE-TO X
TCU X

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando as informacgdes coletadas ap0s a pesquisa nos sitios eletronicos dos
Tribunais de Contas Estaduais e no Tribunal de Contas da Unido podemos fazer algumas
inferéncias sobre este levantamento.

Das vinte e oito Cortes de Contas pesquisadas somente nove delas atendia ao item
determinado pela legislacdo de forma voluntaria.

Importante ressaltar que as Cortes de Contas dos trés estados da Regido Sul do Brasil
estdo incluidos nos nove citadas acima. Nos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande

do Sul, os Tribunais de Contas disponibilizaram os relatorios em seus portais de acesso a
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informacdo de maneira direta e simplificada, com facil localizacdo e entendimento dos
mesmos.

Dos quatro estados da regido sudeste, somente as Cortes de Contas dos estados de Séo
Paulo e Minas Gerais atenderam ao regramento de maneira espontanea. Nos estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo o relatério contendo os pedidos de informagdes solicitadas para o ano
de 2014 ndo foram repassados por seus Tribunais de Contas mesmo ap06s a solicitagdo formal
pelos canais disponiveis.

Na regido Nordeste do Brasil somente os estados da Bahia, Ceara e Paraiba tem Cortes
de Contas que atendem a determinagéo do inciso Il do Artigo 30 da Lei N° 12.527/2011 de
forma proativa, mantendo seus relatérios disponibilizados nos portais de acesso a informacéo.
Porém apds a solicitacdo formal o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
também enviou o relatério contendo os dados de pedido de informacGes a ele efetuado no ano
de 2014.

Nos outros cinco estados da regido nordeste do Brasil, as Cortes de Contas néo
disponibilizaram o relatério mesmo apds a solicitacdo formal. Nos estados de Alagoas,
Maranhdo, Pernambuco, Piaui e Sergipe, os Tribunais de Contas ndo disponibilizaram os
relatérios e nem justificaram algum motivo que impedisse 0s mesmos de prestar tal
informacao.

Das Cortes de Contas da regido norte, somente os estados do Amap4, Para e Rondénia
disponibilizaram o relatério de prestacdo de contas em relacdo ao pedido de informacdes,
porém esta acdo ndo ocorreu de forma voluntaria, sendo necessario que houvesse solicitacéo
neste sentido. J& nos outros quatro estados da regido norte (Acre, Amazonas, Roraima e
Tocantins) os Tribunais de Contas ndo apresentaram o referido relatério e tdo pouco
apresentaram justificativas pela ndo disponibilizacdo do mesmo.

A regido Centro-Oeste apresentou o pior desempenho em relacdo ao atendimento da
legislacdo por parte das Cortes de Contas, ja que apenas o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso apresentou o relatério de pedidos de informacdo no ano de 2014, ainda sim apds
solicitacdo formal. As Cortes de Contas dos estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federal ndo tornaram disponivel os relatorios mesmo apds o pedido efetuado pelos canais
competentes.

Por dltimo ressaltamos o Tribunal de Contas da Unido, que disponibiliza o relatorio
nos termos estabelecidos no Inciso Il do Artigo 30 da Lei N° 12.527/2011 de forma

voluntaria ja no primeiro ano de entrada em vigor da legislagdo. Fato este que merece elogio e
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deveria ser espelhado pelas outras Cortes de Contas do Pais que porventura ainda ndo tenham
se adequado ao regramento.

Ap0s esta analise dos dados constantes na planilha de pesquisa aos sitios eletrénicos
das Cortes de Contas e seus portais de acesso a informacao, é possivel tecer comentarios
acerca da forma como estes Orgéos publicos tem se comportado em relacio a Lei de Acesso a

informacao, opinides estas que serdo descritos nas consideracdes finais que seguem.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do controle social esta expressamente previsto no proprio texto da
Lei, como um principio que deve ser observado e seguido. Mas qual a real importancia do
direito de acesso a informacdo, e que beneficios, de fato, ele pode proporcionar ao controle
social? De que forma esse controle social ativo e efetivo poderia contribuir para o
desenvolvimento do pais? Que desafios concretos estdo por vir com a implementacdo desta
que pode ser chamada uma mudanca brusca de paradigma? Essas sdo perguntas que devem
permear a mentalidade da sociedade e dos gestores publicos, principalmente a partir de agora.

Com a liberdade proporcionada pelo modelo capitalista e pelo regime democratico,
preponderantes hoje na maior parte do mundo, praticamente todas as acfes se reduzem a um
mesmo denominador: a necessidade de fazer escolhas. Certamente, sem o auxilio de
informacdes claras, precisas e detalhadas é mais complicado tomar as decisGes certas, e fazer
escolhas com qualidade.

Também na perspectiva individual, o direito de acesso a informacao € importante por
prescindir os demais direitos. Sem informacédo, ndo ha como um individuo conhecer o que a
lei Ihe garante em termos de direitos sociais, civis, politicos, econémicos, entre outros.

O alcance a documentos e registros publicos tem-se mostrado altamente eficaz ao
desenvolvimento de um controle social ativo e atuante, caracterizando assim um dos insumos
mais importantes que a Lei de Acesso a Informacdo disponibiliza para a sociedade
amplamente. Por conseguinte, 0 acesso a estes documentos tem fomentado a melhoria da
execucdo das politicas publicas em diversos paises ao redor do mundo, observando-se um
envolvimento e um impacto direto e significativo na vida da populacdo destes locais.
Portanto, é possivel afirmar que o acesso a estes documentos e registros alerta o cidadao para
que ele possa cobrar de seus representantes a forma que devem gerir 0s bens e o dinheiro

publico direcionando-os para o bem da sociedade.
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O acesso a informagdo é, portanto, um direito coletivo que resulta em ganhos visiveis
e significativos para toda a comunidade. Com um acesso amplo as informagGes publicas, 0s
cidaddos podem conhecer mais profundamente seu passado e presente, e também as
atividades realizadas por seus governantes e pelos demais individuos que administram o
patriménio publico, possibilitando o desenvolvimento de um controle social mais atento e
efetivo. Dessa forma, torna-se possivel participar diretamente da elaboracdo, deliberagdo,
implantacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, contribuindo assim com a
reducdo de praticas como a corrupc¢do, abuso de poder, peculato, desvio de verbas publicas,
concussao, prevaricacdo, e tantas outras, infelizmente ainda muito presentes no cotidiano do
pais.

Certamente, a implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo nas Cortes de Contas
ndo trilhara caminhos faceis. Isso porque suplantar a cultura do sigilo, entranhada ha séculos
no seio politico da nacdo, consiste em uma tarefa ardua, que somente podera obter éxito por
meio da mobilizacdo conjunta dos diversos atores envolvidos no processo, ou seja, dos
agentes publicos (incluindo agentes politicos e funcionarios publicos), e da populacdo em
geral.

Em pesquisa realizada em 2011 pela CGU e coordenada pelo professor Roberto
DaMatta (DaMatta, 2011), a qual buscou analisar valores, cultura, experiéncia e percepcao de
servidores publicos federais em relacdo a tematica de acesso a informacdo no Brasil, foram
apontadas uma série de desafios para a implantacdo de uma politica geral de acesso. Diante de
situacBes concretas, constatou-se que ainda ha receio quanto a divulgacdo de informacdes e
documentos publicos, principalmente no que diz respeito a:

= Ma utilizagdo das informagdes;

= Vantagens para grupos de interesse bem situados;
= Uso politico das informacdes;

= Solicitagdes excessivas e descabidas.

A capacidade atual da Administracdo Publica em atender a essas novas demandas é
também questionada. Estruturalmente, falta organizacdo, planejamento e sistematizacdo das
informagdes na maioria dos entes publicos. Aliados a caréncia de recursos humanos e a baixa
interoperabilidade entre sistemas e bases de dados existentes, é possivel que a capacidade
limitada de respostas aos cidaddos acarrete em uma legislacdo fadada ao desuso.

A aprovacédo da Lei n® 12.527/2011, ainda que tardia quando comparada a boa parte

dos paises que adotam um regime democratico, certamente representa um grande avango do
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Brasil como uma nacdo pautada pelos principios da transparéncia e da liberdade. Pontos

como:

Divulgacéo proativa;

Limitacdo das excecoes;

Definicdo de processos que visem facilitar o acesso;

Possibilidade de apelacéo a autoridade superior;

Responsabilizagdo dos agentes que negam o fornecimento de informagGes, dentre

outros.

Nota-se que a entrada em vigor de um documento legal ndo garante, por si sO, a

possibilidade de utilizacdo de determinado direito. Fato este lamentavel, uma vez que o

proprio Poder Publico tem a prerrogativa de legislar e sancionar. No entanto, em algumas

situacbes que ele ndo entende como conveniente, descumpre as préprias regras por ele

estabelecidas, levando, por vezes, o cidaddo a procurar no Judiciario a ferramenta para

garantir que um direito que ja esta explicitado na Lei seja disponibilizado. Existe um longo

caminho entre a implantacdo e a implementacéo efetiva da Lei de acesso a informacéo junto

aos Tribunais de Contas do Brasil.

E necessaria a criacdo de uma estrutura minima capaz de atender satisfatoriamente a

crescente demanda por informagdes nos sites dos Tribunais de Contas:

Disponibilizacdo na péagina inicial do sitio do Tribunal de Contas de link para o
acesso direto ao Portal de Acesso a Informacao;

Abertura de canais eficientes de comunicagé@o entre os Tribunais de Contas e 0s
cidaddos, de maneira que possibilitem aperfeicoar o fluxo entre solicitacbes e
respostas.

Aperfeicoamento dos recursos humanos envolvidos, com treinamentos na area de
atendimento, producéo e divulgacdo de informac@es, tendo como foco a mudanca
de mentalidade proposta pelo novo paradigma.

Fortalecimento das tecnologias da informacdo, com a producdo de documentos
digitais, criacdo de bancos de dados publicos e de sistemas de acompanhamento de
processos.

Promover uma maior integracdo entre os sistemas de informacao dos Tribunais de
Contas e bancos de dados para disponibilizacdo de informagdes relacionadas a
LAI, de maneira ha reduzir o tempo e esforgo gastos entre a solicitagdo e o

fornecimento da informacéo.



25

e Atender ao disposto no Artigo 30 da LAI em sua integralidade (inclusive o incido
I11), preferencialmente de maneira inteligente, permitindo pesquisas utilizando
diversos tipos de parametros como filtro, facilitando assim sua busca e atendendo
0s preceitos de accountability.

Ap0s a implantacdo da série de medidas relacionadas acima, e de um amplo processo
de conscientizacdo dos gestores publicos traduzidos na forma de treinamentos, workshops,
campanhas de sensibilizagdo, dentre outras ferramentas, e da sociedade em geral estruturando-
se na forma de organizagbes ndo governamentais, e ampliando seu interesse pela
transparéncia, atrelados a sedimentacédo de instrumentos de controle social.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias se mostrou bastante interessado em atender
a Lei de Acesso a Informacdo e, nesse sentido aprovou em seu plendrio a Resolucdo
Normativa de n® 004/2012, regulamentando sobre o acesso a informacéo e a aplicacdo da Lei
n® 12.527/2011 em seu ambito interno. Nesta normativa, foram criadas as diretivas
necessarias para a implantacdo do regramento em sua totalidade no TCE-GO.

Posteriormente, no ano de 2015 foi aprovada nova Resolugdo Normativa de n°
003/2015, que fazia alteragdes na Resolucdo anterior (RN n® 004/2012), por conta de
alteracdes na estrutura do 6rgdo e a efetiva implantacdo da Ouvidoria do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, que figurou como érgéo interno responsavel por atender o estabelecido
na legislagéo.

Mesmo com todo este empenho e preocupagdo em estar alinhado ao regramento de
acesso a informacéo, na solicitacdo especifica efetuada na pesquisa citada, objeto deste artigo,
em relacdo ao atendimento do art. 30, inciso 11l da Lei n® 12.527/2011, o Tribunal de Contas
do Estado de Goias figurou entre os Tribunais de Contas estaduais que ndo atenderam a
solicitacdo.

Os motivos que levaram a Corte de Contas do Estado de Goids ndo atender a
solicitacdo sdo desconhecidos para nos, mas provavelmente passa por uma falta de controle da
unidade responsavel por atender as solicitacGes relativas a Lei de Acesso a Informacdo, a qual
deveria disponibilizar este relatorio espontaneamente como estabelece a Legislacao.
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