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RESUMO

A Lei n® 13.655/2018, norma de sobredireito, ante seu carater lex legum, estabelece-se como
um novo marco na segurancga juridica no ordenamento juridico brasileiro, de forma a precisar
valiosa agenda sobre o manuseio dos principios e valores juridicos abstratos no direito patrio.
Esta dissertagdo lanca luz a complexidade que envolve a questdo e investiga, a partir de uma
pesquisa qualitativa explicativa, a nova ordem principiologica que permeia terrae brasilis e
consequentes experiéncias contemporaneas neoconstitucionais em diferentes ramos do Direito,
objetivando assimilar a profunda conjuntura em que exsurgiu a mais significativa proposi¢ao
normativa brasileira do século XXI, genuina reacdo legislativa balizada em acentuado carater
disruptivo. Em sede de objetivo central foi realizada a seguinte pergunta de pesquisa: como o
surgimento da Lei n® 13.655/2018 pretendeu conferir maior seguranga juridica face a irradiagao
dos principios e valores juridicos abstratos no ordenamento juridico brasileiro? Para tanto,
formulou-se a hipotese de pesquisa no sentido de que a nova LINDB buscou combater o nocivo
impacto do uso indiscriminado dos principios ao estabelecer um devido processo decisorio
visando conferir estabilidade e eficiéncia a prestacdo jurisdicional, estabelecendo-se como um
novo standard de responsividade. A hipotese foi metodologicamente confirmada por meio de
andlise doutrindria e jurisprudencial referente ao tema ao longo da dissertagdo. Adstritos, tais
elementos consubstanciaram lastro técnico-cientifico a conclusio desenvolta no sentido de que
o uso noxio da retérica e da hermenéutica meramente invocativa de principios mal
instrumentalizados delineia notéria e temerdria desarmonia institucional no estado
constitucional brasileiro, que imprescinde ser apurada, refletida e abstida, revelando-se a Lei n°
13.655/2018 como acertado e consentaneo instrumento normativo nesse sentido.

Palavras-chave: Reacdo Legislativa. Principiologismo. Seguran¢a Juridica. Devido Processo
Decisorio. Lei n® 13.655/2018. LINDB.



ABSTRACT

Law No. 13.655/2018, as a rule of law, given its lex legum character, establishes itself as a new
milestone in legal certainty in the Brazilian legal system, in order to specify a valuable agenda
on the handling of abstract legal principles and values in Brazilian law . This dissertation sheds
light on the complexity surrounding the issue and investigates, from an explanatory qualitative
research, the new principled order that permeates terrae brasilis and consequent contemporary
neoconstitutional experiences in different branches of law, aiming to assimilate the deep
situation in which it emerged the most significant Brazilian normative proposition of the 21st
century, a genuine legislative reaction marked by an accentuated disruptive character. The main
objective was the following research question: how the emergence of Law No. 13.655/2018
intended to provide greater legal certainty in view of the irradiation of abstract legal principles
and values in the Brazilian legal system? To this end, the research hypothesis was formulated
in the sense that the new LINDB sought to combat the harmful impact of the indiscriminate use
of principles by establishing a due decision-making process aimed at providing stability and
efficiency to the jurisdictional provision, establishing itself as a new standard of responsiveness.
The hypothesis was methodologically confirmed through doctrinal and jurisprudential analysis
regarding the theme throughout the dissertation. Attached, these elements consubstantiated
technical-scientific backing to the voluminous conclusion in the sense that the noxious use of
rhetoric and hermeneutics merely invoking poorly instrumentalized principles outlines a
notorious and reckless institutional disharmony in the Brazilian constitutional state, which must
be investigated, reflected and abstained, revealing Law No. 13.655/2018 as a correct and
consonant normative instrument in this regard.

Keywords: Legislative Reaction. Principiologism. Legal Security. Due Decision Process. Law
n° 13.655/2018. LINDB. legislative reaction
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo analisa o surgimento da Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018
(BRASIL, 2018b), mais conhecida como a Nova Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) em meio ao uso indiscrimado de principios e outros valores juridicos
abstratos. O surgimento da nova LINDB ¢ por nés entendido como produto para uma
fenomenologia principioldgica tnica e singular produzida no Brasil que resultou em novas
experiéncias constitucionais e administrativas vivenciadas pelo Direito patrio e em muito
impactou a qualidade decisoria da prestagao jurisdicional.

A tematica trabalhada origina-se a partir da propalagdo do principiologismo no sistema
juridico brasileiro, que erigiu acentuado relevo com a promulagacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (Constituicio de 1988). A Constitui¢do Cidada
possibilitou uma abertura axioldgica de hermenéuticas multifacetadas na interpretacdo e
consubstancia¢do do Direito no ordenamento juridico. Nesse sentido, os principios foram algados
a pilares estruturantes de uma inovadora conformagdo que instaurou genuina revolugdo,
denominada, aqui, de nova ordem principioldgica.

Observou-se, assim, novas experiéncias em nosso sistema juridico construidas a partir de
uma substancial reformulacdo de vertentes teoricas, pautada na supremacia da ordem
constitucional e nos direitos fundamentais que concretizaram grandes alteracdes na praxis
brasileira, sob a influéncia de fatores historicos, sociais e politicos examinados ao longo desta
dissertacdo. Dessa forma, a andlise dos principios e valores juridicos abstratos, nesse novo
traquejo, mostrar-se-4 um pressuposto fundamental para discussdo engendrada sobre a Lei n°
13.655, haja vista que toda sua edificag@o se entrelaga intensamente com a aludida nova ordem
principioldgica, verdadeira relacdo de simbiose a ser depurada.

A partir da ampla area de pesquisa apresentada, ¢ imperioso, pois, neste primeiro
momento, delimitar o objeto de estudo. Com efeito, partindo da escorreita compreensao sobre o
que venha a ser o papel dos principios nessa estrutura, nos langamos a investigar como vém se
relacionando os principios e valores juridicos abstratos com a qualidade decisoria brasileira,
contrapondo o resultado a ser auferido ao dever de fundamentagao de todo julgador a luz de um
devido processo legal decisorio. Para isso, observamos como a manejo dos principios influencia
a atuagdo e a seguranga juridica dos operadores do sistema juridico, com destaque para os
gestores publicos, e qual o impacto desse manuseio axiologicico no despontar do Poder Judiciério
como centro determinante dos caminhos da nag¢do a luz de um fino equilibrio federativo,

delineado pela clausula pétrea constitucional da separa¢do dos poderes.



Ou seja, em que pese a vastitude dos contornos do tema, pretendemos nos aprofundar na
discussdo do uso principioldgico em meio a uma necessidade de fundamentagdo do julgador,
conectando-a a apuragdo de seu impacto sobre a qualidade dessas decisdes, sem a menor
pretensdo de esgotar a tematica, de dimensao holistica, tal qual a dos principios, cuja imensitude
cinge apurado objeto de estudo. Assim, o diagnodstico a ser empreendido, em uma primeira
analise, pleiteia a compreensao técnica de como se opera a pratica decisodria dos principais
agentes publicos e como eles vém se valendo do manuseio dos principios e de outros valores
juridicos abstratos em suas fundamentagdes, a fim de comprovarmos se, deveras, um
decisionismo principioldgico marcha a um simplismo decisorio sem o devido aprofundamento
da complexidade do tema a ser julgado.

E importante salientarmos, desde ji, que ndo nos posicionamos de inicio contra os
principios por si mesmos. Muito menos negamos sua forca normativa, o que seria um grande
retrocesso. Propomo-nos a investigar, em verdade, a repercussdo de comportamentos decisorios
forjados a partir de argumentos invocativos e lastreados em mengdes mal operacionalizadas a
principios, a luz de um devido processo legal decisorio e da seguranga juridica — vetores de
aplicacdo de carater lex legum. Superado o delineado munus introito, nos sentiremos mais
confortaveis para conectar esta pesquisa ao surgimento de um novo paradigma de responsividade
deciséria no ordenamento juridico brasileiro: a nova Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro — Lei n° 13.655/2018. Para tanto, torna-se necessario entender quais elementos
conduziram a aprovagdo da norma € o que a mesma intenciona agregar a realidade por nods
alinhavada, motivando o recorte inicial de percorrer o bosquejo da nova ordem principiologica —
eis, pois, o caminho necessario para desembarcarmos com atino na nova LINDB.

Daqui parte, indubitavelmente, a pergunta central de nossa pesquisa. Este estudo intenta
compreender a titulo de objetivo central: como o surgimento da Lei n® 13.655/2018 pretende
conferir maior seguranca juridica face a instavel e desorganizada irradiagdo dos principios e
valores juridicos abstratos no ordenamento juridico brasileiro? Para tanto, formulou-se hipdtese
de pesquisa no sentido de que a nova LINDB se propde a combater o nocivo impacto do uso
indiscriminado dos principios ao estabelecer um devido processo decisorio visando conferir
estabilidade e eficiéncia a prestacdo jurisdicional brasileira, afastando invocagdes de meras
convicgdes pessoais por meio de suntuosos principios constitucionais. Para examinar o disposto,
sera necessaria acertada metodologia de revisdo sobre a mais conceituada doutrina nacional e,
ainda, a representacdo jurisprudencial concreta ilustrativa de todo o exposto no campo tedrico a

fim de confirmar ou refutar a hipdtese formulada.



Nesse sentido, sera perquerida base de analise de decisdes do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica entre 2018, ano de publicacdo da lei, e o presente ano de 2021
com expressas mengdes ao novel instrumento legislativo objetivando compreender o impacto de
seu surgimento em seus primeiros anos de vigéncia e como vem até entdo a nova LINDB
influindo na seguranca juridica e no dever de fundamentacdo dos julgadores brasileiros. Tal
escolha justifica-se pela posicdo hierarquica de tais tribunais no Direito brasileiro de forma que
sua efetiva deferéncia a novel legislagdo implicard a garantia de cumprimento pelos demais
tribunais. Serd conferido maior destaque a algumas decisdes de grande repercussdo social e
econdmica em que o processo decisorio da nova LINDB fora expressamente utilizado como vetor
de aplicagdo de forma que por meio de tal andlise poderemos confirmar ou refutar com maior
refor¢o argumentativo a hipotese de pesquisa langada em nossa introducdo. Ainda, serd analisado
um valoroso supedaneo doutrindrio: os enunciados relativos a interpretacao da Lei de Introdugao
as Normas do Direto Brasileiro, desenvolvidos no Encontro do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo, na cidade de Tiradentes, em 2019. Para chegarmos até 14, porém, ¢ necessario
explanar e apresentar a constru¢ao de nossa pesquisa.

No capitulo 1, buscaremos investigar a teoria dos principios, desde sua origem, atentando-
nos para analise e revisdo da mais apropriada e representativa doutrina patria, com o marco
referencial constitucional em Lenio Luiz Streck, de como vem sendo entendida a teoria dos
principios pelos operadores do Direito no Brasil. Assim, caminharemos com base no significado
juridico do termo “principio”, passando pela caracteriza¢ao de sua forca normativa, entendendo
suas fungdes e sua eficacia perante nosso ordenamento, para que possamos propriamente adentrar
temas mais tormentosos que influenciam no problema de pesquisa, tal como a ponderagdo e
importacdo, a brasileira, da teoria da argumentacdo juridica de Robert Alexy. Dessa forma,
sustentaremos lidima caracterizagdo da nova ordem principiologica, firmando a base alicercal
para toda a discussdo de nossa pergunta de pequisa, com o fito de algarmos planos de voos mais
corajosos nos capitulos seguintes.

Em seguida, no capitulo 2, incursaremos nas novas experiéncias proporcionadas pela
revolucao principioldgica, com especial destaque para o Direito Constitucional e Administrativo.
A principiologia instaurada no Direito brasileiro alcangou os mais diversos ramos do sistema
juridico patrio e dessa realidade partimos. Trata-se, pois, de ardua incumbéncia cuja arquitetura
cinge precisa delimitacdo do objeto a ser pesquisado, de forma que nos concentramos em
investigar os impactos dos principios e dos valores juridicos abstratos em novas experiéncias do
Direito contemporaneo, com foco no Direito Constitucional, em um primeiro momento, por ser

a disciplina mais conectada aos principios. A escolha pelo Direito Administrativo, por sua vez,



justifica-se pela complexidade destes novos tempos juridicos na mudanga do papel do Estado, e
as relevantes repercussoes para o Direito Publico. O alcange e a significdncia que atingiu essa lei
fundamental maxima nas ultimas décadas ¢ indiscutivel e inquestionavel, cabendo, a nos,
aquilatar seus efeitos e consequéncias em institutos seculares e dogmas até entdo entendidos
como consolidados de outros ramos do Direito, como no Direito Administrativo — tematica de
aterradora polémica, a qual ndo nos intimidamos a enfrentar.

As areas delimitadas em nosso recorte foram intensamente impactadas pelas comentadas
mudancas, de forma que nos langaremos a perquirir temas como o neoconstitucionalismo, o
pamprincipiologismo, as ressalvas ao movimento de constitucionalizagdo em outros ramos do
conhecimento juridico como no Direito Administrativo. Para tanto, coligiremos como marco
teorico o professor Carlos Ari Sundfeld, quem traduz, por meio de suas colocacdes, muitas
motivagdes e inquietagdes que despontaram na norma em comento, justificando a relevancia de
nossa escolha. Trata-se de autor cujas décadas de interesse e de pesquisa sobre o tema lastrearam
arcabougo doutrindrio a proposicao da Lei 13.655/2018. Assim, serdo compreendidas muitas das
inquietacdes vividas pela academia que em muito influenciaram o processo legislativo da nova
LINDB e deram ensejo a uma norma para seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicacdo
do Direito publico, em fina sinergia com o capitulo seguinte.

Eis que, por fim, no capitulo 3, adentraremos de maneira mais acentuada o surgimento da
nova Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro como um novo paradigma de seguranca
juridica em todo o Direito Publico brasileiro. Para tal, averiguaremos como se posicionaram as
instituicdes publicas e a doutrina nacional, analisando criticas favordveis e contrarias ao
instrumento normativo, a fim de alcancarmos conclusdo. Uma vez compreendidas as nuances
desse novo arranjo normativo e o impacto de seu advento, poderemos nos langar ao que o mesmo
se propde a alcangar. Dessa forma, concluiremos a analise de nosso estudo sobre o instrumento
normativo em aprego avaliando sobre sua aptiddo como efetiva reagdo legislativa e peca de
engrenagem em um sistema de contrapesos de um Estado Democratico de Direito. Nesse sentido,
sera perscrutado o potencial da repercussdo da Lei 13.655/2018 na qualidade da atividade juridica
brasileira ao delinear caminhos e pardmetros de seguranca juridica e racionaliza¢do a luz de um
devido processo legal decisorio e da seguranga juridica, importantes vetores de aplicagdo em
meio a apresentada nova ordem principiologica e recentes experiéncias constitucionais e

administrativas brasileiras.
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