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Resumo:

O trabalho apresenta a identidade da Televisao Brasil Central. Primeiramente mostra um
historico das concessdes da radiodifusdo no Brasil, os trés modelos de concessdo para
televisdo bem como a diferenciacdo de cada um tipo desse modelo. A historia da
Televisdo Brasil Central, sua fundagdo e as transformagdes ocorridas ao longo de sua
existéncia, transformagdes essas que influenciaram e influenciam significativamente em
sua identidade. Por ser uma emissora de carater privado mas de dominio do Governo do
Estado e estar filiada a rede Cultura, a emissora assume um carater misto que engloba os
trés tipos de modelos. Esse fato foi comprovado tanto por entrevistas realizadas com
funcionarios que estdo no veiculo hd mais de trinta anos e vivenciaram todas essas
mudancas como referencias bibliograficos que reforgam as caracteristicas dos modelos
da radiodifusao, o critério para concessoes da radiodifusao, o poder e fascinio da televisao
nas camadas da populagdo brasileira.

Palavras-chave: Televisao; Concessao, Publico, Privado, Estatal.

Abstract

The article presents the identity of the Brasil Central Television. First it shows a history
of broadcasting awards in Brazil, the three models of television broadcasting as well as
the difference between each type of that model. The history of Brasil Central Television,
its foundation and the transformations that have occurred throughout its existence,
transformations that have influenced and significantly influence its identity. Because it is
a private station but a domain of the State Government and is affiliated to the Cultura
network, the broadcaster assumes a mixed character that encompasses the three types of
models. This fact has been proven both by interviews with employers who have been in
the vehicle for more than thirty years and have experienced all these changes as
bibliographic references that reinforce the characteristics of broadcasting models, the
criterion for concessions of broadcasting, the power and fascination of television in the
the Brazilian population.
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1 Introducao

O presente artigo tem por objetivo esclarecer qual a identidade da Televisdo Brasil
Central (TBC), a partir do estudo do carater da sua concessao: publica, privada ou estatal,
e se as mudancas politicas e juridicas sofridas ao longo da existéncia da emissora
interferiram na sua identidade. Para isso foram feitas entrevistas com um grupo de 15
servidores que estdo na emissora ha mais de 30 anos e vivenciaram todas as
transformagdes na televisdo. Nessas entrevistas foram analisadas a programagdo a
publicidade e a liberdade editorial do veiculo desde sua fundacao.

A TBC ¢ um canal de televisao de dominio do Governo do Estado de Goias, cuja
concessao outorgada no ano de 1968 foi de carater privado. Desde sua fundacao, o 6rgao
que gerencia a emissora passou por varias mudancas juridicas e politicas o que sera
investigado, ¢ ainda se tais transformagdes influenciaram ou ndao na identidade da
televisdo. A TBC inicialmente era filiada a rede Bandeirante que manteve a cabeca de
rede até o ano de 1995 quando foi incorporada a rede da TV Cultura, a qual mantém-se
afiliada até o presente momento. Apesar de ser uma emissora cuja concessao ¢ de carater
privado, a emissora que ha mais 20 anos estd afiliada a TV Cultura, acaba assumindo
também um carater publico.

Durante a elaboracdo do presente artigo a Agéncia Brasil Central, 6rgao que
mantém a TV Brasil Central, estava em fase de transi¢ao, para uma nova denominagao e
razdo juridica. A Agéncia seria incorporada a empresa CelgTelecom, cuja denominagdo
passaria para Agetec. A intencdo da mudanca de gestdo, incorporando a TBC a uma
empresa de economia mista, ¢ para que a TBC por meio da Agetec, desfrute de maior
liberdade financeira e de menos burocracia para tramitacdo de processos, como um
simples pagamento de diaria.

Recordamos que no comego de sua implantacao, a TBC foi incorporada a entao
empresa Cerne, Consorcio de Empresas de Radiodifusao e Noticias do Estado, empresa
de economia mista, que permitia liberdade financeira e funcionava sem a burocracia
tradicional de um o6rgao publico e que foi extinta em 1999/2000.

E nesse contexto juridico e politico que pretendemos encontrar a identidade da
TBC, as influéncias sofridas ao longo de sua existéncia tanto na programac¢ao, quanto na
publicidade e na linha editorial, essas transformacdes representaram influencias na

identidade da emissora mesmo ela sendo de carater privado.



Para abordar o problema as técnicas utilizadas foram a pesquisa bibliografica e
entrevistas presenciais com questiondrios fechado e aberto, em que foram ouvidos grupo
de funcionarios da TBC que estdo trabalhando na emissora hd mais de 30 anos lotados
nas seguintes areas: engenharia; programagao, juridico; comercial e jornalismo. Foi
questionado aos entrevistados: como era a base da programacao da TBC na época do
Cerne, da Agecom e da ABC. Se eram mais programas nacionais que locais; ou mais
locais que nacionais; ou a programagao era dividida igualitariamente. Foi questionado
também a base da programacao local na época do Cerne, da Agecom ¢ da ABC. Os
programas locais eram produzidos em sua maioria pela propria emissora; ou
terceirizados; ou se eram igualitariamente. Quanto a liberdade editorial os entrevistados
responderam a seguinte questdo: Como era essa liberdade nos periodos também do Cerne,
da Agecom e da ABC. Nao existia liberdade editorial, a programacao era voltada para os
interesses do Governo; existia parcialmente mas com peso maior para o Governo ou;
existia liberdade, na emissora ndo havia interferéncia politica. Os entrevistados
responderam ainda questdes alusivas a publicidade na TBC também na época do Cerne,
da Agecom e da ABC, destacando: existiam mais propagandas locais que nacionais; ou
mais nacionais que locais; ou a grade de publicidade dividida igualitariamente; ou nao
havia comercializa¢do de propaganda na emissora. A entrevista foi realizada também com
questdes abertas ouvindo a opinido dos funciondrios sobre os aspectos relevantes,
segundo a opinido do entrevistado, nas transformagdes da programagdo, comercializagao
de propaganda e liberdade editorial na TBC nas transi¢cdes da emissora do Cerne para
Agecom e para ABC. E ainda qual a expectativa com a transformacao da empresa de
ABC para Agetec.

Metodologicamente recorremos a pesquisa qualitativa com entrevista fechada e
aberta. Para a pesquisa qualitativa aberta nos embasamos no trabalho de Rosalia Duarte,
que discorre sobre entrevistas em pesquisas qualitativas. Para ela, “Entrevistas sdo
fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crengas, valores e sistemas
classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que
os conflitos e contradigdes nao estejam claramente explicitados” (p. 215).

A opgao por realizar entrevista aberta também se deu no sentido de permitir um
mergulho mais denso e amplo na memoria do entrevistado para discorrer melhor o tema
abordado, permitindo responder ao objetivo da pesquisa. A ideia foi buscar o objeto em

estudo por meio de perspectivas das pessoas envolvidas nele.



Realizar entrevistas, sobretudo se forem semiestruturadas, abertas, de historias
de vida etc. ndo ¢ tarefa banal; propiciar situacdes de contato, a0 mesmo tempo
formais e informais, de forma a “provocar” um discurso mais ou menos livre,
mas que atenda aos objetivos da pesquisa e que seja significativo no contexto
investigado e academicamente relevante ¢ uma tarefa bem mais complexa do
que aprece a primeira vista. (DUARTE, 2004, p. 216)

Para discutir a identidade da Televisao Brasil Central recorreremos a conceituagao
dos modelos das concessdes de televisdo publico, privado e estatal citados por alguns
autores como: Jambeiro (2004), Ericson Meister Scorsim (2007), CF/88 dentre outros. A
liberdade editorial da TBC, referenciamos a partir de Washington Novaes (1994) e
Laurindo Leal Filho (1988). Laurindo categoricamente mostra que a televisao passava a
ser pega-chave na estrutura de manuten¢ao do poder. E Novaes afirma em sua obra que a
informacgao esta atrelada aos detentores dos veiculos de comunicac¢do ¢ até mesmo ao

governo que esses financiam.

2. Historico do objeto pesquisado: Concessao, Portaria, Decretos, Leis.
As empresas de radiodifusdo so sdo possiveis devido a concessao publica realizada
pelo Governo Federal, por meio do Ministério das Comunicagdes.
Todo o processo de concessdo ¢ fiscalizacdo da radiodifusdo, no Brasil, ficou
centralizado no Poder Executivo e, por consequéncia, sob direto controle do

Presidente da Republica, iniciado por Getulio, por Decreto de 1931, este
modelo persiste até os dias de hoje. JAMBEIRO, 2004, p.21)

A concessdo da Televisdo Brasil Central se deu no ano de 1968 pelo decreto
62.379, de 11 margo de 1968, outorgada ao Governo do Estado de Goias, através do
Consoércio de Empresas de Radiodifusdao e Noticias do Estado, Cerne, uma estagcdo de
televisdo publicada no Didrio Oficial da Unido em 14 de margo de 1968. A concessdo
outorgada ¢ de caradter comercial e foi renovada no ano de 1986 pelo decreto nimero
92.569. Ja no ano de 2000, foi celebrado um convénio entre a Unido ¢ o Governo do
Estado de Goids, por meio da Agéncia Goiana de Comunicagdo — Agecom, em
substitui¢do ao Consodrcio de Empresas de Radiodifusdo e Noticias do Estado, Cerne,
conforme Lei niimero 13.550 de 11 de novembro de 1999, para executar o servico de
radiodifusdo sonora de sons e imagens, na cidade de Goiania/GO, publicado no DOU em
24/08/2000. No ano de 2008 a Portaria nimero 475 consigna ao Governo do Estado de
Goias — Agéncia Goiana de Comunicacdo, executar o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, para transmissao digital do servico de radiodifusdo de sons e imagens, no ambito

do Sistema Brasileiro de Televisdao Digital Terrestre- SBTVD-T, na mesma localidade.



Ja a Lei de numero 18.746 de 29 de dezembro de 2014 e publicada no DO de 29/12/14 —
suplemento, em seu art. 13 a Agéncia de Comunicagdo passa a denominar-se Agéncia

Brasil Central, ABC. A renovagdo da concessdo vencerd em fevereiro de 2020.

2.1 Trajetorias da Televisao Brasil Central (TBC)

Sdo escassos os estudos e a bibliografia sobre a TBC. Em pesquisa pelo Site Goids
Agora, encontra-se um material mais detalhado sobre o percurso da emissora. Segundo
informagdes do Portal, o Ministério das Comunicagdes abriu concorréncia ¢ o Governo
de Goias ganhou a concessdo para ter sua emissora através do canal 13VHF. Com o
prefixo: ZYA-570, a TV Brasil Central entrou no ar em margo de 1975, em carater
experimental. Somente no dia 1°. de maio de 1975, entrou no ar em definitivo,
retransmitindo a programac¢do da Rede Bandeirantes de Televisao, de Sao Paulo, durante
o Governo Irapuan Costa Junior.

A TV Brasil Central surge um pouco ap6s o ganho de sua concessao, que ocorreu
no ano de 1968. A emissora tem concessdo de carater privado, mas ¢ de dominio do
Governo do Estado, porém adota também o modelo estatal. Idealizada pelo entdao
governador Mauro Borges, porém com o golpe militar em 1964, o projeto foi engavetado
e a televisdo s6 comegou a ser implantada efetivamente no governo de Leonino di Ramos
Caiado, na década de 1970, mas a concretizagdo coube ao governo de Irapuan Costa
Junior no ano de 1975.

A primeira empresa que administrou a TBC foi o Consorcio de Empresas de
Radiodifusao e Noticias do Estado, o Cerne, fundado em 1962 e tinha apenas a AGN —
Agéncia Goiana de Noticias-, que se transformou em AGD — Agencia Goiana de
Divulgagdo -, A Réadio Brasil Central AM (fundada em 1950) e o Diario Oficial, se
incorporaram ao Cerne. A RBC FM (fundada em 1974) também se incorporou ao Cerne,
assim como a TV Brasil Central. Porém vamos nos ater apenas a TV Brasil Central,
emissora gerida pelo Cerne, que € o nosso objeto de estudo.

Na primeira fase, a programacao era independente com a exibicao de filmes,
desenhos e documentarios comprados de empresas cinematograficas e outras televisoes.
Em julho de 1978, a TBC afiliou-se a Rede Bandeirantes de Televisao permanecendo até
o ano de 1995, quando deixa a Bandeirantes e se filia a TV Cultura também de SP. Outra
data que ndo pode ser esquecida na pagina desta historia ¢ 2 de outubro de 1997, quando

um incéndio destruiu parcialmente, a TV Brasil Central.



A partir de 1999, o Cerne entrou em processo de liquidacao, e o Governo do
Estado criou a Agéncia Goiana de Comunicacdo — Agecom, que encampou a TBC, as
Rédios e 0 D.O. Em 2014 a Agecom foi transformada em Agéncia Brasil Central, ABC.

Durante a elaboragdo do presente artigo a ABC, administradora da TBC, estava
em processo transitorio para uma nova empresa, denominada CelgTelecom, com a
transi¢do a ABC passaria para a seguinte denominagao: Agetec.

O atual slogan da emissora ¢: A imagem da nossa cultura. A TBC ¢ sintonizada
no canal 13 (analogico) e 31.1 (digital). No inicio da TBC o transmissor tinha apenas
2KW. Hoje conta um transmissor de 10KW, analdgico, que sera desligado no dia 31 de
maio de 2017, conforme cronograma do Ministério das Comunicagdes. O Sistema
Irradiante da TV Brasil Central (Transmissores no Morro do Mendanha), atinge uma area
de cobertura que gira entre 80 ¢ 120KM em torno de Goiania. O Sinal da TBC chega a
aproximadamente em 140 municipios goianos. No momento, toda a programacao esta no
ar com 100% analogico e 100% digital simultaneamente.

Devido a uma boa politica com a TV Cultura, a TBC tem a tradi¢do de usar horario
da rede com programacgao especial como Procissdo do Fogaréu, Fica (ambos na Cidade
de Goias) e a Festa do Divino Pai Eterno em Trindade, e devido ao perfil desses eventos:
manifestagdes culturais e religiosas, a rede muitas vezes usa em programacao. O ponto
forte da TV Brasil Central sempre foi a programacao local. O empenho dos
profissionais para realizagdo de programas regionais fez com que a TBC se destacasse,
dentre as demais emissoras goianas. E a que mais contempla a grade de programagio com
produgdo local. Houve periodos em que a porcentagem de programagao local em relacao
a Rede, chegou a 49%. Agora, (inicio 2017) a programacao esta em torno de 12%. A
programacao da TV Brasil Central ¢ ininterrupta, esta no ar 24 horas por dia de segunda
a domingo.

Desde o inicio dos anos 2000 as discussdes sobre digitalizagdo sempre estiverem
presentes na emissora. Em 21 de agosto de 2008, foi publicado no Diério Oficial da Unido
o Extrato de Termo Aditivo para consignagao de canal de radiofrequéncia destinado a
transmissdo digital — Teve inicio, entdo oficialmente, o processo de digitalizacdo da
emissora. Foram alguns anos entre discussdes sobre formatos e projetos, didlogos com
financiadores, licitacdo, preparagdo de documentagdo, compra de equipamentos,

construcdo (obra fisica) da TV Digital, dentro da TV Analogica, treinamentos, testes etc.



Atualmente a TBC estd 100% digitalizada, ja se encontra no sistema irradiante, no
morro do Mendanha, em pleno funcionamento, o Transmissor Digital com poténcia de

1.550KW (que cobre a mesma area coberta pelo transmissor Analogico).

3. O surgimento da TV no Brasil

A televisdo no Brasil chega em 1950, pelo empresario Assis Chateaubriand, com
o modelo de concessdo privado/comercial, vendendo entretenimento, e ¢ amparada pelos
decretos que regem a concessdes para a radiodifusdao. A TV no Brasil surge na contramao
dos modelos europeu e americanos, que nasceram como emissoras publicas

Segundo Othon Jambeiro, a TV, ao contrario do radio, surge no Brasil ungida pelo
carater comercial, tendo como inspira¢des ndo s6 o padrdo ja estabelecido pelo radio,
como também o modelo americano de uso comercial dos meios de comunicagdo de
massa. Na mesma linha conceitual do surgimento da televisao o socidlogo e jornalista

Laurindo Lalo Leal Filho reforca que:

Implantada no Brasil como extensdo do radio no contetido, no modelo
institucional adotado e — nos casos mais emblematicos — como apéndice de
empresas jornalisticas consolidadas, a televisdo passou longe dos ideais de
servico publico. Aqui ela surgiu como um empreendimento comercial,
balizado pelos interesses de empresas privadas que vislumbraram na nova
tecnologia a possibilidade de uma frente de expansdo dos seus negodcios.
(FILHO, 2006, p.9)

Apoiamos nessa conceituacdo e citagdo o programa O Povo na TV da TV Brasil
que mostra na edi¢ao do programa 0035 um especial sobre TV publica x TV estatal. Nessa
edicao o programa relata que o primeiro modelo de televisao considerada publica foi no
ano de 1967, a TV universitaria de Pernambuco. Ainda no programa ¢ mostrado que, as
emissoras consideras publicas no Brasil foram denominadas como TV educativas ainda
no governo militar e eram controladas pela Unido e governos estaduais e municipais. Os
modelos de emissoras publicas foram definidos como educativas para ser exploradas pela
Unido, estados, territorios e municipios sob o controle do governo militar. Eram publicas
apenas no sentido de que ndo competiam comercialmente com as emissoras privadas,
apresentavam programas educativos como: palestras e aulas e como ainda funcionam
hoje, sdo proibidas de transmitir propagandas.

Somente com a Constituicdo Federal 1988 que vai tratar dos modelos das
televisoes no Brasil, cuja normatizagao para a concessao da radiodifusao esta especificada
no capitulo 5° artigo 223 e 224.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e



imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, §§ 2° e 4°, a
contar do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo-renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovagao de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovag@o somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

§ 5° - O prazo da concess@o ou permissdo serda de dez anos para as emissoras
de radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224 - Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicac¢do Social, na forma
da lei. ” (BRASIL, 1988)

Essa normatizagao das concessoes da radiodifusao vai disciplinar a exploragdo das
concessOes para a radiodifusdo, porém como cabe ao Poder Executivo a outorga e

fiscalizagdo dessas concessoes.
Parte-se do principio de que o espectro das ondas ¢ finito, permitindo a
existéncia de poucos concessionarios e, portanto, a necessidade de conceituar
as frequéncias (AM, FM, OC, VHF, UHF) das emissoras de radio ¢ televisdo
como bens publicos, 0 que, por sua vez, justifica plenamente a normalizagio
deste espectro para que ele possa ser explorado por intermédio das condi¢des
e padrdes estabelecidos pelo Estado (SIMIS, 2006, p. 2)

Othon Jambeiro ressalta que regulada no Brasil dentro do espirito autoritario da
Revolugdo de 30, a radiodifusdo atravessou todo o século XX operada sob licenca do Poder
Executivo Federal. E ingressou no século XXI sem qualquer indicag¢do de que podera, em algum
momento, ter participagdo da sociedade civil na regulagdo de suas atividades.

A televisao € considerada a Unica fonte de informag&do para muitos lares brasileiros. Nessa
Linha Washington Novaes questiona o interesse de milhdes de brasileiros ndo aparecer na
comunicacdo. Para Washington Novaes, os avangos na darea de comunicagdo foram
modestissimos: “apenas se outorgou ao Congresso Nacional o direito de aprovar, homologar ou
ndo, concessoes de radio e televisdo dados pelo Executivo, pelo Presidente da Republica, que
mantém esse direito feudal, vamos dizer assim:”

Esse direito feudal da comunicacdo, a que se refere Noves, estd presente no
comportamento dos detentores dos veiculos de comunicagdo, realidade nitida quando esse poder
estd nas maos de Governo de Estado ou mesmo na iniciativa privada. Particularmente e em
especial podemos usar como modelo a TV Brasil Central, por ser uma emissora sobe o comando
do Poder Executivo Estadual, a informagao que chega ao cidaddo por meio do veiculo é uma
informacao que vai de interesse do poder executivo, principalmente quando sdo informagdes de
ordem politica.

O poder de um dono de qualquer meio de comunicagdo ¢ um poder anacrénico,
porque ¢ um poder absoluto; ele tem poder de vida e morte sobre qualquer
informagao, ele diz ndo e acabou, essa informagdo ndo existe mais, ndo ha forga



que possa obriga-lo a publicar, ainda que seja a informagao mais relevante do
ponto de vista do interesse publico. (NOVAES, 2006 p. 32e33)

Apesar da obra de Novaes ser do ano de 1987 primeira edi¢do, a informagao
contida nela continua atualissima do ponto de vista de como a comunicacdo chega ao
cidadao e a influéncia dos donos dos veiculos. Para ele “o problema nao esta no que vai

ao ar — estd no que nao vai, na informagao subtraida a sociedade”.

4 Os modelos de concessio de televisdo: privada, estatal e publica

A televisdo ¢ o meio de informagdo e entretenimento que tem maior penetragao
nos lares brasileiros. Dentre os veiculos de comunicagdo, como radio, jornais impressos,
revistas, web, a televisdo ainda continua liderando o ranking de audiéncia, influéncia e
dominio sobre uma parcela significativa da populagdo brasileira. Informacao reforgada
pelo jornalista Eugénio Bucci, que ressalta que “num pais como o Brasil em que a TV
redefiniu o espago publico e reconfigurou a propria face da nacionalidade, a presenca dos
meios de comunicacdo ¢ um fator incontornavel para os educadores”. Eugénio Bucci
mostra ainda o niimero de lares brasileiros com aparelho de televisdo, cerca de 40
milhdes, o que corresponde a quase 90% do total. Enfatico, Eugénio mostra que “para
uma populagdo que 1€ pouco, da a TV uma condicdo de monopolio da informacao, ou
seja, a TV monologa sem que outros meios lhe fagam contraponto”.

Sao varios estudos sobre a TV no Brasil e no mundo, devido a sua influéncia no
cotidiano do cidaddo, nesse estudo comecamos analisando as concessdes para as
emissoras de televisao no Brasil, o primeiro passo para conseguir um canal de TV. Essas
outorgas sao estabelecidas pelo Governo Federal e nesse sentido ¢ comum interferéncias
politicas, empresariais e até religiosas, que acabam influenciando a histéria da televisdo
no Brasil. Porém vale ressaltar que a televisao est4d submetida a 0 mesmo 6rgao que libera
a concessao. Portanto as amarras politicas acabam influenciando em todo esse processo.

A constituicao de 1988, dentre as normativas para as outorgas e os modelos dessas
concessdes, estabelece em seu artigo 224 a criagdo do Conselho Nacional de
Comunicacao, ligado ao Governo Federal, que foi instituido pela Lei n® 8.389 de 30 de
dezembro de 1991, com a atribuigdo de realizagao de estudos, pareceres, recomendagdes
e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do
Titulo VIII, capitulo V, da Constituicdo Federal.

Os membros do Conselho sdo eleitos em sessdo do Congresso Nacional com

representantes das empresas de comunicagao, dos trabalhadores e da sociedade civil, em
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um total de 13 membros titulares e 13 suplentes que se reinem uma vez por més nas
dependéncias do Senado Federal, em reunides abertas ao publico.

E importante salientar que a televisdo, para ser implantada, tem que receber a
concessao para exploragdo do canal, e essa concessao esta classificada em trés modelos:
privada, estatal e publica. Tais modelos s6 foram instituidos com a constituigao de 88, até
entdo o Unico carater que se adotava para concessdo de um canal de televisdo era o de
privado.

A lei que rege as concessdes ¢ remota. Segundo Jambeiro (2004, p.47-48) o
decreto imperial 2.614, de 1860 que regulou o telégrafo nacional € considerado o primeiro
ato regulatdrio sobre servicos de telecomunicac¢des no Brasil. O autor reforga ainda que
“considerando o alcance ¢ a natureza do novo meio de comunica¢do e o inicio dos
servicos telefonicos, dez anos apds, em 1870 outro decreto determina que as linhas
telegraficas e, por extensdo, os servicos telefonicos deveriam ser de dominio do Estado”
(idem, p.45). Porém, como ja citado foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, especificamente no capitulo V artigo 223 que foram normatizadas e regulamentadas
as regras sobre concessao da radiodifusdo. Contudo, permaneceram varios decretos
anteriormente ja sacramentos como regras especificas.

As outorgas sdo concedidas respeitando o carater publico, estatal e privado e
segundo a legislacao de radiodifusdo obriga as emissoras a manter em sua programagao:
entretenimento, informacao e educacao. Porém, existe uma dificuldade para a defini¢ao
do que seria uma televisdo publica e estatal, fato levantado por Gabriel Priolli, que
responsabiliza a imposi¢do da Constituicdo do Brasil de 1988, que até hoje ndo foi
cumprida pelo legislador. Ele lembra que a Lei nimero 4.117/62 que representa o marco
regulatorio dos servigos de televisao por radiodifusao, ndo diferencia claramente o que ¢
publico, estatal e privado e sequer estabelece regimes juridicos diferentes entre elas.

Segundo Jambeiro (2004), os primeiros atos regulatorios da radiodifusdo deram
uma direcdo estruturada ao desenvolvimento e consolidagdo da industria brasileira de
radiodifusdo e seu ambiente regulador. Ele argumenta em seu livro os atos especialmente,
os decretos numeros 20.047 e 21.111 de 1931 e 1932, respectivamente, instituiram os
principios que tém norteado a regulamentagao da industria do radio e da TV no Brasil, a
saber: (1) Reserva da atividade para brasileiros; (2) Conceituacdo da radiodifusdo como
servigo de interesse publico, a ser utilizado com finalidade educacionais; (3)
Centraliza¢ao do processo decisorio e do controle da atividade no poder executivo; (4)

Exploracao predominantemente privada da industria.
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A Constituigao de 1988 ¢ o inico documento juridico que menciona a distingado
entre modelos de televisdo. Entretanto, ndo caracteriza critérios legais entre eles, embora
determine que devem basear-se no principio de complementaridade entre os modelos
publico, privado e estatal. A partir desses modelos para um melhor entendimento,
usaremos as seguintes especificagdes: o carater comercial de televisao sdo emissoras que
desfrutam de concessdo para praticar comercial dos canais de TV. Ja as Estatais sdo as
emissoras sobe o poder de entes da federagdo. E por fim a TV publica ¢ emissora de
televisao, cujo controle ¢ ligado a sociedade civil, € ndo ao governo, nem as emissoras
privadas. A verdadeira TV publica ¢ aquela independente do poder econdmico (ndo visa
ao lucro) e do poder politico (ndo beneficia, nem prejudica o governo, candidatos ou

partidos politicos) (SCORSIM, 2007, p. 93).

5 Concessdes publicas versus estatal

Sao varias as duvidas e erros de conceituagdo por parte do cidaddo comum sobre
o que ¢ TV publica e o que ¢ TV estatal. Muita gente ndo sabe a diferenca entre os dois
tipos de TVs e ¢ comum a confusdo do sistema publico com o estatal, portanto a
necessidade de esclarecer nesse capitulo a diferenca entre os dois tipos de TVs. Como ja
citado anteriormente, sdo trés tipos de concessdes para TVs: publica, privada e estatal.
Todas normatizadas pela Constituicdo de 88. Mas ainda ha davidas sobre TV publica e
TV estatal.

A TV publica ¢ diferente da TV estatal, apesar de serem parecidas na préatica, a
natureza e fung¢des de ambas ¢ bem distinta. A TV estatal ¢ classificada como aquela que
faz prestacdo de servigos do governo e apresenta a populagdo o ponto de vista do governo,
como componente da variedade de pontos de vista da democracia midiatica. A TV
publica também tem como componente importante da variedade democratica e ¢ porta-
voz da sociedade (da pluralidade de opinido e da diversidade cultural) sem intermediacao
do governo ou dos interesses da TV privada.

Tanto a TV publica como a estatal sao de interesses publico. A TV publica ¢
exclusivamente subordinada ao interesse da sociedade; ja TV estatal tende a divulgagao
das ac¢des do governo, porém uma polémica e impasse que pesa na liberdade da TV
publica ¢ o fato do seu financiamento ser da Unido, dai a polémica: falta de autonomia,
que aproxima o publico do estatal.

A rede publica de televisao deve estar subordinada ao interesse publico e sobre o

controle da sociedade civil. Este conceito de autonomia esbarra no obstaculo que ¢ a fonte
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de seu financiamento, ainda governamental. A dependéncia dos recursos da unido ¢ o que
torna mais dificil separar o publico e o estatal.

Dentro desse contexto insiro a TV Brasil Central, cuja identidade ¢ o nosso objeto
de estudo. Um emissora de concessao privada/comercial, que ¢ de poder do Governo de

Goias, e esta filiada a TV Cultura que ¢ uma emissora publica.

Gabriel Priolli, ressalta que existe um problema sobre a delimitagdo conceitual
entre a televisdo publica e estatal. Para ele, constitui um enorme desafio tracar as
fronteiras entre a televisdo publica e estatal, e recorre a CF/88, citando suas normas e
procedimentos.

O principio da complementaridade dos sistemas de radiodifusdo (privado,
publico e estatal), contido no art. 223 da Constitui¢do, exige um novo modelo
de disciplina dos servigos de televisdo para além do paradigma classico,
voltado unicamente para o servigo publico de televisdo por radiodifusdo,
associado a reserva da atividade em favor do Estado.

O novo modelo, que ora se defende, considera que os servigos de televisdo
devem ser classificados como: (I) servigo publico privativo do Estado (sistema
de radiodifusdao estatal), (II) servico publico ndo privativo (sistema de
radiodifus@o publico) e (IIT) atividade econdomica em sentido estrito (sistema
de radiodifusdo privado). (PRIOLLI. 2008)

Segundo Scorsim (2007) a analise do aspecto subjetivo da prestacao do servico de
televisdo por radiodifusdo implica na identificagdo dos prestadores dos respectivos
servigos destinados ao publico em geral. Almeida (apud SCORSIM) defende que “as
emissoras de TV brasileiras se dividem em trés categorias: aquelas ligadas a uma das
redes nacionais privadas; as independentes, consideradas emissoras locais ou regionais;
e as emissoras publicas que exibem programacdo predominantemente educacional e
cultural”. Scorsim (2007) usa as seguintes defini¢des para classificar os trés modelos de
televisdo, como mostramos abaixo.

Televisao privada, para o autor sao denominadas de “televisdes comerciais”. A
existéncia de emissoras privadas de televisdo ¢ garantida no ambiente constitucional
democréatico, fundando-se nos direitos fundamentais a liberdade expressao, informacao e
de comunicagao, propriedade privada e livre iniciativa econdmica privada. A finalidade
basica ¢ o desempenho de uma atividade econdémica com o intuito de lucro, o qual ¢
buscado mediante receitas do mercado publicitario

Televisao estatal: ele utiliza o termo setor estatal para designar as emissoras de
televisdo gerenciadas por um ente federativo ou por uma entidade (na forma publica ou
privada) por ele criado. Segundo Scorsim a prestacdo dos servigos de televisdo por

radiodifusdo pode ser feita, em tese, por todos os entes integrantes da federagao brasileira,
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isto €, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Tais entes podem prestar diretamente o
servigo, mediante a atuacdo da administracdo publica direta ou indireta, por meio de
fundagdes ou empresas estatais.

Televisao publica: o sistema de radiodifusao publico, conforme Scorsim, requer a
plena participagao da sociedade civil na organizacao da programagdo da TV Publica. Ou
seja, uma emissora de televisdo, cujo controle pertenca de direito e de fato a sociedade
civil, e ndo ao governo, nem as emissoras privadas

Privada, publica ou estatal sio modelos de televisdo normatizados pela
Constituicao Federal em 1988, porém o texto ndo ficou explicito essa diferenciacao e a
davida maior sempre foram na conceituagdo entre o publico e o estatal. Para uma emissora
de TV de dominio do Governo Estadual com concessao privada, a confusdo por parte do

cidadao ainda é maior.

6. Analise

As transformacdes juridicas e politicas ocorridas na gestdo da Televisdo Brasil
Central, nesses 42 anos de existéncia da emissora influenciaram na identidade desta, uma
vez que, independente do 6rgao gestor sempre foi nitida a influéncia nas linhas editorial,
comercial e na programacgao. “Sempre influencia, todas as mudangas ocorridas ao longo
dos anos na emissora, influenciaram sim, na linha editorial, no comercial e até na
programagcdo da televisdo. E do governo, ndo temo como ser diferente.” Relato do
servidor Hélio Costa, chefe de reportagem. Esta na emissora ha 33 anos.

O primeiro 6rgado responsavel para administrar a TBC foi o Consorcio de
Empresas de Radiodifusdo e Noticias do Estado, o Cerne, uma empresa de economia
mista que permitia liberdade financeira e comercial para o veiculo. E durante quase todo
o periodo da gestao do Cerne sobe a TBC, a emissora estava filiada a rede Bandeirantes,
uma empresa de carater comercial, fato que contribuiu para uma maior veiculagdo de
comercias da rede, como constatamos em nossas entrevistas.

Durante o periodo em que o veiculo foi gerido pelo Cerne, como constatamos em
nossa pesquisa qualitativa, a empresa condicionava mais liberdade financeira e comercial
para gerenciar a emissora, o que caracterizava de fato seu carater de televisdo privada.
Com um destaque significativo para os programas produzidos pela propria emissora € um
departamento comercial mais ativo e agressivo. As agéncias de midias incluiam a
televisdo na rota para veiculacao de sua publicidade, pois era garantido recebimento da

comissao, ¢ o departamento comercial da emissora funcionava vendendo e produzindo
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comerciais para os programas da casa. Nesse periodo a publicidade nacional era maior,
porém, o que era veiculado na emissora, tanto comercias de programas da casa quanto os
terceirizados, ¢ considerado um nUmero significativo comparando-se com o atual
momento. “A época melhor para trabalhar no comercial, foi o periodo em que a televisao
era administrada pelo Cerne. O trabalho no comercial era produtivo, vendiamos anuncios,
faziamos permuta, foi uma época prazerosa em que viamos o resultado do nosso trabalho.
Depois com essas mudancas tantas limitagdes e burocracias a gente ndo consegue vender
mais nada aqui na TV”. José de Castro, lotado no comercial da Agéncia ha mais de 30
anos.

A liberdade editorial nesse periodo, de acordo com todos os entrevistados, tinha
um controle mais leve se comparado aos periodos em que o controle da televisao foi
gerido por outros 6rgaos. Porém o poder no Governo Estadual sobre a emissora estava
presente. “Por ser uma emissora de poder do Governo ¢ normal esse controle do Estado,
por meio dos diretores da televisdo, sobre o que pode ir € ndo no ar, mas esse controle foi
maior apos a extingdo do Cerne”. Julio Kanedma, editor de texto da emissora, esta no
veiculo hé 39 anos.

Em 1999 o Cerne ¢ extinto e cria-se a Agéncia Goiana de Comunicagdo, Agecom,
responsavel por administrar a TBC. A agéncia nasce sem as caracteristicas de uma
empresa de economia mista, porém, cabe a Agecom controlar a TBC e também o
departamento de midias do Governo. Vale ressaltar que nesse periodo na histéria politica
de Goids ha uma alternancia significativa de poder, o controle do Estado que estava ha
mais de 20 anos sob o dominio do PMDB passa para o PSDB. Tal contexto politico pode
nos ajudar a compreender essa transformacao do 6rgio gestor da TBC. Com a Agecom
percebe-se que o departamento comercial comeca a enfraquecer e a autonomia financeira
e comercial comeca a ficar fragilizada na emissora. Mesmo assim, a publicidade na
emissora ¢ maior em relacdo ao nacional. Esse fato pode ser explicado pela TBC ja fazer
parte da Rede Cultura, uma emissora publica, que ndo visa ao comercial publicitario em
sua grade.

Nesse sentido constatamos que se a emissora comercializa seus produtos, € seus
horérios fazendo jus ao carater privado, a TBC refor¢a na pratica o modelo do seu carater
de concessao privada

Apesar da programacdo nacional também prevalecer nesse periodo, fato
constatado por quase 80% dos entrevistados, todos os ouvidos alegaram que nesse

periodo registrou-se um crescimento significativo de programas locais, com uma maior
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concentracdo de programas terceirizados, os quais sobressaiam em relagdo a producao da
casa.

Durante a gestdo da Agecom a liberdade editorial continua controlada, o que foi
confirmado por 100% dos entrevistados. Havia um peso maior pela dire¢ao da Agecom
que controlava com mais firmeza uma linha editorial mais voltada aos interesses do
governo.

No ano de 2014 a Agecom ¢ extinta e em seu lugar ¢ criada a Agéncia Brasil
Central, ABC, 6rgdo que administra a televisdo até o presente momento. Porém a ABC
nasce com menos autonomia que tinha a Agecom, a administragdo das midias e verbas
que eram de controle dessa agéncia, sdo transferidos para outro 6rgao do governo e a ABC
tem a responsabilidade de apenas gerir a TBC. Nesse periodo ¢ praticamente inexistente
a liberdade financeira e comercial na emissora, fato comprovado pelas entrevistas, os
contratos dos programas terceirizados, que ndo atendem as normas da ABC para
veiculagdo dos mesmos, sdo cancelados e comega a fomentar a produgdo de programas
locais. “Com a transformagdo de Agecom para ABC, ficou pior para o comercial, ndo
temos liberdade de fazer nada, ndo podemos vender, e ninguém quer anunciar porque
como Agéncia ndo pode pagar os 20% de comissdo” José Indcio, contato comercial da
emissora ha mais de 30 anos, relata os reflexos no comercial com a transformagao da
Agéncia. “Os comerciais que estdo sendo rodados aqui sdo a midia do governo e dos
poucos programas terceirizados” José Inacio. Mesmo com uma baixa na publicidade ela
¢ maior comparando-se com a rede. Esse dado pode ter relagao pelo fato TV Cultura ser
emissora de carater publico, o que ndo tem como critério a busca por publicidade de
comerciais. No periodo da vigéncia da ABC, gestora da TBC, a programacao nacional
ainda sobressai em relagdo a programacgao local.

Durante a execucao do presente artigo a emissora vivencia os tramites para uma
nova mudanca de gestdo de 6rgdo, estuda-se a incorporacdo da televisdo a uma empresa
de economia mista, para que a essa torne-se rentavel e sustentavel.

Nas entrevistas foi questionado ainda, aos entrevistados, os aspectos relevantes
em todas as transformagdes sofridas Cerne, Agecom e ABC, todos os ouvidos foram
unanimes em afirmar que para a emissora e funciondrios nao foram mudangas positivas,
ja as liberdades financeira e comercial tiveram perda consideravel. Com a extin¢do do
Cerne acabou a comercializagdo. Questionamos ainda aos entrevistados quais as
expectativas quanto a possivel extingado da ABC e outra chegada de uma nova empresa

de economia mista, 90% dos entrevistados disseram estar esperan¢osos e acreditam que
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se for para proporcionar a televisdo mais liberdade financeira e comercial serd uma
mudanga positiva. Porém, 10% estdo temerosos, € ndo descartaram interesses politicos
por traz dessa mudancga e temem um futuro incerto da emissora. “Acreditamos que caso
haja nova mudanca na empresa seja para melhor, caso sejamos geridos por uma empresa
de economia mista, podemos ter uma comercializagdo agressiva como no passado”
Alexandre Momotuk, engenheiro da emissora ha mais de 30 anos.

A partir dessa andlise acreditamos que a TBC assume um carater que engloba os
trés tipos de modelo de televisdo: privada, estatal e publica, ja que os trés modelos ¢
referéncia na programacao como constatado pelas entrevistadas com os servidores da casa

e a conceituacdo bibliografica sobre os tipos de concessao para radiodifusao.

6.1 Analises da identidade da TBC - a partir da programacio no periodo do Cerne,
Agecom e ABC

Sobre a base da programacao no periodo do Cerne e ABC (1975/1999) e 2014 até
o atual momento), 100% dos entrevistados alegam que a programacdo maior era a
nacional. J4 no periodo da gestdo da Agecom (1999/2014) 80% acreditam que a
programacao nacional sobressaia, enquanto 20% defendem que a producdo local era
maior.

Dentre os programas locais na época do Cerne 80% alegaram ser programagao da
propria emissora enquanto 20% acreditam ser terceirizados. Na gestdo da Agecom mais
de 80% dos entrevistados alegaram que a producdo maior era de terceirizados e cerca de
20% de produgao local. E durante a gestao da ABC, atual gestdao, 100% dos entrevistados

acreditam que a produ¢do maior sdo de programas da casa em relagdo aos terceirizados.

6.2. Analise da identidade da TBC — liberdade editorial

A pesquisa ouviu ainda dos entrevistados como era a liberdade editorial na
emissora durante os periodos Cerne, Agecom e ABC. Todos os entrevistados
responderam que no periodo do Cerne, havia controle do governo, porém com menor
interferéncia sobre o que ia ao ar. J4 no periodo da Agecom e ABC, todos os entrevistados
foram unanimes e informaram que a liberdade editorial nesses dois periodos a
interferéncia governamental foi maior, por meios dos gestores dos 6rgaos comparando-se
ao passado.

Nesse sentido a pesquisa/entrevista constatou que o Governo de Goids influencia

ora menos ora mais na liberdade editorial da Televisao Brasil Central, o que caracteriza
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claramente a interferéncia no modelo estatal de comunica¢ao numa emissora privada, mas

de dominio do Poder Executivo Estatual.

6.3. Analise da identidade da TBC — publicidade

Pela pesquisa foi apurado que a publicidade, ou seja, os comerciais veiculados na
emissora, durante o periodo em que o veiculo estava controlado pela gestdo do Cerne o
comercial era maioria nacional, fato reiterado por 100% dos entrevistados. Vale ressaltar
que por um bom periodo a emissora foi ligada a rede bandeirantes emissora privada que
tinha a publicidade na sua grade de veiculagao. (1975/1999). Porém nos periodos de
Agecom e ABC, agéncias que controlaram e controlam a TBC 100% também dos
entrevistados disseram privada, publica ou estatal sio modelos de televisdo que a maioria
dos comerciais sdo regionais, fato pode ser explicado pela sua filiada a TV Cultura, nao
veicular comercias na sua grade de programacao. Destacamos apoOs entrevistas, que no
periodo da Agecom teve um grande volume de comerciais locais, porém, tratava-se de
uma publicidade oriunda dos programas terceirizados. Ja no periodo da ABC (2014/ até
o atual momento) os comerciais locais sobressaem devido ao carater da rede afiliada, mas

com um volume pequeno.

7. Consideracoes finais

A Televisao Brasil Central, cuja identidade foi nosso objeto de estudo, trata-se de
uma emissora de concessao privada/comercial, que ¢ de poder do Governo de Goids, e
esté filiada a TV Cultura que ¢ uma emissora publica. Entretanto, chegamos a conclusao,
através de pesquisas bibliograficas e da pesquisa qualitativa com entrevistas presenciais,
de que a identidade da TBC, na verdade, ¢ um mix das concessodes: privada, publica e
estatal. Ou seja, constatamos que a emissora mesmo sendo de carater privado, tem
também, a existéncia na filosofia do veiculo tanto o carater estatal quanto o publico.

A TBC faz jus ao carater comercial, no comeco da emissora era nitida a pratica do
modelo privado, e apesar de todas as transformacodes juridicas e extingdes de 6érgaos que
a gerenciava, o comercial sempre esteve presente mesmo que de forma discreta, o que em
determinados periodo foi uma preocupagao por parte da diregao.

E por ser uma televisdo de dominio do Governo do Estado o carater estatal também
sempre esteve presente, o controle e o cuidado na programagdo de fatos alusivos aos
interesses do Governo foram constados ao falar sobre a liberdade editorial que nada mais

era do que divulgar principalmente matérias de interesses governamentais.
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Como a emissora ¢ filiada a TV Cultura uma emissora de carater publico, cuja
programacado ¢ considerada educativa e de interesse publico, a TBC, ao divulgar esses
programas em sua grade assume também o modelo publico. E bom destacar que a TBC
ainda transmite para a rede muitos programas de interesse da mesma que sao considerados

educativos, culturais e religiosos.
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9. Apéndice — Questionario semi-estruturado aplicado aos funcionarios da TBC

Este questionario/entrevista enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma pds-
graduacao, realizada com funciondrios da Televisao Brasil Central. Os resultados obtidos
serdo utilizados apenas para fins académicos, sendo importante realgar que as respostas
dos entrevistados representam apenas a sua opinido e nao a da empresa.

1) Qual era a base da programagao da TBC na época do Cerne:
() Mais programas nacionais que locais

() Mais programas locais que nacionais

() A programagao era dividida igualitariamente

2) Qual era a base da programag¢ao da TBC na época da Agecom:
() Mais programas nacionais que locais

() Mais programas locais que nacionais

() A programagdo era dividida igualitariamente

3)  Qual era a base da programagao da TBC na época da ABC?
() Mais programas nacionais que locais

() Mais programas locais que nacionais

() A programacao era dividida igualitariamente

4) Sobre os programas locais, como era a programacao na época do Cerne?
() Mais programas produzidos pela propria emissora

() Mais programas terceirizados

() A programagao era dividida igualitariamente

5) Sobre os programas locais, como era a programacgao na época da Agecom
() Mais programas produzidos pela propria emissora

() Mais programas terceirizados

() A programacao era dividida igualitariamente

6) Sobre os programas locais, como era a programacao na época da ABC
() Mais programas produzidos pela propria emissora

() Mais programas terceirizados

() A programagcao era dividida igualitariamente
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7) Como era a liberdade editorial da programagao na época do Cerne
() Nao existia. Programacao voltada aos interesses do Governo
() Existia parcialmente. Mas com peso maior para o Governo
() Existia liberdade, na emissora ndo havia interferéncia politica

Como era a liberdade editorial da programagao na época da Agecom
() Nao existia. Programac¢ao voltada aos interesses do Governo
() Existia parcialmente. Mas com peso maior para o Governo
() Existia liberdade, na emissora nao havia interferéncia politica

8) Como era a liberdade editorial da programagao na época da ABC
() Nao existia. Programacao voltada aos interesses do Governo
() Existia parcialmente. Mas com peso maior para o Governo
() Existia liberdade, na emissora ndo havia interferéncia politica

9) Sobre a publicidade na emissora na época do Cerne:
() Existiam mais propagandas locais que nacionais

() Existiam mais propagandas nacionais que locais

() A grade de publicidade era dividida igualitariamente
() Nao havia comercializagdo de propaganda na emissora

10) Sobre a publicidade na emissora na época da Agecom:
() Existiam mais propagandas locais que nacionais

() Existiam mais propagandas nacionais que locais

() A grade de publicidade era dividida igualitariamente
() Nao havia comercializacdo de propaganda na emissora

11) Sobre a publicidade na emissora na época da ABC:
() Existem mais propagandas locais que nacionais
() Existem mais propagandas nacionais que locais
() A grade de publicidade ¢ dividida igualitariamente
() Nao ha comercializagdo de propaganda na emissora

12) Quais os aspectos relevantes, segundo sua opinido, nas transformagdes da
programagao e principalmente na comercializa¢do de propaganda na TBC nas transi¢des

da emissora do Cerne para Agecom e para ABC

13) Qual a expectativa com a transformagao da empresa de ABC para AGETEC?



