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TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS UNIDADES HOSPITALARES PARA
ORGANIZACOES SOCIAIS NO ESTADO DE GOIAS: O PAPEL DO TCE/GO
DIANTE DO ARCABOUCO NORMATIVO EXISTENTE E DA DECISAO DO
STF PROFERIDA NA ADIN N° 1923/DF”

Claudio Marcio Rocha®

RESUMO

O escopo do presente trabalho ¢ analisar em que medida a auséncia de regulamentacgdo
especifica para a fiscalizagcdo dos contratos de gestdo viabiliza a utilizacdo pelo Tribunal
de Contas do Estado de Goias das normas pertinentes a fiscalizagdo de convénios, face
as divergéncias de interpretacdes relativas a forma da participagdo da Organizacio
Social no Sistema Unico de Saude — SUS, preconizada na Lei Organica do SUS.
Inicialmente, destaca-se o tratamento constitucional a satide no Brasil oferecida pelo
Sistema Unico de Satide — SUS. Em seguida, procederam-se os apontamentos a respeito
do processo de publicizacdo das unidades hospitalares no Estado de Goids com a anélise
do processo de qualificagdo das Organizagdes Sociais em Goias e dos contratos de
gestdo celebrados com o objetivo de transferir as unidades hospitalares estaduais de
saude para as Organizagdes Sociais. Ao final, realizou-se critica acerca da
descaracterizacdo da natureza juridica do instrumento de transferéncia de gestdo
utilizado, externando a conclusdo que o marco regulatério da gestdo compartilhada com
o Terceiro Setor em Goids, ndo se mostrou satisfatorio na prevengdo da ma utilizagdo do
dinheiro publico, e sugerindo que a fiscalizagdo do TCE/GO nos contratos de gestdo da
area de salde no Estado seja exercida na forma prevista para a fiscalizacdo de convénios
constante na Subsecdo VI do RITCE/GO, necessitando que se proceda a atualizacdo da
Resolucdo Normativa n® 007/2011, ao posicionamento do STF definido no julgamento
da ADI n°® 1923/DF.

PALAVRA—-CHAVE: Fiscalizagdo. Organizacdes Sociais. Saude. Contrato de Gestao.

ABSTRACT

The scope of this study is to analyze the extent to which the absence of specific
regulations in the supervision of management contracts makes it possible to use the
norms pertinent to the supervision of agreements by the Court of Audit of the State of
Goias, given the differences in interpretations regarding the form of participation Of the
Social Organization in the Unified Health System - SUS, recommended in the Organic
Law of SUS. Initially, the constitutional treatment of health in Brazil offered by the
Single Health System - SUS stands out. Next, notes were made regarding the process of
publicizing the hospital units in the State of Goias, with the analysis of the qualification
process of the Social Organizations in Goiés, and the management agreements signed
with the objective of transferring the state health hospital units for Social Organizations.

' Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Goi4s, aluno do Curso de Pés-
Graduagdo em Controle Externo e Governanca Publica promovida pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico.



In the end, criticism was made about the de-characterization of the legal nature of the
management transfer instrument used, expressing the conclusion that the regulatory
framework of shared management with the Third Sector in Goias was not satisfactory in
preventing the misuse of public money, and suggesting that the monitoring of TCE/GO
in health care management contracts in the State is exercised in the manner foreseen for
the control of agreements in Subsection VI of RITCE/GO, necessitating the updating of
Normative Resolution n°® 007 / 2011, to the position of the STF defined in the judgment
of ADIN n°® 1923 / DF.

KEYWORDS: Oversight. Social Organizations. Health. Management Contract.

INTRODUCAO

A satde ¢ um direito fundamental garantido pela Constitui¢do Federal de

1988, que determina em seu art. 196:

A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acgdes e
Servigos para a promoc¢ao, protegao e recuperacio

Nesse mesmo sentido, o legislador constituinte ainda estabeleceu um
sistema universal de acesso aos servicos publicos de saude, o que reforca a
responsabilidade solidaria dos entes da Federacao, garantindo inclusive, “a igualdade da
assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios a qualquer espécie” (art. 7°, IV, Lei

n° 8.080/90).

O Estado de Goids, em seu plano de governo atual, propds-se a realizar o
processo de publicizagdo das unidades hospitalares da rede propria, firmando contratos
de gestdo com organizagdes sociais, uma vez que a administracdo acredita que este € o
caminho para melhorar o atendimento e oferecer vantagens, como maior agilidade na
compra de materiais e insumos, alta resolutividade e investimento em qualificagdo de

2
pessoal”.

A primeira transferéncia de gestdo hospitalar no Estado ocorreu no Centro
de Reabilitacdo e Readaptacdo Dr. Henrique Santillo — CRER, que é um moderno

complexo hospitalar que atende, especialmente, o grande incapacitado, exclusivamente

2 Informagdes obtidas em http://www.saude.go.gov.br/index.php?idMateria=122903, acesso em

18/01/2017.
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pelo Sistema Unico de Satde — SUS. As atividades, naquela Unidade, iniciaram no dia
25 de setembro de 2002, sob a gestdo da AGIR — Associacdo Goiana de Integralizacéo e
Reabilitacdo, com a proposta de oferecer qualidade e exceléncia na reabilitagdo e

readaptacdo do grande incapacitado.

Com a previsdo constante no plano plurianual de Goiés, PPA 2012/2015,
esse modelo de gestdo estendeu-se para as demais unidades hospitalares da Secretaria
Estadual da Salude — SES/GO, promovendo a implantacdo de um modelo de

gerenciamento hospitalar com publicizacéo e parcerias com o Terceiro Setor.

Considerando o novo modelo de gestdo adotado pelo Estado de Goias, para
gerir suas unidades hospitalares, por meio da transferéncia da gestdo para Organizagdes
Sociais e da assinatura de contratos de gestdo, torna-se oportuno o tema escolhido para
o presente trabalho de conclusdo de curso de pds-graduagdo e Controle Externo e
Governanga Publica, qual seja: Transferéncia da gestdo das unidades hospitalares para
organizagOes sociais no Estado de Goias: o papel do TCE/GO diante do arcabouco

normativo existente e da Decisdo do STF proferida na ADIN n° 1923/DF”

A Constituicao Federal de 1988 e, em simetria, a Constituicdo Estadual de
Goias, trouxe de forma expressa a competéncia do Controle Externo, a cargo do Poder
Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, para realizar fiscalizagdo contébil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de despesas, bem como, para aplicar sangdes aos responsaveis que

causarem dano ao erario.

Importante ainda destacar o que aduz o pardgrafo unico do art. 70, da Carta

Magna:

prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que em nome
desta, assuma, obrigagdes de natureza pecuniaria.
Nao obstante a competéncia fiscalizatoria dos Tribunais de Contas, cumpre
esclarecer que o Sistema Unico de Salde (SUS) é entendido como a principal politica
publica para o setor de saude e o projeto maior do movimento sanitario brasileiro,

possuindo normas proprias de funcionamento, fiscalizagcdo. Quanto a participacdo dos



entes privados, a previsdo constitucional, descrita no § 1° do artigo 199 da Constituicao,

é de sua atuacao de forma complementar, observe-se:

Art. 199. A assisténcia a satde € livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituigdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Para entender de que forma seria essa participacdo complementar, a Lei n°
8.080/90, em seus artigos 24 ao 26, estabeleceu o alcance do dispositivo constitucional

referido acima, especificamente nos artigos 24 e 25.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area,
o Sistema Unico de Satude (SUS) poderd recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo tinico. A participagdo complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).

O Ministério da Saude, que ¢ o o6rgdo responsavel pela edicdo de normas
gerais para disciplinamento da execu¢do da politica publica sanitdria em todo o
territorio nacional, nos termos da Portaria n® 1.034/2010, somente admite a integragdo
de servigos privados no SUS de forma complementar e com a capacidade instalada
destes. Isso significa que a instituicdo privada, para se integrar ao Sistema Unico de
Saude, deve possuir suas proprias instalacbes, com seus proprios recursos humanos e
materiais, sendo admitida quando, apés comprovado pelo gestor local, houver

insuficiéncia da rede publica para o atendimento dos servigos de saude necessarios.

No Estado de Goias, a transferéncia da gestdo hospitalar, ao contrario dos
dispositivos citados acima, ocorreu transferindo uma unidade hospitalar publica a uma
entidade privada, neste caso, uma Organizagdo Social/OS, com correspondente

transferéncia de patrimonio publico, recursos humanos e dotagdo orgamentaria.

Por outro lado, o importante consectario legal, que serve de base para as



decisoes judiciais sobre o tema, ¢ o da ADIN 1923/DF®, recentemente julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, a qual, dentre vérias questdes, reconheceu o contrato de

gestdo como uma espécie de convénio.

Entende-se que o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de que o
contrato de gestdo ¢ considerado espécie de convénio e ndo ajuste de natureza
contratual, reflete diretamente na forma de fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado
de Goids, vez que, os dois institutos sdo procedimentos proprios da Administragao
Publica, mas que apresentam peculiaridades que os diferenciam, dentre elas o fato de o
convénio se submeter a uma série de legislagdes e a fiscalizacao exercida pelo TCE/GO

ser definida nos normativos internos.

Cumpre esclarecer, que antes do posicionamento do STF a respeito da
matéria, varios autores e gestores publicos defendiam que o contrato de gestdo
constituia um “instituto proprio”, portanto, ndo se sujeitavam as regras de direito

publico e dos contratos administrativos.

Argumentavam que a natureza da contratacdo tinha como finalidade a
desburocratizacdo dos procedimentos em busca de uma maior eficiéncia dos servicos,
que as entidades privadas contratadas ndo se sujeitavam ao regime juridico ou a
qualquer norma de direito publico e que tal exigéncia ndo guardava consonancia com o

modelo que se propunha.

Os questionamentos alcangavam a fiscalizagdo, onde sugeriram que por ser
o contrato de gestdo um contrato de resultados, caberia ao poder publico somente a

fiscalizacdao e o acompanhamento do resultado ou metas pré-estabelecidas sem, contudo,

¥ ADIN1923/DF - De relatoria do Ministro Ayres Britto, recebendo, posteriormente, o voto-vista do
Ministro Luiz Fux, a ADI 1923 teve a sua tramitacdo iniciada em 1998, estando suspensa desde 19 de
maio de 2011, em razdo do pedido de vista dos autos formulado pelo Exmo. Sr. Min. Marco Aurélio.
Segundo sustentam os autores da ADI, os servicos publicos de salde, educacdo, prote¢do ao meio
ambiente, patrimdnio histérico e acesso a ciéncia deveriam ser prestados pelo Estado sem que particulares
atuem em sua substitui¢do, tendo em vista que a natureza do servi¢o publico ndo deveria ser diluida como
atividade econémica em sentido estrito; propria dos agentes privados. Também foi questionada pelos
requerentes a constitucionalidade da dispensa de licitacdo, prevista na Lei n° 8.666/93. Para 0s autores, a
obrigatoriedade intrinseca ao dever de licitar ndo poderia ser afastada em favor das organizagdes sociais,
especialmente em virtude da utilizacdo de verbas publicas. Na decisdo tomada pelo Supremo Tribunal
Federal, estendeu-se ao relacionamento entre o Estado e as organizagdes sociais a necessidade inafastavel
de obediéncia aos principios da Administracdo Publica. Como repercussdo direta desse imperativo, uma
das implicacOes juridicas tratadas no acdrdao refere-se ao processo de qualificagcdo das organizagdes
sociais para que estas firmem contratos de gestdo com entes publicos.
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impor exigéncias sobre a forma e procedimentos utilizados pela entidade privada para o
alcance destes resultados, em outras palavras ndo estariam sujeitos aos principios da

administracdo publica.

Nesse contexto, devido a caréncia de normatizacdo especifica para a
fiscalizagdo dos contratos de gestdo, o Tribunal de Contas do Estado de Goiés publicou
a Resolucdo Normativa n° 007/2011 (em vigéncia), dispondo sobre a fiscalizagdo da
qualificacdao de entidades como Organizagdes Sociais, da formalizagdo e execucao dos
Contratos de Gestdo firmados pelo Estado de Goias, e regulamentando as respectivas

prestagdes de contas.

Ocorre que, a transferéncia das unidades hospitalares estaduais nao
respeitou as normas previstas no Estatuto do SUS (Lei Federal n° 8.080/90), que prevé a
participacdo apenas de maneira complementar da iniciativa privada no SUS. As
entidades privadas devem utilizar-se, para tanto, de sua propria capacidade, ou seja, de

seus equipamentos (maoveis e imdveis) e de seu pessoal.

O principio da complementariedade, esculpido no artigo 199, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, fora totalmente mitigado, tendo em vista que as
Organizagdes Sociais vencedoras ndo integraram o Sistema de forma complementar,
mas sub-rogaram-se a SES/GO para a prestagdo de servicos meédicos no SUS,
assumindo atribui¢des que a principio pertencem a propria SES/GO. Tal fato provocou
davidas quanto ao exercicio da fiscalizagdo, uma vez que o modelo adotado no Estado
de Goids contraria as normas de atuacdo da Secretaria Estadual da Saude, previstas na

legislagao propria do SUS.

O estudo ora sob enfoque, parte do pressuposto de que na fiscalizagcdo de
contratos de gestdo aplica-se a norma relativa aos convénios, devendo estes
instrumentos adequarem-se ao respectivo acordo e a sua forma de fiscaliza¢ao junto ao

Tribunal de Contas do Estado de Goias.
E notério que o tema proposto trata de assunto polémico.

Existem véarios posicionamentos a favor e contra a transferéncia das
unidades hospitalares publicas para Organizagdes Sociais, no entanto, dentro do

objetivo proposto, proceder-se-4 ao exame da utilizacdo dos normativos aplicados a
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fiscalizacdo dos convénios pelo TCE/GO, para os contratos de gestdo, com a
observancia dos regulamentos ¢ legislagdo propria que norteiam a forma de atuacéo e

prestacdo de servigos de salde para o SUS.

A pesquisa se caracteriza como exploratoria e descritiva, de natureza
aplicada e abordagem qualitativa. A metodologia a ser adotada na presente pesquisa
buscara a esquematizacao das informagdes relevantes, cujo objetivo serd auxiliar na

elaboracao do trabalho.

Para alcancar os objetivos tracados, efetuar-se-3o: pesquisas na legislacao
relacionada as diretrizes operacionais da contratualizagcdo hospitalar no ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS (CF, Leis, Decretos, Portarias Ministeriais, Resolugoes,

Decisdes); pesquisas dos entendimentos doutrinarios acerca da matéria.

Diante do cenario atual, considerando a falta de normatiza¢dao especifica
acerca do instrumento de transferéncia de gestdo utilizado e a forma da participagdo da
Organizagdo Social preconizada pela legislagio do Sistema Unico de Saude — SUS,
espera-se que o estudo proposto colabore com o orgdo fiscalizador de maneira a
incrementar a sua fiscalizagdo e possibilitar a emissdo de recomendagdes aos gestores
envolvidos, buscando a sustentabilidade do modelo de gerenciamento hospitalar
proposto, a observancia dos principios da continuidade do servico publico e a

regularidade na utiliza¢do dos recursos publicos.
1. O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL A SAUDE NO BRASIL - SUS

A Constituicdo Brasileira de 1988 tem como uma das marcas principais a
caracteristica de ser garantista. Nesse sentido, assegura a todas as pessoas o direito a
salde, preventiva, curativa e farmacéutica integral conforme descrito nos artigos 5°,
inciso XXXV e 196, entre outros diversos dispositivos constitucionais existentes para a
devida validacdo e concretizacdo desses direitos, no intuito de fazer valer o dever de
assisténcia a populacdo, uma vez que, o conceito de saude esta diretamente relacionado

com a qualidade de vida digna.

A Carta Constitucional de 1988, pela primeira vez, apresenta uma segéo
especifica para a salde, consagrando-a como direito do cidaddo e dever do Estado.
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Portanto, o SUS constitui uma politica publica cujo principio fundamental ¢ a

consagracao da satde como direito universal.
O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocao, protecédo e recuperacao.

As normas constitucionais supracitadas se tratam de normas de conteido
programatico, ou seja, apesar de possuirem capacidade de produzir efeitos, necessitam
de outra lei, ordinaria ou complementar, conforme o caso, que as regulamente. Essas
normas infraconstitucionais, no entanto, estdo impedidas de contrariarem, no todo ou

em parte, 0s preceitos constitucionais, sob pena de declaracédo de inconstitucionalidade.

Nesse interregno, o Poder Pablico tem como incumbéncia, formular e
implementar as politicas sociais e econémicas, com a obrigacdo de garantir as pessoas,
de forma igualitaria, o acesso a todos os setores do sistema publico de salde, ndo
podendo converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gestor
irresponsavel ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado, como direito
subjetivo e, portanto, prerrogativa juridica da RepuUblica (art. 196), como ja proferido

em decisdes pacificas nos tribunais dos estados e mesmo pelo STF.

Para isso, em atendimento ao comando dos artigos 196 e seguintes da
Constituicdo de 1988, fora editada a Lei n° 8.080 de 19.09.90, que trata sobre o Sistema
Unico de Satde (SUS) e visa a garantir o direito & satde, em todas as suas implicagdes,
abrangéncias e pertinéncias, a toda a populacdo, abrangendo desde o simples
atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgdos, de acesso integral, universal e

gratuito para toda a populacéo do pais.

O SUS ¢ entendido como a principal politica publica para o setor de saude e

0 projeto maior do movimento sanitario brasileiro.

A Lei 8.080/90 — Lei Organica da Saude — especifica:
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Art. 4°. O conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por érgéos
e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais da
Administracao direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Salde (SUS).
8§ 1°. Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢des publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
homoderivados, e de equipamentos para salde.
Como se percebe da transcricdo da lei, € o Estado, portanto, o responsavel
pelos servicos e agbes publicas no dmbito do Sistema Unico de Salde, visto que,
segundo determinacdo constitucional e legal, o Estado tem o dever de prestar

diretamente servicos de salde gratuitamente a populacéo.

A efetivacdo da salde exige providéncias de varias ordens, havendo uma
realidade em nosso Pais que, inclusive, tornou clara a necessidade de reforma do
Estado, para torna-lo capaz de realizar a saide como direito universal. A consecucao
desse objetivo exigira do Estado a formulacdo de politicas apropriadas capazes de

efetivamente lograrem éxito.

Sob o argumento de maior eficicia nas acdes voltadas a saude, o Estado
vem tentando justificar as recentes transferéncias do controle dos hospitais publicos as
Organizagdes Sociais, como uma busca incessante de novas modalidades de gestdo na

relacdo publico/privado, capazes de viabilizar a eficacia social do sistema de saude.

Apontam como tendéncia a Lei Federal que institui normas gerais para a
parceria entre os setores publico e privado, denominada de Parceria Publico-Privado —
PPP, ja existentes nas areas de infra-estrutura, transpostas agora também para a area da
salde, representando o que seria uma ampliagdo do conceito vigente nas Organizagdes
Sociais de Saude — OSS ou mesmo das OSCIPS federais que funcionam sob os

fundamentos da concesséo.

No entanto, quanto a participacdo dos entes privados, a previsao legal é de

sua atuacdo de forma complementar. Sendo, vejamos:

Art. 199. A assisténcia a satde € livre & iniciativa privada.

8 1° As instituigdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.
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Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area,
o Sistema Unico de Salde (SUS) poderd recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servi¢os privados
ser4d formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

Assim, conforme claramente se depreende dos artigos acima transcritos, 0s
servicos privados podem integrar o SUS, desde que para complementar a rede publica,

que serd sempre a principal, e quando restar evidenciada a sua insuficiéncia.
A doutrina majoritaria assim se posiciona sobre o tema sob enfoque:

N&o se pode perder de vista, também, que o poder publico sé deve
contratar servigos de terceiros (pessoa fisica ou juridica) quando os
seus servicos forem insuficientes para garantir a salide da populacéo.
O fato de ser possivel a contratacdo de servigos de assisténcia a satde
prestados por pessoas fisicas ndo significa, por outro lado, que o poder
publico deixe de ter os seus proprios servicos de salde para sO
adquiri-los de terceiros. A regra deve ser a manutencdo e o
desenvolvimento pelo poder publico de servigos de assisténcia a salde
a serem executados de forma continua até mesmo para estabelecer-se
um equilibrio entre os servicos de execucdo direta e 0s de execugdo
indireta.

Nesse sentido, municipios e estados devem manter 0s Sservigos
publicos de saude e, sempre que necessitarem de um profissional de
salde para trabalhar no servico publico (médico, dentista,
fisioterapeuta, operador de raios X, psicologo e outros), terdo de
admiti-los mediante concurso ou, se autorizado por lei, como servidor
temporario, em situacBes excepcionais. Situagdes especiais poderdo
ensejar a contratacdo de servigos técnicos especializados de
profissionais pessoas fisicas, mas nunca para prestar servi¢cos em
unidades proprias do poder pablico.*

Neste contexto, expde Maria Sylvia Zanella di Pietro, ao comentar o artigo

199, § 1° da Constitui¢ao:

No entanto, a propria Constituicdo faz referéncia a possibilidade de
serem o0s servicos publicos de satde prestados por terceiros, que nao a
Administracdo Publica. Com efeito, o art. 199, § 1°, estabelece que ‘as
institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de satude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.’

A Constituicdo fala em contrato de direito publico e em convénio.
Com relagdo aos contratos, uma vez que forgosamente deve ser

* CARVALHO, Guido Ivan; SANTOS, Lenir. Sistema Uinico de salide: comentérios & lei organica da
saude. Campinas: Editora da Unicamp, 2001, p. 202.
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afastada a concessao de servigo publico, por ser inadequada para esse
tipo de atividade, tem-se que entender que a Constituicdo esta
permitindo a terceirizagdo, ou seja, os contratos de prestagdo de
servigos dos SUS, mediante remuneracgdo pelos cofres publicos. Trata-
se dos contratos de servigos regulamentados pela Lei n° 8.666, de
21.6.93, com alteragdes introduzidas pela Lei n° 8.883, de 8.6.94. Pelo
art. 6°, inc. 11, dessa lei, considera-se servigo toda atividade destinada
a obter determinada utilidade de interesse da Administracdo, tais
como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, locacao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

E importante realcar que a Constitui¢do, no dispositivo citado (art.
199, § 1°), permite a participacdo de instituicdes privadas de forma
complementar o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha por
objeto o proprio servico de saude, como um todo, de tal modo que o
particular assuma a gestdo de determinado servigo. Nao pode, por
exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a
administracdo e execucdo das atividades de satide prestadas por um
hospital publico ou por um centro de saude; o que pode o Poder
Publico ¢é contratar instituigdes privadas para prestar atividades-meio,
como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados
servigos técnico-especializados, como os inerentes aos hemocentros,
realizagdo de exames médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara
transferindo apenas a execugdo material de determinadas atividades
ligadas ao servigo de satide, mas ndo sua gestdo operacional.

A Lei n° 8080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Saude,
prevé, nos arts. 24 a 26, a participagdo complementar, s6 admitindo-a
quando as disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, hipotese
em que a participagdo complementar sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico (entenda-se, especialmente, a Lei n° 8.666, pertinente a
licitagOes e contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir
mao da prestacdo do servico que lhe incumbe para transferi-la a
terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade publica
prestadora do servico de satide; significa que a institui¢do privada, em
suas proprias instalagdes € com seus proprios recursos humanos e
materiais, vai complementar as agdes e servicos de satde, mediante
contrato ou convénio.’

O Ministério da Saude, que é o 6rgdo responsavel pela edi¢cdo de normas
gerais para disciplinamento da execucdo da politica publica sanitaria em todo o
territorio nacional, nos termos da Portaria n® 1.034/2010, cujos principais artigos sobre
0 tema adiante se transcreve, somente admite a integracao de servicos privados no SUS
de forma complementar e com a capacidade instalada destes, quando, ap6s comprovado
pelo gestor local, a capacidade instalada publica ndo oferte suficientemente os servi¢os

de salde necessarios.

’ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias da Administragdo Publica, Ed. Atlas, 2 ed., 2010, p. 123.



16

Considerando que, segundo o art. 30, inciso VII, da Constituicdo, o
art. 18, inciso | e o art. 17, inciso Ill, da Lei n° 8.080/90, de 19 de
setembro de 1990, compete ao Municipio e, supletivamente, ao
Estado, gerir e executar servigos publicos de atendimento a saude da
populacdo, podendo ambos recorrer, de maneira complementar, aos
servicos ofertados pela iniciativa privada, quando os servicos de salde
da rede publica forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial necessaria;

Considerando a aplicabilidade aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal das normas gerais da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da legislacdo complementar, especialmente o que estabelecem
os arts. 17, inciso X, 24 a 26 e 43 da Lei n° 8.080, de 1990;

[...]

Art. 2°. Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagdo de uma determinada area, o gestor
estadual ou municipal poderd complementar a oferta de servigos
privados de assisténcia a saude, desde que:

I — comprovada a necessidade de complementacdo dos servicos
publicos de salde; e

I — haja impossibilidade de ampliacdo dos servigos publicos de salde.
§ 3° A necessidade de complementacdo de servicos deverd ser
aprovada pelo Conselho de Salde e constar no Plano de Salde
respectivo.’

Outro importante consectario legal, que serve de base para as decisdes
judiciais sobre o tema é o da ADIN 1923/DF, julgada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal em 16/04/2015 (Informativo STF n° 781, 13 a 17 de abril de 2015). O

pedido formulado na referida acéo direta de inconstitucionalidade foi acolhido em parte,
para conferir a Lei n® 9.637/1998 interpretacdo conforme a Constituicdo.

A Lei supramencionada dispde sobre a qualificacio como organizacdes
sociais de pessoas juridicas de direito privado, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extincdo dos 6rgdos e entidades que menciona, a absor¢do de suas

atividades por organizacdes sociais.

Importa destacar ainda que o inciso XXIV, do art. 24, da Lei n° 8.666/1993,
com a redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n°® 9.648/1998, autoriza a celebragdo de contratos

de prestacao de servigos com organizagOes sociais, sem licitacdo, para esclarecer que:

a) o procedimento de qualificagdo das organizagdes sociais deveria ser
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37, da CF, e de acordo com parametros
fixados em abstrato segundo o disposto no art. 20, da Lei n°
9.637/1998;

® Dispde sobre a participacio complementar das instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos de
assisténcia a satide no ambito do Sistema Unico de Saide
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b) a celebracdo do contrato de gestdo fosse conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37, da CF;

c) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratacdes (Lei n°
8.666/1993, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem
publico (Lei n° 9.637/1998, art. 12, § 3°) deveriam ser conduzidas de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37, da CF;

d) a selecdo de pessoal pelas organizacdes sociais seria conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37, da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade;

e) qualquer interpretacdo que restringisse o controle, pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacdo de verbas
publicas deveria ser afastada.

Destacou aquela Corte Maxima que a Constituicdo conteria dispositivos em
que seria facultada a livre iniciativa, inclusive pelo setor privado, nos servicos de satde
e educagdo. Os referidos setores seriam os chamados “servigos publicos sociais”, de
natureza nao exclusiva e ndo privativos, em que a titularidade poderia ser compartilhada

pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Acrescentou, por outro lado, que as organizagdes sociais exerceriam papel
relevante, pela sua participacdo coadjuvante em servicos que ndo seriam exclusivos do
Estado, e a Constituicdo admitiria essa coparticipacdo particular. Nesse sentido,
destacou que haveria, hoje, uma flexibilizacdo das atividades que ndo seriam exclusivas
do Estado, dentro do contexto de um novo modelo gerencial da Administracéo Publica.
Dessa forma, o programa de publicizacdo permitiria ao Estado compartilhar com a
comunidade, as empresas e 0 terceiro setor a responsabilidade pela prestacdo de

servigos publicos, como os de saude e de educacao.

Em outra deciséo, o STF julgou a Reclamacéo 15.733, ajuizada pelo Estado
do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justica local (TJRJ). A-Relatora,

Ministra Rosa Weber, sustentou em seu Voto que:

a nulidade do edital foi reconhecida em razdo da desconformidade
deste com os limites constitucionais e legais estabelecidos para a
celebracdo de contratos de gestdo com organizacbes sociais, que
devem prestar a assisténcia a salde apenas de forma complementar.
‘Nao cabe cogitar, pois, na espécie, de contrariedade a Sumula
Vinculante 10 a autorizar o cabimento da reclamacéo, nos moldes do
artigo 103-A, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica’.
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O que se pode constatar é que o tema em questdo ndo é pacifico e nao
obstante o Supremo Tribunal Federal ter dado a interpretacdo constitucional a Lei
Federal que criou o Programa Nacional de Publicizacdo, tal fato, por si s, ndo confere a
legalidade aos contratos de gestdo celebrados pelo poder publico, que devem ser

observados e analisados nas suas especificidades.

2. PROCESSO DE TRANSFERENCIA DAS UNIDADES HOSPITALARES NO
ESTADO DE GOIAS

Em Goiés a gestdo das unidades hospitalares sob o comando do Estado esta
sendo transferida para as Organiza¢des Sociais, uma vez que a administracdo acredita
que este ¢ o caminho para melhorar o atendimento e oferecer vantagens, como maior
agilidade na compra de materiais e insumos, alta resolutividade e investimento em

qualifica¢do de pessoal’.

O que se pode constatar, quanto a atuacao do Estado de Goiads em relacdo as
transferéncias da gestdo das unidades hospitalares para as organizacfes sociais, € a
flagrante omissdo e afronta as disposi¢des constitucionais e legais que determinam a
prestacdo direta dos servicos e acOes de saude pelo Poder Publico, com a participacao

apenas de maneira complementar da iniciativa privada no SUS.

O principio da complementariedade, esculpido no artigo 199, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, fora totalmente desconsiderado. O que ocorre é que se
transfere a geréncia de todos os equipamentos publicos de prestacdo de servicos de
média e alta complexidade do Estado, toda a sua capacidade instalada, para as
organizagcOes sociais, mediante contratos de gestdo, com cessdo dos equipamentos
publicos de saude, de pessoal e repasse de vultosas verbas publicas para a prestagdo dos
servicos. E, no caso, explicitas sdo as violagcdes ao ordenamento e aos principios que

regem o direito publico.

N&o obstante a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADIN 1923/DF, julgada em 16/04/2015, no Estado de Goias o que de

fato se verificou, no momento da celebragdo dos contratos de gestdo, realizada em

" Informagdes obtidas em http:/www.saude.go.gov.br/index.php?idMateria=122903.acesso, em

20/01/2017
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grande escala a partir do exercicio de 2011, em face da previsdo constante no PPA
2012/2015, foi que o ente federado além de abdicar do dever, imposto
constitucionalmente, de prestacdo direta de servigos publicos de salde, transferiu as
organizagcOes sociais quantias vultosas, sem nenhum controle efetivo, nos termos
preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, do escorreito emprego das verbas
publicas. Importa frisar que a Lei Estadual 15.503/2005, seguindo a mesma linha da Lei
Federal 9.637/98, exclui a aplicacdo de regras proprias do regime juridico de direito
publico, estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, nos contratos de gestdo
celebrados com organizac@es sociais, sem estabelecer mecanismos efetivos de controle

dos gastos e do emprego dos recursos publicos por tais organizacdes sociais.

N&o se evidenciou uma parceria propria dos convénios. Ao contrario, 0s
servigos eram e continuam sendo “comprados” da organizagdo social, S80 previamente
quantificados no contrato de gestdo e previamente pagos, independentemente de sua
efetiva execucdo, sem nenhum estudo/critério especifico e minucioso sobre o real e
efetivo gasto financeiro do hospital, conforme suas peculiaridades, pessoal e material
despendido, sem demonstrar que esses valores correspondem efetivamente ao custo dos

servigos contratados com a organizacao social.

N&o foi realizado pela Secretaria de Estado da Saude nenhum estudo ou
pesquisa que demonstrasse que o modelo de geréncia privada em substituicdo ao

modelo de geréncia pablica é mais eficiente ou mais econémico aos cofres publicos.

Na forma como firmados os contratos de gestdo, os servi¢os sdo pagos em
quantidade fixa, prestados de forma variavel, dentro de um conceito de “metas”, sendo
pré-pagos, em parcelas mensais, independentemente da sua efetiva prestagdo. As metas
sdo estabelecidas levando em conta apenas a quantidade de servigos prestados
desconsiderando sua complexidade, a partir de um critério objetivo. Ndo levam em
consideracdo as peculiaridades de cada procedimento realizado, sua complexidade,
variavel de acordo com cada paciente atendido e suas condicdes clinicas. As metas sao
consideradas alcangadas desde que prestada uma quantidade X de servicos, dentro de
cada categoria de servico contratado, sejam eles muito ou pouco complexos, sejam eles

mais ou menos ONerosos.
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Desta forma, além de comprometer a sustentabilidade do modelo, verifica-
se que a salde publica do Estado de Goiés torna-se cada vez mais refém das entidades
privadas, de maneira que merece cautela a aparente e festejada melhora na qualidade
dos servigcos nos hospitais gerenciados por OS, isso porque, tal melhora pode ndo ser

proporcionalmente correspondente a mesma quantidade dos recursos investidos.

Antes de adentrarmos nos aspectos especificos pertinentes aos contratos de
gestdo celebrados entre a Secretaria de Estado da Satide do Estado de Goids e as
Organizagdes Sociais, ¢ imprescindivel abordar alguns pontos que antecedem o
processo de escolha da OS, principalmente, o procedimento de qualificagdo das

entidades no ambito do Estado de Goias.

O modelo de gestdo por meio de organizacdo social apresenta, em suma,

duas etapas.

A primeira consiste na possibilidade de uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, requerer ao ente federativo, com quem deseja contratar, a
qualificacdo como organizacdo social. Para tanto, no Estado de Goias, faz-se necessario
que o ente privado preencha alguns requisitos previstos pela Lei Estadual n°
15.503/2005 e que o 6rgdo ou entidade supervisora responsavel pelo servico a ser
transferido constate que a pessoa juridica de direito privado detenha capacidade técnica
para executar o objeto do contrato de gestéo.

A segunda etapa consiste, em termos gerais, na selecdo e contratacdo da
entidade j& qualificada como organizacdo social para prestar algum servico objeto do
contrato de gestdo firmado entre as partes.

2.1. A qualificacdo das Organizacdes Sociais no Estado de Goias frente a

decisdo do STF, no julgamento da ADIN n° 1923/90 DF

O Estado de Goias aderiu ao novo modelo organizacional de parcerias com
0 Terceiro Setor e criacdo das Organizacfes Sociais - OS — principalmente a partir da
edicdo da Lei n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005, a qual dispde sobre a qualificacdo
de entidades como organizagdes sociais estaduais, disciplina o procedimento de
chamamento e selecdo publicos e da outras providéncias.
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A Lei Estadual n° 15.503/2005 dispde sobre a qualificagdo de entidades

como organizagdes sociais no ambito do Estado de Goids, nos seguintes termos:

Art. 1° A qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como
organizagdes sociais dar-se-4& por meio de decreto do Chefe do
Executivo:

8 1° O Poder Puablico Estadual estimulara a qualificagdo como
organizacdo social do maior nimero possivel de entidades de direito
privado, com a finalidade de, mediante a constituicdo de banco
cadastral, proporcionar, por ocasido da celebracdo de ajustes de
colaboracéo, maior concorréncia entre os interessados e garantir que a
melhor escolha seja feita pela Administracdo estadual.

8 2° A qualquer tempo, as entidades interessadas em se qualificarem
como organizag@es sociais poderdo pleitear a expedi¢do do respectivo
titulo, mediante requerimento devidamente instruido a Secretaria de
Estado da Casa Civil.

8§ 3° No procedimento de que trata 0 § 2° deste artigo, o 6rgdo ou a
entidade da area correspondente devera manifestar-se, de maneira
concisa e objetiva, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias corridos,
acerca da capacidade técnica da entidade na area em que se pretende
qualificar como organizagdo social, cabendo, por conseguinte, a
Procuradoria-Geral do Estado o exame dos demais requisitos
necessarios para a concessao do respectivo titulo.

§ 4° Na analise da capacidade técnica a que se refere o § 3° deste
artigo, devera o 6rgdo ou a entidade correspondente, por meio de ato
de seu titular, levar em consideracdo, dentre outros fatores, a
especifica qualificacdo profissional do corpo técnico e diretivo da
entidade.

Pela legislagdo acima exposta, tem-se claro que, no dmbito do Estado de
Goids, a competéncia para a qualificagdo de entidade como Organizagdo Social ¢ do
chefe do Poder Executivo, a lei estabelece uma série de requisitos para que as entidades
privadas se habilitem a qualificacdo como organizacdo social, entre os quais se destaca a
necessidade de comprovagdo da capacidade técnica na &rea em que se pretende
qualificar, j& o processo de qualificagdo como Organizagdo Social no Estado de Goias
se desenvolve por meio de credenciamento das entidades, com a observancia de uma

sistematica analoga a existente no ambito da Lei n° 8.666/93.

Ressalte-se que nenhuma entidade é concebida com o nome organizacao
social. A entidade é criada como associacdo ou fundagédo (entidade privada sem fins
lucrativos) e, ao preencher todos os requisitos estabelecidos pela legislacdo pertinente,
recebe a referida qualificacdo. Trata-se de titulo juridico outorgado e chancelado pelo
Poder Publico. Tal qualificagdo as habilita a celebrarem, com o Poder Publico, um
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instrumento convenial denominado contrato de gestdo, o qual se caracteriza como um

contrato de resultados.

O Supremo Tribunal Federal, na ADIN 1923 MC/DF, em 19.04.2015,
analisou a constitucionalidade da Lei n° 9.637/98, que dispde sobre as entidades
qualificadas como organizacdo social na esfera federal. No julgamento desta Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, o STF ndo declarou os dispositivos inconstitucionais,
mas deu interpretacdo conforme a Constituicdo para deixar explicitas as seguintes

conclusoes:

a) o procedimento de qualificacdo das organizagGes sociais deve ser
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do “caput” do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o disposto no art. 20 da Lei
9.637/98;

b) a celebracdo do contrato de gestdo deve ser conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
“caput” do art. 37 da CF;

c) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratagdes (Lei
8.666/1993, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem
publico (Lei 9.637/1998, art. 12, § 3°) sdo validas, mas devem ser
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do “caput” do art. 37 da CF;

d) a selecdo de pessoal pelas organizagdes sociais deve ser conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do “caput” do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
préprio a ser editado por cada entidade;

e) qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacdo de verbas
publicas deve ser afastada®.

Tal decis@o apresenta-se como importante parametro a ser observado pela
Administracdo Publica, pelas entidades qualificadas como organizacgdes sociais e pelos
Orgéos responsaveis pela atividade de controle, em complemento & legislacdo existente

em relacéo ao tema.

E consabido que a referida decisdo, além de outras determinacdes, impde
para efeito de qualificacdo o dever de observancia aos critérios objetivos fixados em ato

regulamentar de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

8 STF. Plenario. ADI 1923/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, julgado em
15 e 16/4/2015 (Info 781)
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Cumpre evocar que a interpretacdo conforme a Constituicao sé é viavel em
face de normas polissémicas, com sentido plurissignificativo, onde ao menos um se
revele compativel com a Carta Magna, configurando-se, também, como forma de

controle de constitucionalidade.

Por esta interpretacdo, o Supremo Tribunal Federal restringiu o sentido da
norma supostamente inconstitucional para adequé-la ao ordenamento, evitando a
decretacdo de nulidade e sua consequente exclusao do cenério juridico, configurando-se

como uma técnica de salvamento da norma.

Justifica-se a legitimidade desta forma de interpretacdo pela prépria
supremacia da Constituicdo, 0 que garante a seguranca juridica e evita a retirada da

norma do ordenamento juridico, que geraria um vazio normativo.

N&o é dado ao intérprete a discricionariedade para subverter o sentido da lei,
onde a interpretacdo conforme a Constituicdo enfrenta os limites do proprio texto legal.
Assim, a interpretacdo conforme a Constituicdo assume uma condi¢do privilegiada no
plano  hermenéutico, tornando-se um mecanismo de  “depuracdo de

inconstitucionalidade”, conforme Béguin (apud ANJOS, 2006)°.

Esta forma de interpretacdo é prevista legalmente no paragrafo Unico, do
artigo 28, da Lei n. 9.868/99', juntamente com outras formas de controle da
constitucionalidade. Ressalta-se ainda que a interpretacdo realizada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) tem efeitos erga omnes (contra todos e obrigatéria) e vinculante
em relacdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal,

estadual e municipal, que ndo podem contrariar a decisdo. O Supremo, ao dar

® ANJOS, Luis Henrique Martins dos. A Interpretacdo conforme a Constituicdo enquanto técnica de
julgamento do Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www.direito.ufrgs.br/processoeconstituicao/cursos/arquivosdocurso/InterpretaCfConst.doc>.
Acesso em: 02 fev. 2017

10 Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisao, o Supremo Tribunal Federal
fard publicar em secéo especial do Diario da Justica e do Diéario Oficial da Unido a parte dispositiva do
acordao.

Paragrafo Gnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretagdo conforme a Constituicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de
texto tém eficicia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal.
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interpretacdo compativel com a Constituicdo a norma, afasta a possibilidade de qualquer

outra interpretacdo que o dispositivo eventualmente comporte.

Ademais, a decisdo do Supremo Tribunal Federal passa a surtir efeitos
imediatamente, salvo disposicdo em contrério do préprio Tribunal. Quando a seguranca
juridica ou o excepcional interesse social estiverem em jogo, o STF podera restringir 0s
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou decidir que ela sé tenha eficacia a
partir do transito em julgado ou em outro momento a ser fixado, ao que se denomina

modulacéo de efeitos. Essa decisdo depende da aprovacdo de dois tercos dos ministros.

No julgamento da ADI n°® 1923 ndo houve qualquer ressalva quanto a citada
modulacdo de efeitos, portanto estes sao imediatos ou ex nunc. Significa dizer que, a
partir do julgamento da ADI n°® 1923, que se deu aos 15 e 16 de abril de 2015, tal
deciséo passou a surtir todos os seus efeitos e deveria, necessariamente, comegar a ser

observada e respeitada pelo Estado de Goias, 0 que ndo aconteceu.

Imperioso se faz esclarecer que algumas normas inseridas na Lei Federal n®
9.637/98, objeto da referida ADI, sdo de carater nacional, ou seja, validas para todas as
pessoas politicas, ai incluida também a Unido. Sdo normas que veiculam principios,
conferindo carga valorativa estruturante a ser seguida pelo legislador infraconstitucional
dos entes federativos que legislardo de forma concorrente sobre a matéria disciplinada
dessa forma.

Segundo José Afonso da Silva:

Diremos que ‘“normas gerais” sdo normas de leis, ordindrias ou
complementares, produzidas pelo legislador federal nas hipoteses
previstas na Constituicdo, que estabelecem principios e diretrizes da
acdo legislativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Por regra, elas ndo regulam diretamente situacdes faticas,
porque se limitam a definir uma normatividade genérica a ser
obedecida pela legislacdo especifica federal, estadual e municipal:
direito sobre direito, normas que tragcam diretrizes, balizas, quadros a
atuacdo legislativa daquelas unidades da Federagéo.

Nesse sentido, evoca-se o art. 24, da CF/88, que prevé em seu bojo:

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-& a estabelecer normas gerais.
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§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficécia da lei estadual, no que lhe for contrério (grifo nosso).

Pois bem, neste ambito da legislacdo concorrente, a Unido se limitou a
estabelecer as normas gerais, porém, o Estado de Goias, até a presente data, ndo exerceu
sua competéncia legislativa suplementar no que tange a regulamentacdo de critérios
objetivos aferidores de capacidade técnica das organizacBes sociais. Assim, sendo
omissa a Lei Estadual n°® 15.503/2005 nesta parte, deve o Estado de Goiés (até que
expeca 0 ato regulamentar) respeitar as decisGes proferidas em sede da ADI n° 1923,

cujo objeto foi a Lei Federal 9.637/1998.

Considerando todos os aspectos, acredita-se que existe a necessidade de
criacdo de marcos regulatérios em Goids, que déem énfase a capacidade técnica, ao
controle de resultados, e instituam regras e instrumentos de controle social e
institucional da probidade, da impessoalidade e da indisponibilidade do interesse
publico, seja na escolha da entidade, seja na celebracdo da parceria, seja na gestdo dos

recursos, a fim de criar mecanismos de salvaguarda do interesse pablico.

2.2. Os contratos celebrados com as Organizacées Sociais para a gestdo da
saude em Goias e a natureza juridica do ajuste reconhecida na decisao do

STF, na ADIN n° 1923/90-DF

Segundo a Escola Nacional de Administracdo Publica, “o contrato de gestdo
é uma relacdo interna a um poder, na qual uma das partes, em Ultima instancia, esta
contida na outra, naquela representado pelo Poder Publico, entendido na atividade
inerente ao proprio Estado. Dai o conteldo de negociagdo se caracterizar, antes de tudo,
pelo estabelecimento de compromissos, sob determinadas condicdes, que sdo definidos

a partir das estratégias e dos objetivos inerentes a cada entidade™”.

A legislacdo estadual regulamentou a parceria com entidades sem fins

lucrativos (Lei Estadual n® 15.503/2005), que passaram a ser qualificadas como

1 FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA. O contrato de gestdo no
servico publico. Brasilia;: ENAP, 1993. p. 108.
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OrganizacOes Sociais de Saude e que, em decorréncia dessa qualificacdo, adquiriram o
direito de firmar Contrato de Gestdo com a Secretaria de Estado da Saude, visando ao
gerenciamento de hospitais e equipamentos publicos de salde.

Os contratos de gestdo estipulam 0s compromissos reciprocamente
assumidos entre o Estado e a Organizacdo Social selecionada, devendo conter clausulas
que especifiguem os objetivos, as metas, os indicadores de produtividade, 0s prazos
para a consecucao das metas estabelecidas e para a vigéncia do contrato, os critérios de
avaliacdo de desempenho, as condicBes para a revisdo, renovacao, suspensao e rescisao,

bem como as penalidades aos administradores que descumpram as clausulas contratuais.

Assim, o contrato de gestdo firmado entre o Estado e as organizagdes sociais
tem por escopo estabelecer um vinculo juridico entre ambos, fixando metas a serem
cumpridas pela entidade, tendo como contraprestacdo o auxilio, por parte do Estado,
que pode fazer a cessdo de bens publicos, a transferéncia de recursos orgcamentarios, a

cessdo de servidores publicos, entre outros.

No caso do Estado de Goids, os contratos celebrados tiveram como objeto a
transferéncia total das acdes e servicos de saude prestados nos referidos hospitais
estaduais para a iniciativa privada. Por meio dos contratos de gestdo, o Estado de Goias
transferiu a geréncia dos hospitais estaduais para as organizacfes sociais, bem como
todo o equipamento publico para a prestacdo dos servigos, incluindo bens imdveis,

moveis e pessoal.

Observe-se que, a contratacdo e prestacdo dos servigcos nestes moldes violou
0 principio da complementariedade, esculpido no artigo 199, § 1° da Constitui¢éo
Federal de 1988 e ndo se coaduna com os comandos da Lei n° 8.080, de 19.09.90, (Lei
Organica do SUS), que determina a prestacdo direta dos servicos e acdes de saude pelo
Poder Publico, com a participacdo apenas de maneira complementar da iniciativa

privada no SUS, conforme ja discorrido em linhas pretéritas.

E oportuno ressaltar que o Estado de Goiés optou, apenas, por transferir a
geréncia da sua capacidade instalada para entidades de direito privado, que em nada
agregaram aos servicos que hoje poderiam ser prestados pelo proprio Estado de Goias,

ou seja, os contratos de gestdo firmados no Estado de Goias ndo aumentaram a
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capacidade de prestacdo de servico de saude pelo Poder Publico.

O que se pode constatar quanto a atuacdo do Estado de Goias em relacédo as
contratacdes com as organizacdes sociais € a afronta as disposicdes legais, uma vez que
a forma da prestagdo dos servigos de salde previstos ndo traz obediéncia ao principio da
complementariedade previsto na CF/88, na Lei Organica do SUS (Lei 8.080/90), além
de frustrar as diretrizes tracadas pelo Ministério da Saude para o fortalecimento do SUS,
que é operacionalizado em forma de rede com a coparticipacdo das trés esferas de

governo (Unido, Estados e Municipios).

Verifique-se que o artigo 24 da Lei n® 8.080/90, ao admitir que o Sistema
Unico de Salde possa recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada, ou seja,
daqueles ofertados pela capacidade instalada desta, prevé, no seu paragrafo Gnico, que a
utilizacdo de tais servicos privados "sera formalizada mediante contrato ou convénio,

observadas, a respeito, as normas de direito pablico."”

Nas exposi¢des de motivos da Portaria MS n°® 1.286, de 26/10/1993,
reconhece-se a necessidade de se recorrer a iniciativa privada, "quando suas
disponibilidades (do Estado) forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
necessaria”. O Anexo |, da mencionada Portaria é a minuta do contrato de prestacédo de
servigos, cujo cabecalho assevera que referido "contrato guarda consonancia com 0s
artigos 196 e seguintes da Constituicdo, as Leis n°. 8.080/90 e 8.142/90 e as normas
gerais da lei federal de licitacGes e contratos administrativos e demais disposicOes legais
e regulamentares."12

Seguindo a mesma linha, o Ministério da Saude, via Portaria n® 944, de
12.5.94, publicada no DOU de 13.5.94, fixou as regras para a participacdo das entidades

filantropicas nos servicos do SUS, artigo 2° do referido diploma:

Depois de esgotada a capacidade de prestacdo de acdes e servicos de
salde, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta,
indireta e fundacional, a direcdo do Sistema Unico de Saude em cada
esfera de governo dara preferéncia, para participagdo complementar
no sistema, as entidades filantropicas e as entidades sem fins
lucrativos, com as quais celebrara convénio.

12 Anexo | da Portaria n° 1.286, de 26 de outubro de 1993, do Ministério da Satde.
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Constata-se, portanto, que sdo diversos os dispositivos e normativos que
regem a forma de participacdo das entidades privadas no @mbito do SUS. No entanto, o
Estado de Goiéds ao invés de preconizar as regras estabelecidas pelo Ministério da
Saude, promovendo o fortalecimento do Sistema Unico de Saude, preferiu transferir a
geréncia dos hospitais estaduais publicos as organizacGes sociais, por meio de contratos

de gestdo, sem sequer promover o aumento da sua capacidade de atendimento.

Na realidade, tais contratos, nos moldes como celebrados, a pretexto de
buscarem maior eficiéncia na prestacdo dos servicos de salde, constituem, verdadeira
burla as regras administrativas e objetivam, em 0ltima instancia, ndo submeter o
Administrador Pablico aos principios e regras de direito publico que norteiam a

atividade administrativa.

O STF ao julgar a ADIN n° 1923, interpretou a natureza juridica do contrato

de gestdo nos seguintes termos:

contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por consubstanciar
a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posi¢es
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e
ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizacdo de servigos de salde, educagdo, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual
se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

Considerando que o contrato de gestdo, conforme interpretagdo do Supremo
Tribunal Federal, configura hipGtese de convénio, os contratos de gestdo celebrados
pela Secretaria de Estado da Salde, para transferéncias de suas unidades hospitalares
merecem ser revistos, tendo em vista que os referidos ajustes, na sua maioria,

caracterizam-se como contrato de prestacao de servicos.

A natureza contratual dos contratos de gestdo celebrados se evidencia pela
propria forma de remuneracgéo, onde a Organizacdo Social é remunerada conforme sua
prestacdo de servigos, sendo que estes sdo pagos em quantidade fixa, mas prestados de
forma variavel, dentro de um conceito de “metas”, sendo pré-pagos, em parcelas

mensais, como forma de burla a natureza juridica do ajuste.

A situacdo citada pode ser retratada no contrato de gestdo celebrado com a

Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem — FIDI e a
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SES/GO, cujo objeto € a prestacdo de servigos de gestdo, totalmente digital, de emissédo
de laudos de exames de diagnostico por imagem (radiodiagnostico, ressonancia
magnética, tomografia computadorizada, mamografia e ultrassonografia), que consiste
na execucdo do exame, coleta, transmissdo, processamento e analise da imagem para o
retorno do laudo assinado, digitalmente, por médico especialista, em Unidades da
SES/GO.

E de bom alvitre, ressaltar que convénios n&o se confundem com contratos,
porque os primeiros sao "acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie,
ou entre estas e organizagOes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse

comum dos participes.”
Eis, no ponto, o que distingue ambos, na licdo de Hely Lopes Meirelles:

Convénio é acordo, mas ndo contrato. No contrato as partes tém
interesses diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses
comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato hd sempre
duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que pretende o
objeto do ajuste (a obra, o servigo, etc.), a outra que pretende a
contraprestacdo correspondente (0 prego, ou qualquer outra
vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que ndo ha
partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensdes. Por essa
razao, no convénio a posicao juridica dos signatarios é uma so,
idéntica para todos, podendo haver apenas diversificagdo na
cooperagdo de cada um, segundo suas possibilidades, para a
consecucao do objetivo comum, desejado por todos.™

Logo, é patente a intengdo do Estado de Goids de desburocratizar suas
unidades hospitalares, mas se deve atentar para o fato de que tais formalidades existem

para proteger a Administracdo Publica e o interesse publico.

Ademais, cumpre trazer a baila o principio da vantajosidade, totalmente em
consonancia com a questdo em apreco. Trata-se de principio indissociavel no processo
de transferéncia as organizacOes sociais, que deve, necessariamente, ser respeitado no
sentido de se garantir uma gestao adequada, coerente com o “melhor contrato possivel”
almejado pela Administracdo Pablica com a transferéncia. Nesses termos, Marcal Justen
Filho traz a vantajosidade como uma espécie de desdobramento do principio da
Republica.

13 Hely Lopes Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros, 18% ed., 1993, p. 354.
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O ideal vislumbrado pelo legislador é conduzir a Administracdo a
realizar o melhor contrato possivel: obter a melhor qualidade, pagando
0 menor prego possivel. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do
principio mais béasico e fundamental que orienta a atividade
administrativa do Estado: o principio da Republica. Toda atuacdo
administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses supra-individuais.
O administrador ndo possui disponibilidade do interesse que
persegue™.
Para tanto, € condicdo sine qua non que se faca o estudo de vantajosidade,
com o objetivo de se encontrar o pardmetro fatico da referéncia gasto/qualidade que
devera necessariamente ser mantido com a transferéncia da gestdo, sob pena de afronta

direta ao principio norteador deste processo.

Ademais, o estudo de vantajosidade ndo foi apresentado para a
implementacdo dos contratos de gestdo firmados no &mbito do Estado de Goiés,
descumprindo, com isso, normativo imposto pelo proprio TCE/GO (Resolucgédo
Normativa n°® 007/ 2011).

3. A FISCALIZACAO DO TCE/GO NOS CONTRATOS DE GESTAO DA
AREA DA SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988, reproduzida pela Constituicdo do Estado de
Goias (Art. 26), por forca do artigo 75, dispde que ao Tribunal de Contas compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecles e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e nas demais entidades referidas no inciso I1;
A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos orgéos da Administragdo Publica, direta e indireta, do Estado de Goiés ocorre sob
maultiplas oticas, notadamente as da legalidade, da legitimidade e da economicidade (art.

70, caput, CF/88).

A fiscalizacdo publica deve moldar as regras, sua organizacao e nortear seus
procedimentos que a regulamentam aos principios administrativos, pois é nesta situacdo

que a atividade fiscalizatoria entrard em contato com os seus jurisdicionados.

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2008, p.63.
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Os principios referenciados sdo os do caput do artigo 70 (legalidade,
legitimidade e economicidade), do caput do artigo 37 (impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e os insertos no artigo 5° (direitos fundamentais ao devido
processo legal, ao contraditorio e ampla defesa, a celeridade e a duracdo razoavel do
processo), todos da CF/88. A estes, a Lei Organica do TCE-GO agrega,
exemplificativamente, os principios da oficialidade, da verdade material, do formalismo
moderado e da seguranga juridica (artigo 46, da Lei N° 16.168, de 11 de dezembro de
2007 — LOTCE/GO).

Como 6rgdo publico, inserido, portanto, em um contexto normativo
orientado pela Constituicdo, também a Corte de Contas encontra-se a ela submetida,
devendo, por isso, pautar sua atuacdo nos Vvalores/principios mencionados
anteriormente, para que seja reconhecida como aparato burocratico comprometido com
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de cariz garantista e como

instrumento de desenvolvimento da eficiéncia estatal.

Considerando a necessidade de expedicdo de ato normativo sobre matéria de
sua competéncia, no exercicio do poder regulamentar, o Tribunal de Contas do Estado
de Goias, por meio da Resolugdo Normativa n® 007/2011, regulamentou a fiscalizacao
da qualificacdo de entidades como OrganizacGes Sociais e da formalizacdo e execucgdo
dos Contratos de Gestdo firmados pelo Estado de Goias e suas respectivas prestacfes de

contas no ambito do Governo do Estado de Goiés.

A Resolucdo Normativa n° 007/2011, do TCE/GO, que trata da fiscalizacao

pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, dispde o seguinte:

Art. 18. Os Contratos de Gestdo cujos valores sejam superiores aos
limites previstos na alinea “c” do inciso II do art. 23, da Lei n°
8.666/93, depois de outorgados, serdo encaminhados ao TCE-GO no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo no Diario Oficial do
Estado, o qual, a critério do Conselheiro Relator por critérios de
amostragem ¢ seletividade, serdo processados e submetidos ao
julgamento do TCE-GO.”

O Artigo 20 da Resolugdo citada relaciona todos os elementos que devem

acompanhar o processo para que o mesmo esteja apto ao julgamento pelo TCE/GO.
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E mister esclarecer que, no tempo da referida regulamentacgdo, o Supremo
Tribunal Federal ndo tinha ainda julgado a ADIN n® 1923/1988, razdo porque,
atualmente, faz-se necessdrio a revisdo do regulamento constante na Resolucdo

Normativa TCE/GO n°® 007/2011.

Conforme ja mencionado linhas acima, o STF conferiu a Lei n® 9.637/98
interpretacdo conforme a Constituicdo e ao analisar a natureza juridica do contrato de
gestdo entendeu que o mesmo possui “tipica natureza juridica de convénio, com todas as

caracteristicas inerentes a este tipo de ajuste”.

O argumento que a OS é fiscalizada apenas quanto aos resultados
alcancados, ou seja, pelo cumprimento dos objetivos e metas conforme o Contrato de
Gestdo, ndo sendo seus procedimentos administrativos, contabeis e financeiros objeto
de fiscalizagdo pelo érgdo supervisor ou pelos 6rgaos de controle, ndo prevalece de
acordo com interpretacdo dada pelo STF, no julgamento da ADIN n° 1923, “qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas

da Unido, da aplicagdo de verbas publicas deve ser afastada”.

Ressalta-se que a interpretacdo realizada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) tem efeitos erga omnes (contra todos e obrigatdria) e vinculante em relacdo aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e da Administragdo Publica federal, estadual e
municipal, que ndo podem contrariar a decisdo. O Supremo, ao dar interpretagdo
compativel com a Constituicdo a norma, afasta a possibilidade de qualquer outra

interpretacdo que o dispositivo eventualmente comporte.

Diante a natureza convenial do contrato de gestdo, conforme explicitado, o
Tribunal de Contas do Estado de Goias devera proceder a fiscalizacdo nos moldes
elencados no artigo 273 e seguintes do seu Regimento Interno, ou seja, a fiscalizagéo
dos contratos de gestdo devera ser realizada por meio de auditorias, inspecdes ou
acompanhamentos, bem como por ocasido do exame dos processos de tomada ou

prestacOes de contas da unidade ou entidade transferidora dos recursos.

Nota-se que os processos de qualificacdo das entidades selecionadas como
OS no Estado de Goias na area da saude foram em data posterior ao julgamento da

referida ADIN pelo Plenario do STF e ocorreram sem qualquer observancia aos



33

principios externados no art. 37 da Carta Magna, tampouco a decisdo proferida em sede
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pois, até a presente data ndo h& noticias
referentes a expedicdo do ato regulamentar. Ou seja, as entidades continuam tendo sua
capacidade técnica atestada pelo(a) ¢rgdo/entidade supervisor (a) sem qualquer

definicdo de critérios objetivos com esse fim.

E de bom alvitre, também, relembrar que 0 acordo de vontades encontrado
nos convénios é marcado pela cooperagdo ou matua colaboracdo. Diferentemente do
acordo travado nos contratos, em que se espera a entrega ou prestacdo de um produto
em troca de remuneragdo. Sob esse aspecto, reside a necessidade de rever a legalidade
dos contratos em face de sua natureza juridica, divergente da decisdo do STF.

Salienta-se que as unidades hospitalares transferidas, dentro da conjuntura
do SUS, sdo consideradas prestadoras de servigos e sao remuneradas de acordo com o
procedimento médico e a demanda imposta pelo Sistema. Assim, considerando a
natureza juridica do contrato de gestdo e a propria regra estabelecida pela Lei n°
8.080/90 (Estatuto do SUS), a Unica forma que se coaduna com a legislacdo para a
prestagdo de servicos das Organizacdes Sociais no ambito do SUS, seria de maneira
complementar quando a capacidade instalada publica ndo oferte suficientemente os
servicos de salde necessarios, uma vez que para a obediéncia das diretrizes e 0
fortalecimento do SUS, depende da adesdo dos entes federativos, pois sua
operacionalizacdo foi estruturada em forma de rede com a coparticipacdo das trés
esferas de governo.

Verifica-se que com o advento da Lei Complementar Federal n® 141, de 13
de janeiro de 2012, que regulamentou o § 3°, do artigo 198 da Constituicdo Federal,
impOs-se aos Tribunais de Contas normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude. O paragrafo Unico do artigo 25 estabeleceu que compete ao
Tribunal de Contas, no ambito de suas atribuicGes, verificar a aplicacdo dos recursos
minimos em acdes e servi¢os publicos de saude de cada ente da Federacdo sob sua

jurisdicéo.

Em relacdo as acbes e servicos desenvolvidos no ambito do SUS, o
Ministério da Saude regulamentou o Sistema Nacional de Auditoria para: controlar a

execucdo, em conformidade com os padrles estabelecidos; avaliar a estrutura dos
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processos aplicados e dos resultados alcancados e auditar os procedimentos praticados
por pessoas naturais e juridicas, mediante exame analitico e pericial. A Lei
Complementar n°® 141/2012, corroborou estes dispositivos, consoante se infere do artigo
38, disciplinando que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do 6rgédo de controle interno e do Conselho
de Salde de cada ente da Federacdo, fiscalizard o cumprimento das normas da referida
Lei.

Assim, deve o Tribunal de Contas atentar para as disposicOes da referida Lei
Complementar, quando da sua fiscaliza¢do nos contratos de gestdo, principalmente, pelo
fato de o Estado de Goias considerar, integralmente, 0s repasses para as Organizacdes
Sociais contratadas como gastos em acdes e servicos de saude para efeito do
cumprimento da aplicacdo minima em saude exigida pela Constituicdo Federal. Dai a
necessidade indiscutivel de se fiscalizar, por meio de auditoria, os documentos
financeiros das Organizagdes Sociais, para evidenciacdo da origem e da aplicagdo
efetiva dos recursos da satde, como também, das receitas originadas com a

remunerac¢do dos servigos prestados ao SUS.

Diante das normas inseridas na Resolu¢do Normativa n°® 007/2011 e
considerando as mudancas ocorridas na interpretacio da Lei Federal n® 9.637/98,
definidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 1923 e na legislagéo referente as
OrganizacBes Sociais, faz-se necessario que o TCE/GO aperfeicoe 0s seus atos
normativos regulamentadores, com o fim de aprimorar a fiscalizacdo do processo de
transferéncia dos recursos para as organiza¢fes sociais na area de saude e zelar pela

preservacao da observancia do interesse publico.

CONCLUSAO

Ao lume de todo exposto, 0 que se pode concluir quanto a atuacdo do
Estado de Goias em relacdo as contratacdes para transferéncia de gestdo das unidades
hospitalares para as organizagdes sociais no &mbito da Secretaria Estadual da Saude, é
que essas contratagdes ndo guardam conformidade com as disposi¢Oes expressas nas
Leis Federais n° 8.080/90 (Lei do SUS) e n° 8.142/90, além de colidir com as diretrizes
do SUS.
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O processo de implantacdo da parceria com o terceiro setor em Goias nao
apresentou estudo de vantajosidade, realizou-se dentro de um contexto politico, social e
financeiro e, desta forma reflete as variagcdes deste meio, por isso, deve ser levado em
conta, que as melhorias anunciadas com a mudanca de gestdo espelham o cenario

politico-administrativo do Estado de Goias.

Outrossim, o fato de o plenario do STF ndo ter reconhecido a
inconstitucionalidade dos dispositivos constantes na Lei Federal n°® 9.637/1998, por si
s0, ndo autoriza a contratacdo das Organizagbes Sociais que comprometam a
manutencdo da dimensdo organizacional, operacional e da sustentabilidade, no longo

prazo, do Sistema Unico de Satde.

Em resumo, o STF ndo declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos da
Lei Federal, mas deu interpretacdo a mesma no sentido de restringir seu sentido
supostamente inconstitucional para adequa-la ao ordenamento, evitando a decretacao de

nulidade e a consequente exclusdo do cenério juridico.

Logo, os processos de qualificacdo de entidades como organizagdo social na
area da saude existentes no Estado de Goids realizados antes do julgamento da decisdo
do STF e aqueles que vierem a se realizar devem observancia dos principios da
impessoalidade, objetividade e transparéncia. O Estado de Goias ndo pode se abster da
obrigatoriedade de expedir ato regulamentar que estabeleca, previamente, as
regras/critérios que sirvam de parametro para realizacdo da analise da capacidade
técnica, a fim de atender aos principios da impessoalidade, isonomia e objetividade bem

como a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 1923/90.

Com efeito, necessario que haja uma requalificacdo das organizagfes sociais
para a renovacdo dos contratos de gestdo existente, de forma a cumprir as exigéncias
impostas pelo STF para a selecdo das entidades, e até mesmo pelo fato que no momento
inicial da implantacdo das transferéncias, o modelo legal das organizagoes de satide em
Goids era um conjunto minimista de normas que sequer exigiu para habilitacdo a

comprovacgao da capacidade técnica e a expertise da entidade interessada.

Assim, considerando que o marco regulatorio da gestdo compartilhada com

o Terceiro Setor em Goids ndo se mostrou satisfatorio na preven¢do da ma utilizagdo do
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dinheiro publico, 0 Tribunal de Contas do Estado de Goids, 6rgdo cuja competéncia é
definida pela Constituicdo Federal, detém o poder regulamentar, o qual deve ser
exercido com o fim de criar mecanismos de controle desta nova modalidade contratual

muito em voga nos dias atuais.

O Tribunal de Contas do Estado de Goids também necessita atualizar a
Resolucdo Normativa n°® 007/2011, relativa a fiscalizacdo da qualificacdo de entidades
como Organizacbes Sociais, a formalizacdo e execucdo dos Contratos de Gestdo
firmados pelo Estado de Goiéas e a regulamentacdo das Prestacdes de Contas, ajustando-

a aos posicionamentos do STF definidos no julgamento da ADIN n° 1923/DF.

Oportuno salientar, ainda, que o TCE/GO, ao determinar a realizacdo das
fiscalizagOes, precisa estar atento para as disposi¢cdes da Lei Complementar Federal n°
141/2012 e promové-las na forma propria estabelecida para a fiscalizacdo dos
convénios, prevista na Subsecdo VI do RITCE/GO, com realizacdo de auditorias,

inspecdes e acompanhamentos.
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