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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ),
bem como a repercussdo quanto ao instituto da reintegracdo de militares do Exército
Brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Militares, Exército Brasileiro, Reintegracdo, STJ.

ABSTRACT

This article aims to analyze judged cases of the Brazilian Superior Court of Justice, as well as
the repercussion on the institute of the reintegration of military from the Brazilian Army.
KEYWORDS: Military, Brazilian Army, Reintegration, Brazilian Superior Court of Justice.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, verificou-se um aumento consideravel no numero de militares que
apresentam incapacidades decorrentes de problemas de satde. Em virtude disso, aumentou
também a quantidade de militares reintegrados judicialmente no a&mbito das Organizacfes

Militares do Exército Brasileiro.

No servigo ativo das Forgas Armadas, como um todo, existem os militares de carreira

e 0s temporarios (estes, podem servir as Forcas Armadas por até 8 anos). Anualmente



incorporam milhares de militares temporarios no Exército, em sua maioria, jovens de 18 anos
de idade. Porém, ao desempenhar as fungdes atinentes ao servi¢o, o militar temporario pode

ser acometido por doencas ou acidentes que o levem a incapacidade.

De acordo com a legislacdo em vigor, aplicada a esses servidores, um dos principais
pontos que deve ser avaliado é a possivel existéncia de relacdo de causa e efeito entre o
servico militar e a moléstia. De regra, com a inexisténcia do nexo causal, o militar pode ser
desincorporado ou licenciado. Por outro lado, caso exista a relacdo de causa e efeito, ele pode

passar a condi¢do de adido/agregado, para posteriormente ser reformado.

O licenciamento nada mais é do que o ato de exclusdo do militar do servico ativo das
Forcas Armadas, apds o término do tempo de servico militar a que se obrigou, com a sua
posterior inclusdo na reserva. O licenciamento pode ser feito a pedido do interessado, ou ex

officio’, sempre de acordo com a legislacéo aplicada aos militares.

Academicamente, procura-se evitar a expressdo “ex-militares”, tendo em vista sua
existéncia ser caso excepcional (demitidos a pedido ou os que deixaram de sé-lo por forca de
deciséo judicial), preferindo-se mencionar militares da ativa (de carreira ou temporarios), da
reserva (remunerada ou ndo) e reformados®. Porém, para fins préticos, no presente trabalho
utilizou-se, reiteradas vezes, a expressdo “ex-militares”, tendo em vista ser comumente
utilizada pelos magistrados, bem como nos mais recentes normativos, contribuindo, assim,

para a didatica do debate.

E importante mencionar, também, o conceito do instituto da reintegracio. Trata-se da
situacdo em que o militar licenciado retorna as fileiras do Exército por forca de deciséo
judicial, para fins de tratamento de saude até a completa recuperacdo de sua higidez fisica.
Nesse caso, a Administracdo Militar tem o dever de se inteirar sobre a decisdo judicial, a fim
de que esta seja fielmente cumprida e, por consequéncia, realizar o acompanhamento do

militar até o seu total reestabelecimento?®.

Conforme veremos, as decisdes de reintegracédo judicial de militares causam enormes

! De acordo com o art. 121, da Lei n.° 6.880, de 9 de dezembro de 1980.

2 Conforme o art. 3°, da Lei n.° 6.880, de 9 de dezembro de 1980.

¥ BRASIL. Exército Brasileiro, Departamento-geral do Pessoal. Cartilha de Orientac&o. Padronizacio
de procedimentos dispensados a Militares ou Ex-militares Adidos, Agregados, Reintegrados,
Encostados e Incapazes por motivo de satde. 1. Ed. Brasilia, junho de 2019. p. 5.



prejuizos aos cofres puablicos®, bem como & Administracdo Militar, visto que reintegram as
folhas de pagamento ex-militares que ficam dispensados de cumprir expediente, e ndo s
deixam de trabalhar, mas também aumentam muito a carga de trabalho dos demais militares

da ativa.

Notoria €, portanto, a atual relevancia do tema. O presente trabalho, entretanto, ndo
visa apurar os eventuais culpados por desligamentos e exclusfes arbitrarias, tampouco exaurir
a possivel ilegalidade do instituto da reintegracdo, mas sim analisar a visdo do Superior
Tribunal de Justica quanto as reintegrac@es judiciais concedidas aos ex-militares que retornam

a ativa.

O objeto do presente estudo foi analisar detidamente casos concretos que foram
julgados pelo STJ quanto a reintegracdo de militares do Exército Brasileiro, bem como,

posteriormente, fazer uma comparacao entre eles.

O problema surgiu da observacdo de casos faticos que tratam de ex-militares que
pleiteiam no judiciario sua reintegracdo, alegando serem incapazes de exercer atividades

laborativas civis, devido a moléstias contraidas enquanto ainda serviam ao Exército.

Durante o projeto de pesquisa, acreditava-se que em muitos casos a tutela provisoéria
pleiteada era deferida em primeira instdncia sem antes ouvir a parte ré (Unido/ Exército
Brasileiro), devido ao préprio carater da tutela de urgéncia, e essas decisdes de primeira
instdncia eram posteriormente reformadas nos tribunais superiores. Porém, conforme seré
exposto, as decisdes (tanto na origem, quanto nas instancias seguintes) costumam seguir um

padréo, especialmente depois da edi¢do da Lei n.° 13.954, de 16 de dezembro de 2019°.

Ainda assim, existem casos concretos em que a tutela provisoria de urgéncia, que

*No ano de 2018, estimou-se um gasto, somente com salarios, no valor de R$ 2.881.242,00 (dois
milhGes oitocentos e oitenta e um mil duzentos e quarenta e dois reais). Fonte: PONTES, Leandro
Domingues Siqueira de; SALES, Jalio César de. A Reintegracdo Judicial de ex-militares sem
estabilidade e as consequéncias para a gestdo do pessoal no Exército Brasileiro. Giro do Horizonte, v.
8, n.° 3. Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, 2018.

>BRASIL. Lei n.° 13.954, de 16 de dezembro de 2019. Altera a Lei n.° 6.880, de 9 de dezembro de
1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n.° 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n.° 4.375, de 17 de agosto
de 1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n.° 5.821, de 10 de novembro de 1972, a Lei n.° 12.705, de 8
de agosto de 2012, e o Decreto-Lei n.° 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares; revoga dispositivos e anexos da Medida
Proviséria n.° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n.° 11.784, de 22 de setembro de 2008; e da
outras providéncias.



inicialmente teria um caréater paliativo, perdurou no tempo, durante anos, causando prejuizos a
Administragédo, nos quais os militares — ilegalmente — reintegrados ndo foram condenados a
devolver o montante recebido de forma indevida. N&o obstante, o presente trabalho ndo se
enveredou por esse rumo, mas, dando um passo atras, buscou apenas analisar a visdo do STJ

sobre o tema da reintegragao de militares.
1 LEGISLACAO APLICADA AO TEMA

Observar-se-a, nos casos escolhidos, que um termo de importante conceituacdo, no
qual se apura a existéncia do nexo de causalidade, é o “Acidente em Servi¢o”, que encontra

previsdo no art. 1° do Decreto n.° 57.272, de 16 de novembro de 1965°:

Art 1° Considera-se acidente em servico, para 0s efeitos previstos na
legislacdo em vigor relativa as Forcas Armadas, aquéle que ocorra com
militar da ativa, quando:

a) no exercicio dos deveres previstos no Art. 25 do Decreto-Lei n® 9.698, de
2 de setembro de 1946 (Estatuto dos Militares);

b) no exercicio de suas atribui¢bes funcionais, durante o expediente normal,
ou, quando determinado por autoridade competente, em sua prorrogagao ou
antecipacao;

€) no cumprimento de ordem emanada de autoridade militar competente;

d) no decurso de viagens em objeto de servico, previstas em regulamentos
ou autorizados por autoridade militar competente;

e) no decurso de viagens impostas por motivo de movimentacao efetuada no
interésse do servico ou a pedido;

f) no deslocamento entre a sua residéncia e a organizacdo em que serve ou 0
local de trabalho, ou naquele em que sua missdo deva ter inicio ou
prosseguimento, e vice-versa. (...)

Dessa forma, acidente em servico é todo aquele que se verifica em consequéncia de
atos de servico, desde que ndo sejam resultado de crime, transgresséo disciplinar, imprudéncia

ou desidia do militar acidentado ou de subordinado seu.

Imperioso citar, também, que a Portaria n° 016-DGP, de 7 de marco de 2001’,
juntamente com a Portaria n° 306-DGP de 13 de dezembro de 20178, tratam de procedimentos

relativos & apuracgdo para eventual comprovacéo dos acidentes envolvendo militares.

® Decreto n.° 57.272, de 16 de novembro de 1965. Define a conceituagdo de Acidente em Servico e dé&
outras providéncias

" BRASIL. Portaria n.° 016-DGP, de 7 de marco de 2001. Aprova as Normas Reguladoras Sobre
Acidentes em Servico.

8 BRASIL. Portaria n.° 306-DGP, de 13 de dezembro de 2017. Normas Técnicas Sobre Pericias
Médicas no Exército.



Da ocorréncia de acidentes que se enquadram no conceito de “Acidente em Servico”,
ou seja, que possuem a relacdo de causa e efeito entre o servico e a doenca, os militares
passam a gozar de certos direitos, principalmente quanto ao tratamento medico, bem como,
em alguns casos mais graves, da impossibilidade de serem licenciados (em se tratando de

militares temporarios).

Em caso de ocorréncias de possiveis acidentes em servico, é necessario observar que o
procedimento para apuracdo €, em regra, a sindicancia, regida pela Portaria n® 107, de 13 de
fevereiro de 2012°, cujos encarregados sdo, em muitos casos, Oficiais e Sargentos que ndo s&o
formados em direito. Portanto, a Organizacdo Militar (OM) deveréa instaurar uma sindicancia,

a fim de comprovar a existéncia de acidente em servico.

O nexo causal entre a incapacidade do individuo e atividades militares em tempos de
paz, na maioria das vezes, € de dificil analise. Isso porque, por ocasido da selecdo para
incorporacdo, os militares (em especial os temporarios), sdo submetidos a entrevistas, bem
como a inspecdes médicas que ndao possuem grande rigor, tendo em vista a enorme
guantidade de candidatos a incorporacdo. Nestas inspec¢des, também, os sintomas de eventuais
enfermidades podem ser atenuados com o uso de medicacdo e disfarcados pelo paciente, se

essa for a sua intengé&o.

Neste diapasdo, doencas mentais sdo reiteradas vezes usadas como pretexto para
almejar a reintegracdo judicial as fileiras do Exercito, a despeito da literatura médica se
posicionar no sentido de que estas doencas ndo seriam geradas somente pelo convivio em um
local de alto nivel de estresse (como o aquartelamento), mas estariam relacionadas a bases
biolgicas™, dizendo respeito a um ambiente familiar hostil*!, ou ainda, que o curso de
doengas que possuem etiologia bioldgica poderia ser influenciado por eventos estressores

psicossociais™.

As decisbes que determinam que militares sejam reintegrados as fileiras do Exército,

® Portaria n.° 107, de 13 de fevereiro de 2012. Aprova as Instrucbes Gerais para a Elaboragdo de
Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro.

OgILVA, Regina Claudia Barbosa da. Esquizofrenia: uma revisdo. Psicol. v. 17, n.° 4, Sdo Paulo:
USP, 2006.

' BROWN, G. W.; BIRLEY, J.; WING, J. Influence of family life on the course of schizophrenia: A
replication. British Journal of Psychiatry, 1972,

12.7UBIN, J.: SPRING, B. Vulnerability — A new view of schizophrenia. Journal of Abnormal
Psychology, 1977.



muitas vezes, decretam também a nulidade das sindicancias ou processos administrativos
anteriormente realizados. Bisnetto®, ao enumerar aquilo que os processos administrativos
devem observar a fim de evitar serem declarados nulos (o que se aplica analogicamente as
sindicancias para apuracdo de acidentes em servico), alerta que enquanto ndo houver um
pronunciamento oficial do agente publico anulando determinado ato, seré ele vélido e eficaz,
produzindo seus efeitos. A decretacdo de nulidade, porém, é vista de modo mais frequente,
justamente em virtude da grande carga burocratica a qual esta sujeito o administrador — bem

como o militar.

As sindicancias e 0s processos administrativos que sdo insuficientes no conjunto
probatério sdo, também, motivo de retrabalho para a Administracdo Militar, o que se explica
pela alta carga de trabalho a qual os servidores encarregados destes processos estdo muitas
vezes sujeitos, mas ndo se justifica, ainda mais em vista do enorme prejuizo que muitas vezes

é gerado.

Ante 0 exposto, Pinto Homem ja alertava a necessidade de aperfeicoamento da
legislacdo®, ndo para que fossem aumentadas as atribuices das Forcas Armadas, e sim para
gue se estimulasse a criacdo de instrumentos que permitissem a responsabilizacdo dos agentes
publicos que, por omissdo ou irresponsabilidade, ndo cumprem seu papel de administradores
da coisa publica, e se colocam como empecilho para o Exército Brasileiro ser um eficaz

agente de politicas publicas.

Com isso, em 2019 foi sancionada a Lei n.° 13.954, que alterou diversos dispositivos
do Estatuto dos Militares (Lei n.° 6.880/80), da Lei do Servico Militar (ou LSM, n.°
4.375/64), bem como de outras Leis e normativos atinentes aos militares das For¢as Armadas,
trazendo mais clareza, por exemplo, aos institutos da adi¢do e da agregacdo, que encontram
previsdo nos art. 367 e 368 do Regulamento Interno e dos Servigos Gerais do Exército; e nos
art. 80 e 82 do Estatuto dos Militares, respectivamente. Em ambos os casos (adido e
agregado), o militar permanece no servigo ativo, recebendo seus proventos normalmente,

porém fica dispensado de cumprir expediente.

A diferenca entre a adicdo ou a agregacdo dependera do contetido da decisdo. E a

B BISNETTO, Olympio Fraga. Nulidades no Processo Administrativo Disciplinar: comum e militar.
Jundiai, Paco Editorial: 2017.

“PINTO HOMEM, Nelson Calvoso. O Exército Brasileiro como agente de politicas publicas. 1. ed.
Brasilia: Praeceptor, 2019.



méaxima segundo a qual as decisdes provisorias em geral (liminares, antecipagdes de tutela e
cautelares), especialmente as reintegragcdes ao servigo ativo, devem ser cumpridas nos estritos
termos em que foram expedidas, retirando por completo a discricionariedade a que estava

sujeito o administrador.

Ao revisarmos a literatura do tema, observamos que Gabardo e Czelusniak
argumentaram pela inconstitucionalidade de um diploma normativo totalmente atinente ao
Exército, 0 RDE (Regulamento Disciplinar do Exército)'®. Os autores fizeram estreita relacéo
entre o direito penal e o direito administrativo sancionador, chegando a concluséo de que, em
face dos principios do Estado de Direito, em especial o da legalidade, esse Regulamento seria
inconstitucional, visto que inobserva os principios da reserva legal (pois ndo foi instituido
através de lei em sentido formal), e da taxatividade (por tipificar diversas condutas abertas e
abstratas e deixar de vincular a conduta ilicita a sua respectiva sancdo disciplinar). 1sso serve
de exemplo para demonstrar a eventual inconstitucionalidade de outros normativos utilizados

na caserna.

Portanto, ficou inicialmente evidenciada a necessidade do legislador em promulgar
diplomas legais com o intuito de padronizar ndo s6 os institutos da adicdo, agregacdo e
reintegracdo, mas também os procedimentos que devem ser adotados pelas OrganizacGes
Militares as quais os militares estdo subordinados, o que se deu, de certa forma, ainda que de
modo limitado, em 2019, com a Lei n.° 13.954.

Fica clara, também, a necessidade do poder judiciario em manter um entendimento
dominante, a fim de evitar a concessdo de tutelas antecipadas que inicialmente teriam um
condé&o transitério e paliativo, mas permanecem por anos, deixando as OM a mercé da inércia

do judiciario.

A principal técnica utilizada, no presente trabalho, para abordar o problema, foi o
estudo de casos do Superior Tribunal de Justica. Utilizaram-se as decisGes mais relevantes
que versam sobre a reintegragdo de militares as fileiras do Exército Brasileiro, elucidando e
destrinchando como ocorre a aplicacdo do Estatuto dos Militares, bem como de outros

normativos relevantes, quanto aos reintegrados judicialmente.

> GABARDO, Emerson; CZELUSNIAK, Carlos Augusto Goulart. As inconstitucionalidades do
regulamento disciplinar do exército face aos principios do Estado de Direito. Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo. Santa Fe, vol. 7, n.° 1, junho de 2020.
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Vale mencionar que, antes da andlise detida sobre o tema, acreditava-se na existéncia
de uma grande divergéncia nos tribunais quanto as decisdes de reintegracdo, que a primeira
instancia teria o costume de deferir os pedidos do autor em sede de tutelas provisorias de
urgéncia, reintegrando os ex-militares as fileiras do Exército; e na segunda instancia, ou
mesmo no STJ, os pedidos do autor tendiam a serem rejeitados, porém essa tese foi superada,

conforme veremos.

2 JULGADOS DO STJ CONTRA A REINTEGRACAO OU REFORMA DOS
AUTORES

2.1 Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.° 1.123.371/RS

O primeiro caso, exposto a seguir, foi escolhido em vista dos fins didaticos que a
Corte Especial do STJ ilustrou. Isso ocorreu no julgamento dos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n.° 1.123.371/RS, que cuidava de militar temporario, ou seja, nao estavel. O
Tribunal fixou o entendimento no sentido de que “a reforma do militar temporario ndo estavel
é devida nos casos de incapacidade adquirida em fungdo dos motivos constantes dos incisos |
a V do art. 108 da Lei n.° 6.880/1980, que o incapacite apenas para o servico militar e

independentemente da comprovacdo do nexo de causalidade com o servico militar*.

Na sequéncia da mesma decisdo (EREsp n.° 1.123.371/RS), afirmou-se que a reforma
do militar temporario pode ocorrer também “quando a incapacidade decorre de acidente ou
doenca, moléstia ou enfermidade, sem relagcdo de causa e efeito com o servico militar, que
impossibilite o militar, total e permanentemente, de exercer qualquer trabalho (invalidez

total)™*’.

A primeira parte da deciséo elucida o art. 108 do Estatuto dos Militares, o qual optou-

se por transcrever na integra:

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em conseqiiéncia de:

| - ferimento recebido em campanha ou na manutencéao da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas
situacOes;

111 - acidente em servico;

' Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.° 1.123.371/RS,
Relatoria Min. OG Fernandes, DJe 12/03/2019.
' Idem.
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IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com
relacdo de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico;
V - tuberculose ativa, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson,
pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada; e
VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servico.
8 1° Os casos de que tratam os itens I, I, 11l e IV serdo provados por
atestado de origem, inquérito sanitario de origem ou ficha de evacuagdo,
sendo os termos do acidente, baixa ao hospital, papeleta de tratamento nas
enfermarias e hospitais, e 0s registros de baixa utilizados como meios
subsidiarios para esclarecer a situagéo.
8§ 2° Os militares julgados incapazes por um dos motivos constantes do item
V deste artigo somente poderdo ser reformados apés a homologacédo, por
Junta Superior de Saude, da inspecdo de saude que concluiu pela
incapacidade definitiva, obedecida a regulamentacdo especifica de cada
Forga Singular.
O que se infere é que, se a incapacidade fisica advém de um dos incisos de | a V, sera
devida a reforma do militar. Ou seja, uma vez enquadrado em um dos incisos | a V, pouco
importa se o militar é de carreira ou temporario, tampouco se ha a comprovacao de nexo

causal com o servigo militar.

Da leitura do art. 108 da Lei n.° 6.880 de 1980, pode-se observar que 0s incisos | a IV
guardam estreita relacdo de causa e efeito da moléstia com o servico militar. O primeiro
inciso trata de ferimento recebido em campanha ou na manutencdo da ordem publica (tarefas
evidentemente militares); no inciso I, a redacdo guarda estreita semelhanca, onde o legislador

trocou a palavra “ferimento” por “enfermidade”.

O inciso Ill fala sobre Acidente em Servico, que, conforme ja demonstrado na
introdugdo do presente trabalho, ndo é outra coisa sendo um acidente que se verifica em
consequéncia de atos de servigo (desde que ndo seja resultado de crime, transgressao
disciplinar, imprudéncia ou desidia do militar acidentado ou de subordinado seu). Quanto ao
inciso 1V, desnecessario se delongar na explicacdo, tendo em vista que a propria redacdo do

normativo contém o trecho “com relagéo de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico”.

Visto que os incisos | a IV demonstram cabal nexo de causalidade, resta analisar o
seguinte inciso: “V - tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia
maligna, cegueira, (...) e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusdes da

medicina especializada”. Trata-se, aqui, de um rol taxativo, conforme bem enumerado por
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Antonio Janior'®.

Sendo um rol taxativo de doencas ou problemas de salde raros e gravissimos, ndo
caberia a concessdo da reintegracdo ou reforma para militares que sdo acometidos com
doencas além das que estdo previstas. Ou seja, ndo ha, no inciso V, margem para

interpretacao.

Ficou claro o entendimento do STJ nesse precedente: se a incapacidade decorre de um
dos motivos constantes dos incisos | a V do art. 108 da Lei n.° 6.880/1980, o militar merece
ser reformado. Os incisos | a IV demonstram cabal nexo de causalidade, enquanto o inciso V
é um rol taxativo de doengas extremamente graves. Se, por sua vez, a incapacidade decorre do
inciso VI (sem relacdo de causa e efeito com o servigo) o militar temporario ndo merecera a
reforma. Destaca-se que o julgado dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.°
1.123.371/RS se deu em marco de 2019, ou seja, poucos meses antes da publicacdo da Lei n.°
13.954, de 16 de dezembro de 20109.

2.2 Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.921.454/AM

Na sequéncia, foi analisado o Acérddo do Agravo Interno no Recurso Especial n.°
1.921.454/AM, julgado em 21 de fevereiro de 2022, em que o0 autor havia sido acometido
com lesdo no joelho e diagnosticado como portador de transtorno afetivo bipolar e sindrome
neurolética maligna. Ainda assim, devido a auséncia de nexo causal, foi licenciado ex-officio

ao término do tempo de servico.

Neste segundo caso, 0 juizo de 1° grau julgou parcialmente procedente a acdo,
declarando a nulidade do ato que licenciou o autor e determinando sua reintegracéo e reforma,
“por encontrar-se acometido de moléstia que o torna incapaz em carater definitivo para a

atividade militar”*°

. A sentenca foi reformada pelo TRF da 1% Regido, sendo julgada
improcedente sob o fundamento de que, conforme o laudo pericial, ndo ficou comprovada a

relagdo de causa e efeito entre a doenca e o servico militar, e que o autor néo seria incapaz.

Relatou-se ainda que, apesar de haver contraindicacdo para o uso de arma de fogo, o

18 JUNIOR, Antonio Dalmi Bié. A reforma dos militares: a incapacidade definitiva em confronto com
0 instituto da inclusdo social de pessoas com deficiéncia. Salvador: Escola de Formagdo
Complementar do Exército, 2019.

' Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.921.454/AM, Relatoria Min.
Sérgio Kukina, DJe 22/02/2022.
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autor ndo se encontrava incapaz para as atividades laborais. Portanto, ndo havendo
comprovacao da incapacidade do autor, ndo foi concedido a ele o direito a reforma. Apesar da
decisdo ndo ter citado expressamente o Estatuto dos Militares, ele poderia ser enquadrado no
inciso VI do art. 108 (por ndo haver relacdo de causa e efeito com o servico), de fato, ndo

sendo devida a sua reintegragédo ou reforma.
2.3 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1.837.359/GO

No terceiro precedente que se trouxe®®, o autor foi acometido com tripanossomiase
(doenca de chagas) e rim ectopico (fora da posicédo habitual), e pleiteava a nulidade do ato que
o licenciou do Exército, com sua consequente reintegracdo e reforma, bem como a
condenacdo da Unido a indeniza-lo por danos morais. A sentenca julgou improcedente o
pedido, e no Tribunal Regional a sentenca foi mantida. Em sede de Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial (n.° 1.837.359/GO), aplicou-se a Simula n.° 7 do STJ, segundo a qual
“A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial”, ndo sendo provido o

recurso.

O autor apresentou argumentos de que o0 seu caso se amoldaria no inciso V do art. 108
da Lei n.° 6.880/80, ou seja, que a doenca de chagas se trata de cardiopatia grave, sendo
indiferente a analise do nexo causal, tendo em vista que seu caso seria uma das hipoteses
previstas no rol taxativo de doencas graves que geram incapacidade definitiva para o servigo

militar e também o direito a reforma.

Na primeira instancia, ao se analisar as alega¢des do ex-militar, fundamentou-se que
nédo foi devidamente comprovado nos autos que, “quando de seu licenciamento, a parte autora
estava incapacitada, sequer temporariamente, para 0 servigo castrense, de modo a permitir a

aplicacéo do entendimento sustentado no Superior Tribunal de Justica™?".

Afirmou-se no Superior Tribunal que, se no momento do licenciamento a parte autora
estava apta ao servico castrense, logo também estaria para as atividades civis, mormente
aquelas que ndo exigem maiores esforcos fisicos. A doenca, portanto, teria eclodido ap6s o

licenciamento das fileiras do Exército.

20 Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1.837.359/GO,
Relatoria Min. Francisco Falcéo, DJe 25/10/2021.
2 Idem.
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2.4 Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.903.827/RJ

O quarto julgado analisado no presente capitulo foi o Agravo Interno no Recurso
Especial n.° 1.903.827/RJ, de relatoria do Min. Benedito Goncalves. Este acérddo foi citado
diversas vezes (juntamente com o primeiro caso exposto no trabalho) como precedente em

processos posteriores.

Ficou assentado que a jurisprudéncia da Corte orienta-se no sentido de que o militar
ndo estavel (temporario), incapacitado por motivo de doenca ou acidente sem relacéo de causa
e efeito com o servico militar, somente fara jus a reforma ex officio se for considerado
invalido tanto para o servico da caserna como para as demais atividades laborativas civis

(caso de invalidez total).

O caso concreto tratou de ex-militar que ndo comprovou o nexo causal da sua doenca
(esquizofrenia) com o servico prestado. O autor ndo fez jus a reforma pleiteada no tribunal de
origem, tampouco no STJ, que encontrou 6bice na sua Simula 7, impedindo o revolvimento

do acervo fatico-probatério dos autos.

O autor afirmou que a doenca mental manifestou-se no periodo de caserna e sustentou
que faria jus, no minimo, a reintegracao as fileiras militares na condicdo de adido/agregado,
para que fosse assegurada a recuperacdo de sua salde, com o0 pagamento de todas as parcelas

remuneratorias e vantagens a que teria direito, se na ativa estivesse.

O proponente incorporou ao Exército Brasileiro em margo de 2012 em decorréncia do
servico militar obrigatério. Em abril de 2013, apds um ano do vinculo temporario — ausente a
estabilidade — foi acometido de quadro psiquiatrico qualificado como “transtorno especifico
do desenvolvimento motor”, ou, posteriormente, como ‘“‘esquizofrenia paranoide”, qual seja,
esta Ultima, de natureza hereditaria. O acdrddo recorrido do tribunal afirmou que a
incapacidade parcial, sem qualquer vinculagdo com o servico militar, ndo impede o

licenciamento do praca sem estabilidade.

Novamente, por se tratar de militar sem estabilidade, o licenciamento somente nao
poderia ter ocorrido caso a moléstia tivesse decorrido do servico (relacdo de causa e efeito)

conforme os incisos | a IV do artigo 108 da Lei n.° 6.880/80, ou se estivesse enquadrada em

22 Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.903.827/RJ, Relatoria Min.
Benedito Gongalves, DJe 09/03/2021.
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uma das hipdteses do inciso V, do mesmo artigo.
2.5 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1.248.544/SP

O quinto e ultimo caso destrinchado no presente capitulo foi o Agravo Interno no
Agravo em Recurso Especial n.° 1.248.544/SP. Ele foi escolhido para ser exposto por altimo
tendo em vista que se aprofunda em temas importantes que os demais apenas tangenciam,
quais sejam: a expectativa de recuperagdo do militar e a manutengdo de uma “situacdo ad

eternum, em que nio caberia a reforma, nem se poderia licenciar*?*,

Similarmente aos demais casos ja expostos, na origem, tratou-se de demanda para
determinar a Unido de se abster de licenciar o autor do Exército, mantendo-o em repouso
domiciliar, assegurando seu tratamento medico e sua remuneracdo até o julgamento do
mérito. No mérito, o autor pleiteou a reforma, afirmando estar incapacitado para o trabalho,
em virtude de fratura no joelho direito, necessitando de tratamento, cirurgia e repouso. Na

sentenca, julgou-se improcedente o pedido, sendo a decisdo mantida no tribunal e no STJ.

Em sede de sindicancia realizada pela administracdo publica militar concluiu-se que o
acidente sofrido em nada se relacionou com o servi¢co militar, na medida em que o autor
estava de férias, in verbis: “apurou-se também que o referido militar ndo se encontrava em
atividade militar, nem tampouco cumprindo missdo ou determinacdo por ordem superior, ndo
se encontrava chegando ou saindo do Aquartelamento ou executando qualquer outro tipo de
atividade que se configure em acidente de servico, estando o mesmo em férias

regulamentares”.

Além de ndo existir qualquer hipdtese de nexo causal neste caso, o STJ afirmou que
ndo poderia proceder a reintegracao do autor, tendo em vista que a lesdo no joelho acometida
em atropelamento ndo possui prognadstico de cura ou de reabilitacdo (situacédo elucidada por

perito judicial).

O fato de a lesdo possuir ou ndo progndstico de cura, apesar de ser um tema de
importante analise caso a caso, ndo costuma ser escrutinado nos tribunais pelo pais. Foi isso
que se observou da leitura dos diversos julgados do STJ. Quando o militar € reintegrado

liminarmente e a decisdo de mérito fica pendente por anos, ou ainda, “aguardando a total

23 Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1.248.544/SP,
Relatoria Min. Francisco Falcdo, DJe 20/06/2020.
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recuperacdo do acidentado”, a expectativa de melhora ¢ um tema relevante a ser analisado nos

tribunais — sempre com o apoio dos peritos — porém nao é feita.

Mesmo os comandantes de diversas organizacdes militares ja alertavam que a médio e
longo prazo poderia haver um colapso no sistema financeiro com o acumulo de reintegrados
judiciais, sabendo-se que o quantitativo de militares nessas condi¢des é cada vez maior, 0 que
onera o sistema do Fundo de Salde do Exército (FUSEX), bem como a prote¢do social de

todos os militares®*.

Pontes e Sales também advertiam que “via de regra, a reintegracdo é sempre para
promover tratamento médico, e a dificuldade € tracar um plano de tratamento, publicar em
Boletim de Acesso Restrito, acompanhar o tratamento e informar ao poder judiciario que o
tratamento foi realizado com sucesso”?; o que por si 56 demonstra cabalmente a importancia
da analise do prognostico de cura, observado somente neste quinto precedente do Superior

Tribunal de Justica®.

A pertinéncia do assunto é clara ao verificarmos a quantidade massiva de legislacGes
esparsas, inclusive infralegais — como, por exemplo, as vérias Portarias do Exército. O alto
grau de similaridade entre os institutos de adi¢do, agregacdo e reintegracdo nao traduzem uma
Unica norma para regular e defini-los, mas ao contrario, o que se vé é uma grande dispersdo

de conceitos, em diversos diplomas.

Um manual que procurou padronizar os procedimentos dispensados a militares adidos,
agregados e reintegrados é a Cartilha de Orientacdo do Departamento-geral de Pessoal do
Exército Brasileiro, publicada em 2019. Nela, um dos procedimentos recomendados é a
designacao de um oficial ou sargento “padrinho” para realizar o acompanhamento da
evolugdo do tratamento dos acidentados. O militar designado tem a responsabilidade de
propor a marcacdo de novas consultas médicas e pericias, agendando-as oportunamente,
produzir uma Ficha de Controle de Frequéncia as sessdes de fisioterapia ou outros

tratamentos recomendados pelos médicos, bem como receber a apresentacdo do reintegrado

?* PONTES, Leandro Domingues Siqueira de; SALES, Jilio César de. A Reintegracéo Judicial de ex-
militares sem estabilidade e as consequéncias para a gestdo do pessoal no Exército Brasileiro. Giro do
Horizonte, v. 8, n. 3. Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, 2018.
25

Idem.
%% Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1.248.544/SP,
Relatoria Min. Francisco Falcéo, DJe 20/06/2020.
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todas as vezes que ele se apresentar no aquartelamento.

Na Cartilha de Orientacdo?’, sdo recomendados, ainda, diversos procedimentos a
serem seguidos pelo Secretario da Organizacdo Militar, pelo Chefe da 12 e da 22 Secdo (secao
de pessoal e de inteligéncia, respectivamente), pelo Fiscal Administrativo, Almoxarife, Chefe
da Secdo de Saude, Comandantes de Subunidade, Chefe da Assessoria Juridica, pelo

“padrinho”, e, ainda, pelo préprio militar reintegrado.

Somente da leitura da Cartilha, e do rol de militares envolvidos com o tema, ja se
poderia imaginar a enorme carga de trabalho que apenas um reintegrado gera ao quartel, ndo
obstante, sustentou-se a existéncia de uma “inddstria de reintegracdo de militares no

9928

Exército””", apds ser deflagrada operacdo contra desvios em pensGes e aposentadorias de

militares, no Rio Grande do Sul?®, em 2017.

Seja por meio do aperfeicoamento da legislacdo existente, com a promulgacdo de
novas leis, ou pela revogacdo de diplomas ultrapassados, é notdria e urgente a necessidade de
mudanca na sistematica em relacdo aos militares acidentados. O que se observa hoje, no
Brasil, é que, por um lado h& militares que sofrem sequelas resultantes de acidentes em
servico e ndo recebem o devido amparo. Por outro, as noticias comprovam a existéncia de
diversos casos de ex-militares que tentam burlar os institutos da adi¢do e da agregagao por via
judicial, conseguindo a reintegracdo, até mesmo com uma tutela proviséria que se perpetua

pelo tempo.

Ainda na ementa do AIntAREsp n.° 1.248.544/SP, afirmou-se que é facultado o
licenciamento do militar temporario apds o término do tratamento de salde, ainda que ndo
seja possivel a recuperacdo, tendo em vista que ele ndo possui direito a reforma. “Caso

contrario, estar-se-ia estabelecendo uma situacdo ad eternum, em que ndo cabe reforma, nem

" BRASIL. Exército Brasileiro, Departamento-geral do Pessoal. Cartilha de Orientacdo. Padronizacio
de procedimentos dispensados a Militares ou Ex-militares Adidos, Agregados, Reintegrados,
Encostados e Incapazes por motivo de saide. 1. ed. Brasilia, junho de 2019.

%8 General diz que existe 'industria’ de reintegracio de militares no Exército no Rio Grande do Sul. G1,
2017. Disponivel em < https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/general-diz-que-existe-
industria-de-reintegracao-de-militares-no-exercito-no-rio-grande-do-sul.ghtml >. Acesso em: 4 de
outubro de 2021.

2 Operacdo combate desvios em pensdes e aposentadorias de militares no Rio Grande do Sul. G1,
2017. Disponivel em < https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/operacao-combate-desvios-
em-pensoes-e-aposentadorias-de-militares-no-rio-grande-do-sul.ghtml >. Acesso em: 4 de outubro de
2021.
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se pode licenciar”*°.

A precisa observacdo do STJ diferencia a incapacidade parcial da invalidez. A
primeira, apesar de ser permanente, por nao ser passivel de recuperacao, ndo se confunde com

a segunda, que é uma incapacidade definitiva inclusive para as atividades civis.

Ademais, ficou claro o entendimento postulado de que, ainda que liminarmente o
autor faca jus a reintegracdo judicial, se no mérito for observado que ele ndo possui o direito a

reforma, podera ser posteriormente licenciado.

O perito judicial, ao ser perguntado se a incapacidade era temporaria (suscetivel de
recuperacdo) ou permanente (sem prognostico de cura ou de reabilitagdo), bem como total
(atingindo toda e qualquer potencialidade laborativa do autor) ou parcial (atingindo apenas o
exercicio daquela atividade laborativa exercida), constatou que se tratava de incapacidade

permanente e parcial.

Além dos dispositivos j& conhecidos do Estatuto dos Militares, aduziram-se excertos
do art. 430 do Regulamento Interno dos Servicos Gerais do Exército:

Art. 430 - A praca temporaria, que ndo estiver prestando o servigo militar
inicial, considerada incapaz temporariamente para o servico do Exército
(incapaz Bl ou incapaz B2) aplicam-se as seguintes disposicdes:

(...)

Il - se a causa da incapacidade temporéria estiver enquadrada na hipotese
elencada no inciso VI do art. 108 da Lei n° 6.880/80, serd licenciada ex
officio, por conveniéncia do servico ou por término do tempo de servigo
militar a que se obrigou término de engajamento, reengajamento ou
prorrogacao de tempo de servico);

(...)

§ 2° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, observar-se-d80 as seguintes
disposicoes:

(...)

Il - a inspecdo de salde devera indicar expressamente se, além da
incapacidade temporaria para o servico do Exército, existe inaptiddo
temporaria para o exercicio das atividades laborativas civis (incapacidade
temporéria para qualquer trabalho). Existindo a inaptiddo temporaria para o
exercicio das atividades civis, o militar ndo sera excluido do servico ativo,
permanecendo adido enquanto essa situacdo perdurar. Superada a situacdo
de inaptiddo para o exercicio das atividades laborativas civis, sera
licenciado".

Assim, consignou-se ser facultado a Administracdo o licenciamento do militar

30 Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1.248.544/SP,
Relatoria Min. Francisco Falcdo, DJe 20/06/2020.
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temporario ap6s o término do tratamento de salde, ainda que ndo seja possivel a recuperacéo,
tendo em vista que ndo tem direito a reforma. Isso se deu com o objetivo de evitar a criagdo
de uma situacdo permanente em que ndo cabe a reforma, tampouco se poderia licenciar o

militar.

3 JULGADOS DO STJ A FAVOR DA REINTEGRACAO OU REFORMA DOS
AUTORES

3.1 Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.851.676/CE

No terceiro capitulo do presente trabalho explorar-se-do os julgados do STJ que
decidiram a favor da reintegracdo ou reforma dos autores. Para isso, 0 primeiro caso

selecionado foi 0 Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.851.676/CE*.

A sentenca do processo de origem julgou improcedente o pleito do autor, que pedia a
sua reintegracdo aos quadros do Exército Brasileiro, na qualidade de adido, sendo-lhe
concedida licenca para tratamento de saude até sua cura ou reforma, com percepc¢édo do soldo
correspondente, ou seja, ele pleiteava o0 seu retorno ao estado em que se encontrava antes da

sua desincorporacao.

A sentenca, porém, foi reformada em sede de apelacdo, ficando consignado que o
autor era portador de patologia definitiva e permanente (cegueira no olho esquerdo), listada
no inciso V do art. 108 da Lei n.° 6.880/1980, fazendo jus a reforma. No Superior Tribunal de

Justica, negou-se provimento ao recurso especial interposto pela Unido.

O referido artigo, de fato, estabelece a cegueira como uma das causas de incapacidade
definitiva, sem fazer distincdo se ela atinge um ou ambos os olhos. Dessa forma, a Corte
consignou que nao seria possivel admitir interpretacdo que limitasse o alcance da norma,
ainda que o rol do inciso V do art. 108 do Estatuto dos Militares seja taxativo, conforme ja

demonstrado no capitulo anterior.

O juizo de primeira instancia havia negado o pleito autoral com o fundamento de que
sua incapacidade, ainda que definitiva, era apenas para o servi¢o militar (ndo se tratando de

invalidez), e que ndo havia comprovacéo de que a doenga teria eclodido no exercicio de suas

3! Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.851.676/CE, Relatoria Min.
Francisco Falcdo, DJe 21/09/2020.
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fungdes castrenses.

Na primeira inspecéo de saude a que foi submetido (em 19/10/2011) constou o parecer
de incapacidade temporaria, referindo-se Unica e exclusivamente aos requisitos para prestacao
do servico militar, sem implicacdo quanto a aptiddo ou incapacidade para exercicio de
atividades laborativas civis. Ainda assim, o inspecionado deveria manter o tratamento, apos
sua desincorporacdo, em Organizacdo Militar de Salde, até sua cura; situacdo essa chamada

de “encostamento”.

A pericia medica, por sua vez (realizada em 27/11/2013) apontou que ““a parte autora,
atualmente, exerce profissao de repositor, e possui estado de salde estavel, embora portador
de baixa da acuidade visual em olho esquerdo, severa, porém o olho direito encontra-se
normal”. Segundo o perito, a patologia ndo teria relacdo de causa e efeito com o servico
militar, ndo sendo o autor invalido ou incapaz para os atos da vida civil. Consta ainda, no
referido documento, que o examinado ndo necessita de cuidados permanentes de enfermagem,
ou de hospitalizacdo, “entretanto, a moléstia que acomete o examinado ndo é passivel de cura
total, sendo ele parcialmente incapaz para exercer atividades profissionais, ja que possuli,
praticamente, visdo monocular”. Conclui o Perito que a patologia apresentada promove uma

incapacidade parcial e definitiva.

Neste caso, é patente que o autor foi acometido de patologia definitiva e permanente
(baixa da acuidade visual em olho esquerdo) e que, devido a gravidade, possui praticamente
cegueira monocular, tratando-se de moléstia expressamente listada no inciso V do art. 108 da
Lei n.° 6.880/80. Acrescentou-se que ele foi considerado apto ao servigo militar quando de

sua incorporacao (apesar dos exames sumarios, conforme sera exposto no préximo capitulo).

Vale ressaltar, ainda, que dos elementos constantes nos autos extrai-se que, apos 0
ingresso as fileiras do Exército, o autor necessitou submeter-se a procedimentos cirlrgicos,
tendo recebido contraindicacdes para o exercicio da atividade militar desde aquela época, ou

seja, seu licenciamento ou desincorporacéo do servicgo foi considerado indevido.

Embora o autor ndo tenha sido declarado invalido ou incapaz para os atos da vida civil
ou para o exercicio de toda e qualquer atividade profissional, bem como gque ndo necessite de
tratamento hospitalar permanente, ele foi julgado incapaz para o exercicio do servigo militar,
0 que justificou a reforma, com a remuneracéo calculada com base no soldo correspondente

ao mesmo grau hierarquico em gue se encontrava na ativa, com pagamento retroativo a contar
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da data de desincorporagéo.
3.2 Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.865.568/RS

O julgado seguinte, ora analisado, € o Agravo Interno no Recurso Especial n.°
1.865.568/RS, que foi assim ementado®:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO.
ACIDENTE DE SERVICO. EXISTENCIA DE NEXO CAUSAL.
INCAPACIDADE TEMPORARIA. DIREITO A REINTEGRACAO
COMO AGREGADO PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
POSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de Acao Ordinéria ajuizada contra a Unido buscando
a anulacdo do ato administrativo que o licenciou do Exército, devendo ser
reconhecida sua incapacidade laboral, inclusive como decorrente das
atividades militares, para a consequente reintegracdo para tratamento de
salde, ou, caso definitiva, sua reforma militar.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado segundo o
qual € ilegal o licenciamento do militar temporério ou de carreira que, por
motivo de enfermidade fisica ou mental acometida no exercicio da atividade
castrense, tornou-se temporariamente incapacitado, sendo-lhe assegurada, na
condicdo de adido, a reintegracdo ao quadro de origem, para o tratamento
médico-hospitalar adequado, com a percepg¢éo de soldo e demais vantagens
remuneratérios, desde a data do licenciamento indevido até sua recuperagéao.
3. Dessume-se que o0 acérddo recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignagéo.
4. Agravo Interno ndo provido.

Observou-se, no caso concreto, que 0 autor apresentava dores por ruptura de
ligamentos no joelho esquerdo ap6s dois procedimentos cirtrgicos para reconstrucdo do
ligamento cruzado anterior e lombalgia, conforme laudo pericial judicial. O laudo também
constatou que ele se encontrava incapacitado temporariamente para o servico militar,

necessitando de tratamento, mas ndo sendo invalido.

Em sindicancia realizada em seu quartel de origem, o evento causador da patologia foi
considerado um “acidente em servigo”, que, conforme ja exposto, caracteriza o nexo de causa
e efeito entre o acidente/doenca e a atividade militar. Com isso, h& a presun¢do do direito a

reintegragé@o ou posterior reforma.

O autor pleiteava, ainda, a indenizacdo por danos morais, que foi negada. O

entendimento da Corte foi de que a indenizacéo pretendida é inacumulavel com o deferimento

% Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.865.568/RS, Relatoria Min.
Herman Benjamin, DJe 22/06/2020.
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de protecdo previdenciaria (esta, deferida), diante do fato de o militar estar submetido a um
regime juridico proprio regido pelo Estatuto dos Militares, com previsdo especifica de

cobertura para os casos de incapacidade e invalidez.

Outrossim, a sentenca condenou a Unido a fornecer o tratamento médico ao autor “até
0 restabelecimento de sua saude”, o que incluiu as duas moléstias relatadas no laudo pericial,
pois ambas surgiram apds evento acidental durante treinamento militar. Apesar da deciséo se
amoldar ao disposto na legislacdo, e se ter a ideia de solucédo paliativa, existe o risco destes
casos de reintegracdo se perpetuarem no tempo, criando situacGes permanentes, ou, nos

termos usados pelo préprio STJ, ad eternum.

As decisOes judiciais que reintegram militares temporarios, frequentemente impdem
dupla obrigacdo: a Administracdo, que readmita o militar aos seus quadros de pessoal,
fornecendo o tratamento de salde adequado, bem como a percepcao do soldo e demais verbas

remuneratorias; e ao autor, que realize seu tratamento de salde propriamente.

Por sua vez, o desinteresse no tratamento médico adequado é observado
corriqueiramente, e, em se tratando de militar reintegrado, a Administracdo Militar fica a
mercé das decisbes judiciais, nada podendo fazer com o militar reintegrado, a ndo ser
informar a justica o andamento do tratamento médico (ou a falta dele), conforme sera exposto
no capitulo seguinte.

4 CONSIDERACOES SOBRE AS DECISOES DO TRIBUNAL

Nos sete processos expostos anteriormente, a despeito de o pedido autoral ter sido ou
ndo deferido no STJ, observou-se que, em todos 0s casos, na primeira instancia, foi concedida
tutela provisoria de urgéncia, antecipada, muitas vezes inclusive sem ouvir a ré (Unido), ou

seja, liminarmente.

Sabe-se que a tutela de urgéncia possui dois requisitos principais, dispostos no caput
do art. 300 do Cdadigo de Processo Civil, quais sejam: a probabilidade do direito e o perigo da

demora. A esse respeito, Fredie Didier Jr. assinala o seguinte:

A tutela provisoria de urgéncia podera ser concedida liminarmente quando o

% DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatério, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela
provisoria. 13. ed. Salvador: Jus Podivm, 2018.
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perigo da demora estiver configurado antes ou durante o ajuizamento da
demanda. Caso ndo haja risco da ocorréncia do dano antes da citacdo do réu,
ndo ha que se concedé-la em carater liminar, pois nao havera justificativa
razodvel para a postergacdo do exercicio do contraditorio por parte do
demandado. Seria uma restri¢do ilegitima e desproporcional ao seu direito de
manifestacdo e defesa. Somente o perigo, a principio, justifica a restricdo ao
contraditorio.

A falta de recursos financeiros e a surpresa com o licenciamento foram argumentos
reiteradamente utilizados para justificar o risco do dano, porém, sabe-se que o licenciamento
dos militares, mesmo os temporarios, costuma ser realizado em datas previsiveis, pois 0

contrato destes servidores nao estaveis, de regra, é renovado anualmente, na mesma data.

Mesmo assim, uma vez concedida a tutela provisoria, com a reintegracdo dos autores
as fileiras do Exército, é determinado pelos magistrados que 0 acesso ao tratamento de salde
seja garantido (o0 que ja era feito na maioria dos casos, com o militar permanecendo
“encostado”) e que a remuneracdo Seja igualmente assegurada, inclusive paga

retroativamente, desde a data do licenciamento, como se este nunca tivesse ocorrido.

Nas decisdes que, ao fim e ao cabo, concederam a reforma aos autores, ficou
comprovado que a tutela de urgéncia teve grande importéncia, vez que assegurou, desde a
propositura da acao, os direitos dos militares que haviam sido indevidamente licenciados.

Por outro lado, observando-se apenas 0 aspecto pecuniario, nas decisbes em que, ao
final, o pedido de mérito dos autores foi negado, a Unido amargou grave prejuizo, vez que 0s
ex-militares jamais eram condenados a devolver o montante recebido no periodo em que
permaneceram indevidamente reintegrados por forca de deciséo judicial precaria. 1sso porque
se entendia que os valores recebidos criavam uma falsa expectativa de serem devidos
definitivamente, bem como haveria a presuncdo de boa-fé objetiva, alegando-se que néo seria

possivel constatar o erro anteriormente.

Esse entendimento decorria dos Temas Repetitivos n.° 531 e 1.009 do STJ, que
assinalam que, ante a interpretacdo errénea de lei por parte da Administracdo, resultando em
pagamento indevido ao servidor, “cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do

servidor publico”.

Durante a producéo do presente trabalho, veio a lume decisdo da Segunda Turma do

STJ, contraria aos temas repetitivos expostos, pelo qual os autores tiveram suas liminares
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revogadas, ou seja, exigindo que os valores recebidos por conta de liminar cassada sejam
restituidos ao erario. Isso ocorreu no AREsp n.° 1.711.065/RJ**.

Para o colegiado, os valores recebidos por servidores publicos em razdo de decisdo
judicial precéria, posteriormente reformada, devem ser restituidos ao erario, ndo havendo

hipotese de boa-fé no recebimento ou de geragdo de falsa expectativa pela administracéo.

A recente decisdo concluiu que o caso concreto ndo se amoldava aos Temas n.° 531 e
1.009 do STJ, vez que “ndo envolve devolucdo de qualquer valor pago pela Administragdao
sponte sua, mas apenas por for¢a de decisdo judicial precdria, posteriormente cassada”. E

continua®:

Tendo a servidora recebido os referidos valores amparada por uma deciséo
judicial precaria, ndo had como se admitir a existéncia de boa-fé, pois a
Administragdo em momento nenhum gerou-lhe uma falsa expectativa de
definitividade quanto ao direito pleiteado. A adog¢éo de entendimento diverso
importaria, dessa forma, no desvirtuamento do préprio instituto da
antecipacdo dos efeitos da tutela, haja vista que um dos requisitos legais para
sua concessdo reside justamente na inexisténcia de perigo de
irreversibilidade, a teor do art. 273, §8 2° e 4°, do CPC.

O dever de restituir ja era assinalado por Carvalho Filho, que em seu Curso de Direito
Administrativo, apesar de falar sobre servidores publicos (conceito que abriga divergéncia se

engloba ou ndo os militares) aduz o seguinte®:

Entretanto, quando percebe valores em decorréncia de decisdo judicial
precaria, vale dizer, sem transito em julgado (o que ndo deveria ocorrer), e a
decisdo vem a ser revogada posteriormente, o beneficiario — servidor ativo
ou inativo, ou pensionista — tem o dever de restituicdo das importancias
indevidamente  recebidas, porque, mesmo de boa-fé, conhecia,
presumivelmente, a provisoriedade da tutela judicial concedida.

Avancando em assunto correlato, quando a decisdo contém o trecho de que tera efeito
“até a recuperacgdo do militar”, o judiciario parece ter a ideia de que a decisdo é paliativa e que
em pouco tempo o militar iria melhorar e poderia ser licenciado, quando, na pratica, o que
ocorre muitas vezes € que o militar ndo apresenta melhora, mas sucessivas pioras em seu

quadro (por vezes se recusando a receber o tratamento médico adequado, ou ainda simulando

% Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n.° 1.711.065/RJ, Relatoria Min.
Assusete Magalhdes, DJe 05/05/2022.

35 |dem.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Atlas,
2019. p. 820.
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piora do quadro).

Sabendo que as diversas dimensfes dos direitos fundamentais tém custos publicos, o
professor Gilmar Mendes igualmente aponta, em seu Curso de Direito Constitucional, que 0s
problemas concretos devem ser resolvidos levando-se em consideracdo todas as perspectivas
que a questdo dos direitos sociais envolve, como por exemplo, a reserva do possivel e o

minimo existencial, levando-se a sério a escassez dos recursos existentes no Estado®’.

A respeito das reintegracdes que surtem efeito por prazo indeterminado, cita-se trecho
do Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 1.422.957/RS*, que contém

importante referéncia ao tema, sendo vejamos:

(...) embora as enfermidades que acometem o autor (‘Transtorno afetivo
bipolar - CID 10 F31 e Enxaqueca - CID 10 G43") ndo gerem incapacidade
para a pratica de atos da vida civil (ou alienacdo mental), ensejam
incapacidade total, temporaria e multiprofissional para o trabalho. Essas
circunstancias, aliadas ao fato de se tratar de militar incorporado, tornam
indevido o ato de licenciamento, afastando a possibilidade de incidéncia dos
institutos do encostamento e da reforma militar. (...) Acresga-se que o autor
tem a obrigacdo de atender a todas as orientacdes do corpo médico, tendo a
Administracdo Militar o direito de (i) dar continuidade ao processo
administrativo competente (adigdo, licenciamento ou reforma), apos a
recuperagdo da higidez fisica ou a compensacdo/estabilizacdo da
enfermidade, ou, ainda, (ii) novamente desliga-lo, se ele ndo se mostrar
interessado no prosseguimento de tratamento médico adequado.

A deciséo acima, que permite que a administracdo militar licencie novamente o militar
reintegrado quando ele ndo apresenta interesse na evolucdo do tratamento médico,
infelizmente, ainda é excecdo. Na maior parte dos casos, 0 juizo é silente quanto aos
desdobramentos da reintegracdo do militar (ainda que fique adido ou agregado). Dessa forma,
a opcao que resta a organizacdo militar é de realizar o custoso e burocratico acompanhamento
do militar, seguindo os procedimentos previstos nas normas em vigor, e informando a justica
qguando houver sucessivas faltas ou abandono do tratamento, mas aguardando nova deciséo,

vez que, no momento da judicializac&o é retirada a discricionariedade do agente.

Em diversos processos pleiteia-se, além da reintegracdo com posterior reforma, a

condenacdo da Unido no pagamento de indenizacdo por danos morais e materiais, mas

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 696.

% Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1.422.957/RS,
Relatoria Min. Francisco Falcdo, DJe 05/09/2019.
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nenhum dos Acordados analisados concedeu tal medida.

Isso porque a reparacdo do dano moral pressupfe que a conduta lesiva seja de tal
monta a provocar no lesado dor e sofrimento aptos a ocasionar modificacdo em seu estado
emocional, suficiente para afetar sua vida pessoal e social. O dano moral € aquele que,
embora néo atinja o patriménio material da vitima, afeta-lhe o patriménio ideal, causando-lhe

dor, mégoa e profunda tristeza.

Eventuais licenciamentos revertidos por decises judiciais ndo foram considerados
ilicitos aptos a configurar dano moral, e ensejar a indenizacao respectiva, mas sim meros
transtornos ou dissabores experimentados pelos individuos. Logo, somente é cabivel o dever
de indenizar quando comprovado 0 nexo de causalidade entre a conduta e o dano causado.
Nos casos analisados, ainda que em face de licenciamentos indevidos, a Administracdo

Militar prestou o socorro e atendimento médico aos autores.

Quanto aos exames realizados por ocasido da incorporacdo dos conscritos, sabe-se
que, nos casos de doenca preexistente a data da incorporacdo (em especial os que ndo
demonstram muitos sintomas), a responsabilidade pela ndo deteccdo de doenca incapacitante

ndo pode ser imputada ao entrevistador ou ao médico examinador.

Isso porque o diagndstico presuntivo é feito a partir dos sinais e sintomas relatados
pelos pacientes, associados ao acompanhamento com médico especialista. A equipe médica
da selecdo dos soldados ndo possui pessoal especializado nos diversos ramos da medicina,
como por exemplo, psiquiatria (j& que doengas mentais sdo as mais utilizadas como pretexto
para a reintegragéo”) e, na maioria dos casos, 0s conscritos declaram em suas entrevistas que

ndo possuiam nenhum problema de satde que prejudicasse a incorporacao.

E evidente que o processo de selecdo para os jovens ndo consegue detectar, pelos

exames realizados, o real estado de sanidade fisica e mental dos conscritos para a

% As patologias decorrentes de treinamentos fisicos ou exercicios no terreno si0 pouco expressivas,
entretanto, os sintomas relacionados as areas neuroldgicas e psiquiatricas se apresentaram com maior
frequéncia ao longo da prestacdo do servico militar. Fonte: FERNANDES, Fabio Caixeta; SILVA,
Guaracy. Descri¢do dos procedimentos aplicados aos militares reintegrados por deciséo judicial para
tratamento de salde. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2017.
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incorporacéo e prestacdo do seu servico militar inicial. Este fato é destacado por Sampaio*:

Os exames de saude dos jovens convocados a se alistarem sdo bem
limitados, consistindo tdo somente em exames: odontoldgico,
acuidade visual e auditiva e fisico, aferindo o perimetro cefalico e da
cintura, tamanho do pé, peso, altura e aferi¢do da forga muscular.

Tais exames sdo insuficientes para detectar algum problema mais
grave no alistado. Uma quantidade maior de exames complementares
de salde ajudaria a diagnosticar potenciais problemas fisicos nos
jovens alistados, prevenindo um possivel agravamento de tais
problemas em funcéo da atividade militar.

Sabe-se, porém, que durante a prestacdo do servico militar inicial, ou mesmo nos anos
seguintes, durante a permanéncia do militar no quartel, um acidente em servigo pode tomar
lugar e um militar que antes era sadio pode passar a ter patologias decorrentes de suas funcdes
na caserna. Nesse caso, ele de fato faria jus a reforma, como ja demonstrado nos capitulos

anteriores.

CONCLUSAO

O militar temporario é aguele que permanece na ativa por prazo determinado e
enquanto for da conveniéncia do Administrador, de sorte que, ao término do tempo de servigo
ele deve ser licenciado com base nos critérios de conveniéncia e oportunidade, ou seja, trata-
se de ato discricionario da Administracdo Militar, que, contudo, encontra-se adstrito a

determinados limites.

Entre os limites, estd a existéncia de higidez fisica do militar a ser desligado, nao
sendo cabivel o término do vinculo, por iniciativa da Administragdo, quando o militar se
encontrar incapacitado para o exercicio das atividades relacionadas ao servico militar,
hipotese em que deve ser mantido nas fileiras castrenses até sua recuperagdo ou, ndo sendo

possivel, eventual reforma.

Verificou-se que ao entrar no Exeército para a prestacdo do servico militar obrigatério
ou para o desempenho de uma funcdo especifica por tempo determinado, o militar temporario
¢ submetido a uma inspecdo de saude para verificar sua capacidade funcional para o

desempenho das suas atribuigdes. Por serem exames médicos sumérios é possivel que

“ SAMPAIO, Daniel Gelatti; FIGUEIREDO, Marcelo. Propostas de melhoria nos procedimentos nas
fases de incorporagdo, gestdo e licenciamento de militares do Exército. Minas Gerais: Interacdo —
Revista de Ensino, Pesquisa e Extenséo, 2019.
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doencas preexistentes ndo sejam identificadas inicialmente (inclusive ante a boa-fé do
inspecionado, que pode desconhecer seus proprios problemas de salde), podendo impactar a
exclusdo do servico ativo. E igualmente possivel que estes militares possam adquirir qualquer

moléstia com relacdo de causa e efeito durante o servigco militar, fazendo jus a reforma.

Além do enorme gasto com pagamento de pessoal, existe ainda todo o gasto e
sobrecarga do Fundo de Saude do Exército, horas de trabalho dos profissionais envolvidos no
tratamento, acompanhamento e fiscalizacdo, materiais e insumos médicos, cirurgias,
fisioterapias, e psiquiatrias, bem como todas as outras despesas decorrentes de uma
reintegracdo judicial. O aumento da carga de trabalho nas diversas se¢bes de um quartel é
notério, juntamente com o prejuizo no ambiente de trabalho (quando o reintegrado nédo

apresenta uma postura adequada).

O eventual “colapso na protecao social dos militares” ndo se concretizou; na realidade,
hodiernamente, com a promulgacéo da j& mencionada Lei n.° 13.954, de 16 de dezembro de
2019, bem como na diligéncia conjunta das Forcas Armadas em adotar medidas prévias a fim

de se evitar a judicializacdo, houve uma diminui¢do no nimero de reintegrados judiciais.

Observa-se, por fim, que a falta de interesse por parte do reintegrado ainda € um
desafio a ser combatido por parte da Administracdo Militar, de modo que né&o seja isso um
fator que influencie na auséncia do prosseguimento no tratamento dos militares. Neste ponto,
acredita-se que a recente decisdo do STJ impactard positivamente nos eventuais casos de
concessdo de medidas liminares favoraveis aos autores com posterior desinteresse no
tratamento, j& que agora se aumenta o risco de indenizacdo & Unido. Por se tratar de decisdo
publicada no dia 05/05/2022, ainda é cedo para afirmar, mas as perspectivas de dissuadir ex-

militares de ma-fé, sdo boas.
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Falcdo, DJe 21/09/2020.

. Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.903.827/RJ, Relatoria Min. Benedito
Gongcalves, DJe 09/03/2021.

. Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.921.454/AM, Relatoria Min. Sérgio
Kukina, DJe 22/02/2022.

. Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1.865.568/RS, Relatoria Min. Herman
Benjamin, DJe 22/06/2020.

. Agravo em Recurso Especial n.° 1.711.065/RJ, Relatoria Min. Assusete
Magalhées, DJe 05/05/2022.
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. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.° 1.123.371/RS, Relatoria
Min. OG Fernandes, DJe 12/03/20109.
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