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RESUMO

Com o presente trabalho, buscou-se sistematizar o pensamento judicial
brasileiro no que pertine a federacao brasileira, a principio por meio de pesquisa doutrindria e,
num segundo momento, jurisprudencial, a fim de se identificarem os reais motivos que levam
os tribunais a decidirem sobre a constitucionalidade de normas estaduais ou municipais no
que concerne a federagfo, inclusive com a utilizagdo do “principio da simetria”. Para tanto,
analisaram-se algumas teorias que pretendem justificar o Estado federal, sem deixar de
considerar os aspectos histdricos, sociais e culturais de uma sociedade. Realizou-se um estudo
histérico dos federalismos cldssico estadunidense e brasileiro, com os respectivos
apontamentos de suas concepgdes atuais. Focando o caso brasileiro, analisou-se brevemente
como se dé a reparti¢do de competéncia na Constitui¢do Federal de 1988. A fim de se permitir
um aprofundamento da questdo federalista, examinou-se em que consiste a autonomia no
Estado federal e suas consequéncias. Também se discutiu até que ponto a jurisdicdo
constitucional influencia na determinac¢do de quanto um Estado federal é centralizador, a
partir do estudo dos casos estadunidense e brasileiro. Por fim, limitando-se ao caso Brasileiro,
realizou-se um debate sobre a utilizacdo do “principio da simetria” pelo Supremo Tribunal
Federal. A fim de se averiguar como os Ministros encaram o federalismo brasileiro, foram
utilizados dados colhidos empiricamente, de onde se pode concluir que a Corte Maior tende
para a existéncia de uma federacdo mais centralizada, inclusive utilizando-se da simetria
como argumento em si mesmo, sem se preocupar com consideragdes mais fundamentadas.
Longe de esgotar o tema, neste trabalho procurou-se estabelecer alguns limites a aplicag¢do da
simetria frente ao principio federativo, haja vista ambos encontrarem-se em franca oposicao.
A simetria ndo deve ser entendida como um principio no sentido estrito, muito menos um fim
a ser atingido, mas uma consequéncia, um resultado da aplicacdo dos demais principios
constitucionais.
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ABSTRACT

With the present work, one searched systemize the Brazilian judicial
thought in what pertine to the Brazilian federacy, the principle by means of doctrinal research
e, at as a moment, jurisprudencial, in order also to identify the real reasons that take the courts
to decide on the constitutionality of state or municipal norms concerning to federalism, with
the use of the “principle of the symmetry”. For in such a way, some theories, that intend to
justify the Federal State, had been analyzed, considering the historical, social and cultural
aspects of a society. A historical study of the classic United States and Brazilian federalisms
was become fulfilled, with the respective notes about its current conceptions. Focusing the
Brazilian case, it was briefly analyzed how the distribution of competences in the Federal
Constitution of 1988 is made. In order to allow a deepening of the federalist question, it was
examined in what consists the autonomy in the federal State and its consequences. Also it was
argued in what limit the constitutional jurisdiction influences in the determination of how
much a federal State is centralizer, from the studying of the United States and Brazilian cases.
Finally, limiting to Brazilian case, became fulfilled a debate on the use of the “principle of the
symmetry” by the Supreme Federal Court. In order to inquire as the Justices face the Brazilian
federalism, empirically given harvested had been used, from where it was possible to
conclude that the Biggest Court tends to the existence of a centered federacy, using the
symmetry as an argument itself, without worrying about more based considerations. Far from
depleting the subject, this work tried to establish some limits to the application of symmetry
in the face of the federative principle, once they are in free opposition. The symmetry does
not have to be understood as a principle in the strict direction, much less an end to be reached,
but a consequence, a result of the application of the others constitutional principles.
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INTRODUGCAO

Existe uma propensdo em se pensar que os controles realizados em
ambito federal deverao, também, ser aplicados aos demais entes federativos. Esta
assertiva provavelmente esteja ligada ao fato de que a federagao brasileira partiu de
um estado unitario, onde as provincias nao tinham liberdade para regularem-se.

A federagdo € a unidade na diversidade. O ser humano, enquanto ser
social, possui o desejo de viver em grupo. Entretanto, ndo se pode relevar o fato de
que os individuos foram-se aglutinando e separando, gerando sociedades com
caracteristicas, costumes e tendéncias distintas. Essas naturalmente passam a
manter-se afastadas, até que alguma necessidade maior exija o0 reagrupamento. A
federagdo tem, assim, como ideia central, a unido de duas tendéncias dialéticas: a
tendéncia a unidade e a tendéncia a diversidade.

Com referéncia a unido de sociedades distintas em torno de um unico

ente politico, Russomano destaca que

Individuos e grupos sociais, com suas diferengas inexoraveis, devem ter suas
necessidades dispares e seus interésses distintos atendidos pela estruturagao estatal
adotada. Para atingir-se éste “desideratum”, ndo se poderia jamais pretender o
estabelecimento de solugdes uniformes, que estendessem a todos uma identificagao
arbitraria, porque artificial.’

O federalismo surge, entdo, como solugdo para que grupos humanos
“diferentes”, componentes de Estados nacionais individuais, possam aproximar-se,
mediante o reconhecimento de suas diferengas e respeito matuos e, em Uultima
analise, o desejo de cooperacado. Pode-se questionar se a autonomia dos estados-
membros ndo representaria um impulso para a formagdo de grupos internos
nacionalistas, redundando num desejo posterior de separacao, pelo menos em tese.
Contra tal argumento, destaca-se que, havendo desejo de cooperagao, garante-se a
inexisténcia de grupos internos nacionalistas dentro da federacdo com fei¢des
separatistas®.

" RUSSOMANO (1967:20).

> Em democracias em formagdo, como no caso brasileiro, a auséncia da necessidade de cooperar
pode redundar em movimentos de desaglutinagdo, como ja ocorreu nos estados da Regido Sul,
notadamente no Rio Grande do Sul. Contudo, paira a seguinte duvida sobre a origem de tais
movimentos: sdo eles consequéncia da autonomia dada ao estado membro ou, pelo contrario, de um
federalismo em que os estados membros devem acompanhar o regramento da Unido no que pertine
as suas constituicdes e as suas leis, aproximando-se, portanto, de um Estado unitéario, ndo havendo
respeito as diferencas de cada um?



No mesmo sentido, mas com consequéncias diferentes, também se
podem formar as confederacbes sem a perda da individualidade no plano
internacional, por meio de tratados, ndo podendo, inclusive, a Confederacao
imiscuir-se nos assuntos internos de cada um dos Estados que a formam®.
Recentemente surgiram as comunidades internacionais, mais fortemente por
necessidades econdmicas, também por tratados, com a tendéncia de, ao fim e ao
cabo, editar uma “Constituicdo Internacional” para regramento da comunidade (um
novo modelo federativo?). Veja-se, por exemplo, a Comunidade Comum Europeia.
Em virtude do escopo deste trabalho, o foco se limitara aos Estados federais.

Como forma de protegcdo ao pacto federativo, surge a jurisdicao
constitucional, protegendo os alicerces federativos contra dispositivos estaduais que
porventura venham a ferir de morte a propria federagdo. Mas, quais os limites da
intervencao judicial para garantir o Estado federativo? Estdo os estados-membros
obrigados a regularem-se da mesma forma que a Unido, tanto na aplicacdo das
normas constitucionais quanto infra-constitucionais? Que tipo de disciplina os 6rgaos
judiciais maximos estdo autorizados a empregar para garantir os limites
constitucionais impostos aos estados-membros e ao mesmo tempo evitar um
exacerbamento de poderes resultante na neutralizacdo da autonomia dos entes
federados? A utilizacao do “principio da simetria” € um meio idéneo para tanto?

As respostas a tais perguntas sao o inicio da garantia de preservagao
do Estado federativo e, no presente, trabalho tentar-se-4& demonstrar os caminhos
tortuosos que nossos tribunais superiores estao trilhando ao utilizar o “principio da
simetria”. Assim, buscar-se-a realizar uma andlise dos fundamentos histéricos do
federalismo cléassico estadunidense. Também se realizara um estudo histérico do
federalismo brasileiro, enfatizando como a federagdo se comportou apds sua
independéncia de Portugal. Serdo analisados os posicionamentos das respectivas
Cortes Constitucionais sobre a possibilidade e alcance das liberdades dos estados-
membros ante as respectivas Constituicbes Federais. Para esse desiderato sera
necessario, num momento anterior, examinar em que consiste a autonomia no
Estado federal e suas consequéncias. Por fim realizar-se-4 um debate sobre a
utilizagdo do “principio da simetria” pelo Supremo Tribunal Federal a fim de

averiguar como os Ministros daquela Casa encaram o federalismo brasileiro e qual a

¥ BASTOS (1988:221).



tendéncia dominante, se para uma federacdo mais centralizada ou mais

descentralizada.



1. AS BASES DO ESTADO FEDERAL

Varias foram as teorias que buscaram identificar a natureza e
consequentemente caracterizar o Estado federal, muitas delas decorrentes de uma
conceituacdo mais elaborada de outras preexistentes (ou mesmo da conjugagao
delas). Algumas teorias de relevo sao citadas a seguir.

Pela teoria da nulificacao, as leis federais sé teriam validade depois de
ratificadas pelos estados-membros, podendo estes negar-lhes validade, acaso
contrarias ao pacto federativo e, inclusive, desligarem-se da federagao. Outra teoria
caracteriza o Estado federal pela participacdo direta dos estados-membros na
elaboracdo da vontade federal, o que o diferenciaria das outras formas de Estado.
Uma terceira teoria enfatiza a divisdo de competéncias exclusivas para cada
componente da federagao, garantidas por meio de uma Constituicao rigida®.

Nao se poderia deixar de tecer comentarios a teoria desenvolvida por
Kelsen, para quem, no Estado federal, apresentam-se trés ordens juridicas distintas:
uma ordem juridica central, formada por normas centrais validas em todo o territorio
nacional; uma ordem juridica local, composta por normas que vigem em
determinadas partes do territério nacional (os estados-membros); e uma terceira
ordem juridica que é a unido das duas anteriores e que forma o Estado federal®. Os
limites de cada ordem juridica devem estar previamente tracados na Constituicao do
Estado, geralmente na forma de divisdao de competéncias. Entretanto, essa
reparticio de competéncias quase nunca € clara. A consequéncia imediata da
divisdo imprecisa de competéncias é o conflito entre entes federados e, a médio
prazo, dependendo da formacao histérico-politico-social do Estado, a formagédo de
um estado centralizador em maior ou menor grau.

Entre as teorias que se destacam na caracterizacdo da natureza
juridica e conceituagao do Estado federal, cita-se a que foi defendida por Hamilton,
Madison e Jay, em “The Federalist”, um trabalho desenvolvido com a intengéo de
justificar a necessidade de transformar a entdo Confederacdo dos Estados Unidos
da América (1778-1789) numa federagdo. Trata-se da denominada teoria da co-
soberania ou soberania partilhada, segundo a qual a soberania é repartida entre

* RUSSOMANO (1967:29-30).

> RUSSOMANO (1967:30-32).

® HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. Disponivel em
<<http://www.constitution.org/fed/federa00.htm>>. Acesso em 10.10.2009.



Unido e estados-membros no momento em que se estrutura o Estado federal.
Conforme Russomano, o resultado de tal partilhamento é que o todo e as entidades
componentes sao depositarios da soberania:

Unido e Estados-membros, pois, em vez de se encontrarem superpostos, com

superioridade daquela sbbre éstes, achar-se-iam simplesmente justapostos,
nivelados pela igualdade que Ihes defere a co-soberania.”

Nos Estados Unidos da América, por exemplo, verifica-se uma
liberdade grande dos estados-membros na discussao de inimeros problemas locais,
numa quase co-soberania, como pregado por Hamilton, Madison e Jay, mas a Unido
também tem certo poder para normatizar nacionalmente. O modelo estadunidense
deriva da liberdade antes desfrutada pelos até entdo Estados independentes. Se por
um lado havia a necessidade de organizar-se um poder central forte, de outro os
Estados néo estavam dispostos a dispor de sua soberania. A solugao encontrada foi
atribuir & Unido poderes expressamente enunciados na Constituicao®.

No Brasil, de outra sorte, destaca-se o poder centralizador da Uniéo,
em detrimento dos estados-membros. A caracterizagdo da federacao brasileira pode
se dar pela teoria descrita por Kelsen, sobressaindo-se a ordem juridica central
sobre as demais, restando aos estados-membros a chamada competéncia
remanescente, ainda que existam rastros de co-soberania (mais hodiernamente, por
exemplo, podem-se citar as parcerias entre os estados-membros e entre estes e a
Unido).

O modelo federalista teve inicialmente como grande virtude a de
atender perfeitamente a exigéncias aparentemente contraditérias. Ao receber
competéncias determinadas, o poder central teria liberdade para impor regramentos
determinados aos estados-membros dentro das matérias concernentes as suas
competéncias e estes, por sua vez, continuavam soberanos com respeito as demais.
Com o aumento da complexidade das relacbes sociais esse federalismo classico

sofreu mutagdes. Bastos assim deixa claro:

Com a evolugdo dos tempos, ndo foi mais possivel respeitar-se a sua pureza inicial,
pela razdo Obvia de que se tornou necessdria uma certa interpenetragcao entre as
atividades da Unido e as dos Estados. Isto hoje é feito mediante o recurso a uma
série de técnicas que viabilizam a participagéo da Uniao em atividades conjuntas com
os Estados, da mesma forma que fazem dos Estados entes de colaboragdo na

" RUSSOMANO (1967:29).
8 BASTOS (1988:222).



atividade federal; dai se falar em um auténtico federalismo de colaboragado. E curioso
notar como certas caracteristicas fundamentais da Federacdo nao se alteram com o
tempo e continuam até hoje a refletir fielmente as preocupagdes com que se
houveram os constituintes da Filadélfia. Assim, a reparticdo de competéncias que foi
estabelecida em 1787 pelo recurso a técnica de competéncias enunciadas e
competéncias remanescentes permanece até hoje em elemento indispensavel a
Federacdo, embora nem todas as Federacbes adotem as mesmas técnicas de
partilha das competéncias, nem o fagam segundo as mesmas dosagens.9

Pontes de Miranda destaca que na formacao do Estado federal néo se
pode relevar o aspecto juridico de seu nascimento, ndo sendo suficiente considerar
apenas o aspecto social'®. Esse notério jurista lembra que, quando o Estado federal
nasce de tratados entre Estados soberanos (quando se vai do mdltiplo para a
unidade, o Estado federal formado por aglutinacdo), a criagdo é realizada numa
“ambiéncia supra-estatal” e o novo Estado recebe, originariamente, a competéncia
distribuida. Se, por outro lado, o Estado federal surge de um movimento historico
nacional, indo-se da unidade para o multiplo, seus componentes (0s estados-
membros) deverdo obedecer aos preceitos da Constituicao Federal, dispondo de
certa autonomia. Com relacdo a esta segunda forma de nascimento de um Estado
federal, Pontes de Miranda destaca que tal ocorre, ou em virtude de administragc&o,
entendida como ato subordinado ao poder dominante no até entdo Estado unitario,
ou por desagregacdo, em que movimentos separatistas obrigam o poder central a
lhes dar a autonomia'' '2.

Existe uma dificuldade em se apreender os diversos modelos que se
apresentam na realidade em virtude das necessidades praticas e contingéncias
histéricas de cada grupo social. As teorias aqui elencadas sao suficientes para se
entender por que Estados federais podem ter concepcdes e caracteristicas
estruturantes diferentes, haja vista a impossibilidade de se desenhar um modelo
otimo aplicavel a qualquer Estado. O modo como séo divididas as competéncias da
Uniao e dos estados-membros variara de acordo com a formacédo de cada Estado
federado e do momento histérico em que se encontra, ndo havendo a aplicacao de

uma “teoria pura”, mas a preponderancia de uma ou outra teoria.

® BASTOS (1988:223).

' MIRANDA (1967:311).

"' MIRANDA (1967:313-314).

2 MARTINS (2003:67) define autonomia “como o poder intermedidrio entre a soberania e a submissdo,
originariamente limitado, que compreende a capacidade de tomar decisdes e de elaborar leis proprias,
concretizando-as pelas suas proprias forcas. E preciso esclarecer que a autonomia é sempre um poder que nasce
limitado, embora, certamente, essa limitacido possa se apresentar com maior ou menor intensidade.”



2. O FEDERALISMO CLASSICO ESTADUNIDENSE

2.1. Histérico

Necessidades de varias ordens, em especial a de defesa externa,
contribuiram para a unido de varios Estados por atos de vontade, estes
manifestados por instrumentos de Direito Internacional, originando as
confederagdes. Em geral, as confederagcbes ndo possuem estrutura de governo
comum, podendo haver um congresso (ou dieta) composto por representantes de
cada Estado participante, sujeitos a mandato imperativo, exercendo seus papéis em
conformidade com as instrugdes recebidas e podendo ser destituidos a qualquer
instante. Eventuais &rgdos executivos estdo limitados a estruturas simples
subordinadas ao congresso, mas sem nenhum poder de atuar diretamente sobre a
vida dos cidaddos de cada Estado confederado.

Diferentemente, o federalismo surgiu como um modelo de
descentralizacdo do Estado e resultante de observacbes empiricas das experiéncias
praticas de inumeros precedentes histéricos, notadamente a que resultou no
federalismo estadunidense, tendo sido inspirado a partir de especulacdes
doutrinarias da Filosofia Politica e da Ciéncia Politica’®.

Ferrari aponta diferencas significativas entre Estado federal e a
confederagao:

Enquanto na confederagdo os Estados se unem por um pacto de Direito

Internacional, mantendo sua soberania e sua personalidade internacional, na

federagao os Estados que a compdem abdicam de sua soberania em favor do poder

central, que passa entdo a ser titularizado por um novo sujeito de Direito

Internacional, o Estado federal. O pacto que fundamenta o Estado federal ndo € um

instrumento de Direito Internacional, mas uma constituigdo, que da vida ao novo

Estado [...]. Na federacdo, conforme se vé, os seus membros abandonam sua

soberania, mas mantém uma autonomia, cujo maior ou menor grau acarreta

profundas diferencas entre as varias federa¢des encontradas na Histéria e no Direito
Comparado'*

O federalismo estadunidense nao foi o resultado da aplicacdo de uma
teoria politica, mas da pratica colonial inglesa na América do Norte, que
proporcionava elevado grau de autonomia aos governos locais. Ao se tornarem

soberanas, as treze coldnias ndo mais se submeteriam ao julgo de uma entidade

'3 SOARES (2004:294).
Y FERRARI (2003:37-38).
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externa. Devia-se buscar, entdo, uma solucdo que atendesse aos anseios de cada
Estado confederado, mas que garantisse um maior poder desses Estados em suas
relacdes internacionais. A solucdo proposta na Convencado de Filadélfia foi a
formacao do Estado federal a partir da elaboracado de uma Constituicdo, por meio da
qual se buscou uma férmula capaz de equilibrar o grau de independéncia que os
treze Estados conquistaram com um poder central dotado de faculdades suficientes
para garantir sua prépria existéncia.

Em termos qualificativos, o federalismo representou a
constitucionalizagdo do Estado liberal, caracterizada pela divisao territorial do poder
politico por meio de uma Constituicdo. The Federalist resume esta ideia na seguinte
passagem:

The proposed Constitution, therefore, [even when tested by the rules laid down by its

antagonists,] is, in strictness, neither a national nor a federal Constitution, but a

composition of both. In its foundation it is federal, not national; in the sources from

which the ordinary powers of the government are drawn, it is partly federal and partly
national; in the operation of these powers, it is national, not federal; in the extent of

them, again, it is federal, not national; and, finally, in the authoritative mode of
introducing amendments, it is neither wholly federal nor wholly national'®.

A Constituicao proposta, entdo, [mesmo quando testada pelas regras estabelecidas
pelos seus opositores] nao é, estritamente, nem uma Constituigdo nacional nem
federal, mas uma composi¢cao de ambas. Na sua fundamentagao ela é federal, ndo
nacional; nas fontes de onde os poderes béasicos do governo sdo extraidos, ela é em
parte federal e em parte nacional; na operagao desses poderes, ela é nacional, ndo
federal; na extensdo deles, novamente, é federal, ndo nacional; e, finalmente, na
forma autoritaria de se introduzirem emendas, ela nao é nem totalmente federal nem
totalmente nacional. (Tradugéao livre)

A Constituicdo estadunidense de 1787 tornou-se o exemplo mais
contundente da expressao “Constituicdo viva”, revelando-se a fonte dos valores
politicos daquele povo e adaptando-se aos valores de cada geracdo e de cada
administracdo, sempre em conformidade com as decisées da Suprema Corte,
interpretando o conteudo dos principios € normas constitucionais a luz da realidade
nacional.

Foi atribuida ao Congresso Federal e ao sistema judiciario federal a
dificil missdo de solucionar a maioria dos casos concretos, que, por interpretacéo

constitucional, desenvolveram a teoria dos direitos dos estados-membros em

' MADISON, James. The Federalist n. 39. Disponivel em << http://www.constitution.org/fed/federa39.htm>>.
Acesso em 21.06.2010.
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contraposicdo a autoridade do governo federal e a expansdao do poder

congressional'®.

A nocédo de entes federados com autonomia suficiente permeava o
ideario estadunidense. Thomas Jefferson escrevera resolugcées que somente foram
apresentadas ao Legislativo de estado de Kentucky anos depois, em sinal de
protesto contra the alien and sedition acts'’, as comumente chamadas Resolucdes
de Kentucky de 1798, exemplo seguido pelo Estado da Virginia. Seu primeiro artigo

determinava que

the several States composing, the United States of America, are not united on the
principle of unlimited submission to their general government; but that, by a compact
under the style and title of a Constitution for the United States, and of amendments
thereto, they constituted a general government for special purposes — delegated to
that government certain definite powers, reserving, each State to itself, the residuary
mass of right to their own self-government; and that whensoever the general
government assumes undelegated powers, its acts are unauthoritative, void, and of no
force: that to this compact each State acceded as a State, and is an integral part, its
co-States forming, as to itself, the other party: that the government created by this
compact was not made the exclusive or final judge of the extent of the powers
delegated to itself; since that would have made its discretion, and not the Constitution,
the measure of its powers; but that, as in all other cases of compact among powers
having no common judge, each party has an equal right to judge for itself, as well of
infractions as of the mode and measure of redress'®.

os varios estados componentes dos Estados Unidos da América ndo estdo unidos
pelo principio da submissao ilimitada ao governo geral; além disso, por uma jungéao
sob o estilo e o titulo de uma Constituicdo para os Estados Unidos, e de emendas
também, eles constituiram um governo geral para propésitos especiais — delegados
aquele governo alguns poderes definidos, reservando, cada Estado a ele mesmo, a
massa residual de direitos de se autogovernar; e sempre que o governo geral assume
poderes nao delegados, seus atos ndo sao desautorizados, evitados, e sem forga:
que nessa jungao cada estado foi concebido como um Estado, e é uma parte inteira,
sua formacao coestatal, como ele mesmo. A outra parte: o governo criado por essa
uniao nao foi feito para ser exclusivo ou para ser o julgamento final da extensao dos
poderes a ele delegados; uma vez que tenha realizado seu juizo, e ndo a
Constituicdo, a medida de seus poderes; mas ai, como em todos os outros casos de
unido de forgas sem julgamento comum, cada parceiro tem o direito de julgar por ele
mesmo, assim as infragdes como a forma e a medida de sua reparagéo. (Tradugéo
livre)

Este primeiro artigo, em conjunto com os demais, representaram uma

das formas mais claras de expressdo de como a Constituicdo deveria ser

' SOARES (2004:296).

' The alien and sedition acts consistiam num conjunto de leis aprovadas pelo Congresso de maioria federalista
em 1798, as quais, na aparéncia, serviriam para controlar as atividades de estrangeiros nos Estados Unidos
durante um perfodo de guerra iminente. As reais inten¢des, segundo historiadores republicanos, eram destruir o
Republicanismo Jeffersoniano, tendo sua constitucionalidade sido contestada pelos estados de Kentucky e
Virginia, foram finalmente expurgadas apds a eleicdo do republicano Thomas Jefferson.

'® The Kentucky Resolutions of 1798. Disponivel em << http://www.constitution.org/cons/kent1798.htm>>.
Acesso em 21.06.2010.
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interpretada, estabelecendo uma expressiva liberdade aos entes federados,

caracterizando o federalismo dualista preponderante nos Estados Unidos.

2.2. Concepgdes atuais

Apesar das conquistas inicialmente estabelecidas, os estados-
membros paulatinamente perderam forga ante o poder federal em decorréncia de
varios fatores: o surgimento da doutrina dos poderes implicitos, o aumento do
namero de estados federados de treze para cinquenta, as transformacgdes
econdbmicas e o New Deal, o desenvolvimento tecnolégico dos meios de
comunicacdo de massa e da necessidade de aumento das func¢des federais, sem
deixar de lembrar, ainda, a coesdo nacional incrementada pelos conflitos internos,
como a Guerra de Secessao de 1861-1865, e externos, representados pelas duas
Grandes Guerras'®.

Ha quem defenda que, hodiernamente, seu federalismo dual e
centrifugo esteja sofrendo mutacdo para um federalismo cooperativo e centripeto.
No que tange ao federalismo centripeto, Schwars, em palestra proferida para a
Fundacao Juan March, transformada em livro, destacou que a atuacao da Suprema
Corte tendeu para tal federalismo, alterando completamente o equilibrio entre os
poderes estaduais e nacional. Destaque-se que a obra foi publicada ha mais de 25
anos, ainda assim, o autor ja previra a acao pendular que os extremos causam, e
que a centralizagcdo extremada de poder nas maos da Unido tenderia a uma situagédo
oposta®.

Com relacdo ao federalismo cooperativo, Horta identifica que, devido
as necessidades reflexas dos entes federados para tratamento de casos concretos,
este se evidencia por meio de técnicas legislativas, como as técnicas da legislacdo
reciproca, na qual dois ou mais estados-membros ajustam concessoes reciprocas, a
legislag&o uniforme, quando do disciplinamento de matéria de interesse comum; e a
legislagdo paralela, identificada pela promulgacéo simultanea de leis com identidade
de finalidade e conteudo por estados-membros distintos. O renomado autor ainda
ressalta que o federalismo cooperativo também esta presente nos organismos de

relacionamento entre o Governo Federal e os Governos Estaduais, destacando “o

' ALAZAR apud SOARES (2004:297).
* SCHWARTZ (1984:45).
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Conselho dos Governos Estaduais (Council of States Government), criado em 1933,
do qual participam os estados-membros, a Conferéncia dos Governadores
(Governor’s Conference), formada pelos Governadores dos Estados;a Conferéncia

Nacional para uniformidade das leis Estaduais (National Conference of

Commissioners on Uniform States Law)™’.

O fato é que, ainda que o dualismo estadunidense tenha sofrido
mitigagdes, € de sua esséncia a existéncia de dois niveis de governo, garantindo o
federalismo dual, caracterizado pelas relacbes verticais de poder entre Unido e
estados-membros. Neste sentido, Pritchett®® aponta esta dualidade segundo uma
reparticado de competéncias:

- competéncias exclusivas do poder central - direito de convengao, de delegagao,
declarar guerra, em termos de relagbes internacionais; e de estabelecer sistema
monetario uniforme e de emitir moeda;

- competéncias exclusivamente estaduais - consoante a décima emenda, “os poderes
nao delegados a Unido pela Constituicdo, nem vedados por ela aos Estados, sdo
reservados aos Estados respectivamente, ou ao povo” Tal emenda é considerada
protetora do controle estadual sobre as fungdes de competéncia local como educagéo
publica, regulamentacao do casamento ou divorcio;

- poderes concorrentes - a Constituicao atribui de maneira especifica ao poder central
competéncias significativas como a decretacdo de impostos e a regulamentagdo das
atividades comerciais, permitindo, concorrentemente, por meio da nao proibigao, o
exercicio dessas mesmas competéncias pelos Estados-membros no ambito de suas
fronteiras;

- competéncias nao permitidas ao governo federal — todas aquelas ndo delegadas ao
poder central pela Carta Magna norte-americana;

- competéncias impeditivas ao poder central e aos Estados-membros — certas
vedagobes, impostas aos Estados-membros, sdo também aplicaveis ao poder central.

Pritchett ainda destaca as relacdes horizontais de poder no federalismo

estadunidense, dividindo-as em cinco categorias:

a) aos direitos e garantias interestaduais, assegurados pelo art. 4%, secdo Il da
Constituicdo ao dispor que “Os cidadaos de cada Estado tém direito a todos os
direitos e garantias dos cidadaos dos demais Estados.”

b) ao reconhecimento por todos Estados de registros publicos, das leis e das
decisbes judiciais produzidos em qualquer Estado da federacdo. Cada Estado-
membro deve dar plena fé e crédito para tais tipos de atos oficiais, nos termos do art.
IV, segéo | do texto constitucional norte-americano.

¢) em caso de solicitagdo de extradigdo, a pessoa acusada de certo delito, que se
refugia em outro Estado, sera entregue as autoridades judiciais do Estado em que foi
cometido o delito, respeitando-se a jurisdicdo de quem tenha competéncia para julga-
la.

d) a necessidade de anuéncia do Congresso nos convénios firmados entre os
Estados-membros, ndo obstante inexistir férmula fixa referente ao tempo e modo para
a sua aprovagao.

e) os litigios entre os Estados componentes da federagdo sdo de competéncia
originaria da Suprema Corte, de acordo com o art. 32, segéo Il da Constituicao.

2 HORTA (2002:459).
22 PRITCHETT apud SOARES (2004:297-298).
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Assim, ainda que sobre crescente poder a Unido, ndo parece provavel
que os estados-membros venham um dia a perder sua condicdo como entidades
governamentais separadas, garantindo a populacéo local autonomia suficiente para
decidir sobre seus problemas e solucbes possiveis, diferentemente dos Estados

unitarios, onde toda iniciativa parte do poder central.
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3. O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

Na histéria do federalismo brasileiro, o que se observa é uma
alternancia entre autonomia dos estados-membros e controle rigoroso por parte da

Unidade Central, como se vera adiante.
3.1. Histérico

A Constituicao outorgada de 1824, apesar de ter tido vigéncia em um
periodo monarquico, tinha idéias que se opunham frontalmente a monarquia
absoluta, caracterizadas pelo grande liberalismo, sobretudo com respeito aos
direitos individuais, “que era praticamente o que havia de mais moderno na época,
como também na separagédo de poderes que, além dos trés classicos, acrescentava
um quarto: o Poder Moderador.”® Reside ai sua importancia para o estudo da
formacao do Estado federal brasileiro. Configurado como Estado unitario, evitou-se
que a Nacao se subdividisse em Estados soberanos menores, como ocorreu com a
América espanhola, ao passo que, em virtude da maior liberdade conquistada pelas
provincias, as relagbes com o Poder Central passaram a ficar cada vez mais
insustentaveis, haja vista a vigorosa centralizacao politico-administrativa, além de
outros fatores?*. Como resultado, ocorre um golpe de Estado no Pais a 15 de
novembro de 1889, cujo governo provisério, como primeiro ato juridico, edita o
Decreto n® 1. Assim, ficou provisoriamente decretada a forma de governo brasileira,
a Republica Federativa, e a consequente transformagédo das provincias em estados-
membros, com a liberalidade de poderem editar suas préprias constituigdes.

A despeito da liberdade provida as antigas provincias para editarem
suas constituicdes, estas permaneceram inertes, até que o Decreto n® 802, de 04 de
outubro de 1890, determinou aos governadores que outorgassem suas
constituicdes, que deveriam ser convalidadas pelas assembléias legislativas, mas
cuja parte referente a composicao das assembléias teriam vigéncia imediata. Ferrari
destaca a anomalia presente na forma em que foram elaboradas aquelas
constituicdes estaduais pois, ao passo que as assembléias deveriam legitimar suas

> BASTOS (1988:285).
** Para uma cronologia dos acontecimentos anteriores a proclamagio da Repiiblica, vide, por exemplo, BASTOS
(1988:291-293).
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respectivas constituicdes, as constituicdes é quem dava poder as assembléias®, o
que se revelava uma verdadeira peticdo de principio. Outro destaque é com
referéncia as datas de elaboracdo das constituicdes estaduais e da Constituicao
federal. Tendo esta Ultima sido promulgada posteriormente, houve bastantes
divergéncias entre as Cartas Federal e estaduais®.

A Constituicao de 1891 implantou definitivamente o Estado federal e o
governo republicano. Seu artigo 1° rezava que a Unido era perpétua e indissollvel,
com um sentido claro de se evitar qualquer movimento de secessao. As Provincias
passaram a se autogovernar com autonomia e finangas préprias. Houve um retorno
a teoria classica da triparticdo de poderes, sendo que o Poder Judiciario sai
fortalecido®’. Seguiram-se & promulgacdo da Constituicdo de 1891 varias crises, até
que o texto constitucional foi reformado em 1926, com uma

conotacgdo nitidamente racionalista, autoritaria, introduzindo alteragbes no instituto da

intervencao da Unido nos Estados, no Poder Legislativo, no processo legislativo, no

fortalecimento do Executivo, nos direitos e garantias individuais e na Justiga
Federal®.

A Emenda Constitucional de 1926 nao foi suficiente para garantir uma
longevidade a Constituicao de 1891, tendo sido expurgada pelo movimento armado
de 1930.

Apesar de representar o periodo inicial do federalismo brasileiro, ha de
se destacar a grande liberdade dada aos estados-membros, havendo, inclusive,
alguns deles cuja constituicdo adotara o bicameralismo e os chefes de estado
poderiam chamar-se governador ou presidente®.

Ap6s o movimento de 1930, houve praticamente uma supressao da
autonomia estadual. Por meio do Decreto n2 19.398, de 11 de novembro de 1930,
buscou-se dar uma aparéncia de normalidade, visto que estabelecia o artigo 4°
deste documento que:

Continuam em vigor as Constituicbes Federal e Estaduais, as demais leis e decretos

federais, assim como as posturas e deliberagdes e outros atos municipais, todos;
porem, inclusive os proprias constituicdes, sujeitas as modificagbes e restrigdes

> FERRARI (2003:108-109)

2 FERRARI (2003:109)

2T BASTOS (1988:295).

2 BASTOS (1988:297).

* FERRARI (2003:110).

% Decreto n®19.398/30. Disponivel em <<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19398
.htm>>. Acesso em 25.03.2010.
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estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos ulteriores do Governo Provisério ou
de seus delegados, na esfera de atribuigdes de cada um.

Mas nao era bem assim, como se observa nestes outros dispositivos
do mesmo texto, que tornaram a existéncia das constituigbes estaduais mera

formalidade:

Art. 22 E confirmada, para todos os efeitos, a dissolucdo do Congresso Nacional das
atuais Assembléias Legislativas dos Estados (quaisquer que sejam as suas
denominagbes), Camaras ou assembléids municipais e quaisquer outros orgaos
legislativos ou deliberativas, existentes nos Estados, nos municipios, no Distrito
Federal ou Territorio do Acre, e dissolvidos 0s que ainda o ndo tenham sido de fato.

Art. 11. O Governo Provisério nomeara um interventor federal para cada Estado,
salvo para aqueles ja organizados; em os quais ficardo os respectivos presidentes
investidos dos Poderes aqui mencionados.

§ 12 O interventor terd, em cada Estado, os proventos, vantagens e prerrogativas, que
a legislacao anterior do mesmo Estado confira ao seu presidente ou governador,
cabendo-lhe exercer, em toda plenitude, ndo s6 o Poder Executivo como tambem o
Poder Legislativo.

§ 2° O interventor tera, em relacdo a Constituicdo e leis estaduais, deliberacoes,
posturas e atas municipais, 0s mesmos poderes que por esta lei cabem ao Governo
Provisério, relativamente & Constituicao e demais leis federais, cumprindo-lhe
executar os decretos e deliberagdes daquele no territorio do Estado respectivo.

§ 32 O interventor federal sera exonerado a critério do Governo Provisorio.

§ 42 O interventor nomeara um prefeito para cada municipio, que exercera ai todas as
fungbes executivas e legislativas, podendo o interventor exonera-lo quando entenda
conveniente, revogar ou modificar qualquer dos seus atos ou resolugdes e dar-lhe
instrucdes para o bom desempenho dos cargos respectivos e regularizagdo e
eficiéncia dos servigos municipais.

Convocou-se uma nova assembléia constituinte, que, em meio a uma
guerra de interesses as vezes antagonicos, promulgou a Constituicdo de 1934, a
qual apresentou dois pontos de relevo:

a) O extremo carater compromissorio assumido pelo Texto ante as mdltiplas

divergéncias que dividiam o conjunto das nossas forgas politico-ideologicas da época;

b) a curtissima duragdo de sua vigéncia, visto que, promulgada em 1934, estava
condenada a ser abolida ja em 1937 pela implantagéo do Estado Novo®'.

Marcadamente centralizadora, tecnocratica e com feicoes liberais, a
efemeridade da Carta de 1934 pode ser explicada pelo seu carater universalizante,
numa tentativa de conciliar a democracia liberal com o socialismo, o federalismo
com o unitarismo, o presidencialismo com o parlamentarismo®, buscando atender

a0s varios grupos sociais insatisfeitos, ainda que levasse a diretrizes antagénicas.

31 BASTOS (1988:299)
32 BASTOS (1988:302).
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A Constituicdo de 1934, ao tentar agradar a todos, a ninguém
agradava, fazendo com que movimentos de cunho extremista se multiplicassem pelo
Pais, tanto pelos partidos de direita como de esquerda. A resposta se deu com a
outorga da Constituicdo de 1937, inspirada no modelo fascista e de cunho
autoritario, resguardando ao Presidente da Republica competéncias que remetem ao
autoritarismo, refletidas na dicgdo do artigo 73%, dando ao Chefe do Executivo
poderes absolutos sobre os Poderes Legislativo e Judiciario.

Destaque-se que, formalmente, a Constituicdo de 1937 nunca chegou
a viger, pois existia a previsdo de plebiscito nacional para sua aprovagao, que nunca
ocorreu. “Na verdade o que prevaleceu nesta época foi o chamado Estado Novo,
estado arbitrario despojado de quaisquer controles juridicos, onde primava a
vontade inconteste do ditador Getulio Vargas™*.

Aproximando-se o fim da Segunda Guerra, com a vitdéria dos paises
democréticos, ficaria insustentavel a politica de Getulio Vargas baseada no
autoritarismo. Inevitavel sua queda e a realizagao de eleicées que culminaram com a
convocacao de uma Assembléia Constituinte e a promulgacao da Constituicao de
1946.

Num ambiente de poés-guerra, ndo havia espaco para Constituicdes
ditatoriais. Segue-se dai que a Constituicdo de 1946 foi uma Constituicdo
Republicana, Federativa e Democrética, com a retomada de garantias a autonomia
dos estados-membros, ainda que existente a possibilidade de intervencédo da Uniao
em caso de abusos.

Os municipios também foram agraciados com bastante autonomia:
“procurou-se dar uma competéncia certa e irrestringivel ao municipio, centrada na
ideia da autonomia em torno do seu peculiar interesse.”®

A nova Constituigdo promoveu um reequilibrio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além da elei¢cdo do Presidente da Republica de forma direta,
ainda que por maioria relativa e por um periodo de cinco anos.

Uma nova crise se inicia e, em 1961, a Emenda n® 4 institui o sistema

parlamentar de governo, cujo desempenho pifio resultou em outra Emenda, a de

3 “Art. 73. O Presidente da Repiblica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgdos
representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administragdo do pais.”

** BASTOS (1988:308).

33 BASTOS (1988:314).
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n® 6, que restaurou o Presidencialismo. Apesar de todos os esforgos, a governancga
tornou-se cada vez mais impraticavel, levando as Forcas Armadas a tomar o poder e
convocar 0 Congresso Nacional para editar uma nova Carta Constitucional, a de
1967, onde houve uma grande preocupacdo com a seguranga nacional. Sendo este
um conceito muito vago, permitiu a manipulagdo da Constituicdo em diversos
pontos.>®

Em suma, consistiu numa Constituicdo centralizadora, retirando dos
estados-membros e dos municipios varias competéncias, repassadas a Unido como
ente superior da federacdo. Mas tanto poder nao foi suficiente para manter o Estado
totalmente controlado, pois inUmeras correntes oposicionistas questionariam o
Governo Federal.

Editou-se o Ato Institucional n® 5, a 13 de dezembro de 1968:

Esse ato marca-se por um autoritarismo impar do ponto de vista juridico, conferindo

ao Presidente da Republica uma quantidade de poderes de que muito provavelmente

poucos déspotas na histéria desfrutaram, tornado-se marco de um novo surto

revolucionario, dando a ténica do periodo vivido na década subseqiente. Criava-se

uma situagdo confusa porque era preciso compatibilizar o Ato n®5 com a propria

Constituicdo de 1967 por ele mantida, o que nédo era facil, dado que muitas vezes
suas disposicées eram profundamente contraditérias.®”

O Ato Institucional n® 5 investiu o Executivo dos poderes anteriormente
exercidos pelo Legislativo, podendo o Presidente decretar o fechamento do
Congresso, das Assembléias Estaduais e ainda das Camaras de Vereadores. Foram
suspensas garantias da magistratura como a vitaliciedade e a inamovibilidade.

Uma onda de terror e um processo crescente de desagregagcdo do
poder, aliadas ao falecimento do entdo Presidente Costa e Silva, levaram a junta
militar, que governava o Pais desde que o Presidente ficou impossibilitado de
governar por motivos de saude, a declarar os cargos de Presidente e Vice-
Presidente vagos e a convocar eleicdes. Antes, porém, da posse dos novos
governantes, a junta militar, em fins de 1969, emendou a Carta Politica de 1967.
Adotou-se um regime democratico de “fachada”, pois os Atos Institucionais
continuariam a viger.

Como uma das principais inovagdes relativas a forma federativa de
Estado trazida pela Emenda de 1969, pode-se citar a possibilidade de instituicao de

Tribunais de Contas Municipais.

3 BASTOS (1988:319-320).
T BASTOS (1988:319-322).
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Durante o periodo de Governo militar, o que se observou foi um
autoritarismo estatal por parte da Unido que, muito lentamente, adotou medidas para
o retorno a um regime verdadeiramente democratico, consolidando-se este com a

eleigdo de um civil para a Presidéncia da Republica®.
3.2. Concepcgdes atuais

Convocada uma Assembléia Nacional Constituinte para a discussao de
uma nova Constituicdo (essa claramente necessaria, ante a nova realidade em que
se encontrava a nag¢ao), ndo havia sequer um projeto para inicio dos trabalhos.
Foram formadas vinte e quatro subcomissdes sem que houvesse diretrizes béasicas
a serem seguidas. De toda sorte, apds quase dois anos de trabalhos, a Constituicao
Federal de 1988 foi finalmente promulgada®.

O pensamento dominante na Assembléia Constituinte de 1987/88 era a
tentativa de se consolidar a democracia por meio da descentralizacdo politica e
fiscal e, assim, naturalmente, viriam melhorias na cidadania. A elevacdo dos
municipios a nivel federativo de governo rendeu aos prefeitos o aumento de sua
autonomia e de sua importancia politica, em detrimento dos governadores e até
mesmo do Poder Central. A existéncia de mais de 5.500 municipios trouxe grandes
distor¢cées financeiras, pois os prefeitos tinham autonomia para se endividar mas
nao tinham capacidade econdmica, sobrevivendo a base de transferéncias dos
estados-membros e da Unido. A edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) significou um basta para o
endividamento publico desregrado™.

O que o elevado numero de Emendas Constitucionais transparece é a
formacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte calcada no populismo e no
desejo intenso de descentralizagdo administrativa, sem que se fizesse uma minima

reflexdo sobre as consequéncias de cada artigo da nova Carta. Paulatinamente a

¥ 0O candidato eleito, Tancredo Neves, veio a falecer antes mesmo de tomar posse, sendo empossado seu
sucessor, José Sarney, ndo sem antes ter surgido uma questdo juridico-constituicional: o Vice-presidente de um
Presidente eleito, mas ndo empossado, poderia assumir a Presidéncia? A corrente predominante era pela
possibilidade, saindo-se esta vencedora. A despeito do entendimento de doutrinadores de larga envergadura, ndo
nos parece legitimo que o Vice-presidente poderia assumir um cargo ainda nido ocupado. Sem adentrarmos,
contudo, nesta questdo, talvez a solugdo encontrada tenha sido aquela que menos golpeasse o retorno da
Democracia, ainda tdo fracamente obtida.

¥ REGIS (2009:1-6).

“YREGIS (2009:6-9).
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Uniao voltou a ter poderes para garantir um equilibrio da federacéo, recuperando a
passos largos os poderes fiscais perdidos logo apés a promulgacao da Constituicao
de 1988. Como resultado, a médio e longo prazo, houve perda de autonomia, tanto
dos municipios quanto dos estados-membros, destes Ultimos principalmente,

restando aos entes federativos, praticamente, repetir 0 que se estabelece para a

Uniao.
A tabela a seguir sumariza a cronologia do federalismo brasileiro
Intervalo Periodo Historico Dg::;'rﬁlrl:ﬁg:géo Poder dos Governadores
1822 - 1889 Império Centralizagao Fraco
1889 - 1930 Republica Velha Descentralizagao Forte
1930 - 1945 Era Vargas Centralizagao Fraco (muito fraco ap6s 1930)
1945 - 1964 Redemocratizacao Descentralizagao Forte
1964 — 1984 Regime militar Centralizagao Fraco
1984 — 1994 Redemocratizacao Descentralizacao Forte
1994 - Estabilidade econ6mica Descentralizagao Muito fraco

FONTE: Tabela 1. Cronologia do federalismo brasileiro. REGIS, André. O novo federalismo brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, pg. 1.

O que se conclui desta andlise histérica é que houve apenas trés
momentos histéricos em que os estados-membros tiveram autonomia mais ampla,
representando 70 em 121 anos de republica. Este dado ndo pode ser relevado, pois
pode explicar, por exemplo, a grande ingeréncia por parte do Poder Judiciario nas
questdes referentes a organizagdo dos estados-membros, tema a ser abordado em

capitulo proprio.

3.3. A reparticao de competéncias na Constituicdo de 1988

A estrutura federal sé pode se manter em si mesma por meio de uma
reparticao de competéncias que garanta o convivio dos ordenamentos participes do
Estado federal, haja vista sua pluralidade resultante da associagdo de varios entes
possuidores de seus proprios regramentos juridico, politico e constitucional, sempre
em harmonia com as normas estabelecidas na Constituicdo Federal. Nado € demais
repetir a divisdo do Estado federal realizada por Kelsen, onde se fazem presentes
trés ordens juridicas distintas: a ordem juridica central, formada por normas centrais
validas em todo o territério nacional; a ordem juridica local, composta por normas

que vigem em determinadas partes do territério nacional (os estados-membros); e
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uma terceira ordem juridica que € a unido das duas anteriores e que forma o Estado
federal*'.

A reparticao de competéncias € o elemento conformador do Estado
federal, sendo que “a preservacao desse processo no tempo e a realizagdo de sua
prépria finalidade de técnica aplacadora de conflitos, impéem a localizacdo da
reparticio de competéncias no documento fundamental da organizacao federal”*?. E
por meio da reparticdo de competéncias que se identifica quao centralizado ou
descentralizado é determinado Estado federal®.

Como observado no topico anterior, a federagéo brasileira passou por
varias fases de concentracdo de poder, aproximando-se de um estado unitario, e de
descentralizacéo préxima a um Estado federal dual, pelo menos em tese. Ja foi visto
que sob a égide da Constituicdo de 1988, inicialmente houve grande liberdade para
os estados-membros e municipios, em detrimento da Unido, mas num segundo
momento houve tendéncia a centralizagdo.

Horta destaca que a Constituicdo Federal de 1988 superou a
concepcao classica de reparticdo de competéncias fundada na distribuicao de
poderes enumerados a Unido e de poderes reservados aos estados-membros, como
ocorrera nas Constituicoes anteriores, modificando a sistematica da legislacao
concorrente, transformando-a em objeto da legislacdo federal de normas gerais,
teoricamente** nao exaustiva, suplementada pela legislagao estadual®.

Para Horta, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a reparticdo de
competéncias estaria a abranger cinco planos distintos*®:

. competéncia geral da Uniao (art. 21, incisos | a XXV), cujos

poderes podem ser materialmente classificados em poderes soberanos

(incs. | a VII), poderes de defesa do Estado e da estrutura federal (inc.

* RUSSOMANO (1967:29-32).

“ HORTA (2002:342).

BA questdo sobre a determinacdo do quanto é (des)centralizado um Estado federal ndo deve ser examinada
livremente, sem algum tipo de referéncia, seja ela no plano histérico-interno do Estado, seja em comparag@o com
outros Estados federais, o que caracterizaria uma valorag@o pelos préprios principios axioldgicos e ideoldgicos
de quem apresenta o ponto de vista. No presente estudo, serd focado o aspecto histérico da federagdo brasileira,
conforme discorrido no presente Capitulo.

** Empregou-se aqui o termo “teoricamente”, ndo utilizado originalmente pelo autor, em virtude das indmeras
matérias que deveriam ser reguladas via normas gerais, previstas na Constitui¢do, mas que ao final e ao cabo,
foram totalmente reguladas pela Unido (com casos extremos em que ficou proibido aos estados-membros inovar,
como foi para a Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei n® 8.666/93, onde estava previsto no art. 22, inciso XXVII,
da Constitui¢@o Federal, a elaboracdo de normas gerais para licitar).

S HORTA (2002:346-347).

‘S HORTA (2002:348-360).
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V), poderes de administracdo e fiscalizagcdo econémico-financeira (inc.
VIIl), poderes de planejamento e desenvolvimento (incs. IX e XVIII a
XX), poderes de comunicagao, telecomunicagao e transporte (incs. X a
Xl e XXI), poderes de policia e seguranca federais (incs. XIV e XXIl),
poderes de organizagéo (incs. XIll, XV e XXIV), poderes de explorar
servigcos nucleares e monopolizar minérios nucleares e seus derivados
(inc. XXIll, alineas a, b e c¢), poder de anistiar (inc. XXV) e poder de
regular (incs. Xl e XXV);

Il. competéncia de legislacao privativa da Uniao (art. 22, incisos | a
XXIX e paragrafo unico), que, em correspondéncia com a competéncia
geral da Unido, abrange as seguintes mateérias: direito material e direito
processual (inc. ), desapropriagédo e requisi¢des (incs. Il e Ill), aguas e
outros recursos (inc. V), politica econédmica e social (incs. VI a XXIlll e
XXIX), comunicagdo e transportes (incs. V, IX, X e XV), jazidas,
recursos minerais e metalurgia (inc. Xll), nacionalidade e cidadania
(inc. Xlll), indigenas (inc. XIV), organizacdo de sistemas (incs. XVI,
XVIl e XIX), organizacao do Distrito Federal e territorios (inc. XVII),
normas gerais (incs. XXI e XXVI), policias federais (inc. XXIl), diretrizes
e bases (inc. XXIV), registro (inc. XXV), atividades nucleares (inc.
XXVI) e defesa e mobilizagao (inc. XXVIII). O paragrafo unico do art. 22
prevé que os estados-membros poderdo legislar sobre questdes
especificas relacionadas na competéncia privativa da Unido, desde que
autorizados por meio de lei complementar. Ressalva-se que deve haver
particularidade da matéria, ndo se tratando, portanto, de delegacéo
para legislar sobre a generalidade do tema;

lll. competéncia comum da Uniao, dos estados-membros, do
Distrito Federal e dos municipios (art. 23, incisos | a Xll e paragrafo
unico), onde se relacionam “obrigacées e deveres indeclinaveis do
Poder Publico” *": em relagdo as instituicdes (inc. 1), & salde e
assisténcia (inc. 1), a protecao de bens, monumentos e obras de arte
(incs. Il e IV), a cultura e a educagéo (inc. V), ao meio ambiente (incs.
VI e VII), ao bem estar social (incs. VIII a X), ao registro e a fiscalizacao

de concessoes (inc. Xl) e a seguranga no transito (inc. Xll). O paragrafo

“THORTA (2002:354).
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unico dispde que “lei complementar fixara normas para a cooperagao
entre a Unidao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”. Horta aponta, como consequéncia, a descaracterizagao da
competéncia local e estadual e critica a atribuicdo a lei complementar a
competéncia para regular a cooperagdao entre Unido e as pessoas
juridicas de Direito Publico Interno, mesmo ndo havendo previsdo nas
competéncias geral e de legislacao privativa da Unido. O autor também
critica a eleicao de lei complementar federal para instituir competéncia
dos estados-membros e municipios, ou encargos para estes, o que
equivaleria a uma incursdo na autonomia de um e de outro, ferindo o
principio constitucional federativo. Com relacdo a este ponto, o autor
poderia realizar uma melhor reflexdo, pois, sendo a devendo a lei
complementar ser aprovada também no Senado, o estado-membro
estard devidamente representado, nao havendo, portanto, a
mencionada incursao em sua autonomia;

IV. competéncia de legislacao concorrente da Unidao, dos estados-
membros e do Distrito Federal (art. 24, incisos | a XVI e §§ 12 ao 4°).
Estabelecendo o § 12 do art. 24 que a Unido se limitara a estabelecer
normas gerais, nao exaustivas, o constituinte originario prestigiou os
estados-membros, dando-lhes poder para regular, suplementarmente,
as matérias elencadas no artigo em comento em conformidade com as
peculiaridades locais, superando a uniformizacdo simétrica da
legislagdo federal*®. A legislagdo concorrente abrange diversos tépicos:
direitos, tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico
(inc. 1), orcamento (inc. ll), juntas comerciais (inc. lll), custas dos
servicos forenses (inc. IV), producdo e consumo (inc. V), florestas,
caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo
(inc. VI), protegao ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (inc. VIl), responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico (inc. VIII), educacgao, cultura, ensino e desporto

48 Em outro sentido, vide a nota de rodapé n® 42.
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(inc. 1X), criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas (inc. X), procedimentos em matéria processual (inc. Xl),
previdéncia social, protecdo e defesa da saude (inc. Xll), assisténcia
juridica e Defensoria publica (inc. Xlll), protecdo e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia (inc. XIV), protecdo a infancia e a
juventude (inc. XV) e organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis (inc. XVI). ;

V. competéncia dos poderes reservados aos estados-membros
(arts. 25, §1°, e 125, §§ 1° ao 4°): conferindo aos estados-membros o
duplo poder: auto-organizacado e elaboragdo normativa ndo vedada
pela ConstituicAdo Federal, restauraram-se as linhas fundamentais do
federalismo constitucional brasileiro, de modo a garantir a autonomia
constitucional independentemente da pura transplantacdo normativa de
regras da Constituicdo Federal.

O autor ressalva que a reparticio de competéncias € matéria da
Constituicdo do Estado federal, abrangendo tanto a Unido quanto os estados-
membros, o Distrito Federal e os municipios. Destaca também a autonomia da
matéria constitucional tributaria, assentada em titulo préprio e a consequente
reparticio de competéncias especifica. Ainda observa que 0s municipios nao
participam da reparticao federal de competéncias, tendo-lhes sido reservado espaco
proprio para enumeragao de suas competéncias (arts. 29 a 31, §§ 1° ao 49).

Almeida lembra que, além das competéncias expressas nos artigos 21
a 25 da Constituicdo Federal, varios outros artigos da Constituicdo sé&o
desdobramentos das competéncias estabelecidas. Com relacdo as competéncias
materiais da Unido, analisadas por Horta na chamada competéncia geral, citam-se o
artigo 142, onde as Forgcas Armadas sao tratadas como instituicdes nacionais, sob
autoridade do Presidente da Republica, o artigo 144, § 12, no qual séo discriminadas
as competéncias da Policia Federal, o artigo 198, estabelecendo que as agbes e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, o artigo 214, no qual se prevé um plano nacional de
educacdo®, o artigo 164, que trata da competéncia para emitir moeda, o artigo 177,

que defere a Unido monopdlio sobre determinados servigcos, o artigo 184, sobre

4 ALMEIDA (2005:86).
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desapropriacdo de imével rural, conforme as regras ali postas, o artigo 194, que
estabelece a competéncia da Unido para organizar a seguridade social e, ainda, as
funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento da atividade econémica, conforme
dispde o artigo 174,

Quanto as competéncias em matéria tributaria, a Constituicado Federal
discriminou, em seu art. 45, quais os tributos que cada ente federativo pode
estabelecer, enumerando, no art. 153, os impostos de competéncia da Unido, no art.
155, os de competéncia dos estados-membros e, no art. 156, os de competéncia
dos municipios. A Unido, restou a competéncia tributaria residual, com a faculdade
de criar outros impostos mediante lei complementar, desde que ndo sejam
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos demais
impostos previstos na Constituicho Federal e, ainda, instituir impostos
extraordinarios, na iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154).

Ja no que tange as competéncias legislativas da Unido, encontram-se
o artigo 236, que garante a Unido a competéncia para emanar normas gerais sobre
emolumentos dos registros publicos e servigos notariais, o artigo 48, que cuida das
atribuicbes do Congresso Nacional, todos os artigos que tratam das competéncias
relativas a estruturacdo de oOrgaos e servicos federais, além das disposicdes
constitucionais que expressamente remetem 3 lei federal®'.

Os estados-membros possuem competéncias privativas, nao
mencionadas por Horta, relativas as competéncias residuais ndo enumeradas, nos
termos do artigo 25, § 1°, da Constituicdo Federal, além das competéncias materiais
para explorar os servicos de gas canalizado (art. 25, § 2°9), instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides (art. 25, § 3°) e a de criar
municipios (art. 18, § 49).

Numa leitura desatenta do § 1° do artigo 25 da Constituicdo Federal,
poder-se-ia ter a ideia de que os estados-membros disporiam de uma gama enorme
de competéncias, entretanto, o que se verifica € que a Constituicdo estabeleceu

minudentemente as competéncias da Unido e dos municipios, além de vedar aos

3% ALMEIDA (2005:90).

31 Quanto 2s disposi¢des que remetem 2 lei, incluindo a complementar, citam-se o art. 5°, incs. VIII, XII, X VIII,
XXVI e LXXVIIL; art. 92, § 1% art. 146; art. 149; art. 163, art. 173; art. 174, § 1% art. 178, com a redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995; art. 182, art. 185, inc. I; art. 190; art. 194, paragrafo nico; art. 200; e
art. 224.
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estados-membros, ainda que nao exclusivamente, a atuacao em diversos espacos,
restando pouca liberdade a estes ultimos.

As vedacbes constitucionais buscam a satisfacdo de objetivos
almejados quando de sua imposicao. Nesse sentido, busca-se a convivéncia
harménica da sociedade ao se proibir, a todos os entes federados, o
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, o embaracamento de seu
funcionamento ou a mantenca de relagbes de dependéncia ou alianga, exceto a
colaboracao de interesse publico, na forma da lei (art. 19, inc. 1); a recusa de fé aos
documentos publicos (art. 19, inc. Il); a criagcao de distingao entre brasileiros (art. 19,
inc. lll, primeira parte); a exigéncia ou o aumento de tributos sem lei que os
estabelecam (art. 150, inc. 1); a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de
ocupacao profissional ou funcao por ele exercidas (art. 150, inc. Il); a cobranca de
tributos em relacao a fatos geradores ocorridos entes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado (art. 150, inc. lll, alinea ‘a’); a cobranca de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou (art. 150, inc. lll, alinea ‘b’); a utilizacao de tributos com efeito
de confisco (art. 150, inc. IV); o estabelecimento de limitagdes ao trafego de pessoas
ou bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais (art. 150, inc. V); a
instituicao de impostos sobre templos de qualquer natureza, sobre patriménio, renda
ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicobes de educacédo e de assisténcia social sem fins
lucrativos, sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao (art.
150, inc. VI, alineas ‘b’ a ‘d’). Também € vedado a Unido instituir tributo que nao seja
uniforme em todo o territério nacional (art. 151, inc. |, primeira parte) e aos demais
entes federados estabelecer diferenga tributaria entre bens e servicos de qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou destino (art. 152).

A fim de manter a coexisténcia harménica entre os integrantes do
Estado federal brasileiro, a Constituicdo Federal prevé que os entes federados nao
poderdo criar preferéncias entre si (art. 19, inc. Ill) ou instituir impostos sobre o
patriménio, a renda, ou os servigos uns dos outros (art. 150, inc. VI, alinea ‘a’); a
Uniao nao podera instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distincao ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou

a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessado de incentivos fiscais
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destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as
diferentes regides do Pais (art. 151, inc. I); ou tributar a renda das obrigacdes da
divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remuneragao e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores
aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes (art. 151, inc. Il); ou, ainda,
instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios (art. 151, inc. lll); afora a proibicdo de intervenc&o de uns nos outros,
exceto nos casos expressos nos arts. 34 e 35 da Constituicao.

Outras vedagbes dizem respeito aos condicionamentos a autonomia
dos estados-membros com respeito aos limites de auto-organizagdo e
autolegislacao e que serdo abordados em seguida.
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4. A AUTONOMIA NO ESTADO FEDERAL
4.1. Conceito de autonomia

Autores buscam na etimologia da palavra o conceito de autonomia
(auto + nomos), consistindo, entdo, na capacidade de se elaborar as proprias
normas®. Para Ferraz, a autonomia do estado-membro esta calcada em quatro
componentes essenciais, quais sejam, a auto-organizacdo, o0 autogoverno, a
autolegislacdo e a autoadministracdo®. Araljo entende que autonomia “indica a
capacidade de elaboracdo de normas, de dizer o préprio destino politico™*. Horta, no
mesmo sentido, informa que “autonomia provém, etimologicamente, de némos e
designa, tecnicamente, a edigdo de normas préprias, que vao organizar e constituir

determinado ordenamento juridico”®

. Martins — para quem a autonomia esta calcada
em trés aspectos basicos: o autogoverno, a autolegislacéo e a autoadministracdo®® —
busca tratar o tema de forma mais completa — conclui que autonomia “pode ser
definida como o poder intermedidrio entre a soberania e a submisséo,
originariamente limitado, que compreende a capacidade de tomar decisdes e de
elaborar leis préprias, concretizando-as pelas suas préprias forgas”™’.

Poder-se-ia elencar um sem numero de definicdes para autonomia, de
autores diversos, mas todas girando sobre a principal caracteristica, confundindo-se
com o préprio conceito: autonomia € a possibilidade de se elaborar normas (/atu

sensu) e aplica-las por seus proprios meios.
4.2. Os poderes de auto-organizacgao e autolegislacao

Para o escopo do presente trabalho, faz-se primordial o estudo da
auto-organizagao e da autolegislacéo, haja vista que a aplicacdo da simetria se da
em decorréncia da aplicagdo da Constituicdo Federal na criagdo das constituicdes e
leis estaduais.

2 ARAUJO (2009:19).
33 FERRAZ (1979:54).
3* ARAUJO (2009:19).
33 HORTA (1964:13).

3 MARTINS (2003:65).
ST MARTINS (2003:67).
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A auto-organizacdo consiste no poder que os estados-membros
possuem para editar suas proprias constituicdes estaduais, desde que respeitados
os limites impostos pela Constituicdo Federal. Quanto a esses limites, Martins
suscita uma polémica com relagcdo a Emenda Constitucional: seria ela idénea a
limitar ainda mais a liberdade consagrada pela Constituicdo Federal Originaria? Para
ele, o poder decorrente e o poder reformador limitam-se mutuamente, de modo que

Se o poder decorrente é o poder de criar a Constituicio estadual, duas premissas se

impbem. Primeira: E um poder constituido para o Estado total, mas € um poder

constituinte para o Estado-membro. Segunda: E um poder limitado pelo poder

constituinte originario, mas, pela mesma légica, ndo conhecera outras limitagées além
das previstas na Constituicéo total.”®

Sob a dtica do autor, ndo seria, portanto, possivel o poder constituinte
reformador impor aos estados-membros limitacdes outras além das ja previstas na
Constituicdo originaria, obrigando os estados-membros a obedecer toda e qualquer
norma constitucional, ainda que aprovada numa reforma constitucional, sob pena de
desvirtuar o significado de federacao, o que, em ultima instancia, poderia significar o
retorno do Estado a um exemplo de Estado unitario ante as ingeréncias da Unizo®®.

A posicao adotada por Martins tende ao federalismo classico, ocorrido
por aglutinacdo dos estados-membros, que, como esclarecido em capitulo anterior,
tem como exemplo mais contundente aquele estabelecido nos Estados Unidos.
Nesse caso, caberia razao a assertiva de que o poder constituinte reformador nao
poderia impor novas limitagbes aos estados-membros. No entanto, deve-se
ressalvar o fato de que nenhuma sociedade € estanque, de modo que limitacdes ou
mesmo alargamentos das liberdades dos entes federados podem tornar-se
necessarias.

Com relagdo aos estados federados constituidos por desagregacéo,
como € o caso brasileiro, cujo historico foi visto detalhadamente, a tendéncia de
sobreposicdo da Unido sobre os demais entes federados é cultural, inclusive pela
propria atuacao dos representantes dos estados-membros (Senado), que funcionam

° MARTINS (2003:69).

%% Contrariamente aos argumentos do citado autor, a Constituicdo brasileira sofreu vdrias emendas restringindo
ainda mais a autonomia dos estados-membros, sem que houvesse questionamentos sobre eventual
inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, o § 2° do art. Do art. 27 da Constitui¢io Federal de 1988, que
disciplina a remuneragdo dos Deputados Estaduais, sofreu duas alteragdes substanciais do seu contetido por meio
das Emendas Constitucionais n® 1/1992 e 19/1998. Ainda mais contundente é a alteracdo nos casos de
intervencao federal com a inclusdo da hipétese de ndo aplicag@o de receita proveniente de impostos estaduais na
nas agdes e servicos publicos de satde (alinea ‘e’ do inciso VII do art. 34, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).
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mais como uma segunda Céamara dos Deputados, “revisando” a legislacao
elaborada nesta ultima Casa e relegando a defesa da autonomia estadual a um
segundo plano.

A autolegislacao, por sua vez, consiste no poder que os estados-
membros detém para elaborar suas proprias leis. Esse poder € ainda uma das
caracteristicas que diferenciam a autonomia politica da autonomia administrativa.
Nao havendo descentralizacdo das competéncias legislativas, ndo ha que se falar
em Estado federativo.

A autolegislagéo pode ser garantida por meio de uma descentralizagéo
de poder por parte do ente central, mas nao é necesséario um esforco maior para se
concluir que essa € uma forma precéria de descentralizacdo legislativa, pois a
qualquer instante o poder central pode requisitar para si 0 poder delegado. Também
pode a autolegislacdo ser uma atribuicdo constitucional de competéncias, cuja
estabilidade é bem maior e é esse tipo de atribuicdo que realmente configura um
Estado federal.

Nao existe uma férmula para se determinar as competéncias de cada
ente em um Estado federativo, sendo o fator historico-politico-social quem,
concretamente, determinara o modelo de reparticdo de competéncias. Assim, uma
federagdo constituida pela fusdo de estados-membros tendera a valorizar os
poderes destes, enquanto em uma federacao constituida pela transformacao de um
Estado unitario havera a tendéncia de se fortalecer a Unido. Sdo os casos
estadunidense e brasileiro, respectivamente. O que se verifica na pratica, é a
dificuldade de se estabelecer um ponto 6timo, por assim dizer, em que os estados-
membros tenham autonomia suficiente, sem implicar na secesséo do Estado.

Enquanto a descentralizagdo das competéncias legislativas no Brasil
se deu de forma centripeta, sendo que € a Constituicao Federal quem determina
quais matérias serdo objeto de normatizagdo pela Unido, pelos estados ou pelos
municipios, nos Estados Unidos as limitagdes constitucionais aos estados-membros
apenas ocorrem a medida da necessidade, seja por motivos ligados ao aumento da
complexidade das relagcdes sociais, seja em virtude do abuso por parte dos mesmos.
Sem duvida alguma as diferentes formas de tratar a matéria estdo intimamente
ligadas ao modo como esses dois Estados federais surgiram, ja exposto alhures. De

toda sorte, a capacidade de elaborar leis por parte do estado-membro sempre estara
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limitada pelo plano constitucional federal, determinando este quais assuntos serao
normatizados pela Unido e quais serao pelos demais entes federados.

Viu-se anteriormente que, na Constituicado Brasileira de 1988, existe
uma detalhada divisdo de competéncias da Uniao e dos municipios, restando aos
estados-membros umas poucas atribuicdbes e a competéncia remanescente, e,
ainda, aquelas competéncias em que ha compartihamento de atribuicoes
legislativas, as chamadas competéncias concorrentes.

A maior ou menor liberdade proporcionada pelas Constituicoes
Federais aos estados-membros reflete diretamente nas Constituicdes estaduais, as
quais poderdo ou nao “criar” na medida de suas necessidades. A possibilidade
dessa criagcado tem sido tema de debates calorosos da moderna doutrina, tendo os
autores buscado realizar classificagbes as mais diversas, umas mais ou menos
precisas com relagdo ao tema em que se possam encontrar®®. LEONCY,
didaticamente, classifica as normas constitucionais em normas constitucionais
federais de observancia obrigatéria (normas expressas € normas implicitas, normas
mandatoérias e normas vedatérias, normas de preordenacado institucional, normas
federais extensiveis e principios constitucionais estabelecidos) e nao obrigatéria
(normas de imitagdo e normas originais de auto-organizarao)®'. Essa classificagéo,
apesar de bastante explicativa, ndo é suficiente para o desenvolvimento do presente
trabalho, pelo que se optou pela classificacdo de MARTINS, para quem a autonomia
estadual esta limitada de acordo com a seguinte tipologia de principios que atuam
no ambiente federativo®:

a) principios intangiveis de observancia obrigatoria: sao principios
que devem obrigatoriamente ser adotados pelos estados-membros,
ndo havendo possibilidade de o poder reformador modificar tais
principios, estando os mesmos “petrificados” na Constituicdo pelo
constituinte originario. Sdo o caso, e.g., dos direitos fundamentais
explicitados no art. 5% da Constitui¢ao;

% A classificagdo tradicional, em que divide o poder constituinte em originirio (elaboragio de nova
Constitui¢do) e derivado, este dltimo englobando o poder constituinte de reforma (emendas ordindrias e de
revisdo) e o poder constituinte decorrente (Constituicdes estaduais), ndo se mostra suficiente a um estudo
sistemdtico dos principios de observancia obrigatdria, tema intrinseco a esse trabalho, que leva a chamada
simetria.

' LEONCY (2007:10-34).

2 MARTINS (2003:69).
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b) principios tangiveis de observancia obrigatdria: assim como os

principios intangiveis, estes também devem ser adotados pelos

estados-membros, mas sao sujeitos a modificagbes pelo poder
constituinte reformador. E o caso, e.g., do procedimento legislativo;

c) principios discricionarios federais: estes principios podem ser

adotados pelos estados-membros de acordo com sua conveniéncia e

oportunidade, com a ciéncia de que 0S mesmos sao sujeitos a

mudancas na esfera federal. Nesse caso (mudancas na esfera federal),

os  principios  continuam a viger no  Estado-membro,
independentemente das alteragdes ocorridas naquela esfera.

A principio poder-se-ia pensar que, na classificacdo de Martins,
faltariam principios que pudessem proporcionar ao estado-membro a autonomia
necessdria a caracterizacdo da federagcdo, consistente no seu poder de auto-
organizagdo, independentemente de quaisquer diretrizes constitucionais provindas
da Constituicdo Federal. Tal “lacuna” é preenchida pelo autor ao analisar o
federalismo do ponto de vista dos estados-membros. Nesse sentido a Constituicao
estadual esta permeada, fundamentalmente, por trés principios estruturantes®®:

a) Principios obrigatérios federais.

b) Principios fundamentais estaduais.
¢) Principios discricionéarios estaduais.

O autor explica:

No campo dos principios obrigatérios federais situam-se os principios de observancia
obrigatoria (tangiveis e intangiveis). Os principios estaduais, fundamentais e
discricionéarios, podem incorporar principios federais discricionarios (adotando as
chamadas normas de imitagéo) ou os padrdes originariamente fixados pelo préprio
Estado-membro.

Os principios de observancia obrigatdéria mencionados por Martins
fundamentam o que a doutrina e a jurisprudéncia convencionaram chamar de
“principio da simetria”.

E em face da cabeca do art. 25 da Constituicio Federal que se
asseguraram aos estados-membros brasileiros os poderes de auto-organizacao e de
autolegislacao, restando saber a que principios ali mencionados estes poderes estao

condicionados. Como ponto de partida, podem-se elencar os principios enumerados

5 MARTINS (2003:71).
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no art. 34, que trata da intervencdo federal. Do seu inciso IV decorre a
obrigatoriedade de observancia ao principio da separacao de poderes; o inciso VII
expressamente enumera 0s seguintes principios: a) forma republicana, sistema
representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa humana; c¢) autonomia
municipal; d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta; e e)
garantia do ensino por meio da aplicagdo minima de recursos. No § 4° do art. 60,
onde constam algumas das clausulas pétreas da Constituicdo Federal, além do
principio federativo constante do inciso |, ha alguns paralelos dos principios
mencionados: inciso |l — o voto direto, secreto, universal e periddico (sistema
representativo e regime democratico); inciso Il — a separagéo dos Poderes; e inciso
IV - os direitos e garantias individuais, consagrados no art. 5° da Constituicdo
Federal (direitos da pessoa humana), bem como todo o restante do Titulo Il (direitos
sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos). Todos esses principios
sdo enquadrados na classificacdo de Martins como principios intangiveis de
observancia obrigatoria.

Como principios tangiveis de observacao obrigatoria, além do ja citado
procedimento legislativo (arts. 59 a 69), podem-se incluir: a disciplina da composicao
do legislativo estadual, com a fixacdo da duracdo dos mandatos eletivos e a
disposicdo sobre os subsidios dos deputados estaduais (art. 27), aplicando-se a
esses as regras da Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracgao, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcas
Armadas; regras para eleicdo dos governadores, a duragao do mandato e também a
perda do mesmo (art. 28); normas sobre organizacdo da Administracao Publica (art.
37) e de seus servidores (arts. 38 a 42); criacdo de juizados especiais para
julgamento de causas civeis de menor potencial ofensivo e criagdo da justica de paz
(art. 98); normas sobre a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentéria (arts. 70 a
74) que, por forga do art. 75, aplicam-se, no que couber, a organizagdo, Composi¢cao
e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios; normas sobre a organizagao
da Justica estadual (art. 125); criacdo de varas especializadas para dirimir questdes
agrarias (art. 126); algumas competéncias dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal (art. 132); Defensoria Publica dos estados-membros (art. 134);

policias civis e militares estaduais (art. 144, §§ 4° ao 79).
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Como principios discricionarios federais, entre tantos outros,
encontram-se as normas constitucionais que tém como destinatarios os érgaos da
Unido, nao vinculando, assim, os 6rgaos dos entes federativos locais, mas cuja
reproducdo nas Constituicbes Estaduais ndao € incomum. Em regra, pode-se afirmar
que as normas constitucionais nao obrigatérias sdo aquelas que, mesmo quando
nao reproduzidas pelos estados-membros, ndo desvirtuam o principio federativo.

A divisdo de competéncias dos entes federados é apenas o inicio da
garantia ao principio federativo. Quanto ao tema, torna-se necessdria uma protecao
a esta partilha de competéncias a fim de que nao haja uma subversao do instituto.
Nesse aspecto, BASTOS ressalva a importancia do Poder Judiciario como elemento
indispensavel para o equilibrio da Federagdo, com a fungédo de dirimir litigios entre
os entes federados, principalmente no que tange as suas competéncias®.

Tendo em mente as consideracdes apresentadas, passa-se a realizar
uma analise da importancia da jurisdicdo constitucional, ferramenta indispensavel a
mantenga das garantias e ao amoldamento do Estado federal, sem perder de vista
seu processo de formacao, seja ele centripeto, como no caso estadunidense, pela
unido de varios Estados antes soberanos, seja centrifugo, a partir de um Estado

unitario, como é o caso brasileiro.

%4 BASTOS (1988:223).
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5. A JURISDICAO CONSTITUCIONAL

A federacao implica a existéncia de, no minimo, duas ordens de poder:
a da Unido e a dos estados-membros®, sendo que uma nao pode suprir a existéncia
da outra. Como mencionado anteriormente, deve haver um ponto 6timo de equilibrio
entre essas duas ordens de poder, sob pena de secessdo da Unido ou do fim da
liberdade dos entes federados, restando um Estado Unico. No entanto, esse ponto
de equilibrio étimo pode nunca ser alcancado, redundando em conflitos entre os
entes federados (municipios, se for o caso, estados-membros e Uniéo).

Nao havendo regulacdo para dirimir conflitos, estes invariavelmente
redundariam em secessdao ou, no minimo, em intervengdo da Unido no estado-
membro. Se o principio federativo estd previsto na Constituicdo, ainda que
implicitamente, fica claro que ele esta sujeito aos desmandos que podem atingir sua
eficacia, como de resto toda e qualquer norma juridica. Decorre dai a necessidade
de haver um érgao responsavel pela resolucao dos mencionados conflitos a partir de
parametros pré-fixados. Dessa idéia surge a importancia de uma Corte
Constitucional para resolucao de conflitos federativos. Surge uma questdo nao
menos importante: esta Corte sera autbnoma, como um outro Poder acima dos
entes federados, ou sera vinculada a Unido, por exemplo? Araujo ressalta que essa
questao tormentosa ainda esta presente nas federagdes, principalmente quando se
observa que

ha mudanga na finalidade no uso dessa fungdo de estabilizagdo da ordem

constitucional: se no inicio a justificativa da possibilidade do Judiciario examinar a

validade de atos legislativos decorria da necessidade de reparar arestas entre

entidades federadas/Unido, hoje em dia o exercicio da jurisdicdo constitucional
termina por reverter aquela ordem na medida em que nao raras vezes subverte sua

finalidade ao legitimar judicialmente a centralizagdo de poderes, trazendo como
consequéncia aquilo que ela pretendia denunciar: o desequilibrio®.

Resta claro que o federalismo ndo pode se sustentar apenas por meio
de disposi¢cdes normativas constitucionais, estd calcado também em decisdes
judiciais que quase sempre refletem o tipo de federalismo que se tem em uma dada
realidade politica.

Ensina Martins que, “como intérprete maior da Constituicao — entendida

como norma juridica fundamental do Estado — a Corte Suprema nao apenas

% Na Constituicio de 1988 o Brasil foi mais além, elevando os municipios a categoria de ente federal.
% ARAUJO (2009 : 44).
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garante, mas também contribui para definir o principio federativo™®’

. Isso significa
que, ao interpretar uma norma juridica, a Corte Suprema devera buscar garantir o
nucleo material do principio federativo, evitando abusos e delineando o modelo
federativo. Nao se pode, entretanto, ignorar que o trabalho do intérprete
constitucional fundamenta-se em varios principios fundamentais, sendo que,
havendo choque entre eles, a solucdo sera buscada por meio de uma ponderacao
de valores e interesses, cujo resultado podera ser uma postura mais centralizadora
ou descentralizadora daquele intérprete. Croisat observa que:

Esta distincién es una simplificacién posible para comprender un tema complejo. No

agota, por tanto, todas las dificultades del analisis. Asi, la filosofia del federalismo no

obedece a un unico molde. Se compone de distintas concepciones que expresan
visiones politicas en ocasiones opuestas. Asi, es posible distinguir en el federalismo

A o . L : : a0 68
trés orientaciones principales: centralizador, descentralizador y de equilibrio.

Esta distingdo é uma simplificagdo possivel para compreender um tema complexo.
Nao esgota, portanto, todas as dificuldades da analise. Assim, a filosofia do
federalismo nao obedece a um Unico modelo. Compde-se de distintas concepgoes
que expressam visdes politicas em ocasides opostas. Assim, é possivel distinguir no
federalismo trés orientagdes principais: centralizador, descentralizador e de equilibrio.
(traducao livre)

A analise do papel da jurisdicao constitucional pode ajudar a entender
como um determinado Estado federal encara sua divisdo de competéncias e a
delimitar suas fronteiras juridicas e politicas, isto €, se por um lado a jurisdicao
constitucional é importante como fator de equilibrio do Estado federal, por outro
pode trazer exatamente o desequilibrio, mormente via controle de

constitucionalidade concentrado.

5.1. O Federalismo Estadunidense

O federalismo estadunidense é bastante significativo no que diz
respeito a construcdo do Estado federal por via judicial, ndo deixando de se ter em
mente que, inicialmente, a federag¢do estadunidense era formada por um federalismo
dual, com divisbes precisas entre as atribuicdes da Unidao e dos estados-membros
(ndo havia compartilhamento de competéncias). Esse modelo dual foi sustentado
por decisdes da Suprema Corte que, ao decidir sobre conflitos de competéncias,

pendia a favor dos estados-membros em detrimento da Unido, tendo em vista que

5 MARTINS (2003:106).
%8 CROISAT apud MARTINS (2003:108)
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originariamente a ConstituicAo enumerava apenas as competéncias da Uniao,
deixando aos estados-membros a competéncia para legislar sobre as matérias
remanescentes.

Essa caracteristica inicial do modelo federal estadunidense nada mais
€ do que consequéncia do ja mencionado modelo centripeto de formacdo da
federacdo. Os estados-membros se desfizeram de sua soberania, mas ainda havia o
desejo de se autorregularem. Tal pensamento penetrava no Judiciério, e, via de
consequéncia, na Suprema Corte, que buscava defender o exercicio das
autonomias dos estados-membros frente a interferéncia da Unido, cujas
competéncias eram defendidas num plano de excepcionalidade.

O entendimento da Suprema Corte sofreu reviravoltas no que pertine a
atribuicdo de competéncias. Um exemplo bastante eloquente dessas reviravoltas € o
referente a chamada clausula de comércio interestadual e a mutagao sofrida em sua
carga de normatividade.

Conforme a Constituicao de 1787, as normas referentes ao comeércio
interestadual seriam de competéncia da Unido, restando aos estados-membros
legislar residualmente sobre comércio local. Ocorre que, em um julgado de 1918,
sobre uma lei federal que proibiu o comércio interestadual de produtos
manufaturados com trabalho infantil, a Suprema Corte exarou a seguinte decisao:

In our view the necessary effect of this act is, by means of a prohibition against the

movement in interstate commerce of ordinary commercial commodities to requlate the

hours of labor of children in factories and mines within the states, a purely state
authority. Thus the act in a two-fold sense is repugnant to the Constitution. It not only

transcends the authority delegated to Congress over commerce but also exerts a

power as to a purely local matter to which the federal authority does not extend. The

far reaching result of upholding the act cannot be more plainly indicated than by
pointing out that if Congress can thus regulate matters entrusted to local authority by
prohibition of the movement of commodities in interstate commerce, all freedom of
commerce will be at an end, and the power of the states over local matters may be
eliminated, and thus our system of government be practically destroyed. [247 U.S.
251, 277] For these reasons we hold that this law exceeds the constitutional authority

of Congress. It follows that the decree of the District Court must be
AFFIRMED®. (grifamos)

Em nossa opinido o efeito imediato deste ato €, por meio de uma proibi¢do contra 0 movimento
no comércio interestaduaol dos produtos comerciais ordindrios, regular as horas de trabalho das
criangas nas fébricas e nas minas dentro dos estados, puramente uma autoridade estatal. Assim,
o ato em um sentido duplo é repugnante frenta a constituicdo. Transcende nio somente a
autoridade delegada ao Congresso sobre o comércio, mas igualmente exerce um poder a
respeito de uma matéria puramente local, para o qual a autoridade federal ndo estende. A
consequéncia mediata de confirmar o ato ndo pode ser mais claramente indicada do que

% Caso Hammer v. Dagenhart. Disponivel em < http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&
vol=247&invol=251>. Acesso em 01.05.2010.
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apontar que, se o Congresso pode assim regular as matérias confiadas a autoridade local pela
proibi¢do do movimento dos produtos no comércio interestadual, toda a liberdade de comércio
estard limitada, e o poder dos estados sobre matérias locais pode ser eliminado, e,
consequentemente, nosso sistema de governo seja praticamente destruido. [247 E.U. 251, 277]
Para estas razdes, nés sustentamos que esta lei excede a autoridade constitucional do
Congresso. Segue que o decreto da Corte Distrital deve SER CONFIRMADO. (Tradug@o livre)

Aquela Corte entendeu que a Unido, ao regulamentar o comércio
interestadual de tais produtos, em verdade queria disciplinar as horas de trabalho
das criancas nas fabricas e minas existentes nos estados-membros, 0 que seria
matéria de legisla¢do local. O voto-vencido de Holmes criticou a vis&o limitada dos
resultados sociais da deciséo.

No ano seguinte, no caso MacCulloch v. Maryland, foi fundamentada a
teoria dos poderes implicitos no constitucionalismo estadunidense. O estado de
Maryland tributou os bancos que funcionavam no estado, sem alvara especifico de
funcionamento expedido pelo préprio estado. Era o caso do Banco dos Estados
Unidos, que, mesmo sem o recolhimento de tal tributo, funcionava no estado de
Maryland. O gerente da agéncia de Baltimore, James McCulloch, recusou-se a
pagar o tributo. A Corte de Maryland manteve a imposicdo. McCulloch apelou para a
Suprema Corte. O Juiz Marshall observou que, além dos poderes enumerados na
Constituicao, havia outros implicitos no proprio texto, de competéncia do Congresso.
Se o governo federal tem objetivos e responsabilidades, deve também dispor dos
meios para realizar seus fins. Tratava-se do principio da supremacia nacional, que
justificaria a teoria dos poderes implicitos, também chamada teoria dos poderes
resultantes’®.

A teoria dos poderes implicitos ganhou forca com o Governo de
Franklyn Delano Roosevelt, por meio da fomentacdo do New Deal, programa de
recuperacao econémica nacional criado para combater a grande depressao, no final
dos anos 20"".

Com base na teoria dos poderes implicitos, a Suprema Corte iniciou
uma reviravolta em sua jurisprudéncia sobre o comércio interestadual. Em um caso
de 1941, referente a uma lei que proibia o comércio interestadual de produtos
produzidos por empresas que descumprissem a jornada maxima de trabalho diaria,

a Suprema Corte entendeu que o desrespeito a jornada maxima de trabalho e ao

" GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Notas sobre o Direito Constitucional Norte-Americano. Disponivel em
< http://www.arnaldogodoy.adv.br/publica/notas_sobre_o_direito_constitucional_norte_americano.html>.
Acesso em 01.05.2010.

"' BURNS apud GODOY, op. cit.
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salario minimo interferia no custo de producao, refletindo-se na concorréncia de
produtos entre os estados-membros, o que legitimaria a Unido a legislar sobre a
matéria com base na clausula de comércio interestadual’®. Note-se que o mesmo
argumento poderia ter sido utilizado no caso citado imediatamente acima, ndo o

tendo sido por motivos histérico-sécio-politicos.

A jurisprudéncia estadunidense sobre o comércio interestadual passou
a sofrer nova mutagao ja a partir da década de 1940, em que a argumentagao sobre
os limites da atuacdo legislativa da Unido comegaram a ser questionados’®, tendo,
em 1990, completado sua metamorfose com o exemplar caso United States v.
Lopez, no qual se questionou uma lei da Unido que proibia a posse de armas de
fogo dentro ou proximo a escolas, uma vez que se trataria de lei penal, cuja
competéncia seria dos estados-membros. A Unido tentou defender a lei com base
no comeércio interestadual. Para se ter uma idéia da posicdo adotada pela Suprema

Corte, verifique-se a seguinte passagem da decisao:

See also United States v. Wrightwood Dairy Co., 315 U.S. 110, 119 (1942) (the
commerce power "extends to those intrastate activities which in a substantial way
interfere with or obstruct the exercise of the granted power").

In Wickard v. Filburn, the Court upheld the application of amendments to the
Agricultural Adjustment Act of 1938 to the production and consumption of home-grown
wheat. 317 U.S., at 128 -129. The Wickard [ UNITED STATES v. LOPEZ, __ U.S.
_(1995), 7] Court explicitly rejected earlier distinctions between direct and indirect
effects on interstate commerce, stating:

"[E]ven if appellee's activity be local and though it may not be regarded as commerce,
it may still, whatever its nature, be reached by Congress if it exerts a substantial
economic effect on interstate commerce, and this irrespective of whether such effect is
what might at some earlier time have been defined as “direct' or “indirect." Id., at 125.
Jones & Laughlin Steel, Darby, and Wickard ushered in an era of Commerce Clause
jurisprudence that greatly expanded the previously defined authority of Congress
under that Clause. In part, this was a recognition of the great changes that had
occurred in the way business was carried on in this country. Enterprises that had once
been local or at most regional in nature had become national in scope. But the
doctrinal change also reflected a view that earlier Commerce Clause cases artificially
had constrained the authority of Congress to regulate interstate commerce.

But even these modern-era precedents which have expanded congressional power
under the Commerce Clause confirm that this power is subject to outer limits. In Jones
& Laughlin Steel, the Court warned that the scope of the interstate commerce power
"must be considered in the light of our dual system of government and may not be
extended so as to embrace effects upon interstate commerce so indirect and remote
that to [ UNITED STATES v. LOPEZ, _ U.S.__ (1995), 8] embrace them, in view
of our complex society, would effectually obliterate the distinction between what is
national and what is local and create a completely centralized government." 301 U.S.,
at 37; see also Darby, supra, at 119-120 (Congress may regulate intrastate activity
that has a "substantial effect” on interstate commerce); Wickard, supra, at 125

2 ARAUJO (2009:53)
3 Caso United States v. Wrightwood Dairy Co.
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(Congress may regulate activity that "exerts a substantial economic effect on
interstate commerce"). Since that time, the Court has heeded that warning and
undertaken to decide whether a rational basis existed for concluding that a regulated
activity sufficiently affected interstate commerce.” (grifamos)

Veja também Estados Unidos v. Wrightwood Dairy Co., 315 U.S. 110, 119 (1942) (“o
poder do comércio ‘estende-se aquelas atividades interestaduais que de uma
maneira substancial interferem com ou obstruem o exercicio do poder concedido”).
Em Wickard v. Filburn, a Corte confirmou a aplicagdo das emendas ao Ato de Ajuste
Agricola de 1938 a producado e ao consumo de trigo doméstico. 317 EUA, em 128 -
129. A Corte de Wickard [ Estados Unidos v. LOPEZ, _ U.S. __ (1995), 7]
explicitamente rejeitou distingbes mais novas entre efeitos diretos e indiretos no
comércio de um estado a outro, afirmando:

"[Mlesmo que a atividade do apelado seja local e embora ndo seja considerado
comeércio, pode ainda, independente de sua natureza, ser alcancada pelo Congresso,
se esta exercer um efeito econdmico substancial no comércio interestadual, e isto
independentemente de se tal efeito € o que pdde, em algum momento mais recente,
ter sido definido como ‘direto’ ou ‘indireto.' " Id. em 125.

Jones & Laughlin Steel, Darby, e Wickard estiveram em uma era cuja jurisprudéncia
da Clausula do Comércio expandiu extremamente a autoridade previamente definida
do Congresso para essa Clausula. Em parte, este era um reconhecimento das
grandes mudancas que tinham ocorrido na forma como o comércio foi encarado neste
pais. Empresas que uma vez foram locais, ou no maximo regionais por natureza,
tiveram oportunidade de se tornar nacionais. Mas a mudanga doutrinaria igualmente
refletiu uma visao de que casos mais recentes sobre a Clausula do Comércio tinham
confinado artificialmente a autoridade do Congresso para regular o comércio
interestadual.

Mas mesmo estes precedentes da era moderna, que expandiram o poder do
Congresso sob a Clausula do Comércio confirmam que este poder esta sujeito a
limites externos. Em Jones & Laughlin Steel, a Corte advertiu que o espaco dado ao
poder do comércio interestadual “deve ser considerado a luz de nosso sistema dual
de governo e ndo pode ser prolongado para abracar efeitos sobre o comércio
interestadual tdo indireta e remotamente para alcanca-los [ESTADOS UNIDOS v.
LOPEZ, _ US. _ (1995) , 8], em vista de nossa complexa sociedade,
efetivamente eliminaria a distingdo entre o que é nacional e o que é local, criando um
governo completamente centralizado.” 301 EUA, em 37; veja também Darby, supra,
em 119-120 (o Congresso pode reqular a atividade interestadual que tenha “efeito
substancial” no comércio interestadual); Wickard, supra, em 125 (o Congresso pode
reqular a atividade que “exerca um efeito econdmico substancial no comércio
interestadual"). Desde entdo, a Corte tem observado aquele aviso e se encarregado
de decidir se existiu uma base racional para concluir que uma atividade regulada
afetou suficientemente o comércio interestadual. (Tradugao livre)

Observa-se na decisdo em tela a tendéncia de a Suprema Corte passar
a limitar o poder legiferante da Unido. Ao ser questionado sobre que limite poderia
ser estabelecido na utilizagdo da clausula de comércio para que a Unido nao
pudesse editar norma de competéncia estadual, o representante da Unido néo
soube explicar, na redacao da decisao: “the Government was at a loss for words”. A
lei da Unido, em comento, foi declarada inconstitucional. Nao poderia mais ser

possivel a Unido regular toda e qualquer matéria sob a justificativa da interferéncia

7 Caso United States v. Lopez. Disponivel em < http://caselaw.Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl ?court=US&vol
=000&invol=ul10287>. Acesso em 01.05.2010.
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nos mercados interestaduais, com base na clausula de comércio, ainda que
indiretamente, sob 0 manto de um pretenso “poder implicito”.

Nao ha duvidas de que a mudanca jurisprudencial da Suprema Corte
estadunidense tende a revalorizacao do federalismo. No entanto, é de se ressaltar
que os limites a atuacao dos estados-membros ainda continuam sendo definidos por
aquela mesma Corte, tendo ela papel fundamental no desenho do federalismo

estadunidense, destacando-se, portanto, a importancia da jurisdigdo constitucional.

5.2. O federalismo brasileiro

O caso brasileiro é ainda mais emblematico, tendo em vista que o
Supremo Tribunal Federal ndo exerce o papel exclusivo de guarda da Constituigao,
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, exercendo controle sobre
matéria infraconstitucional quando ha alegacdo de desrespeito a Constituigéo e,
ainda além, a jurisdicdo constitucional é exercida também por juizes e tribunais
inferiores, o sistema difuso de controle de constitucionalidade’ .

Ja foi visto como as Constituicdes brasileiras proporcionaram maior ou
menor liberdade aos estados-membros ao longo da histéria. Neste ponto buscar-se-
a identificar como o Supremo Tribunal Federal se comporta diante da realidade
atual.

Registre-se que a primeira Constituicao brasileira foi editada por meio
do Decreto n® 510, de 22 de junho de 1890, publicado no DOU de 23 de junho de
1890, ao passo em que convocou o Congresso Nacional bicameral, com a fungéo
primeira de “julgar a Constituicdo”’®.

O artigo 54 daquela Constituicdo ja dispunha o Supremo Tribunal
Federal como ente maior do Poder Judiciario:

> Alguns autores defendem que, no Brasil, estd havendo uma mitigacio da diferenciagdo entre controles
concentrado e difuso, passando a haver uma interpenetracdo de suas caracteristicas distintivas. Veja-se, por
exemplo, ARAUJO (2009:44-51), que apresenta alguns pontos de contato que justificariam tal mitigagdo.
Entendemos, entretanto, que os pontos de contato por ele identificados sdo despreziveis quando comparados com
os elementos distinguiveis, ndo sendo aqueles capazes de realizar a mitigacdo defendida. Ndo adentraremos
nesse debate tendo em vista nao ser objeto de estudo do presente trabalho.

7% Disponivel em <<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1643923/dou-secao-1-23-06-1890-pg- 1/pdf View>>.
Acesso em 19.05.2010.
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Art. 54 O Poder Judiciario da Unido terd por orgdos um Supremo Tribunal Federal,
com séde na capital da Republica, e tantos juizes e tribunaes federaes, distribuidos
pelo paiz, quantos o Congresso crear.”’

e o artigo 58 estabeleceu, entre suas competéncias:

I. Processar e julgar originaria e privativamente:

(..)

c) os pleitos entre a Unido e os Estados, ou entre estes uns com os outros;”®

As constituicées vindouras mantiveram essa competéncia, sendo que a
atual Constituicao reza em seu artigo 102 que:
Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigcao,

cabendo-lhe:
| — processar e julgar, originariamente:

(-
f) as causas e os conflitos entre a Uniao e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragéo indireta;”®

Ao longo de toda a histéria do Supremo Tribunal Federal, sua
competéncia para apreciar os conflitos entre os entes federados sempre esteve
presente nas varias Constituicdes Federais. A existéncia de diversos dispositivos
abordando o federalismo foram uma constante em todas as Constituicbes, o que
acaba por exigir reiteradamente do Supremo Tribunal Federal posicionamento
quanto ao alcance desses dispositivos, ainda que nao tratem diretamente da forma
federativa de Estado, mas que possam, a depender da situagdo, interferir na
federagdo, como aqueles referentes aos direitos fundamentais, organizagdo dos
poderes e limites ao poder de tributar.

Da mesma forma que nas Constituicoes anteriores, a Constituicdo de
1988 agrupou normas em titulo dedicado ao federalismo (Titulo Ill — Da organizagao
do Estado), mas também dispbs difusamente sobre o federalismo em pontos que
aparentemente tratariam de matérias distintas, como tributos e poderes, mas que
indiretamente afetam a forma de Estado brasileira.

Dada a largueza em que o assunto federalismo é tratado na
Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal é diuturnamente acionado para se

77 Disponivel em <<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1643923/dou-secao-1-23-06-1890-pg-7/pdf View>>.
Acesso em 19.05.2010.

78 Disponivel em <<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1643923/dou-secao-1-23-06-1890-pg-7/pdf View>>.
Acesso em 19.05.2010.

7 Disponivel em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>>. Acesso em
19.05.2010.
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pronunciar sobre a constitucionalidade de normas em todos os niveis federativos e,
até mesmo, com relacdo a Emendas Constitucionais®.

A dificuldade de se estabelecer limites aos entes federados reside na
prépria Constituicdo, que nado estabelece um modelo federativo rigido, ou, no
minimo, mais evidente, ao passo em que normas com conteudo federativo
espalham-se pela Constituicdo®', residindo ai, principalmente, o papel hermenéutico
do Supremo Tribunal Federal de construtor dos liames federativos do Estado
brasileiro.

Num estudo realizado em tese de Doutorado, a partir da analise da
reparticdo de competéncias legislativas, José Roberto Anselmo ja detectara como o
STF pode interferir na forma de concretizagéo do federalismo brasileiro:

Analisando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pudemos notar que

logo depois de promulgada a Constituicdo de 1988, ainda nédo existia uma definicao

dos parametros que seriam adotados com relagao a forma federativa, o que reforca a

tese de que a forga interpretativa do Judiciario pode conduzir a uma versao mais ou
menos centralizadora de federalismo®.

A partir de uma visdo critica do exercicio judicante do Supremo
Tribunal Federal, Marcio Diniz e Marténio Lima questionam qual seria a contribuicéo
da definicdo judicial do federalismo para a democracia, apontando que o STF
deveria limitar-se a implementar o que a Constituicao impde ao estado brasileiro “em
termos de limites para o Estado federal”. Por meio da contextualizacao desses
limites é que o Supremo Tribunal Federal deveria decidir®. Longe de questionar o

posicionamento dos autores, a atividade judicante ndo é exata como a matematica.

% No que tange ao pronunciamento do STF sobre a constitucionalidade de emendas constitucionais frente ao
federalismo, veja-se a ADI 3.367/DF, no qual debateu-se a constitucionalidade da Emenda Constitucional n®
45/2004 que, entre outras medidas, criou o Conselho Nacional de Justica com poderes para intervir nos tribunais
estaduais por meio de controle da atuacdo administrativa e financeiras desses (art. 103-B). Quanto a esse
dispositivo, a ementa da decisdo que proclamou a ADI improcedente, na sua parte aqui relevante, assim foi
editada: “3. PODER JUDICIARIO. Cardter nacional. Regime orginico unitdrio. Controle administrativo,
financeiro e disciplinar. Orgdo interno ou externo. Conselho de Justica. Criagio por Estado membro.
Inadmissibilidade. Falta de competéncia constitucional. Os Estados membros carecem de competéncia
constitucional para instituir, como 6rgdo interno ou externo do Judicidrio, conselho destinado ao controle da
atividade  administrativa, financeira ou disciplinar da respectiva Justica” (Disponivel em
<<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3367 &processo=3367>>.
Acesso em 19.05.2010). Observa-se na ementa que o STF, além de considerar constitucional a criagio de um
orgdo de controle federal a vincular 6rgdos estaduais, ainda entendeu que os estados membros sdo incopetentes
para criar seus préprios 6rgdos de controle, mostrando claramente a posi¢do da instincia judicial mdxima por um
federalismo centralizador.

81 Tal assertiva é corroborada pelo estudo da jurisprudéncia do STF, realizada neste Capitulo.

82 SAMPAIO (2002:567).

83 DINIZ, Mércio Augusto de Vasconcelos e LIMA, Martonio Mont'alverne Barreto. Federalismo brasileiro e o
Supremo Tribunal Federal na Constituicdo de 1988. Disponivel em <<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/
index.php/buscalegis/article/viewFile/15239/14803>>. Acesso em 28.05.2010.
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Uma vez chamada para se pronunciar, a Corte Maxima nao pode se calar ou desviar
a questao para outros pontos. O STF é formado por homens e, ao realizar sua
ponderacao, estes homens “contaminam” a decisdo com seus credos e seus
valores, podendo-se, inclusive, modificar sua jurisprudéncia a medida que a
composicao do corpo de Ministros é alterada.

E inegavel que o Supremo Tribunal Federal atua construindo (se néo
apenas refletindo, como uma vitrine, a posicdo dominante sobre determinado tema)
a idéia que se tem de federacdo no Brasil. Se ha melhorias a se implementarem,
cabe aos doutrinadores prepararem a estrada pela qual caminhara a nova
jurisprudéncia maxima brasileira e ndo simplesmente criticar a existente.

O campo de trabalho para a investigacao sobre a atuacgéo judicial na
formacdo do federalismo nacional é bastante amplo, tendo-se, neste capitulo,
considerado o Orgdo Maior na condugéo desse processo. Contudo, mesmo o estudo
sobre o papel do STF nessa empreitada, considerando-se todo o arcabougo juridico
constitucional-federativo, ainda demandaria alguns volumes de estudo, pelo que se
restringira o presente trabalho a atuagao federativo-judicial do STF apenas no que
se relaciona ao exercicio do poder de auto-organizagdo e autolegislagcdo, mais
especificamente no que aduz a ideia de simetria na organizacao e exercicio dos
poderes estaduais.

A limitacdo aos estados-membros para elaboracdo de suas leis,
praticamente relegada para um segundo plano - chamado competéncia
remanescente —, sem uma atribuigéo clara, tem levado o Poder Judiciario a declarar
inconstitucionalidade de normas, ainda que nao previsto constitucionalmente,
apenas pela aplicagdo do famigerado principio da simetria, principio este a ser
tratado em seguida.
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6. O PRINCIPIO DA SIMETRIA NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA
6.1. Consideracoes iniciais

Tema bastante relevante para o desenvolvimento do presente trabalho
€ o realtivo ao, assim chamado, “principio da simetria”. Em sintese, tal principio
importa na obrigatoriedade que os entes federais tém de observar um determinado

184, Mas

modelo, um padrao, na sua organizacao e no exercicio do seu poder loca
qual a natureza do mencionado “principio”? Sendo considerado valido no sistema
constitucional brasileiro e seu regime federativo, quais os limites para sua aplicagao?

O Poder Judiciario brasileiro praticamente engatinha quando a questao
litigiosa remete ao federalismo. A utilizacdo diuturna do chamado “principio da
simetria”, sem a realizacdo de uma critica mais profunda por parte dos operadores
do Direito, acabou por tornar o instituto quase que uma panacéia. O que é ainda
pior, 0s préprios juizes tem utilizado esse “principio” de maneira desregrada para
justificar decisdes duvidosas com respeito ao principio federativo.

Para entender como o Poder Judiciario, mais especificamente o
Supremo Tribunal Federal, tem encarado o principio federativo, far-se-a uma analise
de acoérdaos da mais alta Corte nacional onde estd em jogo a autonomia dos
estados-membros. Para tanto, sera levantada a jurisprudéncia do STF concernente
aos principios de observancia obrigatéria e a possivel interpretacdo extensiva da
Suprema Corte para determinados dispositivos constitucionais, ndo sem antes
realizar-se uma pequena digressao sobre o uso do “principio da simetria”.

6.2. A aplicacao do “principio da simetria” pelo STF

Duas interpretagdes extremas do principio da simetria podem ser assim
formuladas: a) se a Constituicdo nada previu para a Unido em determinado assunto,
também os estados-membros estardo proibidos de prever em suas constitui¢oes,
restando a estes, por 6bvio, apenas copiar as regras estabelecidas na Constituicao
Federal; ou b) ndo havendo dicgdo constitucional expressa sobre a obrigatoriedade

de repeticdo de determinada matéria prevista para a Unidao nos entes federados,

8 MARTINS (2003:120).
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qualquer necessidade de utilizacdo de simetria deve ser rejeitada, restando
liberdade plena aos estados-membros para a regulacéo.

Como exemplo de aplicacdo da primeira hipotese pelo Supremo
Tribunal Federal, cita-se a ADI 1.461/AP®, na qual foi questionada a
constitucionalidade do art. 356 da Constituicdo Estadual do Amap4a, com a redagéao
dada pela Emenda Constitucional Estadual n® 3/1995. Referido artigo dispunha no

seguinte sentido:

Art. 356 - Cessada a investidura no cargo de governador do Estado, quem o tiver
exercido em carater permanente, e por prazo nao inferior a seis meses, fara jus, a
titulo de representagédo, a um subsidio mensal e vitalicio igual aos vencimentos do
cargo de Desembargador do Tribunal de Justica do Estado.

§ 1° - Investido em cargo eletivo, o ex-governador na percebera o beneficio enquanto
durar o mandato.

§ 2° - O beneficio previsto neste artigo estende-se aos ex-governadores do extinto
Territério Federal do Amapad, observando-se os mesmos critérios quanto a titularidade
e tempo de exercicio no cargo.

O STF entendeu que apenas sob a égide da Constituicao Federal de
1967, que estipulava representacao para os ex-Presidentes da Republica, regra nao
repetida na Constituicdo Federal de 1988, o dispositivo poderia viger. Declarou
liminarmente inconstitucional a norma por nao haver previsdo semelhante na

Constituicao Federal, como se depreende da ementa transcrita abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. EX-
GOVERNADOR DE ESTADO. SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO A TITULO DE
REPRESENTACAO. EMENDA A CQNSTITUI(;AO N¢ 003, DE 30 DE NOVEMBRO
DE 1995, DO ESTADO DO AMAPA. 1. Normas estaduais que instituiram subsidio
mensal e vitalicio a titulo de representagdo para governador de Estado e Prefeito
Municipal, ap6s cessada a investidura no respectivo cargo, apenas foram acolhidas
pelo Judiciario quando vigente a norma-padrao no ambito federal. 2. Ndo é, contudo
0 que se verifica no momento, em face de inexistir pardmetro federal correspondente,
suscetivel de ser reproduzido em Constituicdo de Estado-Membro. 3. O Constituinte
de 88 n&o algou esse tema a nivel constitucional. 4. Medida liminar deferida. (ADI
1.461, Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 22/8/97). (grifamos)

O entendimento a que se chega a partir da ementa aqui transcrita é
corroborado pelo seguinte trecho do relatério do eminente Ministro Mauricio Corréa:

Como é cedico, prevalece o imperativo de que as Constituicdes Estaduais devem
guardar harmonia com os principios inseridos na Carta Magna (artigos 11 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias e 25, caput, do corpo permanente da Lei
Béasica Federal). A pretexto do que consagra o permissivo do § 1° do art. 25,
reservando aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela

8  Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°1.461/AP. Disponivel em <<http://www.stf jus.br/portal/

peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=emenda%20e%20constitucional %20e%20princ% EDpio%
20adj1%20federativo&processo=3879>>. Acesso em 19.07.2010.
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Constituicdo Federal, ndo pode ir a tdo longe o constituinte estadual, muito menos por
derivacdo, a ponto de inovar na autonomia do Estado-membro, a prerrogativa de
fazer inserir, enfim de formular um conceito que o parametro federal nao adotou.

Ora, ndo é por ndo estar prevista na Constituicdo Federal que
determinada norma ndo pode ser incluida na Constituicio Estadual®. Essa
interpretacao extremada acaba por desvirtuar o principio federativo.

O outro extremo da interpretacdo sobre o principio da simetria (a
inexisténcia de dicgdo constitucional expressa sobre a obrigatoriedade de repeticao
de determinada matéria prevista para a Unido nos entes federados levaria a
liberdade plena aos estados-membros para a regulacdo) poderia acarretar
consequéncias letais para o principio federativo. Imagine-se a hipotese do
procedimento legislativo (arts. 59 a 69 da Constituicdo Federal), cuja observancia
pelos estados-membros estd praticamente pacificada na jurisprudéncia nacional,
ainda que nao haja previsdao expressa para tanto. A liberdade plena para que os
estados-membros regulassem seu procedimento legislativo também poderia levar a
extremos que, da mesma forma, desvirtuariam o principio federativo.

Em busca do meio termo, Martins distingue a simetria constitucional em
explicita e implicita:

A primeira [explicita] compreende as normas constitucionais que expressamente

afirmam sua extensao a todos os membros federais (como encontramos no art. 37,

caput, da Carta de 1988). A segunda [implicita], embora ndo expressamente prevista,

decorre do préprio sistema constitucional, pela conexdo de seus principios (p.ex.: a

independéncia entre os poderes conduz, em associagao ao principio republicano, ao
sistema de governo presidencialista).®’

Martins ainda destaca que a simetria implicita ndo se confunde com
simetria negativa. Enquanto essa proibe o ente federado de praticar tudo que néo
esta previsto na Carta Maior, aquela determina que o ente menor aplique 0 mesmo
padréo imposto para a Unido, ainda que nao expressa.

Martins também diferencia a simetria em direta e indireta, nos

seguintes termos:

% No julgamento da ADI 3.879/AM, apesar de negado seu seguimento pelo Relator, Senhor Ministro Menezes
Direito, a exemplo de muitas outras A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o mesmo tema, considerou-se
que, além de ndo haver previsdo similar na esfera federal, a concessdo de uma representacdo para ex-
governadores feriria o principio constitucional da moralidade. Ndo se verifica, entretanto, o questionamento
sobre qualquer imoralidade no fato de haver norma prevendo que os senadores se aposentem depois de cumprido
somente um mandato de oito anos, mas nao nos adentraremos nesse debate.

8 MARTINS (2003:125).
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Simetria direta é aquela que decorre da propria Constituigdo, por obra do poder
constituinte originario. Simetria indireta ocorre quando as regras uniformes nao estao
previstas na propria Constituigdo, mas sim em legislagdo federal, que atua por
orientacao constitucional.

Um caso tipico de simetria indireta é o da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001, que, dando cumprimento ao paragrafo unico do art. 59 da Constituicao, dispde
sobre as normas gerais de elaboragéo de leis.

Observe-se que a leitura do termo “normas gerais”, ao se aplicar a
simetria, deveria ser sempre 0 mais restritiva possivel, numa interpretagdo sistémica
da Constituigdo, a fim de garantir o principio federativo. Sendo de outra forma, a
utilizagdo da simetria poderia ser aplicada indiscriminadamente, em detrimento da

federacao®®.

Exemplo tipico de interpretacdo extensiva realizada pelo STF se da
com a Lei de Licitagbes e Contratos, a Lei n® 8.666/93, onde, a pretexto de criar
normas gerais, como € previsto no inc. XXVIl do art. 22 da Constituicdo, a Unido
regulou totalmente a matéria, inclusive proibindo, no mesmo dispositivo legal, a

criacdo de outras modalidades de licitacao. Em vérias tentativas, frustradas, outros

% Além de toda a matéria de competéncia concorrente dos entes federados (art. 24), varios outros
dispositivos espalhados pela Constituicao deferem a Unido competéncia para legislar sobre normas
gerais: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (..)XXI - normas gerais de
organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e mobilizagdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares; art. 61, § 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: (...)Il - disponham sobre: (...)d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; art. 134, § 1° Lei complementar organizara a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para
sua organiza¢ao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuicoes institucionais; art. 142, § 1° - Lei complementar
estabelecera as normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das
Forgas Armadas; Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)lll - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre: (omissis); Art. 204. As agbes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizagéao
politico-administrativa, cabendo a coordenacado e as normas gerais a esfera federal e a coordenagao
e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigbes: | - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; art. 236, § 2° - Lei
federal estabelecera normas gerais para fixagao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro.
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entes federais tentaram inovar em matéria licitatéria. Veja-se o caso da ADI

n® 3670/DF, cuja ementa transcreve-se a seguir:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que
cria restricbes a empresas que discriminarem na contratacdo de mao-de-obra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autadrquicas e fundacionais de
todos os entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspegao do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica - norma de observancia compulséria pelas ordens
locais - segundo o qual a disciplina legal das licitagdes ha de assegurar a "igualdade
de condigbes de todos os concorrentes”, o que € incompativel com a proibicao de
licitar em fungdo de um critério - o da discriminagdo de empregados inscritos em
cadastros restritivos de crédito -, que nao tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso. (grifamos)

BN

O STF entendeu que a restricdo a contratagdo de empresas que
discriminarem na contratagdo de mao de obra seria inconstitucional, entre outras
coisas, por ser competéncia privativa da Uniao legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacao administrativa. Que critério foi utilizado para aferir que a Lei
do Distrito Federal tratou de alguma espécie de norma geral, visto tratar de assunto
bastante especifico? Basicamente o STF tem declarado a inconstitucionalidade de
quaisquer normas relativas a licitacdo (e contratacdo com a administracdo)
elaboradas pelos entes federados, que ndo a Unidao, com base no argumento de que

€ de competéncia privativa do ente central sua elaboracgao.
6.3. O “principio da simetria” e o STF

Ja se falou da importancia da jurisdicdo constitucional no delineamento
do modelo federativo de um Estado. Passa-se agora a ressaltar como a utilizagdo do
“principio da simetria” pelo Orgao Judicial maximo da federagdo consiste em um
importante termémetro para averiguacao de que tipo de Estado se esta construindo,
a partir da legitimagdo de uma maior ou menor autonomia dos estados-membros. A
caracteristica que define quédo um determinado Estado € centralizador, ou ndo, nao
depende, portanto, apenas dos Poderes Legislativo e Executivo.

No que tange ao “principio da simetria” e sua utilizacdo pelo STF,
necessario se faz realizar um levantamento jurisprudencial dos acérdaos que
tenham pertinéncia com o tema. Araujo, em detalhado trabalho sobre jurisdicdo

constitucional, realizou uma pesquisa que atende os fins perseguidos, de modo que,
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afim de se evitar retrabalho, serdo utilizados seus dados, com a necessaria
atualizacdo®.

Tendo em vista que a simetria € utilizada para tracar os contornos da
autonomia dos estados-membros, uma abordagem de pesquisa pode incluir as
acOes diretas de inconstitucionalidade (1) propostas em face de leis estaduais
(autolegislacao) e (2) propostas em face de normas das constituicoes estaduais
(auto-organizagdo) que pudessem estar colidindo com a Constituicdo Federal,
referentes ao principio federativo, bem como as referentes a necessidade de

reproducédo de modelo federal.
6.3.1. Metodologia de pesquisa jurisprudencial no STF

Acompanhando a metodologia utilizada por Araujo, a fim de atualizar
os dados por ele extraidos, foram utilizadas trés frentes de pesquisa jurisprudencial
a saber: ADIs, com julgamento definitivo, propostas contra (1) leis e (2) constituicbes
estaduais que abrangessem o tema da reproducdo de modelo federal para os
estados-membros, tendo ou ndo sido utilizada a palavra simetria e (3) pesquisa livre
utilizando a expressao “simetria” que tivessem pertinéncia com o mesmo tema.

Para localizar ADIs em face de lei estadual no sitio do Supremo
Tribunal Federal, no campo pesquisa, em pesquisa de jurisprudéncias, foi utilizada a
expressao “lei adj estadual e adi” a fim de localizar as ocorréncias que tivessem o0s
termos “lei estadual” e “adi”, simultaneamente, nas ementas ou indexagées,
restringindo-se a pesquisa apenas aos acoérdaos, visando o teor meritério das
decisdes. Aralijo localizara, até 15 de julho de 2007, 536 ocorréncias®. Na pesquisa
realizada para o presente trabalho, até o dia 21 de julho de 2010, foram encontrados
544 resultados.

Para filtragem dos resultados, foram descartados o0s processos que
nao eram agdes diretas de inconstitucionalidade e que integravam o resultado por
utilizar alguma ADI em sua fundamentacao. Também foram excluidas as acoes tidas
por prejudicadas, as medidas cautelares e as questbes de ordem, por nao
representarem posicionamento definitivo da Corte sobre o tema. Ainda foram

% Trata-se da obra Jurisdi¢do Constitucional e Federagdo: O principio da simetria na jurisprudéncia do STF,
colacionado na bibliografia.

%0 ARAUJO (2009:78). Aratjo ressalva que, apds reformulacdo do sitio do STF, em fins de 2007, a utilizagdo do
mesmo critério de pesquisa aplicada em 10 de fevereiro de 2008 gerou uma resposta com apenas 498 julgados.
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excluidas as acdes propostas contra norma das constituicées estaduais, que ficaram
para a segunda pesquisa. Finalmente, retiraram-se as ADIs que nao tinham
pertinéncia tematica sobre a reproducdo de modelo federal na esfera estadual,
como, por exemplo, as leis estaduais que violavam direitos fundamentais ou
invadiam competéncia de outros entes federativos. Ao final foram contabilizadas 55
ADls restantes (8 a mais que as localizadas por Araujo), as quais foram divididas por
grupos tematicos e tabulados®', assim como feito por Aratjo®. Os resultados estdo
representados graficamente abaixo:

ADIs em face de leis estaduais com pertinéncia tematica
sobre reproducao de modelo federal para estadual

M 53 casos de invasdo de competéncia de iniciativa no processo legislativo
H 02 casos de atribuicGes e prerrogativas do Chefe do Executivo

01 caso de estruturagdo do Poder Legislativo
B 01 caso de estruturagdo dos Tribunais de Contas Estaduais

A segunda pesquisa visou localizar ADIs em face de constituicao
estadual. Aplicando a metodologia ja utilizada para as leis estaduais, no campo

"93 2 fim de

pesquisa foi utilizada a expressao “adi e norma e constituicao adj2 estad$
localizar as ocorréncias que tivessem o termo “constituicado” com a proximidade de
até duas palavras da expressao “estad” e também os termos “adi” e “norma”,
simultaneamente, nas ementas ou indexagdes, restringindo-se novamente a
pesquisa apenas aos acérdaos, visando o teor meritério das decisées que levassem

a utilizacdo da simetria, mesmo que nao explicitamente. Aradjo localizara, até 31 de

°! Houve um incremento de 9 julgados com relagdo ao levantamento realizado por Araiijo. Para consulta aos
dados obtidos, vide Tabela 1 anexa.

’2 ARAUJO (2009:79).

% Destaque-se que Aratdjo utilizou a expressio “adi e norma e constitui¢io adj estad$”. A alteracio aqui
proposta visou localizar tanto a expressdo ‘“constituicdo estadual”’, prevista na pesquisa de Aradjo, como a
expressdo “constituicdo do estado”, ndo englobada no trabalho daquele autor. Com a expressdo utilizada por
Araujo, foram localizados 271 processos.
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janeiro de 2008, 321 ocorréncias®. Na pesquisa realizada para o presente trabalho,
até o dia 22 de julho de 2010, foram encontrados 376 resultados.

Da mesma forma que para as leis estaduais, foi realizada triagem dos
resultados, sendo descartados 0s processos que nao eram acdes diretas de
inconstitucionalidade e que integravam o resultado por utilizar alguma ADI em sua
fundamentacdo. Também foram excluidas as acdes tidas por prejudicadas, as
medidas cautelares e as questdes de ordem, por ndo representarem posicionamento
definitivo da Corte sobre o tema. Ainda foram excluidas as a¢des propostas contra
leis estaduais, incluidas na primeira pesquisa. Também neste levantamento
retiraram-se as ADIs que ndo tinham pertinéncia tematica sobre a reproducédo de
modelo federal na estadual, como, por exemplo, invasao de competéncia de outros
entes federativos ou violagédo a principios estabelecidos ou normas de preordenacao
institucional da Constituicdo Federal. Ao final foram contabilizadas 70 ADlIs restantes
(20 a mais do que as localizadas por Araujo), as quais foram novamente divididas
por grupos tematicos e tabulados®, assim como feito por Aratjo®. Os resultados

estdo representados graficamente a seguir:

ADIs em face de constituicoes estaduais com pertinéncia
tematica sobre reproducao de modelo federal para
estadual

M 12 casos de atribuigdes e prerrogativas do Chefe do Executivo
M 28 casos de invasdo de competéncia de iniciativa no processo legislativo
H 06 casos de estruturagdo do Poder Legislativo
M 01 caso de estruturagdo do Poder Executivo
M 07 casos de estruturagdo e competéncia do Poder Judiciario
M 09 casos de estruturagao dos Tribunais de Contas Estaduais
04 casos de estruturacdo das fungdes essenciais a Justica
02 casos de instituicdo de medida provisdria

** ARAUJO (2009:80).
%5 Para consulta aos dados obtidos, vide Tabela 2 anexa.
% ARAUJO (2009:84).
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A Ultima etapa de pesquisa visou localizar outras demandas em que o
Supremo possa ter-se utilizado da ideia de simetria para decidir. Para tanto, foi
incluido no campo “pesquisa livre” a expressdao “simetria” a fim de localizar as
ocorréncias que tivessem o referido termo nas ementas ou indexagdes. Araujo
obtivera 86 julgados®’. Na pesquisa realizada para o presente trabalho, até o dia 23
de julho de 2010, foram encontrados 110 resultados.

Da mesma forma que para as leis e constituicbes estaduais, foi
realizada triagem dos resultados, restringindo-se a pesquisa, dessa vez, apenas aos
acordaos que tinham pertinéncia tematica com a repeticdo de modelo federal.
Também foram excluidas as acdes tidas por prejudicadas, mantendo-se as medidas
cautelares e as questdes de ordem, com vistas a identificar qual a tendéncia da
Corte quando da aplicacdo do “principio da simetria”. Diferentemente do que foi
proposto por Araujo, decidiu-se excluir os acérdaos que ja tivessem sido objeto de
pesquisa nas duas etapas anteriores, com vistas a racionalizacdo dos
procedimentos adotados. Essa medida nao alterou a analise das decisdes, pois, ao
final, foram considerados todos os julgados, separados apenas com relacdo a
tematica envolvida. Restaram 62 julgados, os quais foram novamente divididos por
grupos tematicos e tabulados®, assim como feito por Aratjo®. Os resultados estao

representados graficamente a seguir:

Julgados com fundamento na simetria que
tenham pertinéncia tematica sobre

reproducao de modelo federal para estadual
“ili .

\

M 12 casos de atribuigGes e prerrogativas do Chefe do Executivo
M 26 casos de invasdo de competéncia de iniciativa no processo legislativo
M 06 casos de estruturacao do Poder Legislativo
B 08 casos de estruturacao e competéncia do Poder Judiciario
M 08 casos de estruturacao dos Tribunais de Contas Estaduais
01 caso de estruturagdo das fungdes essenciais a Justica
01 caso de instituigdo de medida provisoria

7 ARAUJO (2009:85).
8 Para cpnsulta aos dados obtidos, vide Tabela 3 anexa.
% ARAUJO (2009:86).
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Passa-se, a seguir, a examinar, mais pormenorizadamente, alguns dos
julgados mais representativos que se utilizaram do “principio da simetria” para
justificacdo das decisdes da Suprema Corte. Buscou-se analisar, quando possivel,
0S casos mais controversos, a fim de se verificar, criticamente, como o Supremo

tem-se utilizado do “principio da simetria”.
6.3.2. Invasao de competéncia de iniciativa no processo legislativo

Quando do inicio da vigéncia de nossa atual Magna Carta, havia
posicionamentos pontuais no colendo Supremo Tribunal Federal sobre a néo
obrigatoriedade de os estados-membros observarem as normas relativas a iniciativa
no processo legislativo do Chefe do Poder Executivo federal. Veja-se, por exemplo,
a Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 56'®, em que o STF,
em junho de 1989, por unanimidade, acolheu o relatério do Ministro Célio Borja
indeferindo liminar sob o argumento de que

nao indica a peticao qual o dispositivo da Constituicdo que torna obrigatéria para os

Estados a observancia das normas dos seus arts. 61, ll,ae b e 63, I.

Tal omissdo decorre da inexisténcia, na lei fundamental em vigor, das numerosas

regras de simetria compulséria entre as ordens juridicas da Unido e dos Estados
que repontavam na Carta de 1967, na redagéo de sua Emenda n® 01/69. (negritamos)

Nao se levou mais do que trés anos para que o Supremo revisse seu
posicionamento sob a égide na Constituicdo Federal de 1988, igualando-a a anterior,
no que pertine a necessidade de os estados-membros respeitarem 0s principios
constitucionais sobre processo legislativo, como se observa na ementa do julgado
de dezembro de 1991 da Medida Cautelar na Ag¢éao Direta de Inconstitucionalidade
n2 645/DF'®", de relatoria do Ministro limar Galvdo, cuja parte relevante transcreve-
se em seguida:

Plausibilidade da alegacdo de que os dispositivos em tela, por versarem matéria de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (remuneragédo de cargos e fungdes

publicas e estruturacdo e atribuigbes de 6rgdos da Administragdo Publica), nao
poderiam resultar de emendas do Legislativo, objeto de vetos rejeitados.

1% ADI MC 56/PB. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
%" ADI MC 645/DF. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010
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Da mesma forma, na decisdo de mérito da ADI n%56/PB'%,
retromencionada, cuja liminar fora pela improcedéncia da Acao e ja sob a relatoria
do Ministro Nelson Jobim, votou-se a unanimidade pela inconstitucionalidade formal
do artigo 14 da Lei Estadual 5.219/89, que dispunha sobre servidores publicos. O
voto do Relator remete ao art. 61, § 1°, inc. Il, alinea “c”, da Constituicdo Federal
para afirmar que o parlamentar ndo pode legislar sobre matéria pertinente aos
servidores publicos, devendo os estados-membros e o Distrito Federal “observar as
matérias cuja iniciativa pertence ao Chefe do Executivo, sob pena de afronta ao
principio da separagéo dos poderes”.

O Supremo pacificou a matéria no sentido de que as normas basicas
do processo legislativo federal devem ser reproduzidas nos processos legislativos
estadual e municipal. E o que se aduz do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello
em sede de Medida Cautelar na ADI 766/RS'®:

(...)

A clausula de reserva pertinente ao pode de instauracdo do processo legislativo

traduz postulado constitucional de observancia compulséria (...).

Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada veicula normas que se

submetem, em fungdo de seu préprio conteddo material ao exclusivo poder de
iniciativa do Chefe do Executivo estadual.

(..)

Da mesma forma, na ADI n®3362/BA', declarou-se inconstitucional
norma da Constituicdo estadual do Estado da Bahia que disciplinava o namero de
cadeiras no Tribunal de Justica, matéria que seria de competéncia do Poder
Judiciario, conforme ementa abaixo transcrita:

PODER - PRERROGATIVA - TRIBUNAL DE JUSTICA - COMPOSIGCAO. Vulnera a

Constituicdo Federal norma de Carta estadual que preveja limite de cadeiras no

Tribunal de Justiga, afastando a iniciativa deste quanto a projeto de lei visando a
alteracgao.

Cita-se, ainda, decisdo do STF na ADI n® 1.994/ES'® no sentido de
que compete aos Tribunais de Contas estaduais a iniciativa de leis sobre criagéo e
extincdo de cargos de seu quadro, similarmente ao que ocorre com o Tribunal de
Contas da Unido, em conformidade com o art. 73, c/c o art. 96, inc. Il, alinea ‘b’,

ambos da Constituicao Federal.

192 ADI 56/PB. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.

103 ADI 766/RS. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
1% ADI 3.362/BA. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010
195 ADI 1.994/ES. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010
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O entendimento sedimentado na Corte Suprema estende-se a todas e
quaisquer leis e constituicoes estaduais acerca do inicio do processo legislativo, seja
a iniciativa privativa ou ndo, seja seu exercicio atribuido a qualquer um dos trés
Poderes, ao Ministério Publico ou ao Tribunal de Contas.

A principal fundamentacao para a observancia do modelo federal em
matéria de processo legislativo reside no principio fundamental da separacdo dos
Poderes. Contudo, verifica-se em recentes julgados o distanciamento da
fundamentagdo com o mencionado principio. Na ADI n® 2.730/SC'*, julgada em 05
de maio de 2010, por exemplo, foi declarada a inconstitucionalidade de artigo de lei
de iniciativa da Assembleia Legislativa por tratar sobre a organizagdo administrativa
do estado-membro. A seguinte passagem do voto da relatora, Ministra Carmem
Lucia, € bastante elucidativo:

2. Nem se alegue que a intencdo de dar maior efetividade ao direito fundamental a

saude, ou, ainda, a derrubada do veto aposto pelo Governador, convalidaria o vicio

formal observado na lei de iniciativa parlamentar que dita comanda a Administragéo

Publica estadual, extrapolando os seus e inserindo-se no ambito de atribuigdes do

Governador.

A regra da reserva de iniciativa legislativa constante do art. 61, § 19, Il, e, da

Constituicdo da Republica, resguarda o Poder Executivo, em qualquer nivel de

governo (de acordo com o principio da simetria), de ingeréncias do Poder Legislativo

na sua funcao administrativa de qualificar-se e organizar-se para prestar o servico
publico propriamente dito. (grifamos)

A Ministra fundamenta o voto condutor do acérddo no “principio da
simetria”, e ndo no principio da separagdo dos poderes, apesar de mencionar
claramente a ingeréncia do parlamento em matérias afetas as atribuicbes do
Governador, o que ofenderia a separag¢ao de poderes.

Em julgamento de 30 de agosto de 2007, melhor sorte ndo socorreu ao
Ministro Joaquim Barbosa ao relatar a ADI n2 2.857/ES'%, conforme excerto de seu

voto, abaixo transcrito:

Conforme se extrai dos autos, a lei atacada derivou de proposta da Mesa Diretora
da Assembléia Legislativa (v. fls. 25-27). Ha, por conseguinte, vicio de iniciativa,
uma vez que, a teor do que dispde o art. 61, § 12, b da Constituicdo,sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre organizagédo
administrativa. Ademais, o art. 84, VI, d da Constituigao estabelece que compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragao federal.

Desse modo, e em razao do principio da simetria, j4 consagrado na jurisprudéncia
desta Corte, séo de iniciativa do Chefe do Executivo estadual, distrital ou municipal as

1% ADI 2.730/SC. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
197 ADI 2.857/ES. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
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leis que versem sobre organizagao administrativa, podendo ainda a questao referente
a organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, distrital e municipal,
quando nao importar aumento de despesa, ser regulamentada unicamente por meio
de decreto do Chefe do Executivo. (grifamos)

Novamente, utiliza-se o “principio da simetria” como fundamento para
circunscrever a iniciativa legislativa de organizacao da administracao aos chefes do
Executivo locais. O voto do relator foi acompanhado a unanimidade.

Outros acérdaos no mesmo sentido que os aqui apresentados foram
prolatados utilizando-se o “principio da simetria” ao tratar de invasao de competéncia
de iniciativa do processo legislativo sem que se tenha utilizado como fundamento,

pelo menos indiretamente, o principio da separacéo de poderes'.

6.3.3. Atribuicdes e prerrogativas do chefe do Executivo

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 84 competéncias
privativas do Presidente da Republica. O STF estabeleceu que aquelas sdo normas
de reproducdo obrigatéria aos estados-membros. Nesse sentido, na ADI n22.710'%,
decidiu-se que nao cabe a Constituicdo estadual condicionar a escolha do delegado-
chefe da policia civil a lista triplice encaminhada ao Governador pelo 6rgao
representativo da carreira, em violagao ao inciso Il do artigo 84'1° "1,

Outros casos pertinentes ao artigo 84 da Constituicdo sao
fundamentados no “principio da simetria”. Na ADI n® 910/RJ'"? a Corte Suprema
entendeu que uma lei estadual ndo poderia delegar a uma secretaria estadual de
industria e comércio a regulamentacdo de outra lei que estabelecia controle de
comercializagdo de bebidas em roétulos e tampinhas, pois “por simetria ao modelo
federal, compete apenas ao Chefe do Poder Executivo estadual a expedicao de

»113

decretos e regulamentos que garantam a fiel execugado de leis” '°, referendo-se ao

inciso IV do artigo 84.

108 Nesse sentido, citam-se, ainda, as ADIs 2192/ES (julgado em 04.06.2008) e 858/RJ (julgado em 13.02.2008),
ambos da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

19 ADI 2.710/ES. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.

101 _ exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal;

""" No mesmo sentido a ADI n°® 244/RJ, na qual julgou-se inconstitucional norma estabelecendo coparticipagio
popular na escolha e destitui¢do de delegados de policia e a ADI 578/RS,na qual foi considerada inconstitucional
dispositivo constitucional que estabelecia eleicao para provimento de cargos de diretores das unidades de ensino.
"2 ADI 910/RJ. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.

'3 Excerto do voto do Ministro Mauricio Corréa.
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Também se referindo ao art. 84, na ADI n® 234/RJ""* o Supremo julgou
inconstitucional, por unanimidade, norma da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro que estabelecia que a alienacédo de acdes de sociedade de economia mista
s6 seria possivel se 51% do controle acionario permanecesse com o estado,
impedindo a alienagdo da sociedade. O STF, acompanhando voto do Relator,
Ministro Néri da Silveira, entendeu que tal norma feriria o “principio da simetria”
insculpido no inciso VI do artigo 84, sendo competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracao federal, na
forma da lei, aplicavel ao estado-membro.

Ainda que nao explicitamente exigido pela Constituicdo Federal, o
Supremo entendeu de reprodugéo obrigatoria de atribuicoes previstas apenas para o
Presidente da Republica.

O STF também entendeu que o Poder Legislativo ndo pode condicionar
a sua aprovagdo convénios, ajustes, acordos, convengdes e instrumentos
congéneres celebrados pelo Poder Executivo, por sua iniciativa discricionaria, por
ferir o principio da separacdo de Poderes. E o que se depreende da ADI
n° 1.857/SC'"> ¢,

Interessante julgado é com referéncia & ADI n2452/MT"", em que o
relator, Ministro Mauricio Corréa, acompanhado a unanimidade, afastou a
possibilidade do uso do “principio da simetria” ao julgar constitucionalidade de
dispositivo da Constituicdo estadual dispondo que o Chefe do Ministério Publico
Estadual seria nomeado pelo Governador apds aprovagao da Assembleia Estadual.
Conforme o relator,

2. E que ndo se trata, como pretende a requerida, de aplicagdo do principio da

simetria, segundo o qual, o Estado do Mato Grosso poderia ajustar o critério de

nomeacao do Procurador-Geral da Republica ao do Procurador-Geral de Justica do

Estado. Entende, equivocadamente, que, assim como a Carta Federal dispde que o

Presidente da Republica nomeara o Chefe do Parquet Federal apds autorizagdo do

Senado, assim também, a Constituicao do Estado podera dispor que seu Governador

nomeard o Procurador-Geral de Justiga apds a aprovagao da Assembleia Legislativa.

3. Ocorre que o artigo 128 da Carta da Republica, enquanto, de um lado, exige, em

seu § 12 que o Senado aprove o nome indicado pelo Presidente da Republica para

ocupar o cargo de Procurador-Geral da Republica, de outro, em seu § 3% nao exige

que a Assembleia Legislativa autorize a nomeacédo do Procurador-Geral de Justiga
dos Estados (...)

"'* ADI 234/RJ. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
115 ADI 1.857/SC. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
"' No mesmo sentido as ADIs n® 770/MG, 676/RJ e 177/RS.

"7 ADI 452/MT. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
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O constituinte originario discriminou, no art. 128, como o Ministério
Publico deve ser organizado, tendo exigido expressamente, no § 12, a aprovagao do
Senado para a nomeacéao do Procurador-Geral da Republica. Nao havendo previsao
semelhante no § 3%, com relagéo aos Procuradores-Gerais de Justica, ndo ha que se
falar em aplicacdo do “principio da simetria”. Trata-se de matéria de preordenacéo,
cujo regramento os estados-membros devem reproduzi-la, mas com a liberdade de
criar até os limites constitucionais impostos.

Outro tema incurso nas atribuicoes e prerrogativas do Chefe do Poder
Executivo refere-se as normas que subordinam a auséncia do Governador do
territério nacional a autorizacdo prévia das assembleias legislativas. Nas ADlIs
n% 743/RO'® e 703/AC'"°, a Relatora, Ministra Ellen Gracie repisou o fato de que o
STF “firmou entendimento de que as normas que subordinam a auséncia do
Governador do Estado do territério nacional, por qualquer periodo, a autorizacao
prévia das Casas Legislativas Estaduais, ferem os principios da independéncia e

harmonia entre os Poderes, e da liberdade de locomocao” (grifos nossos). Curioso o

fato de a Ministra utilizar a ADI n® 678/RJ, com decisdo em medida cautelar, como
paradigma para fundamentar seu voto na ADI 743/RO e da mesma ADI, julgada
definitivamente, na fundamentagdo do voto da ADI n®703. A decisdo cautelar da

sobredita ADI n? 678/RJ'?° restou assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - PRESSUPOSTOS -
CHEFE DE PODER EXECUTIVO ESTADUAL - RESTRICAO A LIBERDADE DE IR E
VIR - AUSENCIAS DO ESTADO - AUTORIZAGAO DA ASSEMBLEIA. A concessao
de liminar pressupde a plausibilidade do que pleiteado, isto considerado o texto da Lei
B asica Federal, bem como o risco de manter-se com plena eficacia o preceito
atacado. Ambos os pressupostos fazem-se presentes quando este Ultimo condiciona
as auséncias do Chefe do Poder Executivo local, do territério nacional e por qualquer
periodo, a prévia autorizagao da Assembléia Legislativa, sob pena de perda do cargo.
Ao primeiro exame, exsurge a necessidade de observar-se a simetria com a Carta
Federal, no que esta confere certa flexibilidade a atuacdo do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, apenas condicionando as auséncias do Pais a autorizacdo
do Congresso Nacional quando ultrapassem o razoavel periodo de quinze dias.
Suspenséao da eficacia do disposto no inciso IV do artigo 99 e da expressao "nem do
territério nacional por qualquer prazo" contida no § 1° do artigo 140, ambos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. (grifamos)

Como se observa, a decisao cautelar foi ratificada na decisdo definitiva,

a unanimidade, em conformidade com o voto do Relator, Ministro Carlos Velloso,

"8 ADI n® 743/RO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
"9 ADI n® 703/RO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
120 ADI n® 678/RO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
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fundamentada simplesmente pela necessidade de simetria com o modelo federal,

conforme a seguinte passagem do voto:

O Supremo Tribunal Federal, no tocante ao processo Legislativo, por exemplo, tem
mandado observar, pelo menos em sede cautelar, a simetria, no caso da iniciativa
exclusiva de certas leis (C.F., art. 61, paragrafo 19) e na questao da ndo admissao de
aumento da despesa prevista (C.F., art. 63).

Nesses casos, que menciono como exemplo, a simetria tem sido mandada observar.
Nesses casos, entende-se que a extensibilidade do modelo federal é imposta ao
constituinte estadual.

Somente isto emprestaria relevancia ao pedido e autorizaria o deferimento da
cautelar, tal como o fez o Ministro Relator. (grifamos)

Nao ha outros argumentos a justificar a exigéncia de acompanhamento
do modelo federal pelos estados-membros. No mesmo sentido, a ADI n® 738/GO'?",
da relatoria do Ministro Mauricio Corréa. Elucidativa a seguinte passagem:

3. Na forma da jurisprudéncia consolidada desta corte, é incompativel com a Carta da
Republica a exigéncia de prévia autorizagao legislativa para que os Chefes do Poder
Executivo possam ausentar-se do Pais por lapso temporal superior a quinze dias (CF
artigos 49, lll, e 83). Observancia do principio da simetria a que esta sujeito o Poder
Constituinte Estadual, especialmente quando regula tema de evidente reflexo nos
direitos e garantias individuais dos cidadaos que exercem os cargos de Governador e
Vice-Governador de Estado (CF, artigo 25 c¢/c 52, XV). (Grifamos)

Registre-se que o Relator utilizou a ADI n® 738 para mencionar que a
jurisprudéncia esta consolidada, mas nao menciona o fato de que a lei impugnada
feriria o principio da separacao dos Poderes, limitando-se a exigir observancia ao
“principio da simetria”.

Ainda com relagdo ao afastamento de Governador e Vice-Governador,
em julgado mais recente, na ADI n®3.647/MA'® foi declarada a
inconstitucionalidade do art. 62, paragrafo unico, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 48/2005, cujo teor é o seguinte:

Art. 62 — O Gevernador residira na capital do Estado.

Paragrafo unico — O Governador e o Vice-Governador nao poderdo, sem licengca da

Assembléia Legislativa, ausentar-se do pais ou do Estado, por periodo superior a
quinze dias.

Declarou-se a inconstitucionalidade do paragrafo unico por ndo prever
sancao no caso do afastamento indevido, que € a perda do cargo. A sancao estava
prevista antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional. Assim, com a

"2 ADI n® 738/GO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
122 ADI n® 3.647/RO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
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declaracdo de inconstitucionalidade visou-se a repristinacdo da redacdo anterior
para que norma fosse simétrica ao art. 83 da Constituicao Federal.

Ja no caso de dupla vacancia da chefia do executivo, o Supremo
Tribunal Federal se posicionou no sentido de ser facultativa a observancia do
modelo federal, disposto em conformidade com os arts. 80 e 81 da Constituicdo
Federal. E o0 que se depreende da Medida Cautelar em ADI n24.298/TO'®, cujo
trecho da ementa relativo ao tema reproduz-se abaixo:

Lei n® 2.154/2009, do Estado do Tocantins. Eleicdo de Governador e Vice-

Governador. Hip6tese de cargos vagos nos dois ultimos anos de mandato. Eleigao

indireta pela Assembléia Legislativa. Votagdo nominal e aberta. Constitucionalidade

aparente reconhecida. Reprodugdo do disposto no art. 81, § 192, da CF. Nao
obrigatoriedade.

O Relator, Ministro Cezar Peluso, entendeu que a regra contida no § 1°
do art. 81 da Constituicdo da Republica era de reproducdo facultativa, tendo em
vista que ndo ha imposicao de sua repeticao nos estados-membros, diferentemente
do que ocorre com o artigo 14 da Carta Magna, de observancia obrigatéria. Da
mesma forma a lei estadual poderia dispor sobre a modalidade de votacao, tendo-se
optado no Estado do Tocantins pela votacéao aberta.

Por outro lado, na ADI n® 2.709/SE'®*, o STF entendeu que no caso de
dupla vacéncia, ainda que no ultimo ano de mandato, é necessaria a eleicao
indireta. Eis a ementa do acérdao:

Emenda Constitucional n° 28, que alterou 0 § 2° do art. 79 da Constituigdo do Estado

de Sergipe, estabelecendo que, no caso de vacancia dos cargos de Governador e

Vice-Governador do Estado, no dltimo ano do periodo governamental, serdo

sucessivamente chamados o Presidente da Assembléia Legislativa e o Presidente do

Tribunal de Justiga, para exercer o cargo de Governador. 3. A norma impugnada

suprimiu a eleigao indireta para Governador e Vice-Governador do Estado, realizada

pela Assembléia Legislativa em caso de dupla vacancia desses cargos no ultimo

biénio do periodo de governo. 4. Afronta aos parametros constitucionais que
determinam o preenchimento desses cargos mediante eleigao.

O Relator, Ministro Gilmar Mendes, entendeu que a norma impugnada,
ao suprimir a eleicdo indireta para Governador e Vice-Governador, estabelecendo o
cumprimento direto do mandato residual pelo Presidente da Assembleia Legislativa
ou pelo Presidente do Tribunal de Justica, estaria afrontando “os parametros

constitucionais que determinam o preenchimento desses cargos mediante elei¢cao”.

123 ADI-MC n® 4.298/TO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 23 de julho de 2010.
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O Relator nao considerou o fato de se tratar de excecgao, exigindo eleicao no caso
de dupla vacéancia dos cargos.

Ressalva-se que a obrigatoriedade de reproducao do modelo federal
com relacao a substituicdo do Chefe do Poder Executivo pelo vice teria guarida na
reproducdo do principio presidencialista como sistema de governo, aplicavel nos
planos estadual e municipal.

Por fim, como tema de bastantes controvérsias, a responsabilizacao
penal e politica dos governadores de estado tém sido enfrentadas pelo Supremo
Tribunal Federal com a aplicagdo do principio da simetria, de forma um tanto
controvertida.

Na ADI-MC n%1.890/MA'®, o impetrante, Partido da Mobilizacdo
Nacional (PMN), sustentou a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo do
Estado, que determinava o afastamento do Governador caso o Superior Tribunal de
Justica recebesse queixa crime ou denuncia contra ele proposta, por ndo ser de
competéncia estadual legislar sobre norma de processo. Além disso, a lei federal
que trata de processo de competéncia originaria dos Tribunais (Lei n® 8.038/1990)
nada dispbs sobre afastamento de governador quando do recebimento de queixa-
crime ou dendncia.

O STF julgou pela constitucionalidade do dispositivo em virtude do
"principio da simetria”, haja vista a possibilidade de afastamento do Presidente da
Republica em casos semelhantes, conforme art. 86, § 12, inc. I. No voto do Relator,
Ministro Carlos Velloso, fica claro tal escolha:

Ora, observada a simetria federal, poderia 0 Estado-membro adotar a regra igual. E

foi justamente o que ocorreu, convindo esclarecer que a necessidade da licenga para

0 processo e julgamento do Governador, por parte da Assembleia Legislativa, inscrito

na Constituicao do Estado, foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal tendo em linha

de conta o principio da simetria federal, dado que a Constituicdo Federal ndo dispde a
respeito (...)

No que pertine aos crimes de responsabilidade, entretanto, o STF
entendeu que a simetria ndo poderia ser aplicada. A Constituicdo Estadual néo
poderia prever o julgamento de Governador, em crime de responsabilidade, perante
a Assembleia Legislativa, por tratar-se de matéria processual. Obrigatéria, portanto,
a aplicacdo da Lei n® 1.079/1950, que fala em um Tribunal Especial, composto de

desembargadores e deputados estaduais, para julgamento.
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Vé-se que, num mesmo julgado, o Supremo utilizou-se diferentemente
do “principio da simetria”. Se, por um lado, o “principio da simetria” aplica-se ao
crime comum do Governador, podendo a Constituicdo Estadual determinar seu
afastamento no caso de recebimento de queixa-crime ou dendncia no STJ, por
outro, ndo se aplica aos crimes de responsabilidade por ser o direito processual de
competéncia da Unido, negando a possibilidade de julgamento do Governador pela
Assembleia Legislativa, que estaria em simetria com o artigo 86 da Constituicao
Federal. Deve-se,aplicar, entdo, a Lei n®1.079/1950 para os crimes de
responsabilidade de Governador, mas, quanto ao quérum para a concessao de
licenga para julgamento, prevista a maioria, na forma do artigo 77 da referida Lei, o
STF entende que deve ser de 2/3, em simetria com o artigo 86 da Constituicao
Federal.

Observa-se que a Colenda Corte tem usado o “principio da simetria”
sem a devida padronizacdo. E o que € pior, sem que haja alguma argumentacao

mais sélida a sustenta-lo.
6.3.4. Estruturacéo e atribuicdes do Poder Legislativo

O art. 58, § 3% da Constituichio Federal dad as Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIls) poderes de investigacao “préprios da autoridade
judiciaria”. Assim sendo, uma CPI poderia: quebrar sigilo bancario, fiscal e de dados
(inclusive dados telefénicos); requisitar informacées e documentos sigilosos
diretamente as instituicbes financeiras ou através do BACEN ou CVM, desde que
previamente aprovadas pelo Plendrio da CD, do Senado ou de suas respectivas
CPIs (Artigo 4° § 1°¢, da LC 105); ouvir testemunhas, sob pena de condugéo
coercitiva; ouvir investigados ou indiciados. Todavia, os poderes das CPls ndo séao
idénticos aos dos magistrados, ja que estes Ultimos tem alguns poderes
assegurados na Constituicdo que n&o sao outorgados as Comissées Parlamentares
tendo em vista o entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS 23.452'%%) de que
tais poderes sao reservados pela constituicdo apenas aos magistrados. Assim, a
CPI ndo pode: efetuar prisbes (salvo prisdo em flagrante de delito, como, por
exemplo no caso de um depoente apresentar falso testemunho); autorizar

interceptacao telefébnica (ndo confundir com quebra de sigilo telefénico); ordenar

126 MS n® 23.542/RJ. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.
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busca domiciliar127. In casu, teriam as CPIs estaduais os mesmos poderes e limites
das CPlIs federais.

O STF ja se pronunciou, na Acdo Civel Ordinaria 730'%, em
apertadissima votacao (6 votos a 5) que uma CPI estadual poderia quebrar o sigilo
bancario, com fundamento no “principio da simetria”. Veja-se parte relevante da
ementa do julgado:

Fungdo fiscalizadora exercida pelo Poder Legislativo. Mecanismo essencial do

sistema de checks-and-counterchecks adotado pela Constituicao Federal de 1988.

Vedagado da utilizagdo desse mecanismo de controle pelos 6rgaos legislativos dos

estados-membros. Impossibilidade. Violagdo do equilibrio federativo e da separagao

de Poderes.

Poderes de CPI estadual: ainda que seja omissa a Lei Complementar 105/2001,

podem essas comissdes estaduais requerer quebra de sigilo de dados bancarios,
com base no art. 58, § 3%, da Constituicao.

Em seu voto, o Relator, Ministro Joaquim Barbosa conclui

que em termos gerias, ressalvadas diferengas organicas entre o Legislativo federal e
0s estaduais, o art. 58, § 3%, da Constituicio pressupde inegavel semelhanga entre as
comissoes parlamentares de inquérito federais e estaduais, do que resulta a
impossibilidade de os estados-membros as vedarem.

Dessa primeira conclusdo decorre a impossibilidade de a legislagao federal limitar os
Legislativos estaduais ou estabelecer-lhes proibicdes desproporcionais.

Acompanhando o voto do relator, a maioria entendeu que a simetria
deveria ser observada para se garantir o respeito ao principio da separacao dos
poderes, pois entre outros argumentos, as atribuigbes das CPls encontram-se
localizadas no titulo da organizagao dos poderes no plano federal. O STF assinalou,
entdo, no sentido de que em ambito estadual as CPIs também poderiam exercitar a
quebra de sigilo bancério, haja vista haver trés poderes em ambito estadual.
Seguindo 0 mesmo raciocinio, o Excelso Pretério acenou com uma negativa para os
municipios, visto ndo haver, naquele ambito, Poder Judiciario autbnomo.

Mais incisiva foi a utilizagdo do “principio da simetria” no julgamento da
ADI n2 3.619/SP'?° para julgar a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituiio
do Estado de Séao Paulo que condicionava a instauracado de CPI a decisao plenaria.

Registre-se que o § 32 do art. 58 exige apenas que um ter¢co dos membros da casa

127 Para maiores detalhes, consulte, por exemplo, Ari Ferreira de Queiroz. Limites dos Poderes das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI) (Segundo o Supremo Tribunal Federal). Disponivel em
<<http://www.ariqueiroz.com.br/pdf/artigos/jornalisticos/29_limites_dos_poderes_das_comissoes_parlamenta
res _de_Inquerito_CPIs.pdf>>
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requeira sua criacdo. Assim, conforme ementa abaixo transcrita, o dispositivo foi
declarado inconstitucional, por maioria, entre outras razdes, por nao respeitar a
simetria:
Comissao Parlamentar de Inquérito. Criagdo. Deliberagao do Plenario da Assembléia
Legislativa. Requisito que ndo encontra respaldo no texto da constituigdo do brasil.

Simetria. Observancia compulséria pelos estados-membros. Violagdo do artigo 58, §
39, da Constituicao do Brasil.

O relator, Ministro Eros Grau, entendeu que o modelo federal de
criacao e instauracdo das comissdes parlamentares de inquérito "constitui matéria a
ser compulsoriamente observada pelas casas legislativas”. O voto do Ministro
Ricardo Lewandowski foi no sentido de que a norma estadual “dificulta justamente
essa fungéo fiscalizatéria do Poder Legislativo; e, depois, porque ofende o principio
da simetria — como muito bem observou a eminente Ministra Carmen Lucia, a partir
da leitura do art. 58, § 3% da Constituicdo”. Por fim, o Ministro Joaquim Barbosa
destacou que “a leitura correta do § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal, aplicavel
aos estados por forga do principio da simetria (...)” (grifamos).

Ainda fazendo uso do “principio da simetria’, na ADI n®2.461/RJ",
discutiu-se sobre a obrigatoriedade de os estados-membros reproduzirem a regra do
voto secreto constante do art. 55, § 2% da Constituicdo da Republica na condugéao
de processos relativos a perda de mandato de deputados em face da previsdo
constitucional do art. 27, § 1°, que dispoe serem aplicaveis aos deputados estaduais
as regras da Constituicdo Federal, em especial sobre perda de mandato.

O debate sobre a obrigatoriedade circunscreveu-se entre duas teses. A
primeira, afirmava que na atual Constituicdo Federal o sigilo é exceg¢do, nao
podendo ser interpretado extensivamente, de modo a sé se aplicarem aos estados-
membros as normas federais que tratassem de hipdteses materiais de perda de
mandato, e ndo as formais, como a forma de votacdo, que poderia ser disposta
diferentemente do previsto para os deputados federais. A segunda tese, vencedora,
afirmava que as normas sobre cassacado de parlamentar sdo de reproducao
obrigatéria para os estados-membros. O Ministro Carlos Velloso concluiu que se
tratava de um “principio, ou regra constitucional extensivel, a que os estados devem

obediéncia”.
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Destaca-se o voto do Ministro Sepulveda Pertence que, rebatendo a
aplicacao do “principio da simetria” defendeu que a votagao secreta disposta no art.
55, § 2° trata-se de uma regra e, dispondo o § 1 do art. 27 da Constituicdo da
Republica que

Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-sé-lhes as

regras desta Constituigdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,

remuneragao, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporagdo as Forgas
Armadas.

Assim, sendo a votagao secreta uma regra, estar-se-ia frente a uma
norma estabelecida para os estados-membros, ndo havendo que se falar em normas
de reproducao, mas apenas a aplicagao direta de dispositivo constitucional.

Em outra ADI, de n® 3.046/SP'®', o STF entendeu por inconstitucional
norma expressa da Constituicaio do Estado de Sao Paulo estabelecendo
competéncia ao deputado estadual, individualmente, para fiscalizar a agéo
administrativa do Executivo. Segundo o Supremo, por ndo haver previsdo em tal
sentido na esfera federal, o estado-membro nao poderia inovar, ferindo o principio
da separacao de poderes. A Corte entendeu que a atribuicdo de fiscalizagdo do
Executivo, segundo os parametros dos arts. 49 e 50, deve-se dar por meio da
Assembleia ou Comissdo. Ressalte-se o posicionamento do Relator, Ministro
Sepulveda Pertence:

Sabidamente, resisto, 0 quanto posso, a toada da invocagédo a qualquer pretexto de

um suposto “principio da simetria”, a fim de fulminar toda e qualquer norma local que

ouse ir além da simples parafrase da Constituigdo da Republica.

Quando se cuida, porém, dos verdadeiros principios centrais da Constituicdo da

Republica, a sua observéancia pelos ordenamentos estaduais € imperativa.

E o0 que se passa com o canone da separagao e independéncia dos Poderes (...)
(grifamos)

Assim, a norma estadual configurou-se inconstitucional ndo por nao ter
seguido os parametros federais, mas por ferir diretamente o principio da separacao
e independéncia dos Poderes, ndo havendo que se falar em “principio da simetria”.

Também com fundamento na simetria, na ADI n21.140/RR™? o
Excelso Pretério entendeu que nao cabe ao Poder Legislativo julgar as contas do
Tribunal de Contas Estadual, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e do

proprio Poder Legislativo. Uma vez que compete, no plano federal, ao Tribunal de

1 ADIN® 3.046/SP. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.
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Contas da Uniado tais prerrogativas para os respectivos 6rgaos federais, nos
estados-membros sdao os Tribunais de Contas estaduais que detém essa
competéncia. Para as Assembleias Legislativas, restaria a competéncia para
julgamento das contas do Governador, em simetria com o disposto no art. 49, inc.
IX, c/coart. 71, inc. Il, e 75, todos da Constituicdo Federal.

Observe-se que a diccao do préprio art. 75 da Constituicao da
Republica importa na exigéncia de os Tribunais de Contas Estaduais observarem as
normas constitucionais no tocante a fiscalizacdo. Trata-se, de fato, de uma violacao
direta dos ditames constitucionais.

Também na ADI n® 486/DF, onde se discutia a constitucionalidade de
norma da Constituicdo do Estado de Santa Catarina que elevara o quérum para
aprovacdao de emenda Constitucional para 4/5, o STF afastou-se da simples
argumentacao da necessidade de se obedecer ao “principio da simetria” e afirmou
tratar-se de processo legislativo, de observancia obrigatéria para os estados-

membros.
6.3.5. Estruturacao e competéncia do Poder Judiciario

A aplicagao do “principio da simetria” pelo STF também foi observada
na Medida Cautelar em ADI n22.587/GO'® para deferir liminar negando a
constitucionalidade de norma da Constituicdo do Estado de Goias que estabelecia
prerrogativas de foro para delegados estaduais, defensores publicos estaduais e
procuradores do estado. Originariamente esses servidores seriam julgados pelo

Tribunal de Justica estadual.

O Supremo entendeu, inicialmente, que se ndo havia prerrogativa de
foro para os advogados da Unido, delegados da Policia Federal ou defensores
publicos federais, o estado-membro n&o poderia inovar divergindo do modelo
federal. Nesse sentido foi o voto do Relator, Ministro Mauricio Corréa, para quem

(...) embora possam os Estados-membros organizar a sua Justiga (CF, artigo 125), o

caso desses agentes publicos — Procuradores do Estado e da Assembléia Legislativa,

Defensores Publicos e Delegados de Policia — ndo encontra correspondéncia na
Constituicao Federal.

133 ADI n® 2.587/GO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.
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No julgamento definitivo da sobredita ADI, o STF mudou seu
entendimento, ainda, que por maioria, para permitir a prerrogativa de foro para
procuradores de estado e defensores publicos estaduais, excluindo tdo somente os
delegados de policia. De notar-se que os votos vencidos pautaram-se exatamente
no principio da simetria'*.

Da mesma forma, na ADI n® 541/PB'®°, onde se discutiu, entre outras
questdes, a provavel inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo Estadual
que estabelecia prerrogativa de foro aos procuradores de estado nos julgamentos
por crimes comuns e de responsabilidade ante o Tribunal de Justi¢ca, o Supremo, a
unanimidade, afastou qualquer possibilidade de aplicacao da simetria.

Por outro lado, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 80.477-
2/PI1'*® o STF, por meio de sua Segunda Turma, entendeu que, pelo “principio da
simetria” seria possivel a Constituicdo Estadual outorgar prerrogativa de foro aos
Deputados Estaduais, definindo a competéncia origindria ao Tribunal de Justiga,
derrogando a competéncia do Tribunal do Juari. Entretanto, 0 mesmo principio ndo
poderia ser utilizado para dar prerrogativa de foro aos vereadores, pois hdao haveria
simetria com o plano municipal.

Ainda, no que tange a utilizagdo da simetria na estruturagédo do Poder
Judiciario, no julgamento das ADIs n®98/MT'¥ e 183/MT'*® a Suprema Corte
entendeu ser inconstitucional o controle externo do Poder Judiciario estadual por
meio de colegiado formado por agentes ou representantes de outros Poderes.
Conforme ementa dos julgados

O principio da separacdo e independéncia dos Poderes ndo possui uma férmula

universal aprioristica e completa: por isso, quando erigido, no ordenamento brasileiro,

em dogma constitucional de observancia compulsoria pelos Estados-membros, o que

a estes ha de impor como padrdo ndo sao concepgdes abstratas ou experiéncias
concretas de outros paises, mas sim o modelo brasileiro vigente de separacéo e

independéncia dos Poderes, como concebido e desenvolvido na Constituicdo da
Republica. (grifamos)

3 Vejam-se as seguintes passagens: Ministro Mauricio Corréa — “Embora veja com bons olhos e tenha como
natural evolugdo a tendéncia da Corte em relativizar, em alguns aspectos, o principio da simetria, penso que
nesse tema sua aplicagdo € imperiosa e inafastavel.”; Ministro Cezar Peluso — “(...) o Cosntituinte Federal (...)
enumerou as fungdes cujos titulares devem receber as mesmas garantias, as quais ndo podem estender-se a outras
fungdes que, no mesmo juizo, ndo as mereceram tampouco no nivel federal.”; Ministro Carlos Velloso — “No
caso, ndo encontra base nessa simetria o foro especial para os delegados de policia, os procuradores de Estado,
da Assembléia Legislativa e os defensores publicos. Os similares federais ndo tém esse foro privilegiado”.

135 ADI n® 541/PB. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.

36 RHC n® 80.477-2/PI. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.

37 ADI n® 98/MT. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.

38 ADI n® 183/MT. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.
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Destaque-se ao se criar o Conselho Nacional de Justica, foi interposta
a ADI n? 3.367/DF'*® com o mesmo fundamento: controle da atuacdo administrativa
e financeira do Judiciario e cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados
realizados por Conselho composto por membros alheios aquele Poder, dois dos
quais indicados pelo Poder Legislativo. Estaria, assim, violada a clausula pétrea da

separacao dos Poderes. O Relator do feito, Ministro Cezar Peluso, entendeu que

trata-se de 6rgao préprio do Poder Judiciario (art. 92, I-A), composto, na maioria, por
membros desse mesmo Poder (art. 103-B), nomeados sem interferéncia direta dos
outros Poderes, dos quais o Legislativo apenas indica, fora de seus quadros e, pois,
sem laivos de representacao organica, dois dos quinze membros.

O Relator argumentou que eram inaplicaveis os precedentes sobre a
matéria, tendo em vista que o Conselho Nacional de Justica se apresenta com
maioria qualificada de 3/5 de membros da magistratura. Alegou também que

os Estados-membros carecem de competéncia constitucional para instituir conselhos,
internos ou externos, destinados a controle de atividade administrativa, financeira ou
disciplinar das respectivas Justigas, porque a autonomia necessaria para o fazer seria
incompativel com o regime juridico-constitucional do Poder Judiciario, cuja unidade
reflete a da soberania nacional.

(--r)

De modo que eventual poder de criagdo de conselho estadual, ordenado ao controle
administrativo-financeiro e disciplinar da divisdo organica do Poder, atribuida com
fisionomia uniforme as unidades federadas, violentaria a Constituicdo da Republica,
porque lhe desfiguraria o regime unitario, ao supor competéncia de controles dispares
da instituicdo, mediante 6rgaos estaduais, cuja diversidade e proliferagao, isto, sim,
meteriam em risco o pacto federativo.

O julgamento restou assim ementado

(...) Conselho Nacional de Justiga. Instituicio e disciplina. Natureza meramente
administrativa. Orgao interno de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura. Constitucionalidade reconhecida. Separacdo e independéncia dos
Poderes. Historia, significado e alcance concreto do principio. Ofensa a clausula
constitucional imutavel (clausula pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do nucleo politico
do principio, mediante preservagao da fungao jurisdicional, tipica do Judiciario, e das
condigbes materiais do seu exercicio imparcial e independente. Precedentes e
sumula 649. Inaplicabilidade ao caso. (...)

A constitucionalidade Da criagdo do Conselho Nacional de Justica, em
detrimento de possiveis conselhos estaduais, se deu por uma mudanca
hermenéutica na interpretacdo do principio da separagdo dos Poderes ao passo
que, na medida em que se aceitou um controle formado por maioria de magistrados,

39 ADI n® 3.367/DF. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.
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proclamou a impossibilidade de os estados-membros criarem em sua Orbita de
poder quaisquer érgaos colegiados semelhantes.

Em algumas situagdes o “principio da simetria” foi utilizado para
defender argumentacdes contrarias. Foi o caso da ADI n22.212/CE'. Na referida
acao debateu-se sobre a previsdo na Constituicdo do Estado do Ceard do instituto
da “reclamacao constitucional” como forma de preservar a competéncia do Tribunal
de Justica. Seria reproducéo do dispositivo existente no art. 102, inciso |, alinea I, da
Constituicdo da Republica.

Liminarmente, a partir do voto do Ministro Otavio Gallotti, Relator, foi
declarada a inconstitucionalidade do dispositivo, sob a argumentacdo de que a
reclamacdo era justificada historicamente pela posicdo do Supremo Tribunal
Federal, e, sob o regime constitucional vigente, pela posicao do Superior Tribunal de
Justica, sendo que “o instituto da reclamacdo mostrou-se alheio, tanto a esfera de
competéncia legislativa das Assembléias, com a regimental dos Tribunais estaduais,
visto configurar matéria de direito processual, sobre a qual cabe a Unido
privativamente dispor (CF, art. 22, I)”. Ou seja, o Relator entendeu que houve
inconstitucionalidade formal por invasao de competéncias.

Afastando a inconstitucionalidade formal proclamada pelo Relator, o
Ministro Marco Aurélio, em Unico voto vencido, entendeu tratar-se de medida a
garantir a organizacao e respeitabilidade do Poder Judiciario, plausivel com base na
simetria. Questionou o Magistrado:

serd que, em face do instituto da simetria, ndo teriamos base para entender que os

Estados-membros, via Constituicdo, e diria mais, mediante até mesmo legislagao

ordinaria, podem estabelecer a reclamagao? Penso que sim. E volto & premissa de

meu voto, que esta na respeitabilidade, na imperatividade de decisdo — certa ou
errada — emanada do poder competente, que € o Poder Judiciario. (grifamos)

Ocorre que, no julgamento de mérito da referida ADI, a entdo Relatora
Ellen Gracie, afastando o carater processual do instituto da reclamacao, declarou:

N&o vejo porque ndo se possa, no ambito estadual, em nome do principio da simetria,
dotar os Tribunais de Justiga desse instrumento, para garantir a autoridade das suas
decisbes que, ndo impugnadas pela via recursal, tenham ali mesmo transitado em
julgado. Ou entao para preservar a sua competéncia, eventualmente invadida por ato
de outro Juizo ou Tribunal local.

10 ADI n® 2.212/CE. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 25 de julho de 2010.
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Reporte-se que a Ministra utilizou-se do “principio da simetria”, para
afirmar a constitucionalidade da norma, sem adentrar na fundamentacdo de sua
aplicagao: simetria baseada em que?

No mesmo sentido foi o voto do Ministro Carlos Velloso, também
calcado na simetria e acompanhado pelo Ministro Ayres Britto.

O Ministro Mauricio Corréa, entendendo ser de natureza processual,
votou pela inconstitucionalidade do dispositivo. Contudo, hipoteticamente tratou a
matéria como ligada ao direito processual constitucional e nesse caso consignou
nao vislumbrar

como adequar a previsdo estadual da reclamagado aos principios que norteiam a

organizagao da Justica estadual (CF, artigo 125). Decorre tal impossibilidade da

subsungao do poder constituinte estadual as delimitacbes do modelo federal, a cuja
obediéncia sujeita-es o Estado-membro, em face do principio da simetria, situagédo

que, como se sabe, também nao foi prevista no ambito dos érgaos que compdem a
estrutura da Justiga Federal.

A decis&o, por maioria, restou assim ementada

2. A reclamagéo constitui instrumento que, aplicado no @&mbito dos Estados-membros,
tem como objetivo evitar, no caso de ofensa a autoridade de um julgado, o caminho
tortuoso e demorado dos recursos previstos na legislagao processual, inegavelmente
inconvenientes quando ja tem a parte uma decisdo definitiva. Visa, também, a
preservacdo da competéncia dos Tribunais de Justiga estaduais, diante de eventual
usurpagao por parte de Juizo ou outro Tribunal local. 3. A adogao desse instrumento
pelos Estados-membros, além de estar em sintonia com o principio da simetria, esta
em consonancia com o principio da efetividade das decisbes judiciais. (grifamos)

O que se observa desse julgado, € a utilizagao diuturna do “principio da
simetria” pelos Ministros do STF sem qualquer justificativa adequada. Referido

“principio” € utilizado, inclusive, para defender posi¢cdes antagbnicas, alterando-se
apenas o referencial de sua aplicagéo.

6.4. Retomando o debate sobre o “principio da simetria”

Ainda que ndo prevista explicitamente na Constituicdo Federal, a
jurisprudéncia nacional tem-se utilizado do “principio da simetria” de forma acritica.

A simetria deve ser fruto da aplicacdo dos principios de observancia
obrigatéria (tangiveis e intangiveis), conforme classificacado empregada por Martins e
desenvolvida no Capitulo 4. Afora o rol expresso de tais principios, autores tém

debatido ardorosamente a validade da interpretagdo que traz os principios implicitos,
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cuja utilizagdo tem como consequéncia a limitagdo ainda maior da autonomia dos
entes federais, como visto no Capitulo 5.

Ocorre que a jurisprudéncia, e por conseguinte a doutrina, elevou a
simetria a categoria de principio em consequéncia da desvinculacdo de sua
fundamentagdo, qual seja, a aplicagdo dos demais principios constitucionais. A
repeticdo doutrinaria e jurisprudencial do termo elevou-o a uma categoria autbnoma,
sem que fosse necessaria uma justificacdo. Comparativamente falando, 0 mesmo
ocorreu com o principio da supremacia do interesse publico, utilizado pelos juristas
para justificar decisbes administrativas ditas discricionarias, sem uma preocupacao
com os demais principios (proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, igualdade,
liberdade etc.) que a justificassem. Em ambos os casos, hd uma peticdo de
principio. A consequéncia mediata da aplicacdo do “principio da simetria” é, na
maioria dos casos, 0 engessamento dos entes federados, limitando suas liberdades
de auto-organizacao e autolegislagcéo. A existéncia de simetria deve ser apenas um
resultado final do processo.

Como afirmado pelo Ministro Cezar Peluso em voto prolatado na
Medida Cautelar em ADI n2 4.298/TO'*':

Noutras palavras, nao é licito, sendo contrario a concepgao federativa, jungir os

Estados-membros, sob o titulo vinculante da regra da simetria, a normas ou principios

da Constituicdo da Republica cuja inaplicabilidade ou inobservancia local néo

impliqgue contradigbes teoréticas incompativeis com a coeréncia sistematica do
ordenamento juridico, com severos inconvenientes politicos ou graves dificuldades
praticas de qualquer ordem, nem com outra causa capaz de perturbar o equilibrio dos

poderes ou a unidade nacional. A invocagdo da regra da simetria ndo pode, em
sintese, ser produto de uma decisao arbitraria ou imotivada do intérprete.

Aratjo, em estudo realizado sobre o principio da simetria na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, realiza o seguinte apontamento:

A verdade € que o principio da simetria constitucional, da forma como vem sendo
trabalhado pela jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal, mais se parece com um
principio de hermenéutica constitucional ( a exemplo de outros, como o principio da
concordancia pratica, da conformidade funcional, da unidade da constituicdo, do
efeito integrador) do que propriamente como um principio de direito constitucional. Ele
atua na interpretacdo das normas constitucionais, na tarefa de identificar as
chamadas normas de reproducao/extensao para aplica-las aos estados-membros ou
mesmo aos municipios. Prova disto é que a propria ideia de simetria exige dois
parametros para ponderagdo do que é e do que ndo é simétrico. E um principio
instrumental de identificagdo de par&metros normativos preexistentes. Todavia, o
Supremo, ao utilizar tal principio, costuma néo justificar o porqué da necessidade de

41 ADI-MC n® 4.298/TO. Disponivel em <<http://www.stf.gov.br>>. Acesso em 24 de julho de 2010.
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reproduga}g simétrica do modelo. Justifica apenas na necessidade de observancia da
. o1
simetria.

A simetria ndo deve ser entendida como um principio no sentido estrito,
muito menos um fim a ser atingido, mas uma consequéncia, um resultado da
aplicacao de outros principios constitucionais, como a liberdade, a legalidade, a
proporcionalidade, a razoabilidade, a isonomia, a separagao de Poderes e, também
de vital importancia, o principio federativo, que, devidamente utilizados, levam
inexoravelmente a protegcdo da federacdo, com reflexos sobre a garantia de se

promover a autonomia estadual.

142 ARAUJO (2009:127/128).
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CONCLUSAO

Ainda existe uma grande dificuldade para se indicar objetivamente os
dispositivos constitucionais que sdao ou nao de observancia obrigatéria pelos
estados-membros. Sendo a Constituicdo Federal de 1988 bastante analitica, a
construcao da classificagao de todos os dispositivos realiza-se diuturnamente.

Demonstrou-se que grande parte dos artigos da Carta Maior podem ser
classificados como de observancia obrigatéria (tangiveis ou intangiveis) por meio
operagdes simples, restando muitos outros que trazem duvidas aos doutrinadores e
Tribunais. Nesse diapaséo, surge o Supremo Tribunal Federal, ndo s6 puramente
como Guardido da Constituicdo, mas propriamente como intérprete da federagéo,
induzindo e indicando o futuro de todo o Estado federativo.

Sem que se queira defender as decisdes, muitas vezes politicas, do
STF, o certo é que o aumento da complexidade das relagdes sociais e a
consequente necessidade de criacao legislativa quase sempre exigem do Poder
Judiciario posicionamento de dificil escolha.

A partir da analise da utilizagdo do “principio da simetria”, pode-se
entender melhor como o Supremo tem enfrentado a ardua tarefa de estabelecer o
tipo federativo brasileiro. Entretanto, ressalva-se a necessidade de o STF realizar
uma leitura mais critica de suas préprias escolhas a fim de evitar criagdes
jurisprudenciais, muitas vezes sem fundamento, por meio da utilizacdo de malfadado
“principio”.

Procurou-se demonstrar como a jurisdicdo constitucional é elemento
importante na escolha do tipo federativo que se deseja para um determinado Estado
e, para o caso brasileiro, resta evidente a tendéncia hodierna da Suprema Corte de

encarar a federacao brasileira numa vertente mais centralizadora.
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e Atribuicdes e Prerrogativas de Chefe de Executivo
e Estruturagao de Tribunal de Contas
e Estruturagao e Atribuigcdes do Poder Legislativo
e Invasdo de Competéncia de Iniciativa no Processo Legislativo
ATRIBUICOES E PRERROGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO
ADI Autor Teor da decisao Resultado
Modelo federal de
910/RJ PGR Por simetria ao modelo federal, compete apenas ao chefe do poder Executivo estadual a expedicdo de | reprodugdo  obrigatéria
decretos e regulamentos que garantam a fiel execugao das leis. para 0s Estados-
membros.
ESTRUTURACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ADI Autor Teor da decisa Resultado
Estrutura dos Tribunais de Contas Estaduais. Observancia necessaria do modelo federal. Nao é possivel Modelo federal de
ao Estado-membro extiguir o cargo de Auditor na Corte de Contas estadual. Previsto constitucionalmente, reproducio  obrigatéria
1.994/ES * AS e substitui-lo por outro cuja forma de provimento igualmente divirja do modelo definido pela CF/88. Vicio aF;a ¢ 0s Esgtados—
formal de iniciativa no processo legislativo que deu origem a LC 142/99. A CF/88 estabeleceu que ’r)nembros

competente ao préprio Tribunal de Contas propor a criacdo ou extingéo dos cargos de seu quadro.

* A ADI 1.994/E

S também esta inserida no item Invasdo de Competéncia de iniciativa no Processo Legislativo.

Nota do autor: no campo "TEOR DA DECISAQ", os textos foram extraidos das decisées judiciais e devidamente adaptados para facilitar a visualizagdo e entendimento.

ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO

ADI Autor Teor da d Resultado
Separagéo e independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos, no ponto, do modelo federal. Do relevo
primacial dos "pesos e contrapesos” no paradigma de divisdo dos poderes, segue-se que é vedado a
Constituicdo dos Estados-membros criar novas interferéncias de um Poder na 6rbita de outro que ndo | Modelo federal de
3.046/SP GOV derive explica ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica. O poder de | reproducdo  obrigatéria
. fiscalizagdo legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é outorgado aos érgdos coletivos de | para os Estados-
cada camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembléia Legislativa, no dos Estados; membros.
nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem em representagdo (ou
presentacédo) de sua Casa ou comiss&o.
INVASAO DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO
ADI Autor Teor da decisa Resultado
Modelo federal de
3.178/AP Gov Organizagdo, estrutura e atribuicbes de Secretaria Estadual. Matéria de Iniciativa privada do Chefe do | reproducdo  obrigatéria
. Poder Executivo para os Estados-
membros.
Modelo federal de
2.808/RS Gov Organizagdo, estrutura e atribuicbes de Secretaria Estadual. Matéria de Iniciativa privada do Chefe do | reproducdo  obrigatéria
. Poder Executivo para os Estados-
membros.
Modelo federal de
2.791/PR Gov Proibigdo de emenda pelo Legislativo de projeto de lei de iniciativa privativa do Executivo, quando importar | reprodugdo  obrigatéria
. em aumento de despesa. Reprodugéo pela constituicdo estadual de norma de Constituicdo Federal. para os Estados-
membros.
Modelo federal de
1.729/RN GOV Proibi¢do de emenda pelo Legislativo de projeto de lei de iniciativa privativa do Executivo. Reprodugédo pela | reprodugdo  obrigatéria
. constituigdo estadual de norma da Constituicdo Federal. para os Estados-
membros.
Chefe do Poder Executivo possui a privativa competéncia para iniciar os processos de elaboragédo de MO?;I;Z 20 fedz';: até?iz
3.061/AP PGR diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na paF;a gos Esglados-
Administragéo Direta e Autarquica. membros.
Modelo federal de
2.707/SC GOV Violagao de competéncia legislativa de iniciativa privativa de Chefe do Executivo. rpz;;;odugaoos Obéls%g:g':_
membros.
Modelo federal de
1.470/ES GOV Proibigdo de emenda pelo Legislativo de projeto de lei de iniciativa privativa do Executivo. rpz;;;odugaoos Obéls%g:g':_
membros.
Modelo federal de
2.170/SP Gov Proibigdo de emenda pelo Legislativo de projeto de lei de iniciativa privativa do Executivo, quando importar | reprodugdo  obrigatéria
. em aumento de despesa. Reprodugéo pela constituicdo estadual de norma de Constituicdo Federal. para 0s Estados-
membros.
Lei de iniciativa parlamentar que discipline forma de promogdo de policiais militares na reserva xocris‘lj% 20 fedi[)ar: atc’)lt'jig
3.267/MT GOV remunerada, ainda que néo resulte em aumento de despesa, dispde sobre matéria gravada pela reserva de P < E % d
iniciativa do Poder Executivo. para 08 stados-
membros.
A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagdo e de | Modelo federal de
2.750/ES Gov autogoverno (art. 25, caput), impde a observancia compulséria de varios principios, entre os quais o | reproducdo  obrigatéria
. pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre | para 0s Estados-
matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. membros.
Os Estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas mofgclﬁj 30 fedeo:)ar: at éﬂg
2.819/RJ GOV constitucionalmente. A gestdo de seguranga publica, como parte integrante da Administragdo Publica, é pa’?'a G 0s Esgtados—

atribuigdo privativa do Governador de Estado.

membros.
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INVASAO DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO

ADI Autor Teor da d Resultado
Modelo federal de
1.124/RN GOV Lei de iniciativa parlamentar que discipline aumento salarial de policial militar € de competéncia exclusiva | reprodugdo  obrigatéria
: do Chefe do Executivo. para 0s Estados-
membros.
Projeto de lei apresentado pelo Governador de Estado, em matérias de sua competéncia privativa, ndo xocr‘stli% 0 fedi[)ar: atc’)lt'jii
2.804/RS GOV pode sofrer emenda parlamentar que importe em aumento de despesa, sob pena de o futuro texto P! ¢ E% dos-
normativo advindo da emenda incorrer inconstitucionalidade formal. para 08 stados
membros.
| Modelo  federal  de
3.177/AP Gov E inconstitucional norma que seja resultante de emenda parlamentar a projeto de lei iniciado pelo Poder | reproducdo  obrigatéria
. Executivo e que amplie hipéteses de recebimento de gratificagao por servidores publicos estaduais. para os Estados-
membros.
| Modelo  federal  de
1.954/RO Gov E inconstitucional a extensao de gratificacdo de produtividade, mediante emenda parlamentar, a outras | reprodugdo  obrigatéria
: categorias funcionais, que néo as previstas na proposta do Governador. para os Estados-
membros.
Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF arts. 61, § 12, Il, "a" e "c" e 63, |) a norma juridica Modelo federal de
2.079/SC Gov decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, reproducdo  obrigatéria
. de que resulte aumento de despesa. Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federagéo, aluz | para os Estados-
do principio da simetria. membros.
Terceiro legatario em testamento ou indicado ao instituto de previdéncia estadual (IPERJ). | Modelo federal de
762/RJ Gov Inconstitucionalidade formal e material. Afronta ao art. 61, § 12, II, "c", por preferir a exigéncia de iniciativa | reproducdo  obrigatéria
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para a elaboragdo de normas que disponham sobre servidores | para os Estados-
publicos e seu regime juridico. membros.
Gratificagdo de produtividade aos Procuradores do Instituto Estadual de Saude Publica. Competéncia. MO?;I;Z 20 fedz';: até:jiz
2.711/ES GOV Incumbe ao Governador exercer, com exclusividade, a diregdo superior da administragdo estadual, em P! ¢ E% d
simetria com as regras inscritas na Constituicao Federal. para 0s Stados-
membros.
Norma introduzida por emenda parlamentar. Iniciativa de lei reservada ao poder executivo. Vedagédo de
emenda que importe no aumento da despesa prevista. Inconstitucionalidade formal do dispositivo | Modelo federal de
2.689/RN Gov impugnado, tendo em vista tratar-se de matéria atinente a organizagdo do regime de pessoal do estado, | reproducdo  obrigatéria
. ocupando-se de tema de interesse de setor especifico do funcionalismo estadual, cuja elaboragdo | para os Estados-
normativa, sem a iniciativa do governador, afronta a reserva legislativa aquela atribuida pelo art. 61, § 1, Il, membros.
"c", da CF.
Delegacia de ensino. Alteragdo da denominacdo e das atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela Modelo federal de
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para ducs brigatori
2.417/SP GOV deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administragdo Publica (CF/1988, art. 61, § 19, reprodugao - o é’lg{adorla
11, "e"). Observancia pelos estados-membros as disposicdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. parab 0s stados-
Vicio de iniciativa. memoros.
A Lei Complementar impugnada regula a remuneragdo e o regime juridico de servidores publicos, sem :\go‘?gclﬁj 30 fedzlt')ar: até(rji:
2.577/RO GOV iniciativa do Governador do Estado. 2. Incide, pois, em violagéo ao art. 61, § 12, inciso Il letras "a" ", c/c papra G 0s Esglados-
art. 25, todos da Constituicdo Federal. membros.
E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e a | Modelo federal de
2.719/ES GOV atribuicéo de 6rgaos da administragéo pablica: CF, art. 61, § 19, I, e, art. 84, Il e VI. As regras do processo | reprodugdo  obrigatéria
. legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia | para [ Estados-
obrigatéria pelos Estados-membros. membros.
Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder executivo: dos projetos de leis que disponham sobre a | Modelo federal de
2.720/ES GOV criagdo ou extingdo de 6rgdos da administragdo publica: inconstitucionalidade da lei de iniciativa | reprodugcdo  obrigatéria
. parlamentar, instituidora de novos érgéos integrantes da Administragao Publica Estadual, com a criagdo de | para os Estados-
novas despesas para o Estado. membros.
Lei Complementar n® 40/2002, do estado do Par4, que autoriza a transferéncia dos servidores temporarios ZD?ECI‘O 30 fedz'g’:: até(rji:
2.687/PA CONF para quadro suplementar do funcionalismo publico daquele estado, mediante o apostilamento dos apra e 0s Esglados-
respectivos contratos. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Ofensa ainda ao art. 37, I, da CF. %embros
As regras do processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros. Leis relativas & remuneragéo do servidor piblico, que | Modelo federal de
2.569/CE GOV digam respeito ao regime juridico destes, que criam ou extingam 6rgdos da administragdo publica, sdo de | reproducdo  obrigatéria
: iniciativa privativa do Chefe do Executivo. CF, art. 61, § 12, Il a, c e e. Matéria de iniciativa reservada.: as para os Estados-
restricdes ao poder de emenda - CF, art. 63, | - ficam reduzidas a proibicdo de aumento de despesa e a | membros.
hipétese de impertinéncia de emenda ao tema do projeto.
Regime Juridico. Servidor Publico Estadual. Competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo. Ofende o mofgclﬁj 30 fedeo:)ar: até?ig
1.695/PR GOV principio da reserva de iniciativa a eventual ampliagdo de incidéncia de vantagens funcionais sem a pa’?'a Qos Esgtados—
participacao ativa do Poder competente. membros.
Modelo federal de
2 892/ES Gov A regra da_ iniciativa legislativa reservada ao presidente da republica - CF, art. 61, § 1%, Il, ae c - é de | reprodugdo  obrigatéria
. observancia pelos Estados-membros. para 0s Estados-
membros.
Lei Estadual n® 791/1998, que autoriza concessdo de "Abono Especial Mensal" a todos os servidores da Mode‘ljo = fedeLa! ,d.e
1.955/RO GOV Administragdo Direta do Estado. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpagcdo de competéncia legislativa re;;ro ugao Oé'%atdm?
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Violagéo do art. 61, § 12, II, "a", da Constituicdo Federal. ’r)naeribrosos stados
Ja se firmou o endendimento desta Corte no sentido de que, também em face da atual Constituic&o, as Modelo federal de
normas bésicas da Carta Magna Federal sobre processo legislativo, como as referentes as hipéteses de reprodugdo  obrigatoria
1.201/RO GOV iniciativa reservada, devem ser observadas pelos Estados-membros. Assim, n&o partindo a lei estadual ora ara 0s Estados-
atacada da iniciativa do Governador, e dizendo ela repeito a regime juridico dos servidores publicos civis, Enembros
foi ofendido o art. 61, § 1%, II, "c", da Carta Magna. )
Lei estadual 11.559/2000 que dispde sobre vencimentos e vantagens pecunidrias percebidas por servidor mg?gcl’% o0 fedeoLar: gat éﬂg
2.336/SC GOV publico estadual, em decorréncia de decisdo judicial. Iniciativa parlamentar. Matéria de competéncia do para s Estados.
Chefe do Poder Executivo. membros.
Lei n® 9.536/1992 do Estado do Rio Grande do Sul. Dispensa de servidores para o exercicio de mandato Modelo federal de
eletivo em entidades de classe e sindicais. Ofensa ao art. 61, 12, ll, ¢, da Constituigdo Federal. Tendo o ato = L
N BTN o e . reprodugdo  obrigatéria
895/RS GOV normativo sob enfoque resultado de projeto iniciado por membro da Assembléia Legislativa galcha, resta ara 0s Estados.
configurada violagao a regra de iniciativa privada do Chefe do Poder Executivo para as leis que disponham ‘r)nembros
sobre regime juridico dos servidores publicos. )
Lei Complementar n® 98/97, do Estado do Espirito Santo. Provimento de cargos publicos por readaptagéo. Modelo federal de
Ofensa ao art. 61, § 12, 1l, "¢", da Constituicdo Federal. Tendo o ato normativo sob enfoque resultado de reproducio  obrigatéria
1.731/ES GOV projeto iniciado por membro da Assembléia Legislativa capixaba, resta configurada violagdo a regra de apra G 0s Esglados-
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para leis que disponham sobre regime juridico dos srvidores %embros
publicos. i
Modelo federal de
2.170/SP GOV Processo legislativo: iniciativa reservada ao Poder Executivo e vedagdo de emenda parlamentar que rpzp;;odugiz olgggggﬁ

acarrete aumento de despesa.

membros.
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INVASAO DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO

ADI Autor Teor da decisao Resultado
Constitucional. Lei estadual. Jornada de trabalho de profissionais diplomados em engenharia, arquitetura, Mode‘ljo = fedeLa! ,d.e
407/MS GOV agronomia e veterindria. Vicio de iniciativa. Lesdo ao principio da separagdo dos poderes. Precedentes. reprodugao - o é’lg{atdorla
Acéo procedente. para 0s stados-
membros.
Processo legislativo: emenda de origem parlamentar, da qual decorreu aumento da despesa prevista, a xocr‘stli% 30 fedi[)ar: atc’)lt'jii
805/RS GOV projeto do governador do Estado, em matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo: P! ¢ E% dos-
inconstitucionalidade. para 08 stados
membros.
Circunscrigées regionais de transito. Instituicdo. Matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder | Modelo federal de
2.721/ES Gov Executivo, a quem compete, com exclusividade, exercer a diregdo superior da administracdo estadual e | reproducdo  obrigatéria
. dispor sobre sua organizagéo e estrutura. Observancia ao modelo federal pelos estados-membros, que tém | para os Estados-
autonomia para se auto-organizarem nos limites impostos pela Constituicdo Federal. membros.
Emenda parlamentar. Pertinéncia tematica. A Constituicdo Federal veda ao Poder Legislativo apenas a | Modelo federal de
2.350/GO PP prerrogativa da formalizagdo de emendas a projeto originario de Tribunais de Justica, se delas resultar | reprodugcdo  obrigatéria
i} aumento de despesa publica, observada ainda a pertnéncia tematica, a harmonia e a simetria a proposta | para os Estados-
inicial. membros.
Composigédo do Tribunal Militar do Estado. Inconstitucionalidade formal, porque, pelo disposto no art. 125, §
3?, da Constituigdo Federal, ha expressa reserva constitucional federal em favor da lei ordinéria estadual, Modelo federal de
795/RS AS de iniciativa exclusiva do Tribunal de Justiga, para criagdo da Justica Militar estadual, e, sendo certo que, | reproducdo  obrigatéria
competindo a essa lei ordinéria a criagdo dessa Justica a ela também compete a sua organizacédo e a sua | para os Estados-
extingdo, ndo pela a Carta Magna estadual criar, ou manter a criagdo ja existente, organizar ou extinguir a | membros.
Justica Militar estadual.
Exclusdo das motocicletas da relagdo de veiculos sujeitos ao pagamento de pedagio. Concessdo de | Modelo federal de
2.733/ES Gov desconto, aos estudantes, de cinquenta por cento sobre o valor do Pedégio. Lei de iniciativa parlamentar. reproducdo  obrigatéria
. Equilibrio econémico financeiro dos contratos celebrados pela administragdo. Violagdo. Principio da | para os Estados-
harmonia entre os poderes e ndo da Separacéo. membros.
Modelo federal de
2.638/SC Gov Lei de iniciativa do Legislativo dispondo acerca da numeragéo dos requerimentos enviados a Administragdo | reprodugdo  obrigatéria
. Publica, sem importe de despesas. para os Estados-
membros.
Projeto - iniciativa - servidor publico - direitos e obrigagdes. A iniciativa é do poder executivo, conforme
dispde a alinea "c" do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituigdo Federal. Projeto - competéncia privativa do
executivo - servidor do estado - emenda - aumento de despesa. Resultado da emenda apresentada e | Modelo federal de
2.887/SP Gov aprovada aumento de despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso | do art. 63 da | reproducdo  obrigatéria
. Constituicao Federal. Projeto - competéncia privativa do executivo - emenda - possibilidade. Se de um lado | para os Estados-
é possivel haver emenda em projeto de iniciativa do executivo, indispensavel é que nao se altere, na | membros.
esséncia, o que proposto, devendo o ato emanado da casa legislativa guardar pertinéncia com o objetivo
visado.
Inclusdo de municipio limitrofe por ato da Assembléia Legislativa. Legitimidade. Constitui-se a regido
administrativa em um organismo de gest&o territorial compartilhada em razdo dos interesses comuns, que
tem no Estado-membro um dos participes e seu coordenador, ao qual ndo se pode imputar a titularidade Modelo federal de
dos servicos em razdo da unidade dos entes envolvidos. Ampliacdo dos limites da regido metropolitana. reproducio  obrigatéria
2.809/RS GOV Ato da Assembléia Legislativa. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Inclusdo de municipio no ambito da regido aFl)'a ¢ 0s Es%ados—
metropolitana instituida. Aumento da despesa em projeto de iniciativa do Poder Executivo. Inexisténcia. A ’r)nembros
alocagdo de recursos financeiros especificos no orgcamento estadual e municipal é destinada a .
organizagao, planejamento e gestdo da regido metropolitana, no ambito da qual esté inserido o municipio
limitrofe.
Estrutura dos Tribunais de Contas Estaduais. Observancia necessaria do modelo federal. Nao é possivel Modelo federal de
ao estado-membro extinguir o cargo de Auditor na Corte de Contas estadual, previsto constitucionalmente, reprodugio obrigatéria
1.994/ES * AS e substitui-lo por outro cuja forma de provimento igualmente divirja do modelo definido pela CF/1988. Vicio ara 0s Estados-
formal de iniciativa no processo legislativo que deu origem a LC 142/1999. A CF/1988 estabeleceu que Enembros
compete ao proprio Tribunal de Contas propor a criagcéo ou extingéo dos cargos de seu quadro. .
Ordenamento constitucional. Organizagao administrativa. As policias civis integram a estrutura institucional
do Poder Executivo, encontrando-se em posi¢ao de dependéncia administrativa, funcional ou financeira em Modelo federal de
relagdo ao Governador do Estado (art. 144, § 6%, CF). Orgcamento anual. Competéncia privativa. Por forga reprodugdo  obrigatoria
882/MT PGR de vinculagdo administrativo-constitucional, a competéncia para propor orgamento anual é privativa do ara 0s Estados-
Chefe do Poder Executivo. Prerrogativa de foro. Delegados de Policia. Esta Corte consagrou tese no Enembros
sentido da impossibilidade de estender-se a prerrogativa de foro, ainda que por previsdo da Carta Estadual, )
em face da auséncia de previsdo simétrica no modelo federal.
* A ADI 1.994/ES também estd inserida no item "Estruturagéo do Tribunal de Contas".
Grupo 2 — ADIs Propostas em Face de Constituicdes Estaduais
e Atribuigcdes e Prerrogativas de Chefe de Executivo
e Estruturacado de tribunal de Contas
e Estruturagao e Atribuicdes do Poder Legislativo
e Invasdo de Competéncia de Iniciativa no Processo Legislativo
e Estruturacdo das Fungbes Essenciais a Justica
e Estruturagéao e Competéncia do Poder Judiciario
e Instituicbes de Medidas Provisérias
ATRIBUIGOES E PRERROGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO
ADI Autor Teor da decisao Resultado
E da competéncia do Governador do Estado o Provimento de cargos de sua estrutura administrativa, Modelo federal de
2.710/ES GOV inclusive da policia civil. Ndo pode a Constituicdo estadual restringir a escolha pelo Governador, do | reprodugédo obrigatéria
. delegado-chefe da Policia Civil, ao impor observancia de uma lista triplice formada pelo érgdo da | para os Estados-
respresentagao da respectiva carreira, para mandato de dois anos, permitida recondugao. membros.
Inconstitucionalidade de normas da Constituicdo do Estado de Santa Catarina que subordinam convénios, Modelo federal de
1.857/SC GOV ajustes, acordos, convengdes e instrumentos congéneres firmados pelo Poder Executivo do Estado- | reprodugdo  obrigatéria
. membro, inclusive com a Unido, os outros Estados federados, o Distrito Federal e os Municipios, a | para 0s Estados-
apreciacdo e a aprovacao da Assembléia Legislativa estadual, mesmo que "ad referendum"”. membros.
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ATRIBUICOES E PRERROGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO

ADI Autor Teor da d Resultado
Afronta os principios constitucionais da harmonia e independéncia entre os Poderes e da liberdade de | Modelo federal de
locomogéo a norma estadual que exige prévia licenga da Assembléia Legislativa para que o governador e o | reprodugéo obrigatéria

738/GO GOV vice-governador possam ausentar-se do pais por qualquer prazo. Espécie de autorizagao que, segundo o | para os Estados-
modelo federal, somente se justifica quando o afastamento exceder a quinze dias. Aplicagcdo do principio | membros.
da simetria.
Policia Civil: subordinagdo ao Governador do Estado e competéncia deste para prover os cargos de sua
estrutura administrativa: inconstitucionalidade de normas da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro | Modelo federal de
244/RJ Gov (atual art. 183,§ 42, "b" e "c"), que subordinam a nomeagao dos Delegados de Policia & escolha, entre os | reprodugdo  obrigatéria
delegados de carreira, ao "voto unitario residencial" da populagdo do municipio; sua recondugdo, a lista | para 0s Estados-
triplice apresentada pela Superintendéncia da Policia Civil, e sua destituicdo a decisdo de Conselho | membros.
Comunitario de Defesa Social do municipio respectivo.
Normas que, estendendo ao Governador do Estado, sem expressa referéncia no texto constitucional = =
1.026/SE PGR federal, garantias do presidente da republica como Chefe de Estado, implicam relativizagdo da Xedagao de reprodugdo
” N AR N e o modelo federal.
responsabilidade dos governantes, violando o principio republicano, conforme decidido na ADI 978.
Modelo federal de
743RO Gov As normas que subordinam a auséncia do Governador do Estado do territério nacional por qualquer | reproducdo  obrigatéria
periodo a autorizagdo prévia das casas legislativas estaduais ferem o principio da independéncia e da | para os Estados-
harmonia entre os poderes, além do principio da liberdade de locomogao. membros.
Modelo federal de
703/AC Gov As normas que subordinam a auséncia do Governador do Estado do territério nacional por qualquer | reproducdo  obrigatéria
periodo a autorizagdo prévia das casas legislativas estaduais ferem o principio da independéncia e da | para os Estados-
harmonia entre os poderes, além do principio da liberdade de locomogao. membros.
Acordos e convénios celebrados entre municipios e demais entes da Federagdo. Aprovagdo prévia da | Modelo federal de
770/MG PGR Camara Municipal. Normas que subordinam a celebragéo de convénios em geral, por érgaos do Executivo, reproducdo  obrigatéria
a autorizagdo prévia das Casas Legislativas Estaduais ou Municipais, ferem o principio da independéncia | para os Estados-
dos Poderes, além de transgredir os limites do controle externo previsto na Constituicdo Federal. membros.
Eleigdo para provimento de cargos de diretores de unidade de ensino. Inconstitucionalidade. E :\go‘:s‘;% 20 fedz[f:: atc’)?iz
578/RS GOV competéncia privativa do chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em comisséo de diretor de paﬁa ¢ 0s Es%a dos-
escola publica. membros.
Separagao e independéncia dos poderes: submissdo de convénios firmados pelo Poder Executivo a prévia Modelo federal de
aprovagdo ou, em caso de urgéncia, ao referendo de Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade de ducs brigatori
165/MG GOV norma constitucional estadual que prescreve: inexisténcia de solugdo assimilavel no regime de poderes da reprodugao - o élgadorla
Constituicdo Federal, que substantiva o modelo positivo brasileiro do principio da separagdo e para 0s stados-
h o o membros.
independéncia dos poderes, que impde aos Estados-membros.
Provimento dos cargos de direcéo de unidade estaduais de ensino por eleicdo. Cabe ao poder executivo | Modelo federal de
640/MG PGR fazer as nomeagdes para os cargos em comissao do diretor de escola publica (CF, art. 37, Il, in fine). E | reprodugdo  obrigatéria
constitucional a norma legal que subtrai esta prerrogativa do executivo, ao determinar a realizagdo de | para os Estados-
processo eleitoral para o preenchimento destes cargos. membros.
Modelo federal de
177/RS GOV Norma que subordina convénios e dividas da administracdo a aprovagdo da Assembléia Legislativa: | reprodugdo  obrigatéria
incostitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos poderes. para os Estados-
membros.
Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de secretarios de estado a aprovagdo da ZO?ECI’% 30 fedz{)a:: até(rji:
676/RJ GOV Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia papra G 0s Esgta dos-
o
dos poderes. CF, art. 2°. membros.
1.008/PI PGR
18?3,7.\'. Egg Responsabiljdade penal dol quernador. Os Goyernadores dg Estagio gstéo permanentemente sujeitos, )
T011/MA PGR uma vez oblld_a a ngcessa’rla_ licenga (_ia respectiva _Assembléla Leglslallva,l a processo E)enal condenatc’)rlq,
1'01 2/GO PGR ainda que as infragdes penais a eles imputadas sejam estranhas ao exercicio das fungées governamentais,
- ja que ndo se aplica a eles a irresponsabilidade penal temporaria ou relativa do § 4° do art. 86.
1.013/ES PGR Imunidade a prisdo cautelar - prerrogativa do Presidente da Republica - impossibilidade de sua extenséo,
1.014/BA PGR mediante norma de Constituicdo estadual, ao Governador do estado. O Estado-membro, ainda que em
1.015/AM PGR norma constante de sua propria Constituigao, néo dispde de competéncia para outorgar ao governador a
1.016/AL PGR prerrogativa extraordinaria da imunidade a prisdo em flagrante, a pris&o preventiva e a prisdo temporaria,
1.017/AC PGR pois a disciplinamento dessas modalidades de prisdo cautelar submete-se, com exclusividade, ao poder Vedagao de reprodugéo
1.018/MG PGR normativo da Uni@o Federal, por efeito de expressa reserva constitucional de competéncia definida pela modelo federal
1.019/RR PGR Carta da Republica.
1.021/SP PGR A imunidade do Chefe de Estado a persecugéo penal deriva de cldusula constitucional exorbitante do
1.022/RJ PGR direito comum e, por traduzir consequéncia derrogativa do postulado republicano, s6 pode ser outorgada
1.023/RO PGR pela prépria Constituigdo Federal. Portanto, os Estados-membros nao podem reproduzir em suas préprias
1.024/SC PGR Conslituigées o contetdo normativo dos _preceilos_inscritos no art. 86, §§ 3° e 4" da Carta Federal,_pois as
1.025/TO PGR prerrogativas contemplada nesses preceitos da lei fundamengal - por serem unicamente pompativels coma
1027/RS FGR condigdo institucional de chefe de estado s&o apenas extensiveis ao Presidente da Republica, Chefe de
1.028/PB PGR Estado
978/PB PGR
Alienagao, pelo Estado de agdes de sociedade de economia mista. Inconstitucionalidade de norma de
Constituicdo estadual que atribui competéncia privativa a Assembléia Legislativa, sem participagéo,
portanto, do Governador, para autorizar a criagdo, fusao ou extingdo de empresas publicas ou de economia
mista bem como o controle acionario de empresas particulares pelo Estado. Outra inconstitucionalidade de
norma da Constituigdo estadual ao estabelecer que as agdes de sociedade de economia mista do Estado Modelo federal de
do Rio de Janeiro ndo poderdo ser alienadas a qualquer titulo, sem autorizagéo legislativa. A autorizagéo, reproducio  obrigatéria
234/RJ GOV por via de lei, ha de ocorrer quando a alienagdo das agdes implique, para o Estado, a perda do controle ’?, G Egt dos-
acionario de 51% (cinquenta e um por cento) e transferéncia de direitos que Ihe assegurem preponderancia %aeribrosos stados
nas deliberagdes sociais. A autorizagao legislativa s6 se faz indispensavel se efetivamente, da operagéao, .
resultar para o Estado a perda do controle acionério da entidade. N&o pode o constituinte estadual privar
os Poderes Executivo e Legislativo do normal desempenho de suas atribuigdes institucionais, na linha do
que estabelece a Constituigdo Federal, aplicavel ao Estados-membros, estabelecendo necessidade de
autorizacio legislativa para qualquer aliencéo de acdes.
Art. 5°da Lei n®1.124/2000, do Estado do Tocantins. Administragao publica. Criagdo de cargos e fungdes. | Modelo federal de
3232/TO PGR Fixag&o de atribuicdes e remuneragéo dos servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do | reprodugdo  obrigatéria
Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa | para os Estados-
privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1°, inc. I, "a", e 84, inc. VI, "a", da CF. membros
Modelo federal de
2029/SC GOV Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de servidores publicos: iniciativa do Chefe do Poder | reproducdo  obrigatéria
Executivo (art. 61, § 12, I, a e ¢, CR/88). Principio da simetria. para os Estados-
membros
Modelo federal de
1275/SP GOV Lei estadual que dispde sobre a situagé@o funcional de servidores publicos: iniciativa do Chefe do Poder | reprodugdo  obrigatéria
Executivo (art. 61, § 12, II, a e ¢, CR/88). Principio da simetria. para os Estados-
membros
Lei Estadual n. 9.723. Manutengdo e desenvolvimento do ensino publico. Aplicagdo minima de 35% [trinta | Modelo federal de
820/RS Gov e cinco por cento] da receita resultante de impostos. Destinagdo de 10% [dez por cento] desses recursos a | reproducdo  obrigatéria
manutengao e conservagdo das escolas publicas estaduais. Vicio formal. Matéria orgamentéria. Iniciativa | para 0s Estados-
privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 165, inciso lll, e 167, inciso 1V, CF membros
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ESTRUTURACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

ADI Autor Teor dad Resultado
Inclusdo, na Constituigdo baiana, art. 80, das isengdes fiscais, como objetivo da fiscalizagdo por parte do Modelo federal de
Tribunal de Contas do Estado e bem assim a outorga ao Tribunal de Contas da competéncia para julgar reproducio  obrigatoria
461/BA Gov recursos de decisdo denegatéria de pensdo: inconstitucionalidade, dado que citados dispositivos séo P ¢ E% d
ofensivos & norma dos arts. 70 e 71, lll, CF, aplicaveis aos Tribunais de Contas dos estados, ex vi do parab 0s Stados-
disposto no art. 75, CF Il membros.
A norma do § 4° do art. 57 da CF que, cuidando de eleicdo das mesas das casas legislativas federais,
veda a recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, ndo é de reprodugéo
obrigatéria nas constituicbes dos estados-membros, porque n&o se constitui num principio constitucional | Facultatividade de
estabelecido. reprodugdo do modelo
793/RO * PP Os requisitos para nomeagéo dos membros do tribunal de contas da unido, inscritos no art. 73, § 1%, da | federal/. Modelo federal
CF, devem ser reproduzidos, obrigatoriamente, na constituicdo dos Estados-membros, porque sdo | de reprodugao
requisitos que deverdo ser observados na nomeagdo dos conselheiros dos Tribunais de Contas dos | obrigatéria  para  os
estados e Conselhos de Contas dos municipios. Estados-membros.
Tribunal de Contas. Auditor: nomeagdo sem aprovagdo em concurso publico: inconstitucionalidade.
Outorga dos mesmos direitos de Juiz do Tribunal de Algada e dos Conselheiros. Aposentadoria: exigéncia
de exercicio por mais de cinco anos: inconstitucionalidade. Inconstitucionalidade do art. 79, "caput" e | Modelo federal de
1067/MG * PGR incisos | a IV, da constituicdo do estado de Minas Gerais, que dispensam o concurso publico de provas ou | reprodugdo  obrigatéria
de provas e titulos, para a investidura no cargo de auditor do Tribunal de Contas do estado. Ofensa ao art. | para os Estados-
37, Il, da constituicao federal. Il. - inconstitucionalidade da expressédo, "os mesmos direitos”, inscrita na membros.
primeira parte do § 1° do art. 79 da constituicdo de Minas. No ponto, o dispositivo da constituicdo mineira
realiza a equiparacéo ndo permitida pelo § 42 do art. 73 da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade da Constituigdo do Estado no ponto em que reservou, a escolha da Assembléia | Modelo federal de
219/PB GOV Legislativa, cinco das vagas de conselheiros do Tribunal de Contas, uma vez que, limitada a escolha do | reprodugdo  obrigatéria
Governador paras as duas restantes aos auditores e membros do ministério publico, ao contrério do | para os Estados-
modelo federal obrigatério, nenhuma ficou entregue a livre escolha do Poder Executivo. membros.
c L . . " ) Modelo federal de
onstituicdo do estado de santa catarina. Dispositivo segundo o qual os procuradores da fazenda junto ao reproducio  obrigatéria
328/SC PGR tribunal de contas exercerdo as fungdes do ministério publico. Inadmissibilidade. Parquet especial cujos para 0s Estados.
membros integram carreira autonoma. membros.
1. A nomeagéo livie dos membros do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos
Municipios pelo Governador dar-se-4 nos termos do art. 75 da Constituicdo do Brasil, ndo devendo Modelo federal de
alongar-se de maneira a abranger também as vagas que a Constituicdo destinou aos membros do reproducio obrigatéria
3276/CE PP Ministério Publico e aos auditores. Precedentes. 2. O preceito veiculado pelo artigo 73 da Constituigdo do apra ongstadosq
Brasil aplica-se, no que couber, a organizagao, composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos P b
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Imposi¢ao membros.
do modelo federal nos termos do artigo 75.
2. Escolha de Conselheiros da Corte de Contas Paranaense. 3. Criacdo de cargo de Controlador do Modelo federal de
2208/DF AS Tribunal de Contas do Estado do Parana. 4. Alegada ofensa ao art. 37, Il e XIll, aos §§ 12e 22 do art. 73, e | reprodugdo obrigatéria
ao art. 75 da Constituicdo da Republica. 5. Observancia do modelo federal compulsério. para os Estados-
membros.
1. A norma em questao atribui a Procurador de Justica, integrante do Ministério Publico do Estado, o Modelo federal de
2068/MG PGR exercicio de fungbes junto ao respectivo Tribunal de Contas. 2. Tais fungdes competem, porém, ao | reprodugdo  obrigatéria
Ministério Publico especial, que atua junto a Corte de Contas, nos termos dos artigos 25 e 130 da | para 0s Estados-
Constituicdo Federal. membros.
Padecem dos vicios de forma e de fundo normas da Constituicdo do Estado que revelem a criagdo de Modelo federal de
184/MT PGR cargos de Conselheiro-Substituto a serem preenchidos sem concurso publico, atribuindo-se aos ocupantes | reprodugdo  obrigatéria

atividade prépria dos auditores.

para 0s Estados-
membros.

* A ADIN 793-RO também se encontra inserida no item "estruturagdo e Atribuicées do Poder Legislativo".

ESTRUTURACAO E ATRIBUIGOES DO PODER LEGISLATIVO

ADI Autor Teor da decisédo Resultado
Emenda constitucional estadual. Perda de mandato e parlamentar estadual mediante voto aberto. mofgclﬁj 30 fedeo:)ar: até?ig
2.461/RJ PP Inconstitucionalidade. Violagdo de limitagdo expressa ao poder constituinte decorrente dos Estados- pa’?'a Qos Esgtados—
3 o
membros (CF, art. 27, § 12 c/c art. 55, § 29). membros.
Poder Legislativo. Fungao fiscalizadora. Conforme prevé o art. 49, X, da Constituicdo Federal, a fungdo
fiscalizadora do Poder Legislativo esta restrita aos atos do Poder Executivo. Nao observancia ao principio | Modelo federal de
1.034/RS GOV da simetria. Inconstitucionalidade da expressdo "sobre fatos relacionados a cada um deles", inserida no | reprodugcdo  obrigatéria
. inciso XX do art. 53 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que néo foi acolhida pela maioria, para 0s Estados-
prevalecendo o posicionamento de se conferir a norma interpretagdo conforme a Constituigdo, para excluir | membros.
do seu alcance os atos jurisdicionais.
Constituicdo estadual que atribui & Assembléia Legislativa o poder de julgar as contas do Tribunal de
Contas do Estado, do tribunal de Justica e do Ministério Publico e de julgar as contas do Poder Legislativo
apresentadas obrigatoriamente pela Mesa. Norma outra que atribui ao Tribunal de Contas o poder de M
" P P odelo federal de
apenas "apreciar' (e nao julgar) as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelo reproducio  obrigatéria
1.140/RR PGR Presidente da Assembléia Legislativa. Inconstitucionalidade, j& que tais normas e expressdes atribuiram a P! ¢ 9
Assembléia Legislativa do Estado de Roraima competéncias que a Constituicio conferiu, no plano federal para 08 Bstados-
) g = P a o riu, no p = | membros.
ao Tribunal de Contas da Unido e, no plano estadual, ao Tribunal de Contas da unidade da Federagéo,
entre elas a de julgar as contas do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justi¢ca, do Ministério Publico, e do
Poder Legislativo do Estado.
Processo de reforma da constituicdo estadual - necessaria observancia dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal (art. 60, §§ 1° a 5% - impossibilidade constitucional de o estado-membro, em Modelo federal de
486/DF PGR divergéncia com o modelo inscrito na lei fundamental da republica, a condicionar a reforma da constituigdo | reproducdo  obrigatéria
estadual a aprovagdo da respectiva proposta por 4/5 (quatro quintos) da totalidade dos membros para 0s Estados-
integrantes da Assembléia Legislativa - exigéncia que virtualmente esteriliza o exercicio da funcdo | membros.
reformadora pelo poder legislativo local.
Constituicao do Estado de Pernambuco. Incisos VI e VIl do art. 14 e as expressdes " e das mesas diretora
das camaras municipais” e a mesa diretora da camara municipal”, contidas, respectivamente, no inciso Il Modelo federal de
1.779/PE PGR do § 12 e no § 2° ambos do art. 86. Disposicdes que, na conformidade da orientagdo assentada na | reproducdo  obrigatéria
. jurisprudéncia do STF, ao atribuirem competéncia exclusiva a Assembléia Legislativa para julgar as contas | para os Estados-
do poder legislativo, do tribunal de contas, do tribunal de justica e das mesas diretoras das camaras | membros.
municipais, entram em choque com a norma contida no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal.
Reeleicdo de membros da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa. A norma do § 4° do art. 57 da CF que, Facultatividade de
792/RJ PP cuidando da elei¢do das Mesas das Casas Legislativas, veda a recondugdo para o mesmo cargo na reproducdo do modelo
eleicdo imediatamente subsequente, ndo é de reproducdo obrigatéria nas Constituicdes dos Estados- federal
membros, porgue ndo se constitui num principio constitucional estabelecido. .
A norma do § 4° do art. 57 da CF que, cuidando de eleicdo das mesas das casas legislativas federais, veda | Facultatividade de
793/RO * PP a recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, ndo é de reprodugdo | reproducdo do modelo

obrigatéria nas constituicées dos estados-membros, porque n&o se constitui num principio constitucional

federal/ Modelo federal
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ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO

ADI Autor Teor da d Resultado
estabelecido. Os requisitos para nomeagdo dos membros do tribunal de contas da unido, inscritos no art. | de reprodugdo
73, § 1°, da CF, devem ser reproduzidos, obrigatoriamente, na constituigdo dos Estados-membros, porque | obrigatéria  para  os
sdo requisitos que deverao ser observados na momeagédo dos conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados-membros.
estados e Conselhos de Contas dos municipios.
Camara de Vereadores e fiscalizagdo do Prefeito. A Constituicdo estadual ndo pode impor, ao prefeito
municipal e seus respectivos auxiliares, do dever de comparecimento perante a Camara de Vereadores,
sob pena de configuragdo de crime de responsabilidade. Auséncia de correspondéncia com o modelo Modelo federal de
687/PA PGR positivado na Constituicdo da Republica. Violagao da separagdo de poderes e da autonomia municipal e da | reproducdo  obrigatéria
competéncia legislativa da Unido para tipificar ilicitos politico-administrativos. Competéncia da Assembléia | para 0s Estados-
Legislativa para efetuar, em sede de fiscalizagéo financeira, orgamentaria, contabil, operacional, o controle membros.
externo das contas do respectivo Tribunal de Contas, mediante exame de relatérios trimestrais e anuais.
Possibilidade. Eficacia do exercicio, pela instituicdo parlamentar, do seu poder de controle externo.
* A ADIN 793-RO também se encontra inserida no item "Estrutura de Tribunais de Contas".
INVASAO DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO
ADI Autor Teor da decisao Resultado
Emenda constitucional que dispde sobre regime juridico dos servidores publicos do estado de mato grosso. MO?;I;Z 20 fedz';: até?iz
4154/MT GOV Projeto originado na assembléia legislativa. Inconstitucionalidade formal. Vicio reconhecido. Violagdo a P! ¢ Eg d
reserva de iniciativa do chefe do poder executivo para 0s stados-
membros
Art. 308, inc. Xll, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares. Educagéao. Modelo federal de
Estabelecimentos de ensino publico. Cargos de diregdo. Escolha dos dirigentes mediante eleigdes diretas, reproducio  obrigatéria
2997/RJ PP com participagdo da comunidade escolar. Inadmissibilidade. Cargos em comissdo. Nomeagdes de P G Egt d
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 22, 37, Il, 61, § 12, 1I, "c", e 84, ll e para 0s stados-
XXV, da GF. membros
Art. 137, § 2°, da Constituigdo do Estado de Ronddnia, com a redagdo da EC n?® 8/98 Dotagao orgcamentaria | Modelo federal de
1914/RO Gov dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas. Repasse dos recursos | reproducdo  obrigatéria
correspondentes. Atribuigdo a instituigdo financeira centralizadora da receita do Estado. Inadmissibilidade. | para os Estados-
Ofensa ao art. 84, Il, da CF. membros
Art. 24, § 11, da Constituicdo do Estado do Maranhdo. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Militar. Modelo federal de
Regime juridico. Vencimentos. Soldo de praga da Policia Militar. Garantia de valor néo inferior ao do salério reproducdo  obrigatéria
3555/MA PGR minimo. Inadmissibilidade. Iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. ara 0s Estados.
Usurpagao. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 19, Il, alineas a e ¢, da CF, %embros
aplicaveis aos estados.
Acéo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts. 161, IV, fe 199, §§ 12 e 2°da Modelo federal de
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional Estadual reproducdo  obrigatéria
2447/MG GOV 47/2000. Alegada violagédo dos arts. 61, § 12, 1, b, 165, I, 167, IV e 212 da Constitui¢ao. Viola a reserva de para 0s Estados-
iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orgamentéria a norma que disponha, diretamente, sobre a membros
vinculacdo ou a destinacéo especifica de receitas orcamentarias (art. 165, Ill, da Constituic&o).
Art. 54, VI da Constituicd o do Estado do Piaui. Vedacdo da fixagdo de limite maximo de idade para
prestagao de concurso publico. Ofensa aos artigos 37, | e 61, § 12, Il, ¢ e f, da Constituicdo Federal. Dentre Modelo federal de
as regras bésicas do processo legislativo federal, de observancia compulséria pelos Estados, por sua reproducdo _ obrigatéria
2873/PI GOV implicagdo com o principio fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes, encontram-se as ara 0s Estados-
previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1%, Il da CF, que determinam a iniciativa reservada do Chefe do %embros
Poder Executivo na elaboragdo de leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos
dos servidores publicos civis e militares.
Poder - Prerrogativa - Tribunal de Justiga - Composicao. Vulnera a Constituigdo Federal norma de Carta xocris‘lj% 20 fedi[)ar: atc’)lt'jig
3362/BA AMB estadual que preveja limite de cadeiras no Tribunal de Justi¢a, afastando a iniciativa deste quanto a projeto paF;a ¢ 0s Es%a dos-
de lei visando a alteragao. membros
A determinagéo de aplicagao de parte dos recursos destinados a educacédo na "manutencéo e conservagao Modelo federal de
das escolas publicas estaduais” vinculou a receita de impostos a uma despesa especifica --- afronta ao reprodugio obrigatéria
820/RS GOV disposto no artigo 167, inciso IV, da CB/88. 6. Agdo direta julgada procedente para declarar a ara 0s Estados-
inconstitucionalidade do § 20 do artigo 202 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como da %embros
Lei estadual n. 9.723, de 16 de setembro de 1.992.
Dentre as regras do processo legislativo federal, de observancia compulséria pelos Estados, por sua Modelo federal de
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes, encontram-se as reproducio  obrigatéria
2.873/PI GOV previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1%, Il da CF, que determinam a iniciativa reservada do Chefe do P! ¢ E% dos-
Poder Executivo na elevagéo de leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos dos fn&gribrosos stados
servidores publicos civis e militares. .
Disposicédo constitucional estadual que impde o pagamento de décimo-terceiro salario aos servidores Modelo federal de
1.448/RJ GOV estaduais em data e forma definidas. Abuso de poder constituinte estadual, por interferéncia indevida na | reprodugdo  obrigatéria
. programacao financeira e na execugdo de despesa publica, a cargo do Poder Executivo, nos termos da | para 0s Estados-
Constituicdo Federal. membros.
Inconstitucionalidade dos arts. 41, 42 , 43 e seu paragrafo Unico, 44, 45 e seu paréagrafo Unico, do ADCT da
Constituicdo da Paraiba, porque ofendem a regra da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Modelo federal de
quanto a majoragao de vencimentos dos servidores publicos (CF, art. 61, § 12, Il, a). Cabe a Constituicdo reprodugdo  obrigatoria
541/PB GOV estadual estabelecer a competéncia dos seus Tribunais, observados os principios da Constituicdo Federal ara 0s Estados.
(CF, art. 125, § 19). Constitucionalidade do inciso XII, do art. 136, da Constituicdo da Paraiba que fixa a Enembros
competéncia do Tribunal de Justica para processar e julgar, originariamente, nos crimes comuns ou de )
responsabilidade, o Procurador-Geral de Justica.
Preceito que proibiria 0 governador de tomar a iniciativa de projetos de lei referentes a alteragdo de | Modelo federal de
572/PB GOV vencimentos dos servidores. O constituinte estadual ndo pode estabelecer hipéteses nas quais seja vedada | reprodugdo  obrigatéria
a apresentagdo de projeto de lei pelo chefe do executivo sem que isso represente ofensa a harmonia entre | para 0s Estados-
0s poderes. membros.
Constituicao estadual. Regime juridico dos servidores publicos. Tempo de servico. Competéncia privativa Mode‘ljo = fedeLa! t,d.e
1.695/PR GOV de chefe do Poder Executivo. Ofende o principio da reserva de iniciativa a eventual ampliagdo de re;;ro ugao Oé'%adoné
incidéncia de vantagens funcionais sem a participacao ativa do poder competente. ’r)naeribrosos stados
Constituicdo estadual. Norma que assegura o 'principio de hierarquia salarial', ou seja, estipula um MO?;I;Z éofediﬁ: atc’)?iz
2.863/PB GOV percentual de acréscimo salarial, conforme a classe, referéncia ou padrao. Matéria de remuneragdo de P! ¢ E% dos-
servidor publico. Iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. para 0s stados
membros.
Promogdo de programa de assisténcia integral as criangas e adolescentes previstos na constituicdo
estadual. Determinagdo de norma estadual de que "para o atendimento e desenvolvimento dos programas
e agdes, o Estado e os Municipios aplicardo anualmente, no minimo, o percentual de um por cento dos | Modelo federal de
1.689/PE PGR seus respectivos orcamentos gerais". Inconstitucionalidade. Competéncia exclusiva ao chefe do Poder | reproducdo  obrigatéria
. Executivo para a iniciativa da lei orgamentéaria anual (art. 165, inciso lll). Iniciativa que fica cerceada coma | para os Estados-
imposicao e automaticidade resultantes do texto em questdo. Por outro lado, interferindo no orgamento dos | membros.

Municipios, ndo deixa de Ihes afetar a autonomia (art. 18 da CF), inclusive no que concerne a aplicagéo de
suas rendas (art. 30, inciso Ill).
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INVASAO DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO

ADI Autor Teor da d Resultado
A constituicdo estadual nao pode fixar prazo para que o chefe do Poder Executivo estadual, encaminhe a
Assembléia Legislativa, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, projeto de lei que defina, na forma prescrita Modelo federal de
pela parte final do inciso LXI do art. 5° da Constituicdo Federal, as transgressdes militares a que estao reproducdo  obrigatoria
2.393/AL GOV sujeitos os servidores publicos militares do estado de Alagoas. Vicio de inconstitucionalidade formal pois ara 0s Estados.
impde ao chefe do poder executivo, e em prazo determinado, o encaminhamento de projeto de lei, que, %embros
segundo a Constituicdo Federal depende exclusivamente de sua prépria iniciativa, por tratar de regime .
juridico de servidor publico (art. 61, § 12, letra "c").
As normas basicas da Carta Magna Federal sobre processo legislativo, como as referentes as hipéteses de mg‘?gcﬁ o fedz'g’:: gat éﬁ:
1.730/RN GOV iniciativa reservada, devem ser observadas pelos Estados-membros. Vantagens a ser concedidas aos ara s Estados.
servidores publicos civis. Iniciativa legislativa privativa de Governador. % embros
Criagdo e atribuicbes de Conselho de Governo em conformidade com a Constituigdo Federal.
Inconstitucionalidade da inclusdo do Procurador-Geral de Justica e dos Presidentes dos Tribunais de
Justica e de Contas na composicdo do Conselho de Governo. Competéncia do Tribunal de Justica para | Modelo federal de
106/RO Gov criar e disciplinar seus servigos auxiliares. Inconstitucionalidade de estipulagdo de prazo para que o | reproducdo  obrigatéria
Tribunal de justica envie projeto de lei dispondo sobre matéria que lhe é privativa. Invade a competéncia | para os Estados-
legislativa privativa da Unido preceito que subordina a declaragdo de utilidade publica, para fins de | membros.
desapropriagdo, a prévia autorizagdo legislativa. Inconstitucionalidade formal da norma que dispde sobre
regime juridico de servidor plblico, matéria reservada a iniciativa do presidente da republica.
Requisitos para a nomeagdo do Procurador-Geral, do Procurador-Geral Adjunto e do Procurador-
Corregedor. A Constituigdo da Paraiba, ao atribuir autonomia funcional, administrativa e financeira a Modelo federal de
Procuradoria Paraibana, desvirtua a configuragéo juridica fixada pelo texto constitucional federal para as reproducio  obrigatéria
217/PB GOV Procuradorias estaduais, desrespeitando o art. 132 da Carta da Republica. A norma, ao estabelecer ’?, ¢ Egt dos-
requisitos para a nomeagao dos cargos de chefia da Procuradoria-Geral do Estado, limita as prerrogativas %aeribrosos stados
do Chefe do Executivo estadual na escolha de seus auxiliares, além de disciplinar matéria de sua iniciativa .
legislativa, na forma da letra c do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal.
Regime juridico de servidores estaduais. Vicio de iniciativa. Sendo os dispositivos impugnados relativos ao Modelo federal de
regime juridico dos servidores publicos fluminenses, resulta caracterizada a violagdo a norma da alinea ¢ reproducio  obrigatéria
250/RJ GOV do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, que sendo corolério do principio da separagédo de P G Egl d
poderes, é de observancia obrigatéria para os estados, inclusive no exercicio do poder constituinte %2;brosos stados-
decorrente. X
Regime juridico de servidores estaduais. Vicio de iniciativa. Sendo os dispositivos impugnados relativos ao Modelo federal de
regime juridico dos servidores publicos sul-matogrossenses, resulta caracterizada a violagdo a norma da ducs brigatori
843/MS GOV alinea ¢ do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituigdo Federal, que sendo corolédrio do principio da reprocugao Oé'gador'a
separagdo de poderes, é de observancia obrigatéria para os estados, inclusive no exercicio do poder parab 0s stados-
constituinte decorrente. memoros.
Normas que, dispondo sobre servidores publicos do estado, padecem de inconstitucionalidade formal, por | Modelo federal de
483/PR GOV inobservépcia da reserva de iniciativa legislativa ao phefg do Poder Executivp, corolério da separagdo dos reproducdo  obrigatéria
poderes, imposta aos estados pelo art. 25 da Constituicdo Federal e, especialmente estadual, pelo art. 11 para os Estados-
de seu ADCT. membros.
Servidor publico: remuneragdo: equiparagdo, por norma constitucional estadual, de Procuradores
Autérquicos e Procuradores do Estado, em vencimentos e vantagens: inconstitucionalidade formal e Modelo federal de
material. Processo legislativo: modelo federal: iniciativa legislativa reservada: aplicabilidade, em termos, ao reproducio  obrigatéria
1.434/SP GOV poder constituinte dos Estados-membros. As regras basicas do processo legislativo federal sdo de paF;a ¢ 0s Esgtados—
absorcdo compulséria pelos Estados-membros em tudo aquilo que diga respeito - como ocorre as que membros
enumeram casos de iniciativa legislativa reservada - ao principio fundamental de independéncia e )
harmonia dos poderes, como delineado na Constituicdo da Republica.
Ao tempo da Constituicdo anterior (1967/1969), ja era pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Modelo federal de
182/RS Gov Federal, no sentido de nao poder a constituicdo estadual estabelecer normas sobre matéria reservada & | reprodugdo  obrigatéria
iniciativa do Poder Executivo, por implicarem burla ao respectivo exercicio. E tal entendimento ndo se | para 0s Estados-
alterou sob a vigéncia da atual Constitui¢do, de 05.10.1988. membros.
Emenda a Constituicdo estadual institui salario minimo profissional para engenheiros, quimicos, arquitetos,
agrénomos e médicos veterinarios. Manifesta ofensa ao principio constitucional da iniciativa privativa do | Modelo federal de
1.064/MS GOV chefe QO F_’oqer_ Executivo para Ieis que tém por o_bjeto remunera_géo de _servic_iores. Norma que, de outra | reprodugdo  obrigatéria
. parte, institui vinculagdo de vencimentos de servidores estaduais a indice ditado pelo governo federal, para 0s Estados-
garantindo-lhes reajustamento automatico, independentemente de lei especifica do estado, contrariando a | membros.
norma do art. 37, XIll, da CF e ofendendo a autonomia do Estado-membro.
Por preterir a exigéncia da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para a elaboragdo de normas Modelo federal de
que disponham sobre servidores publicos e seu regime juridico, de acordo com o art. 61, § 19, Il, ¢, da reproducio  obrigatéria
240/RJ GOV Constituicdo Federal; e, ainda, por ultrapassar a ordem de beneficiarios inscrita no art. 201, V, da mesma aF;a ¢ 0s Es%a dos-
Carta, € inconstitucional o art. 283 da Constituigdo Fluminense, ao facultar o legado da penséo por morte, a Enembros
pessoas que ndo satisfagam aquelas condicdes de dependéncia. )
Vinculagdo de receita de impostos realizada por Constituicdo estadual. Inconstitucionalidade formal ao
permitir a destingdo de venda orgamentéria, sem iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual e que, | Modelo federal de
103/RO Gov _ademais, é privati\{a (art. _61,_§ 15'3 inciso Il b clc ads. 2‘_5 e 11, todos gia Co_nstitu_i(;éo Fede(al). Incidem, reproducdo  obrigatéria
igualmente, em inconstitucionalidade material, pois vinculam receita tributaria, em hip6étese ndo | para 0s Estados-
enquadrada nas ressalvas contidas no inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal, ofendendo, assim, a membros.
norma proibitiva que nele se contem.
As regras basicas do processo legislativo federal - incluidas as de reserva de iniciativa, sdo de absorgao
compulséria pelos Estados, na medida em que substantivam prisma relevante do principio sensivel da
separagdo e independéncia dos poderes; o principio - que diz com as relagdes entre os poderes | Modelo federal de
430/DF PP constituidos -, ndo obstante, e oponivel a validade de normas constitucionais locais que, ao invés de | reprodugcdo  obrigatéria
disciplinar questdes atinentes as bases do regime juridico do pessoal do Estado, ocupa-se de temas | para os Estados-
pontuais de interesse de setores especificos do funcionalismo e cuja insergdo, na Constituicao local, membros.
representa fraude inequivoca a reserva de iniciativa do Governador para a legislagao ordinéria sobre a
matéria.
A iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico dos servidores publicos revela-se, enquanto
prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecéo especifica do principio da Modelo federal de
separagdo de poderes. Incide em inconstitucionalidade formal a norma inscrita em Constituicdo do Estado reproducio  obrigatéria
248/RJ GOV que, subtraindo a disciplina da matéria do dominio normativo da lei, dispde sobre provimento de cargos que ’?, G E gt dos-
integram a estrutura juridico-administrativa do Poder Executivo local. A supremacia juridica das normas %aeribrosos stados
inscritas na Carta Federal ndo permite, ressalvadas as eventuais excegdes proclamadas no préprio texto .
constitucional, que contra elas_seja invocado o direito adquirido.
ADCT de Constituigdo estadual em conflito com a Lei Basica Federal. A criagdo do direito a aposentadoria
dos titulares das Serventias Judiciais e Extrajudiciais mediante norma transitéria de constituicdo estadual
vulnera a regra segundo a qual os Estados organizam-se e regem-se pelas respectivas Constituigdes e leis Modelo federal de
que adotarem, observados os principios que decorrem da Lei Basica Federal. A autonomia das reproducio  obrigatéria
139/RJ AS Assembléias Constituintes Estaduais esta ligada a estrutura e organizagédo do Estado, ndo alcangando o ’?, G Egt dos-
tratamento de situagdes individualizadas, especialmente quando afaste o principio de que cabe ao Chefe %aeribrosos stados
do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores, regime juridico, provimento de .
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, bem como reforma e transferéncia de militares para a
inatividade.
Inconstitucionalidade de norma da Constituicdo estadual que atribui ao Chefe do Executivo municipal, MO?:(;% 20 fedz';: até:jiz
322/MG PGR como regra, iniciar o processo legislativo e, apenas como excegdo, essa atribuigdo é reservada a Camara paF;a < 0s Es%ados-

Municipal.

membros.
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ESTRUTURAGCAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

ADI Autor Teor da decisao Resultado
1. Compete a Constituigdo do Estado definir as atribuicdes do Tribunal de Justica, nos termos do art. 125, § pgocri;;% 20 fed(;[)ar: atc’)l"jig
3140/CE PGR 12, da Constituicdo da Republica. Essa competéncia ndo pode ser transferida ao legislador paFl)'a ¢ 0s Es%ados—
infraconstitucional. membros.
ESTRUTURACAO E COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO
ADI Autor Teor da decisa Resultado
Norma estadual que atribui @ Defensoria Publica do estado a defesa judicial de servidores publicos Modelo federal de
3.022/RS PGR estaduais processados civil ou criminalmente em razdo do regular exercicio do cargo extrapola o modelo reprodugdo  obrigatéria
. da Constituicdo Federal (art. 134), o qual restringe as atribuigées da Defensoria Publica a assisténcia para 0s Estados-
juridica a que se refere ao art. 5%, LXXIV. membros.
Cabe a Constituicdo do Estado-membro estabelecer a competéncia dos seus Tribunais, observados os | Modelo federal de
541/PB PGR principios da Constituicdo Federal (CF, art. 125, § 1°). Constitucionalidade do inciso XII, do art. 136, da | reproducdo  obrigatéria
Constituicdo da Paraiba que fixa a competéncia do Tribunal de Justica para processar e julgar, para 0s Estados-
originariamente, nos crimes comuns ou de responsabilidade, o Procurador-Geral de Justica. membros
Instituto da Reclamagéo Constitucional: de acordo com a sua natureza juridica (situada no &mbito do direito Facultatividade de
2.480/PB Gov de peti¢do previsto no art. 52, XXIV, da Constituicdo Federal) e de acordo, também, com os principios de reproducdo do modelo
: simetria (art. 25, caput e § 1°) e da efetividade das decisdes judiciais, & permitida a previsao da reclamagéo |
N A . A ederal.
na constituicdo estadual dentre as competéncias do Tribunal de Justica.
Modelo federal de
2587/GO PP Constituicdo estadual nao pode prever prerrogativa de foro em Tribunal de Justica para delegados de | reproducdo  obrigatéria
} Policia Civil do Estado. para os Estados-
membros.
Previsao, no ambito estadual, do instituto da reclamagao. Instituto de natureza processual constitucional,
situado no ambito do direito de peticdo previsto no art. 52, inciso XXXIV, alinea a da Constituicdo Federal.
Inexisténcia da ofensa ao art. 22, inciso | da Constituicdo Federal. A natureza juridica da reclamagédo nédo é Modelo federal de
a de um recurso, de uma agdo nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito reproducdo obrigatéria
2.212/CE GOV constitucional de peti¢do previsto no art. 5, inciso XXXIV da Constituigdo Federal. Em consequéncia, a sua ara 0s Estados.
adogéo pelo Estado-membro, pela via legislativa local, ndo implica em invasdo da competéncia da Unido %embros
para legislar sobre direito processual (art. 22, | da CF). A adogdo desse instrumento pelos Estados- .
membros, além de estar em sintonia com o principio da simetria, estd em consonancia com o principio da
efetividade das decisdes judiciais.
INSTITUICOES DE MEDIDAS PROVISORIAS
ADI Autor Teor da decisao Resultado
Modelo federal de
425/TO PP 1. Podem os Estados-membros editar medidas provisérias em face do principio da simetria, obedecidas as | reprodugdo  obrigatéria
regras basicas do processo legislativo no &mbito da Unido (CF, artigo 62). para os Estados-
membros.
Art. 51 e paragrafos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Adogao de medida proviséria por
Estado-membro. Possibilidade. Arts. 62 e 84, XXXVI da Constituicdo Federal. Aplicabilidade, nos Estados- Facultatividade de
2.391/SC PP membros, do processo legislativo previsto na Constituigdo Federal. Inexisténcia de vedagdo expressa | reproducdo do modelo
quanto as Medidas-Provisérias. Necessidade de previsdo no texto da Carta estadual e da estrita | federal.
observéancia dos principios e limitagdes impostas pelo modelo federal.

Grupo 3 — Pocessos em Pesquisa "Livre" pela expressao SIMETRIA

e Atribuicdes e Prerrogativas de Chefe de Executivo
e Estruturagcéo de tribunal de Contas
e Estruturagao e Atribuigcdes do Poder Legislativo
e Invasdo de Competéncia de Iniciativa no Processo Legislativo
e Estruturacédo das Funcoes Essenciais a Justica
e Estruturagéao e Competéncia do Poder Judiciario
e |Instituigbes de Medidas Provisorias
ATRIBUICOES E PRERROGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO
ADI Autor Teor da decisao Resultado
Lei n? 2.154/2009, do Estado do Tocantins. Eleicao de Governador e Vice-Governador. Hipétese de cargos Facultatividade de
ADI-MC PP vagos nos dois Ultimos anos de mandato. Elei¢éo indireta pela Assembléia Legislativa. Votagdo nominal e reproducio do modelo
4298/TO aberta. Constitucionalidade aparente reconhecida. Reprodugéo do disposto no art. 81, § 12, da CF. Néo fegeral <
obrigatoriedade.
= - ! . o oo A i . - Facultatividade de
ADI A vocagao sucessoria dos cargos de prefeito e vice-prefeito pdem-se no ambito da autonomia politica local, «
3.549/GO PGR em caso de dupla vacancia. ;:g;r::lugao do  modelo
ADI Instituicdo de subsidio mensal e vitalicio aos ex-governantes daquele estado, de natureza idéntica ao Zofféﬁ 30 fedzlt')a:: até(rji:
3.853/MS OAB percebido pelo atual chefe do poder executivo estadual. Garantia de pensdo ao conjuge supéstite, na apra Qos Esglados-
. metade do valor percebido em vida pelo titular. %embros
Nomeagcéo de dirigentes de autarquias e fundagées publicas pelo Governador do Estado, apés aprovagao
das indicagbes pela Assembléia Legislativa. Observancia ao modelo federal, que prevé a participagéo
legislativa na nomeacao de dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas (CF, art. 51, Ill, f). Vicio de
inconstitucionalidade. Inexisténcia. Exercicio de cargo de diregdo nas autarquias e fundagdes publicas Modelo federal de
ADI 1.281/PA Gov estaduais, a titulo interino, por prazo superior a sessenta dias. Hipétese em que é exigida a aprovacao pela | reproducdo  obrigatéria
) Assembléia Legislativa. Vedagédo. Ofensa ao principio da livre iniciativa do Chefe do Executivo para | para 0s Estados-
proceder as nomeagdes. Alegacdo improcedente. A exemplo do que sucede no plano federal, o | membros.
estabelecimento de prazo suficiente e razoavel para que o Governador escolha os seus auxiliares ndo
vulnera preceitos da Constituicdo Federal .
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ATRIBUICOES E PRERROGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO

ADI Autor Teor da d Resultado
Delegagao de competéncia. Inobservancia do art. 84, IV, da Carta Federal. Por simetria ao modelo federal, Mode‘ljo < fede[)a! ,d.e
ADI910/RJ PGR compete apenas ao Chefe do Poder Executivo estadual a expedigdo de decretos e regulamentos que reprodugao Oé'lgatdorla
garantam a fiel execugéo das leis. para 0s stados-
membros.
Modelo federal de
ADI 1.172/DF Gov Art. 96, caput da lei organica do Distrito Federal. Art. 49, Ill, da CF. Licenga da Camara Legislativa para que | reprodugdo  obrigatéria
. o Governador ou o vice se ausentem do territério distrital por mais de quinze dias. Simetria federal. para 0s Estados-
membros.
Extensibilidade do modelo federal - CF, art. 49, Ill - aos Estados-membros: a autorizagdo prévia da mg?oeclizcéofedzlt’)ar:gatéﬁz
ADI 678/RJ GOV Assembléia Legislativa para o Governador e o Vice-governador se ausentarem do territorio nacional sera Estados-
exigida, se essa auséncia exceder a quinze dias. para 0s
membros.
Constituicao do Estado de Goias. Governador e vice-governador. Licenga para se ausentarem do pais por :\gg(rjgclizgéo fedzlt’)ar:gaté(rji:
ADI 738/GO GOV qualquer periodo. Espécie de autorizagdo que, segundo o modelo federal, somente se justifica quando o ara 0s Estados-
afastamento exceder a quinze dias. Aplicag&o do principio da simetria. Enembros
A escolha do procurador-geral da republica deve ser aprovada pelo Senado (CF, art. 128, § 19). A Facultatividade de
ADI 452/MT PGR nomeacao do Procurador-Geral de justica dos Estados ndo estd sujeita a aprovacdo da Assembléia reproducdo do modelo
Legislativa. Compete ao Governador nomeé-lo dentre lista triplice composta de integrantes da carreira (CF, federal
art. 128, § 3%). Nao aplicacéo do principio da simetria. .
Modelo federal de
ADI-MC PP O processo e julgamento do Governador nos crimes de responsabilidade e nos crimes comuns: Lei | reprodugdo  obrigatéria
1.890/MA 1.079/1950, arts. 75 e 79; Lei 8.038/1990, arts. 12 ao 12. O principio da simetria federal. para os Estados-
membros.
Ao primeiro exame, exsurge a necessidade de observar-se a simetria com a Carta Federal, no que esta | Modelo federal de
ADI-MC Gov confere certa flexibilidade a atuagdo do Presidente e do Vice-presidente da republica, apenas | reproducdo  obrigatéria
678/RJ condicionando as auséncias do Pais a autorizagdo do Congresso Nacional quando ultrapassem o razoavel | para os Estados-
periodo de quinze dias. membros.
(1973) Governadores dos estados. Subsidio mensal e vitalicio, cessada a investidura do cargo. Modelo federal de
Rp 892/RS PGR Inconstitucionalidade do art. 192 da Constituicdo do estado, na redagdo que lhe atribui a emenda | reprodugdo  obrigatéria
constitucional n® 2, de 30/06/1972, por destoar do modelo federal, ao qual estava jungido (art. 84 da | para os Estados-
Constituicdo de 1967/1969) membros.
ESTRUTURACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ADI Autor Teor da decisa Resultado
Modelo federal de
ADI 3307/MT PGR Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas Estadual. Inconstitucionalidade do exercicio de suas fungdes | reprodugdo  obrigatéria
por membros do Ministério Publico Estadual. Simetria obrigatéria com o modelo nacional. para os Estados-
membros
Tribunal de Contas. Norma local que obriga o Tribunal de Contas Estadual a examinar previamente a MO?:(;% 20 fedz';: até:jiz
ADI 916/MT GOV validade de contratos firmados pela Administracdo. Regra da simetria. Inexisténcia de obrigacdo P! ¢ E% d
semelhante imposta ao Tribunal de Contas da Unido para 0s stados-
membros
N Modelo federal de
Rcl 6702 MC- RCL A luz do principio da simetria, o processo de escolha de membros do Tribunal de Contas pela Assembléia | reprodugdo  obrigatéria
AgR/PR Legislativa por votagédo aberta, ofende, a principio, o art. 52, Ill, b, da Constitui¢éo. para os Estados-
membros
ADI-MC A Constituicao Federal é clara ao det(_erminar, em seu art. 75, que as normas constitucionais que Zg?gclﬁjgéo fedzﬁ:gawﬁ:
3.715/TO AS conformam o modelo federal de organizagdo do Tribunal de Contas da Unido sdo de observancia para 0s Estados.
. compulséria pelas Constituigdes dos Estados-membros. membros
Vinculagédo aos subsidios dos magistrados estaduais de remuneragdo, bem como dos respectivos limites Modelo federal de
méaximo, das Carreiras de Conselheiro e Auditor do Tribunal de Contas, de Procurador do Estado e dos reproducio  obrigatéria
ADI 396/RS AS membros do Ministério Publico estadual. Inexisténcia de violagdo ao principio da simetria pelo disposto no aFl)'a ¢ 0s Es%ados—
art. 74, § 1% da constituigdo estadual, uma vez que a necesséria correlagdo de vencimentos dos ‘r)nembros
Conselheiros do Tribunal de contas se da em relacdo aos Desembargadores do Tribunal de Justica. .
RE Norma inserida na Constituicdo do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar mg?;li%géo fedi[)ar:gamﬂg
203.037/SE TC suas proprias decisdes (CE, art. 68, Xl). Competéncia ndo contemplada no modelo federal. Declaragdo de para 0s Estados.
. iconstitucionalidade, incidenter tantum, por violagéo ao principio da simetria (CF, art. 75). membros
O controle externo das contas do Estado-membro é do Tribunal de Contas, como 6rgdo auxiliar da Modelo federal de
ADI-MC Assembl_éia Legislative_i, na for_ma do art. 71 da Constituicao Fede_ral, por forga do p_rir_\cn’pio da simetria. reprodugio  obrigatéria
2.361/CE AS Constitui ato atentatério a efetiva atuagdo das Cortes de Contas disposi¢ao que restrinja do seu controle para 0s Estados-
) fiscalizador quaisquer das competéncias constitucionais a elas outorgadas como agentes desse munus membros
(CF, art. 71). .
RE Estado Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Fazem jus aos mesmos vencimentos dos mg?gclizgéo fedeo:)ar:gaté?ig
97.858/SP de Sao desembargadores do Tribunal de Justica do Estado. Guarda a norma do art. 89 da Carta Estadual simetria para 0s Estados.
. Paulo com a regra do art. 72 da Constituicdo Federal. (1984)
membros.
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO
PROC. Autor Teor da decisao Resultado
Comissdo Parlamentar de Inquérito. Criagdo. Deliberagéo do Plénario da Assembléia Legislativa. Requisito ?20?;"0 30 fedeo:)ar: até?ig
ADI 3619/SP PP que ndo encontra respaldo no texto da constituicdo do brasil. Simetria. Observancia compulséria pelos procu: Egt d
estados-membros. Violagdo do artigo 58, § 3?, da Constituicdo do Brasil para 0s stados-
membros
Comisséo parlamentar de inquérito. Criagdo. Deliberagéo do Plenério da Assembleia Legislativa. Requisito ?20?;"0 30 fedeo:)ar: até?ig
ADI 3.619/SP PP que ndo encontra respaldo no texto da Constituicdo do Brasil. Simetria. Observancia compulséria pelos ’?, UG Egt dos-
Estados-membros. Violagéo do art. 58, § 32, da Constituigao do Brasil. %aeribrosos stados
O poder de fiscalizagao legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é outorgado aos érgdos | Modelo federal de
ADI 3.046/SP GOV coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembléia Legislativa, no dos | reprodugdo  obrigatéria
. estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem em representagéo (ou para os Estados-
presentacdo) de sua Casa ou comissé&o. membros.
Conforme prevé o art. 49, X, da Constituicdo Federal, a funcéo fiscalizadora do Poder Legislativo esta ?20?;"0 30 fedeo:)ar: até?ig
ADI 134/RS AS restrita aos atos do Poder Executivo. Nao observancia ao principio da simetria (...) interpretagdo conforme produg Egt d
a Constituigdo, para excluir do seu alcance os atos jurisdicionais. para 0s stados-
membros.
A norma do § 4° do art. 57 da CF que, cuidando da eleicdo das Mesas das Casas Legislativas federais, Facultatividade na
ADI 792/RJ PP veda a recondugdo para 0 mesmo cargo na eleicao imediatamente subsequente, ndo é de reproducao reproducdo de modelo
obrigatéria nas Constituicdes dos Estados-membros, porque nédo se constitui num principio constitucional f
: ederal.
estabelecido.
ADI-MC PP Assembléia Legislativa. Permissao de reeleicdo dos Membros da Mesa Diretora (art. 95, | e § 32 do art. r::;lgéitgggadge mod enlg
1.528/AP 100, ambos da constituicdo do Amapd, com a redagdo dada pela Emenda n ¢ 7, de 31/10/1996).

federal.
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INVASAO DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO

PROC. Autor Teor da decisao Resultado
Lei n. 12.385/2002, do Estado de Santa Catarina que cria o Programa de Assisténcia as Pessoas | Modelo federal de
ADI 2730/SC GOV Portadoras da Doenga Celiaca e altera as atribuicbes de secretarias estaduais. Vicio formal. Iniciativa | reproducdo  obrigatéria
privativa do chefe do poder executivo estadual para legislar sobre a organizagdo administrativa do estado. | para os Estados-
Art. 61, § 1, inc. li, alinea e, da constituic&o da republica. Principio da simetria. membros
Lei alagona n. 6.153, de 11 de maio de 2000, que cria o Programa de Leitura de Jornais e Periédicos em Modelo federal de
Sala de Aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa reprodugdo  obrigatoria
ADI 2329/AL GOV privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no ambito ara os Estados.
do estado. Afronta ao art. 61, § 19, inc. ii, alinea e, da Constituicdo da Republica. Principio da simetria ’r)nembros
federativa de competéncias.
A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao afirmar que, no tocante MO?;I;Z 0 fedzll')ar: atc’)?iz
ADI 3930/RO GOV ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder P! ¢ E% d
Executivo local por forga do artigo 61, § 12, I, f, da Constituigao. para 0s stados-
membros
Mun. de | Servigos publicos e organizagdo administrativa. Processo legislativo. Iniciativa. Poder Executivo. A luz do xo?;;% 20 fedzl;! até?iz
RE 396970 Séo principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre aF;a ¢ 0s Es%a dos-
Paulo servigos publicos e organizagao administrativa do estado Enembros
| - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos, funcdes ou empregos Modelo federal de
publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha reproducdo  obrigatéria
ADI 2192/ES PGR sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Il - Afronta, na espécie, ao disposto ara 0s Estados.
no art. 61, § 1%, Il, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do %embros
principio simetria
A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao afirmar que, no tocante MO?;I;Z 20 fedz';: até?iz
ADI 858/RJ ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder P! ¢ E% d
Executivo local, por forga do artigo 61, § 12, Il f, da Constitui¢éo. para 08 stados-
membros
Lei 6.835/2001 do Estado do Espirito Santo. Inclusdo dos nomes de pessoas fisicas e juridicas
inadimplentes no SERASA, CADIN e SPC. Atribuicbes da Secretaria de eEtado da Fazenda. Iniciativa da Modelo federal de
mesa da Assembléia Legislativa. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder ducs brigatéria
ADI 2857/ES GOV Executivo Estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do estado, podendo a questdo re;;;o ugaoos o Es%ados—
referente a organizacao e funcionamento da administragdo estadual, quando nao importar aumento de %embros
despesa, ser regulamentada por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1, ii, e e art. 84,
vi, a da Constituicdo Federal)
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova Modelo federal de
ADI 2.857/ES Gov atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz | reproducdo  obrigatéria
- do principio da simetria, sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a | para os Estados-
organizac&o administrativa do Estado. membros.
Modelo federal de
ADI 2.029/SC Gov Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de servidores publicos: iniciativa do Chefe do Poder | reprodugdo  obrigatéria
} Executivo (art. 61, § 1%, Il a e ¢, CF/1988). Principio da simetria. para 0s Estados-
membros.
Modelo federal de
ADI 1.275/SP Gov Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de 6rgdo da administragdo publica: iniciativa do Chefe do | reprodugdo  obrigatéria
) Poder Executivo (art. 61, § 19, Il, e, CF/1988. Principio da simetria. para 0s Estados-
membros.
ADI A luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que Mode‘ljo = fede[)a! t,d.e
GOV disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 12, Il, f, da CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do reprodugac - obrigatoria
2.966/RO P regime J L n para 0s Estados-
Poder Executivo nao pode ser regulada por emenda constitucional de origem parlamentar. membros
Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em xocris‘lj% 20 fedi[)ar: atc’)lt'jig
ADI 2.079/SC GOV projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa. F|)' < E% dos-
Parametro de observancia cogente pelos Estados de Federagéo, a luz do principio da simetria. ’r)naeribrosos stados
As matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo somente podem ser objeto de emenda na hipétese mofgclﬁj 30 fedeo:)ar: até?ig
ADI 1.304/SC GOV de nédo representarem aumento de despesas. Parametro de observancia cogente pelos Estados da pa’?'a G 0s Esgtados—
Federagao, a luz do principio da simetria. membros
Iniciativa Parlamentar. Gratificacdo de produtividade aos Procuradores do Instituto Estadual de Saude mofgclio 30 fedeo:)ar: at éﬂg
ADI 2.711/SC GOV Publica. Competéncia. Incumbe ao Governador exercer, com exclusividade, a direcdo superior da ’?, UG Egt dos.
administragdo estadual, em simetria com as regras inscritas na Constituicdo Federal. %aeribrosos stados
Delegacia de ensino. Alteragdo de denominagdo e das atribuigdes da entidade. Iniciativa de lei pela | Modelo federal de
ADI 2.417/SP GOV Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para | reprodugdo  obrigatéria
! deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administragéo Publica (CF/1988, art. 61, § 12, | para 0s Estados-
1, "e"). Observancia pelos estados-membros as disposi¢cdes da Constituicdo federal, em razdo da simetria. membros
Modelo federal de
ADI 2.719/ES GOV Lei que atribui tarefas ao DETRAN/ES, de iniciativa parlamentar: inconstitucionalidade. Competéncia do | reprodugdo  obrigatéria
. chefe do poder executivo. para os Estados-
membros.
Modelo federal de
ADI 1.353/RN GOV Concesséo de vantagens pecunidrias a servidores publicos. Simetria. Vicio de iniciativa. reproduggo - obrigatria
para os Estados-
membros.
Modelo federal de
ADI 2.742/ES GOV Lei do Estado do Espirito Santo. Origem parlamentar. Extingdo de cargos e promogao de carreiras do | reproducdo  obrigatéria
. corpo de bombeiros militar. Processo legislativo. Simetria. Vicio formal de iniciativa. para os Estados-
membros.
Modelo federal de
ADI GOV Nao partindo a lei estadual ora atacada da iniciativa do Governador, e dizendo ela respeito a regime | reprodugdo  obrigatéria
1.201/RO juridico dos servidores publico civis, foi ofendido o art. 61, § 12, Il, "c", da Carta Magna. para os Estados-
membros.
Modelo federal de
ADI 102/RO GOV Constituicdo do estado de Rondoénia. Limites sobre o nimero de secretarias de governo e respectivos | reproducdo  obrigatéria
cargos. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. para 0s Estados-
membros.
Modelo federal de
ADI-MC Gov Organizagdo da policia militar do estado de Sdo Paulo. Competéncia do chefe do executivo. Vicio de | reproducdo  obrigatéria
2.646/SP iniciativa. para 0s Estados-
membros.
Processo legislativo: reserva da iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61, § 19, e): regra de absorgdo Modelo federal de
compulséria pelos Estados-membros,violada por lei local de iniciativa parlamentar que criou 6rgdo da reproducdo  obrigatéria
ADI 1.391/SP GOV administracdo publica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de S&o Paulo - CTM): para 0s Estados.

inconstitucionalidade.

membros.
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INVASAO DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO

PROC. Autor Teor da d Resultado
ADI-MC AEAd.a.compeléAncia privaliva do presideptenda repL’Jinlcan e, por si.mjelria, (:Jo _Gove!'na}dor do Estado, a pggcr‘stli%géo fedi[;:gaté?ig
2.295/RS GOV :rgc:fttg/)a de leis que disponham sobre criagdo, composicao e atribuicdo de 6rgaos publicos (CF, art. 61, § para 0s Estados.

o membros.
Emenda parlamentar que implicaria aumento de despesas em projeto da iniciativa do Executivo. Falta de
ADI-MC indicagéo.da. norma Eia lei fundamenlql que tornaria obrigalérﬁa para os Estados o comando dirigido & Unidao Facullati\{idade na
56/PB GOV (a}ns. @1, inciso Il qllneas ae be 63, inciso |, CF/1988). Inex1§tenC|a, atualmente, da§ numerosas regrasnde reproducdo de modelo
simetria compulséria da Carta de 1967 (EC n. 1/69). Matéria que depende de mais acurada indagagdo. | federal.
Indeferimento da medida liminar.
Funcionérios da Guanabara. Equiparagdo de vencimentos. Antes mesmo do AC 24/66 e da CF de 1967,
art. 96 ndo cabia ao Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
RE Esé:do publicos, a pretexto da isonomia do art. 40, da lei organica do antigo Distrito Federal (sumula 339). Os :\ggrrjsclizgéo fedz[)ar:gaw(rji:
70.728/GB Guana- Estados, sem embargo de autonomia para sua organizagao e administragéo, j& estavam adstritos, sob a ara 0s Estados.
. CF de 1946, as linhas mestras do regime, devendo guardar simetria com o modelo federal em matéria de | P
bara " 08 1985 nas. cgime, 00 3 lo 1e membros.
divisdo, independéncia e competéncia dos trés Poderes, assim como principios reguladores do
funcionalismo publico (1973).
Funcionarios da Guanabara. Aumento de vencimentos por isonomia. Antes mesmo do AC 24/66 e da CF
de 1967, art. 96 ndo cabia ao Judiciario, que nao tem fungédo legislativa, aumentar vencimentos de
RE Esézdo servidores publicos, a pretexto da isonomia do art. 40, da lei organica do antigo Distrito Federal (sumula pggcr‘r?(li%géo fedi[)ar:gamﬂg
74.193/GB Guana- 339). Os Estados, sem embargo de autonomia para sua organizagdo e a.dmir}istragéo ja estavam adstritos, para 0s Estados.
. bara sob a CF dg A1€_946,( as linhas mestras do regime, devendo guardar simetria com o modelo federal em membros
matéria de divisdo, independéncia e competéncia dos trés poderes, assim como principios reguladores do .
funcionalismo publico (1973).
ESTRUTURACAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
PROC. Autor Teor da decisa Resultado
Emenda a Constituicdo estadual que cria a Procuradoria da Fazenda Estadual, para a representagdo do
Estado "na execucdo da divida ativa de natureza tributaria”, subordinada ao titular da Secretaria da
ADI-MC AS Fazenda, com carreira prépria de Procuradores da Fazenda Estadual, nomeados mediante concurso | Vedagdo de reprodugdo
1.679/GO publico de provas e titulos. Impugnagao da Emenda n°® 17/1997 referida, em face do art. 132, da | do modelo federal.
Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal determina que o cargo integrante da carreira é o de
Procurador do Estado.
ESTRUTURACAO E COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO
PROC. Autor Teor da decisao Resultado
De acordo com a sua natureza juridica (situada no ambito do direito de peticao previsto no art. 52, XXIV, da | Facultatividade de
ADI 2480/PB GOV Constituicdo Federal) e com os prinsipios da simetria (art. 125, cabega e § 1°) e da efetividade das | reproducdo do modelo
decisdes judiciais, é permitida a previs&o da reclamacéo na constituicdo estadual. federal.
De acordo com a sua natureza juridica (situada no ambito do direito de peti¢do previsto no art. 52, XXIV, da :\g:‘:sé%géo fedz{i!gamﬁz
ADI 2.480/PB GOV Constituicdo Federal) e com os principios da simetria (art. 125, caput e § 19) e da efetividade das decisdes ara 0s Estados.
judiciais, é permitida a previsdo da reclamagéo na constituicdo estadual. Enembros
A constituicdo estadual ndo pode conferir competéncia originéria ao Tribunal de Justi¢a para processar e Modelo federal de
ADI-MC PP julgar os Procuradores do Estado e da Assembléia Legislativa, os Defensores Publicos e os Delegados de | reproducdo  obrigatéria
2.587/GO Policia, por crimes comuns e de responsabilidade, visto que ndo gozam da mesma prerrogativa os para 0s Estados-
servidores publicos que desempenham funcdes similares na esfera federal. membros.
Modelo federal de
ADI PP Constituicdo estadual ndo pode prever prerrogativa de foro em Tribunal de Justica para delegados de | reproducdo  obrigatéria
2.587/GO Policia Civil do Estado. para 0s Estados-
membros.
Prerrogativa de foro. Delegados de Policia. Esta Corte consagrou tese no sentido da impossibilidade de Modelo federal ,d.e
ADI 882/MT PGR estender-se a prerrogativa de foro, ainda que por previsdo da Carta Estadual, em face da auséncia de reprodugdo - obrigatéria
nder-se a prerrog; J que por p ) para os  Estados-
previsao simétrica no modelo federal. membros
Reclamacédo Constitucional. A adogdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em Facultatividade de
ADI 2.212/CE GOV sintonia com o principio da simetria, estd em consonancia com o principio da efetividade das decisdes | reprodugdo do modelo
judiciais. federal.
Competéncia do Tribunal do Juri para o processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Art. 5, = =
BOFE(;/PI Cidadao XXX, VI, d, da Constituicdo Federal. Nao prevalece, na hipétese, a norma constitucional estadual que gscﬁggglocizdgg{wugao

i atribui foro especial por prerrogativa de funcéo a vereador, para ser processado pelo Tribunal de Justica. .
ADI-MC PP Reelei¢ao dos membros da mesa da Assembléia Legislativa. Auséncia do 'periculum in mora'. Hipétese em refrtzj)léitgggadgo mo d:lg
2.262/MA que nao se enquadra no art. 27, § 12 da CF. A Carta republicana nao é norma de reprodugéo obrigatéria. federal

INSTITUICAO DE MEDIDA PROVISORIA
PROC. Autor Teor da decisao Resultado
" " i N ! . ! Facultatividade na
Podem os Estados-membros editar, medidas provisérias em face do principio da simetria, obedecidas as =
ADI425TO PP regras basicas do processo legislativo no &mbito da Unido (CF, art. 62). ;:g;?grcao do  modelo
Tabela de Siglas

ADI Acéo Direta de Inconstitucionalidade
ADI-MC Medida Cautelar em Agéao Direta de Inconstitucionalidade
AS Associacdo
CF Constituicdo Federal
CONF Confederacéo Sindical
Gov Governador
OAB Ordem dos Advogados do Brasil
PGR Procurador-geral da Republica
PP Partido Politico
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