INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA - IDP
ESCOLA DE DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA — EADP
GRADUACAO EM DIREITO

ARIANNA FROTA FONTENELLE SOUSA

A (IN)APLICABILIDADE DA CONVENCAO SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL
DE 1969 (CIVIL LIABILITY CONVENTION - CLC-69) NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

BRASILIA
2022



ARIANNA FROTA FONTENELLE SOUSA

A (IN)APLICABILIDADE DA CONVENCAO SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL
DE 1969 (CIVIL LIABILITY CONVENTION — CLC-69) NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito para a conclusdo da graduacédo
em Direito do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP.

Orientador: Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges.

BRASILIA
2022



ARIANNA FROTA FONTENELLE SOUSA

A (IN)APLICABILIDADE DA CONVENCAO SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL
DE 1969 (CIVIL LIABILITY CONVENTION — CLC-69) NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito para a conclusdo da graduagéo
em Direito do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP.

Orientador: Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges.

Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges
Professor Orientador

Prof.2 Tatiana Bruhn Parmeggiani Gomes
Membro da Banca Examinadora

Prof. Roberto Dalledone Machado Filho
Membro da Banca Examinadora



A (IN)APLICABILIDADE DA CONVENCAO SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL
DE 1969 (CIVIL LIABILITY CONVENTION - CLC-69) NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Arianna Frota Fontenelle Sousa

SUMARIO

Introducdo. 1 A responsabilizacdo civil ambiental internacional por derramamento de 6leo no
mar a partir de navios petroleiros. 1.1 A protecdo ambiental internacional no Direito do Mar.
1.2 A responsabilizacdo civil ambiental internacional por derramamento de 6leo no mar a
partir de navios petroleiros. 1.2.1 O regime internacional de responsabilidade da Civil
Liability Convention. 2 A responsabilizacdo civil ambiental nacional por derramamento de
6leo no mar a partir de navios petroleiros. 2.1 A Lei N° 6.938 de 1981 e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. 2.2 A Lei N° 9.966 de 2000 (Lei do Oleo). 3 A
(in)aplicabilidade da Civil Liability Convention (CLC-69) no ordenamento juridico brasileiro.
Conclusdo. Referéncias.

RESUMO

O proposito deste artigo perpassa a analise da aplicabilidade (ou ndo) da Civil Liability
Convention de 1969 (CLC-69), Convencao Internacional ratificada pelo Brasil, no
ordenamento juridico péatrio. Essa Convencdo trata sobre a responsabilidade civil por danos
causados por poluicdo por Gleo a partir de navios petroleiros. Inicialmente, de modo geral,
procede-se ao estudo da protecdo ambiental internacional no &mbito do Direito do Mar, para,
em seguida, aprofundar-se no tema propriamente dito da responsabilizacdo civil ambiental
internacional por derramamento de éleo no mar a partir de navios petroleiros, com énfase ao
estudo minucioso do regime juridico trazido pela Civil Liability Convention de 1969. Um
segundo momento é reservado para a compreensdo da responsabilizacdo civil ambiental
nacional por derramamento de 6leo no mar a partir de navios petroleiros, com foco, em
especial, na Lei N° 6.938 de 1981 — que introduz a Politica Nacional do Meio Ambiente — e
na construcao jurisprudencial erigida pelo Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, bem
como na analise da Lei N° 9.966 de 2000, que foi editada para reforcar a protecdo ambiental
em aguas jurisdicionais brasileiras. Por fim, a partir da comparacdo dos sistemas nacional e
internacional de responsabilidade civil por prejuizos decorrentes de polui¢éo por 6leo a partir
de superpetroleiros, € possivel afirmar se a CLC-69 estd em harmonia com a legislacdo e
jurisprudéncia patrias, e, consequentemente, se essa Convencéo € aplicavel no ordenamento
juridico nacional, 0 que, sendo em casos esparsos, ndo se tem verificado.
PALAVRAS-CHAVE: responsabilidade civil ambiental; derramamento de 6leo no mar;
navios petroleiros; aplicabilidade da Civil Liability Convention; STJ; jurisprudéncia.

ABSTRACT

The purpose of this article pervades the analysis of the applicability (or not) of Civil Liability
Convention of 1969 (CLC-69), International Convention ratified by Brazil, in national legal
system. This Convention deals with civil liability for damages caused by oil pollution from oil
tankers. Initially, in general, the study of international environmental protection within the
scope of the Law of the Sea is carried out, in order, then, to delve into the actual issue of



environmental civil liability international market for oil spills at sea from oil tankers, with
emphasis on detailed study of the legal regime brought by the Civil Liability Convention of
1969. A second moment is reserved for the understanding of national environmental civil
liability for oil spills at sea from oil tankers, with a focus on in particular, in Law N° 6.938 of
1981 — which introduces the National Environmental Policy — and in the jurisprudential
construction erected by the Superior Court of Justice on the matter, as well as in the analysis
of Law N° 9.966 of 2000, which was edited to reinforce the protection environment in
Brazilian jurisdictional waters. Finally, from the comparison of the systems national and
international civil liability for damages resulting from pollution by oil from supertankers, it is
possible to say whether the CLC-69 is in harmony with national legislation and jurisprudence,
and, consequently, whether this Convention is applicable in the national legal system, which,
if not in a few cases, has not been verified.

KEYWORDS: environmental civil liability; oil spill at sea; ships oil tankers; applicability of
the Civil Liability Convention; STJ; jurisprudence.

INTRODUCAO

A prote¢do do meio ambiente constitui uma das prioridades incontestaveis da agenda
internacional atual, j& que se confunde, em larga escala, com a prépria luta pela defesa dos
direitos humanos, quando se almeja a melhores condicOes de vidal. Nesse contexto, foi com a
Conferéncia de Estocolmo — Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano de 19722 — que
luzes foram langadas sobre o seguinte principio: “Os seres humanos constituem o centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com o meio ambiente”>.

Paralelamente, a pujante exploracdo dos recursos naturais, bens finitos, tem
aumentado significativamente, mormente a partir da década de 1960, acompanhando o
desenvolvimento mundial tecnolégico e industrial. Tal progresso econémico, contudo, trouxe

perigos reais e a possibilidade de danos catastroficos a natureza®. Nessa linha, por constituir

! Para o autor, o direito fundamental a vida, em sua vasta dimens&o, conduz ao essencial reconhecimento do
direito bésico ao meio ambiente sadio, de modo a resguardar a vida humana sob duas perspectivas, quais sejam,
o0 amplo direito a saide do homem, e a prdpria existéncia fisica com dignidade, com um padrdo de vida
satisfatorio e de qualidade. CANCADO TRINDADE, A. A.. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos
sistemas de protec¢do internacional. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 1993.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Sobre O Meio Ambiente Humano de 1972.
Estocolmo, Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022.

3 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 137.

4 BORGES, Leonardo Estrela. As Obrigagoes de Prevencdo no Direito Ambiental Internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. (IDP Linha Direito Comparado).



objeto de exploragdo de vérias atividades pelo homem, o meio ambiente marinho esta sujeito
a desarranjos potenciais®.

Os riscos pds-industriais, quais sejam, os vividos pela sociedade do risco — sociedade
atual —, sdo recheados de incerteza, uma vez que as consequéncias deles podem repercutir
ampla e difusamente de forma global. Desse modo, o alvo do Direito, bem como da ciéncia,
passa a ser a seguranca, com vistas a uma antecipacdo dos riscos e énfase a prevencao. Esta
obrigacdo, de prevenir, pode ser considerada — em virtude de encontrar sua maior aplicacédo
no bojo da protecdo ecoldgica —, como o principio balizador do direito ambiental. Os riscos,
portanto, devem ser identificados, avaliados e geridos, com o escopo de se agir proativamente
na busca pela preservagdo ambiental, e ndo mais com o olhar direcionado apenas para a
reparacio dos danos ecoldgicos®.

De modo geral, a responsabilizacdo internacional dos Estados pode ocorrer em
virtude “de violagdes ao direito internacional ou de danos provocados a outros Estados ou a
particulares”’. Surge, portanto, o dever de indenizar diante da violacio de acordos celebrados,
bem como de qualquer prejuizo ilicito ou ndo desculpavel. Dessarte, na seara da tutela do
meio ambiente, os Estados estdo internacionalmente obrigados a dispor de uma legislacéo
ambiental adequada, voltada a equilibrar a necessaria protecdo ao meio ambiente e 0
progresso econdmico, conceitos intrinsecamente ligados®. Assim, o proprio Direito
internacional preocupa-se com a regulamentacéo interna de danos, fato evidenciado no bojo
da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Declaracéo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Rio-92)°.

O transporte de petréleo por navios petroleiros, atividade potencialmente poluidora,
ja causou graves danos ambientais e prejuizos aos Estados e as pessoas. Como exemplo,

> GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

® BORGES, Leonardo Estrela. As ObrigagGes de Prevencdo no Direito Ambiental Internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. (IDP Linha Direito Comparado).

"VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Plblico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 411.

8 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no mar:
navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

% Cf. Principio n° 13 da Rio-92: “Os Estados devem desenvolver legislacio nacional relativa a responsabilidade e
indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Os Estados devem, ainda, cooperar de forma
expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional ambiental relativas a
responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos de danos ambientais causados, em dareas fora de sua
jurisdigdo, por atividades dentro de sua jurisdigio ou sob seu controle”. ORGANIZAGAO DAS NACOES
UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Rio de
Janeiro, Estudos Avancados, 6(15). Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/szzGBPjxPgnTsHsnMSxFWPL/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 21 mar. 2022.
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citam-se — dentre os acidentes que envolveram derramamento de petréleo no marl® — as
marés negras!! resultantes dos desastres “com os navios petroleiros Torrey Canyon (1967),
Amoco Cadiz (1978), Exxon-Valdez (1989), e Prestige (2002)”*2. O incidente envolvendo o
primeiro petroleiro foi Util para alarmar a respeito da premente necessidade de elaboracao de
um sistema internacional apto a solucionar as disputas de jurisdi¢do, de responsabilidade e de
compensagcao oriundas de acidentes causadores de poluicéo por 6leot®.

Além da destruicdo da fauna e da flora, o petroleo derramado no mar acarreta danos
incalculaveis de natureza patrimonial e extrapatrimonial. Ademais, alguns dos produtos
utilizados nas proprias atividades de limpeza e resgate do meio ambiente sdo passiveis de
causarem sérios danos ecoldgicos'®. Nesse contexto, quantias vultosas sdo desembolsadas
para o enfretamento da poluicdo, bem como para a resolucdo das controvérsias judiciais de
responsabilidade nas esferas civil e administrativaZ®.

Mesmo com todo avango tecnoldgico relacionado a seguranca da navegacdo e do
transporte maritimo, ainda ha alto risco de derramamentos de 6leo no mar, vez que
aproximadamente 2 bilhdes de toneladas de petréleo sdo carreadas pela via maritima
anualmente®®. Destarte, o Brasil ocupa hoje o décimo lugar no ranking global de exportadores
de petréleo!’, posicdo obtida devido a extensdo da Plataforma Continental. Dessa forma, “a
preservacdao ambiental é um dos objetivos e uma das finalidades da politica energética

10 Dentre os principais motivos que podem ser elencados como causadores da poluicdo marinha por derrame de
carga a partir de navios-tanque sdo: (i) “Colisdes com pieres, dolfins etc.; (b) Encalhes; (¢) Abalroamentos com
outras embarcacdes; (d) Abalroamentos com rebocadores”. De menor monta, esse tipo de poluigdo também pode
ser ocasionado, por exemplo, por “navios de casco simples por meio de furos no casco causados por corrosdo
localizada”. FERNANDES, Paulo Campos; LEITAO, Walter de S4. Responsabilidades no Transporte Maritimo.
2. ed. S8o Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 109.

11 “As marés negras resultam de grandes derramamentos de Oleo causados por acidentes geradores de
consequéncias ambientais”. CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade. Curso de Direito Maritimo Sistematizado:
direito material e processual com esquemas didaticos. Curitiba: Jurug, 2017, p. 204.

12 BORGES, Leonardo Estrela. As ObrigacGes de Prevencdo no Direito Ambiental Internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. (IDP Linha Direito Comparado), p. 27.

13 CABRAL, Luiz José dos Santos. Convengdes internacionais sobre poluicdo do mar por navios e a posi¢do
do Estado brasileiro. 2010. 131 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Engenharia Oceéanica, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
http://objdig.ufrj.br/60/teses/coppe_m/LuizJoseDosSantosCabral.pdf. Acesso em: 02 abr. 2022.

14 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

15 FERNANDES, Paulo Campos; LEITAO, Walter de Sa. Responsabilidades no Transporte Maritimo. 2. ed. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2015.

16 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

7 INDEX MUNDI. Qil - Production. Disponivel em: https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=88. Acesso em:
24 abr. 2022.
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nacional®® e uma das necessidades em face da exploracio e producéo de petréleo no Brasil™*®.
A sorte é que os acidentes concernentes ao derramamento de 6leo no mar que aconteceram no
territorio brasileiro “podem ser classificados como pequenos ou de baixa relevancia”?.

Hodiernamente, desponta um sistema internacional de responsabilidade civil por
derramamento de 6leo no mar, inaugurado pela Civil Liability Convention de 1969 (CLC-69),
Convencdo da qual o Brasil faz parte. De modo simultaneo, existe um rigido sistema nacional
(brasileiro) de responsabilidade civil por dano ambiental. Em particular, o Direito
Internacional influencia decisivamente o tema, uma vez que é “imperiosa a necessidade de
harmonizacdo de normas, tendo em vista que (i) a circulacdo do petroleo é internacional; (ii) o
mar é um interesse comum de toda a humanidade; (iii) a poluicdo maritima ndo respeita
fronteiras politicas”??.

Nessa seara, 0 objeto deste estudo perpassa a analise de compatibilidade entre esses
dois sistemas de responsabilidade civil ambiental, quais sejam, o regulado pela CLC-69 e o
determinado pelo Direito interno brasileiro, com vistas & confirmacdo de que tais sistemas
estdo em harmonia ou, ao contrario, de que eles possuem pontos conflitantes entre si.

Para abordar este tema, procedeu-se ao estudo doutrinario, das legislacdes
internacional e nacional concernentes ao assunto, bem como a analise da construgdo
jurisprudencial do STJ acerca da matéria. Ademais, 0 presente trabalho tem o escopo de
analisar, a luz da aplicabilidade (ou ndo) da Civil Liability Convention (CLC-69) no

ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil ambiental decorrente dos casos de

18 BRASIL. Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997: Dispde Sobre A Politica Energética Nacional, As Atividades
Relativas Ao Monopélio do Petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética. Brasilia e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e da outras providéncias, DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm. Acesso em: 21 mar. 2022.

19 CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade. Curso de Direito Maritimo Sistematizado: direito material e processual
com esquemas didaticos. Curitiba: Jurug, 2017, p. 206.

20 Entre os acidentes com derramamento de 6leo no mar ocorridos no Brasil até 2011, citam-se alguns: “(i) maio
de 1994: 2,7 milhdes de litros de 6leo atingiram 18 praias do litoral norte paulista; (ii) em 11 de marco de 2000:
vazamento de 18 mil litros de dleo cru em Tramandai (RS); (iii) em 16 de marco de 2000: derramamento de
7.250 litros de 6leo no canal de S&o Sebastido (SP); (iv) em 26 de junho de 2000: derramamento de 380 litros de
6leo combustivel; (v) novembro de 2000: 86 mil litros de 6leo vazaram de um cargueiro da Petrobrés poluindo
praias de Sdo Sebastido e de llhabela (SP); (vi) em 11 de agosto de 2001: vazamento de 6leo atinge 30 km de
praias do litoral norte baiano; (vii) em 15 de agosto de 2001: vazamento de 715 litros de petr6leo na Baia de Ilha
de Grande (RJ); (viii) em 18 de outubro de 2001: vazamento de 392 mil litros de 6leo. Morte de 1 pessoa; (ix)
em 13 de maio de 2002: vazamento de 16 mil litros na baia de llha Grande (RJ); (X) em 25 de junho de 2002, em
Pinhais, na regido metropolitana de Curitiba (PR), deixando vazar 15 mil litros 6leo; (xi) em 10 de agosto de
2002: vazamento de 3 mil litros de petrdleo em Séo Sebastido (SP); (xii) novembro de 2004: Porto de Paranagua
(PR), em que um milhdo de litros de metanol e 5 milhGes de litros de 6leo combustivel vazaram no mar; (xiii)
novembro de 2011: Bacia de Campos, Macaé (RJ), com o vazamento de 3,7 mil barris de petrdleo, o equivalente
a 588 mil litros de 6leo no mar; e (xiv) em 16 de agosto de 1997: vazamento de 2 mil litros de 6leo combustivel
atinge cinco praias na Ilha do Governador (RJ)”. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sdo
Paulo: Atlas Ltda., 2020, p. 738.

2L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas Ltda., 2020, p. 741.
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poluicdo marinha provocada pelo derramamento de 6leo?® a partir do transporte dessa
substancia por navios petroleiros em &reas sob jurisdi¢éo nacional.

Inicialmente, por meio de uma abordagem geral, discorreu-se a respeito do estudo da
protecdo ambiental internacional no ambito do Direito do Mar, para, em seguida, aprofundar-
se no tema propriamente dito da responsabilizagdo civil ambiental internacional por
derramamento de 6leo no mar a partir de navios petroleiros, com énfase ao estudo minucioso
do regime juridico trazido pela Civil Liability Convention de 1969.

Posteriormente, atentou-se para a compreensao da responsabilizacdo civil ambiental
nacional por derramamento de 6leo no mar a partir de navios petroleiros, com foco, em
especial, na Lei N° 6.938 de 1981 — que introduz a Politica Nacional do Meio Ambiente — e
na construcao jurisprudencial erigida pelo Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, bem
como na analise da Lei N° 9.966 de 2000, que foi editada para reforcar a protecdo ambiental
em aguas jurisdicionais brasileiras.

Finalmente, a partir da comparacdo dos sistemas nacional e internacional de
responsabilidade civil por prejuizos decorrentes de poluicdo por Oleo a partir de
superpetroleiros, é possivel afirmar se a CLC-69 estd ou ndo em harmonia com a legislacdo e
jurisprudéncia patrias, e, consequentemente, se essa Convencdo é aplicavel no ordenamento

juridico nacional.

1 A RESPONSABILIZACAO CIVIL AMBIENTAL INTERNACIONAL POR
DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR A PARTIR DE NAVIOS PETROLEIROS

1.1 A protegdo ambiental internacional no direito do mar

A partir do Século XIX, as principais fontes do Direito do Mar passaram a ser 0s
tratados, em consequéncia do advento do Positivismo Juridico e do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, bem como do surgimento de novos Estados com o fendmeno da
descolonizacdo. Anteriormente, o costume internacional e os atos unilaterais (determinacao
do mar territorial) ditavam as regras para o Direito do Mar. Com o final da Segunda Grande
Guerra, com 0 escopo de manter a paz e promover os direitos humanos, a Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) convocou a Primeira Conferéncia sobre Direito do Mar, da qual

22 Conceito de 6leo: “qualquer forma de hidrocarboneto (petréleo e seus derivados), incluindo 6leo cru, 6leo
combustivel, borra, residuos de petroleo e produtos refinados”, nos termos do art. 2°, inciso VIII, da Lei N°
9.966/2000.



participaram 86 (oitenta e seis) Estados e de que resultou 4 (quatro) convencoes
internacionais?®.

ApOls uma série de emendas, foi aprovada, em Montego Bay (Jamaica), a Convencao
das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982, que organizou precisamente aspectos
polémicos inerentes ao mar. O Direito do Mar, desse modo, passou a ser regido pelos
fundamentos da solidariedade e cooperagdo internacionais, em que Sdo priorizados 0s
métodos de solugdo pacifica ou consensual de controvérsias®*. Dispde o artigo 235 da
Convencéo das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar de 1982, ratificada pelo Brasil?®:

1. Os Estados devem zelar pelo cumprimento das suas obrigacdes
internacionais relativas a protecdo e preservacdo do meio marinho. Seréo
responsaveis de conformidade com o direto internacional. 2. Os Estados
devem assegurar através do seu direito interno meios de recurso que
permitam obter uma indenizacdo pronta e adequada ou outra reparacéo pelos
danos resultantes da poluicdo do meio marinho por pessoas fisicas ou
juridicas, sob sua jurisdicdo. 3. A fim de assegurar indenizacdo pronta e
adequada por todos os danos resultantes da poluicdo do meio marinho, 0s
Estados devem cooperar na aplicagdo do direito internacional vigente e no
ulterior ~ desenvolvimento do direito internacional relativo  as
responsabilidades quanto a avaliacdo dos danos e a sua indenizacdo e a
solucdo das controvérsias conexas, bem como, se for o caso, na elaboragdo
de critérios e procedimentos para o0 pagamento de indenizagdo adequada, tais
como o seguro obrigatério ou fundos de indenizacdo®.

Ressalte-se que o direito maritimo recebe grande influxo dos usos e costumes, bem
como das fontes internacionais. Nessa linha, “os atos internacionais ndo ratificados pelo
Brasil sdo, as vezes, obrigatoriamente cumpridos pelos navios de nossa Marinha Mercante,
quando se dirigem aos portos estrangeiros”?’. Por outro lado, dentre as Convencoes
Internacionais que dizem respeito a poluicdo marinha das quais o Brasil é signatario,

destacam-se;

23 FIORATI, Jete Jane. A Convencdo das Nacdes Unidas sobre direito do mar de 1982 e os organismos
internacionais por ela criados. Revista de Informacéo Legislativa, [s. 1], v. 34, n. 133, p. 129-154, jan. 1997.
Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/202. Acesso em: 21 mar. 2022.

2 FIORATI, Jete Jane. A Convencdo das NagOes Unidas sobre direito do mar de 1982 e os organismos
internacionais por ela criados. Revista de Informacao Legislativa, [s. 1], v. 34, n. 133, p. 129-154, jan. 1997.
Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/202. Acesso em: 21 mar. 2022.

%5 BRASIL. Decreto N° 1.530, de 22 de junho de 1995: Declara a entrada em vigor da Convencéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. Brasilia,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1530.htm. Acesso em: 22 mar. 2022.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982. Viséo geral e texto completo. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm. Acesso em: 21
mar. 2022.

27 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo, volume I: teoria geral. 4. ed. Barueri: Manole,
2013, p. 47.
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1. Convencéo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo, 1969 (Decreto Legislativo n° 74 de
30.09.76); 2. Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicdo por Oleo (International Convention on Civil
Liability for Oil Pollution Damage — CLC), Bruxelas, 1969, promulgada
pelo Decreto n® 79.437 de 28.03.77; 3. Convencdo de Basiléia Sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito, 1989, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 34 de 16.06.92
e promulgada pelo Decreto n® 875 de 19.07.93; 4. Convencao Internacional
sobre a Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢do por Oleo
(regulamentada pelo Decreto n° 83.540, de 04.06.79); 5. Convencdo sobre
Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras
Matérias (com emendas), Londres, Cidade do México, Moscou, Washington,
1972 (aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 4/87 e promulgada
pelo Decreto n° 2.508 de 04.05.98, com a adogdo dos protocolos e de todos
0s anexos); 6. Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluigdo
Causada por Navios (Marpol), Londres (OMI), 1973 (aprovada no Brasil
pelo Decreto Legislativo n® 4/87 e promulgada pelo Decreto n® 2.508 de
04.05.98, com a adogéo dos protocolos e de todos os anexos); 7. Protocolo
de 1978, relativo a Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo
Causada por Navios (Marpol), Londres (OMI), promulgada pelo Decreto n°
2.508/98, da mesma forma que o mencionado no item anterior (este
protocolo e a convengdo mencionada no item anterior sdo conhecidos como
Convencdo Marpol 73/78, ou Convencdo Marpol); 8. Convencéo
Internacional sobre Preparo, Prevencdo, Resposta e Cooperacdo em Caso de
Poluicdo por Oleo, Londres (OMI), 30 de novembro de 1990 (Convengéo
OPRC, assinada pelo Brasil em 3 de abril de 1991 e promulgada pelo
Decreto n° 2.870 de 10.12.98)%.

Nessa senda, resta incontestavel a relevancia da procura pela resolucéo pacifica de
disputas no ambito do Direito do Mar, haja vista a vasta gama de temas sensiveis aos Estados,
que abrange, entre outros, a prote¢io e a preservacio do meio marinho?®®, nos termos da Parte
XII da Convencéo, cujo Artigo 192 dispbe: “Os Estados sdo obrigados a prevenir e controlar a
poluicdo marinha e sdo responsaveis por danos causados pela violacdo de suas obrigacGes
internacionais de combater essa polui¢do”.

A tendéncia atual — com a multiplicacdo de ferramentas internacionais de resolugéo

de controvérsias e a implementacdo de mecanismos especificos pelas instituicbes -,

%8 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Pré-sal, seguranca maritima e desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/.revista-86/pre-sal-seguranca-maritima-e-
desenvolvimento-sustentavel/. Acesso em: 26 mar. 2022.

29 AZEVEDO, Fernanda Vasconcelos Gueiros Bernardes de; SIMOES, Maria Carolina Vargas. Breves
consideracdes sobre os métodos de resolucdo de controvérsias no ambito da Convencédo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar. In: ZANETI JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas:
mediacao, concilia¢do, arbitragem e outros meios adequados de solucéo de conflitos. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2018. Cap. 45. p. 987-1016.

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982. Viséo geral e texto completo. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm. Acesso em: 21
mar. 2022.
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desenvolve-se no sentido de o direito influenciar cada vez mais a busca por solu¢des juridicas,
em detrimento da interferéncia politica, de alta relevancia até pouco tempo atrds. A
responsabilidade dos Estados, entretanto, vivencia um processo vagaroso de robustez do
arcabouco juridico na esfera internacional. Dessarte, a efetividade de possiveis reparacdes de
prejuizos € dificultada pela total imunidade de jurisdicdo, e, consequentemente, de

execucio’!.

1.2 A responsabilizacao civil ambiental internacional pelo derramamento de 6leo no mar
a partir de navios petroleiros

Depreende-se do dano “o prejuizo causado a terceiro, gerando obrigagdo de
ressarcimento. A a¢do ou omissdo de um terceiro é essencial”®’. A degradacdo do meio
ambiente, nessa esteira, resulta em perda ou dano ambiental, cujo valor abrange despesas
significativas para a restauracdo do meio ambiente, como também meios necessarios de
intervencdo para evitar ou amenizar o prejuizo causado. No que tange a atividade petrolifera,
algumas convencdes internacionais (como a CLC-92) preveem, por exemplo, a reparacéo por
lucros cessantes, em especial as relacionadas ao transporte de derivados de petroleo®, por seu
potencial risco de gerar prejuizos ao turismo e & pesca nas areas atingidas®*.

A primeira maré negra ocorreu em 18 de margo de 1967, quando cerca de 119.000
(cento e dezenove mil) toneladas de petroleo despejadas do navio Torrey Canyon poluiram
parte da Gra-Bretanha e da regido da Bretanha, na Franca, tragédia que abalou a comunidade
internacional e que “justificou toda a importancia conferida a sustentabilidade ambiental

marinha nas ultimas décadas”®. Outras catastrofes afins sdo as resultantes de operacdes

31 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Pablico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

32 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sao Paulo: Atlas Ltda., 2020, p. 481.

33 Conceito de petroleo: “Todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru
ou condensado”, nos termos do art. 6°, I, da Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

34 «Os derramamentos de 6leo podem causar danos a vida marinha e ter um impacto econémico significativo nas
atividades costeiras, afetando aqueles que exploram recursos marinhos. Areas costeiras, onde sio realizadas
atividades recreativas e de turismo, industrias que dependem do fornecimento de agua limpa para o0 seu
funcionamento, portos e estaleiros navais, areas de exploracdo e criagdo de recursos marinhos sdo exemplos de
locais que, quando atingidos, podem sofrer perdas importantes”. ITOPF, The International Tanker Owners
Pollution Federation Ltd. Oil Tanker Spill Statistics 2021. Disponivel em: https://www.itopf.org/knowledge-
resources/data-statistics/statistics/. Acesso em: 04 maio 2022.

O ITOPF foi estabelecido em 1968 para administrar o TOVALOP, extinto em 1997.

35 SOUZA, Silvano Denega. O Direito Ambiental Maritimo e o Desenvolvimento da Sustentabilidade nos
Transportes: Aspectos Comparados. Revista Juridica da Presidéncia, v. 12, n. 96, p. 133-170, 2010, p.161.
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envolvendo a exploragdo ou pesquisa e a producdo offshore®® de petrdleo®, excluidas,
contudo, deste estudo.

Especialmente os graves incidentes envolvendo superpetroleiros ocorridos proximos
a paises desenvolvidos, aliados a dificuldade de reparacdo dos prejuizos deles decorrentes,
levaram a sociedade internacional a se preocupar com o tema da atividade petrolifera, que tem
“dado margem ao aparecimento de solugbes inovadoras para 0s riscos ambientais dela
decorrentes e, principalmente, na elaboracdo de mecanismos financeiros capazes de garantir
indenizacBes para os afetados por danos por ela causados™®. Foi a partir desses desastres,
especificamente do acidente envolvendo o encalhe do navio Torrey Canyon no Canal da
Mancha, que se iniciou a discussao sobre a necessidade de criagcdo de um regime internacional

de responsabilizacio civil ambiental por derramamento de 6leo no mar®.

1.2.1 O regime internacional de responsabilidade da civil liability convention

No ambito do Direito Internacional, a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva
para certas hipoOteses de dano — como as decorrentes de poluicdo marinha por 6leo —, vem
sendo consagrada desde a década de 1960%°. Nesse contexto, em razdo da magnitude da
catastrofe com o navio Torrey Canyon em 1967, as sete mais importantes empresas
petroliferas, em janeiro de 1969, participaram diretamente da elaboracdo e da assinatura do
acordo TOVALOP (Tankers Owners Voluntary Agreement Concerning Liability for Oil
Pollution) — iniciativa pioneira e voluntaria de mutualizacdo dos riscos e de indenizacédo
inerentes aos danos provocados pela poluicdo causada por navios petroleiros*.

Ante a comog¢do mundial, a Organizacdo Maritima Consultiva Intergovernamental
(OMCI) — organismo da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) desde 1948, e que, em 1982,

% Conceito de offshore: palavra utilizada para fazer referéncia as atividades de exploragdo e producgdo de
petroleo no mar.

37 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

38 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sao Paulo: Atlas Ltda., 2020, p. 739.

39 “Devido ao grande derramamento de petréleo, com imenso dano ambiental, ficou evidenciado que niio havia
procedimentos especificos para acidentes dessa natureza. Inexistia um plano de emergéncia em vigor ou mesmo
um sistema de compensacdes habil a suportar os custos da limpeza do mar e das regides costeiras afetadas, bem
como fundos para indenizar as vitimas”. SOUZA, Silvano Denega. O Direito Ambiental Maritimo e o
Desenvolvimento da Sustentabilidade nos Transportes: Aspectos Comparados. Revista Juridica da
Presidéncia, v. 12, n. 96, p. 133-170, 2010.

40 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

41 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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adotaria 0 nome de Organizacdo Maritima Internacional (OM1)*? —, criou duas convengdes
internacionais em Bruxelas, em 1969: (i) a Convencdo Internacional relativa a Intervencdo em
Alto-Mar em Casos de Acidentes com Poluicdo por Oleo® e (ii) a Convencéo Internacional
sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢do por Oleo*, a Civil Liability
Convention (CLC).

A Convencéo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicio por Oleo®® regula as atividades de transporte maritimo de dleo a granel®,
especificamente no que tange aos prejuizos relacionados & polui¢do por aquele componente?’,
além de dispor sobre a responsabilidade civil objetiva extracontratual dos proprietarios*® de
navios petroleiros*®® — e suas seguradoras® —, responsaveis pelos prejuizos decorrentes do
derramamento do contelido de suas cargas®. Uma vez que, na CLC-69, a responsabilidade

recai sobre o proprietario do navio poluidor®, a solugdo encontrada pelos proprietarios de

42 A OMI € a autoridade mundial definidora de padrdes para a seguranca e a diligéncia ambiental do transporte
maritimo internacional, entre outras quest@es. Disponivel em: http://www.imo.org. Acesso em: 21 mar. 2022.

43 Promulgagéo no Brasil por meio do Decreto n° 6.478 em 9 de junho de 2008.

4 Promulgagéo no Brasil por meio do Decreto n° 79.437 em 28 de margo de 1977.

4 O objetivo da CLC-69 ¢é “Criar um mecanismo de carater internacional capaz de assegurar compensagio
adequada e acessivel as vitimas de danos por poluicdo resultantes de escapamento ou descarga de Oleo
proveniente de navios. Os danos sdo limitados a valores determinados por tonelada do navio poluidor, ndo
devendo a indenizagdo ultrapassar, em nenhum caso, a determinada quantia estabelecida”. Disponivel em:
https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/clc. Acesso em: 24 mar. 2022.

46 FERNANDES, Paulo Campos; LEITAO, Walter de Sa. Responsabilidades no Transporte Maritimo. 2. ed.
S8o Paulo: Aduaneiras, 2015.

47 Art. 1, 5, da CLC: define como 6leo persistente o petréleo bruto, o 6leo combustivel, o 6leo diesel pesado, o
6leo lubrificante, e o 6leo de baleia. INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International
Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1969. Disponivel em: https://iopcfunds.org/wp-
content/uploads/2018/03/69CLC_e.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022.

4 Art. |, 3, da CLC-69: “Proprietario significa a pessoa ou pessoas registradas como proprietarias do navio ou,
na auséncia de um registro, a pessoa ou pessoas gque possuem 0 navio. No entanto, no caso de um navio de
propriedade de um Estado, e operado por uma companhia que esteja registrada naquele Estado como a operadora
do navio, proprietario devera significar essa companhia”.

49 Art. 11, 1, da CLC-69: “Salvo o disposto nos paragrafos 2 e 3 deste artigo, o proprietario do navio no
momento do incidente, ou se o incidente consiste numa sucessao de fatos, no momento do primeiro fato, sera
responsavel por qualquer dano por poluicdo causado por 6leo que tenha sido descarregado de seu navio como
resultado do incidente”.

50 “Passou a haver um sistema compulsoério de seguro ou qualquer outra garantia financeira para a cobertura de
prejuizos, havendo a possibilidade de cobranga por parte dos paises signatarios da apresentacdo de certificado
que ateste a existéncia de um seguro internacional de cobertura de danos”. SALLES, Isabelle de Oliveira.
Eficacia das normas internas e externas: responsabilidade dos navios pelos danos causados ao ambiente
marinho. 2021. 34 f. TCC (Graduagdo) - Curso de Direito, Faculdade de Direito de Vitéria, Vitoria, 2021.
Disponivel em: http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1207/1/TCC-
%201sabelle%20de%200liveira%?20Salles.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022, p. 21.

51 VARELLA, Marcelo Dias. Conselho de Estado: responsabilidade e socializagdo do risco. Brasilia:
UniCEUB, 2006. Disponivel em: https://storage.googleapis.com/wzukusers/user-
29234145/documents/5c6c0aff913a6cQrwAtk/Responsabilidade%20Risco_1.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022.

52 Art. 1ll, 4, da CLC-69: “Nenhum pedido de indenizagio por danos causados por poluigdo poderd ser
formalizado contra o proprietario de outro modo que ndo seja baseado na presente Convencdo. Nenhum pedido
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https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/clc
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https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2018/03/69CLC_e.pdf
http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/1207/1/TCC-%20Isabelle%20de%20Oliveira%20Salles.pdf
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navios-tanque relativa a essa responsabilidade é obtida, principalmente, por meio dos Clubes
de Protecéo e Indenizagdo (P&I Clubs), e, de modo eventual, por garantia bancaria®®.

Vale ressaltar que a responsabilidade dos proprietarios de petroleiros, na CLC-69,
fica limitada aos prejuizos de poluicéo infligidos ao territdrio, inclusive ao mar territorial®, de
um Estado Parte®, bem como as medidas de prevencgdo assumidas para evitar ou reduzir os
danos decorrentes do derrame, inclusive no alto-mar. Ademais, estdo excluidos da aplicacdo
da Convencéo 0s navios de guerra e 0s navios ndo comercias de um governo; caso 0 navio do
governo seja comercial, este ndo obrigatoriamente precisa ser segurado®®, desde que disponha
de “um certificado emitido pela autoridade competente do Estado de registro declarando que a
responsabilidade do navio, estabelecida de acordo com a convencéo, esta coberta™’.

Ao definir dano por poluicdo, a CLC-69 trata apenas dos casos de derramamento de
6leo no mar a partir de navios petroleiros®®, em que as medidas preventivas podem ser
tomadas, razoavelmente, por qualquer pessoa — e ndo somente pelo Estado e pelos poluidores
—, com vistas a preven¢do ou minimizacdo dos danos oriundos da poluicdo e a cobertura dos
custos com atividades de limpeza do ambiente degradado. Consagrou-se internacionalmente,

pois, um conceito bem circunscrito de dano, que engloba as despesas de recuperacdo do meio

de indenizacéo, que ndo seja fundamentado na presente Convencao, podera ser feito contra Prepostos ou Agentes
do proprietario”.

53 FERNANDES, Paulo Campos; LEITAO, Walter de S4. Responsabilidades no Transporte Maritimo. 2. ed.
S8o Paulo: Aduaneiras, 2015.

5 A época (1969), ainda ndo existia o conceito de Zona Econdmica Exclusiva, trazido apenas pela Convengéo
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, em seu artigo 55: “A zona econOmica exclusiva é uma zona
situada além do mar territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente
Parte, segundo o qual os direitos e a jurisdi¢cdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados
sdo regidos pelas disposi¢des pertinentes da presente Convengdo”.

55 Art. 1l da CLC-69: “A presente convengdo sera aplicada exclusivamente aos danos por poluigdo causados no
territdrio, incluindo o mar territorial de um estado contratante, e as medidas preventivas tomadas para evitar ou
minimizar tais danos”. INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International Convention on
Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1969. Disponivel em: https://iopcfunds.org/wp-
content/uploads/2018/03/69CLC_e.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022.

% Art. VII, 1, da CLC (1969/1992): “Devera ser exigido do proprietdrio de um navio registrado num Estado
Contratante e que transporte mais de 2.000 toneladas de éleo a granel como carga, que mantenha um seguro, ou
outra garantia financeira como uma caucao bancéria, ou um certificado emitido por um fundo internacional de
compensacdo, nas somas fixadas através da aplicagdo dos limites de responsabilidade estabelecidos no artigo V,
paragrafo 1, para cobrir a sua responsabilidade por danos causados por poluicdo, de acordo com essa
Convengao”.

5 FERNANDES, Paulo Campos; LEITAO, Walter de S4. Responsabilidades no Transporte Maritimo. 2. ed.
S8o Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 114.

8 Art. I, 6, da CLC-69: ““‘Dano por poluigdo’ significa a perda ou dano causado fora do navio transportador de
o6leo, por contaminacdo resultante de um derramamento ou descarga de 6leo do navio onde quer que possa
ocorrer esse derramamento ou descarga, e inclui o custo das despesas com medidas preventivas e outras perdas
ou danos causados por essas medidas preventivas”. Art. I, 7: ““Medidas preventivas’ significa quaisquer medidas
razoaveis tomadas por qualquer pessoa apés ter ocorrido um incidente, visando prevenir ou minimizar o dano
causado pela poluigido”.
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ambiente e medidas preventivas, sem abranger, contudo, danos extrapatrimoniais®, por
exemplo, retirando da vitima inocente o direito de protecéo integral .

Alguns anos ap0s a entrada em vigor da CLC-69, e com o avanco do ramo de
transporte maritimo de hidrocarbonetos, a comunidade internacional constatou uma falha da
Convencdo relativa a garantia da indenizacdo as vitimas, de forma que, na atualidade, a
CLC/69 conta com a participagdo de somente 33 (trinta e trés) nagOes que, juntas,
representavam infimos 2,58% da arqueacdo bruta da frota comercial global — o Brasil esta
entre elas. Isso pode ser explicado devido a migracdo da grande maioria dos paises para
“novos instrumentos desenvolvidos internacionalmente que se mostraram mais aptos a
salvaguardar o meio ambiente e garantir a compensagio”®!. Contudo, “11 (onze) Estados
permanecem parte somente dessa convencéo, ndo ascendendo as convencdes mais recentes”®?,

Alguns tratados, especialmente em Direito Ambiental, preveem a reponsabilidade
internacional objetiva, como é o caso da CLC-69. Nessa linha, em casos em que 0s potenciais
danos sejam elevados, limites indenizatdrios podem ser estipulados pelos Estados — com base
nos valores definidos nos tratados e acordos globalmente existentes —, por meio da criacéo de
fundos internacionais, abastecidos com dinheiro publico e privado, com vistas a viabilizacdo
da atividade desenvolvida, amparada por seguro e resseguro®.

Foi 0 que ocorreu em Bruxelas, em dezembro de 1971, quando da conclusdo de uma
convencdo para a elaboracdo do Fundo Internacional de Compensacdo por Danos pela
Poluicdo por Oleo (FIPOL/1971), com o intuito de criar um fundo indenizatdrio
complementar a Convencdo CLC e de garantir a reparacdo de prejuizos decorrentes do

derramamento de 6leo no mar. Apds nova maré negra, provocada pela catastrofe com o navio

% GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

8 FERNANDES, Paulo Campos; LEITAO, Walter de S&. Responsabilidades no Transporte Maritimo. 2. ed.
S&o Paulo: Aduaneiras, 2015.

61 ZOVICO, Tayane Grando Fraga. O sistema juridico brasileiro de prevencéo e compensagdo por derramamento
de bleo persistente por embarcacfes e sua potencial evolugdo: analise critica dos eventos ocorridos na costa do
Brasil no ano de 2019. Rdm, S&o Paulo, v. 10, n. 58, p. 74-96, set. 2020, p. 83. Disponivel em:
http://biblioteca?.senado.gov.br:8991/F/?func=direct&doc_number=001204598&local_base=SENO01.  Acesso
em: 23 mar. 2022.

62 “Os onze paises sdo: Brasil, Guiana, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Sio Tomé ¢ Principe, Gimbia, Guiné
Equatorial, Libia e Kazaquistdo”. SILVA, Ana Carolina Carlucci da. Responsabilidade civil internacional e
compensacdo nos casos de poluicdo por derramamento de petroleo no transporte maritimo por navios.
2017. 152 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho", Franca, 2017, p. 58. Disponivel em: https://repositorio.unesp.br/handle/11449/150820. Acesso em: 02
abr. 2022.

8 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.



http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=direct&doc_number=001204598&local_base=SEN01
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liberiano Amoco Cadiz na Bretanha (FRA)®, em 1978, houve outros acidentes com navios
petroleiros na sequéncia, 0 que motivou a comunidade internacional a modificar a CLC-69 e o
FIPOL/1971%,

Tanto o alcance do insuficiente regime internacional de responsabilidade civil da
CLC-69 quanto o montante existente para o pagamento das indenizagOes necessitavam
urgentemente de ampliagdo. Para tanto, foram implementados mais dois instrumentos: a
Convencao de 1992 sobre Responsabilidade Civil (CLC-92) e a Convencdo para instituicdo
do Fundo de 1992 (FIPOL/1992). Mais tarde, em 2003, apds os desastres com 0s navios Erika
e Prestige, foi criado o Protocolo & Convencdo de 1992 sobre o Fundo Complementar®®.
Destarte, o carater suplementar do Fundo de 2003 visava a cobertura das indenizacdes
excedentes as quantias previstas no FIPOL/1992, relacionadas aos prejuizos gerados pela
poluicdo marinha nos Estados Partes ao instrumento®’.

A poluicdo do meio marinho por 6leo gera graves problemas, para os quais a solugdo
perpassa “um regime de compensacdo, em que a existéncia de um fundo é bastante
interessante, pois assegura mais velocidade para a reparacdo dos danos e indenizacdo das
vitimas”®®, Certamente, nfo se esta diante de uma formula miraculosa, entretanto, dentre as
alternativas existentes, ela é a mais eficiente. Nesse contexto, a sisteméatica do regime de
responsabilidade civil instituido pela Convencdo CLC em sua totalidade (CLC-69, CLC-92,
Fundo/1992 e Fundo Suplementar/2003) constitui um mecanismo compensatorio agil e eficaz
para as vitimas de poluicdo (vide Tabela abaixo). Contudo, caso o valor dos prejuizos supere
os limites disponiveis nos Fundos de indenizacdo, aquelas terdo de buscar outros meios de

compensacao via judicial.

® Tragédia ainda mais grave do que a ocasionada pelo desastre com o navio Torrey Canyon em que 223.000
toneladas de petréleo foram derramadas no mar pelo navio Amoco Cadiz.

8 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

% Art. 4, 2, (a), do Protocolo de 2003: “O valor total de indenizagdes que o Fundo Complementar deve pagar por
um acontecimento determinado ao abrigo do presente artigo € limitado de maneira que a soma total desse valor
seja acrescida ao montante das indenizacBes efetivamente pagas ao abrigo da Convencdo de 1992 sobre a
Responsabilidade Civil e da Convencdo de 1992 sobre a criagdo do Fundo para reparar 0s danos por polui¢do no
ambito de aplicagdo do presente Protocolo ndo exceda 750 milhdes de unidades de conta”. INTERNATIONAL
MARITIME ORGANIZATION. Protocol of 2003 to the International Convention on the Establishment of
an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage, 1992. Disponivel em:
https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2018/12/WEB-1OPC-Text-of-Conventions-ENGLISH.pdf. Acesso em:
21 mar. 2022.

67 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sio Paulo: Atlas Ltda., 2020, p. 740.
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Valor maximo de compensacao (CLC e Fund Convention) (MilhGes de Délares americanos,

dezembro 2011)%°
Tonelagem CLC-69 CLC-92 Fundo/1992 Fundo
Bruta (apds nov. (apo6s nov. Suplementar
2003) 2003)
5.000 1 6,9 311,7 1151,5
25.000 51 26,3 311,7 1151,5
50.000 10,2 50,5 311,7 1151,5
100.000 20,4 98,6 311,7 11515
140.000 21,5 137,9 311,7 1151,5

Nota: os limites de responsabilidade sob os vérios regimes sdo baseados em Direitos Especiais de Saque (Special
Drawing Right — SDR). Na Tabela adaptada, foi considerada a taxa de 1 SDR = US$ 1,54 (dezembro, 2011 —
Fundo Monetério Internacional).

No ambito do regime internacional de reponsabilidade civil ambiental concernente
ao derramamento de 6leo no mar por navios petroleiros, o Brasil ratificou apenas a CLC-69,
ndo aderindo & CLC-92 nem aos Fundos Indenizatdrios de 1971, de 1992 e de 2003. O Brasil,
portanto, “ndo é Parte da Convencdo Internacional para o Estabelecimento de um Fundo
Internacional para a Compensacéo de Danos Causados por Polui¢do por Oleo (FUND)” 0. Em
relacdo ao Fundo Complementar (1992), o Estado brasileiro tem status de observador apenas.
Em outros termos, o Brasil faz parte, formalmente, somente da CLC-69.

Pelo fato de o Brasil ter ratificado apenas a CLC-69, e ndo ter aderido aos Fundos
internacionais de indenizacao, e, porventura, ante a escassez de recursos financeiros por parte
da empresa poluidora responsabilizada, a auséncia de um fundo indenizatério desafia todo o
arcabouco juridico trazido pelo rigoroso sistema interno de responsabilizacdo, o que conduz a
inefetividade das decisdes judiciais frequentemente. Tal imbroglio resulta também em
inseguranga, porquanto inexistem garantias financeiras suficientes para cobrir o potencial
danoso dessas catastrofes ambientais, prejudicando a efetiva reparacdo e indenizagdo as
vitimas.

A préxima epigrafe destinar-se-a a abordar o modo como o ordenamento juridico
nacional lida com os casos de derramamento de 6leo em aguas maritimas sob a jurisdi¢do do

Brasil, com atencéo ao sistema de responsabilidade civil por ele adotado.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas Ltda., 2020.
O MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo, volume I: teoria geral. 4. ed. Barueri: Manole,
2013.
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2 A RESPONSABILIZAC}AO CIVIL AMBIENTAL NACIONAL POR
DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR A PARTIR DE NAVIOS PETROLEIROS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) assegura
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, “bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida”'%, é direito de todos, nos termos do caput do seu art. 225. Trata-se de
direito intangivel, difuso, de terceira dimensdo — macrobem ambiental —, haja vista a
materializacao por ele de “poderes de titularidade coletiva, atribuidos genericamente a todas
as formagdes sociais; tais direitos sdo fundados no principio da solidariedade universal”’?.
Juntamente com o0s recursos ambientais, considerados microbem ambiental, devem ser
garantidos as geragdes presentes e futuras, bem como, protegidos pelo poder Publico e pela
coletividade™.

Consoante 0 § 3° do art. 225 da CRFB/1988, “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”’®.
Esse dispositivo aborda a tripla responsabilizacdo (penal, administrativa e civil) conferida aos
perpetradores de danos ambientais pela Carta Magna, que, apesar de ndo abordar em seu
texto, expressamente, o principio da reparabilidade integral do dano ambiental”®, adota uma
visdo difusa do meio ambiente, de bem indisponivel, 0 que enseja ser a reparacdo sempre
integral.

A Lei Federal n° 6.938 de 1981® — recepcionada pela Lei Maior —, consagrou, no
ordenamento juridico nacional, a responsabilidade civil ambiental objetiva por danos

perpetrados ao meio ambiente. Posteriormente, com o advento do Novo Cddigo Civil

I BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.

2 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 206.
3 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

4 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.

> GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

" Cf. § 1° do art. 14 da Lei N° 6.938/1981: “Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo
federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1° - Sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente”.
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(2002)"", o mesmo posicionamento foi adotado’®, de modo que inexiste, em matéria
ambiental, qualquer convivio da responsabilidade civil objetiva com a responsabilidade civil
subjetiva, que, simplesmente, ndo pode ser aplicada para agdes civis por danos ao meio
ambiente, sob pena de incorrer em “uma valorizagdo exacerbada do direito individual em

detrimento da coletividade”’.

2.1 Alein®6.938 de 1981 e a jurisprudéncia do superior tribunal de justica

A Lei N° 6.938/1981 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
cujos objetivos visam: (i) “a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico™; e (ii) a
obrigatoriedade de recuperacdo do dano ambiental e/ou de indenizacdo pelos prejuizos
resultantes®®. Este Gltimo objetivo revela o cerne do principio poluidor-pagador.

O Superior Tribunal de Justica, nesse sentido, considera que a PNMA guiar-se-4
pelos “principios do poluidor-pagador, do usuario-pagador e da reparacdo in integrum,
concretizados por meio da obrigacdo de recuperar o dano ambiental; indenizar os prejuizos
sofridos pelas vitimas e pela biota afetada; e pagar pelos servicos ambientais retirados da
Natureza”®?. Nessa esteira, dispoe:

A reparagdo civil do dano ambiental assumiu grande amplitude no Brasil,
com profundas implicacfes na espécie de responsabilidade do degradador do
meio ambiente, inclusive imputando-lhe responsabilidade objetiva, fundada

7 Cf. § tinico do art. 927 do Cédigo Civil de 2002: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Haveré obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. BRASIL. Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002:
Institui o Cddigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 20 mar. 2022.

8 GAGLIANO, Pabo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. 20. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2018.

 D'ALMEIDA, Joana de Arruda Reis. A responsabilidade civil por danos as 4guas do mar em razédo do
derramamento de 6leo. 2005. 58 f. TCC (Graduagdo) - Curso de Direito, Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10115/10115.PDF.
Acesso em: 12 abr. 2022.

80 Art. 4°, inciso |, da Lei N° 6.938/1981. BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Brasilia, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 21 mar.
2022.

8L Art. 4°, inciso VII, da Lei N° 6.938/1981.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.255.127. Diario da Justica Eletronico. Brasilia.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271255127
%27)+0ou+(%27RESp%27+adj+%271255127%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 22 mar.
2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10115/10115.PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271255127%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271255127%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
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no simples risco ou no simples fato da atividade danosa, independentemente
da culpa do agente causador do dano®,

No ordenamento juridico brasileiro, tem-se adotado a definicdo de poluidor trazida
pela Lei N° 6.938/1981, qual seja: “poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo
ambiental”®, o que revela o regime de responsabilidade civil nacional ser bem mais
abrangente que o trazido pela Convencao CLC. Ademais, como o dano ambiental € tido como
fato Unico e indivisivel, a responsabilidade civil adotada pela PNMA ¢ objetiva e solidaria, de
modo que todos os envolvidos na degradacdo do ambiente sdo co-obrigados solidarios®®, o
que enseja o litisconsorcio facultativo®®.

Nos termos do art. 14, 8 1°, da Lei N° 6.938/1981, o Brasil adotou a responsabilidade
civil objetiva dos causadores de prejuizos ao meio ambiente, ao dispor que “é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade®’. Ademais, ressalte-se que o caso
fortuito e a forca maior ndo podem ser invocados como causas que excluem a
responsabilidade civil por dano ambiental, uma vez que, desse modo, ficaria excluido da
incidéncia dessa Lei 0 maior niimero dos casos de polui¢io ecoldgica®®,

A jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica converge para a
aplicacdo da teoria do risco integral na responsabilizacdo por dano ambiental, em que ndo sédo
admitidas excludentes de responsabilidade®®, aceitas na CLC-69. Nesse contexto, a Segunda
Secéo do STJ, com relatoria do Ministro Sidnei Beneti, decidiu por unanimidade no REsp n°
1.114.398:

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.120.117. Diario da Justica Eletronico.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271120117
%27)+0ou+(%27RESp%27+adj+%271120117%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 22 mar.
2022.

8 Art. 3°, inciso 1V, da Lei N° 6.938/1981.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia n° 30. Jurisprudéncia em Teses: Os responsaveis pela
degradacdo ambiental sdo co-obrigados solidarios, formando-se, em regra, nas acdes civis publicas ou coletivas
litisconsorcio facultativo. Brasilia. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp. Acesso em: 21
mar. 2022.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas Ltda., 2020, p. 428.

87 BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e dad outras providéncias. Brasilia, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 21 mar. 2022.

8 CAVALIERI, FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

8 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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Inviabilidade de alegacdo de culpa exclusiva de terceiro, ante a
responsabilidade objetiva. — A alegacdo de culpa exclusiva de terceiro pelo
acidente em causa, como excludente de responsabilidade, deve ser afastada,
ante a incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva
insita a0 dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1° da Lei n°
6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do
poluidor-pagador®.

“A responsabilidade no campo civil é concretizada em cumprimento da obrigacéo de

fazer ou de nédo fazer e no pagamento de condenacdo em dinheiro. Em geral, manifesta-se na

aplicacio desse dinheiro em atividade ou obra de prevengio ou de reparacio do prejuizo”.

Nessa linha, faz parte do entendimento do STJ a Simula n°® 629: “Quanto ao dano ambiental,
¢ admitida a condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de
indenizar®. E o que se extrai do seguinte entendimento:

Vigora em nosso sistema juridico o principio da reparacdo integral ou in
integrum do dano ambiental, irmao siamés do principio do poluidor-pagador,
a determinar a responsabilizacdo por todos os efeitos decorrentes da conduta
lesiva, incluindo, entre outros aspectos, o prejuizo suportado pela sociedade,
até que haja completa e absoluta recupera¢do in natura do bem lesado.
Finalmente, ressalto que a cumulagdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e
pagar ndo configura bis in idem, porquanto a indenizacdo, em vez de
considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser restaurada,
pde o foco em parcela do dano que, embora causada pelo mesmo
comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho
futuro, irreparavel ou intangivel®.

Imprescindivel, além da identificacdo da gama de sujeitos causadores de prejuizos
ambientais, € o estabelecimento do nexo de causalidade entre a degradacdo ambiental e a

conduta da(s) parte(s) poluidora(s)®. Nesse sentido, dispde o STJ:

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.114.398. Diario da Justica Eletronico. Brasilia.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271114398
%27)+0ou+(%27RESp%27+adj+%271114398%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 26 mar.
2022.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
410.

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 629. RSSTJ. Brasilia, jun. 2019. v. 11, n. 48, p. 245-259.
Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/author/proofGalleyFile/5059/5185. Acesso em:
25 mar. 2022,

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.454.281. Diario da Justica Eletronico. Brasilia.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%27145

4281%27)+0ou+(%27REsp%27+adj+%271454281%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 21
mar. 2022.

% GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petrdleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que facam, e
guem se beneficia quando outros fazem. Constatado o nexo causal entre a
acao e a omissao das recorrentes com o dano ambiental em questdo, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperacdo da &rea afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes, na forma do art. 14, 8 1° da Lei
6.938/81%.

Os Recursos Especiais n° 1.354.536 / SE®® e n° 1.346.430 / PR’ seguem na mesma
esteira:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacéo, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar a sua obrigacdo de indenizar [...] aquele
que explora atividade econémica coloca-se na posicdo de garantidor da
preservacdo ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estardo
sempre vinculados a ela. Por isso descabe a invocagdo, pelo causador do
dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil.

Vale evidenciar a posi¢cdo do STJ no REsp n° 1.602.106, do Parand, quando da
necessidade de comprovacdo da existéncia do nexo de causalidade, essencial para a

configuracdo da responsabilidade do poluidor:

Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada
pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo do
dever de indenizar, a demonstracdo da existéncia de nexo de causalidade
apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao comportamento
(comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a condigdo de agente
causador. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e
morais a ele correlatos) resultantes da explosdo do navio Vicufia e a conduta
das empresas adquirentes da carga transportada pela referida embarcac&o.
Ndo sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente
ocorrido, s6 haveria falar em sua responsabilizacdo — na condicdo de

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 650.728. Diario da Justica Eletronico.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%?27.clas.+e+@num=%27650
728%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%27650728%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 21
mar. 2022.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.354.536. Diario da Justica Eletrdnico.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%27135
4536%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271354536%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 22
mar. 2022.
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346430%27)+ou+(%27EDcl|%20n0%20REsp%27+adj+%271346430%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=ve
ja. Acesso em: 22 mar. 2022,
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poluidora indireta — acaso fosse demonstrado: (i) 0 comportamento omissivo
da sua parte; (ii) que o risco de explosdo na realizacdo de transporte
maritimo de produtos quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas
desempenhadas ou (iii) que estava no encargo delas, e ndo da empresa
vendedora, a contratacdo do transporte da carga que lhes seria destinada®.

A lei nacional serd aplicavel nos casos em que as aguas sob jurisdi¢cdo nacional
forem poluidas por derrame de 6leo originado também em aguas internacionais®. Assim, o
regime de responsabilidade civil brasileiro prevé uma ampla responsabilizacdo, extensivel a
todos os envolvidos na degradacio ambiental'®. Nessa linha, além da possibilidade de serem
ajuizadas acOes de reparacdo por danos patrimoniais — tanto individuais quanto coletivas —, ja
existem decis6es do STJ no sentido de também ser possivel pedido de indenizac¢éo por dano
extrapatrimonial coletivo, conforme o posicionamento a seguir:

O dano moral deve ser averiguado de acordo com as caracteristicas proprias
aos interesses difusos e coletivos, distanciando-se quanto aos caracteres
préprios das pessoas fisicas que compdem determinada coletividade ou
grupo determinado ou indeterminado de pessoas, sem olvidar que é a
confluéncia dos valores individuais que d&o singularidade ao valor coletivo.
O dano extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do grupo ou
coletividade enguanto realidade massificada, que a cada dia reclama mais
solugBes juridicas para sua protecdo. E evidente que uma coletividade pode
sofrer ofensa a sua honra, a sua dignidade, a sua boa reputacdo, a sua
historia, costumes, tradi¢des e ao seu direito a um meio ambiente salutar
para si e seus descendentes. Isso ndo importa exigir que a coletividade sinta
a dor, a repulsa, a indignacao, tal qual fosse o individuo isolado. Essas
decorrem do sentimento de participar de determinado grupo ou coletividade,
relacionando a prdépria individualidade a ideia do coletivo. Assim sendo,
reconheco a possiblidade da existéncia de dano extrapatrimonial coletivo,
podendo o mesmo ser examinado e mensurado'®.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.602.106. Diario da Justiga Eletronico. Brasilia.
Disponivel em:
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2106%27)+0ou+(%27REsp%27+adj+%271602106%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 22
mar. 2022. Recurso Repetitivo Tema 957.

% MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo, volume I: teoria geral. 4. ed. Barueri: Manole,
2013.

100 1...] é pacificada nesta Corte a orientacdo de que a responsabilidade ambiental é objetiva e solidaria de todos
0s agentes que obtiveram proveito da atividade que resultou no dano ambiental [...] pela aplicacdo da teoria do
risco integral ao poluidor/pagador prevista pela legislagdo ambiental (art. 14, § 1°, da lei n® 6.938/81) [...].
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°® 277.167. Diario da
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Em relacdo ao instituto da prescri¢do, a maior parte das decisdes exaradas no ambito
do STJ compartilham do seguinte entendimento: é “imprescritivel a pretensdo reparatoria de
danos ambientais, na esteira de reiterada jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica”%?,
Tal entendimento, entretanto, ndo estava pacificado. Ademais, 0 Tema 999 da prescricdo de
demanda relacionada a reparacéo civil de dano ambiental teve repercussdo geral reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal'®, que fixou tese no seguinte sentido: “E imprescritivel a
pretensdo de reparacio civil de dano ambiental”%,

No que diz respeito aos danos — patrimoniais ou extrapatrimoniais — causados a
terceiros, o ordenamento juridico patrio adota o principio de direito da actia nata, que
estabelece: “o prazo prescricional do direito de postular a reparacdo de danos somente se
inicia quando o titular do direito subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extensdo de
suas consequéncias™®,

Ante 0 exposto, percebe-se que a responsabilidade civil por dano ambiental no Brasil
— fruto de construcdo jurisprudencial do STJ —, possui varias caracteristicas que a tornam
Unica: objetiva, ilimitada, amplamente solidaria, fundada no risco integral, imprescritivel,
ensejadora de reparacdo integral e cumulacdo da obrigacdo de reparar e indenizar, inclusive
com possibilidade de serem reparados danos patrimoniais — individuais e coletivos — e
extrapatrimoniais coletivos. Outrossim, essa responsabilidade — balizada pelos principios do
poluidor-pagador e da reparacdo integral principalmente —, exige, para sua configuracdo, a
comprovacao do nexo de causalidade entre a conduta do poluidor e a degradacdo ambiental,

ndo admitindo, entretanto, causas excludentes da responsabilidade.
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2.2 A lei n®9.966 de 2000 (lei do 6leo)

Em um cenério preocupante de degradacdo do meio ambiente marinho, com
consequéncias extremamente graves, “atingindo contornos irreversiveis e irrecuperaveis em
decorréncia do derramamento de 6leo nas areas marinhas sob jurisdicdo brasileira, é que
ocorre a promulgacdo da Lei N° 9.966, de 28 de abril de 2000"1%, regulamentada pelo
Decreto N° 4.136/2002. Nesse contexto, com base na Lei Federal N° 6.938/1981 e nas
decisbes do STJ existentes a época — que acabaram por implementar o sistema de
responsabilizacdo civil ambiental no Brasil —, sobreveio a Lei N° 9.966 de 2000.

A Lei N° 9.966, também conhecida como Lei do Oleo, “Dispde sobre a prevencio, o
controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por lancamento de Gleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias?’. Vale
lembrar que presentes os pressupostos para aplicacdo da Convencao Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (Marpol 73/78)!%, a Lei N° 9.966/2000 n&o sera
aplicada. Esta é aplicavel, por conseguinte, em carater complementar aquela, as embarcacfes
nacionais e estrangeiras quando em A&guas jurisdicionais brasileiras, inclusive as aguas
maritimas®® (incisos I, Il e 111 do § Gnico do art. 1° da referida Lei nacional).

Em seus artigos 7° e seguintes, a Lei N° 9.996 dispde, para o enfretamento da
poluicdo por 6leo e substancias nocivas ou perigosas, de planos de emergéncial’® individuais,

que podem ser efetivados “pelo 6rgdo ambiental competente, na forma de planos de

106 QUIROGA OBREGON, Marcelo Fernando. O Direito Maritimo e o dever fundamental de protegéo do
meio ambiente marinho. 2017. 187 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Faculdade de Direito de Vitéria,
Vitoria, 2017, p. 20. Disponivel em: http://repositorio.fdv.br:8080/bitstream/fdv/152/1/marcelo-fernando-
quiroga-obregon.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022.

107 BRASIL. Lei N° 9.966, de 28 de abril de 2000: Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicéo causada por langcamento de oleo e 0. Brasilia, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9966.htm. Acesso em: 21 mar. 2022.

108 A Convencdo Marpol — gerida pela OMI (Organizagdo Maritima Internacional) — €, internacionalmente, a
mais relevante convencdo direcionada a prevengdo e contencdo da poluicdo marinha ocasionada por navios.
Aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 499, de 2009, a Marpol 73/78 conta com
seis Anexos; especificamente, o Anexo | refere-se a prevencdo da poluicdo por 6leo causada (i) a partir de
rotinas operacionais ou (ii) por despejos acidentais. Como um dos efeitos graduais da Marpol, tem-se observado
a substituicdo dos navios com casco simples por navios-tanque de cascos duplos, condi¢do que, aliada a um
controle mais rigido das condigdes de transporte maritimo balizadas por acordos multilaterais, favoreceu
sobremaneira a reducdo de acidentes com consequente derrame de 6leo no mar.

109 As 4guas maritimas sob jurisdicdo nacional abrangem: o mar territorial, a zona econdmica exclusiva (ZEE) e
as aguas sobrejacentes a plataforma continental quando esta ultrapassar os limites da ZEE.

110 Defini¢do de plano de emergéncia: “conjunto de medidas que determinam e estabelecem as responsabilidades
setoriais e as agOes a serem desencadeadas imediatamente ap0s um incidente, bem como definem os recursos
humanos, materiais e equipamentos adequados & prevengdo, controle ¢ combate a poluigdo das aguas”, nos
termos do inciso X1X do art. 2° da Lei N° 9.966/2000.
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contingéncia®'! locais ou regionais, em articulagdo com os 6rgios de defesa civil”!*2. Nos
termos do 8 Unico do art. 8° desta Lei, os planos de contingéncia serdo consolidados na forma
do Plano Nacional de Contingéncia. Este, por sua vez, foi instituido pelo Decreto N°
8.127/2013, que foi modificado recentemente pelo Decreto N° 10.950%2, de 27 de janeiro de
2022.

Vale lembrar que os Planos de Area para o enfrentamento da polui¢do por 6leo em
aguas jurisdicionais brasileiras foram estabelecidos pelo Decreto N° 4.871, de 6 de novembro
de 20034, Ademais, a Lei N° 9.966/2000 aponta — apos revogar o § 4° do art. 14 da Lei N°
6.938/81 —, “com pormenores, 0s responsaveis pelo cumprimento da norma (autoridade
maritima, érgdos federal, estadual e municipal do meio ambiente, 6rgao regulador da industria
do petréleo), fixando diferentes atribuicGes e competéncias™®.

A Lei do Oleo ainda determina que os navios partes da CLC-69 deverdo possuir a
certificagdo ou a salvaguarda financeira equivalente, caso contrério, eles estardo proibidos de
trafegar ou permanecer em &guas sob jurisdicdo nacional (art. 13). Além disso, 0 navio com
arqueacdo bruta superior a cinquenta que transporte 6leo devera portar a bordo um livro de
registro de 6leo, em que serdo registradas as operacgdes relativas a qualquer movimentacdo da
substancia (art. 10).

Em termos ambientais, ndo sdo aplicaveis as hipdteses em que a responsabilidade
civil pode ser excluida. Ainda, se houver mais de um poluidor, todos serdo solidariamente
responsaveis'*®. Ademais, o art. 21 da referida Lei trouxe a previsdo de que “a licitude da

conduta do causador do dano ndo o isenta de repara-lo”*’.

11 Defini¢do de plano de contingéncia: “conjunto de procedimentos € agdes que visam 4 integragdo dos diversos
planos de emergéncia setoriais, bem como a definicdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos
complementares para a prevengao, controle e combate da poluicdo das aguas”, nos termos do inciso XX do art.
2° da Lei N° 9.966/2000.
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set. 2000. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/120819. Acesso em: 21 mar. 2022.

17 Art. 21 da Lei N° 9.966/2000: “As circunstincias em que a descarga, em aguas sob jurisdicdo nacional, de
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Qualquer incidente ocorrido em navios capaz de provocar poluicdo das aguas
jurisdicionais brasileiras devera ser comunicado, de imediato, ao 6rgdo ambiental competente,
a Capitania dos Portos e ao 6rgao regulador da industria do petréleo, nos termos do art. 22 da
Lei N° 9.966/2000. Ressalta-se, ainda, que 6rgdo ou empesa publica ou privada somente
poderd contratar navio para realizar transporte de 6leo se efetuar a verificagdo da devida
habilitacdo da empresa transportadora segundo as normas da autoridade maritima (art. 24).

Nos termos do inciso | do § 1° do art. 25 da Lei N° 9.966/2000, aquele que detém a
propriedade do navio responde civil e administrativamente pelo derramamento de 6leo no
mar, logo, “o proprietario do navio respondera também pelo ressarcimento de todos os valores
incorridos na limpeza das praias e demais atividades que tenham sido necessarias para a
apuracdo do fato. Os prejuizos comprovados a terceiros também deverdo ser indenizados™!*8,
Nesse tipo de incidente, assim, cada parte envolvida deve envidar esforcos maximos com
vistas a operacionalizacdo de contencdo de danos e restauracdo da qualidade do meio
ambiente.

Por fim, ao tratar sobre a ampla responsabilizacdo na esfera administrativa, o
Capitulo Il do Decreto N° 4.136/2002 — Das Infracdes e Penalidades —, dispBe que:
“respondem pela infragdo, na medida de sua agdo ou omissdo”*'%: o proprietario do navio ou
quem o represente legalmente; o armador ou o operador do navio; 0 concessionario ou a
empresa autorizada que exerca operacdes referentes a industria petrolifera; o comandante ou
tripulante do navio; a pessoa fisica ou juridica que represente legalmente o porto organizado,
a instalacdo portuaria e a plataforma, bem como suas instalacdes de apoio, entre outros; e 0
proprietario da carga.

Ap0s a comparagdo entre os dois sistemas de responsabilidade civil — o internacional
e 0 nacional — aplicaveis as hipdteses de poluicdo marinha por Oleo a partir de
superpetroleiros, sera desvendado, na proxima epigrafe, em que medida a CLC-69 é aplicavel

no ordenamento juridico brasileiro.

51-57, set. 2000, p. 54. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/120819. Acesso em: 21 mar.
2022.

118 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas Ltda., 2020, p. 971.

119 Art. 5° do Decreto N° 4.136/2002, bem como § 1° do art. 25 da Lei N° 9.966/2000. BRASIL. Decreto N°
4.136, de 20 de fevereiro de 2002: Dispde sobre a especificacdo das san¢des aplicaveis as infragfes as regras de
prevengao, controle e fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em &guas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei no 9.966, de 28 de abril de 2000, e da outras
providéncias. Brasilia, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4136.htm. Acesso
em: 23 mar. 2022.
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3 A (IN)APLICABILIDADE DA CIVIL LIABILITY CONVENTION (CLC-69) NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O texto da Civil Liability Convention foi aprovado pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo N° 74, de 1976. Em 28 de marc¢o de 1977, o Decreto N° 79.437
promulgou a CLC-69, que entrou em vigor no ordenamento juridico brasileiro com status de
lei ordinaria. Ressalte-se que o Decreto N° 83.540, de 04 de junho 1979, posteriormente,
regulamentou a sua aplicacdo no pais. Constata-se, entretanto, uma antinomia entre a Lei
Federal N° 6.938 (Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA), de 31 de agosto de 1981, e
0 regime juridico instituido pela CLC-69, uma vez que o art. 21 da Politica Nacional do Meio
Ambiente prevé: “Revogam-se as disposicdes em contrario”'?°, Assim, nos termos deste
dispositivo, algumas normas da CLC-69 estariam revogadas pela PNMA.

A despeito de a PNMA ser posterior a regulamentacdo da CLC-69 no Brasil, aquela
assume carater de lei geral, e ndo de lei especial, haja vista a existéncia de uma norma mais
especial no que tange ao transporte maritimo de hidrocarbonetos. Assim, a priori, a norma
posterior geral ndo pode derrogar a norma anterior especial. Ha, contudo, sérias criticas a
redacdo da CLC-69, que estaria desatualizada e com imprecisa redacdo em varios artigos.
Além disso, esta Convengéo concentra seu campo de aplicagdo ao mar territorial?t, ao excluir
de seu escopo os derramamentos ocorridos na Zona Econdmica Exclusival??,

Faz-se mister observar que a limitacdo'?® de responsabilidade determinada pela

Convencdo CLC ndo se amolda ao sistema de responsabilidade erigido pelo Superior Tribunal

120 BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras providéncias. Brasilia, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I6938.htm. Acesso em: 21 mar. 2022. Art. 21.

21 Uma atualizacdo importante foi trazida pelo Artigo 1l da CLC-92: “Esta Convengdo se aplicard
exclusivamente: (a) a dano por poluicdo causado: (i) no territdrio, incluindo o mar territorial de um Estado
Contratante, e (ii) na zona econdmica exclusiva de um Estado Contratante, estabelecida de acordo com o Direito
Internacional ou, se um Estado Contratante ndo tiver estabelecido tal zona, numa area além e adjacente ao mar
territorial daquele Estado, determinada por aquele Estado de acordo com o Direito internacional e ndo se
estendendo a mais de 200 milhas nauticas das linhas de base a partir das quais é medido o seu mar territorial; (b)
a medidas preventivas, onde quer que tenham sido tomadas, para impedir ou minimizar tais danos.”
INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage, 1992. Disponivel em: https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2018/06/Text-of-
Conventions_e.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022.

122 GONGCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

123 Art. V, 1: “O proprietario de um navio tem o direito de limitar sua responsabilidade, nos termos da presente
Convencdo em relacdo a um acidente, a um montante de 2.000 francos por tonelada da tonelagem do navio.
Todavia esse montante total em nenhum caso podera exceder a 210 milhdes de francos. 2 - Se o incidente tiver
sido produzido por uma falta pessoal do proprietario, esse nao podera se beneficiar da limitagdo prevista no item
1 do presente artigo”. Em 1976, o franco-ouro foi substituido pela moeda Direito Especial de Saque (DES),
apurada pelo FMI, de modo que o valor de 210 milhdes de francos equivale a cerca de US$ 18 milhdes.
INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International Convention on Civil Liability for Oil
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de Justica, que, em sua construcéo jurisprudencial, desbordou dos limites da responsabilidade
objetiva — Unica que dispde de previsao legal —, atuando como legislador ao criar os institutos
hoje enraizados na doutrina e jurisprudéncia patrias, tais como: risco integral, solidariedade
ampla, responsabilidade ilimitada, entre outros. Essa Convencao, por conseguinte, colide com
0 “ordenamento juridico pétrio, tendo em vista que, neste, a responsabilidade civil depende da
extensdo do dano, portanto, ndo existe limite predeterminado para a compensagdo dos danos
ambientais. A exemplo disto, cita-se o art. 14 da Lei 6.938/81%%,

A Politica Nacional do Meio Ambiente propbe um rigoroso sistema de
responsabilidade civil, que € reforcado pelo entendimento jurisprudencial brasileiro, do qual
emergem decisGes que, inumeras vezes, carecem de efetivacdo. Na contramdo do regime
juridico nacional (PNMA), desponta a Convencdo CLC em sua totalidade (CLC-92,
FIPOL/1992 e Fundo Suplementar de 2003), com uma sistematica de responsabilidade civil
muito mais complacente, uma vez que, abstratamente, ela garante uma indenizacao obtida por
meio da mutualizacdo dos riscos, de salvaguardas financeiras e de fundos de indenizacé&o.

Ademais, a CLC prevé a possibilidade de “aplicagio das excludentes de
responsabilidade, da limitacdo de reponsabilidade, da canalizacdo de reponsabilidade e da
prescricdo em relagdo a qualquer pretensdo indenizatrial?®, até mesmo para os danos
causados ao meio ambiente”'?®, Um problema juridico sério surgiria, portanto, se 0
ordenamento juridico brasileiro aceitasse as excludentes de responsabilidade previstas na
Convencdo CLC, de modo que tal conduta estaria alinhada com a teoria do risco criado,
colidindo com a jurisprudéncia pacificada do STJ (risco integral).

A Convencdo CLC, em sua completude, limita a responsabilidade civil ao
proprietario do navio poluidor, além de estabelecer seguros obrigatérios e fundos de
compensacao em decorréncia da poluicdo marinha por derramamento de 6leo no mar. Desse

modo, “os recursos para a indenizacdo das vitimas se fazem presentes através de seguros e

Pollution Damage, 1969. Disponivel em: https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2018/03/69CLC e.pdf.
Acesso em: 21 mar. 2022.

124 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Aspectos Destacados da Protecdo do Meio Ambiente Marinho no
Brasil. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental, [s. I], v. 2, p. 1219-1244, mar. 2011, p. 18.

125 Art. VIII da CLC (1969 e 1992): “Os direitos a indenizagio previstos pela presente convengio prescreverdo
dentro de trés anos apos a data em que ocorrer 0 dano. Contudo, em nenhum caso uma agdo podera ser proposta
apos 6 anos a partir da data do incidente que ocasionou o dano. Quando o incidente consistir de uma série de
ocorréncias, o periodo de 6 anos devera ser contado a partir da data da primeira das ocorréncias”.

126 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 26.
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fundos, que atuam um apds o outro, conforme 0 montante total a ser indenizado”!?’. Além
disso, estabelece excludentes de reponsabilidade passiveis de aplicagdo, quais sejam, a forca

maior, a culpa de terceiros e a culpa da vitima!?®®., Em relagdo a limitacio de

129 130

responsabilidade*”, a CLC fornece um detalhadissimo sistema de limitacdo*>", aplicado
apenas aos proprietarios de petroleiros.

Apesar de ter ratificado a CLC-69, o Brasil ndo aderiu ao FIPOL/1971 — extinto em
2002 —, que estabelecia “limitacdo de responsabilidade civil atrelada a um fundo de
compensacdo”!, Do mesmo modo, o Estado brasileiro ndo aderiu & CLC-92, nem ao
FIPOL/1992, cujos objetivos sdo: (i) indenizar os prejuizos decorrentes da poluicéo,
suplantando a inadequada protecdo oferecida pela Convencdo CLC; (ii) liberar o proprietéario
do navio do dever financeiro adicional imposto pela CLC, “estando esta isencdo sujeita a
condicdes destinadas a assegurar 0 cumprimento das convencdes sobre seguranca maritima e
outras convencdes; e (iii) alcancar os objetivos relacionados da Convengio”!32,

Em julgado de 28 de outubro de 2003, em que se discutiu sobre a aplicacdo do
Decreto n° 83.540/1979 (que regulamentou a CLC-69) durante o julgamento de acéo

envolvendo poluicdo marinha por 6leo, no caso, derramado no mar a partir de um navio

127 FEERNANDES, Paulo Campos; LEITAO, Walter de Sa. Responsabilidades no Transporte Maritimo. 2. ed.
S&o Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 154.

128 Art. 111, 2, da CLC-92: “Nenhuma responsabilidade por danos por polui¢io serd atribuida ao proprietario se
ele provar que os danos: (a) resultaram de um ato de guerra, de hostilidades, de guerra civil, de insurrei¢cdo ou de
um fendmeno natural de natureza excepcional, inevitavel e irresistivel, ou (b) foi totalmente causado por um ato
ou por uma omissdo cometida por terceiros, com a intengdo de causar danos, ou (c) foi totalmente causado pela
negligéncia ou por outro ato ilicito de qualquer Governo ou de outra autoridade responséavel pela manutencéao das
luzes ou de outros auxilios a navegagdo no exercicio daquela fungdo”. INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION. International Convention on Civil Liability for Qil Pollution Damage, 1992. Disponivel
em: https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2018/06/Text-of-Conventions_e.pdf. Acesso em: 22 mar. 2022.

129 Art. V, 1, da CLC-92: “O proprietario de um navio terd o direito de limitar a sua reponsabilidade, com base
nesta Convencédo, em relacdo a qualquer incidente, a um valor total calculado da seguinte maneira: (a) 4.510.000
unidades de conta para um navio com uma arqueagdo ndo superior a 5.000 unidades de arqueacéo; (b) para um
navio com uma arqueacdo superior ao valor estabelecido acima, para cada unidade de arqueacdo adicional, 631
unidades de conta além do valor mencionado no subparagrafo (a); ficando estabelecido, entretanto, que em
nenhuma situacgéo esse valor total podera ser superior a 89.770.000 unidades de conta”.

130 Art. V, 3, da CLC-69: “Para aproveitar o beneficio da limitagdo estipulado no paragrafo 1 deste artigo, o
proprietario devera constituir um fundo, cuja soma total represente o limite de sua responsabilidade, junto ao
tribunal ou qualquer outra autoridade competente de qualquer um dos estados contratantes, no qual a acéo
judicial tenha sido iniciada com fundamento do artigo 1X. O fundo pode ser constituido quer por depésito da
soma ou por apresentacdao de uma garantia bancéria ou ainda por qualquer outra garantia que seja aceitavel pela
legislagdo do estado contratante em que for constituido e que seja considerado adequado pelo tribunal ou por
qualquer outra autoridade competente”. INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International
Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1969. Disponivel em: https://iopcfunds.org/wp-
content/uploads/2018/03/69CLC_e.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022.

181 ZANELLA, Ingrid. As incertezas sobre responsabilidade civil nos incidentes com éleo no Brasil. 2021.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-de-responsabilidade-civil/347538/as-incertezas-
sobre-responsabilidade-civil-nos-incidentes-com-oleo. Acesso em: 06 maio 2022.

132 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade Civil Ambiental: derramamento de petréleo no
mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 158.
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petroleiro de bandeira estrangeira (Libéria), fretado pela empresa nacional Petrobrés, o STJ,
ao interpretar de maneira equivocada o Art. 111, 4133 da CLC-69, pontuou:

Em razéo da defini¢do de constituir-se poluidor “a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por
atividade de degradacdo ambiental” (art. 3°, inciso IV, da Lei n® 6.938/81), o
tdo-s6 risco da atividade desempenhada pela Petrobras em causar danos
ambientais consubstancia o0 nexo causal de sua reponsabilidade,
independentemente de o derramamento de 6leo ter ocorrido por culpa da
embarcacdo contratada®*.

Nessa decisdo, o STJ adotou o entendimento baseado na concepg¢do de poluidor
prevista na Lei N° 6.938/81 (em seu art. 3° inciso IV) para responsabilizar o
afretador/contratante da embarcagéo estrangeira, quando aquele for empresa nacional, e, de
maneira diversa, utilizou-se da CLC-69 para responsabilizar o proprietario do navio de
bandeira estrangeira contratado. Por outro lado, considerou a aplicacdo do regime da CLC de
modo irretorquivel quando a hipétese tratar da responsabilizacéo civil de proprietario de navio
estrangeiro contratado por empresa estrangeira. Outrossim, o STJ considerou que:

8. Merecem tratamento diverso 0s danos ambientais provocados por
embarcacdo de bandeira estrangeira contratada por empresa nacional cuja
atividade, ainda que de forma indireta, seja a causadora do derramamento de
6leo, daqueles danos perpetrados por navio estrangeiro a servi¢co de empresa
estrangeira, quando estdo resta irretorquivel a aplicacdo do art. 2°, do
Decreto n° 83.540/79%%,

Observa-se, especialmente nesse ultimo julgamento, que o Tribunal da Cidadania
extrapolou sua competéncia jurisdicional, ao agir como legislador, uma vez que ndo existe
previsdo legal de aplicacdo de regimes distintos de responsabilidade civil aos envolvidos em
um mesmo incidente envolvendo derramamento de éleo no mar. Ao fazer as vezes de ativista

judicial, portanto, o STJ contribui para aumentar a inseguranca juridica no que diz respeito a

133 Art. 11, 4, da CLC-69: “Nenhum pedido de indenizagdo por danos causados por poluicdo poderd ser
formalizado contra o proprietario de outro modo que nédo seja baseado na presente Convencdo. Nenhum pedido
de indenizacdo, que ndo seja fundamentado na presente Convencéo, podera ser feito contra Prepostos ou Agentes
do proprietario”.

134 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 467.212. Diario da Justica Eletronico.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%27467
212%27)+ou+(%27RESsp%27+adj+%27467212%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 23
mar. 2022.

135 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 467.212. Diario da Justica Eletronico.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%27467
212%27)+ou+(%27RESsp%27+adj+%27467212%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja. Acesso em: 23
mar. 2022.
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adequada aplicacdo da responsabilidade civil ambiental por derramamento de petr6leo no

mar.

CONCLUSAO

Existe hoje um importante sistema internacional de responsabilizagdo civil ambiental
relativo a poluicdo marinha por 6leo a partir de navios petroleiros, disposto em importantes
Convences Internacionais. Nesse cenario, a partir do final da decada de 1960, quando
ocorreu um desastre envolvendo o superpetroleiro Torrey Canyon no Canal da Mancha
(regido desenvolvida), a comunidade internacional preocupou-se em instituir um sistema de
responsabilidade eficaz, de modo a efetivar o poderio de reparagéo dos danos perpetrados ao
meio ambiente e as vitimas prejudicadas por esse tipo de acidente envolvendo navios-tanque.

Nesse contexto, a Organizacdo Maritima Internacional criou a Civil Liability
Convention em 1969, mecanismo cujo objetivo é garantir efetiva compensacdo as pessoas
atingidas pela polui¢do marinha por 6leo proveniente de navios. Destarte, o Brasil ratificou a
CLC-69, que foi regulada no pais pelo Decreto N° 83.540/1979. A partir dai, a medida que
novos graves acidentes com navios petroleiros foram se sucedendo, e ante a incapacidade de a
CLC-69 alcancar os danos incalculaveis e repara-los adequadamente, foram criados Fundos
de indenizacdo e a CLC-92, na seguinte sequéncia: FIPOL/1971 (ja extinto); CLC-92; Fundo
de 1992 e Fundo suplementar em 2003. Entretanto, desse importante sistema internacional de
compensacao, o Brasil, grande exportador de petrdleo, faz parte da CLC-69 (apenas).

Desse modo, em caso de incidente envolvendo poluicdo por 6leo a partir de navios
em territério nacional, a CLC, necessariamente, deveria ser aplicada. Ocorre que, por
caracteristicas proprias dela, quais sejam, a canaliza¢do da responsabilidade no proprietario do
navio, a possibilidade de exclusdo e de limitagdo da responsabilidade em situa¢Ges especificas
(rol taxativo), a definicdo de dano bem circunscrita — delimitada a polui¢do do territorio e do
mar territorial do Estado Parte —, 0 uso de medidas preventivas apenas para evitar ou
minimizar os prejuizos ocorridos apds a ocorréncia do incidente (e ndo antes dele), a
possibilidade de ajuizar acdo de reparagdo apenas com base na prépria CLC, entre outras
caracteristicas, a CLC-69 encontra quase nenhuma aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro.

Isso ocorre em virtude de a CLC-69 encontrar uma barreira, pelo menos até o
momento, instransponivel, criada pela jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Nessa linha, o Tribunal da Cidadania, com fulcro na Lei N° 6.938/1981 — que

instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente —, defende: a responsabilidade objetiva
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ilimitada; a solidariedade ampla; a reparacdo integral do dano — incluindo o patrimonial e/ou
extrapatrimonial, individual ou coletivo; a inadmissdo de causas excludentes da
responsabilidade e a imprescritibilidade da pretenséo de reparacdo civil de dano ambiental.

Toda essa construcdo jurisprudencial arquitetada pelo STJ desborda da Unica diretriz
expressa da Lei Federal N° 6.938/1981 e da CRFB/1988 nesse sentido: a responsabilidade
civil ambiental objetiva. Vale lembrar que, na CLC, a reponsabilidade civil também ¢é
objetiva, contudo, limitada em determinadas situacdes. Destarte, pela CLC, o poluidor
proprietario do navio pode ser exonerado da responsabilidade caso seja enquadrado em uma
das hipdteses de exclusdo da responsabilidade previstas na propria Convencdo, o que, de
modo algum, seria admissivel no atual regime juridico brasileiro de responsabilizacdo civil
ambiental.

A CLC-69, considerada ultrapassada por representar um sistema de compensacao de
alcance reduzido no que diz respeito a capacidade financeira de indenizacdo das vitimas e de
reparacdo de danos causados por derramamento de 6leo no mar, tem sido esparsamente
aplicada no ordenamento juridico brasileiro, principalmente, por ir de encontro a
jurisprudéncia consolidada do STJ. Ao se vislumbrar uma mudanca radical no Direito
Ambiental interno, contudo — restando os dois sistemas de responsabilidade harmonicos entre
si —, pesa contra a CLC-69 o fato de ela dispor ao poluidor de quantias financeiras
insuficientes, incapazes de cobrir plenamente o0s prejuizos gerados pelos grandes
derramamentos de 6leo por navios.

Em caso de prejuizos dessa monta, e ante a indisponibilidade de recursos pela
empresa exploradora, solucdo eficiente, com vistas a garantir reparacdo dos danos e
compensacdo as Vitimas, seria a participacdo brasileira no sistema de responsabilizacdo
internacional previamente constituido — hipdtese possivel se o Brasil ratificasse a CLC em sua
totalidade (CLC-92 mais os Fundos de indenizacdo de 1992 e 2003) —, 0 que ensejaria prévia
mudanca radical no Direito interno, no que diz respeito, pelo menos, a responsabilidade civil
ambiental.

Logo, um estudo pormenorizado dos reais interesses nacionais em relagcdo ao tema,
inclusive a respeito da possibilidade de cumprimento dos dispositivos da CLC-92, deve
preceder a ratificacdo integral da Convencdo CLC (CLC-92 mais Fundos) pelo Estado
brasileiro. Outra solucdo plausivel seria 0 governo brasileiro denunciar a CLC-69 no ambito
internacional, para, em seguida, criar um Fundo indenizatorio nacional proprio, nos moldes,

por exemplo, do sistema de responsabilizagéo civil norte-americano.
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