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RESUMO

A presente monografia tem por objeto o estudo sobre a reclamacao constitucional,
com enfoque nos seus aspectos tedricos e praticos, Apresenta as nocoes
indispensaveis a compreensdo do assunto, bem como as principais divergéncias
doutrinarias e jurisprudéncias, privilegiando as discussfes mais atuais e praticas.
Defende que a reclamacdo possui natureza juridica de agcdo e sua utilizagdo em
caso de descumprimento de sumula vinculante, seja por decisdo judicial ou
administrativa. Enfim, busca interpretar os institutos abordados de forma a
homenagear o escopo da efetividade do direito processual-constitucional.

Palavras-chave: reclamacdo constitucional, natureza juridica; descumprimento;
sumula vinculante; efetividade.



ABSTRACT

This monograph's purpose 1is the study of the constitutional
claim, focusing on theoretical and practical aspects. It
presents the concepts necessary to understand the subject, as
well as major doctrinal differences and jurisprudence,
focusing on the most current discussions and practices. It
argues that the claim has legal action and its wuse 1in the
event of Dbreach of Dbinding precedent, either Jjudicial or
administrative decision. Finally, it seeks to interpret the
institutes addressed in order to honor the scope of the
effectiveness of procedural and constitutional.

Key words: constitutional claim; legal; compliance; stare
decisis; effectiveness.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo acerca da reclamacao
constitucional, dando énfase aos seus aspectos tedricos e préaticos, bem como na
sua aplicacdo na preservacdo das sumulas vinculantes do Supremo Tribunal
Federal, previsdo contida na Constituicdo Federal em seu artigo 103-A, § 3°, incluido
pela EC 45/2004.

O trabalho trata, inicialmente, da origem da reclamacao constitucional, e
de sua natureza juridica, cuja definicAo se revela extremamente importante no
tocante as consequéncias das decisfes proferidas em sede deste instrumento

processual.

Apresenta, ainda, a distincdo entre reclamacao correicional ou correicao
parcial, bem como a reclamacdo constitucional e as suas hipoteses de cabimento,
em especial, seu manejo para garantir a autoridade dos enunciados das sumulas

vinculantes do Supremo Tribunal Federal.

A motivacdo do presente estudo decorre da ainda pouca producao
doutrinaria sobre o tema da reclamacéao constitucional, o que torna um desafio maior

para o pesquisador.

O estudo traz pesquisa doutrinaria e jurisprudencial sobre o0 assunto e sua

utilidade pratica nos dias de hoje.
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1 ORIGEM E EVOLUCAO

A reclamacao constitucional para preservar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal ou garantir a autoridade de suas decisbes nasceu de uma
construcdo jurisprudencial, com base na idéia dos implied powers deferidos ao
Tribunal’, ou seja, decorreu da teoria dos poderes implicitos, cujo carater é
eminentemente hermenéutico e elaborada pela jurisprudéncia da Suprema Corte
dos Estados Unidos da América a partir de decisbes em casos de grande
repercussao, cuja conclusao pode ser resumida no dizer do entdo Chief Justice John
Marshall: se o fim é legitimo e esta de acordo com os objetivos da Constituicéo,
todos os meios apropriados e plenamente adaptaveis a ele, ndo proibidos, mas

dentro da letra e do espirito da Constituicdo, sdo constitucionais®.

Entretanto, a reclamacéo surgiu sob forte influéncia da correicdo parcial e

era vista por muitos juristas como medida administrativa de correicao.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas® definiu a origem e a evolucdo da
reclamacdo em cinco fases, ao contrario do doutrinador José da Silva Pacheco que
as identifica em quatro fases distintas®, sendo a primeira delas o nascedouro da
reclamacao com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no final da década de
1940°.

A evolucao da reclamacéo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
restou consolidada a partir da Reclamac&o n® 141/SP°, merecendo transcricdo sua

ementa:

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires & BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 1.469.
? Traduzido em RODRIGUES, Léda Boechat. A Corte Suprema e o Direito Constitucional
Americano. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 44/45 apud DANTAS. Marcelo Navarro Ribeiro.
Reclamacé&o Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 2000,
. 160.
Op. cit., p. 172/173.
* PACHECO, José da Silva, O mandado de seguranca e outras agdes constitucionais tipicas, 4.
Ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, Capitulo Gnico, p. 601/635.
® Rcl. 84 e Rcl. 90.
6 Julgada em 25 de janeiro de 1952.
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A competéncia ndo expressa dos tribunais federais pode ser ampliada por
construgdo constitucional. — VAo seria o poder outorgado ao Supremo
Tribunal Federal de julgar em recurso extraordinario as causas decididas
por outros tribunais, se Ilhe ndo fora possivel fazer prevalecer os seus
préprios pronunciamentos, acaso desatendidos pelas justicas locais. — A
criacdo dum remédio de direito para vindicar o cumprimento fiel das suas
sentencas, esta na vocacao do Supremo Tribunal Federal e na amplitude
constitucional e natural de seus poderes. — Necessaria e legitima é assim a
admissao do processo da Reclamacédo, como o Supremo Tribunal tem feito.
— E de ser julgada procedente a Reclamac&o quando a justica local deixa de
atender a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

O grande mérito dessa decisdo foi estabelecer os fundamentos, a

destinacao, o alcance e os objetivos da reclamacéao constitucional.

A segunda fase da evolucdo desse instrumento destaca-se quando 0s
Mins. Lafayette de Andrade e Ribeiro da Costa, na sessao de 2 de outubro de 1957,

assinaram justificativa da emenda ao RISTF, salientando que:

a medida processual, de carater acentuadamente disciplinar e correcional,
denominada reclamacdo, embora ndo prevista, de modo expresso, no art.
101, I a IV, da CF/46, tem sido admitida pelo Supremo Tribunal Federal, em
varias oportunidades, exercendo-se, nesses casos, sua funcéo corregedora,
a fim de salvaguardar a extensdo e os efeitos de seus julgados, em
cumprimento dos quais se avocou legitima e oportuna intervencdo. A
medida da reclamagédo compreende a faculdade cometida aos 6rgdos do
Poder Judiciario para, em processo especial, corrigir excessos, abusos e
irreqgularidades derivados de atos de autoridades judicidrias, ou de
serventuarios que lhes sejam subordinados. Visa manter em sua inteireza a
plenitude o prestigio da autoridade, a supremacia da lei, a ordem processual
e a forga da coisa julgada. E sem ddvida meio idéneo para obviar os efeitos
de atos de autoridades, administrativas ou judicidrias, que, pelas
circunstancias excepcionais, de que se revestem, exigem a pronta aplicacdo
de corretivo, energético, imediato e eficaz que impecga a prossecucdo de
violéncia ou atentado a ordem juridica. Assim, a proposi¢cdo em aprego
entende com a atribuicdo concedida a este Tribunal pelo art. 97, II, da Carta
Magna, e vem suprir omissdo contida no seu Regimento Interno" (Min.
Ribeiro da Costa apud Silva Pacheco, 2002, p. 606).

A partir dessa fase, comegcam a surgir decisbes que delimitam as
diferencas entre a correi¢cao parcial e a reclamacao, enfatizando o Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal que s6 se admite a reclamacao em dois casos: a) para
preservar a integridade da competéncia do proprio Supremo Tribunal Federal; b)
para assegurar a autoridade do seu julgado’.

"RecID (Reclamacéo —Diligéncia) 338/PR, Rel. Min. (conv.) Sampaio Costa, j. 22.8.1958.
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Nessa fase, relata Marcelo Navarro Ribeiro Dantas®, houve decisées
marcantes na diferenciagdo entre reclamagdo e correicdo parcial, como na
Reclamacao 551 que ndo se conheceu da reclamacdo contra entraves a tramitacao
de feitos em cartério criminal, por culpa do respectivo escriviao — hipétese em que
seria cabivel a reclamacédo-correicdo parcial — porque nada tinha isso com a
preservacao da competéncia do STF ou da autoridade de suas decisdes.

A terceira fase € marcada pela Constituicdo Federal de 1967, que em seu
art. 115, paragrafo uUnico, c, concedeu ao Supremo Tribunal Federal poder
legiferante, através do seu Regimento Interno, sobre feitos de sua competéncia

originaria ou recursal.

Esse dispositivo constitucional também consolidou o ja disposto no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, inclusive sobre a reclamacgéo, que

foi incluida no Regimento na segunda fase dessa evolucao.

Essa fase também foi marcada pela discusséo acerca da exclusividade do
Supremo Tribunal Federal em tratar do tema reclamagéo em seu Regimento Interno.
A discussao foi tamanha que quando o extinto Tribunal Federal de Recursos incluiu
no seu Regimento Interno o instituto da reclamacdo, o Supremo Tribunal Federal

declarou a inconstitucionalidade da previsdo regimental®:

Reclamacao: Instituto que nasceu de uma construcdo pretoriana, visando a
preservacdo, de modo eficaz, da competéncia e da autoridade dos julgados
do Supremo Tribunal Federal. Sua incluséo a 2-10-57, no Regimento Interno
do 6rgdo maior na hierarquia judicial e que desfruta de singular posicao.
Poder reservado exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal para legislar
sobre 0 processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria
ou recursal, instituido pela ConstituicAo Federal de 1967 (artigo 115,
paragrafo Unico, letra c, hoje artigo 119, 8§ 3°, letra c).

Como quer que se qualifique — recurso, acdo ou medida processual de
natureza excepcional, é incontestavel a afirmagdo de que somente ao
Supremo Tribunal Federal em face, primacialmente, da previsdo inserida no
artigo 119, 8§ 39, letra c, da Constituicdo da Republica, é dado, no seu
Regimento Interno, criar tal instituto, ndo previsto nas leis processuais.

O Regimento Interno do Tribunal Federal de Recursos, ao criar a
reclamacao, nos seus artigos 194 a 201, para preservar a competéncia do
Tribunal ou garantir autoridade das suas decisGes, vulnerou os preceitos
constantes do artigo 43 c/c o artigo 8°, inciso XVII, letra b, artigo 6° e seu
paragrafo unico, e do art. 119, § 3°, letra c, da Lei Magna.

® Op. cit., p. 197.
°RP 1092, DJ 19.12.1984.
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Representagéo julgada procedente, por maioria de votos.

Assim, a época, somente o Supremo Tribunal Federal tinha o poder de

prever a reclamacao no seu Regimento Interno.

A guarta fase é marcada pela EC 7/77, ao estabelecer no art. 119, I, o, da
Constituicdo Federal de 1967 o instituto da avocatoria — no qual o Supremo Tribunal
Federal, a pedido do Procurador-Geral da Republica, poderia avocar causas que

estivessem tramitando em qualquer juizo ou tribunal.

A avocatoria poderia ter freado a evolucao do instituto da reclamacéo, pois
era bastante genérica e se utilizada também para preservar a competéncia do

Supremo Tribunal Federal, esvaziaria parcialmente a reclamacao.

Entretanto isso ndo ocorreu, conforme conclui Marcelo Navarro Ribeiro

Dantas'’:

Esse o dado fundamental que se extrai da observacdo desse periodo:
apesar de dispor de uma avocatéria genérica, o STF praticamente ndo a
pés em uso, desprezando a reclamacao; antes pelo contrario, nessa época
fortaleceu definitivamente a reclamatéria, como que a indicar seu desejo de
somente proceder a avocacdo quando o feito a ser avocado estivesse

sendo processado em invasdo a sua competéncia. Realmente, a
reclamacgdo, durante tal época, foi bastante utilizada, e nela teve seu
momento de maior afirmacéo jurisprudencial.

Varios foram os julgados em que o Supremo Tribunal Federal, nessa fase,
mesmo com o surgimento da avocatodria, consolidou a evolugédo da reclamacéo no

direito brasileiro?.

A gquinta fase da reclamacao se inicia com o surgimento da Constituicdo
Federal de 1988, que em seus artigos 102, I, | e 105, I, f, previu a reclamagéo como
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica, respectivamente.

9 0p. cit., p. 223.

1 S50 exemplos: Rcl. 75, Pleno, Rel. Min. Décio Miranda; RE 84965, 12 T., Rel. Min. Soares Mundz;
AgRcl 100/RJ, Pleno, Rel. Min. Soares Mundz; RHC 56973, Pleno, Rel. Min. Xavier de Albuquerque;
AR 1055/RJ, Pleno, Rel. Min. Rafael Mayer; AgRcl 163/RJ, Pleno, Rel. Min. Décio Miranda; RP
1092/DF, Pleno, Rel. Min. Djaci Falcéo.
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7

Essa fase € marcada pela confirmacdo da reclamagdo como instituto

processual de nivel constitucional.

Além disso, verifica-se, diferentemente da fase anterior, que a reclamacéao
deixa de ser exclusividade do Supremo Tribunal Federal, permitindo-se o uso da

reclamacédo também perante os Tribunais Superiores.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas'?, citando entendimento de José da Silva

Pacheco, resume bem essa fase da evolugdo da reclamagéo:

Para José da Silva Pacheco, autor do Unico trabalho especifico sobre o
assunto que se pode encontrar, essa inovacado tornou irrelevantes quaisquer
discussBes que ainda pudesse haver sobre a constitucionalidade ou ndo da
reclamacdo, ou de sua possivel contrariedade aos principios norteadores
das leis processuais, por ndo ser a reclamacéo prevista entre 0s recursos,
ou a respeito da exclusividade ou ndo do STF em matéria de reclamacéo —
aparecida apés o caso TFR. Afinal, a nova Constituicdo reconheceu a
legitimidade da reclamacao, alcando-a a nivel constitucional.

Essa evolucdo da reclamacédo, dividida em fases, pela doutrina, em
especial, por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas™®, ainda comporta mais uma fase com
a EC 45/2004. Denominaremos como sexta fase da evolugdo da reclamacao,

seguindo o raciocinio de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas.

Essa sexta fase € marcada com a ampliacdo das hip6teses de cabimento
da reclamacao, através da edicdo da EC 45/2004, que estabeleceu ser cabivel
reclamacédo para garantir a autoridade dos enunciados das sumulas vinculantes do
Supremo Tribunal Federal. Vale transcrever o 8§ 3° do art. 103-A, da Constituicdo
Federal:

Art. 103-A. (...).

§ 3°. Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

2 0p. cit., p. 264.
'3 |bidem, p. 144.
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Com mais essa atribuicdo, a reclamacdo ganhou grande importancia na
sistematica processual-constitucional, vez que é o instrumento garantidor do respeito

as sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal.
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2 NATUREZA JURIDICA

Um dos aspectos mais polémicos da reclamacdo constitucional é a
definicAo da sua natureza juridica. H4 vérias correntes defendidas por juristas de

escol, com argumentos pertinentes e soélidos.

Vamos tratar aqui das principais correntes que tentam definir a natureza
juridica da reclamacdo. Sdo elas: 1) reclamacdo como recurso ou sucedaneo
recursal; 2) reclamagdo como incidente processual; 3) reclamacdo como medida
administrativa; 4) reclamacdo como exercicio do direito de peticdo; 5) reclamacéo

como remédio processual; 6) reclamacdo como acéao.

Vejamos cada uma delas:

2.1 Reclamacdo como recurso ou sucedaneo recursal

A corrente que define a reclamacdo como recurso é capitaneada pelos

eminentes juristas Moacyr Amaral Santos e Alcides de Mendonca Lima™.

Moacyr Amaral Santos no julgamento da Reclamacdo n° 831-DF, assim

exp6s em voto preliminar':

1. Até hoje, ao que me consta, ndo houve deliberacdo assente deste eg.
Tribunal quanto a a natureza juridica da reclamacéo.

Instituida por proposta do eminente Ministro Ribeiro da Costa, aprovada em
sessdo de 2.10.57, incluida no Regimento Interno, ainda, por proposta do
mesmo eminente Ministro, aprovada em sesséo de 19.7.63, passou a ter a
redacdo que ostentava no Regimento Interno que vigorou até 15 de outubro
tltimo, data em que entrou em vigor o atual Regimento (arts. 162 a 167).

N&o é mais de discutir-se sobre a constitucionalidade do instituto, matéria
gue serviu de campo para dissertacbes polémicas, de alto interesse

% LIMA, Alcides de Mendonca. O Poder Judiciario e a Nova Constituicdo. Rio de Janeiro: Aide
Editora, 1989, p. 80.
'® RTJ 56/546-548.
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doutrinario e pratico. O texto no art. 115, paragrafo Unico, letra ¢, da
Constituicéo de 1967, reproduzido pelo art. 120, paragrafo Unico, letra c, da
mesma Constituicdo segundo a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, na
inteligéncia que |he deu este Tribunal, afasta de vez a questdo. Com efeito,
por norma Constitucional, o Regimento Interno estabelecera “o processo e o
julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou de recurso”.

2. Mas perdura a dificil questao: a reclamacéao é acdo ou recurso?

No regime anterior ao Regimento vigente ndo se definiu a natureza juridica
da reclamagdo. Para o eminente Ministro Orosimbo Nonato, tratava-se de
um remédio incomum. Sao palavras de S. Excia.: “remédio incomum, Unico
eficaz em face da grandeza da situagéo”; ou, ainda, “remédio incomum,
excepcional, mas admissivel naqueles casos agudos que, pela sua
importancia, exigem que o Tribunal exer¢ca com império ato imediato de
funcdo corregedora indispensavel (em Cordeiro de Melo, O processo ho
Supremo Tribunal Federal, 1° v., p. 280).

Na Rcl 315, relatada pelo eminente Ministro Ribeiro da Costa, se conceituou
a reclamagédo como “procedimento sumario admitido pelo Supremo coisa
julgada” (Cordeiro de Melo, p. 282).

Na linguagem dessas afirmacdes e no seu contelddo, que ndo primam pelo
zelo da técnica processual, em que os eminentes Ministros eram mestres,
sente-se o receio de encarar-se o verdadeiro tema: é a reclamacéo acdo ou
recurso?

3. O Reg. Interno trata da reclamacéo no Cap. I, do Tit. V, cuja epigrafe
€ — “Dos processos sbbre competéncia”. Por ai ndo se tira qualquer
conclusdo. S6bre competéncia, podera haver acdo ou recurso. Para Pontes
de Miranda, mesmo o conflito de jurisdicdo é agdo. Também ndo me parece
influa nas conclusbes a consideragdo de que 0S recursos estao
disciplinados no Tit. XI.

A natureza juridica dos institutos processuais, como instrumentos, deve ser
vista em relacdo & sua finalidade. A finalidade da reclamacdo é a de
preservar a integridade da competéncia do Supremo Tribunal Federal ou
assegurar a autoridade do seu julgado. Ou no precisos termos do
Regimento Interno, art. 161: “ Cabera reclamacao do Procurador-Geral da
Republica ou o interessado, para preservar a competéncia do Tribunal ou
garantir a autoridade das suas decisbes”.

Parece-me que, atento a finalidade da reclamacao, esta ndo pode deixar de
ter em vista a existéncia de uma relacéo processual, em relacdo a qual se
vise a garantir a autoridade de sua decis@do. Tanto o problema da
competéncia como o problema de decisdo se conexiona necessariamente
com a da existéncia de uma relacdo processual.

Sem esta, ndo haveria admissibilidade de reclamac&o. Ora, a relacdo
processual diz respeito a um processo de acdo. Quer isso dizer que, sem
acdo em Juizo, ndo se admite reclamacdo. Por outras palavras, a
reclamacéo pode ter lugar dada a existéncia de uma relagdo processual em
andamento, isto é, em face daquilo que o C. Pr. Civ. chama de instancia.
Terminada a instancia, isto é entregue a prestacdo jurisdicional e posto
termo a relacéo processual, ndo se ha como falar em reclamacéo.

4, Assim considerando, penso que a reclamacao se destina a corrigir um
desvio na relacao processual em andamento, que desconheca ou viole a
competéncia do Supremo Tribunal Federal, ou negue autoridade a sua
decisdo nessa relagao processual. O Procurador-Geral da Republica ou o
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interessado reclama contra um vicio de natureza processual, que venha
ocorrer no curso da relacdo processual, isto é, reclama contra um ato
processual.

5. Segundo entendo, pressupostos da reclamacao séo:

a) a existéncia de uma relacéo processual em curso;
b) um ato que se ponha contra a competéncia do Supremo Tribunal
Federal ou que contrarie decisdo deste proferida nessa relacdo processual
ou em relagcdo processual que daguela seja dependente.

Tais pressupostos me levam a configurar a reclamacao mais aproximada do
recurso que da acdo. Reclama-se, recorre-se contra um ato da relacdo
processual em curso.

Comigo se acha Filadelfo Azevedo, que ia buscar as raizes da reclamacao
no agravo de ordenacdo ndo guardada, previsto nas Ordenacgdes, Liv. 3.°,
Tit. 20, § 6.°. Prefiro vislumbrar as origens da reclamag&do no agravo por
dano irreparavel, que se destinava a impugnacdo das decisbes
interlocutorias que contivessem dano irreparavel.

A reclamacdo se destina a atacar um ato processual, ou seja, uma decisdo
interlocutéria que desnature a competéncia do Supremo Tribunal Federal ou
desconhega, ou ofenda, a autoridade de sua decisdo na relacdo processual.

Bem por isso, eu entendo que a correigdo parcial, criada pelas legislacdes

estaduais, ndo sendo um recurso, €, entretanto, um sucedaneo dos
recursos, nascido da necessidade de se atacarem certas decisdes contra as
quais a lei processual ndo deu recurso. E entendo que a reclamacdo do
nosso Regimento é recurso criado pelo Supremo, agora com 0 apoio na
Constitui¢do, art. 120, paragrafo unico, letra c.

Em que pese o respeito a bem fundamentada tese acima exposta, a

mesma nao merece guarida.

A reclamacdo ndo possui natureza juridica de recurso. Varios sao 0s

argumentos para concluir essa assertiva.

Inicialmente, a reclamacao néo € prevista em lei como recurso. Uma das
principais caracteristicas do recurso é a sua previsdao em lei, tendo em vista o

principio da taxatividade.

Isso quer dizer que somente s&o recursos 0s meios de impugnacgao assim
denominados e regulados na lei processual, isto €, em numerus clausus®®. E como

visto, a reclamacéo ndo esté prevista em qualquer lei processual como recurso.

® NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado e
legislacdo extravagante em vigor. 112 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 844.
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Segundo Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha'’, o
‘recurso € 0 meio de impugnacao da decisao judicial utilizado dentro do mesmo

processo em que é proferida”.

Ora, a reclamacéo se instaura em processo diferente daquele no qual foi
proferida a decisdo que usurpou a competéncia do STF ou STJ ou contrariou a

decisdo de um desses Tribunais.

E importante deixar claro que o recurso visa reexaminar a decisdo
recorrida. JA na reclamacdo examina-se a decisdo reclamada pela primeira vez,

verificando se a deciséo reclamada resultou em contrariedade ou usurpacao.

Outro fator distintivo, e talvez o mais caracteristico, entre a reclamacéo e o
recurso € que, no primeiro, inexiste sucumbéncia; ja no segundo, € uma das
principais caracteristicas. Sobre essa especifica distingdo, ensina Marcelo Navarro

Ribeiro Dantas®®:

Mas também é preciso ver que o recurso pressupde alguns requisitos, o
primeiro dos quais, o interesse de recorrer, corporificado na sucumbéncia.
Recorre quem perdeu. Justamente ao contrario, reclama quem ganhou — e
vé que a decisdo que o beneficiava ndo esta sendo cumprida. Ou quem néo
ganhou mas também ndo perdeu: apenas vé que a causa, que deveria estar
sendo processada no Supremo ou num dos tribunais superiores a que a
reclamacao é deferida, o esta sendo diante de outro juizo ou tribunal.

A reclamagéo n&o se sujeita a prazo preclusivo, salvo se a deciséo
reclamada transitar em julgado. No caso do recurso, se ndo houver a impugnagao no

prazo legal, da-se a precluséao.

N&o se pode esquecer que a reclamacgéo é utilizada, também, contra um
ato administrativo que contrarie uma decisdo do STF ou usurpe sua competéncia,
por exemplo. Nesse caso, seria incabivel a interposi¢ao de um “recurso”. Logo, nao

pode a reclamacao ter natureza juridica de recurso.

" DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 7. ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, Vol. 3, 2009, p. 27.
'8 Op. cit., p. 453.
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Além disso, a reclamacdo é prevista na ConstituicAo Federal como
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica, consolidando o entendimento de que néo se trata de recurso.

Consolidando o entendimento que a reclamagédo nao possui natureza
juridica de recurso, a Lei 11.417/2006 prevé que a reclamacdo é cabivel

independentemente de outros recursos previstos contra a mesma decisdo. Nesse

7 7z

caso, vislumbra-se que a reclamacdo ndo € recurso, pois ndo é possivel a
interposicdo de dois ou mais recursos contra a mesma decisdo, por forca do
principio da singularidade dos recursos (para cada decisdo € cabivel um Unico tipo

de recurso).

Nelson Luiz Pinto, em sua obra Manual dos Recursos Civeis, no ensina

que®®:

Contudo, pode ocorrer que numa UuUnica decisdo judicial formalmente
considerada, existam decisdes de diversas questdes, e, portanto, estar-se-a
diante de mais de uma decisdo, sob o aspecto substancial. Tratar-se-a de
um ato judicial objetivamente complexo e formalmente uno. E possivel,
assim, que contra esse mesmo ato complexo caibam diversos recursos,
cada um contra uma parte substancial e independente da decisdo, sem que
isto se considere afronta ou exce¢&o ao principio da singularidade.

E o que ocorre, por exemplo, quando um Unico acorddo contém decisbes
unanimes e decisdes ndo-unanimes, comportando cada uma dessas partes
recursos distintos e independentes. Isto ocorre também quando um Unico
acordao decide uma questdo com fundamento legal e outra questdo com
fundamento constitucional, permitindo a interposicdo simultanea de recurso
especial e de recurso extraordinario. Evidentemente ndo se estara, nestes
casos, negando o principio da singularidade.

A reclamacdo também ndo tem natureza juridica de sucedaneo recursal,
pois este, em que pese nao ter uma natureza juridica bem definida, se aproxima do
conceito de medida administrativa®®. A reclamacdo ndo se trata de medida
administrativa, mas de instrumento judicial, enquadrando-se na processualistica

constitucional.

¥ PINTO, Nelson Luiz. Manual dos Recursos Civeis. 3. Ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2002, p.
88/89.

? MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 99.
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Marcelo Navarro Ribeiro Dantas?* também n&o concebe a reclamacéo

como sucedaneo recursal, alinhavando brilhantes argumentos abaixo transcritos:

O entendimento de que a reclamacdo possa ser um recurso — ou, pior
ainda, um sucedaneo recursal, expressao igualmente desvestida de técnica
e inadmissivel, data vénia, se se busca, cientificamente, definir a natureza
de uma dada entidade do Direito Processual — a meu ver, radica-se, ainda,
na persisténcia daquela velha ligacao entre reclamacéao e correi¢céo parcial,
em nossa mentalidade juridica.

E isso consiste num engano sério, por trés ordens de motivos:

a) primeiro, pelas razdes linhas acima relacionadas, a mostrar que nada tem
a reclamacédo com recurso; depois,

b) porque a ligacdo entre reclamacgdo constitucional e reclamacao
correicional nunca teve reais motivos para existir, salvo pela idéntica
denominacdo dada a ambos os institutos, e pela utilizagdo, na proposta que
a levou a ser inserida no RISTF, la pelo final da década de 1950, da
malsinada expresséao fungéo corregedora; e finalmente, porque

c) além de equivocada a relacdo entre as duas reclamacdes (a
constitucional e a correicional), mais equivocado ainda é trazer para a
primeira delas, a reclamacédo propriamente dita, o carater recursal, que na
correicional s6é veio a existir por um desvio, um abuso e uma
inconstitucionalidade, consoante demonstrado, ja que essa Ultima medida
somente se pode admitir contida em sua condicdo de mera providéncia
administrativo-disciplinar, incapaz seque de alterar uma decisdo, por menor
gque seja, dentro de um processo, sob pena de se misturarem,
indevidamente, atos judiciais administrativos com atos judiciais
jurisdicionais.

Além disso, € importante ressaltar que se o sucedaneo recursal visa a

fazer as vezes de um recurso, ndo pode ser confundido com a reclamacéo que,

como visto, ndo possui qualquer similitude com o recurso.

Assim, a reclamacao constitucional ndo possui natureza juridica de

recurso, nem muito menos de sucedaneo recursal.

2.2 Reclamacéo como incidente processual

A corrente que coloca a reclamacdo como incidente processual é

capitaneada por Nelson Nery Junior?® e Moniz de Aragdo®’. Os eminentes

Professores entendem que a reclamagcdo € incidente processual, por ndo se

2L Op. cit., p. 455/456.

22 Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.
8 ARAGAO, E.D. Moniz de. A Correicdo Parcial. Parana: Ed. UFPR, 1969, p. 110.
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assemelhar com medida administrativa, recurso ou a¢do, enquadrando a reclamacéo

nos contornos do incidente de competéncia.

Em que pese ndo haver uma definicdo precisa do que seja incidente
processual, Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha®® estabelecem dois
pressupostos para sua caracterizagdo: a) uma situagcéo nova; b) que cai sobre algo
que preexiste. Assim, o incidente somente existe, se houver, antes, um processo

judicial em curso?.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas?® esclarece:

O argumento, todavia, peca — com todo o respeito — por varios motivos:

a) em primeiro lugar, por somente se prestar a explicar a reclamacéo para
preservacdo de competéncia, deixando a descoberto a que se destina a
impor a obediéncia aos julgados da corte;

b) em segundo lugar, por haver perdido o sentido diante da Constituicdo de
1988, que defere reclamacédo também ao STJ (para néo falar das demais
cortes a quem se reconhece, neste estudo, legitimidade para processar e
julgar reclamacgdo), que € um tribunal que pode participar de conflitos de
competéncia com outros tribunais, situagcao que sera, entao, decidida pelo
Supremo (CF, art. 102, I, 0);

c) e, em terceiro lugar, porque ha davida doutrinaria sobre se o proprio
conflito de competéncia ndo seria uma agdo. A esse respeito, nada mais €
necessario dizer, porque tudo ja disse Pontes de Miranda”.

7

Ora, se é necessario que preexista um processo judicial para que se
caracterize como incidente processual, ndo ha como enquadrar a reclamacdo como
sendo incidente, pois pode haver reclamacdo sem que preexista um processo
judicial. Exemplo disso é a reclamagdo contra ato de autoridade administrativa
produzido num inquérito policial ou mesmo num processo administrativo disciplinar
(art. 103-A, 8 3°, da CF).

Nesse caso, ndo ha qualquer semelhanca com um incidente processual,

pois inexiste processo judicial anterior.

Logo, a reclamacédo ndo tem natureza juridica de incidente processual.

4 Op. cit., p. 463.
% |bidem, p. 464.
%% Op. cit., p. 457.
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Ha de se ressaltar, entretanto, que o Superior Tribunal de Justica tem o
entendimento de que a reclamacao constitucional € um incidente processual, uma
vez ndo ocorrer a formacdo de uma nova relacdo processual, objetivando, apenas,
preservar a competéncia do tribunal ou garantir a autoridade da decisao proferida no

curso do processo.

Nesse sentido, colaciona-se o aresto:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMA(;AO. GARANTIA
DA AUTORIDADE DE JULGADO DESTA CORTE IMPUGNADO VIA
RECURSO PARA O STF: ADMISSIBILIDADE. DESRESPEITO AO
ACORDAO DESTE TRIBUNAL POR PARTE DE AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS:
IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

| - A reclamacéo pode ser ajuizada para garantir a autoridade de acdrddo
desta Corte, impugnado via recurso para o STF, pois tanto o recurso
extraordinario como o agravo de instrumento ndo produzem efeito
suspensivo. Sob outro prisma, ao contrario da acao rescisoria, a reclamacéo
ndo pressupbe o trdnsito em julgado da decisdo supostamente
desrespeitada. Inteligéncia do art. 105, I, f, da CF/88, dos arts. 13 a 18 da
Lei n. 8.038/90, dos arts. 187 a 192, do RISTJ e do art. 485 do CPC.

Il - Para o fim de reclamagdo, é irrelevante se a autoridade que esta
desrespeitando julgado desta Corte é judiciaria ou administrativa. Voto
vencido.

Il - A reclamagdo serve para anular o auto de infracdo (e a respectiva
decisdo administrativa) lavrado ap0s a prolagdo do acdrddo do STJ
concessivo de seguranca.

IV - E vedada a condenacdo em verba de patrocinio na reclamacéo. A
reclamacdo é apenas um incidente processual. Nado dé ensejo a formacao
de uma nova relagdo juridica-processual, tendo em vista a inexisténcia de
citagéo do reclamado para se defender. Trata-se de mero incidente, através
do qual se busca preservar a autoridade da decisdo proferida no processo,
bem como a competéncia da corte superior a quem cabe julgar determinado
recurso interposto no processo.

V - Reclamacéo julgada parcialmentezprocedente, sem imposicdo de

condenacdo em honoréarios advocaticios.

Dessa forma, verifica-se que a posicdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica € a de que a reclamacgdo constitucional € um incidente

processual.

" 3TJ, Rel 502/GO, Rel. Min. Adhemar Maciel, julgado em 14.10.98, DJ 22.03.99.
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2.3 Reclamacdo como medida administrativa

A definicdo da reclamagao constitucional como medida administrativa,
seria 0 mesmo que afirmar que a reclamacdo constitucional teria natureza

correicional, o que, em tese, € inaceitavel.

A reclamacdo nao ostenta natureza juridica de medida administrativa.

Possui, sim, feicdo jurisdicional.

O argumento € simples: como pode uma medida administrativa cassar
uma decisdo judicial? Impossivel no nosso atual Estado Democratico de Direito,

onde reina uma Constituicdo Federal cidada®.

Como afirma Candido Rangel Dinamarco, citado por Leonardo Lins
Morato®: “Cassar uma decisdo é tipica atividade jurisdicional, sendo um absurdo
pensar em medidas puramente administrativas capazes de banir a eficacia de atos

de exercicio da jurisdigao”.

Ressalte-se que a medida administrativa pode ser exercida ex officio. No
caso da reclamacéo essa possibilidade inexiste, vez que o STF e o STJ necessitam
de provocacdo para cassar a decisdo gque usurpa a competéncia ou desobedece

deciséo do Tribunal Superior.

Além disso, a decisdo final da reclamacdo produz coisa julgada,

necessitando de agao rescisoria para ser desconstituida®. A decisdo proferida em

=0

% A Constituicdo Federal de 1988 foi chamada de “Constituicio Cidada” pelo entdo Deputado
Ulysses Guimaraes, que presidia a Assembléia Nacional Constituinte, devido aos avang¢os sociais que
foram incorporados ao seu texto e cuja promulgacao ocorreu em 5-10-1988.

29 H

Op. cit., p. 87.
%0 EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMAGCAO: GARANTIA A
AUTORIDADE DE DECISAO DO S.T.F. (ART. 102, I, "I", DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 156

DO R.I.S.T.F.). COISA JULGADA. 1. Havendo sido julgada improcedente a Reclamacéo anterior, sem
que os Reclamantes, no prazo legal, propusessem a Acdo Resciséria, em tese cabivel (art. 485,
incisos VI e IX, do Cddigo de Processo Civil) e na qual, ademais, nem se prescindiria de producao
das provas neles exigidas e aqui ndo apresentadas, ndo podem pretender, com alegacdes dessa
ordem, pleitear novo julgamento da mesma Reclamacao, em face do obstaculo da coisa julgada. 2.
Agravo Regimental improvido pelo Plenario do S.T.F. Decisdo unanime. (Rcl 532 AgR/RJ, rel. Min.
Sydney Sanches, j. 1°/8/1996, DJ de 20/9/1996, p. 34.541.)
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medida administrativa ndo produz coisa julgada e é passivel de anulacdo, da mesma

forma que os demais atos administrativos.

Assim, ndo ha como classificar a reclamacédo como medida administrativa.

2.4 Reclamacado como exercicio do direito de peticao

Essa corrente é defendida por Ada Pellegrini Grinover®! e pelo Ministro

Nelson Hungria®, dentre outros.

Ada Pellegrini Grinover®® entende que a reclamacdo é uma garantia
especial inerente ao direito de peticdo, consagrado constitucionalmente (art. 5°,
XXXV, a, da CF).

O Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADin 2.212-1/CE, caminhou no
mesmo sentido da tese de Ada Pellegrini Grinover, ao decidir que a reclamacao
situa-se no ambito do direito constitucional de peti¢do, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, a, da Constituicdo Federal, em razdo do qual o cidadao se dirige ao Poder
Publico, com vistas a obter a defesa de direito ou objetivando combater ilegalidade

ou abuso de poder:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VI,
ALINEA | DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21,
INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA
RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO
PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA.
1. A natureza juridica da reclamagdo n&o é a de um recurso, de uma
acdo e nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do
direito constitucional de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da
Constituicdo Federal. Em consequéncia, a sua adocédo pelo Estado-
membro, pela via legislativa local, ndo implica em invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual

% Da reclamacao. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, RT, v. 38, ano 9, abr.-jun.
2002.

*2 STF, Rcl. 141/52.

% Op. cit., p. 75/83.
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(art. 22, | da CF). 2. A reclamagdo constitui instrumento que, aplicado no
ambito dos Estados-membros, tem como objetivo evitar, no caso de ofensa
a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos recursos
previstos na legislacdo processual, inegavelmente inconvenientes quando ja
tem a parte uma decisdo definitiva. Visa, também, a preservacdo da
competéncia dos Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual
usurpacao por parte de Juizo ou outro Tribunal local. 3. A adocdo desse
instrumento pelos Estados-membros, além de estar em sintonia com o
principio da simetria, estd em consonancia com o principio da efetividade
das decisbes judiciais. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
improcedente®*. (destaque nosso).

Acontece que o julgamento pelo Pretorio Excelso na ADin 2.212-1 n&o s0
destacou o entendimento dessa Corte com relacdo a natureza juridica da
reclamacao constitucional, como também, ressaltou a constitucionalidade de
previsao de reclamacao no ambito dos tribunais estaduais, revendo posicionamento
anterior no julgamento da Representacdo n° 1.092/DF*, que entendia pela

exclusividade do Supremo Tribunal Federal para julgar reclamacdes.

A situacdo que ensejou 0 ajuizamento da referida acédo direta pelo
Governador do Estado do Cearé foi o da inconstitucionalidade do art. 108, VII, i, da
Constituicdo do Estado do Cearad que confere ao respectivo Tribunal de Justica a
competéncia para processar e julgar, originariamente, a “reclamacdo para a
preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes” e do
art. 21, VI, j, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Ceara que previa ao

Plenario do Tribunal a competéncia para processar e julgar a reclamacéo, uma vez

3 STF, ADI 2212/CE, Tribunal Pleno, Rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 14/11/2003 PP-00011, EMENT
VOL-021132-13 PP-02403.

& RECLAMAQAO. INSTITUTO QUE NASCEU DE UMA CONSTRUQAO PRETORIANA, VISANDO A
PRESERVAQAO, DE MODO EFICAZ, DA COMPETENCIA E DA AUTORIDADE DOS JULGADOS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUA INCLUSAO A 2.10.57, NO REGIMENTO INTERNO DO
ORGAO MAIOR NA HIERARQUIA JUDICIAL E QUE DESFRUTA DE SINGULAR POSICAO. PODER
RESERVADO EXCLUSIVAMENTE AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
"O PROCESSO E O JULGAMENTO DOS FEITOS DE SUA COMPETENCIA ORIGINARIA OU
RECURSAL", INSTITUIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967 (ART-115, PARAG-UNICO,
LETRA C, HOJE ART-119, PAR-3., LETRA C). COMO QUER QUE SE QUALIFIQUE - RECURSO,
ACAO, OU MEDIDA PROCESSUAL DE NATUREZA EXCEPCIONAL, E INCONTESTAVEL A
AFIRMACAO DE QUE SOMENTE AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM FACE
PRIMACIALMENTE, DA PREVISAO INSERIDA NO ART-119, PAR-3., LETRA "C", DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E DADO NO SEU REGIMENTO INTERNO, CRIAR TAL
INSTITUTO, NAO PREVISTO NAS LEIS PROCESSUAIS. O REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL
FEDERAL DE RECURSOS AO CRIAR A RECLAMACAO, NOS SEUS ARTS. 194 A 201, "PARA
PRESERVAR A COMPETENCIA DO TRIBUNAL OU GARANTIR A AUTORIDADE DAS SUAS
DECISOES", VULNEROU OS PRECEITOS CONSTANTES DO ART-43 C/C O ART-8., INC-XVII,
LETRA B, ART-6. E SEU PARAGRAFO UNICO, E DO ART-119, PAR-3., LETRA C, DA LEI MAGNA.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA DE VOTOS. (STF, Rp 1092, rel. Min.
DJACI FALCAQ, Tribunal Pleno, julgado em 31.10.1984, DJ 19.12.1984)
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que a Constituicdo Federal teria reservado a reclamacdo ao Supremo Tribunal
Federal e ao Superior Tribunal de Justica, nos termos dos arts. 102, I, | e 105, |, f.
Ademais, a Constituicdo Federal ao estabelecer a competéncia dos Tribunais
Regionais Federais no seu art. 108, ndo previu a reclamacao, ndo sendo possivel,
portanto, que os Tribunais estaduais assim o fizessem, sob pena de desbordar dos
limites do art. 125 da ConstituicAo da Republica. Além disso, que a previsdo de
reclamacao constitui matéria de processo, cabendo a Unido legislar, privativamente,
sobre o assunto, de forma que também estaria violado o art. 22, |, da Constituicdo
Federal®.

Percebe-se, assim, que a posicao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal em relacdo a natureza juridica da reclamacao constitucional difere da do
Superior Tribunal de Justica, uma vez que este entende que a reclamacdo € um

incidente processual, enquanto que aquele entende ser direito de peticao.

Em que pese o argumento exposto, a reclamacdo ndo possui natureza

juridica de exercicio do direito de peticao.

O argumento primordial para essa afirmacédo é que o direito de peticdo é
exercido tanto na seara administrativa quanto na judicial. Ja a reclamacédo, como
visto acima, ndo possui aplicacdo no d&mbito administrativo. E instrumento formal de

tutela eminentemente jurisdicional.

Para exercer o direito de peticdo, ndo é necesséario ter capacidade

postulatéria. No caso da reclamacgdo, € necesséria essa capacidade, devendo o

reclamante fazer-se representar por advogado.

Além disso, como veremos mais adiante, a decisdo proferida na
reclamacédo constitucional se sujeita a coisa julgada, o que ndo ocorre no exercicio

do direito de petigéao.

% CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 82. ed. S&o Paulo: Dialética,
2010, p. 610-611.
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Por fim, ressalte-se que o mandado de seguranga possui 0S mMesmos
contornos da reclamacao e nem por isso 0 writ € considerado exercicio do direito de
peticdo, ainda que seja utilizado para a defesa de direitos e garantias individuais.

Nesse sentido, ensina Leonardo Lins Morato®’:

De fato, como sustenta Ada Grinover, esta assegurado a qualquer pessoa 0
direito de representagédo e de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa dos
direitos ou contra abusos de autoridades. Contudo, isso ndo desqualifica a
natureza juridica de acdo da reclamatoria, em que pese ser este instituto,
realmente, mais uma garantia constitucional.

Fosse assim, o mesmo se poderia dizer do mandado de seguranca, que,
como a reclamacdo, serve a defesa de direitos e para reprimir abusos de
autoridades, sendo certo que a idéia universal a seu respeito é a de que
constitui acdo mandamental, agdo constitucional, um writ.

Dessa forma, a reclamacdo ndo se constitui como exercicio do direito de
peticdo, em que pese, e com a devida venia, o posicionamento atual do Supremo

Tribunal Federal.

2.5 Reclamacdo como remeédio processual

A definicdo da reclamacdo como remédio processual é defendida,
principalmente, por Candido Rangel Dinamarco® e Humberto Theodoro Junior®.
Argumenta Candido Rangel Dinamarco® que: “Mesmo ndo sendo um recurso, a
reclamacdo tem natureza e finalidade tipicamente jurisdicionais, nao

administrativas”.

Em que pese os defensores dessa corrente ndo definirem, de maneira
exata, a natureza juridica da reclamacdo — a expressdo ‘“remédio processual’” é
muito vaga —, pode-se entender que o0s argumentos do eminente professor a

engquadram como agéo, nos mesmos moldes do mandado de seguranca.

¥ Op. cit., p. 105.
B A reclamacgéo no processo civil brasileiro. In: NERY JR., Nelson, Wambier, Teresa Arruda Alvim
(Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos e de outros meios de impugnacédo as decisdes
'glédiciais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, V. 6., p. 100.

Curso de direito processual civil. 522. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011, V. 1., p.
688/690.
0 Op. cit., p. 102.
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Entretanto, revela-se necessario que a reclamacédo tenha especificada a
sua natureza juridica, ndo se adequando a expressado genérica “remédio processual’

utilizada pelos defensores dessa corrente.

2.6 Reclamacédo como acéo

A maioria da doutrina especializada no tema entende que a reclamacao
possui natureza juridica de acdo. Esse é o posicionamento de Marcelo Navarro

Ribeiro Dantas* e Leonardo Lins Morato*?, dentre outros™,

Seguimos esse entendimento, vez que a reclamacdo possui todas as

caracteristicas de uma acéao.

Conforme se demonstrou acima, a reclamacdo ndo se enquadra em
nenhuma das correntes acima comentadas, possuindo, entrementes, todos o0s

elementos e condi¢cdes da acéo.

Os elementos da acao, definidos pela doutrina, sdo: a) partes; b) pedido;

c) causa de pedir.

Na reclamacédo é necessaria a figura do reclamante — que provoca a
jurisdicao, informando o descumprimento de decisdo ou usurpacédo da competéncia
da Corte Superior — e a do reclamado — que descumpriu a decisédo ou usurpou a
competéncia do Tribunal. Na reclamagdo se faz o pedido para preservar a
competéncia do Tribunal ou para garantir a autoridade de suas decisdes. A causa de
pedir na reclamacdo pode ser a usurpacdo da competéncia do Tribunal ou a
desobediéncia a decisao da Corte.

“L Op. cit., p. 461.

2 Op. cit., p. 109.

3 ASSIS, Araken. Manual dos recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 82; DIDIER JR,
Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 7. ed. Salvador:
Editora JusPODIVM, Vol. 3, 2009; MEDINA, José Miguel Garcia, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Recursos e acBes autbnomas de impugnacdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008;
OLIVEIRA, Gleydson Kleber Lopes de. Recurso especial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.
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Também na reclamacdo estdo presentes as condi¢cdes da agdo, quais
sejam: a legitimidade de parte, o interesse processual e a possibilidade juridica do

pedido.

Os legitimados ativos na reclamagdo sdo a parte interessada ou o
Ministério Publico, podendo haver formacgéo de litisconsércio. O sujeito passivo € a

autoridade que afronta a autoridade da decisdo ou usurpa a competéncia.

O interesse processual na reclamacéo € a utilidade-necessidade dessa via
para combater o ato que afrontou a autoridade da decisdo ou usurpou a

competéncia do Tribunal Superior.

A possibilidade juridica do pedido esta presente na reclamacao, vez que
esta se encontra prevista na ConstituicAo Federal e em algumas Leis, como sé&o
exemplos as Leis 11.417/06 e 8.038/90.

Além disso, a reclamacdo estd sujeita a analise dos pressupostos
processuais, como a existéncia de capacidade postulatéria do sujeito ativo
(reclamante) e a aptidao da inicial.

Leonardo Lins Morato® conclui seu raciocinio da seguinte forma:

E a reclamac&o uma agéo de conhecimento, com o escopo de alcancar uma
decisdo de mérito, que julgue a lide existente entre o reclamante, o qual
alega ter sofrido uma leséo a direito seu, e a autoridade reclamada, a qual
se imputa a pratica de desacato ou de usurpacédo. E essa decisao de mérito
gue vier a ser alcancada revestir-se-a da autoridade da coisa julgada, sendo
rescindivel, apenas, por acao rescisoria.

Alias, sobre o tema, nos ensina o Ministro do Supremo Tribunal Federal —

Gilmar Ferreira Mendes, que®;

Tal entendimento justifica-se pelo fato de, por meio da reclamacéo, ser
possivel a provocagdo da jurisdicdo e a formulagdo de pedido de tutela
jurisdicional, além de conter em seu bojo uma lide a ser solvida, decorrente
do conflito entre aqueles que persistem na invasdo de competéncia ou no

* Op. cit., p. 111/112.
* Op. cit., p. 1.472.
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desrespeito das decisbes do Tribunal e, por outro lado, aqueles que
pretendem ver preservada a competéncia e a eficdcia das decisbes
exaradas pela Corte.

Anote-se ainda que, com o desenvolvimento dos processos de indole
objetiva em sede de controle de constitucionalidade no plano federal e
estadual (inicialmente representacdo de inconstitucionalidade e,
posteriormente, ADI, ADlo, ADC e ADPF), a reclamacédo, enquanto acao
especial, acabou por adquirir, como se vera no presente estudo contornos
diferenciados na garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal
Federal ou na preservacéo de sua competéncia.

A EC/45/2004 consagrou a sumula vinculante, no &mbito da competéncia do
Supremo Tribunal, e previu que a sua observancia seria assegurada pela
reclamacao (art. 103-A, § 3° ‘Do ato administrativo ou decis&o judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem aplicacdo da sumula,
conforme o caso!”).

Com efeito, a reclamacéo se reveste de todas as caracteristicas de uma

acao. Logo, a natureza juridica da reclamacao € de uma acéao.

2.7 Diferenca entre a reclamacao constitucional e a

correicao parcial ou reclamacéo correicional

A reclamacgdo constitucional em nada se assemelha com a correicdo

parcial ou reclamacéo correicional.

Como visto acima, ao se analisar a sua hatureza juridica, ndo ha como
confundir a reclamacdo com uma medida administrativa, vez que a reclamacao
possui feicdo jurisdicional, € instrumento processual que tutela direito, uma

verdadeira acdo autbnoma de impugnacao.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas*® bem delimita a natureza da correicéo

parcial:

4 Correicdo parcial ndo é recurso (portanto, ndo deve ser usada como tal). In: NERY JUNIOR,
Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e
de outras formas de impugnacdo as decisdes judiciais. Série 4. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001, p. 836.
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Assim, ndo ha mais justificativa de nenhuma natureza, capaz de dar suporte
a utilizagdo, como recurso, da reclamacao correicional, ou correi¢do parcial,
gue precisa, de uma vez por todas, ser reduzida as suas Unicas dimensdes
aceitaveis: medida administrativa de carater disciplinar, a qual ndo se pode
permitir o condao de produzir, cassar ou alterar decisdes jurisdicionais no
seio do processo.

A correicao parcial pode ser realizada ex officio, tendo em vista a sua
natureza administrativa. No caso da reclamacéo essa possibilidade inexiste, vez que
necessita de provocacao para que possibilite ao Tribunal cassar a decisdo que

usurpa a competéncia ou desobedece decisao ja proferida pela Corte.

Importante consignar que a reclamagdo possui previsdo constitucional
(arts. 102, I, |, 103-A, 8§ 3° e 105, |, f, da CF), bem como nas Leis 8.038/90 e
11.417/06. Ja a correicdo parcial é prevista somente nos regimentos internos dos

tribunais, ndo havendo qualquer previséo constitucional ou legal desse instituto.

As funcdes da correicdo parcial sdo diversas da reclamacéo. Enquanto a
primeira visa afastar o ato judicial abusivo ou da inversdo tumultuéria do processo, a
segunda objetiva garantir a autoridade da decisdo do Tribunal Superior ou preservar

a sua competéncia®’.

Assim, constata-se que nao ha qualquer semelhanca entre a reclamacao

constitucional e a correi¢cao parcial ou reclamacéao correicional.

“" GOES, Gisele Santos Fernandes. Reclamacdo constitucional. In: DIDIER JR, Fredie

(organizador). A¢bes constitucionais. 4. ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2009, p. 556.
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3 HIPOTESES DE CABIMENTO

Segundo a Constituicdo Federal (arts. 102, I, | e 105, I, f), a reclamacéo é
cabivel em dois casos: a) para preservar a competéncia do Tribunal e b) para
garantir a autoridade da decisao do Tribunal.

O Ministro Celso de Mello*® definiu bem a dupla funcéo da reclamacédo ao
afirmar que a reclamacdo busca, em esséncia, ao lado de sua funcdo como
expressivo meio de preservagao da competéncia do Supremo Tribunal Federal, fazer
prevalecer, no plano da hierarquia judiciaria, o efetivo respeito aos pronunciamentos

jurisdicionais emanados do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo Federal, através da EC 45/2004, incluiu outra funcéo para a
reclamacao: utilizacdo contra ato que desrespeitou sumula vinculante (art. 103-A, §
39), que pode ser enquadrado no item b, acima, isto é reclamacdo para garantir a

autoridade do enunciado de simula vinculante do STF.

Confira-se cada uma das hipoteses.

3.1 Reclamacéo para preservar a competéncia do Tribunal

Para a configuracdo desta hipdtese de cabimento, faz-se necessaria a
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de

Justica (assim como do TSE ou STM).

Essa competéncia, por Obvio, ndo pode ser relativa, mas absoluta. Até
porque a reclamacdo constitucional é prevista na competéncia originaria do STF (art.
102, 1, |, da CF) e do STJ (art. 105, |, f, da CF)*.

8 RTJ 149/354-355, Rel. Ministro Celso de Mello; Rcl 5912 MC, Rel. Ministro Celso de Mello, julgado
em 05/11/2008, publicado em DJe-213 DIVULG 10/11/2008 PUBLIC 11/11/2008.
9 Nesse sentido: MORATO, op. cit., p. 175.
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As matérias elencadas como de competéncia do STF ou do STJ pela
Constituicao Federal ndo podem ser transferidas para outros érgaos, tendo em vista

a importancia dada pelo legislador. Nesses casos, a competéncia € absoluta.

A usurpacdo dessa competéncia absoluta, para Leonardo Lins Morato®,
“significa agir como se estivesse autorizado a exercer a jurisdicdo para processar ou
decidir determinada causa, atuar no lugar da autoridade competente, invadindo a

esfera de atuacgao pertencente a esta, infringir as normas de competéncia”.

Essa usurpacdo de competéncia ndo é, necessariamente, comissiva, isto
€, Ndo necessita de um ato usurpador da competéncia do Tribunal. Essa usurpacao
pode ser omissiva, ou mesmo por demora, como por exemplo, na remessa de um

recurso ou na andlise do juizo de admissibilidade deste™".

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas®®, ao constatar a dificuldade de se
encontrar uma regra valida para todos os casos de usurpacdo da competéncia do

Tribunal, observa:

No entanto, parece haver consenso em que, a0 menos para a reclamagao
destinada a resguardar competéncia, ha4 de haver uma relagdo processual
fluente em algum juizo ou tribunal, e este ou é incompetente para processa-
la, sendo competente a corte a quem compete a reclamatéria, ou,
independentemente de sé-lo, praticou algum ato, omissdo ou mesmo
demora que fira a atribuicdo competencial desta.

Entretanto, o préprio Marcelo Navarro Ribeiro Dantas® afirma mais
adiante que ha decisdo do STJ que aceitou reclamacdo mesmo sem haver outro
processo judicial. Foi na Rcl. 161/SP que julgou procedente a reclamacao porque o
Ministério Publico estava investigando autoridade que detinha foro privilegiado no
STJ, devendo o inquérito ser conduzido por esta Corte, e ndo pela autoridade

policial.

% Op. cit., p. 176.

L STF, Rcl 499, Rel. Ministro Luiz Gallotti, RTJ 27-01/150; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A
fazenda publica em juizo. 82. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010.

> Reclamacdo constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2000, p. 483.

*% Ibidem, p. 483.
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Séo exemplos de utilizacdo da reclamacédo para a preservacao da
competéncia do STF e do STJ** quando o presidente de tribunal local ndo remete
ao tribunal superior Agravo contra decisdo que nega seguimento de recurso; quando
ha omissao de tribunal em remeter os autos do processo apos reconhecida a sua
suspeicdo (Art. 102, I, n, da CF)>*; quando o juiz de primeira instancia suspende o
processamento da execucdo em razdo da pendéncia de rescisOria — somente o
tribunal que julga a Resciséria pode fazé-10°°; processo ajuizado em primeira
instancia tendo como objeto principal o controle de constitucionalidade em abstrato

de norma, ainda que de forma disfarcada®’.

3.2 Reclamacéo para garantir a autoridade da deciséo do

Tribunal

Essa hipétese de cabimento da reclamacdo ocorre quando ha um
desacato a decisdo proferida pelo Tribunal. Nesse caso, € necessario,
diferentemente da hip6tese anterior, um prévio processo, no qual a decisdo que se

busca cassar foi proferida.

Nas palavras de Leonardo Lins Morato®®, desacatar um julgado “é¢ o
mesmo que o descumprir, que o contrariar, ou que |he negar vigéncia, em seu todo
ou em parte. Trata-se de uma afronta, de uma transgressao da autoridade da Corte,

apos ter esta externado a sua decisao”.

E importante destacar que a ofensa tem que dizer respeito a uma decis&o

especifica do Tribunal que atinja a parte (reclamante), ndo cabendo reclamacéo

59
I

contra entendimento jurisprudencial, majoritario ou pacifico, do Tribunal®, salvo no

caso de sumula vinculante do STF, que sera tratado mais adiante.

> CHAMONE, Marcelo Azevedo. Reclamag&o constitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n.
1896, 9 set. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/11698>. Acesso em: 30 jan. 2012.

°® STF, Rcl n° 1933, rel. Min. Celso de Mello, j. 16/05/2002; Rcl n® 1004, rel Min. llmar Galvdo, j.
25/11/1999 °®: AO n° 106, rel. Min. Néri da Silveira, j. 07/10/1993.

°% ¢f. Didier Jr. et al, 2007, p. 383-384.

" STF, Rcl n° 434, rel. Min. Francisco Rezek, j. 10/12/1993.

°% Op. cit., p. 137.

> STF, Rcl 726; STJ, Rel 1.548/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki.


http://jus.com.br/revista/texto/11698/reclamacao-constitucional
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Uma questdo interessante é saber se a reclamacdo pode ser ajuizada
contra decisdo passivel de recurso. Pergunta-se: €& possivel manejar

simultaneamente reclamacéao e recurso contra a mesma decisao?

Moniz de Aragdo e Pontes de Miranda, citados por Marcelo Navarro
Ribeiro Dantas®®, entendem que a reclamacéo, nesse caso, teria carater supletivo,
isto é, condicionada a auséncia de qualquer outra medida que leve o caso ao

Tribunal competente.

Em que pese os argumentos dos juristas acima, ndo se vislumbra
qualquer impedimento em se manejar simultaneamente o recurso e a reclamac&o®.
O motivo principal é que a reclamacao é uma acao e seu ajuizamento ndo impede a

interposigéo de recurso.

N&do sendo a reclamagdo um recurso, ndo incide o principio da

singularidade ou unirrecorribilidade, podendo haver o manejo dos dois instrumentos.

Assim como na hipotese anterior, ndo ha uma regra para definir os casos
de cabimento da reclamacdo para garantir a autoridade das decisdes do Tribunal.
Isso fica a cargo da jurisprudéncia do STF e do STJ (além do TSE e do STM) ao

analisar os casos concretos.

Dessa analise jurisprudencial, ha exemplos classicos de cabimento de

reclamacao para garantir a autoridade de deciséo, sao eles:

a) quando houver desobediéncia a decisdo do STF em ADI, ADC ou
ADPF, definitiva ou liminar. Nesses casos, em razdo da eficacia vinculante das
decisdes em processos objetivos, sejam definitivas ou liminares, a reclamacéo é o

instrumento adequado para garantir a autoridade dessas decisdes®.

% Op. cit., p. 484.

®' Nesse sentido: GOES, Gisele Santos Fernandes. Reclamacédo constitucional. In: DIDIER JR,
Fredie (organizador). A¢des constitucionais. 4. ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2009; MORATO,
Leonardo Lins. Reclamacédo e sua aplicagdo para o respeito da simula vinculante. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 226.

%2 STF, Rcl 1.652 e Rcl 1.880.
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b) quando o juiz determina que o titulo judicial seja executado de forma
diversa daquela determinada pelo STF. Conforme leciona Leonardo Lins Morato®:
“‘Ndo pode o juizo da execucdo agir de forma contraria ao que foi julgado

anteriormente. Caso contrario, ocorre a afronta”.

¢) quando houver demora no cumprimento de julgado do STF ou do STJ.
A demora injustificada no cumprimento de um julgado, embora ndo seja uma

decisdo, afronta a autoridade dos Tribunais Superiores®.

® Op. cit., p. 161.
% Nesse sentido: RSTJ 50/63 e RSTJ 117/105.
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4 RECLAMACAO PARA PRESERVAR O RESPEITO AS SUMULAS
VINCULANTES EDITADAS PELO STF

Essa hipdtese de cabimento foi incluida na Constituicdo Federal (art. 103-
A, 8 3° pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Vale transcrever o dispositivo

constitucional:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

A incluséo desse dispositivo veio ao encontro do principio da seguranca
juridica — utilizacdo de uma unica interpretacdo juridica para o mesmo dispositivo

constitucional — e da celeridade na prestacao jurisdicional (art. 5°, LXXVIII, da CF).

E que a simula vinculante obriga o Poder Judiciario e o Poder Executivo a
utilizarem o enunciado da sumula em todos os casos concretos, dando maior
seguranca juridica aos jurisdicionados que procuram o Judiciario e o Executivo, bem

como maior celeridade nos julgamentos de processos judiciais ou administrativos.

Embora a EC 45/04 ndo tenha previsto qualquer mecanismo de
responsabilizagéo disciplinar ao juiz que se recuse a aplicar a sumula vinculante ao
caso concreto, previu a possibilidade da parte ou do Ministério Publico ingressarem

com reclamacéao para preservar a autoridade da sumula vinculante do STF.

Essa hipétese de cabimento da reclamacdo € de grande importancia e
consagra a evolucao do instituto, vez que é o instrumento eleito pelo Legislativo para

a consolidacao, seja no Judiciario, seja no Executivo, do principio da seguranca
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juridica e da razoavel duragédo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), nos casos de

descumprimento ou inaplicabilidade da sumula vinculante.

Assim, havendo afronta ao enunciado de sumula vinculante, o instrumento
cabivel para garantir a autoridade dessa sumula € a reclamacdo constitucional

perante o Supremo Tribunal Federal.

Importante ressaltar que somente em caso de aplicacdo indevida ou

7z

desobediéncia ao enunciado de sumula vinculante é que se pode manejar

reclamacao perante o STF.

Assim, ndo cabe reclamacéao contra decisdo que aplique indevidamente ou
contrarie simula sem efeito vinculante do STF. E necesséria a presenca do caréater

vinculante da sumula para que caiba reclamacéo.

Essa é a posicao pacifica do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO A RECLAMACAO. SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DESTITUIDA DE EFEITO VINCULANTE. INVIABILIDADE DA
ACAO. 1. N3o cabe reclamac&o constitucional para guestionar violag&o
a sumula do Supremo Tribunal Federal destituida de efeito vinculante.
Precedentes. 2. As atuais sumulas singelas do STF somente produzirdo
efeito vinculante apds sua confirmagdo por dois tercos dos ministros da
Corte e publicagdo na imprensa oficial (art. 8° da EC n° 45/04). 3. Agravo
desprovido®. (destaque nosso).

A doutrina também envereda pelo mesmo entendimento, conforme

defende Leonardo Lins Morato®:

Vale ressaltar, nesse passo, que, conforme se examinou no item 9.2 deste
trabalho, a reclamac¢@o continua ndo tendo cabimento para impor o
cumprimento de jurisprudéncia, ainda que se trate de jurisprudéncia
dominante, nem mesmo para impor o respeito de sumula sem efeito
vinculante.

® STF, Rcl 3284 AgR, Rel. Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/2009, DJe-162
DIVULG 27-08-2009 PUBLIC 28-08-2009 EMENT VOL-02371-01 PP-00204.
% Op. cit., p. 225.
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Como se depreende do dispositivo constitucional acima transcrito,
constata-se que a reclamacao € cabivel, inclusive, contra ato administrativo que
desacate, deixe de aplicar ou apligue indevidamente o enunciado da sumula
vinculante. Tanto o ato judicial quanto o administrativo sdo passiveis de reclamacéao
perante o STF. A omisséo, seja da esfera judicial quanto administrativa, também é
passivel de reclamacédo perante o STF.

Com relacéo ao ato administrativo, hd uma peculiaridade.

A Lei 11.417/06, em seu art. 7°, § 1°, estabelece que o cabimento da
reclamacao contra ato administrativo € condicionado ao esgotamento das vias

administrativas.

A doutrina vem entendendo que esse dispositivo ndo padece do vicio de
inconstitucionalidade por violacdo do acesso ao Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF).
Essa obrigacdo ao esgotamento das vias administrativas, em que pese limitar o
acesso ao Judiciario, é, em principio, razoavel, pois visa a evitar o acumulo de
reclamacdes no STF®, o que poderia inviabilizar um dos objetivos da criacdo da
sumula vinculante: a razoavel duracao do processual, seja no ambito judicial, seja no

ambito administrativo.

E importante consignar que a reclamacdo s6 é cabivel se a sumula
vinculante ja tiver sido publicada na imprensa oficial, de acordo com o estipulado no
§ 39, do art. 103-A, da Constituicdo Federal. Se a reclamacgéao for ajuizada antes da

publicacdo da sumula vinculante, o STF negara seguimento a reclamagéo%.

” DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 7. ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, Vol. 3, 2009, p. 475; GOES, Gisele Santos Fernandes. Reclamac&o
constitucional. In: DIDIER JR, Fredie (organizador). A¢Bes constitucionais. 4. ed. Salvador: Editora
JusPODIVM, 2009, p. 570.

% STF, Rcl 8036 AgR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 14/08/2009, publicado em DJe-
157 DIVULG 20/08/2009 PUBLIC 21/08/2009.
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5 PROCEDIMENTO

O procedimento da reclamacao constitucional é regulado pela Lei n°
8.038/90; pela Lei n°® 11.417/06; pela LOJM; pelo CPPM,; pelo RISTF, RISTJ, RITSE
e RISTM, aplicando-se o Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente.

A reclamacéo deve ser ajuizada perante o Tribunal competente para tanto
(STF, STJ, TSE ou STM) e sua inicial deve obedecer aos requisitos do art. 282, do
Cddigo de Processo Civil.

Além disso, a inicial deve vir instruida com todas as provas que entender
necessarias, vez que no procedimento da reclamacdo ndo se admite dilacdo

probatéria®®, conforme ocorre no rito do mandado de seguranca’.

O autor da reclamacao € denominado reclamante; o réu na reclamacao é
denominado reclamado. O reclamado é a autoridade judicial ou administrativa que
usurpa a competéncia ou desobedece decisao de Tribunal (STF, STJ, STM ou TSE).
O reclamante é a parte interessada ou o Ministério Publico, podendo haver formacéo

de litisconsoércio.

O art. 15, da Lei 8.038/90, permite que qualquer interessado apresente
impugnacdo a reclamacdo. Essa impugnacdo pode ser apresentada até o
julgamento final da reclamacao, vez que a referida Lei ndo fixa prazo para tanto.
Nesse caso, 0 interveniente assume a posicao de assistente litisconsorcial do
reclamado’. E possivel, também, haver assisténcia simples ao reclamante,

conforme ja admitiu o STF, na Rcl-AgRg n° 449.

Na reclamacéo a inicial é dirigida ao Presidente do Tribunal competente,

gue determinara a autuacéo e distribuicdo da demanda. Apos a distribuicao, o relator

% STF, Rcl 4047 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 06/06/2006, DJ 04-
08-2006 PP-00059 EMENT VOL-02240-01 PP-00166 RTJ VOL-00201-01 PP-00146; STJ, Rcl
.977/SP, Rel. Ministro Jorge Scartezzini, Terceira Sec¢do, julgado em 12/12/2001, DJ 08/04/2002 p.
125

"© DANTAS, op. cit., p. 485.

" DANTAS, op. cit., p. 475.
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despachara a inicial requisitando informacdes da autoridade que praticou o ato
impugnado (judicial ou administrativo), no prazo de dez dias, no caso de reclamacao
proposta no STF, no STJ ou no TSE, ou em 48 horas no caso de reclamacéao
perante o STM (art. 586, § 1°, do CPPM).

Apés a fase de informacgbes, os autos serdo remetidos ao Ministério
Publico Federal, no prazo de cinco dias, para apresentar seu parecer, caso nao seja

o autor da reclamacéo.

No STF, o mérito da reclamacao é julgado pelo Tribunal Pleno, composto
por todos os Ministros da Corte; ja nos Tribunais Superiores, o julgamento é

realizado pelo Orgdo Especial (no STJ, a Corte Especial).

No rito da reclamacéo, é possivel ao reclamante pleitear medida liminar.
Nesse caso, o relator pode apreciar de imediato o pleito ou apos as informacdes da

autoridade.

A doutrina ndo é pacifica com relacéo a natureza juridica dessa liminar, se

possui natureza cautelar ou de tutela antecipada.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas’® entende que a natureza juridica da
liminar em sede de reclamacédo é cautelar, isto é, para assegurar o julgamento final

da demanda.

Ja Fredie Didier Jr., Leonardo José Carneiro da Cunha’® e Gisele Gées™
defendem que a natureza juridica dessa decisdo é de tutela antecipada, pois a
medida liminar na reclamacéo é totalmente satisfativa. Nesses casos, a satisfacao
da medida liminar, praticamente, exaure o pleito da reclamacgao, pois antecipa os

efeitos da deciséo final que é a cassacao do ato.

2 0p. cit., p. 463.
" DIDIER JR, op. cit., p. 478.
™ Op. cit., p. 565.
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No caso, a decisédo liminar na reclamacdo suspende os efeitos do ato

impugnado até o provimento final.

Em que pese a posicdo do Professor Marcelo Navarro Ribeiro Dantas,
entendemos que a liminar deferida na reclamacgéo possui natureza juridica de tutela

antecipada.

Ora, o pleito na reclamacdo € a cassacdo da decisdo que usurpou a
competéncia do Tribunal ou a cassacao da decisdo que desobedeceu ou contrariou
decisdo do Tribunal. Em ambas, a cassacdo gera o fim dos efeitos da decisao
impugnada. Na liminar da reclamacao, o relator suspende os efeitos da decisao

impugnada até o provimento final de mérito.

A primeira vista, pode parecer que a natureza é cautelar, mas ndo é. Uma
das principais caracteristicas da tutela antecipada € a sua satisfatividade. Ensinam

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart’>:

A tutela que realiza o direito material afirmado pelo autor (dita satisfativa),
ainda que com base em cognicdo suméria, ndo pode ser definida como
cautelar. E importante observar que o carater da “satisfatividade” da tutela
jurisdicional nada tem a ver com a formacdo da coisa julgada material. A
tutela que satisfaz antecipadamente o direito material, ainda que sem
produzir coisa julgada material, evidentemente ndo é uma tutela que possa
ser definida a partir da caracteristica da instrumentalidade. No plano do
direito material, a tutela antecipatéria da ao autor tudo aquilo que ele
esperaria obter através do processo de conhecimento. A tutela
antecipatoria, ao contrario da tutela cautelar, embora seja caracterizada pela
provisoriedade, ndo é caracterizada pela instrumentalidade, ou melhor, ndo
€ instrumento que se destina a assegurar a utilidade da tutela final.

No caso da reclamacéo, a suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada
satisfaz o pleito do reclamante, pois antecipa a tutela final de mérito. E totalmente

safisfativa a decisao.

Aléem disso, conforme ocorre nas tutelas antecipadas em acgdes

declaratérias’®, na reclamacdo antecipa-se o efeito da cassacdo da decisdo

> MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 207/208.
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impugnada, qual seja, cessar os efeitos da decisdo que usurpa a competéncia ou
contraria a decisdo do Tribunal. Ensinam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery’”:

A tutela antecipada dos efeitos da sentenga de mérito ndo é tutela cautelar,
porque ndo se limita a assegurar o resultado pratico do processo, nem a
assegurar a viabilidade da realizacdo do direito afirmado pelo autor, mas
tem por objetivo conceder, de forma antecipada, o préprio provimento
jurisdicional pleiteado ou seus efeitos. Ainda que fundada na urgéncia (CPC
273 1), ndo tem natureza cautelar, pois sua finalidade precipua é adiantar os
efeitos da tutela de mérito, de sorte a propiciar sua imediata execucéo,
objetivo que ndo se confunde com o da medida cautelar (assegurar o
resultado util do processo de conhecimento ou de execuc¢do ou, ainda, a
viabilidade do direito afirmado pelo autor).

Assim, a decisao liminar proferida na reclamacéo possui natureza juridica
de tutela antecipada. Em que pese isso, com a inclusdo do § 7°, do art. 273, do CPC
(fungibilidade das tutelas de urgéncia), a discussao perdeu relevo na pratica, apesar

do debate doutrinario ainda existente.

Contra essa decisdo liminar, sdo cabiveis dois recursos: embargos de

declaracédo e agravo interno ou regimental.

Quando se tratar de decisdo final em reclamacgdo perante os Tribunais
Superiores (STJ, TSE e STM), é cabivel o recurso extraordinario para o0 Supremo
Tribunal Federal, caso preencha os requisitos do art. 102, lll, da Constituicdo
Federal. Quando a deciséao final se der perante do Supremo Tribunal Federal cabera
tdo-somente embargos de declaracao.

Na reclamacao, € possivel o relator dar provimento imediato com fulcro no
art. 557, 8§ 1°-A, do Cadigo de Processo Civil. Nesse sentido, ensina Leonardo Lins
Morato:

Assim, tratando-se de reclamacdo em que seja evidenciado, de pronto,
flagrante desrespeito a julgado, a sumula vinculante, ou a norma de
competéncia, o relator sorteado para aprecia-la podera, desde logo, julga-la
procedente, a partir da aplicacdo, por analogia, do art. 557, § 1°-A, do CPC.

® STJ, REsp 201.219/ES, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 25/06/2002, DJ 24/02/2003 p. 236.
" Op. cit., p. 547.
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Essa providéncia vem sendo adotada pelo Supremo Tribunal Federal®,
até para que o instituto da reclamacgédo ndo contribua para abarrotar os Tribunais

com mais processos e inviabilize o seu julgamento final.

Por ocasidao do julgamento final, se for julgado procedente o pedido
formulado na reclamacdo, o Presidente do Tribunal determinara o imediato
cumprimento da decisdo que anulou 0 ato que usurpou a sua competéncia ou
cassou a decisdo impugnada (art. 7°, 8 2°, da Lei 11.417/06 e arts. 17 e 18, da Lei
8.038/90). Essa decisao possui natureza mandamental.

Por se tratar de acdo, a decisdo final na reclamacéo produz coisa julgada

formal e material, passivel de ac&o resciséria’.

Importante ressaltar que néo é cabivel reclamacéo se o ato judicial que se
alega tenha desrespeitado a decisdo do Tribunal (seja do STF, do STJ, do TSE ou

do STM) ja tiver transitado em julgado®.

Por fim, importa ressaltar que a doutrina é divergente quanto ao cabimento
de reclamacdo de reclamac&o. Marcelo Navarro Ribeiro Dantas® e Leonardo Lins
Morato® entendem nao haver sentido, seja porque a segunda reclamacado serviria
para alcancar o mesmo objetivo da primeira, seja porque nao se pode admitir que a

primeira reclamagéo ndo possa atingir os fins a que se presta.

Gisele Go6es® entende cabivel a reclamacdo de reclamacao,
exemplificando que “se o Superior Tribunal de Justica julgar uma reclamagao com
invasdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, nasce a possibilidade de

ingresso com reclamagao proferida pelo Superior Tribunal de Justica”.

® STF, Rcl 683, Rel. Ministro Mauricio Corréa, julgado em 08/10/2001, publicado em DJ 18/10/2001
PP-00014.

" STF, Rcl-AgR 532, Rel. Ministro Sydney Sanches, j. 01.08.1996; DANTAS, op. cit., p. 489.

% Sumula 734, do STF; STJ, AgRg na Rcl 1.424/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, julgado em 22/09/2004, DJ 11/10/2004 p. 211; STJ, HC 86.884/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 24/11/2008, DJe 19/12/2008.

8 Op. cit., p. 490.

8 Op. cit., p. 252.

8 Op. cit., p. 575.
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7

Realmente, é inconcebivel ajuizar reclamacdo de reclamacdo perante o

mesmo Tribunal, por descumprimento da decisdo tomada na primeira reclamacéo.

Entretanto, em tese, é possivel, como bem exemplificou Gisele Goes, 0
cabimento de reclamacgéao de reclamacéo quando um Tribunal Superior (STJ, TSE ou
STM), em sede de reclamacao, invada a competéncia do STF. Nesse caso, cabivel
sera o manejo de reclamacéo contra essa decisédo do Tribunal Superior que usurpou

a competéncia do STF para processar e julgar a reclamacéo anteriormente ajuizada.
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CONCLUSAO

A reclamacédo constitucional, nascida da construcdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, vem evoluindo desde a década de 1940, consolidando
sua importancia a partir da Constituicao Federal de 1988 e com a EC 45/04, quando
passou a ser instrumento de controle em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e de eficacia da sumula vinculante, sagrando-se como um dos

mais importantes institutos do direito processual-constitucional.

A natureza juridica da reclamacdo é de acao, respeitando-se os demais
posicionamentos em contrario, inclusive do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, por possuir todas as caracteristicas desta, ndo havendo
possibilidade de classificA-la como medida administrativa, recurso, sucedaneo

recursal, incidente processual, exercicio do direito de peticdo ou remédio processual.

A reclamacdo, prevista na Constituicdo Federal, é cabivel quando houver
desobediéncia de deciséo proferida pelo STF ou STJ (assim como o TSE e STM) ou

usurpacao de sua competéncia.

A demora no cumprimento de decisdo do Tribunal Superior pode ser

caracterizada como desobediéncia de deciséo, sendo passivel de reclamacéo.

A reclamacédo foi eleita pela Constituicdo Federal, através da EC 45/04,
como instrumento habil a promover o respeito aos enunciados das sumulas
vinculantes do STF, ndo sendo cabivel em face de decisdo que aplique

indevidamente ou contrarie sumula do STF sem efeito vinculante.

Por se tratar de acao, a decisao final na reclamacédo produz coisa julgada

formal e material, passivel de ac&o resciséria®*.

% STF, Rcl-AgR 532, Rel. Ministro Sydney Sanches, j. 01.08.1996; DANTAS, Marcelo Navarro
Ribeiro. Reclamacao constitucional. Cit., p. 489.
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E inconcebivel ajuizar reclamagdo de reclamacgio perante o mesmo

Tribunal, por descumprimento da decisdo tomada na primeira reclamagao.

Entretanto, em tese, € possivel o cabimento de reclamacéo de reclamacéao
quando um Tribunal Superior (STJ, TSE ou STM), em sede de reclamacéao, invada a
competéncia do STF.

Por fim, h& de se destacar que a reclamacdo constitucional, instituto de
maior importancia para o direito processual-constitucional, atua como garante da

efetividade da tutela jurisdicional.
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