.
(X

- 7y
iw INSTITUTO BRASILIENSE
N, DEDIREITO PUBLICO

Curso de Pés-Graduacao Lato Sensu

LETICIA ERIG OSORIO DE AZAMBUJA

A EXTRAFISCALIDADE BRASILEIRA A LUZ DO
PRINCIPIALISMO TRIBUTARIO

BRASILIA - 2011



LETICIA ERIG OSORIO DE AZAMBUJA

A EXTRAFISCALIDADE BRASILEIRA ALUZDO
PRINCIPIALISMO TRIBUTARIO

Trabalho apresentado como requisito a
obtencgao do titulo de Especialista em Direito
Tributario e Finangas Publicas junto ao
Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP.

Orientador: Prof. Dr. Ulisses Schwarz Viana

BRASILIA - 2011



LISTA DE SIMBOLOS E DE SIGLAS (por ordem alfabética)

ADCT
AFRMM
clc

CE
CE/MS/89
CF
CF/88
CIDEs
CNPq
COFINS
CcosIP
CPMF
CSLL
CTN/66
DL

DF

EC 39/02
FGTS
GATT
ICMS

IE
IGF
|
IOF

IPI
IPTU
IPVA
IR
ITBI

ITCMD

ITR
ISSQN
LC
LICC/42
PASEP
PGFN
PIS

Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transotorias

Adicional ao frete para renovacao da Marinha Mercante

Artigo combinado com...

Constituicao estadual

Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul de 1989
Constituicao federal

Constituicdo Federal de 1988

Contribui¢cdes de intervengdo no dominio econémico

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Contribuicao para o financiamento da seguridade social
Contribuicao para o custeio do servigo de iluminacéo publica
Contribuicao provisoria sobre movimentacao financeira
Contribui¢ao sobre o lucro liquido

Cddigo Tributario Nacional de 1966

Decreto-lei

Distrito Federal

Emenda Constitucional n° 39 de 2002

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Suiga, 1947)

Imposto sobre operacgdes relativas a circulacido de mercadorias e
sobre prestacdes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior

Imposto de exportagcao de produtos nacionais ou nacionalizados
Imposto sobre grandes fortunas

Imposto de importagado de produtos estrangeiros

Imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro ou relativo a
titulos ou valores mobiliarios

Imposto sobre produtos industrializados

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
Imposto de transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisicao

Imposto sobre transmissao causa mortis e doagao de quaisquer
bens ou direitos

Imposto sobre a propriedade territorial rural

Imposto sobre servigos de qualquer natureza

Lei Complementar

Lei de Introdugao ao Caodigo Civil (decreto-lei n°® 4.657 de1942)
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Programa de Integracéo Social



SRFB Secretaria da Receita Federal do Brasil ou Super-Receita

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TCFA Taxa de controle e fiscalizacdo ambiental
TDP Titulos da divida publica

§ Simbolo de "paragrafo"



RESUMO

Usualmente, as pessoas chamam de impostos todas as obrigagdes de
pagar ao Estado que visam a arrecadacao ("encher os cofres publicos"). Tais
"iImpostos" sdo, na verdade, o que chamamos de "tributos". Ainda existe a
extrafiscalidade tributaria, menos conhecida pelas pessoas em geral,
consistente na utilizagdo da arrecadagdo para fins nao fiscais (fins né&o
meramente arrecadatorios) — trata-se de uma excec¢ao, contudo, de uso muito
frequente. O presente trabalho teve, basicamente, como objetivos, estudar o
Direito Tributario a luz doprincipialismo. Para tanto, por meio de revisdo de
literatura, uma analise dos principais aspectos dos principios de Direito
Tributario e das manifestagcdes mais freqlentes de extrafiscalidade no Brasil foi
realizada. Assim, pudemos notar que a extrafiscalidade é hoje um meio eficaz
de promover a regulacdo dos mercados e controlar os habitos (desejados) da
sociedade. Ela ocorre por meio de estimulos, com incidéncias tributarias
quantitativamente menores, ou desestimulos, incidéncias quantitativamente
maiores. As formas mais comuns sao: seletividade, isencdo, imunidade, nao-
incidéncia, reducdo/aumento de aliquotas ou critérios de base de calculo,
aliquota zero, moratéria e concessao de incentivos fiscais. Por fim, mostrou-se
necessario que, na busca dos fins da extrafiscalidade, a aplicagao de principios
(essenciais a manutengao de suas finalidades ultimas) ampliemos o restrito rol
de principios tradicionalmente tributarios.

Palavras-chave: Bioética, Direito Tributario, Bioética de Intervencao,
Extrafiscalidade, Principialismo.



ABSTRACT

People usually call taxes all the obligations to pay that are used to get
money to the State (“to fill the public coffers”). Such “taxes” are, in the truth,
what we call “tribute”. There is still the extra fiscal taxes/tariffs, less known by
the people in general, it consists in the use of the getting money for not for
really fiscal ends - what represents an exception, however, of very frequent use.
The present research had, basically, as objectives, to study the Tax law under
the perspective of the Bioethics, searching the application of that one as an
effective application tool of their principles. To do that, by literature research, an
analysis of the main aspects of the principlism and the most frequent
manifestations of extra fiscal tributes in Brazil was made. Thus, we could realize
that the extra fiscally is today an efficient way to promote the regulation of the
markets and to control the (desired) habits of the society. It all occurs under
stimulations, with lower quantitative tax incidences or higher quantitative tax
incidences. The most common ways are: selectivity, exemption, immunity, not-
incidence, reduction/increase the aliquot or the base of calc, zero aliquot,
moratorium and concession of tax incentives. Finally, we found necessary, in
the search of the ends of extra fiscally, the application of principles (essential to
the maintenance of its last purposes) the extension of the restricted roll of
principles traditionally tributaries.

Key-words: Bioethics, Tax Law, Intervention Bioethics, Extra fiscal tributes,
principlism.



1. INTRODUGAO

1.1. Introdugao ao estudo

Usualmente, as pessoas chamam de impostos todas as obrigagdes de
pagar ao Estado que visam a arrecadacgao ("encher os cofres publicos"). Tais
"impostos" sdo, na verdade, o que chamamos de "tributos". A confusdo ocorre

porque os impostos sdo a espécie mais famosa de tributo no Brasil.

A definicdo de tributo mais aceita € a do artigo 3° do Cdodigo Tributario
Nacional de 1966 (CTN/66), aqui explicada: tributo é toda prestagédo pecuniaria
(em regra, paga em dinheiro) compulsoria (ndo € uma faculdade das pessoas
paga-lo), em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir (pode ser expresso
em moeda estrangeira ou indice monetario, desde que seja convertido em
moeda corrente local ao ser cobrado), que n&o constitua sangédo de ato ilicito
(tributo é obrigacao, nao é penalidade), instituida em lei (lei em sentido estrito:
lei complementar, ordinaria ou medida provisoria) e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (aos serventuarios também nao cabe
decidir se o cobram ou néo) (CTN, 1966, s.p. & HARADA, 2009, online)

Quanto as espécies tributarias, hoje, a corrente mais aceita, inclusive
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), € a quinquipartite (ou pentapartite), ou
seja, a que defende a existéncia de cinco delas: 1) impostos (artigos 145, |,
153, 154, 155 e 156 da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88); 2) taxas (artigo
145, Il da CF/88): de servigo e de policia; 3) contribuicbes de melhoria (artigo
145, Ill da CF/88); 4) contribuigdes e 5) empréstimos compulsérios (artigo 148
da CF/88). (CF, 1988, s.p. & HARADA, 2009, online & STF, RE138.284, DJ de
28/08/1992 & ROCHA, 2008, p. 17-27).



Ha quem defenda que ja tenha sido criada a sexta espécie tributaria pela
Emenda Constitucional n°® 39 de 2002 (EC 39/02), "a contribuicdo para o
custeio do servico de lluminagdo publica" (artigo 149-A da CF/88). Esta
contribuicdo, de competéncia municipal e distrital apenas, contudo, ndo passa

de mais uma das espécies de contribuigdo (CF, 1988, s.p. & EC n° 39, 2002,
S.p.).

Cada uma das espécies tributarias supramencionadas deve ainda
obedecer a uma regra-matriz de incidéncia, a qual estabelece todos os
requisitos de um determinado tributo. Tal regra pode ser dividida basicamente
em: 1) hipétese ou antecedente (aspecto espacial, temporal e material, este
ultimo, representa a hipétese de incidéncia) e 2) prescricdo ou consequente
(aspecto pessoal e quantitativo, o ultimo representando a base de calculo e a
aliquota) (FISCO, 2009, online & PAULSEN, 2009, p. 911).

Os tributos sédo, em geral, conhecidos por sua fiscalidade, a qual
consiste na utilizagado destes para fins fiscais (fins meramente arrecadatorios
do Estado). Esta € a regra geral de utilizagdo da receita derivada (oriunda da
atividade tipica estatal), a qual financia os servigos publicos gerais e universais
(BOTTALLO, 2002, p. 57).

Contudo, existe também a extrafiscalidade tributaria, menos conhecida
pelas pessoas em geral, consistente na utilizagdo da arrecadagao para fins ndo
fiscais (fins ndo meramente arrecadatérios) — trata-se de uma excecao,
contudo, muito frequente (BOTTALLO, 2002, p. 57).

Varios tributos podem ser usados com fins extrafiscais. Em geral, esta
extrafiscalidade ocorre para promover a regulagao dos mercados (por meio de
estimulos (incidéncias quantitativamente menores) ou desestimulos
(incidéncias quantitativamente maiores), o que também costuma ser chamado
de “fungéo promocional” (BOTTALLO, 2002, p. 57).

Esta extrafiscalidade pode se apresentar de diversas formas, como a
seletividade (escolha do que sofrera incidéncia), a isengdo (uma lei isenta
parcialmente a incidéncia proposta em outra), a imunidade (impossibilidade

constitucional de edi¢do de lei que gere a incidéncia), a ndo-incidéncia (simples



omissdo legislativa gerando a impossibilidade de incidéncia), a
reducao/aumento de aliquotas ou critérios de base de calculo (modificagado de
algum dos aspectos quantitativos), a aliquota zero (o0 que gera uma isengao de
fato), a moratéria (postergacdo de prazo para pagamento de um tributo) e a
concessao de incentivos fiscais (créditos, dentre outros, a sujeitos que atendam

a critérios de interesse do Poder Publico).

Dentro deste sistema tributario, temos varias normas, as quais se
subdividem (basicamente) em regras e principios. As regras, por sua
especialidade e positividade, sdo aplicadas de acordo com o sistema all or
nothing (tudo ou nada), sendo assim, ou uma regra é aplicavel a certo
pressuposto de fato nela previsto, ou ndo. No caso de colisdo entre regras, a
regra € que a mais nova revogue a anterior, salvo no caso de edicdo de
normas gerais federais (que a principio apenas suspendem os efeitos das
estaduais incompativeis — art. 24, §4° da CF/88) (CF, 1988, s.p. & SILVA, 2005,
p. 20-1).

Ja os principios, por sua vez, sdo abstratos, apenas indicam caminhos,
tomados apdés um processo de ponderagao (balancing test - por meio da
razoabilidade e da proporcionalidade) com outros principios. Assim, diante de
um caso concreto, devemos escolher o “peso” e a “medida” de aplicacado de
cada um, da mesma forma, excluindo os inaplicaveis. No caso de regras
oriundas de principios, a interpretacdo a ser dada deve ser a escolhida pela
regra, mais especifica (CF, 1988, s.p. & SILVA, 2005, p. 21 e 43).

O Direito Tributario, segundo Rocha (2008, p. 4), é “ramo didaticamente
autbnomo do Direito que estuda as relagbes juridicas entre o Estado e o
contribuinte, relativas a instituicdo, fiscalizagdo e arrecadacédo de tributos.” Por
ser autbnomo possui seu proprio rol de principios, os quais devem ser
considerados antes mesmo dos principios gerais de Direito Publico, é o que se
depreende da leitura do artigo 108 do CTN/66 (ROCHA, 2008, p. 4):

Art. 108. Na auséncia de disposigcdo expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo tributaria utilizara

sucessivamente, na ordem indicada: | - a analogia; Il - os principios
gerais de direito tributario; Ill - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade. [...]



Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definigdo, do conteudo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas nao para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios.

Dentre os principios constitucionais tributarios mais importantes, temos:
1) legalidade tributaria (artigo 150, e 153, §1° da CF/88); 2) irretroatividade
(artigo 150, Ill, "a" da CF/88); 3) anterioridade (artigo 150, Ill, "b" e §1° da
CF/88); 4) isonomia (artigo 150, Il da CF/88); 5) capacidade contributiva e
pessoalidade dos impostos (artigo 145, §1° da CF/88); 6) n&o-confisco (artigo
150, IV da CF/88); 7) nao limitagdo ao trafego (artigo 150, V da CF/88); 7)
uniformidade geografica (artigo 151, | da CF/88); 8) nado tributacdo mais
onerosa sobre a renda das obrigagdes da divida publica e sobre os
rendimentos dos agentes publicos (artigo 151, Il da CF/88); 9) vedacédo de
conceder isencao relativa a tributos dos Estados, Distrito Federal (DF) e
Municipios (artigo 151, lll da CF/88); 10) ndo-cumulatividade (artigo 153, §3°, Il
e 155, §2° | da CF/88); e 11) seletividade (artigo 153, §3°, | e 155, §2° Ill da
CF/88) (ROCHA, 2008, p. 79 - 100 & CF, 1988, s.p.).

Na busca dos fins da extrafiscalidade, a aplicacdo de principios se
mostra fundamental, séo eles que refletem a verdadeira finalidade das regras,
ja que muitas delas advém de principios preexistentes. Porém, no que tange a
extrafiscalidade tributaria, devemos ir ainda além, ja que outros fins, que néo
meramente arrecadatérios, prevalecem. Na busca destes fins, nada impede
que ainda busquemos outros principios de outras areas do conhecimento,

desde que atendam a finalidade social desejada.

1.2. Justificativas do estudo

O uso das legislagbes como forma de aplicagdo concreta de principios
nao € novidade. Contudo, a interface entre o Direito Tributario e a sua funcao

extrafiscal deveria receber mais atencdo académica, especialmente pelas
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ciéncias sociais. Isso deve se dar porque podemos notar claramente que
existem inumeros casos em que o Direito Tributario interfere (de maneira
benéfica, “aparentemente benéfica” ou prejudicial) em varias esferas das vidas

das pessoas - € ndo apenas na esfera fiscal estatal.

Os exemplos mais conhecidos dessa interferéncia sédo: a) isengao de
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) para pessoas
com neoplasia maligna, dentre outras moléstias do art. 6°, XIV da Lei 7.713
(1988); b) isencdo de IR para remuneragdes a titulo de incentivo a pesquisa
(como as bolsas de estudo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq — art. 26 da Lei 9.250/95); c) aumento do
imposto sobre produtos industrializados (IPl) para produtos que se queira
diminuir o consumo (0os nao essenciais e outros prejudiciais a saude, como o
cigarro e a cachacga); d) reducédo de tributos para aquisicdo de veiculos por
deficientes; e) moratdria de tributos para regides afetadas por catastrofes; f)
majoragao de tributos como forma de se ingerir no planejamento familiar
(aumento ou redugao a depender do interesse do Estado quanto ao numero de
filhos); g) isencbes de taxas judiciarias nos processos judiciais de pessoas
"juridicamente pobres" (art. 3°, | da Lei 1.060 de 1950); h) imunidade tributaria
de livros, jornais e periédicos (art. 150, VI, “d” da CF/88); i) imunidade tributaria
de templos religiosos (art. 150, VI, “b” da CF/88); e j) concessao de créditos de
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagcdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao (ICMS) - a exemplo do novo ICMS ecolégico (ou s6cio-ambiental)
da Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul de 1989 (CE/MS/89) - ;
dentre outros (Lei n® 7.713, 1988 & CE/MS, 1989, s.p. & Lei n°® 9.250, 1995, s.p.
& Lei n® 1.060, 1950, s.p. & CF, 1988, s.p.).

Contudo, apesar de tais exemplos de extrafiscalidade, a principio, se
mostrarem excelentes formas de intervencido social benéfica, ndo podemos
esquecer que o excesso de burocracia ou a propria legislagdo mal adaptada a
realidade podem gerar injusticas e desigualdades indesejadas. Por exemplo: a)
a lista de isengdo de IR é restrita a determinadas patologias, nao incluindo
diversas outras tdo (ou mais) incapacitantes e de tratamento financeiramente

oneroso; b) existem inumeros pesquisadores que contribuem para o
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conhecimento cientifico, mas que nao recebem incentivo financeiro
governamental, ja que o critério para recebimento de incentivos esta
eminentemente relacionado ao cadastramento de instituicbes e nao a
quantidade de conhecimento efetivamente produzido; c) o aumento de tributos
pode gerar a elitizagdo no uso de determinados produtos ou mesmo o
desnecessario empobrecimento da populagdo que necessite (por alguma
razado) de seu uso; d) a reducdo de tributos na aquisicdo de veiculos para
transporte de deficientes ndo inclui os veiculos adaptados dirigidos por
terceiros (como os com elevadores para tetraplégicos ou os para deficientes
visuais) nem mesmo os adquiridos com a disponibilidade econémica de outra
pessoa (uma compra feita com dinheiro dos pais ou por meio de doagéo do
veiculo); e) a discricionariedade na concessao de moratoria ou parcelamento
pode gerar desigualdades indesejadas na economia, desinibindo o progresso
tecnolégico dos Estados-membros "mais favorecidos"; f) o0 aumento de tributos
em familias numerosas pode, a despeito de inibir o crescimento da populacéo,
promover o empobrecimento excessivo de tais familias (justamente as que
mais precisam de recursos); g) a conceituacado de pessoa “juridicamente pobre”
tem presuncéo de legal de veracidade (art. 1° da Lei 7.115 de 1983), além de
ter um conceito indeterminado (sem definigdo rigida — art. 2°, § unico da Lei
1.060 de 1950), o que faz com que um excessivo numero de pessoas (que
talvez ndo precisem) tenham acesso ao beneficio, onerando demasiadamente
o sistema aos demais usuarios e demandando excesso de trabalho (e redugéo
da qualidade de atendimento) nas Defensorias Publicas; h) a imunidade de
livros, jornais e periddicos inclui o papel para sua impressao, contudo, a tinta
para impressao e o formato eletrénico (ainda ndo ha jurisprudéncia firmada -
anexo 1), ndo sdo imunes, o que ndo atende a finalidade de incentivo a cultura
e de direito de informagdo; i) a imunidade atinente a templos religiosos inclui
rendimentos provenientes de atividades comerciais (desde que destinados as
finalidades da instituicdo), gerando uma desigualdade na concorréncia com
aqueles comerciantes que sao tributados (anexo 2); j) os incentivos fiscais
dados (na forma de créditos) a empresas que atendam a critérios de baixa
poluicdo ambiental ainda sdo a excecgao, outro problema é que muitas vezes os
gastos com equipamentos e produtos menos poluentes sdo muito mais caros
do que o beneficio concedido (Lei n°® 7.115, 1983 & Lei n° 1.060, 1950, s.p.).
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Como podemos observar, a legislagao tributaria brasileira, apesar de
repleta de direitos e garantias assegurados pela via da extrafiscalidade,
costuma ser conflitante ou inécua, o que, muitas vezes, impede o exercicio de
tais prerrogativas, ou mesmo promove desigualdades indesejadas. Aliado a
isso, temos ainda a complexidade do problema pela nossa diversidade de leis
tributarias, pois sao constantemente emanadas pelos nossos entes politicos
brasileiros (uma Unido, 26 Estados-membros, um DF e cerca de 5.600

Municipios).

Por tais motivos, a extrafiscalidade, dentro de uma perspectiva pratica,
nao deve se distanciar dos principios de Direito Tributario que |he deram

origem e que auxiliam na interpretagao de nossa legislagao.

1.3. Objetivos

O objetivo geral do presente estudo é estudar a extrafiscalidade a luz do
estatuto epistemologico do Direito Tributario brasileiro. Especificamente, temos
como obijetivos: a) estudar o principialismo constitucional tributario brasileiro; b)
estudar aspectos da extrafiscalidade brasileira a luz de algumas questdes
sociais praticas; c) identificar e estudar os principios tributarios mais relevantes
a questdo da extrafiscalidade; e d) propor o uso do principialismo tributario

como efetiva ferramenta de justiga social.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. O Direito Tributario

Etimologicamente, a palavra “direito” pode ter vindo da palavra de
origem latina directus, passando para dereyto e, por fim, "direito" (que
significava seguir regras pré-determinadas ou preceitos) ou talvez do verbo
regere, passando a dirigere, que passou a directum, por ultimo, "direito" (que

significava reger, governar) (WIKIPEDIA, 2009, online).

Atualmente, a palavra “direito” poderia ser utilizada em varios sentidos.
Em sentido de ciéncia juridica, "Direito" poderia ser conceituado como forma de
viabilizagdo e adequagédo do homem a vida em sociedade, estando em perfeita
consonancia com a maxima: “sem Direito ndo ha sociedade”. Trata-se de um
conjunto de regras e de principios, costumes e analogias também (artigo 42 da
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil de 1942 - LICC) que exteriorizam o Estado,
organizando a sociedade como um todo - resolvendo e prevenindo eventuais
conflitos de interesse nas relacdes interpessoais de particulares e entre estes e
os Estados (DL n° 4.657, 1942, s.p. & ROCHA, 2008, p. 1-2).

Sobre o assunto, conceito relevante tecido por Hugo de Brito Machado
Segundo (2009, p. 3):

[...] O Direito é inerente a qualquer grupo social, sendo historicamente
anterior ao Estado, com este n&do se confundindo. Embora atualmente
o Estado elabore grande parte das normas de um ordenamento, e
procure assegurar sua eficacia através da coagao institucionalizada,
ndo se pode negar a existéncia de fontes do Direito ndo estatais, tais
como o costume, os principios gerais do direito e a doutrina; [...] A
parcela do ordenamento juridico a tanto incumbida € denominada
Direito Publico, e o Estado que submete a sua conduta a normas
previamente estabelecidas é chamado Estado de Direito (p. 3).

14



O Direito pode ser didaticamente dividido em dois grandes ramos: a) do
Direito Publico e b) do Direito Privado. Temos o Direito Privado quando as
partes envolvidas sao exclusivamente particulares, as normas séo de natureza
dispositiva e o interesse protegido é de natureza privada. Ja o Direito Publico
existe quando, pelo menos, uma das partes € o Estado, as normas sao de
natureza imperativa/cogente e o interesse protegido € de natureza publica - a
este ramo pertence o Direito Tributario (ROCHA, 2008, p. 2-3).

Segundo Rocha (2008, p. 4), o conceito mais difundido de Direito
Tributario é: “ramo didaticamente autbnomo do Direito que estuda as relagcbes
Juridicas entre o Estado e o contribuinte, relativas a instituicdo, fiscalizagdo e
arrecadacéo de tributos.” Apesar de o Direito Tributario ter carater autbnomo,
nao deve ser considerado independente dos demais ramos do Direito (alias,
nenhum ramo do Direito deve ser considerado isoladamente). Todavia, possui
regramento préprio, com seus proprios principios, os quais devem ser
considerados antes mesmo dos principios gerais de Direito Publico, nos termos
do artigo 108 e 109 do CTN/66 (ROCHA, 2008, p. 4):

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo ftributaria utilizara

sucessivamente, na ordem indicada: | - a analogia; Il - os principios
gerais de direito tributario; Ill - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade [...]

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definigdo, do conteddo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas nao para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios.

2.2. Os tributos

2.2.1. Definicao de tributo

Segundo o artigo 3° do CTN/66: “tributo € toda prestagdo pecuniaria

compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
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sancdo de ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada” (CTN, 1966, s.p.).

J4, de acordo com o artigo 9° da Lei 4.320 de 1964, que estatui normas
de Direito Financeiro no Brasil: “Tributo é a receita derivada, instituida pelas
entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribuicbes, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou

especificas exercidas por essas entidades” (Lei n® 4.320, 1964, s.p.).

Sujeito passivo

O contribuinte /ato sensu, o devedor da obrigagao tributaria, quem deve
paga-la. Nos termos do artigo 121 do CTN/66, quem tem obrigagdo de pagar
tributo ou "penalidade pecuniaria". Ainda, segundo o §unico do artigo
supracitado, pode ser: a) contribuinte (quando tenha relagdo pessoal e direta
com o fato gerador) ou b) responsavel (quando, ndo sendo contribuinte, sua

obrigacao decorra de disposigao expressa em lei) (CTN, 1966, s.p.).

Sujeito ativo

O Estado, o credor da obrigagdo, quem deve cobra-la. Nos termos do
artigo 119 do CTN/66, é a pessoa juridica de direito publico titular da

competéncia para "exigir" seu cumprimento (CTN, 1966, s.p.).

Prestagao pecuniaria

Significa que a obrigacédo deve ser satisfeita em dinheiro ou em moeda
corrente, ja que nao vivemos mais em economia de troca (escambo) e que néo
existem tributos in natura ou in labore no Brasil. Todavia, temos a excec¢ao da
dacdo em pagamento (EMYGDIO; ROSA JUNIOR, 2009, p. 43).
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Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir

A expressao “cujo valor nela se possa exprimir’ ndo significa autorizagao
para pagamento em outras formas de bens, mas sim que o valor podera ser
exprimido em outras unidades monetarias, como Ufir, BTN ou OTN. Todavia,
apesar desta definigdo, o artigo 156, XI do CTN/66, alterado pela Lei
Complementar n° 104 (2001), autoriza a extingdo da divida tributaria mediante
dagdo em pagamento, que consiste na entrega, em regra, de bens imodveis
para a quitagao do débito tributario (CTN, 1966, s.p. & ROCHA, 2008, p.9-10).

Esta modalidade de extingdo vem sendo muito utilizada por dagao de
titulos da divida publica (TDP) que, por sua autonomia cambial, séo
equiparados a bens imdveis. Tais titulos sdo aceitos por seu valor nominal,
apesar de serem adquiridos no mercado de titulos por valor muito inferior
(CTN, 1966, s.p. & EMYGDIO; ROSA JUNIOR, 2009, p. 44).

Eis julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a dagdo em

pagamento de TDP:

TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. ART. 151, Ill, DO CTN. DACAO EM PAGAMENTO DE
TITULO DA DIiVIDA AGRARIA. LElI N.° 9.711/98. ORDEM DE
SERVICO DO INSS. POSSIBILIDADE.

1. Os Titulos da Divida Agraria tornam-se servis a dacdo em
pagamento de débitos previdenciarios por for¢ca da Lei n.° 9.711/98,
cujo art. 1°, dispde: "Art. 1° Até 31 de dezembro de 1999, fica o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado a receber,
como _dacdo em pagamento, Titulos da Divida Agraria a serem
emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, [...] 5. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida cinge-
se em definir se o pedido administrativo de dagdo em pagamento de
Titulos da Divida Agraria teria o condao se suspender a exigibilidade
de crédito previdenciario. 6. Dispde o art. 151, lll, do CTN, que

"Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...) Ill - as
reclamagdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo." [...] (grifo nosso)

(REsp 784.371/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/09/2007, DJ 18/10/2007, p. 274)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO ORDINARIA.
DACAO EM PAGAMENTO. EXTINCAO DE DEBITO TRIBUTARIO.
INDICACAO DE TiTULO DA DIiVIDA PUBLICA. ORDEM PREVISTA.
ARTS. 156 C/C O 162 DO CTN, 655 E 656 DO CPC.

1. Agravo regimental oposto contra decisdo que apreciou o presente
feito como se fosse de Execugdo Fiscal, quando, na verdade, cuida
de Agao Ordinaria com Pedido de Dacdo em Pagamento de Titulos
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da Divida Publica. Revogagdo da decisdo agravada. 2. O CTN
explicita, em seu art. 156, as modalidades de extingdo do crédito
tributario, sendo a primeira delas o pagamento. Mais adiante, o art.
162, |, determina que o pagamento deve ser efetuado em moeda
corrente, cheque ou vale postal. 3. Dispde o art. 655 do CPC:
“Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeacdo de bens, observar a
seguinte ordem: | - dinheiro; Il - pedras e metais preciosos; Ill - titulos
da divida publica da Unido ou dos Estados; IV - titulos de crédito,
que tenham cotacdo em bolsa; V - moveis; VI - veiculos; VI -
semoventes; VIl - imdveis; IX - navios e aeronaves; X - direitos e
acgdes”. [...]

(AgRg no Ag 740.546/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/03/2006, DJ 15/05/2006, p. 169)

Prestagao compulsoria

Esta afirmacéo vem confirmar a natureza de receita derivada do tributo
(angariada mediante atividade tipica do Estado), ja que o dever de pagar néo
surge em funcdo de ajuste contratual entre Estado e contribuinte, mas sim de
uma imposicao instituida em lei (ROCHA, 2008, p. 7 e 10).

Instituido em lei

Caracteristica decorrente da sua natureza compulséria, ja que, segundo
o principio da legalidade (em sua vertente direcionada ao particular), artigo 5°,
Il da Constituicdo de 1988, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senédo em virtude de le/’. No mesmo sentido, os artigos 150, | da
CF/88 e 113, §1° do CTN/66 (CF, 1988, s.p. & CTN, 1966, s.p. & ROCHA,
2008, p. 10).

Nao é sancgao de ato ilicito

O dever de pagar tributo nasce da ocorréncia do fato gerador, néo é
forma de punigdo. Todavia, ndo deve ser confundido com a multa (mesmo
quando esta for de natureza tributaria), pois se trata de sansao pelo ilicito de
descumprimento de obrigagcdo, apesar de ambos serem formas de receita

(derivada) do Estado. Outro aspecto a ressaltar € a possibilidade de ato ilicito
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ser fato gerador, mesmo assim, ndo estaremos falando de forma de pretenséo
punitiva (ROCHA, 2008, p. 10-11).

Tributo e a multa pecuniaria ndo se confundem, sdo distintos em sua
esséncia. Os tributos, em regra, decorrem de um ato licito, a multa, por sua
vez, decorre necessariamente de uma sangao por ato ilicito. Suas finalidades
também sao distintas, os tributos tém funcdo de gerar de receita estatal, as
multas ndo visam primariamente a arrecadagao, pois seu principal objetivo &
desestimular a infracdo a legislagdo. Por ultimo, o principio da vedagao ao

confisco é aplicavel aos tributos, as multas ndo (ANDRADE, 2005, online).

Cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada

Significa que n&o existe discricionariedade (livre opg¢do) no sentido de
exigir, ou ndo, o tributo, escolher quando, quanto ou de quem exigi-lo. Compete
as autoridades fiscais sempre exigir os tributos conforme a lei (ROCHA, 2008,
p. 11-12)

Nossa defini¢ao particular de tributo

Apesar de a definicdo do CTN (1966) ser a legal e a mais aceita
doutrinariamente, uma definicdo mais completa seria: tributo € toda obrigagéo
do contribuinte (sujeito passivo da relagdo) perante o Estado (sujeito ativo da
relacéo), constituindo obrigacédo de pagar (prestagao pecuniaria e compulséria),
a qual deve ser adimplida por meio de moeda corrente no pais, mesmo que o
valor n&o esteja diretamente nela expresso, ressalvados os casos legalmente
autorizados de dagdo em pagamento, ndo constituindo sangao por ato ilicito,
com seu fato gerador, base de calculo, aliquota e sujeito passivo instituidos em
lei formal (ndo necessariamente complementar) e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada para fins de arrecadacdo de receita

derivada estatal.
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2.2.2. Regra-matriz de incidéncia

A regra-matriz de incidéncia tributaria € a norma juridica tributaria em
sentido estrito (art. 3° do CTN/66), seu nucleo € a definicdo de uma norma
geral, abstrata e genérica, que define o tipo tributario. E a norma de conduta
que informa todos os limites de incidéncia de um tributo, a realizagdo do
principio da reserva legal em matéria tributaria (FISCO, 2009, online &
PAULSEN, 2009, p. 911).

Seus critérios sdo: a) material b) temporal, c) espacial, d) subjetivo e e)
quantitativo. Esta regra define a conduta tributaria a ser observada pelo Fisco e
pelo contribuinte - informando: o qué, quando e onde certo sujeito passivo (ou
seu substituto) deve prestar a determinado sujeito ativo certo quantum
(delimitado uma por base de calculo e aliquota) (FISCO, 2009, online &
PAULSEN, 2009, p. 911).

Antecedente ou hipodtese
O antecedente ou hipétese é dividido em:

- Aspecto material (0 que — fato gerador): composto da descri¢ao
da conduta reveladora de capacidade econdmica tipificada como objeto da
tributacao (FISCO, 2009, online & PAULSEN, 2009, p. 911).

- Aspecto espacial (onde — territério em que ocorrendo o fato
tera repercussao tributaria): condicionador espacial da incidéncia tributaria, cuja
funcdo é a de definir a competéncia territorial do ente politico tributante.
(FISCO, 2009, online & PAULSEN, 2009, p. 911).

- Aspecto temporal (quando — momento em que se deve
considerar ocorrido o fato gerador): que condiciona o lapso temporal em que se
da o fato juridico tributario para o efeito de incidéncia da norma (FISCO, 2009,
online & PAULSEN, 2009, p. 911).
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Conseqiiente ou prescrigcao
O consequente ou prescrigao € dividido em:

- Aspecto pessoal (quem — sujeitos ativo e passivo da relagao
juridico-tributaria): corresponde ao sujeito do verbo da conduta tipificada, este
critério esclarece quem € o contribuinte. O sujeito passivo € o contribuinte, que
podera ser substituido por responsaveis, substitutos ou terceiros equiparados.
O sujeito ativo corresponde a a pessoa juridica de direito publico interno a
quem competir a capacidade de arrecadar determinado tributo (FISCO, 2009,
online & PAULSEN, 2009, p. 911).

- Aspecto quantitativo (quanto — critérios para calculo da
prestacdo devida: base de calculo e aliquota): base de calculo e aliquota. A
base de calculo é a previsdo normativa que delimita a dimensao econdmica do
evento tributavel. A aliquota indica qual o quinhdo do desconto sobre o
patrimdnio do particular (FISCO, 2009, online & PAULSEN, 2009, p. 911).

2.2.3. Tributos em espécie

2.2.3.1. Impostos (artigos 145, | da CF/ 88 c/c artigo 16 do CTN/66)

Os impostos sao tributos de competéncia constitucional numerus
clausus (taxativa), instituidos por meio de lei ordinaria, contributivos (sua
essencial justificagdo encontra-se na capacidade contributiva) e ndo-vinculados
(independem de qualquer contraprestagéo estatal em relagdo ao contribuinte) -
artigo 16 do CTN/66. Trata-se de um tributo unilateral, pago pelo contribuinte,
que nao tem direito a nenhum tipo de retorno por parte do Estado (CTN, 1966,
s.p. & SABBAG, 2010, p. 396-400).
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A receita (derivada) gerada por tais tributos € destinada a despesas
publicas gerais ou universais e, esta receita, além de ndo poder se vincular a
determinada prestacgao estatal, também nao pode se vincular a érgaos, fundos
ou despesas determinadas - principio da nao afetagao, nos termos do artigo
167, IV da CF/88 (CF, 1988, s.p. & SABBAG, 2010, p. 398).

Podem ser classificados doutrinariamente em: a) diretos (ndo
repercutem economicamente, contribuinte de direito e de fato sdo a mesma
pessoa) e indiretos (repercutem, pois quem recolhe € o contribuinte de direito
e quem efetivamente paga € o de fato); b) pessoais (levam em conta aspectos
subjetivos do contribuinte) e reais (levam em conta aspectos patrimoniais do
contribuinte); c¢) fiscais (eminentemente arrecadatérios) e extrafiscais
(também visam a outros fins, especialmente os regulatdrios); e d)
progressivos (aliquotas variaveis de acordo com a progressdo da base de
célculo), proporcionais (bases de calculo variaveis, mas com aliquota fixa) ou
seletivos (possibilitam a proporcionalidade com a capacidade contributiva nos
tributos indiretos). Segundo o CTN/66, podem ainda ser: a) sobre o comércio
exterior; b) sobre o patriménio e a renda; c) sobre a produgcao e a
circulagao; e d) especiais (SABBAG, 2010, p. 400-4).

2.2.3.2. Taxas (artigo 145, |l da CF/88 c/c artigos 77 e 78 do CTN/66)

O fato gerador das taxas é oriundo do Estado (e ndo do contribuinte),
haja vista serem tributos vinculados a certa prestacéo estatal, cobrados pelo
ente politico que exerceu o poder de policia ou prestou (mesmo que apenas
tenha deixado a disposi¢cao) servigo publico especifico e divisivel. Sua

competéncia € comum a todos os entes politicos (SABBAG, 2010, p.406).

Sendo assim, as taxas apresentam certas peculiaridades. O primeiro
ponto a se destacar € que territérios ndo instituem taxas, apenas seus

Municipios ou a prépria Unido. O segundo € que, como sdo vinculadas a
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contraprestacdes, como se fossem uma forma de remuneragdo, nado estio
sujeitos a isengdes (em regra) (SABBAG, 2010, p.406-7).

A taxa de policia (ou de fiscalizagdo) é cobrada em razdo do exercicio
regular do poder de policia, o qual ndo se confunde com o poder "da" policia.
Alguns exemplos: a) taxa de expedi¢gao de alvara (ou de funcionamento), b)
taxa de fiscalizagdo de anuncios, e c) taxa de controle e fiscalizagdo ambiental
(TCFA) (SABBAG, 2010, p. 408-9).

A melhor definigdo legal de poder de policia € a do CTN/66:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencédo de fato, em razédo de intéresse
publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo érgao competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Especificamente, quanto a expressao "exercicio regular" do poder de
policia, descrito no artigo 78 do CTN/66, nos julgamentos mais recentes sobre
o assunto, o STF, mudando seu entendimento antes consagrado, aceitou a
cobrangca de taxas nos casos onde orgados fiscalizatorios existam, sem,

contudo, realizarem uma "efetiva" fiscalizacao:

EMENTA: TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. ART.
145, 1l, DA CONSTITUICAO. - Auséncia de prequestionamento -
fundamento suficiente, que nao restou impugnado pela agravante. - A
cobranga da taxa de localizagdo e funcionamento, pelo Municipio de
Sao Paulo, prescinde da efetiva comprovagdo da atividade
fiscalizadora, diante da notoriedade do exercicio do poder de policia
pelo aparato administrativo dessa municipalidade. Precedentes. -
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 222252 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma,
julgado em 17/04/2001, DJ 18-05-2001 PP-00080 EMENT VOL-
02030-04 PP-00772)
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Trata-se de julgado referente a TCFA, instituida pela Lei n°® 10.165
(2000). Assim, empresas apenas "potencialmente poluidoras”,
independentemente de sofrerem fiscalizagdo efetiva (que seria a obrigatéria
contraprestacao estatal das taxas), sao tributadas (Lei n° 10. 165, 2000, s.p. &
SABBAG, 2010, p. 411).

No que tange a taxa de servigo (ou taxa de utilizagdo), pode ser cobrada
em razado da prestagdo estatal (efetiva ou potencialmente fruivel) de servigo
publico especifico e divisivel (requisitos cumulativos). Entende-se por
"especifico" o servigo singular, a titulo ut singuli, onde se possa individualizar o
servigo prestado. "Divisivel" é o servico passivel de utilizacido individual pelo
contribuinte, onde podemos individualizar o usuario. Em regra, todo servigo
especifico € também divisivel (SABBAG, 2010, p. 412-5).

Assim, caso seja um servigo destinado a coletividade como um todo,
sendo geral, universal ou ut universi, ndo cabera a instituicdo de taxas. Alguns
exemplos de cobrangas ja consideradas inconstitucionais: taxa de seguranga
publica (que deveria ser cobrada por impostos), taxa de limpeza publica (que
nao se confunde com a constitucional taxa municipal de coleta de lixo), taxa de
iluminagdo publica (ja transformada em contribuicdo, por meio de emenda
constitucional), taxa de asfaltamento (que deveria ser cobrada por contribuigéo
de melhoria) (SABBAG, 2010, p. 416-8).

Sabe-se que o principal aspecto definidor de um tributo é seu "fato
gerador" (a despeito de seu nomen iuris), nos termos do artigo 4° do CTN/66.
Esta € uma técnica que evita a ocultagdo de um tributo sob nome diverso. No
caso das taxas, existe vedacao "apenas" para que elas nao tenham a "integral
base de calculo" de impostos, nos termos da sumula vinculante n°® 29 do STF
(artigo 145, § 2° da CF/88) (CF, 1988, s.p. & CTN, 1966, s.p. & STF, 2010,

S.p.).

Importante ressaltar também que a base de calculo das taxas deve
guardar correlagdo razoavel com o servigo prestado, inclusive nas custas
(sentido lato) processuais fixadas em lei: a) taxas judiciarias (despesas pela

atuagao dos agentes politicos - magistrados e membros do Ministério Publico,
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b) custas em sentido estrito (despesas pelo trabalho dos serventuarios) e c)
emolumentos (despesas extrajudiciais de servigos notariais e de registro
delegadas ao setor privado) (SABBAG, 2010, p.420-7).

Por ultimo, ndo devem ser confundidas com tarifas (cobradas por
particulares) e/ou preg¢os publicos (cobrados pelo Estado) - a maioria da
doutrina ndo faz diferenca entre os institutos. A principal diferenca entre taxas e
tarifas/precos publicos é que, sempre que o servigo publico for propriamente
estatal e tiver que ser prestado diretamente pelo Estado, deve-se optar pelas
taxas apenas. Podendo o servigo essencial ao interesse publico ser delegado a
particulares, deve-se optar por taxas (se de utilizagdo obrigatéria) ou
tarifas/precos publicos (se de utilizagao facultativa, tendo em vista sua natureza
contratual). Assim, caso o servico nao seja essencial, deve "sempre" ser

remunerado por tarifas/pregos publicos (SABBAG, 2010, p.432-3).

2.2.3.3. Contribuigdoes de melhoria (artigo 145, Ill da CF/88 c/c artigos 81 e
82 do CTN/66)

Séo tributos exigiveis de quem possui imével valorizado por uma obra
publica. Nao se confundem nem com os impostos - ja que pressupdem a
contraprestacéo estatal da obra publica - nem com as taxas - ja que se referem
a "valorizacao por obra" publica, e ndo a "servigo publico especifico e divisivel".
Também nao se confundem esses tributos por razao de seus fundamentos: os
impostos se pautam pela capacidade contributiva; as taxas, pela retribuicao ao
servigco; e as contribuicdes de melhoria, pela proporcionalidade ao beneficio
gerado (SABBAG, 2010, p.439-40).

Assim como as taxas, ndo se submetem (em regra) as isengdes (artigo
177, 1 do CTN/66). Isso ocorre por sua base principiolégica e por seu fato
gerador (valorizagcdo imobiliaria decorrente de obra publica). Contudo, o valor

pago por contribuicdo de melhoria € dedutivel do lucro tributavel a titulo de IR
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sobre a valorizagao imobiliaria (artigo 17 do Decreto-Lei n® 195 de 1967), em
razado de principios que vedam o bis in idem e a bitributagdo (visto que o
imposto de renda é tributo da Unido e a contribuigdo de melhoria € de
competéncia comum) (SABBAG, 2010, p. 441).

Vale ressaltar que trata-se de uma cobranca pela "valorizagao" do
imével. Assim, em casos de haver "desvalorizacado", também deve caber ao
sujeito passivo uma indenizagdo por parte do estado. Da mesma forma,
existem limites ao valor da cobranga da contribuicdo de melhoria - haja vista
nosso ordenamento juridico vedar o enriquecimento sem causa. O limite
individual é o préprio valor da valorizagdo do imédvel, o global (total)
corresponde ao valor gasto na obra (SABBAG, 2010, p. 446-55)

Trata-se de expressao do principio da mais-valia tributaria, gerada
pela obra publica. Neste sentido, se o proprietario de imovel valorizado nao
concorre com a obra, ndo € justo que se beneficie sem ter uma
contraprestacdo sua. Caso contrario, haveria Ilucro sem esforgo
(locupletamento injustificado) - o que é vedado por nosso ordenamento juridico
(ATALIBA, 2006, p. 176-7).

Como podemos observar, a contribuicdo de melhoria engloba inumeros
institutos legais, mas, em especial, chamamos a ateng¢ao para o principio da
justica e o principio da eqiiidade. Do ponto de vista de Kiyoshi Harada (2009,
p. 308) e de Hugo de Brito Machado Segundo (2009, p. 435), tais principios
fundamentam a regra de que apenas as pessoas que tiveram seus imoéveis
valorizados por obra publica deverao pagar por ela, e ndo toda a coletividade -
ja que apenas pequena parcela se beneficiou da valorizagdo imobiliaria
(beneficio direto e especifico) (HARADA, 2009, p. 308 & MACHADO
SEGUNDO, 2009, p. 435).

Por fim, destacamos a dificuldade de se cobrar esta espécie tributaria (e
por tal razdo é que é tao rara), ja que é exemplo de ato juridico complexo e que
comporta varias etapas obrigatérias. Assim, caso desrespeitada alguma de
suas fases, haverd a anulagcdo do lancamento (e a consequente
impossibilidade de cobranga) (SABBAG, 2010, p. 460).
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2.2.3.4. Contribuigoes (artigo 149 da CF/88)

As contribuicbes ndo se confundem com os impostos, pois, enquanto
estes se pautam pelo poder de império estatal, aquelas se fundamentam na
solidariedade. Outra diferenca é que, nas contribui¢cdes, ndo basta a ocorréncia
do fato gerador para sua exigéncia, mas também a existéncia de um dado
beneficio - e, por tal razdo, podem ter mesmo o fato gerador dos impostos sem,
contudo ferir os principios que vedam o bis in idem e a bitributagao
(SABBAG, 2010, p. 488).

Também nao se confundem com as taxas, visto que estas necessitam
de uma referibilidade direta entre a atividade estatal e o sujeito passivo -
enquanto que nas contribuicdes a referibilidade € apenas indireta, ja que
atendem a interesses gerais. Da mesma forma, ndo gerando valorizagdes
imobiliarias, ndo poderiam ser tampouco contribuicdes de melhoria (SABBAG,
2010, p. 489).

Apesar de ter havido duvidas no passado, hoje, a despeito de a parte
final do artigo 150, §6° da CF/88 se referir a "tributo ou contribuicdo", nos
dando a impressdo de serem coisas distintas, o posicionamento de nossa
doutrina e de nosso tribunais superiores deixa claro que as contribuicbes sao
espécie do género tributo (SABBAG, 2010, p. 487).

Do ponto de vista da competéncia (artigos 149 e seu §1° e artigo 149-A
da CF/88), as contribuigcdes assim se dividem: a) da Unido (contribuicoes
sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas); b) dos Estados, Municipios e DF
(contribuigdes previdenciarias de seus servidores); e c) dos Municipios e
DF (para o custeio do servigo de iluminagao publica) (SABBAG, 2010, p.
490).

Antigamente, do ponto de vista doutrinario, dividiamos as contribuicées
incluindo a categoria "parafiscais". A palavra "parafiscal" que dizer "ao lado do

que é fiscal". No Direito Tributario, os tributos parafiscais sdo aqueles
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arrecadados e fiscalizados (Unicas atividades delegaveis) por pessoa diversa
da que os instituiu, a qual também detera tais valores para si. Todavia, hoje,
esta classificagdo esta em franco desuso, haja vista se referir a modalidade de
cobranga de qualquer tributo, e ndo a uma contribuicdo especifica (SABBAG,
2010, p. 493-5).

Portanto, do ponto de vista doutrinario, hodiernamente, dividimos as
contribuicdes em: a) Contribuigdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas; b) Contribuicbes de intervencdo no dominio econdémico; e c)

Contribui¢des sociais. Em seguida, maiores detalhes sobre cada uma.

Contribuicoes de interesse das categorias profissionais (dos

trabalhadores) ou econémicas (dos empregadores)

Estas contribuicbes sdo de competéncia da Unido e obedecem aos
principios constitucionais sem qualquer ressalva. Temos, como espécies: a)
contribuicao-anuidade (para os conselhos fiscalizadores de profissdes); b)
contribuicao sindical (¢ a contribuigdo corporativa de um dia de trabalho,
vulgarmente chamada de "imposto sindical") (SABBAG, 2010, p.496-502).

Destacamos que a "contribuicdo confederativa" (artigo 8°, IV da CF/88) e
a contribui¢cao assistencial (ou desconto assistencial em por convengéao coletiva
de trabalho) ndo sao tributos, mas sim uma mensalidades/anuidades cobradas
dos filiados sindicais. Contudo as contribuicdées para o sistema "S" sao
tributos, embora haja grande divergéncia na sua classificagdo (pensamos
melhor considera-las na terceira categoria - exposta adiante) (SABBAG, 2010,
p.496-502).

Contribui¢coes de intervengao no dominio econémico (CIDEs)

Também chamadas de contribui¢cdes interventivas ou de CIDEs, sido de
competéncia da Unido e possuem a finalidade extrafiscal de intervir no

mercado, promovendo controles fiscalizatérios, atividades de fomento a
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determinados setores, regulando fluxos produtivos, dentre outras formas
(SABBAG, 2010, p. 505).

Tais contribuicdes devem atender as seguintes regras especificas: a)
nao incidir sobre as receitas decorrentes de exportagao (artigo 149, §2°, | da
CF/88); b) incidirao "também" sobre a importagao de produtos estrangeiros ou
servigos (artigo 149, §2° Il da CF/88); e c) poderao ter aliquotas ad valorem
(tendo por base o faturamento, a receita bruta, o valor da operagcdo ou
aduaneiro) ou especificas (tendo por base a unidade de medida adotada -
artigo 149, §2°, lll da CF/88). A unica contribuicdo que representa uma excegao
ao principio da legalidade tributaria e anterioridade anual é a CIDE-
combustiveis (artigo 177, §4°, |, "b" da CF/88) (SABBAG , 2010, p. 505-6).

As contribuigdes em vigor mais famosas desta categoria sdo a CIDE-
combustiveis (incide sobre importagdo e comercializagdo de petréleo e gas
natural - Lei n° 10.336/01), a CIDE-royalties (com a finalidade de fomentar o
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovagdo - Lei n° 10.168/00) e o adicional ao frete para renovagado da
Marinha Mercante (AFRMM) - com aliquotas incidentes sobre o valor do frete
maritimo, atendendo a finalidade expressa em seu proprio nome (SABBAG,
2010, p.506-8).

Contribui¢coes sociais

Em 16 de marco de 2007, com a publicacdo da Lei n° 11.457, as
Secretarias da Receita Federal e da Receita Previdenciaria se uniram,
formando um unico érgdo: a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) ou
Super-Receita (SABBAG, 2010, p. 510).

Sendo assim, a SRFB passou a cobrar, por meio da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), todas as contribui¢des sociais em tela. Vale
ressaltar que as contribuicdes sociais sdo as mais importantes tanto do ponto
de vista académico quanto do de volume de sua arrecadagao (SABBAG, 2010,
p. 509-10).
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Tais contribuicdes devem atender as seguintes regras especificas: a)
nao incidir sobre as receitas decorrentes de exportagdo (artigo 149, §2°, | da
CF/88); b) incidirdo "também" sobre a importagao de produtos estrangeiros ou
servigos (artigo 149, §2° Il da CF/88); e c) poderao ter aliquotas ad valorem
(tendo por base o faturamento, a receita bruta, o valor da operagcdo ou
aduaneiro) ou especificas (tendo por base a unidade de medida adotada -
artigo 149, §2°, lll da CF/88) (SABBAG , 2010, p. 505).

Didaticamente, segundo Eduardo Sabbag (2010, p. 509-37) melhor

dividirmos as contribuigdes sociais em:

a) Contribui¢cdes sociais gerais: a.1) do salario-educagao (artigo
212, §5° da CF/88); e a.2) para o sistema "S" (artigo 240 da CF/88).

b) Contribuicbes da seguridade social - fontes de custeio: b.1)
empregador e empresa (artigo 195, | da CF/88) - dividida ainda em
contribuigdo: b.1.1) social patronal sobre a folha de pagamentos, b.1.2) ao
Programa de Formag¢dao do Patriménio do Servidor Publico e ao
Programa de Integragao Social (PIS/PASEP), b.1.3) sobre o lucro liquido
(CSLL), e b.1.4) para financiamento da seguridade social (COFINS); b.2)
trabalhador (artigo 195, Il da CF/88); b.3) receita de loterias (artigo 195, Il
da CF/88); e b.4) Importador (artigo 195, IV da CF/88). Vale ressaltar que as
contribuigdes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) nao

tém natureza tributaria, mas sim trabalhista e social.

c) Contribuicao proviséria sobre movimentagao financeira

(CPMF) - modalidade extinta, mas grande repercussao até hoje.

d) Contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagao
publica (COSIP).

e) Outras contribui¢des sociais: aquelas que podem ser inseridas

pelo exercicio da competéncia residual da Unido (artigo 195, §4° da CF/88).
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2.2.3.5. Empréstimos compulsoérios (artigo 148 da CF/88)

Os empréstimos compulsérios sofreram algumas alteragbes ao longo
dos anos. Hoje, possuem autonomia didatica em face da teoria pentapartite.
Também ndo sdo mais cabiveis em casos de exigéncia pela "conjuntura
econbémica", mas ainda sdo em casos de "despesas extraordinarias"
(calamidade publica e guerra externa) e de "investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional" (SABBAG, 2010, p. 463-6 e 469).

Sua natureza juridica também mudou, passando de contratual
(empréstimo publico coativo) para tributaria. Atualmente, pode ser classificado
como um tributo temporario, vinculado (a ocorréncia de casos excepcionais
taxativamente descritos), de receita vinculada (impede a tredestinagéo, ou seja,
0 emprego de recursos para atender a outras finalidades), "restituivel”,
instituido apenas pela Unido e por meio de lei complementar (SABBAG, 2010,
p. 465, 472 e 482).

Por ultimo, destacamos que, nos casos de "despesas extraordinarias"
(calamidade publica e guerra externa), ndo havera submissao aos principios
da anterioridade anual e da nonagesimal, mas, nos casos de "investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional", havera sim a
referida submissao as duas anterioridades (SABBAG, 2010, p. 476).

2.3. Langamento tributario

Lancamento € ato administrativo vinculado e obrigatério, que da
segurancga quanto a existéncia (certeza) e valor da divida (liquidez). Trata-se de
Onus exclusivo da Fazenda Publica, pois é ato dotado de imperatividade, além

de ser unilateral e possuir presungao relativa de legitimidade (presume-se
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legitimo até que se prove o contrario). Nos termos do artigo 142 do CTN/66, o
langamento n&o faz nascer o crédito tributario, mas sim o formaliza e o torna
exigivel (podendo até ser cobrado pela PGFN). Na pratica, se da por meio de
um documento, devendo-se dar ciéncia ao sujeito passivo por meio da
"notificagao de langamento" (ROCHA, 2008, p. 390).

Eis o artigo supracitado:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

O lancamento costuma ser classificado por trés caracteristicas que pode
assumir: a) grau de participacdo do contribuinte neste procedimento, b)
procedimentos preparatérios que o antecedem e c) titularidade da iniciativa

para sua realizacéo.

Langcamento por declaragao ou misto

Hoje ndo é muito comum, presente apenas nos tributos: Imposto de
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis
(ITBI), imposto de importagdo de produtos estrangeiros (lI) e imposto de
exportagcdo de produtos nacionais ou nacionalizados (IE). Ocorre quando as
informacbdes sobre a matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacado, sao
prestadas a autoridade administrativa pelo sujeito passivo ou por terceiro.
Diante dessas informacgdes, a autoridade efetiva o langamento e notifica o
sujeito passivo a paga-lo ou a impugna-lo dentro de determinado prazo. A
autoridade administrativa pode corrigir quaisquer erros de oficio, efetuando o
langamento mediante arbitramento (ou fiscalizagdo indireta ou afericdo
indireta). As pautas fiscais com tabelas de pregcos predeterminados
presumidos, necessarias ao arbitramento, tém sido repelidas pela

jurisprudéncia, pois nao refletem o valor real dos bens a serem tributados, os
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quais devem ser valorados em cada caso e por meio de documentos.
(MACHADO SEGUNDO, 2009, p. 58-9 & SABBAG, 2010, p. 753).

Lancamento por homologagao ou autolangamento

Aquele no qual o sujeito passivo realiza toda a atividade de apuragao
dos dados necessarios a constituicdo do crédito tributario, tendo o dever de
antecipar o pagamento do valor respectivo antes de qualquer manifestagdo do
Fisco sobre a apuracéo. Caso este concorde, homologara, mas, caso discorde
(por dados omissos ou que nao meregam fé), procedera ao langamento de
oficio mediante arbitramento (ou fiscalizagdo indireta ou aferigdo indireta). A
homologacgao tacita ocorre quando a autoridade competente ndo homologa ou
nao corrige de oficio a declaragdo. Temos, como exemplos, o ICMS, o IPl e o
IR (MACHADO SEGUNDO, 2009, p. 59-60 & SABBAG, 2010, p. 757).

Langcamento por de oficio, ex officio ou direto

E o langamento efetuado pela autoridade administrativa sem a
participacdo do sujeito passivo. Hoje, existem poucos exemplos: o IPTU
(imposto sobre a propriedade territorial e predial urbana), o IPVA (imposto
sobre a propriedade de veiculo automotor), as taxas, as contribui¢cdes
corporativas em geral e a COSIP. Porém, todo e qualquer tributo pode ser
objeto de um (re)langamento de oficio (MACHADO SEGUNDO, 2009, p. 61-2 &
SABBAG, 2010, p. 751-3).
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2.4. Crédito tributario

A palavra "crédito" pode ser usada tanto para indicar o “direito ao
recebimento da divida” quanto o “valor exigivel’. Segundo Leandro Paulsen
(2009, p. 996), pode ser conceituada como “o direito subjetivo de que é
portador o sujeito ativo de uma obrigagéo tributaria e que lhe permite exigir o

objeto prestacional, representado por uma importadncia em dinheiro’
(PAULSEN, 2009, p. 996).

Como ja visto, o langamento formaliza a obrigagao tributaria, tornando-
a certa, liquida e exigivel, surgindo, entdo, o crédito tributario (assim entende
a doutrina majoritaria). Crédito tributario € elemento integrante da obrigacéo
tributaria, é o direito da Fazenda Publica de exigir a prestagcdo pecuniaria do
respectivo sujeito passivo, por meio de sua PGFN. (PAULSEN, 2009, p. 996 &
ROCHA, 2008, p. 389).

Esta é a doutrina majoritaria, apesar de existir divergéncias quanto ao
momento exato do surgimento do crédito tributario. Segundo Jodo Marcelo
Rocha (2008, p. 389), o crédito ja existe antes do langamento, todavia, de
acordo com Hugo de Brito Machado Segundo (2009, p. 56) e Leandro
Paulsen (2009, p. 996), dentre outros, o crédito sé passa a existir apés o
devido langamento, o que existe antes é apenas a obrigagdo tributaria
instituida por lei (MACHADO SEGUNDO, 2009, p. 56 & PAULSEN, 2009, p.
996 & ROCHA, 2008, p. 389).

2.5. Competéncia tributaria no federalismo brasileiro

Competéncia tributaria € uma atribuigdo legislativa que somente pode

ser conferia as pessoas com "autonomia" politica: Unido, Estados-membros,
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DF e Municipios. Estes entes ndo possuem entre si a "soberania" que apenas o
Estado Brasileiro possui em ambito internacional. Esta competéncia para a
producao de leis (que nao criam, mas instituem tributos) representa um poder
indelegavel (nem mesmo por lei complementar) concedido pela CF88. Toda
pessoa que tem poder para instituir, também tem para exigir e fiscalizar o
tributo - podendo delegar apenas estas duas ultimas fungdes (ROCHA, 2008,
p. 109-10).

Sobre este assunto, o artigo 7° do CTN/66:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constituigéo.

A competéncia para instituir tributos, todavia, ndo se confunde com a
competéncia para legislar sobre Direto Tributario, que € a competéncia para
regulamentar as relagdes juridicas deste ramo do Direito - melhor exemplo, o
préprio CTN/66. Estas normas gerais em matéria tributaria sempre necessitam
de lei complementar por disposi¢ao da CF/88 (ROCHA, 2008, p. 69-70 e 109-
10).

Nesse diapasdao, percebemos que a reparticio de competéncias
tributarias entre cada ente politico ndo foi em vao. Esta separacdo, esta
autonomia na competéncia tributaria, € fundamental a manutencao da forma de
estado federativo. A autonomia tributaria é requisito a manutencao de todas as

demais autonomias (politica e administrativa) (ROCHA, 2008, p. 95-6).

Competéncia comum (artigo 145, Il e Ill da CF/88)

Todas as esferas politicas a possuem. Refere-se especialmente a
competéncia relativa as taxas e as contribuicbes de melhoria (os tributos
contraprestacionais). Nao sao tributos exclusivos de cada ente, pois, em regra,
quem presta o servigo ou realiza a obra (que também é um servigo) ou exerce
o poder de policia é que os institui (ROCHA, 2008, p.116-7).
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Competéncia privativa (artigo 148, 149, 149-A, 153, 155, 156 e 195 da CF/88)

Refere-se aos impostos constitucionais, € privativa porque ha a
reparticdo e discriminagcao taxativa dos impostos de cada ente federativo. Os
impostos sdo mais delimitados na CF/88 do que os outros tributos, pois sdo de
arrecadacgao nao-vinculada (ROCHA, 2008, p. 117-8).

Sao impostos de competéncia da Unido (artigo 153 da CF/88): I1; IE; IR;
IPI; imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativo a titulos
ou valores mobiliarios (IOF); imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR);

e imposto sobre grandes fortunas (IGF).

Sao impostos de competéncia dos Estados e do DF (artigo 155 da
CF/88): ICMS; IPVA; e imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de

quaisquer bens ou direitos (ITCMD).

Sao impostos de competéncia do DF e dos Municipios (artigo 156 da

CF/88): imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN); IPTU e ITBI.

Competéncia cumulativa (artigo 147 da CF/88)

Hipoteses em que determinado ente politico institui certo imposto que, a
principio, seria da incumbéncia de outra esfera de governo. Ocorre nos
Territorios federais, os quais ndo sdo entes politicos, apenas autarquias
federais (entes administrativos), exigindo lei complementar para sua criagao
(artigo 18, §2° CF/88). Em tais casos, a atribuicdo estadual recai sobre a
Unido. Nao ocorre, porém, nos Municipios em Territérios federais, pois a
competéncia municipal continua sendo do municipio. Ocorre também nos
Territérios sem Municipios, ja que a competéncia municipal recai também sobre
a Unido. Por ultimo, o DF tem atribuicdes municipais e estaduais acumuladas
(ROCHA, 2008, p. 118-9).
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Competéncia residual (artigo 154, | e artigo 195, §4° da CF/88)

No que tange aos impostos, todas as competéncias (da Uniao,
municipal, distrital e estadual) sdo taxativas. Quanto a Unido, além de possuir
uma listagem taxativa de impostos privativos (artigo 153 da CF/88), possui
também permissao para instituir outros impostos de competéncia residual (art.
154, | da CF/88).

Estes impostos residuais da Unido devem ser "verdadeiramente" novos,
podendo ser instituidos a qualquer momento, respeitados os principios da
anterioridade anual e da nonagesimal. Seus unicos requisitos s&o: lei
complementar, inovagdo de fato gerador e base de calculo (inclusive em
relacdo aos de outros entes) e respeito ao principio da nao-cumulatividade
(ROCHA, 2008, p. 122-3).

Quanto as contribuigdes da seguridade social (previdéncia, assisténcia e
saude), a Unido pode instituir novas. Todavia, a inovagao da base de calculo e
do fato gerador devem ser apenas relativas as préprias contribuigdes. Aqui, sé
ha respeito ao principio da anterioridade nonagesimal (ROCHA, 2008, p.
122-3).

Competéncia extraordinaria (artigos 148 e 154, |l da CF/88)

Em casos de investimentos publicos de carater urgente e de relevante
interesse social, de despesas extraordinarias por calamidade publica, por
guerra (ou sua iminéncia), a Unido pode langar méo dos empréstimos
compulsérios. Em casos de guerra (ou sua iminéncia) "apenas", pode langar

ma&o dos impostos extraordinarios (CF, 1988, s.p.).

Tais tributos, em regra, devem ser provisorios, ndo estao sujeitos a novo
fato gerador, ndo precisam respeitar os principios da anterioridade anual e
nonagesimal e ndo estdo sujeitos ao principio da nao-cumulatividade. As
caracteristicas dos empréstimos compulsorios que os diferenciam dos impostos
extraordinarios sdo: 1) o respeito a anterioridade anual (apenas para o

empréstimo compulsério por investimento publico); 2) a vinculagdo da receita,
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3) a necessidade de lei complementar e a 4) necessidade de devolugéo dos
valores (ROCHA, 2008, p. 125-6).

Eis julgado do STJ sobre a necessidade de devolugdo de valores

recolhidos a titulo de empréstimos compulsérios:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. EMPRESTIMO COMPULSORIO
SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO. [...] 1. Proposta a
agao contra a Unido, nao ha que se negar o seu interesse nas causas
em que se discute o empréstimo compulsério sobre o consumo de
energia elétrica, instituido pela Lei n° 4.156/1962, visto que a
Eletrobras agiu na qualidade de sua delegada, devendo ser
reconhecida a sua responsabilidade solidaria [...] 8. EM RESUMO:
Nas agdes em torno do empréstimo compulsério da Eletrobras de que
trata o DL 1.512/76, fica reconhecido o direito as seguintes parcelas,
observando-se que o prazo situa-se em torno de trés questdes,
basicamente: a) diferenca de corregdo monetaria sobre o principal e
os juros remuneratérios dela decorrentes (itens 2 e 4); b) corregao
monetaria sobre os juros remuneratoérios (item 3); c) sobre o valor
assim apurado, incidem os encargos proprios dos débitos judiciais
(correcao monetaria desde a data do vencimento - item 6.1 € 6.2 e
juros de mora desde a data da citagéo - item 6.3). [...] (AgRg no REsp
515.301/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2010, DJe 18/02/2010)

Competéncia e capacidade tributaria ativa

A principal diferenga entre os institutos da competéncia e da capacidade
tributaria ativa € que a capacidade tributaria ativa € o poder de fazer executar a
lei ja editada (por quem detém a competéncia tributaria), cobrando, exigindo e
fiscalizando o tributo, ou seja, figurando no pdlo ativo, sem, contudo possuir
competéncia legislativa sobre o assunto. Ainda, a capacidade tributaria ativa se
difere da competéncia pelos aspectos: a) a possibilidade de delegacéao; 2) ndo
exige autonomia politica, podendo, inclusive, ser delegada a pessoa de direito
privado; 3) sua existéncia ndo pressupde competéncia tributaria (o contrario
nao é verdade) (ROCHA, 2008, p. 110-11).
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2.6. Extrafiscalidade tributaria

Nossas normas extrafiscais podem ser divididas em dois grandes
grupos, um das que se destinam ao desenvolvimento econémico, outro das
que visam a realizacdo de objetivos de justiga social. O primeiro grupo
consiste em normas que: a) facultam ao Poder Executivo alterar aliquotas (nos
limites legais) de certos tributos; b) declaram a ndo incidéncia do tributo sobre
certas operacgdes; ¢) declaram a nao incidéncia do tributo sobre operagbes com
produtos ou servigos destinados ao exterior; e d) declaram a ndo incidéncia
sobre o ouro quando utilizado como ativo financeiro ou instrumento cambial
(BOTTALLO, 2002, p. 59 - 60).

O segundo grupo, o qual compreende as normas tributarias voltadas a
justica social, incluem: a) as que atribuem seletividade em razdo da
essencialidade dos produtos (obrigatéria para o imposto sobre produtos
industrializados, porém, facultativa para o imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos); b) as que determinam aliquotas de modo a
desestimular a improdutividade de propriedades (como o imposto sobre a
propriedade territorial rural) ou mesmo as que determinam a sua nao
incidéncia (sobre, por exemplo, pequenas glebas rurais exploradas por
familias que ndo possuem outro imédvel); c) as que determinam a
proporcionalidade tributaria de acordo com o valor do imével ou aliquotas
diferenciadas de acordo com a localizagéo e uso (por exemplo, o imposto sobre
a propriedade territorial rural ou urbana); d) as que determinam a
progressividade tributaria no tempo como forma de desestimular o
desaproveitamento territorial (por exemplo, o imposto sobre a propriedade
territorial rural ou urbana); e) as que instituem imunidades com fins sociais; e
f) as que estabelecem gratuidades (isen¢des) da agédo popular, do habeas
corpus, do habeas data, bem como dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania (BOTTALLO, 2002, p. 59 - 61).

39



Seletividade

A seletividade propriamente dita se materializa por meio de modificagao
quantitativa da carga tributaria de certos produtos ou seus componentes
(dentro do principio do acessorium sequitur suum principale). Ela pode se
dar por um sistema de aliquotas diferenciadas (mais comum), pela variagao de
bases de calculo ou pela criagdo de incentivos fiscais (BOTTALLO, 2002, p.
62— 4 e 68).

De modo geral, a seletividade se pauta por elevar a carga dos bens
supérfluos e diminuir (ou mesmo extinguir) a dos essenciais. A seletividade
busca atender a necessidades humanas basicas, como alimentacao, vestuario,
medicamentos e habitagdo — variaveis em fungdo do tempo e do lugar
(BOTTALLO, 2002, p. 62— 4 e 68).

Todavia, a seletividade ndo deve se guiar por meros critérios
positivados, mas pelos que também se coadunem com a mens legis
(teleologicamente de acordo com o verdadeiro espirito da lei, de acordo com a
vontade do legislador). Assim, da mesma forma que a forga de atragéo ocorre,
a de repulsdo deve se fazer presente nos casos de uso desvirtuado dos
principios que nortearam a elaboragdo da norma (BOTTALLO, 2002, p. 68 -
72).

A seletividade, porém, ndo se confunde com subsidios dados pelo poder
publico. Como exemplos, temos o subsidio a produgao de agucar de cana em
determinadas regides do pais - 0 que nao representa uma seletividade (do IPI),
ja que nao é concedido em razéo da pela essencialidade do produto (n&o visa
atender ao consumidor final). Tais subsidios visam, na verdade, incentivar o
desenvolvimento de determinadas areas pobres do pais (BOTTALLO, 2002, p.
68 - 72).

A maior critica a seletividade se da em razao ao conceito de supérfluo
(ou ndo essencial), ja que é subjetivo e relativo (exige comparagédo de bens),
gerando discussdes a respeito. Via de regra, a essencialidade € caracterizada

pela adequagéo do produto a vida (civilizada) do maior numero de habitantes
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do pais. Produtos mais raros, mais caros e de consumo mais restrito, sdo

normalmente os que sao tidos como supérfluos (BOTTALLO, 2002, p. 66 - 7).

Incentivos fiscais

O Estado, por meio da edicdo de normas juridicas, detém o atributo da
coergao, governando os comportamentos da sociedade. Todavia, além do
poder de impor comportamentos (normas de dire¢ao), o Estado também pode
se utilizar da ferramenta da inducdo (normas indutoras), maneira mais
adequada para prevenir ilicitos e buscar fins outros que ndo expressamente
regulados na norma. E o que ocorre nas normas tributarias extrafiscais (ELALI,
s.d., p.1).

A concessido de quaisquer beneficios a determinados setores deve
atender aos requisitos 150, §6° da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...]

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengado, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé podera ser concedido mediante
lei_ _especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
X, g.[...]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [...]

XIl - cabe a lei complementar][...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais seréo
concedidos e revogados.

Segundo Leandro Paulsen (2009, p. 273), o requisito constitucional de
lei "especifica", incluido pela EC n°® 03 de 1993, impede que as concessdes de
beneficios sirvam de instrumento de barganha legislativa, assim como aumenta
a atencao dos parlamentares a respeito do assunto votado, o que, por
conseguinte, também atende ao principio da publicidade (PAULSEN, 2009,
p. 273 & EC n° 03, 1993, s.p.).
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Incentivos fiscais sao instrumentos estatais que servem a indugao
econdmica por meio da concessao de beneficios outorgados no incentivo de
comportamentos especificos desejados. Como exemplos, temos: a)
subvencgoes (beneficios de natureza financeira); b) créditos presumidos (de
natureza complexa, ora apresentando-se como subsidio, subvencao ou
reducdo da base de calculo de tributos); c) subsidios (estimulos de natureza
fiscal ou comercial para promover determinadas atividades econdmicas por
periodos transitorios); d) isengoes tributarias (evitam o nascimento da propria
obrigacao tributaria); e e) diferimento (forma de iseng¢ao condicionada) (ELALI,
s.d., p. 8-9).

Dentre a gama de direitos coletivos, hoje, existentes, importante
ressaltarmos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
responsabilidade do Poder Publico e de toda a coletividade. No que tange a
tributagao sobre pessoas, bens ou servigos relacionados ao direito em analise,
esta deve se dar em consonancia com principios que visam a sua protecao

e preservacao.

O Direito Tributario pode ser ferramenta eficaz de tais principios,
devendo-se, para tanto, tributar minimamente (imperativo constitucional)
produtos em consonancia com a protecdo e preservagcao do meio ambiente.
Como exemplo, temos os créditos gerados pelo ICMS ecoldgico criado pelo
Estado do Mato Grosso do Sul (constitucionalmente previstos), os quais
favorecem empresas que atendam a critérios de conservagcao do meio
ambiente. (BOTTALLO, 2002, p. 62 - 3).

Aliquota zero

Como forma de extingdo da carga tributaria, ndo podemos nos esquecer
da aliquota zero, forma de isencdo que se utiliza da nulificacido do critério
quantitativo "aliquota" do consequente. Qualquer que seja a base de calculo, o
resultado sera o desaparecimento do objeto da prestacéo, ou seja, a auséncia
do dever de pagar tributo (BOTTALLO, 2002, p. 64).
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Isengao

A isencado é forma de exclusdo do crédito tributario que pressupde a
existéncia de norma tributaria incidente. Assim, obrigatoriamente, existem duas
leis: uma instituindo certo tributo e, ao mesmo tempo, outra sobreposta que cria
a exclusao do crédito — ndo havendo o dever de pagamento do tributo. A razéo
desse afastamento da carga tributaria se faz por motivos estranhos a normal
funcdo de um tributo, ou seja, em atencdo a extrafiscalidade que se deseja
imprimir (PAULSEN, 2009, p. 1201).

As isencbes podem ser totais ou parciais, a depender do que disponha o
legislador. Em regra, a isengcdo n&o deve incidir sobre os elementos
quantitativos do tributo (calculo e/ou aliquota), visto que isso seria reducéo de
base de calculo/aliquota, e ndo isencdo. Todavia, a doutrina confunde os
institutos, chamando de "isencdo total" as imunidades e de "isencao parcial" a
reducao de bases de calculo/aliquotas (PAULSEN, 2009, p. 1202).

Imunidade

A primeira vista, imunidade e isengdo parecem ser o mesmo. Contudo,
importante salientar que os institutos nao se confundem. A imunidade ausenta
a prépria competéncia tributaria (norma negativa) relativamente a fato,
operagao ou pessoa que foram imunizados. Assim, o legislador sequer pode
determinar a incidéncia de norma tributaria impositiva, ou seja, ndo pode existir
qualquer norma instituidora de tributo sobre o imunizado - ao contrario do que
ocorre na iseng¢ao, que exige, ao menos, duas normas tributarias (PAULSEN,
2009, p. 1202).

Nao-incidéncia

A nao-incidéncia do tributo é relacionada a todas as situacdes de fato
nao contempladas pela regra juridica da tributagdo, ou seja, abrange tudo o

que nao foi contemplado pelas normas instituidoras de tributo. Trata-se de uma
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mera omissao legislativa, gerando a nao subsung¢ao fato-norma. Caso a
omissao ocorra por imposicao constitucional, sera hipotese de imunidade
(PAULSEN, 2009, p. 1201).

Reducgao/aumento de aliquotas ou critérios de base de calculo

Trata-se de uma mera alteragdo de critérios quantitativos da

regra-matriz de incidéncia com finalidade precipuamente extrafiscal.

Moratodria

A moratdria € a unica modalidade de suspensado do crédito tributario
disciplinada com detalhamento pelo CTN/66. Trata-se de uma prorrogacao de
prazo (por tempo definido) para pagamento de tributos, a qual exige a edi¢cao
de lei ordinaria (que nao precisa ser especifica) para sua concessao
(ALEXANDRINO & PAULO, 2008, p. 269-70).

Podendo ser de abrangéncia total (envolve todo o territério da entidade
tributante) ou parcial (envolve parte do territério da pessoa tributante), a
moratéria se divide em 2 tipos: a) geral (diretamente concedida pela lei, ndo
necessita de qualquer reconhecimento por parte da autoridade administrativa)
e b) individual (concedida em cada caso por despacho da autoridade
administrativa, desde que autorizada por lei) (ALEXANDRINO & PAULO, 2008,
p. 270).

A moratdria geral ainda se subdivide em duas: a.1) autondmica (a regra,
concedida pela mesma pessoa politica que instituiu o tributo) e a.2)
heterondmica (excegéao, pois é concedida por pessoa diversa da que instituiu o
tributo, no caso, apenas a Unido tem competéncia "excepcional" para tanto)
(ALEXANDRINO & PAULO, 2008, p. 270).
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Progressividade

Trata-se de uma caracteristica inerente a espécie tributaria "imposto".
Assim, sera progressivo o imposto cuja aliquota seja variavel em fungédo do
valor da matéria tributavel, criando "faixas" de tributacdo com diferentes
aliquotas (EMYGDIO; ROSA JUNIOR, 2009, p. 69).

Proporcionalidade

Assim como a progressividade, a proporcionalidade também é uma
caracteristica inerente a espécie tributaria "imposto". Assim, sera proporcional
o imposto cuja aliquota corresponda a um percentual fixo que ndo se altere em
funcéo da base de calculo (EMYGDIO; ROSA JUNIOR, 2009, p. 69).

2.7. O que sao principios

As normas se dividem (basicamente) em regras e principios. As regras,
por sua especialidade e positividade, sao aplicadas de acordo com um sistema
de proposi¢des disjuntivas, o all or nothing (tudo ou nada), sendo assim, ou
uma regra € aplicavel a certo pressuposto de fato nela previsto, ou ndo - o
Direito ndo aceita antinomias (SILVA, 2005, p. 20-1 & MENDES; COELHO;
BRANCO, 2010, p. 96-9).

Os principios, ao contrario, apenas enunciam motivos (que estdo mais
proximos da idéia de direito e de justica do que as regras), ndo constituem
imperativos categéricos, nao necessitam de regras de colisdo para a solugao
de seus conflitos, sdo imprecisos, genéricos, fundamentais (por sua funcéo
estruturante e por sua posicdo hierarquica no sistema das fontes) e
logicamente abstratos (MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p. 96-104).
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Este carater abstrato faz com que apenas indiquem caminhos, ou seja,
ndo sao normas suscetiveis de aplicacdo direta e imediata (falta
determinabilidade). Os principios norteiam a confecgao de regras (natureza
normogenética), sejam elas emanadas pelo legislador ou pelo juiz (na solugao
de casos concretos) (SILVA, 2005, p. 20-1 & MENDES; COELHO; BRANCO,
2010, p. 96-104).

2.7.1. Aplicagao concreta dos principios

Quando vistos abstratamente, em absoluto, alguns principios parecem
inconcilidveis. Todavia, quando aplicados em concreto, os conflitos (ha quem
entenda que nao existem conflitos reais entre eles, ao contrario do que ocorre
com as normas) somente podem ser resolvidos apdés um processo de
ponderagao (balancing test) de standards concorrentes, que se da por meio de
critérios de razoabilidade e de proporcionalidade (SILVA, 2005, p. 21 e 43 &
MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p. 101).

Assim, diante de um caso concreto, devemos escolher o “peso” e a
“‘medida” de aplicacdo de cada um, da mesma forma, excluindo os que prima
facie pareciam adequados, mas se mostraram inaplicaveis. Sem regras rigidas
para a solugdo das colisbes de principios (relagdo de precedéncia
condicionada), estes harmonicamente se complementam positivamente e se
limitam negativamente (SILVA, 2005, p. 21 e 43 & MENDES; COELHO;
BRANCO, 2010, p. 99-102).
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2.8. Legislagao simbdlica

A legislagdo simbdlica € o predominio (hipertrofia), dentro de um certo
sistema juridico, da fungdo simbdlica das leis. Este simbolismo serve para: a)
confirmar valores sociais, b) demonstrar a capacidade de agir do Estado e c)
adiar a solugdo de conflitos sociais (verdadeiros compromissos dilatorios).
Trata-se de uma verdadeira diferenciagcdo de grupos e seus valores, deixando

em segundo plano a eficacia normativa das leis (LENZA, 2010, p. 71).

Uma das fungdes deste tipo de legislagéo é dar "confianga" aos sistemas
juridico e politico. Consiste em uma "legislagao-alibi", uma resposta pronta e
rapida do Estado a conflitos sociais, mas que, na realidade, ndo passa de uma
falsa solucdo. Por esta razdo é que costuma ser facilmente aceita pelos

diversos grupos, ja que, na pratica, € ineficaz (LENZA, 2010, p. 72-3).

Contudo, tais legisla¢des produzem efeitos sociais latentes e manifestos.
Os efeitos manifestos sao aqueles produzidos diretamente pela norma. Os
latentes sdao aqueles ditos colaterais. O problema ocorre quando os efeitos
latentes se tornam mais relevantes do que os manifestos. Como exemplo,
temos uma lei tributaria que, embora eficaz, traz recessao e inflacdo (LENZA,
2010, p. 73).

Nos paises periféricos, a legislagao simbdlica (eficacia politico-simbdlica)
€ hipertrofiada, ao passo que, nos paises centrais, predomina a eficacia
normativo-juridica das leis. Isso se deve ao fato de os paises periféricos
apresentarem maiores (em quantidade e qualidade) problemas sociais, o que
também requer dos Estados mais solugbes (mesmo que apenas paliativas)
(LENZA, 2010, p. 75).
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3. DESENVOLVIMENTO

3.1. Principio da legalidade (tipicidade) tributaria a luz da extrafiscalidade

Segundo o principio da legalidade, insculpido no artigo 5° Il da nossa
Carta Maior (1988): “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei’. Deste mandamento, decorre a necessidade de
instituicdo dos tributos em lei (ndo necessariamente complementar), tendo em
vista a natureza compulsoria destes. (CF, 1988, s.p. & ROCHA, 2008, p. 10)

Especificamente em matéria tributaria, este principio encontra-se nos
artigos 150 e 153, §1° da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...]

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importagao de
produtos estrangeiros; Il - exportagdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; Ill - renda e proventos de qualquer
natureza; IV - produtos industrializados; V - operagcbes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI -
propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV e V.

O principio da legalidade em matéria tributaria € um direito individual
fundamental, sendo assim, clausula pétrea (ndo podendo ser
suprimido/restringido nem mesmo por emenda constitucional). Tal principio
garante o principio da seguranga juridica nas relagdes fiscais, pois somente
por meio de lei, em regra, podera haver mudangas na instituigdo, majoragao ou
reducdo dos tributos. Este principio € aplicavel a todos os tributos, estando

todas as suas excecgoes previstas na propria constituicao.

48



Dentro deste contexto, para se instituir ou extinguir um tributo, majorar
ou reduzir sua base de célculo ou sua aliquota (a redugao nao esta expressa,
mas somente lei pode alterar lei) ha a necessidade de expressa declaragao
mediante lei. Vale ressaltar que a lei instituidora do tributo deve
obrigatoriamente determinar seu fato gerador, sua base de calculo, sua
aliquota e seu sujeito passivo. Tais fatores decorrem, além do principio da
legalidade, também do principio da separagao dos Poderes - artigo 2° da
CF/88: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (CF, 1988, s.p. & ROCHA, 2008, p. 79-
80).

A doutrina diverge quanto ao principio da tipicidade ser ou nao
autbnomo do principio da legalidade — pois seria apenas um dos aspectos
deste. O principio da tipicidade (caso seja considerado autdnomo) enuncia
especificamente que nao basta apenas exigir-se lei formal e material para
criacdo do tributo (principio da legalidade), pois € necessario, além disto, de
que a lei que crie um tributo definindo um tipo fechado, cerrado, com todos os
elementos da obrigacéao tributaria (regra-matriz de incidéncia), de modo a néo
deixar espago algum que possa ser preenchido pela administragéo - em razao
da prestacao tributaria corresponder a uma atividade administrativa plenamente
vinculada (ARAUJO, 2003, online).

Medidas provisérias

Todavia, o principio da legalidade comporta excecdes. As medidas
provisdrias sao a primeira exceg¢ao, tanto na instituicdo quanto na majoragao ou
reducao de tributos. Eis a CF/88: “Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forgca de lei,

devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional’ (CF, 1988, s.p.)

Isso ocorre porque estas medidas provisorias, segundo nossa Carta
Maior (1988), compdem o processo legislativo brasileiro: “Art. 59. O processo

legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a Constituigcdo; Il - leis
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complementares; Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas

provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugées.”

Contudo, tais medidas n&o sao leis propriamente ditas, eis que emanam

de atos do Poder Executivo (mais especificamente dos chefes dos Executivos).

No entanto, apesar de nao terem forma de lei, nossa CF/88 |lhes conferiu “forca

de lei”, valendo como leis quando dentro de seu prazo de validade (60 dias,

prorrogavel uma vez por igual periodo, a contar de sua publicagédo) (ROCHA,

2008, p. 10).

O STF entende serem meios idéneos para instituicao de tributos:

EMENTA: Recurso Extraordinario. Agravo Regimental. 2. Programa
de Integracdo Social e de Formagédo do Patrimdénio do Servidor
Publico - PIS/PASEP. Lei Complementar n.° 7/70. Recepgéao pelo art.
239, da Constituigdo Federal. 3. Medida proviséria. Instrumento
idoneo para a instituicdo e majoracao de tributos. Possibilidade de
reedicdo no prazo de trinta dias. Anterioridade nonagesimal:
contagem a partir da primeira edicao da medida proviséria. 4. Agravo
regimental desprovido. (grifo Nosso)
(RE 286292 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 06/08/2002, DJ 23-08-2002 PP-00105 EMENT
VOL-02079-04 PP-00740)

EMENTA: Previdéncia social. - Na ADIN 1.135, com eficacia "erga
omnes" inclusive para esta Corte, entendeu esta que a Medida
Proviséria 560/94 reviveu constitucionalmente a contribuicdo social
dos servidores publicos ao estabelecer nova tabela progressiva de
aliquotas, o que valeu pela prépria reinstituicao do tributo, devendo,
portanto, ser observada a regra da anterioridade mitigada do artigo
195, § 6°, da Constituigdo, o que implica dizer que essa contribuigo,
com base na referida Medida Proviséria e suas sucessivas reedigdes,
sO pode ser exigida apds o decurso de noventa dias da data de sua
publicacdo. - Por outro lado, o Plenario deste Tribunal, ao julgar o RE
232.896, acentuou que "ndo perde eficacia a medida proviséria, com
forga de lei, ndo apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada,
por meio de nova medida provisoéria, dentro de seu prazo de validade
de trinta dias". - Dessas orientagdes divergiu o acordao recorrido.
Recurso extraordinario conhecido em parte e nela provido. (grifo
Nosso)

(RE 276283, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma,
julgado em 03/04/2001, DJ 25-05-2001 PP-00020 EMENT VOL-
02032-06 PP-01225)
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Decretos do Executivo

Outra forma de excegao ao principio da legalidade € o uso de decretos
do executivo, com capacidade apenas de alterar as aliquotas conseguem
majorar ou reduzir o valor de tributos. Tais patamares, todavia, devem estar
fixados em lei e s6 podem alterar os seguintes tributos: Il (art. 153, §1°, |,
CF/88), IE (art. 153, §1°, I, CF/88), IOF (art. 153, §1°, V, CF/88), IPI (art. 153,
§1°, 1V, CF/88), CPMF (EC n° 12 de 1996, que inseriu o art. 74 no Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT), CIDE combustiveis (art. 177,
§4°, |1, b, inicio, CF/88, introduzido pela EC n°® 33 de 2001) e o ICMS sobre
combustiveis e lubrificantes que estiverem sujeitos a incidéncia unifasica (art.
155, §4°, IV, CF/88) (CF, 1988, s.p. & EC n° 12, 1996, s.p. & EC n° 33, 2001,

S.p.).

Tais tributos sdo exceg¢ao por possuirem também a funcdo de controle
da economia (com excegao da CPMF, que possuia fungéo arrecadadora), mas
devido ao seu perfil cumulativo, deveria ter sua aliquota facilmente alterada
para diminuir o impacto inflacionario. Ja, quanto ao ICMS sobre combustiveis e
lubrificantes que estiverem sujeitos a incidéncia unifasica as aliquotas serao
definidas nacionalmente mediante convénio entre os Estados e DF, ou seja,
mediante deliberagdo dos chefes dos Executivos estaduais (ROCHA, 2008, p.
79-81).

Portarias ministeriais

Nos mesmos moldes do decreto, as portarias ministeriais, que, de
acordo com o STF, podem alterar aliquotas de tributos, a depender do disposto

na lei.

DECISAO: Discute-se neste recurso extraordinario a
constitucionalidade da majoragdo da aliquota do Imposto de
Importagao instituida pela Portaria Interministerial n. 174/97, que
revogou a Portaria n. 279 do Ministério da Fazenda. 2. O Tribunal de
origem concedeu ao recorrido o direito de gozar dos beneficios
previstos na Portaria n. 279, vez que a época da importagédo por ele
efetuada vigorava a aliquota zero nela prevista. 3. A recorrente
sustenta que o provimento judicial violou preceitos da Constituigdo do
Brasil, haja vista que o fato gerador do imposto de importagao seria o
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despacho aduaneiro, momento em que ja estaria em vigor a Portaria
Interministerial n. 174/97. 4. Assiste razdo a recorrente. O Supremo,
no julgamento do RE n. 420.993-AgR, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 1°.7.05, fixou o seguinte entendimento: “EMENTA:
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
ALIQUOTA. FATO GERADOR. C.F., art. 150, lll, a. |. - Fato gerador
do imposto de importagdo de mercadoria despachada para consumo
considera-se ocorrido na data do registro na reparticdo aduaneira
competente, da declaragao apresentada pelo importador (art. 23 do
Decreto-lei 37/66). Il. - O que a Constituicao exige, no art. 150, Ill, a,
é que a lei que institua ou majore tributos seja anterior ao fato
gerador. (-..) (grifo Nosso)
(RE 395582, Relator(a): Min. EROS GRAU, julgado em 12/03/2008,
publicado em DJe-065 DIVULG 10/04/2008 PUBLIC 11/04/2008)

Decretos legislativos

Sao atos emanados pelos Legislativos de todos os entes politicos, os
quais ndo estdo sujeitos a sancédo dos chefes dos Executivos. No caso do
Direito Tributario, nos interessa os decretos legislativos emanados pela Unido
(Congresso Nacional), como forma de aprovagao de tratados, acordos e atos
internacionais ou como forma de regulacéo das relagdes juridicas decorrentes

de medidas provisérias ndo convertidas em lei (SABBAG, 2010, p. 568).

Resolugoes

As resolugbes sdo veiculos normativos emanados do Congresso
Nacional (ou de suas Casas de forma isolada), os quais ndo se submetem a
sang¢ao do Presidente da Republica. Estas resolugbes (que ndo se confundem
com as resolugdes emanadas por outras entidades ou 6rgdos) ja nascem com
"forca de lei", ou seja, sdo instrumentos primarios de introdugdo de normas
(SABBAG, 2010, p. 569).

No Direito Tributario, as resolugdes mais importantes sdo as oriundas do
Senado Federal, estipulando limites maximos e minimos para aliquotas de
impostos estaduais, como o ICMS, o ITCMD e o IPVA (expressos na CF/88).
No caso do ISSQN (imposto municipal), os limites sdo dados por lei
complementar (SABBAG, 2010, p. 572).
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Tratados internacionais

De celebragcdao de competéncia privativa do Presidente da Republica
(artigo, 84, VIIl da CF/88), os tratados (ou convengdes) internacionais,
assumem relevancia, em Direito Tributario, no que tange a Il, IE e IR. Isso
ocorre porque sao eles que coibem a bitributagao internacional, a exemplo do
principio do tratamento nacional, estabelecido pelo Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) de 1947 (SABBAG, 2010, p. 572-3).

Para que haja a devida internalizagcdo dos tratados, algumas fases
devem ser respeitadas: a) negociagdo e assinatura pelo Poder Executivo
(Presidente da Republica ou seu representante); b) referendo (ou aprovagao ou
homologacdo) pelo Poder Legislativo (mediante decreto legislativo); c)
ratificacdo pelo Chefe do Executivo (mediante troca ou depdsito dos
instrumentos constitutivos); d) promulgacao (por meio de decreto do Presidente
da Republica); e e) publicagdo (passando a viger 45 dias apos este ato, nos
termos do artigo 1° da LICC) (SABBAG, 2010, p. 573-4).

Especificamente em matéria tributaria, a norma especifica do tratado
(principio da especialidade) suspende a eficacia da norma tributaria nacional,
que podera readquirir sua aptidao para producao de efeitos quando e se o
tratado for denunciado. Lei superveniente a tratado internalizado tem o mesmo
efeito de uma revogacgao (visto os tratados serem incorporados com "forga" de
lei ordinaria) (SABBAG, 2010, p. 576-7).

3.2. Principio das anterioridades tributarias (nonagesimal e anual) a luz da

extrafiscalidade

S&o0 mais duas garantias fundamentais constitucionais do contribuinte.
Antes de qualquer comentario acerca dos institutos, devemos destacar que o

principio da anualidade, que n&o se confunde com o da anterioridade anual,
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nao mais vige entre nés. Este principio exigia que o tributo estivesse previsto

no orgamento anual para ser cobrado (SABBAG, 2010, p. 90).

Principio da anterioridade anual

Este principio impede que a criagdo ou majoragao de tributo ocorra no
mesmo exercicio financeiro. Um ponto a se destacar é que a regra nédo se
relaciona a vigéncia da lei, mas sim a sua publicagdo, que deve ocorrer no
exercicio financeiro anterior (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 29).

Como este principio estabelece uma garantia ao contribuinte, caso o
tributo seja reduzido ou excluido de qualquer forma, ndo havera respeito a
anterioridade anual, havendo a pronta incidéncia da norma. Também, tem,
como excegdes constitucionais expressas, os seguintes tributos: Il, IE, IPI, IOF,
empréstimo compulsério de guerra externa ou calamidade publica e as
contribuicoes da seguridade social dos artigos 195, §5° e 239 da CF/88
(SABBAG, 2010, p. 93 & ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 31).

Principio da anterioridade nonagesimal

Este principio, também chamado de principio da noventena, foi mais
uma garantia dada ao contribuinte, em respeito ao principio da nao-surpresa.
O principio da anterioridade anual, de fato, ndo protege o contribuinte
efetivamente, visto que tributos publicados em 31 de dezembro ja podem estar
vigentes no préximo dia (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 33).

Assim, a anterioridade nonagesimal, que pode ser aplicada em conjunto
com a anual, exige um intervalo minimo de 90 dias entre a publicagdo da
norma instituidora do tributo e sua vigéncia. Tem, como excegdes, porém, as
normas que reduzam ou excluam tributos, além das expressamente previstas
na CF/88: Il, IE, IOF, IR, impostos extraordinarios de guerra, empréstimo
compulsério de guerra externa ou calamidade publica, fixagdo da base de
calculo do IPVA e do IPTU (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 34-5).
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3.3. Principio da isonomia tributaria a luz da extrafiscalidade

O principio da igualdade (ou da isonomia) se pauta pelo tratamento aos
desiguais, segundo o principio da equidade. A equidade representa a forma
de tratarmos os desiguais quando na busca por suas igualdades. Segue a
maxima aristotélica de que os desiguais devem ser tratados de maneira
desigual, desde que na medida de sua desigualdade - evitando a "pleonexia"
(tomar vantagem por apoderamento do que ndo € devido ou rejeitando o que
seria devido a outrem) (BEAUCHAMP; CHILDRESS, 2009, p. 242 & RAWLS,
2002, p. 11).

O principio da igualdade, no Direito Tributario, encontra-se no artigo 150,
Il da CF/88, vedando tratamento desigual aos contribuintes em situagdo de
igualdade, ou seja, veda a concessao de beneficios que gerem a desigualdade
dos iguais. E justamente a idéia diametralmente oposta & do tratamento
equitativo, porém, na pratica, gerando os mesmos efeitos (SABBAG, 2010, p.
129 e 131-2).

3.4. Principio da irretroatividade tributaria a luz da extrafiscalidade

Este principio, expressamente previsto na CF/88 (artigo 150, Ill, "a"),
esta intimamente relacionado ao principio da seguranc¢a juridica, em respeito
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Assim, preceitua
que, em regra, as leis devem valer para o futuro: tempus regit actum.
(SABBAG, 2010, p. 179-183).

Neste sentido, nossa CF/88 veda as trés hipéteses de retroatividade: a)
minima (a lei retroage atingindo apenas os efeitos dos fatos anteriores), b)

média (a lei retroage atingindo direitos ja existentes, mas ida néo integrados ao
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patrimdénio do titular) e c) maxima (a lei retroage atingindo a coisa julgada e
fatos ja consumados) (SABBAG, 2010, p. 183).

3.5. Principio da vedacao ao confisco a luz da extrafiscalidade

O confisco, no Direito Tributario, consiste no ato de se apreender e de se
adjudicar ao Fisco bens pertencentes a outrem (contribuintes em geral), trata-
se de modalidade de tributo excessivamente oneroso e inconstitucional. O
confisco ndo gera compensacgéao, apenas a perda do bem. (SABBAG, 2010, p.
229).

O principio da vedacdo ao confisco esta diretamente relacionado ao
principio da capacidade contributiva, que sera a medida daquilo que é
"excessivamente oneroso". Outro fundamento é o "direito de propriedade", que,
por sua vez, decorre do principio da legalidade e do principio da seguranga
juridica - ambos garantidos constitucionalmente. Assim, os entes politicos
estdo expressamente proibidos de utilizar os tributos (elevando
desproporcionalmente a carga tributaria) para gerar a perda de bens do
contribuinte (SABBAG, 2010, p. 229 e 232).

3.6. Principio da nao limitagdo ao trafego de pessoas e bens a luz da

extrafiscalidade

A qualquer dos entes politicos é vedado estabelecer limitagbes ao
trafego de bens e pessoas por meio de tributos interestaduais ou

intermunicipais. Tal limitagdo, contudo, ndo se estende a cobranga de pedagios
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pela conservagao de vias publicas - o que pode ser criticado do ponto de vista
do principio da liberdade (de ir e vir das pessoas e do exercicio do livre
comércio) (EMYGDIO; ROSA JUNIOR, 2009, p. 204-5).

3.7. Principio da uniformidade geografica a luz da extrafiscalidade

O principio da uniformidade geografica decorre de outro ainda maior: o
principio do federalismo brasileiro. As unidades geograficas do Brasil devem
ser tratadas segundo o principio da igualdade (ou isonomia), 0 que assegura
a unidade politica e econémica do pais (EMYGDIO; ROSA JUNIOR, 2009, p.
201).

Este principio veda a Unido o estabelecimento de tributo que n&o seja
uniforme (criando distingdes ou preferéncias), de maneira infundada, em todo o
territério nacional. Todavia, tal vedacdo nao se confunde com a concessio de
incentivos fiscais, justificados na necessidade de promocéo do equilibrio sécio-
econdmico entre as regides do pais (EMYGDIO; ROSA JUNIOR, 2009, p. 202).

Note que os incentivos fiscais se fundamentam no principio da
eqiiidade, o que gera, por fim, a igualdade - ndo ferindo qualquer preceito

constitucional.
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3.8. Principio da isonémica tributagcdao da renda nos titulos da divida
publica e nos vencimentos dos funcionarios publicos a luz da

extrafiscalidade

Trata-se de postulado aplicavel ao IR, visto que € um tributo relevante a
arrecadacgao, o qual poderia ser utilizado com o fim extrafiscal "indesejado" de
criar certos beneficios no campo da tributagdo dos TDPs (gerando privilégios,
no mercado, aos titulos da Unido) ou de criar preferéncia ao servidores
publicos federais (visto que poderiam ser menos tributados por IR). Assim, a
Unido esta expressamente proibida de tributar de forma desigual os demais
entes federativos, a despeito de o principio da igualdade ja o fazer.
(SABBAG, 2010, p. 270-1).

3.9. Principio da proibicao das isengcoes heterbnomas a luz da

extrafiscalidade

Este principio veda a pratica do excesso de competéncia tributaria pela
Unido. A concessao de possiveis isengdes, assim como de outros beneficios
fiscais, a tributos de outros entes politicos fere o principio federativo, ao
reduzir as receitas dos demais entes. Assim, a Unido s6 € permitido conceder
quaisquer beneficios fiscais no campo de sua competéncia tributaria (SABBAG,
2010, p. 272-3).
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3.10. Principio da nao discriminagao baseada em procedéncia ou destino

a luz da extrafiscalidade

Em harmonia com o principio federativo € com o principio da
igualdade, € vedado aos entes politicos Estados, DF e Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de
sua procedéncia ou destino. Apenas a Unido tem esse poder, desde que
fundamentado na promogao do equilibrio sécio-econémico entre as regides do
pais. Trata-se de impedimento a famosa "guerra tributaria", evitando a
formagao de barreiras tributarias. (SABBAG, 2010, p. 275-6).

3.11. Principio da capacidade contributiva a luz da extrafiscalidade

O atual dispositivo constitucional (artigo 145, §1° da CF/88) atrela este
principio aos impostos exclusivamente. Contudo, a Constituicdo Federal de
1946 se referia a "tributos" em geral. Portanto, hoje, mais certo € vincular este
principios aos impostos, sem contudo, do ponto de vista doutrinario, deixarmos
de tecer as criticas necessarias (SABBAG, 2010, p. 492).

O STF, porém, ja associou este principio as "taxas judiciarias
progressivas"”, exceto se a progressividade de suas aliquotas e a auséncia de
teto as inviabilizarem ou as tornarem excessivamente onerosas no acesso ao

Poder Judiciario:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA
JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA ESPECIE TAXA.
PRECEDENTE DO STF. VALOR PROPORCIONAL AO CUSTO DA
ATIVIDADE DO ESTADO. Sobre o tema da natureza juridica dessa
exagdo, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido
de se tratar de tributo da espécie taxa (Representacado 1.077). Ela
resulta da prestacdo de servico publico especifico e divisivel,
cuja base de calculo é o valor da atividade estatal deferida
diretamente ao contribuinte. A taxa judiciaria deve, pois, ser
proporcional ao custo da atividade do Estado a que se vincula. E
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ha de ter um limite, sob pena de inviabilizar, a vista do valor
cobrado, o acesso de muitos a Justica. Agdo direta julgada
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos §§
2° e 5° do artigo 114 do Cadigo Tributario de Goias. (grifo nosso)

(ADI 948, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno,
julgado em 09/11/1995, DJ 17-03-2000 PP-00002 EMENT VOL-
01983-01 PP-00043 RTJ VOL-00172-3 PP-00778)

A capacidade contributiva se relaciona intimamente com o principio da
eqiiidade, com o principio da igualdade e com o principio da justica. O
principio da equidade, especificamente, se subdivide em duas dimensbes: a)
horizontal (os contribuintes que possuam igual capacidade devem contribuir
com a mesma quantidade) e b) vertical (os contribuintes que possuam desigual
capacidade devem contribuir com diferentes quantidades). O objeto desta
forma de tributagcdo nao é inverter as posicdes das classes de renda, mas
reduzir a diferenga entre elas (SABBAG, 2010, p. 146-7).

Outro ponto a se destacar é a relacdo entre o principio da capacidade
contributiva e a idéia de "minimo existencial" (ou minimo necessario ou minimo
imponivel), ou seja, 0 minimo necessario a subsisténcia humana, que, por sua
vez, esta relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana
(SABBAG, 2010, p. 149-150).

3.12. Principio da pessoalidade a luz da extrafiscalidade

Na doutrina e na jurisprudéncia ndo existe muita clareza quanto a
distincdo entre os aspectos pessoais e reais dos tributos. Porém, o principio da
pessoalidade reza que critérios quanto ao patrimdnio, rendimentos e atividades
econdmicas do contribuinte deveriam ser levados em conta na graduagao dos
valores de impostos - em respeito ao préprio principio da capacidade
contributiva (PAULSEN, 2009, p. 649).
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3.13. Principio da nao-cumulatividade a luz da extrafiscalidade

Trata-se de principio constitucional aplicavel ao IPl e ao ICMS, que veda
expressamente a tributacdo em cascata (tributo sobre tributo) e busca o
equilibrio de mercado. Este principio foi responsavel pela tributacdo sobre
vendas liquidas ter tomado o espaco da sobre vendas brutas - a tendéncia
mundial atual. Também, ao permitir o desconto dos tributos pagos
anteriormente, possibilitou a adocado de tributos plurifasicos, assim como a
existéncia de contribuintes de fato e de direito. (BALEEIRO, 2010, p. 729-31).

3.14. Principio da seletividade a luz da extrafiscalidade

O principio da seletividade é considerado por alguns doutrinadores como
voltado exclusivamente ao legislador ordinario, responsavel por estabelecer as
regras-matrizes dos tributos. Neste sentido, o Poder Judiciario ndo poderia
apreciar as escolhas legislativas. Por outro lado, outros acreditam que este
principio, além de diretriz ao legislador, também seria uma regra de protecao

do contribuinte, o que permitiria o controle judiciario (BOTTALLO, 2002, p. 66).

A seletividade propriamente dita se materializa por meio da modificagao
quantitativa da carga tributaria de certos produtos (assim como de seus
componentes pela sua forga de atragéo: acessorium sequitur suum principale),
que pode se dar por um sistema de aliquotas diferenciadas (mais comum), pela
variagao de bases de calculo ou pela criacdo de incentivos fiscais (BOTTALLO,
2002, p. 62— 4).

Segundo Eduardo Domingos Botallo (2002, p. 68), a seletividade se
refere aos produtos selecionados e ndo a uma forma de extrafiscalidade

propriamente dita, ja que pode se manifestar de diversas maneiras. De modo
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geral, eleva-se a carga tributaria dos bens considerados supérfluos e diminui-
se (ou mesmo extingue-se) a dos considerados essenciais, ja que a
seletividade busca atender a necessidades humanas basicas, como
alimentacao, vestuario, medicamentos e habitacido — variaveis em funcdo do
tempo e do lugar. Contudo, a prépria selegao de produtos para tributagdes que
visam a fins ndo fiscais, ja seria uma expressdo da extrafiscalidade
(BOTTALLO, 2002, p. 68).

3.15. Principio da nao afetagao a luz da extrafiscalidade

Este principio se dirige aos impostos, tributos contributivos e néo-
vinculados, ou seja, independentes de qualquer contraprestagao estatal em
relacdo ao contribuinte - artigo 16 do CTN/66. A receita (derivada) gerada por
tais tributos € destinada a despesas publicas gerais ou universais e, esta
receita, além de ndo poder se vincular a determinada despesa, também nao
pode se vincular a 6rgaos, fundos ou despesas, este € o postulado do principio
da nao afetagao (artigo 167, IV da CF/88) (CTN, 1966, s.p. & SABBAG, 2010,
p. 396-8 & CF, 1988, s.p.).

3.16. Principio da mais-valia tributaria a luz da extrafiscalidade

A mais-valia corresponde a diferenca entre o salario do trabalhador e o
lucro gerado por seu esforgo (na visdo de Karl Marx). O principio tributario da
mais-valia veda o locupletamento sem causa de beneficiados pelo governo.

Como exemplos, temos as obras publicas que geram valorizagédo imobiliaria de
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pessoas restritas e as despesas geradas na cobranga de tributos pagos por
uma minoria da populagao (ATALIBA, 2006, p. 176-7).

No primeiro exemplo, se o proprietario de imovel valorizado por obra
publica n&do concorre com a obra, ndo € justo que se beneficie sem uma
contraprestagdo sua (pagamento de contribuicdo de melhoria), haja vista haver
lucro sem esforgo (locupletamento injustificado), o que €& vedado por nosso
ordenamento juridico (ATALIBA, 2006, p. 176-7).

No segundo, podemos citar a cobranga pelo estado do valor de
expedicdo de guias para pagamento de tributos (na forma de taxas) ou
simplesmente despesas pessoais por cumprimento de obrigagdo acessoria.
Trata-se de uma forma de ndo socializar o valor de um servico usado por
poucos contribuintes (os quais estdo pagando um tributo extra e,
presumidamente, possuem capacidade contributiva diferenciada). Como
exemplo pratico, o artigo 3° do Decreto-Lei 1.437 (1975):

Art 3° O Ministro da Fazenda podera determinar seja feito, mediante
ressarcimento _de custo e demais encargos, em relacdo aos
produtos que indicar e pelos critérios que estabelecer, o
fornecimento do selo especial a que se refere o artigo 46 da Lei
nuamero 4.502, de 30 de novembro de 1964, com os paragrafos que

Ihe foram acrescidos pela alteragdo 122 do artigo 2° do Decreto-lei n°®
34, de 18 de novembro de 1966. (grifo nosso)
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Em regra, todos os tributos séo fiscais e qualquer deles pode (e deve)
ser usado com fins extrafiscais "também" - haja vista sempre impactarem na

vida dos contribuintes (individual ou coletivamente).

Os principios de Direito Tributario estdo intimamente ligados ao
fendbmeno da extrafiscalidade. Alias, podemos encontrar varios deles em uma

mesma manifestacao extrafiscal, sem, contudo, presenciarmos uma antinomia.

A extrafiscalidade pode se manifestar de diversas formas, em regra, se
refere a todos os efeitos nado fiscais dos tributos. Contudo, a nomenclatura
"extrafiscalidade" quase sempre esta relacionada a consequlencias benéficas

ao contribuinte.

O principio da legalidade, o da irretroatividade e os das anterioridades
(anual e nonagesimal) devem estar presentes em todas as normas instituidoras
de tributos. Sdo garantias constitucionais dos contribuintes. Eles estéo
presentes mesmo nos casos de excegdes aos referidos principios, ja que nao

podem ser injustificadas.

A extrafiscalidade pode ser uma excelente ferramenta de justiga social,
desde que as leis instituidoras dos tributos, assim como seus aplicadores,
respeitem os principios de Direito Tributario em sua esséncia (mens legis). O
mau uso dos principios pode ser perigoso e abrir precedentes indesejados,

justificando verdadeiras injusti¢cas sociais legais.
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ANEXO 1:

Alguns julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a imunidade de
tintas para impressao.

EMENTA: Recurso extraordinario inadmitido. 2. Imunidade tributaria.
Art. 150, VI, d, da Constituigdo Federal. 3. A jurisprudéncia da Corte é
no sentido de que apenas os materiais relacionados com o papel
estdo abrangidos por essa imunidade tributaria. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)

(Al 307932 AgR, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda
Turma, julgado em 19/06/2001, DJ 31-08-2001 PP-00042 EMENT
VOL-02041-07 PP-01462)

EMENTA: Tributario. Imunidade do papel na impressao do jornal nao
estende a tintas. Precedentes do STF. Regimental ndo provido.
(grifo nosso)

(RE 346771 AgR, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma,
julgado em 19/11/2002, DJ 19-12-2002 PP-00123 EMENT VOL-
02096-14 PP-02987)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE. IMPOSTOS. LIVROS, JORNAIS E
PERIODICOS. ART. 150, VI, "D", DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
INSUMOS. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de que a garantia constitucional da imunidade tributaria
inserta no art. 150, VI, "d", da Constituicdo do Brasil, estende-se,
exclusivamente - tratando-se de insumos destinados a impressao
de livros, jornais e periédicos - a materiais que se mostrem
assimilaveis ao papel, abrangendo, em conseqiiéncia, para esse
efeito, os filmes e papéis fotograficos. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)

(RE 495385 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 29/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-
2009 EMENT VOL-02379-07 PP-01514 RT v. 99, n. 891, 2010, p.
226-229)

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - INSUMOS
DESTINADOS A IMPRESSAO DE LIVROS, JORNAIS E
PERIODICOS - IMUNIDADE TRIBUTARIA - LIMITACAO
CONSTITUCIONAL AO PODER DE TRIBUTAR QUE TAMBEM SE
ESTENDE A MATERIAIS ASSIMILAVEIS AO PAPEL - RECURSO
DO ESTADO DE SAO PAULO IMPROVIDO - PROVIMENTO DO
RECURSO DEDUZIDO PELA EMPRESA JORNALISTICA. - O
Supremo Tribunal Federal, ao interpretar, restritivamente, o alcance
da clausula inscrita no art. 150, VI, "d", da Constituicdo da Republica,
firmou entendimento no sentido de que a garantia constitucional da
imunidade tributaria, tratando-se de insumos destinados a impressao
de livros, jornais e periddicos, estende-se, apenas, a materiais que
se mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, em conseqiiéncia,
para esse efeito, os filmes e papéis fotograficos. [...] protegdo do
exercicio da liberdade de expressao intelectual e do direito de
informacéo. (grifo nosso)

(RE 327414 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 07/03/2006, DJe-027 DIVULG 11-02-2010
PUBLIC 12-02-2010 EMENT VOL-02389-03 PP-00635)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. PAPEL: FILMES DESTINADOS A PRODUCAO DE
CAPAS DE LIVROS. C.F., art. 150, VI, d. I. - Material assimilavel a
papel, utilizado no processo de impressao de livros e que se integra
no produto final - capas de livros sem capa-dura - esta abrangido
pela imunidade do art. 150, VI, d. Interpretagdo dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal, pelo seu Plenario, nos RREE 174.476/SP,
190.761/SP, Ministro Francisco Rezek, e 203.859/SP e 204.234/RS,
Ministro Mauricio Corréa. Il. - R.E. conhecido e improvido. (grifo
Nosso)

(RE 392221, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 18/05/2004, DJ 11-06-2004 PP-00016 EMENT VOL-
02155-03 PP-00421)

IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E
PAPEL DESTINADO A IMPRESSAO - APOSTILAS. O preceito da
alinea "d" do inciso VI do artigo 150 da Carta da Republica alcanga
as chamadas apostilas, veiculo de transmissdo de cultura
simplificado. (grifo nosso)

(RE 183403, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 07/11/2000, DJ 04-05-2001 PP-00035 EMENT VOL-
02029-04 PP-00856)

EMENTA - Tributario: imunidade: insumos utilizados na producgéo de
jornais. O STF firmou entendimento no sentido de que a imunidade
prevista no art. 150, VI, d, CF, embora ndo se limite ao papel
destinado a impresséao de livros, jornais e periédicos, ndo alcanca o
produto de que se cuida na espécie (tiras plasticas para
amarracao de jornais). (grifo nosso)

(RE 208638 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 30-04-1999 PP-00019
EMENT VOL-01948-03 PP-00439)

EMENTA: Imunidade tributaria: livros, jornais e peridédicos: Finsocial
devido, ja sob a Carta de 69, pela empresa que os comercializa.
Malgrado configurasse imposto sob a Carta de 69, a contribuigédo
para o Finsocial ja ndo estava coberta pela imunidade tributaria de
livros, jornais e periddicos: é imunidade objetiva, que néo protege a
receita bruta da empresa, a qual, embora produto de sua
comercializagdo, ndo se confunde com a circulagdo das publicacgdes -
esta, sim, imune -, nem repercute sobre o seu prego de venda. (grifo
Nnosso)

(RE 170717, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 24/03/1998, DJ 08-05-1998 PP-00014 EMENT
VOL-01909-04 PP-00662)
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ANEXO 2:

Alguns julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a imunidade de

templos religiosos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPTU. IMUNIDADE
DE TEMPLOS. PREDIOS SEPARADOS DAQUELE EM QUE SE
REALIZAM OS CULTOS. FUNCIONAMENTO E FINALIDADES
ESSENCIAIS DA ENTIDADE. RECURSO PROTELATORIO. MULTA.
AGRAVO IMPORVIDO. I - A imunidade prevista na Constituicdo que
tem como destinatario os templos de qualquer culto deve abranger
os imoveis relacionados com a finalidade e funcionamento da
entidade religiosa. Precedentes. |l - Recurso Protelatério. Aplicagéo
de multa. lll - Agravo regimental improvido. (grifo nosso)

(Al 690712 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 23/06/2009, DJe-152 DIVULG 13-08-
2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-13 PP-02739 RT v.
98, n. 890, 2009, p. 176-178)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IPTU. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO. DESTINACAO DO IMOVEL. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A
imunidade prevista no art. 150, VI, "b", da Constituigao do Brasil, deve
abranger nao somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com
as_finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
Precedente. 2. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso
extraordinario. Sumula n. 279 do STF. Agravo regimental a que se
nega provimento. (grifo nosso)

(Al 651138 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 26/06/2007, DJe-082 DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-
2007 DJ 17-08-2007 PP-00085 EMENT VOL-02285-18 PP-03636 RT
v. 96, n. 866, 2007, p. 130-131)

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos
de qualquer culto. Vedagao de instituicdo de impostos sobre o
patrimbénio, renda e servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 4°, da Constituicao.
3. Instituicao religiosa. IPTU sobre imdveis de sua propriedade que se
encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, "b",
CF. deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto,
mas, também, o patriménio, a renda e os servicos "relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. 5. O § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal. Equiparagdo entre as hipoteses das alineas
referidas. 6. Recurso extraordinario provido. (grifo nosso)

(RE 325822, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2002, DJ 14-05-2004 PP-00033 EMENT VOL-02151-02 PP-
00246)
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