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RESUMO

O fendbmeno da escravidao ndo se restringe somente ao Brasil, nem a paises pobres,
mas também, atinge varios outros paises, inclusive os mais desenvolvidos. Trata-se de
um problema a ser combatido em conjunto, tanto pelo Poder Publico, quanto pela
sociedade civil. A reducdo a condicdo analoga a de escravo caracteriza-se pela
supressao do status libertatis do individuo. Ademais, atinge negativamente a dignidade
da pessoa humana do trabalhador, e os valores sociais do trabalho, tornando
vulneraveis os direitos e garantias individuais e sociais. Importante destacar a relagcéo
do trabalho escravo ao contexto capitalista moderno, cujos problemas sdo agravados
pelas desigualdades sociais e econdmicas, acarretando assim, a super exploracédo do
trabalho alheio. O enfrentamento desse grave problema requer grande avango quanto a
efetividade e eficiéncia dos instrumentos e das politicas de combate a escravidao, como
também, considera-se urgente uma profunda reforma legislativa da matéria, a fim de se
aprovar importantes alteracées no sistema juridico brasileiro.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Dignidade da pessoa humana. Instrumentos e
politicas de combate a escravidéo.



ABSTRACT

The phenomenon of slavery is not restricted to Brazil, or the poor countries, but also
affects several other countries, including the most developed. It is a problem to
betackled together, both by the government and civil society. The reduction to a
condition analogous to slavery is characterized by suppression of libertatis status of the
individual. Furthemore, negatively affects human dignity of the worker and the social
values of work, making it vulnerable to the rights and individual and social guarantees.
Important to highlight the relationship of slavery to the modern capitalist context, whose
problems are aggraveted by social and economic inequalities, thus bringing
overexploitation of alien labor. Facing this serious problem requires major advance
regarding the efectiveness and efficiency of the instruments and policies to combat
slavery, but it is considered an urgency a profound legislative reform in order to approve
major changes in the Brazilian legal system.

Keywords: Slave labor. Human dignity. Instruments and policies to combat slavery.
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INTRODUCAO

Apesar da abolicdo da escravatura no século XIX, a imposicdo de
trabalho escravo por parte do empregador sobre o empregado ainda € uma pratica mais

comum do que se imagina.

O presente trabalho tem a finalidade de abordar a realidade da

escravidao contemporanea no Brasil.

Preliminarmente, o primeiro capitulo tratar4a, num breve historico, da
dindmica da escravidao, desde seu aparecimento na antiguidade, até sua decadéncia ja
na modernidade. Ademais, serdo abordadas as principais caracteristicas da
manifestacdo contemporanea desse fenémeno e a definicdo do que realmente vem a
ser trabalho escravo. Ver-se-do, também, além da visivel precariedade das condi¢des a
gue se sujeitam os escravizados, quais as condutas ilegais e artificios utilizados pelos

empregadores, a fim de ludibriar suas vitimas.

Ainda nesse capitulo, sera tratada a problematica do conflito de
competéncia para o processamento e julgamento de crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo. Tal entrave foi, por algum tempo, objeto de amplas discussdes
no mundo juridico. Por vezes, existiram entendimentos pela competéncia da Justica
Federal, outras pela competéncia da Justica Estadual e até mesmo pela competéncia
da Justica do Trabalho.

Seguindo o estudo, o segundo capitulo tratard da previsdo normativa,
sob o enfoque da Constituicdo Federal de 1988, ao serem abordados os fundamentos
do Estado Democratico de Direito, como a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho; os direitos e garantias individuais, como vida, liberdade e igualdade;

direitos sociais, quais sejam: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
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moradia, 0 lazer, a seguranca a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados; o condicionamento da posse da

propriedade rural ao cumprimento de uma func¢é&o social.

Em continuagéo, serd abordada a legislacao infraconstitucional péatria,
gue expressamente reprime o trabalho escravo, tanto o Cédigo Penal Brasileiro quanto

as legislacbes esparsas.

Outra importante fonte normativa na repressdo a pratica do trabalho
escravo, sdo as acdes e convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, que
por certo, ttm o conddo de influenciar as decisbes adotadas pelo legislador brasileiro.
Com as convencdes, pretende-se estabelecer o fortalecimento das a¢cdes para a defesa
dos direitos humanos, para a eliminagéo do trabalho escravo, em todas as suas formas,
€ Nno menor espaco de tempo possivel, como também investir e incentivar a reabilitacdo

dos trabalhadores resgatados.

No terceiro capitulo serdo abordados os instrumentos e politicas de
combate ao trabalho escravo. S&o as agdes, 0s programas institucionais e as iniciativas
que, devido a sua relevancia, levaram o Brasil a condicdo de exemplo mundial no
combate a escravidao contemporanea. Nesse sentido, tratar-se-a do Cadastro de
Empregados Infratores, criado pelo Governo Federal para a erradicacdo do trabalho
escravo no pais, popularmente chamado lista suja. Trata-se de um importante
instrumento repressivo e inibidor da pratica do escravismo, na medida em que da
publicidade ao nome dos proprietarios infratores e de suas respectivas propriedades.
Ha quem alegue a inconstitucionalidade desse cadastro, sendo ainda hoje, o cadastro,

alvo de duras criticas.

Em continuacdo, merece relevo a importante parceria firmada entre o
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel do Ministério do Trabalho e Emprego e o
Ministério Publico do Trabalho, quando das acdes de libertacdo de trabalhadores. Ha
participacdo de diversas outras entidades parceiras, como a Comissdo Pastoral da
Terra, a Confederacédo dos Trabalhadores na Agricultura, a Organizagao Internacional
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do Trabalho, o Ministério Publico Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Justica do

Trabalho, a Justica Federal e 0 essencial acompanhamento da Policia Federal.

Ademais, destaca-se o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho
Escravo, pelo qual as empresas signatarias do acordo assumem 0 compromisso de
manterem afastados de suas cadeias produtivas, empresas ou individuos que utilizam

mao de obra escrava, como forma de combate a escravidao contemporanea.

Em se tratando ainda de instrumentos e politicas de combate ao
trabalho escravo, tratar-se-4& do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo, lancado pelo Governo Federal em 2003 e reformado em 2008. Ao reconhecer
a existéncia de trabalho escravo no territorio brasileiro, o0 Governo Federal estabeleceu

como meta prioritaria a eliminagéo de todas as formas contemporaneas de escravidao.

Tal Plano retrata uma politica publica permanentemente dedicada a
repressdo de tal pratica, cuja concretizacdo se da com agbBes de enfrentamento,
repressdo e prevencdo do escravismo contemporaneo. Importante destacar que a
efetividade e a eficacia do Plano estdo diretamente ligadas a acdo conjunta dos
diversos 6rgaos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, além de contar com a

participacdo da sociedade civil brasileira e da Organizac&o Internacional do Trabalho.
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1 - GENERALIDADES

1.1 — Histoérico

O sistema escravista classico decorre de processos politicos, sociais,
econdmicos e culturais, no qual o escravo € privado de sua liberdade e de sua
personalidade, adquirindo a condicdo de coisa, com valor patrimonial. Ja o
escravocrata, ao se impor sobre o outro, procura se beneficiar, sobretudo

economicamente, do trabalho alheio.

A primeira forma de trabalho foi a escraviddo, em que o escravo era
considerado apenas uma coisa, nédo tendo qualquer direito, muito menos
trabalhista. O escravo, portanto, ndo era considerado sujeito de direito, pois era
propriedade do dominus. Nesse periodo, constatamos que o trabalho do
escravo continuava no tempo, até de modo indefinido, ou mais precisamente
até o momento em que 0 escravo vivesse ou deixasse de ter essa condicéo.
Entretanto, ndo tinha nenhum direito, apenas o de trabalhar. *

Os primeiros registros da escraviddo remetem ao Antigo Oriente, em
especial ao Egito e a Mesopotamia. Na Europa, a base da economia das civilizagdes

romana e grega era o sistema escravista.

Na Antiguidade Classica, no mundo greco-romano, o trabalho possuia um
sentido material, era reduzido a coisa, 0 que tornou possivel a escraviddo. A
condigcdo de escravo derivava do fato de nascer de mae escrava, de ser
prisioneiro de guerra, de condenacéo penal, de descumprimento de obrigactes
tributarias, de desercdo do exército, entre outras razBes. Nessa forma de
trabalho, o homem perde a posse de si mesmo. Ao escravo era confiado o
trabalho manual, considerado vil, enquanto os homens livres dedicavam-se ao
pensamento e a contemplacdo, para 0s quais 0s escravos eram considerados
incapazes.

Na época da Grécia antiga, o trabalho era considerado como uma

atividade indigna, sendo desempenhado somente pelos escravos.

Na Grécia, Platdo e Aristételes entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo. Envolvia apenas a forga fisica. A dignidade do homem consistia em

! MARTINS, Sergio Pinto. Direto do Trabalho. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 4.
2 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do Trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 54.
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participar dos negécios da cidade por meio da palavra. Os escravos faziam o
trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres. O trabalho néo tinha o
significado de realizacdo pessoal. As necessidades da vida tinham
caracteristicas servis, sendo que os escravos é que deveriam desempenha-las,
ficando as atividades mais nobres destinadas as outras pessoas, como a
politica. *
No Mundo Antigo, o sistema escravista se desenvolveu de forma
consideravel. Nesse sentido, diversas culturas foram sustentadas e chegaram ao

maximo desenvolvimento econémico, gracas ao regime escravocrata.

Assim, na ldade Antiga, durante a vigéncia do sistema escravista, a
humanidade se desenvolveu com grande velocidade, com avancos em diversas areas
como agricultura, pecuaria, arquitetura, pintura, escultura, que provocaram 0 progresso

monetario e o surgimento de centros de vida econémica e cultural.

De fato, com a escraviddo deu-se a fixagdo do escravo a territérios
determinados, logo apdés a domesticacdo dos animais e a introdugdo da
agricultura, tornando o homem, ainda que escravo, um produtor dos alimentos
gue consumia, eis que anteriormente a esse estagio o homem cagava, pescava
e recolhia frutos que nem sequer plantava. 4
A separacdo do trabalho fisico do intelectual favoreceu o
desenvolvimento da ciéncia, da literatura e das artes. As viagens a terras
desconhecidas, as novas relagdes sociais e culturais proporcionaram descobertas em

areas como mecanica, astronomia, geografia, ciéncias naturais e ciéncias juridicas.

O caminho do progresso na Antiguidade, sob a dindmica do escravismo,
todavia, fez inmeras vitimas, e, como ja afirmamos, deixou vestigios, para a
humanidade, que subsistem no tempo, inclusive apés a sua desaparicdo como
sistema socialmente aceito. °
Apesar do progresso do sistema escravista, sua manuten¢cdo, com o
passar do tempo, tornou-se dificil, tendo em vista o conflito de interesses entre pobres e

ricos.

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direto do Trabalho. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 4.

* FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histéria do Trabalho,
do Direito do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 32.

> SCHWAR?Z, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 92.
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Assim, a efetiva substituicdo das comunas pela propriedade privada sobre a
terra e a progressiva busca de maximizacdo dos lucros dos proprietarios
enriquecidos pelo escravismo, que cada vez mais buscavam adquirir escravos,
cujo trabalho comecgou a substituir, de forma integral, o dos campesinos livres,
transformaram os pequenos produtores livres em limen-proletérios, avultando-
se a desigualdade da propriedade e da riqueza entre os cidadaos. Além das
contradicbes subjacentes ao escravismo, entre proprietarios e escravos,
agudizavam-se, nas sociedades antigas, as contradi¢cdes e os conflitos entre os
pobres e 0s ricos. °

Diante da dificuldade de se manter o regime escravocrata, com 0

passar do tempo, 0 sistema entrou em crise.

A luta incessante dos escravos contra 0s senhores — que tomava diferentes
formas, que iam da resisténcia passiva a sabotagem e as insurreicdes massivas
— consumiu todo o poder dos escravocratas. A falta de interesse dos escravos
no trabalho minava a economia escravista. A introdu¢cédo de novas técnicas de
produgdo, mais complexas e eficientes, demandava a atividade de
trabalhadores com mais iniciativa, mais interessados. ’

Com a crise, 0 ciclo do escravismo entrou em colapso, tendo seu

desenvolvimento em queda.

O abandono das terras, muitas das quais tornadas improdutivas pelo 6cio dos
seus proprietarios, a involugdo das técnicas de trabalho artesanal, o regresso
do sistema de trocas para as trocas em espécie, em detrimento do comércio
monetario, a degeneracdo da antiga cultura, todos esses eram sintomas da
decadéncia do sistema escravista.

JA num segundo momento, houve o abrandamento do sistema
escravista, tendo em vista 0 nascimento do feudalismo (relacdo de subordinagdo do

vassalo ao senhor feudal).

Era a época do feudalismo, em que os senhores feudais davam protegdo militar
e politica aos servos, que ndo eram livres, mas, ao contrario, tinham de prestar
servicos na terra do senhor feudal. Os servos tinham de entregar parte da
producédo rural aos senhores feudais em troca da protecdo que recebiam e do
uso da terra. °

® SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicio necesséria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 92.
"SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicio necesséria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 92-93.
# SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicio necesséria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 93.

Y MARTINS, Sergio Pinto. Direto do Trabalho. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 4.
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Entretanto, persistia, ainda, a ideia de exploragdo do homem pelo
homem, em alguns paises, dotados de uma inflexivel cultura manifestamente

escravocrata.

No decorrer da Baixa Idade Média, todavia, a escraviddo, entendida como
sistema de trabalho organizado, deixou de existir no Ocidente europeu,
excetuando-se os paises mediterraneos — Espanha, Portugal e Italia. E, mesmo
nesses paises, a escravidao foi, alo longo do século XIV e no inicio do século
XV, tdo-somente uma instituicdo urbana, com importancia sensivelmente
limitada no conjunto das atividades econémicas; o emprego de cativos em larga
escala na producdo agricola, nessas regides, havia se tornado residual. A
reinvencdo do escravismo, com o0 emprego massivo de trabalhadores
escravizados para o desempenho de tarefas agricolas, sobretudo, deve-se aos
espanhdis e portugueses, apés a segunda metade do século XV, na aurora da
era da produgéo capitalista, com a introducdo da produgéo agucareira nas ilhas
atlanticas orientais, como Canarias, Madeira e Sdo Tomé, e, no século XVI,
com a colonizacdo da América *°

No século XV o velho continente sofreu importantes transformagfes
econdmicas, sociais e culturais, tais como: novos instrumentos de trabalho, avangos na

siderurgia, mineracdo, tecelagem, ampliacdo de rotas comerciais, terrestres e

maritimas, desenvolvimento das artes e das ciéncias, da indUstria nautica.

Na propria Europa, o desenvolvimento das industrias e da mineragdo
demandava grandes investimentos, que os capitalistas obtinham através da
exploragéo insaciavel das massas de trabalhadores assalariados, muitos dos
quais conduzidos as cidades apés haverem perdido as suas pequenas
propriedades rurais. ™

Em contrapartida, a cada descobrimento de novas terras pelos
portugueses e espanhoéis eram obtidas vultuosas riquezas, sempre com 0 uso da

violéncia, a fim de subordinar os nativos a escravidao.

No Novo Mundo, na Africa e na Asia essas fortunas eram obtidas pelos
europeus a custa do aniquilamento de comunidades e culturas, através de
guerras coloniais e de saques. Ademais, nessas terras 0S europeus
conquistaram uma nova e colossal fonte de riqueza: os escravos, cujo trabalho
viabilizava a extracdo de minerais como o ouro e a prata e o plantio do aglcar e
do algodéo, entre outras culturas. **

¥ SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. So Paulo: LTr, 2008, p. 94.
I SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 94.
2 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 94.
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Com o estabelecimento dos portugueses no Brasil, a pratica escravista
era direcionada aos indios, conhecidos como negros da terra. “... esta foi a maneira
encontrada pelos colonizadores portugueses para o usufruto econbmico das terras

descobertas. Isto, a partir do século XVI, até o XIX.” 1

Além disso, a exploracao indigena teve cunho religioso, visto que os
jesuitas desenvolveram um trabalho missionario e de catequese para a propagacao de

principios do Cristianismo junto aos nativos.

Na montagem dos engenhos, a mao de obra empregada foi, de forma
predominantemente, indigena; parte dos indios, normalmente recrutados em
assentamentos jesuiticos, trabalhava sob regime assalariado, mas a maioria era

efetivamente submetida a escravido. ™
Por terem sido considerados rebeldes, pouco aptos a exercer trabalho
forcado e dada a alta taxa de mortalidade dos indios, em decorréncia de doencas como
0 sarampo e a variola, aos poucos, a mao de obra indigena foi sendo substituida por
negros oriundos do continente africano, para a reposicdo da forca de trabalho nos
engenhos. Devido a essa importacdo, considerava-se a mao de obra negra mais

onerosa que a indigena.

Os primeiros escravos africanos foram importados em meados do século XVI;
seu emprego nos engenhos brasileiros, contudo, ocorreu basicamente em
atividades especializadas. Por esse motivo, era a méao de obra negra mais cara
que a indigena: um escravo africano custava, na segunda metade do século
XVI, cerca de trés vezes mais que um escravo indio. *°

Houve também, presséo religiosa por parte dos jesuitas, o que forgou

Portugal proibir, em parte, a exploracéo de indios nas terras brasileiras.

Com isso, o trafico negreiro tornou-se uma atividade altamente
lucrativa. Assim, iniciou-se o processo de formacdo da populacdo negra escrava. O

preco do produto homem era calculado pela for¢a fisica, dentes e estrutura 6ssea em

B FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 35.

“ SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 96.

* SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 96.
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geral. “A remuneracdo que consistia basicamente na sobrevivéncia do escravo,

mantinha, por outro lado, a rentabilidade da terra do seu dono.” *°

Apds muitos anos de éxito da producao escravista de acucar no Brasil,
a economia do setor agucareiro entrou em crise. Assim, ao final do século XVII iniciou-
se o ciclo do ouro, atraindo colonos e imigrantes portugueses para o interior do pais. O
enorme avanco territorial e demografico da colonizacao portuguesa no Brasil, a partir do

século XVIII, incrementou multiplas tensées politicas, econémicas, sociais e culturais. *’

Diferentemente do que ocorria nos engenhos de agUcar, as atividades
praticadas na mineragdo permitiam certa autonomia dos trabalhadores escravos e até
eventual participacdo nos resultados da mineracdo, a titulo de incentivo. Nessa
atividade ndo havia o emprego de grande violéncia fisica a fim de garantir o
prosseguimento ininterrupto da extragdo dos minérios. Isso facilitou o acumulo de

alguma riqueza e uma possivel compra de alforria, por parte dos escravizados.

Sendo assim, mesmo ainda no século XIX, o trabalho escravo, seja de
mao de obra negra ou indigena, estava presente no Brasil, no desempenho de
trabalhos domeésticos e diferentes atividades econdmicas, como na mineragdo e nos

engenhos de agucar.

Negros trazidos e indios nativos tiveram que suportar esse tipo de exploracéo
econdmica, ainda uma vez, fazendo vistas grossas para o social, até que
chegasse ao fim o sistema colonial, pela independéncia das coldnias inglesas e
das demais, paulatinamente. *®
Mas a partir desse momento, a manutencdo do sistema escravista
brasileiro estava ameacada. A abolicAo da escravatura configurou-se como um

processo lento e gradual que atravessou todo o século XIX. “A erradicagdo da mao de

' FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histdria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 32.

Y SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 98.

® FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. 2. ed .S&o Paulo: LTr, 2002, p. 35.
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obra escrava no Brasil se deu por um processo lento e gradual, com vistas a transicéo

para a formacéo de um mercado de trabalho livre, pautado na politica imigrantista.” *°

As pressdes inglesas antiescravistas e a repressao ao trafico negreiro
por parte de outros paises objetivaram extinguir definitivamente a pratica da escravidao
e deram origem ao progressivo declinio do escravismo no Brasil. Nao havia qualquer
cunho ideolégico ou filantrépico, mas sim, econémico, pois representava uma forma de
enfraquecer as colbnias e for¢a-las a participar no grande mercado consumidor ainda
em desenvolvimento. O interesse da Inglaterra, precursora da Revolucdo Industrial,

explica-se pela busca da ampliacdo do mercado consumidor comercial e industrial.

De qualquer forma, as pressdes inglesas e a repressao internacional ao trafico
negreiro levaram a progressiva decadéncia do escravismo brasileiro,
dependente de constante renovagédo da méo de obra africana através do trafico
transatlantico, definitivamente inviabilizado a partir de 1850, com a edi¢cdo da
lei Eusébio de Queiroz, na verdade simples reedi¢céo da lei Feijd, de 1831, e da
lei Nabuco de Aradjo, que cominava pesadas san¢Bes aos traficantes de
escravos. Ao mesmo tempo, crescem as discrepancias do modelo de
agroexportacdo brasileiro, sobretudo do café, com um modelo rigorosamente
escravista, decorrentes de fatores diversos, que aliaram os fazendeiros
paulistas a um incipiente processo de urbanizag&o nas fimbrias da lavoura. %

Na realidade, parte da sociedade era contra ou sentia-se indiferente a
abolicdo da escravatura, pela ideia que os negros tinham menos dignidade e direitos
gue os brancos. Mesmo assim, a escravidao foi abolida. A partir de 13 de maio de
1888, os escravos libertados e seus descendentes encontravam-se sem as minimas

condicbes de sobrevivéncia, continuando a sofrer discriminagdes, vivendo de forma

miseravel, visto que ndo sabiam exercer outro oficio sendo aquele praticado até entao.

Afora outras implicagfes ocasionadas pela escraviddo (desorganizagéo da vida
familiar) e da permanéncia na ignorancia, mesmo apés a abolicdo, o fato
importante a anotar € que havia dois mundos, o dos senhores e o dos escravos
que se interpenetravam nas fungdes necessarias, mas sem que uns
compreendessem os outros. O trabalho apenas os unia. **

¥ SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necesséaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 111.

% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicio necessaria. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 103.

2l FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ilves Gandra. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 36.
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Com as mudancgas, ap0s séculos de existéncia do sistema servil e
escravista, houve a necessidade de aprendizado e incorporacdo de novas culturas e
atitudes por parte da sociedade, e a desconsideracdo dos antigos costumes e

conceitos.

Com a abolicdo, exigiu-se a elaboragdo de uma nova autoconcepgao de status
e papéis sociais por parte dos negros e mesticos, a formagéo de novos ideais e
padrdes de comportamento. Ela implicava também na mudanca de
comportamento do home livre e branco diante do liberto, do negro ndo mais
escravo. Impunha-se um novo ajustamento inter-racial. A subita equiparacédo
legal entre negros e brancos, em 1888, ndo destruiu de imediato o conjunto de
valores que se elaborara durante todo o periodo colonial. Econdmica, social e
psicologicamente, os ajustamentos foram lentos. %

Posteriormente, na era da Revolucdo Industrial, surgiu a relagéo

empregaticia, configurada pelo trabalho subordinado.

De fato, apenas ja no periodo da Revolugéo Industrial € que esse trabalhador
seria reconectado, de modo permanente, ao sistema produtivo, através de uma
relacdo de produgcdo inovadora, habil a combinar liberdade (ou melhor,
separacdo em face dos meios de producdo e seu titular) e subordinacéo.
Trabalhador separado dos meios de produgéo (portanto juridicamente livre),
mas subordinado no ambito da relacdo empregaticia ao proprietario (ou
possuidor, a qualquer titulo) desses mesmos meios produtivos — eis a nova
equacéo juridica do sistema produtivo dos Ultimos dois séculos. %

1.2 — Caracteristicas

Ao contrario do que se imagina, o fenbmeno da escraviddo nao se
restringe aos tempos passados, aos livros de histéria. Apesar de a escraviddo e o

comércio de escravos terem sido formalmente proibidos pela Lei Aurea (que declarava

2 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 34.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. S&o Paulo: Ltr, 2009, p. 82.
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oficialmente extinta a escraviddo no Brasil) no final do século XIX, o trabalho for¢cado &
ainda uma realidade nacional e internacional que persiste de forma clandestina nao

apenas no Brasil, mas também em alguns paises desenvolvidos.

Como visto anteriormente, na Histéria antiga, quer na época da
escraviddo indigena, quer na época da escraviddo negra, a pessoa escrava era
reduzida a condicdo de coisa, verdadeira propriedade de seu dono. N&o se
vislumbravam quaisquer aspectos humanos do individuo, sendo estes tratados apenas
como objeto de trabalho.

No sistema tradicional, a relacdo entre o senhor e o escravo dava-se,
normalmente, por longo prazo, e a reposicdo de méao de obra escrava
dependia do trafico transatlantico negreiro, na escraviddo contemporanea, a
duracdo da relagdo entre o senhor e o escravo depende da duracdo do
trabalho no qual é empregada a mao de obra, que, por sua vez, é facimente
descartada, sendo de facil reposicéo. **

7

Importante destacar que a etnia ndo € mais fator importante no
momento da selecdo da mdo de obra. Na realidade, o que importa € a capacidade da
forga fisica de trabalho. S&o vitimas desse mal os homens, mulheres, criangas, indios,
garimpeiros, prostitutas. Entretanto, pesquisas revelam ainda uma grande incidéncia de
nordestinos, de descendentes de negros entre os libertos, sem qualquer registro civil,

sem condi¢cdes de exercer plenamente sua cidadania.

O trabalho escravo, entdo, produto da desigualdade social, da péssima
distribuicdo de renda no Pais, e até mesmo da ma distribuicdo de terras, é
também, fruto da ineficiéncia do Estado, que ndo atua eficazmente no combate
a essa chaga humana. »

A expressao da escravidao contemporéanea caracteriza-se pela reducgéo
do trabalhador a andloga condicdo de escravo, sendo sua liberdade (inclusive de
locomocé&o) suprimida por meio de dividas, fraudes, violéncia ou grave ameaca. Por
isso, diz-se que a escraviddo, nos tempos modernos, atinge a dignidade da pessoa

humana.

* SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 123.
» BASTOS, Guilherme Augusto Caputo. Trabalho escravo: uma chaga humana. Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Porto Alegre, v. 17, n. 208, p. 35, out. 2006.
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A pessoa humana néo pode ser objeto de humilha¢des ou de ofensas. Nem de
penas capitais ou de prisdes perpétuas. Nem de torturas fisicas ou morais. E o
gue se extrai do principio geral inserto nos arts. 1°, Il e 5° da Carta Magna de
1988, ao proteger a dignidade da pessoa humana. Qualquer ato que fira a sua
dignidade, ou cerceie seus direitos, como a sua proépria vida, honra, integridade
fisica ou psiquica, privacidade, intimidade, imagem, enfim, que lhe possa
reduzir seu valor como pessoa humana, deve ser afastado totalmente. »

Os direitos sociais, mais especificamente os vinculados as assimétricas
relacbes de trabalho das sociedades capitalistas atuais, tornam-se vulneraveis,
ressaltando assim, a natureza eminentemente econdémico-social do fenémeno. Ao longo

do tempo, o fenbmeno da escravidao tem caracteristicas diversas, mas sempre com

suas raizes na estrutura econdmica.

O cerceamento da liberdade, porém, ndo ocorre propriamente nos moldes do
que era antigamente estudado em livros de Histéria. Hoje em dia a
subordinacdo é de cunho majoritariamente econdmico e psicolégico. As
amarras sao feitas pela coagdo moral, pelo medo instaurado na mente dos
trabalhadores, caso desobedecam ao agente beneficiado pelo trabalho. *’

Conforme ilustra Rodrigo Garcia Schwarz, pode-se definir a escravidao,

na atualidade, como:

O estado ou a condi¢do de um individuo que é constrangido a prestagdo de
trabalho, em condi¢cdes destinadas a frustracdo de direito assegurado pela
legislagdo do trabalho, permanecendo vinculado, de forma compulséria, ao
contrato de trabalho mediante fraude, violéncia ou grave ameacga, inclusive
mediante a retencdo de documentos pessoais ou contratuais ou e virtude de
divida contraida junto ao empregador ou pessoa com ele relacionada. %
Ademais, o fenbmeno da escraviddo contemporanea compreende o
aniquilamento do status libertatis da pessoa, em completa subordinacdo discricionaria
ao poder de outra, de forma manifestamente ilicita, em absoluta transgressdo aos
direitos trabalhistas, e imposicdo do trabalho forcado e degradante. Além disso, sdo

constantes as situacdes degradantes de labor, humilhacdes, ameacas, castigos, bem

* MOURA, Rold&o Alves de. Etica no meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2004, p. 18.

* BREMER, Felipe Fiedler. Analise didatica do trabalho escravo no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano
14, n. 2166, 6 jun. 2009. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/12944>. Acesso em: 3 abr.
2011.

% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sado Paulo: LTr, 2008, p. 117.
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como de violéncia fisica e psicolégica que acometem o trabalhador escravo,

caracterizando um constante estado de medo.

Dessa forma, Rodrigo Garcia Schwarz entende que,

Para a caracterizagdo do fendbmeno do escravismo contemporaneo no Brasil,
importa a observagdo que esse fendbmeno ndo esta diretamente relacionado
com a escraviddo negra, embora nesta encontre as suas origens mais
remotas, tampouco a simples mecanica do sistema capitalista, mas ao ciclo
peculiar ao sistema de desenvolvimento brasileiro a partir da solugéo
imigrantista, no século XIX, e com este guarda manifestas relacbes de
dependéncia. %
Outra caracteristica da manifestagcdo contemporanea da escraviddo no
Brasil € a presenca de imigrantes, de forma que estes se prestam mais prontamente as
contratagdes irregulares em decorréncia das duras condi¢cdes de pobreza. O trabalho
forcado € visto com mais freqiéncia em fazendas no interior do pais, empresas
florestais, empresas de producéo de carvao, grandes plantagdes, culturas de extensao.

Como destaca Rodrigo Garcia Schwarz,

Os trabalhadores normalmente sé@o recrutados em regides distantes dos locais
de prestagdo de servicos ou em pensdes instaladas em localidades proximas
destas. Na primeira abordagem, ao trabalhador normalmente séo oferecidas
boas oportunidades de trabalho, inclusive bons salarios e fornecimento de
alimentacdo e alojamento, transporte gratuito para o local do trabalho e, por
vezes, até mesmo adiantamentos para a familia do trabalhador. %

Sendo assim, é visivel a precariedade das condi¢des a que se sujeitam
os trabalhadores escravizados. Por muitas vezes, o transporte em 6nibus ou caminhao
€ realizado clandestinamente, sem seguranca alguma. As condi¢cdes de trabalho
prometidas no ato da contratacdo ndo sao cumpridas. Na realidade, o trabalhador arca
com o custo da viagem, dos instrumentos de trabalho, das acomodacdes e da
alimentacdo. Todos os valores sdo anotados em um caderno de dividas, que fica na
posse do aliciador. As dividas tornam-se abusivas, incessantes. O preco cobrado é

muito superior ao de mercado.

* SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 110.
¥ SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sado Paulo: LTr, 2008, p. 120.
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A acomodacdo se d4 em alojamentos precéarios (barracos de lona,
casas de taipa ou de pau a pique, infestadas por insetos nocivos, como o barbeiro,
causador da doenca de Chagas), coletivos (acomodacdo conjunta para homens,
mulheres e criangas) e sem instala¢des sanitarias adequadas.

Verifica-se a falta de dgua potavel e alimentacdo parca, como também,
a inexisténcia de refeitério adequado para os trabalhadores e de cozinha adequada

para a preparacdo dos alimentos.

As jornadas de trabalho a que os trabalhadores se submetem séo
longas e extenuantes, sempre realizadas sob precérias condi¢cdes. E comum a falta de
pagamento dos salarios e a auséncia de registro na CTPS. Equipamentos de protecao
individual ou coletiva ndo sdo fornecidos aos trabalhadores.

Ao adoecerem, os trabalhadores escravizados sao jogados a propria
sorte. Sem locomocgao e sem assisténcia médica, permanecem por tempos em estado
de enfermidade até melhorarem ou até alguém leva-los a cidade ou entdo, morrem sem

socorro algum.

Ndo ha, nos lugares de alojamento ou de prestacdo de servigos, condicdes
minimas de saneamento — ndo ha pogos artesianos para garantir o
abastecimento de agua potavel com qualidade, muito menos sanitarios para os
trabalhadores. O corrego de onde retiram a agua para cozinhar e beber muitas
vezes é 0 mesmo em que tomam banho, lavam a roupa, as panelas e os
equipamentos utilizados no servico. *

A despeito disso, sao inUmeras as situa¢cées que mantém o trabalhador
sem a possibilidade de se desligar dos seus patres. A permanente situacdo de
fragilidade do trabalhador, o dificil acesso e as grandes distadncias que separam a
propriedade rural da localidade mais proxima dificultam sua retirada do local de
trabalho. Caso tentem escapar, sdo impedidos sob a alegacédo do endividamento e por

vezes sdo vitimas de surras ou até mesmo perdem a vida.

¥ SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 122.
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A seguir, quadro comparativo das caracteristicas da escravidao

contemporanea e a escravidao tradicional:

Tabela 1: Comparacgéo entre a “nova” escravidao e o tradicional sistema

escravista.
Itens Escravidéo tradicional Escraviddo contemporanea
Propriedade legal Permitida Proibida
Custo de aquisicao Normalmente alto. A riqueza de uma Normalmente muito baixo. Nao

pessoa pode ser medida pela quantidade
de escravos que possuli.

ha compra, e 0 escravo ndo
permanece por muito tempo sob
o dominio da mesma pessoa.

Lucratividade Normalmente baixa. Ha elevados custos
com a manutencdo dos escravos.

Normalmente alta. Nao ha
custos com a manutengéo dos
escravos, que sdo dispensados,
por exemplo, em hipéteses de
invalidez ou doenca.

Mao de obra Normalmente escassa. A mao de obra
depende do trafico transatlantico.

Normalmente de facil
recomposicdo. A médo de obra é
abundantemente garantida pelo

grande contingente de
trabalhadores desempregados.

Relacionamento Normalmente a longo prazo. O senhor
mantinha o escravo sob seu dominio por
toda a vida, e por vezes esse dominio
estendia-se aos seus descendentes.

Normalmente a curto prazo.
Terminado o servi¢o, a mao de
obra é descartada ou repassada.

Diferencas étnicas Relevantes para a escravidao.

Pouco relevantes para a
escravidao. Pessoas da mesma
etnia podem ser senhor e
escravo.

Manuteng&o da ordem Ameacas, violéncia psicoldgica, coergao
fisica, punicbes exemplares e até
assassinatos.

Ameacas, violéncia psicoldgica,
coercéo fisica, punicdes
exemplares e até assassinatos.

Fonte: Rodrigo Garcia Schwarz, 2008, p. 124.
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1.3 — Competéncia

A problematica da competéncia para o processamento e julgamento de
crime de reducédo a condicdo anéloga a de escravo sempre foi, no meio juridico, objeto
de amplas discussbes. Houve momentos em que, diante do conflito positivo de
competéncia, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela competéncia da Justica
Estadual; em outros, pela competéncia da Justica Federal. H4 também, esparsos

entendimentos acerca da competéncia da Justica do Trabalho.

Sendo assim, a primeira corrente decorre ser a competéncia da Justica
Estadual, em virtude da localizagédo topolégica do crime no Codigo Penal, no Capitulo
VI — Dos crimes contra a pessoa — Dos crimes contra a liberdade individual, ndo se
configurando como crime contra a organizagéo do trabalho. O foco do dispositivo penal
estd no ser humano considerado em si mesmo, na sua liberdade de ser sujeito de

direitos, cuja dignidade ndo suporta que seja reduzido a objeto. Isso porque:

Embora a escravidao, considerada em seu d&mago, contenha uma "simulada
relacdo de trabalho" (pois ha prestacdo de servicos sem carater de
eventualidade, mediante subordinagédo), notamos que o bem juridico atingido,
sem sombra de dividas, € a liberdade pessoal, o direito de ir e vir, direito da
personalidade. Em suma: um direito inerente & pessoa humana. *

Nesse sentido, o Ministro Relator Cezar Peluso defende que:

A norma se destina a proteger a dignidade do homem e ndo nenhuma
organizacdo administrativa, organizagdo de trabalho ou organizacdo de outra
coisa qualquer. O que estd em jogo aqui, como diz especificamente a
qualificagdo do Cddigo Penal, é a liberdade individual, a liberdade 3pessoal
como um elemento marcante e imanente da dignidade do ser humano. *

% BELLESINI, luri Sverzut. Reducdo a condicdo analoga a de escravo. Competéncia da Justica
Federal. Breve estudo. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2491, 27 abr. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14758>. Acesso em: 8 maio 2011.

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe .asp?idConteudo=119686>. Acesso em: 9 mai. 2011.
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Ja4 uma segunda corrente entende ser competente a Justica Federal,

7

pois o principal bem juridico a ser tutelado é a organizagdo do trabalho e ndo a

liberdade pessoal do individuo.

7

Desde 2006, a orientacdo da Suprema Corte € no sentido de que a
competéncia é da Justica Federal, conforme os entendimentos jurisprudenciais abaixo

transcritos:

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO
ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS
FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A  COLETIVIDADE DOS
TRABALHADORES. ART. 109, VI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constituicdo de 1988 traz um robusto conjunto normativo que
visa a protecdo e efetivagdo dos direitos fundamentais do ser humano. A
existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados, em
situacdo de total violagdo da liberdade e da autodeterminacdo de cada um,
configura crime contra a organizagdo do trabalho. Quaisquer condutas que
possam ser tidas como violadoras ndo somente do sistema de 6rgdos e
instituicbes com atribuicbes para proteger os direitos e deveres dos
trabalhadores, mas também dos préprios trabalhadores, atingindo-os em
esferas que lhes sdo mais caras, em que a Constituicdo Ihes confere protecdo
maxima, sdo enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizacdo do
trabalho, se praticadas no contexto das relagfes de trabalho. Nesses casos, a
pratica do crime prevista no art. 149 do Cddigo Penal (Reducdo a condicédo
andloga a de escravo) se caracteriza como crime contra a organizagdo do
trabalho, de modo a atrair a competéncia da Justica Federal (art. 109, VI da
Constituic@o) para processa-lo e julga-lo. Recurso extraordinério conhecido e
provido.(RE 398041, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 30/11/2006, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008
EMENT VOL-02346-09 PP-02007 RTJ VOL-00209-02 PP-00869) **

EMENTA: CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. PENAL. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA E AO SISTEMA PROTETIVO DE ORGANIZACAO
AO TRABALHO. ART. 109, V-A E VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O delito de reducédo a condicdo analoga a de escravo esta inserido nos
crimes contra a liberdade pessoal. Contudo, o ilicito ndo suprime somente o
bem juridico numa perspectiva individual.

2. A conduta ilicita atinge frontalmente o principio da dignidade da pessoa
humana, violando valores basilares ao homem, e ofende todo um sistema de
organizacao do trabalho, bem como as instituicdes e o6rgdos que lhe
asseguram, que buscam estender o alcance do direito ao labor a todos os

# SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=398041%28%40JULG +%3E%3D+
20060630%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 10 mai. 2011.
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trabalhadores, inexistindo, pois, viés de afetacdo particularizada, mas sim,

verdadeiro empreendimento de depauperagdo humana. Artigo 109, V-A e VI,

da Constituicdo Federal.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 11. # Vara

Criminal da Sec¢é&o Judiciaria do Estado de Minas Gerais/MG, ora suscitante.

(cc 113428/MQ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,

TERCEIRA SECAO, julgado em 13/12/2010, DJe 01/02/2011). *

Entretanto, em virtude da interposicdo de recurso extraordinario, da

relatoria do Ministro Cezar Peluso, novos debates estdo abertos no Supremo, o que

coloca o0 assunto em questao novamente na pauta de julgamentos.

O Ministro Dias Toffoli, ao discordar do Ministro Relator, entende pela
competéncia da Justica Federal, seguindo a atual orientagdo. Afirma que os dispositivos
constitucionais existentes no ordenamento juridico séo para proteger a pessoa humana
e o0 trabalhador, da usurpacdo da sua forca de trabalho. Salientou Dias Toffoli a
obrigacdo do Estado em proteger a atividade laboral do trabalhador, na organizagéo
social e trabalhista, ao atingir a dignidade do individuo h& [no crime] uma afronta

também & organizacéo do trabalho. *°

Por fim, entende-se que o delito em questdo configura-se ndo somente
como crime contra a liberdade individual, mas também, como ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, violacdo aos direitos humanos basilares e ofensa ao
sistema de organizacdo do trabalho, cuja competéncia para processamento e
julgamento passa a Justica Federal.

® SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1028863&sReg=201001400827&sD

ata=20110201&formato=PDF>. Acesso em: 6 mai. 2011.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe .asp?idConteudo=119686>. Acesso em: 9 mai. 2011.
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2 — PREVISAO NORMATIVA

2.1 — Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 traz a baila dispositivos expressos que
denotam repudio a prética do trabalho escravo ou forgado. Percebe-se pelo fato de que
0 preambulo do texto constitucional estabelece a dignidade da pessoa humana e 0s

valores sociais do trabalho como fundamentos do Estado Democratico de Direito.

O principio da dignidade da pessoa humana esta intimamente ligado ao
principio da liberdade. Como consequéncia, tem-se a vedacao ao tratamento humano
ou degradante, e a garantia do minimo razoavel para preservacéo da higidez mental e

fisica do individuo.

E papel do Estado Democratico assegurar, dentre outros valores, a
garantia da seguranca, e do bem-estar da sociedade. Ainda, no artigo 5°, assegura
direitos e garantias fundamentais, como o direito a vida, a liberdade e a igualdade.

Seguem alguns dos dispositivos constitucionais merecedores de destaque:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. *'

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 13 mai. 2011.
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X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacgao;

(.

XLVII — ndo havera penas:

(.

c) de trabalhos forcados; *

7

A liberdade é garantia prevista constitucionalmente, visto que é
considerada direito individual e fundamental do ser humano, e como consequéncia
disso, clausula pétrea. Por isso, € expressamente proibida a pratica de trabalho forgado
como meio de pena. Assim, nem mesmo o Estado tem o poder de forcar alguém a

trabalhar, mesmo que seja em atividade licita.

Entretanto, o Estado possibilita a comutacdo da pena pelo trabalho, se
realizado voluntariamente, mediante aplicacdo do instituto da detracdo penal. Quer
dizer que, com o consentimento do preso, a cada 3 dias trabalhados, reduz-se 1 dia na

pena do condenado.

Outro instituto de grande relevancia do ordenamento juridico patrio € o
dano moral, presente como forma de defesa da honra do trabalhador. Assim, é
assegurado o dever de indenizar, nos casos de violacdo dos direitos basicos do ser

humano e em situa¢cdes comportamentais humilhantes e degradantes.

Deste modo, verifica-se que o dano moral, como prejuizo de ordem
extrapatrimonial, caracteriza-se pela efetiva repercussdo no psicolégico e no
comportamento da vitima, que passa a sentir sensacdes de dor, angustia,
infelicidade, impoténcia, menosprezo, como também passa a agir de forma
desordenada, insegura, apatica, de modo a demonstrar que a lesao
efetivamente afetou os valores, os sentimentos e os direitos personalissimos
inerentes ao homem. *

O trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo afeta individualmente
os valores do trabalhador e propicia danos psicolégicos a cada uma das vitimas.

Concomitantemente, essa chaga social afeta valores difusos, visto que atinge sujeitos

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 13 mai. 2011.

¥ ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condicdo analoga & de
escravo: ambito individual e coletivo. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, Porto Alegre, v. 17, n. 209,
p. 104, nov. 2006.
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indeterminados, de modo que ndo € possivel quantificar o nimero de pessoas que
serdo abaladas psicologicamente e que se sentirdo angustiadas, desprezadas, infelizes

ou impotentes, em razdo da violagdo das garantias constitucionais.

Com efeito, pode o dano moral transcender o interesse individual e
atingir a esfera coletiva, atingindo grupos sociais - titulares de direitos transindividuais -,
haja vista que os valores éticos do individuo podem ser amplificados para a Orbita

coletiva.

A acéo de indenizagéo por dano moral nos casos em que o trabalhador
€ submetido a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo € de competéncia dos

tribunais trabalhistas, por for¢a do artigo 114 da Constituicdo Federal.

A indenizacdo do dano moral surge como instrumento capaz de abrandar o
sofrimento da vitima, por meio de compensagdo pecuniaria e/ou do
reconhecimento em publico pelo agressor da inocéncia do ofendido, como
também se caracteriza pela natureza pedagdgica, na medida em que a
zioxagéo da indenizagdo por dano moral objetiva inibir novas préticas ofensivas.

A reparagdo pecuniaria do dano moral de natureza individual reverte
para a propria vitima, e o de natureza coletiva, em razdo de atingir sujeitos
indeterminados, reverte-se em beneficio de toda a sociedade, por meio de depdsito no

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

A partir do artigo 6°, a Carta Magna aborda os direitos sociais, quais
sejam: a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados. Os direitos estabelecidos aos trabalhadores urbanos e rurais visam a
melhoria da sua condi¢do social ao garantis as condicdes minimas para o exercicio
profissional com dignidade, respeito e possibilidade de crescimento pessoal e

intelectual. Como exemplo, sdo garantias minimas a serem observadas pelos

0 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condicdo analoga & de
escravo: ambito individual e coletivo. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, Porto Alegre, v. 17, n. 209,
p. 107, nov. 2006.
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empregadores 0 salario minimo, o descanso semanal remunerado, além dos direitos
basicos assegurados no artigo 7° da Constituicdo Federal e na Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

Ao analisar a Lei Maxima, em seu artigo 186, verifica-se o
condicionamento da posse da propriedade rural ao cumprimento de uma funcéo social.
No caso de utilizacdo de mao de obra analoga a de escrava, conforme o texto
constitucional, a terra pode ser desapropriada para fins de reforma agraria, dado o
desvirtuamento da func&o social da propriedade.

No combate ao trabalho escravo, procura-se sempre assegurar 0O
pagamento das verbas de natureza trabalhista decorrentes da relagcdo constituida,
como também, restaurar a liberdade e a dignidade do individuo, direitos

constitucionalmente reconhecidos, tdo essenciais para a existéncia humana.

Como se Vvé, todo conjunto constitucional € harménico no sentido de garantir a
pessoa, seja nacional ou estrangeiro, primeiramente a liberdade fisica,
possibilitando o direito de ir e vir dentro do territério nacional em tempos de paz
e, também, liberdade do espirito, do psicoldgico, proibindo quaisquer condutas
gue atentem contra a liberdade, a honra e a personalidade do ser humano. 41

2.2 — Codigo Penal

Desde 1940, o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro — CPB - previa
punicdo em caso de cometimento do crime de “reducao de alguém a condi¢do analoga
a de escravo”. Porém, abordava a matéria de maneira superficial, sem tipificar tal

condicdo, o que, na pratica, dificultava sua utilizacao.

Isso dificultava o estabelecimento de politicas publicas para o combate a esta
forma criminosa de exploragdo do trabalho. Era necessario um termo que

*! BREMER, Felipe Fiedler. Analise didatica do trabalho escravo no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano
14, n. 2166, 6 jun. 2009. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/12944>. Acesso em: 3 abr.
2011.
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delimitasse este fendbmeno amplo e complexo, deixando claro ndo se tratar de
uma pratica secular de exploracéo do trabalho ou de um simples crime contra
os direitos trabalhistas, mas de uma total negagéo de direitos e, assim, um
crime contra os direitos humanos do trabalhador. **

Sendo assim, diante de grande pressdo politica nacional e
internacional, diversos debates foram abertos na area juridica e politica. Na legislacao
nacional, o artigo 149 do CPB foi alterado e reformulado pela Lei n° 10.803, de 11 de
dezembro de 2003, o qual tipifica a conduta de submeter trabalhador a condicdo
analoga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilAncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido:

| - contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. **

Ao tipificar crime a condicao analoga a de escravo, tem-se como bem
juridico tutelado a liberdade. Ocorrera crime sempre que um individuo sujeitar outrem

mediante dominio fisico e material, reduzindo o sujeito a verdadeira condi¢cdo de coisa.

Na orientagdo de Christiani Marques,

E gritante a manifestacdo do legislador, quando considera crime quando uma
pessoa é reduzida a coisa, em outras palavras € 0 mesmo que dizer que a
pessoa pode ser comprada, vendida, cedida, sem consultar sua vontade.
Trata-se de total afronta ao Principio da dignidade Humana. *

Destaca-se que o CPB adotou o conceito de “trabalho analogo ao de

escravo”, de forma mais ampla que o conceito estabelecido pelas normas da OIT, visto

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO; Escritério no Brasil. As boas praticas da inspecéo
do trabalho no Brasil: a erradicacao do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.

® BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>.Acesso em: 16 mai. 2011.

“ MARQUES, Chrisriani. A protegéo ao trabalho penoso. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 31.
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que incluiu, também, o trabalho em condi¢cdes degradantes e a jornada exaustiva,

mesmo sem evidéncias de restricdo de liberdade.

Importante destacar que, além do mencionado artigo 149 do CPB, os
infratores podem ser enquadrados em diferentes crimes em decorréncia das acodes
cometidas contra os trabalhadores ou contra 0 meio ambiente, tais como: expor a vida
ou a saude de outrem a perigo direto ou eminente; impedir a liberdade dos
trabalhadores, acarretando constrangimento ilegal; frustrar, mediante fraude ou
violéncia, direito assegurado pela legislacéo do trabalho.

O Direito Penal, em tese, atua como um sistema de controle de maior excegao
ainda, até mesmo devido aos seus excessos. Ele é acionado quando ou outros
sistemas normativos e instituicfes disciplinares nao funcionaram, o que é
incomum; a sua justificativa € uma disciplinarizacdo mais radical, ou o
seqiestro dos desviantes (e/ou dos indesejados). *°
Infere-se que a redacédo do artigo 149 do CPB estabeleceu a condigéao
analoga a de escravo como género, podendo ocorrer duas espécies: trabalhos forcados

ou condi¢des degradantes de trabalho.

O trabalho for¢cado consiste na situagcdo em que ha restricdo na
liberdade de locomocdao e da liberdade de utilizacdo de todo o potencial fisico e mental

do trabalhador.

Quanto as condi¢cdes degradantes de trabalho sdo as que violam a
dignidade humana, ou seja, que violam as condicdes minimas de vida saudavel do

homem.

Nesse sentido, verifica-se que as condi¢cdes degradantes de trabalho, na
pratica, ocorrem quando o empregador nao cumpre com as normas de salde,
seguranca e higiene do trabalho, submetendo o trabalhador ao exercicio de
suas atividades sem a prévia realizacdo de exames médicos admissionais,
sem a utilizagdo de equipamentos de protecdo individual, sem o fornecimento
de abrigos para protecdo das intempéries, utilizagdo de alojamentos sem as

* VELLOSO, Jodo Gustavo Vieira. Sobre o tratamento juridico dado ao trabalho escravo: o movimento
de descriminalizagdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 59, p. 117, mar-abr 2006.
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minimas condi¢cbes sanitarias, fornecimento de alimentagdo fora dos padrdes
minimos de qualidade, dentre outros aspectos. *°

2.3 — Consolidacao das Leis do Trabalho

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT — de 1943 estabelece as

relacdes de trabalho, tanto as individuais como as coletivas.

Nas relagdes individuais, o respeito aos direitos individuais do
trabalhador reflete como verdadeiro limite ao exercicio do poder diretivo do
empregador, tendo em vista a proibicdo de dispor de certos direitos, tais como o direito

da liberdade fisica, da liberdade de consciéncia, por exemplo.

Entretanto, a CLT n&o contempla especificamente dispositivo tendente
a limitar o poder diretivo do empregador, mas sim, alguns preceitos que abordam
aspectos da vida privada e intima do trabalhador. Curiosamente, a CLT nada disp6e

sobre trabalho escravo de forma direta. Nesse sentido, tem-se 0 que segue:

Acreditamos que essa omissao se deve ao fato de que o legislador ordinario da
época ndo quis criar eventual revogacao do artigo originariamente colacionado
no entdo recém criado Cddigo Penal. Além disso, a competéncia para
julgamento das matérias contidas na Consolidacdo sdo eminentemente
reservadas a justica do trabalho. Qualquer dispositivo penal contido naquele
decreto-lei, entdo, poderia gerar sérias discussées sobre conflitos de
competéncia para julgamento do crime de reducédo a condicdo analoga a de
escravo.

* ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condicdo analoga & de
escravo: ambito individual e coletivo. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, Porto Alegre, v. 17, n. 209,
p. 100-101, nov. 2006.

* BREMER, Felipe Fiedler. Analise didatica do trabalho escravo no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano
14, n. 2166, 6 jun. 2009. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/12944>. Acesso em: 3 abr.
2011.
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2.4 — Proposta de Emenda Constitucional n°® 438/2001

A Proposta de Emenda Constitucional — PEC — n° 438/2001, conhecida
como a “PEC do Trabalho Escravo” encontra-se em tramitagcdo no Congresso Nacional
desde 1999. Tal medida pretende dar nova redagédo ao artigo n°® 243 da Constituicdo
Federal, na medida em que estende as hipéteses de expropriacdo da terra, sem direito
a indenizacdo, em caso de exploracdo de mdo de obra analoga a de escravo. Propde-
se, ainda, a proibicdo de participacdo dos infratores em licitacbes e que as
propriedades objeto de confisco sejam destinadas ao assentamento dos trabalhadores

resgatados e de suas familias, como parte do programa de reforma agraria.

Considera-se a PEC um dos principais instrumentos de combate a

impunidade na area penal.

A PEC do Trabalho Escravo é considerada pelos 6rgdos governamentais e
entidades da sociedade civil que atuam nas areas trabalhista e de direitos
humanos como um dos projetos mais importantes de combate a escravidao,
ndo apenas pelo forte instrumento de repressédo que pode criar, mas também
pelo seu simbolismo, pois revigora a importancia da funcdo social da terra, ja
prevista na Constituicao. *®
Para ser aprovada, a emenda constitucional necessita de trés quintos
de aprovacdo, em dois turnos de votagcdo no Senado Federal e na Camara dos
Deputados. Em 2001, a emenda foi aprovada no Senado e encaminhada a Camara,
onde foi aprovada em 2004, em primeiro turno de votagdo. Desde entdo, a PEC
aguarda o segundo turno de votacdo na Camara. Caso seja aprovada, volta ao Senado

para nova apreciacao, em virtude das emendas feitas desde 2001.

*® ORGAN IZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO; Escritério no Brasil. As boas praticas da inspecgéo
do trabalho no Brasil: a erradicacao do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.
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2.5 — Lei n® 10.608/2002

A Lei n® 10.608, de 20 de dezembro de 2002, assegura 0 pagamento de
trés parcelas de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condi¢do anéloga a
de escravo, no valor de um salario minimo cada, a ser sacado pelo proprio trabalhador
em rede bancéria. Considera-se um dos principais instrumentos de reintegracéo social

das vitimas. Esta previsto no Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Devem os auditores fiscais do trabalho, por ocasido do resgate desses
trabalhadores, efetuar os procedimentos formais exigidos pela lei para a concessao
desse beneficio.

2.6 — Convencdes da Organizacéo Internacional do Trabalho

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — é uma organizacéo
criada apdés a primeira guerra mundial, com o objetivo de zelar pela prevaléncia da
justica social no ambito do trabalho, e combater o trabalho escravo no Brasil nos

tempos atuais.

As convencbes da OIT sdo espécies normativas que devem se
submeter aos mesmos procedimentos de internalizagdo dos tratados internacionais;
depois de internalizadas, adquirem condicdo de lei interna, com vigéncia
reconhecidamente vdlida no ordenamento juridico brasileiro Por isso, diz-se que
possuem natureza juridica de tratados internacionais. Contudo, ha quem considere as
convencdes como um tipo de tratado internacional atipico, por serem tratados

multilaterais de adesao, realizados pela via da negociacéo.



37

Como ja dito anteriormente, o trabalho escravo ndo é uma problematica
exclusiva do Brasil. Diante dessa situacdo, mesmo 0s paises industrializados tém

buscado amparo da OIT, na luta contra as contemporaneas formas de escravidao.

Assim, o conceito de trabalho escravo utilizado pela OIT é o seguinte:
toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre é
verdadeiro. * Isso significa que, em se tratando de trabalho escravo, ha o cerceamento
da liberdade dos trabalhadores.

A Convengéo n° 29 da OIT sobre trabalho for¢gado foi a primeira a ser
aprovada, ainda em 1930, num momento histdérico em que o trabalho forcado era ainda
uma pratica amplamente aplicada nas grandes poténcias coloniais. J& a Convencgdo n°
105, de 1957, preconiza a abolicdo imediata do trabalho for¢cado, especialmente por
motivos politicos, ideoldgicos, em particular durante a Segunda Guerra Mundial. O
papel da OIT é zelar pelo cumprimento das Convencbes por parte dos estados
membros que a ratificaram, visto que € detentora de mecanismos de controle e

aplicagédo das normas.

Cabe destacar que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por meio
das Convencgdes n° 29 (1930) e n° 105 (1957), obteve o compromisso dos
Paises-membros, mediante a ratificagdo dos respectivos instrumentos
normativos, de abolir a utilizagéo do trabalho forgado. *°
O escritério da OIT no Brasil trabalha no Projeto de Combate ao
Trabalho Escravo no Brasil, o qual objetiva integrar e fortalecer agdes para a defesa
dos direitos humanos, para a erradicacao do trabalho escravo, como também, investir e
incentivar a reabilitacdo de trabalhadores resgatados, como forma de evitar seu retorno

ao trabalho escravo. Considera-se que:

Todas as formas de escraviddao no Brasil sdo clandestinas, mas muito dificeis
de combater, tendo em vista a dimenséo do pais, as dificuldades de acesso, a

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/projetos/documento.php>. Acesso em: 10 mai. 2011.
% ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condicdo analoga & de
escravo: ambito individual e coletivo. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, Porto Alegre, v. 17, n. 209,
p. 98-99, nov. 2006.



38

precariedade de comunicacao, as limitacdes de inspecado e as questdes legais
e institucionais. **

Importante destacar, que o Brasil, na condicdo de signatario de

compromissos internacionais, ratificou a Convengao n° 29 da OIT, de 1930, a qual

dispde sobre diversas proposicdes relativas para eliminacdo do trabalho forcado ou

obrigatorio, em todas as suas formas, no menor espaco de tempo possivel. A exigéncia

ilegal de trabalho forgcado ou obrigatério enseja aplicacdo de san¢gBes penais realmente

eficazes e rigorosas.

Entretanto, nesse documento, informa-se que a expressao “trabalho

forcado ou obrigatério” ndo compreende:

a) qualquer trabalho ou servigco exigido em virtude de leis do servico militar
obrigatdrio com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servigo que faga parte das obrigaces civicas comuns
de cidadaos de um pais soberano;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de
condenacao judiciaria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja
executado sob fiscalizacdo e o controle de uma autoridade publica e que a
pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associagdes, ou
posta a sua disposi¢ao;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido em situacdes de emergéncia, ou seja,
em caso de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como
incéndio, inundagdo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou
epizoodticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais, e em
qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar de
toda ou parte da populacgéo;

€) pequenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros
da comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados
como obrigagdes civicas comuns de seus membros, desde que esses
membros ou seus representantes diretos tenham o direito de ser consultados
com referéncia & necessidade desses servigos. >

Nota-se que esta convencdo possibilitou ao Estado praticar o trabalho

forcado em decorréncia de condenacdo judicial, desde que executada por agente

publico competente.

3t ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/projetos/documento.php>. Acesso em: 10 mai. 2011.

% ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:

<http://www:.oitbrasil.org.br/info/download/conv_29.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2011.
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Ja a Convencéo n° 105 da OIT, de 1957 dispde sobre o compromisso
de todos os paises membros da OIT que ratificarem esta Convencgao, em abolir toda

forma de trabalho forcado ou obrigatério e dele néo fazer uso, como a seguir:

a) como medida de coercao ou de educacao politica ou como puni¢éo por ter
ou expressar opiniées politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao
sistema politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da méo-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra;

d) como punigéo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa. >3

Dessa forma, a OIT exerce papel de grande relevancia ao dispor a
respeito das normas de protecdo ao trabalho e valorizagdo da dignidade da pessoa
humana do trabalhador. Em consequéncia, as Convencdes da OIT, em combinac¢ao
com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, servem como uma base
consistente para os juristas, operadores e aplicadores do direito junto ao ambito

trabalhista.

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://www:.oitbrasil.org.br/info/download/conv_105.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2011.
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3 — INSTRUMENTOS E POLITICAS DE COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO

3.1 — A lista suja do Ministério do Trabalho e Emprego

O Brasil, durante o governo do Presidente da Republica Fernando
Henrigue Cardoso, ainda em 1995, foi um dos primeiros paises a reconhecer

oficialmente a existéncia do trabalho escravo, dentro de seu proprio territério.

Atualmente, a luta pela erradicagdo dessa chaga humana tem a

participacdo do Estado e da sociedade.

Estado e sociedade mobilizaram-se para executar medidas que, embora ainda
insuficientes para erradicar o crime, colocaram o tema entre as prioridades da
agenda social brasileira e o repercutiram na sua incidéncia, merecendo o

reconhecimento de governos e organizacdes internacionais.
Dentre as estruturas criadas pelo governo federal, como o Plano
Nacional para a Erradicagédo do Trabalho Escravo, o seguro-desemprego especial para
o libertado, destaca-se também, o Cadastro de Empregadores Infratores, popularmente
chamado lista suja, ou lista negra. Instituido em 2004, trata-se de um cadastro publico
especial mantido no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE -, para as

devidas atualizacdes semestrais.

Atualmente, encontra-se em vigéncia a Portaria Interministerial
MTE/SEDH n° 02, de 12 de maio de 2011, que revogou a Portaria n°® 540, de 15 de
outubro de 2004. A recém editada Portaria enuncia as regras sobre o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicbes analogas a de
escravo. Entende-se que essa Portaria imita uma pratica tradicionalmente adotada pela

OIT, que é dar publicidade ao nome dos paises que violam suas convencgdes.

* RIPPER, Jodo Roberto; CARVALHO, Sérgio. Retrato escravo. Organizagdo Internacional do Trabalho.
Brasilia: OIT, 2010, p. 16.
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Além de dar publicidade ao nome dos proprietarios infratores e de suas
respectivas propriedades, registra-se também, o nimero de trabalhadores libertados.
Considera-se um importante instrumento repressivo e inibidor dessa pratica, mesmo
com sua natureza meramente informativa, visto que instituicdes bancarias publicas e
privadas fazem uso dessa lista quando da avaliagcdo para o acesso a crédito ou a

incentivos fiscais.

E importante salientar, desde ja, que os danos aduzidos pelos infratores, como
perda de acesso a recursos financeiros de instituicdes estatais, de beneficios
fiscais e outros subsidios, bem como o constrangimento na relagdo com
clientes, parceiros e fornecedores nacionais e estrangeiros, ndo sdo punicdes
previstas no Cadastro de Empregadores e sim reacdes do Poder Publico e da
sociedade a pratica da manutencdo de trabalhadores em condi¢do analoga a
de escravo, até porque o referido banco de dados possui carater meramente
informativo. *

A finalidade da elaboracéo da lista, a principio, foi apenas informativa, ou seja,

para celebrar o principio da publicidade, estampado no artigo 37 da

Constituicdo de 1988. Por via reflexa, acaba por criar também carater

pedagdgico, pois, ao ser incluido nome de determinado fornecedor de produtos

feitos com mé&o de obra escrava, o consumidor final, ou mesmo o revendedor,

pode fazer a opgao politicamente correta de adquirir produtos de outra fonte. %

O fato de a atual portaria ter sido assinada pelo Ministério do Trabalho e

Emprego e pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica traz mais

forca e maior reconhecimento social e politico para a causa.

Criou-se, também, no ambito do Ministério da Integragdo Nacional, a
Portaria n°® 1.150, de 18 de novembro de 2003, que determina 0o encaminhamento
semestral da relacdo dos empregadores e das propriedades rurais que submetem
trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou que os mantenham em condi¢des
andlogas ao de trabalho escravo, aos bancos administradores dos Fundos

Constitucionais de Financiamento e aos Fundos Regionais. Recomenda-se a nao

*® PINTO, Melina Silva. A constitucionalidade da "lista suja" como instrumento de represséo ao trabalho
em condi¢des analogas a de escravo no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1695, 21 fev. 2008.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/10970>. Acesso em: 1 maio 2011.

*® BREMER, Felipe Fiedler. Analise didatica do trabalho escravo no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano
14, n. 2166, 6 jun. 2009. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/12944>. Acesso em: 23 maio
2011.
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concessao de créditos sob a supervisdo do Ministério da Integracdo Nacional a pessoas

fisicas e juridicas integrantes da lista suja.

Isso porque, se a preocupacdo do Estado é realmente combater o
trabalho escravo, entende-se como impraticavel e imoral o financiamento de produtos e
a concessao de incentivos fiscais e de créditos rurais aqueles que se beneficiam do

trabalho escravo.

Sendo assim, as restricdes financeiras aplicadas aos escravocratas
modernos, na realidade sdo uma resposta dada pela sociedade como um todo, na luta

contra o escravismo, em todas as suas formas.

Em relacdo a possivel limitagcdo da concessédo de créditos por bancos publicos
ou até mesmo privados, também néo é diferente, pois tal atitude deriva da
consciéncia da sociedade brasileira de que é preciso ndo incentivar ou
contribuir, mesmo que indiretamente, com a escraviddo contemgorénea,
demonstrando das mais diferentes formas a repugnancia a tal pratica. !

Quando da atualizacdo semestral da lista suja, é possivel fazer novas

inclusbes e exclusdes. A inclusdo no Cadastro se da somente apods decisdo definitiva

dos autos de infragcdo, e que ndo estejam mais sujeitas a recursos administrativos.

Como subsidio para proceder as exclusbes foi adotado o seguinte
procedimento: Andlise das informagfes obtidas por monitoramento direto e
indireto nas propriedades rurais incluidas, por intermédio de verificacdo “in
loco” e por meio das informagBes dos 6rgdos e das instituicbes
governamentais e ndo governamentais, além das informagdes obtidas junto a

Coordenacéo Geral de Recursos da Secretaria de Inspecéo do Trabalho.

Quanto a excluséo, expirado o prazo de dois anos contados da incluséo
e caso tenham sido sanadas as irregularidades identificadas pela inspecéo do trabalho,

providenciar-se-4 a exclusdo do nome do infrator junto ao Cadastro. Ademais, a

> PINTO, Melina Silva. A constitucionalidade da "lista suja" como instrumento de represséo ao trabalho
em condi¢des analogas a de escravo no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1695, 21 fev. 2008.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/10970>. Acesso em: 1 maio 2011.

*® MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Combate ao trabalho
escravo. Portaria do MTE cria cadastro de empresas e pessoas autuadas por exploragdo do trabalho
escravo.  Disponivel em:  <http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-
empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm>. Acesso em: 6 abr. 2011.
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exclusdo do Cadastro esta condicionada ao pagamento de todas as multas e a quitagcdo

de todos os débitos trabalhistas e previdenciarios.

Percebe-se que quase a totalidade dos empregadores incluidos no
Cadastro de Empregados Infratores recorre ao Poder Judiciario com a finalidade de
terem seu nome excluido do rol. Em se tratando de concessao de liminar, o0 nome do
empregador é imediatamente excluido, até eventual suspensao da medida liminar ou
decisédo de mérito. No caso de retorno do nome do proprietario ao Cadastro, tendo ele
acionado o Poder Judiciario, nele permanece até decisédo judicial definitiva.

Entretanto, a criacdo da lista suja gerou e ainda gera grande alvorogo
no meio juridico. Alega-se flagrante inconstitucionalidade da referida Portaria, na
medida em que as garantias constitucionais de presungdo da inocéncia, do devido
processo legal e da legalidade sdo gravemente violadas, além da violagcao do direito a

propriedade, livre iniciativa e ampla defesa.

Quanto a violacao constitucional da presunc¢éo de inocéncia e do devido
processo legal, argumenta-se que a inclusdo de nomes no Cadastro configura
verdadeira penalidade a quem apenas é suspeito, ou meramente investigado, ou ainda
nao foi processado, ou muito menos condenado por decisdo judicial transitada em

julgado.

No que diz respeito a violacdo da legalidade, alega-se néo existir no
ordenamento juridico patrio nenhuma norma que tenha criado ou autorizado a criagcdo
do Cadastro de Empregadores Infratores, ou seja, a criacdo do Cadastro foi feita por

simples portaria, sem base legal que a sustentasse.

Além disso, ha o argumento de que tal introdugéo acarreta danos irreparaveis,
agressivo constrangimento, expondo seu nome e sua integridade moral em
todos os meios de comunicagdo, sob o argumento de ter submetido seus
empregados a condicdo andloga a de escravo, impedindo os infratores de
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celebrarem operacgdes de crédito com bancos oficiais, conseqiiéncia essa ja

referida no item anterior. *°
Os criticos ao Cadastro argumentam que tais vicios podem ser
corrigidos na medida em que se aprove uma legislagdo que crie o Cadastro em
guestdo, para inclusdo dos infratores somente apds o transito em julgado da
condenacdo penal em acédo judicial instaurada com a observancia dos direitos ao

contraditério e a ampla defesa.

A despeito de toda argumentacdo adversa a existéncia do Cadastro, ha
guem o defenda como sendo uma das formas mais eficientes utilizadas atualmente no

combate a essa chaga humana.

Entende-se ser a lista suja, medida verdadeiramente constitucional
adotada sem violacdo alguma ao ordenamento juridico brasileiro, pois respeita e segue
0S maiores valores e principios constitucionais fundamentais de valorizacdo da

dignidade da pessoa humana e do trabalho.

O Ministro do Trabalho e Emprego tem competéncia administrativa para
expedicdo dos atos administrativos necessarios ao cumprimento dos seus fins
precipuos. Portanto, o Cadastro foi criado em conformidade com os ditames legais, sem

extrapolar a competéncia ministerial.

Ademais, os atos administrativos praticados pela Fiscalizacdo do
Trabalho, em especial os autos de infracdo lavrados, gozam de presuncdo de
legalidade e veracidade, até prova em contrario. Deve o infrator que se sentir lesado
demonstrar a irregularidade da conduta dos fiscais e que os autos de infracdo nao

expressam a realidade dos fatos ocorridos.

Como dito anteriormente, a propriedade é direito fundamental do

individuo, mas deve ela, atender sua fun¢éo social, de modo que assegure a todos o

* PINTO, Melina Silva. A constitucionalidade da "lista suja" como instrumento de represséo ao trabalho
em condi¢des analogas a de escravo no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1695, 21 fev. 2008.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/10970>. Acesso em: 1 maio 2011.
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bem-estar e uma existéncia digna tanto aos proprietarios quanto aos trabalhadores que
nela laboram. Assim, como os demais direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, o direito de propriedade ndo € absoluto e ilimitado. Resta claro que, o imovel
rural que ndo estiver cumprindo sua fungdo social podera ser desapropriado. Nao
assiste razao os argumentos dos grandes proprietarios rurais que a lista suja viola do

direito de propriedade.

Quanto ao principio da presuncao de inocéncia, tal dispositivo limita-se
a esfera penal. Nado de deve confundir responsabilidade penal com responsabilidade
administrativa. A inclusdo de nomes no Cadastro de Empregados Infratores € uma
medida decorrente da manifestacdo do poder de policia administrativa do Ministério do
Trabalho e Emprego, e ndo uma sancdo penal. Por isso, mostra-se irrelevante a

abertura de inquérito policial, denuncia, condenacgéo penal.

Os nomes dos proprietarios rurais e de suas respectivas fazendas séo
incluidos somente apds decisdo irrecorrivel administrativa final tomada em
procedimento de fiscalizagdo, no qual sempre se observa os principios constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal. Além, cumpre-se o dever
de dar publicidade aos atos da Administracdo Publica. Antes de se proceder as
inclusdes, os relatérios de fiscalizagdo sdo detalhadamente analisados, além de existir
a possibilidade de pedido de revisdo para autoridade administrativa superior aquela que

lavrou o auto de infragdo, em respeito a ampla defesa e ao contraditério.

Os proprietarios rurais alegam que a introducdo de seus nomes na lista
suja acarreta-lhes irreparaveis danos, constrangimentos, na medida em que expde sua
identidade e integridade moral, causando-lhes danos morais, materiais e danos a sua
imagem. Na realidade, esses escravocratas ndo possuem credibilidade alguma, pois
violam os direitos fundamentais mais essenciais de um individuo, que é a dignidade

humana, a honra, entre outros.

Por fim, importante destacar que nao é aceitavel que proprietarios rurais

sérios, cumpridores dos seus deveres, obedientes a legislacao trabalhista brasileira



46

disputem, com igualdade de direitos e condicdes, o mercado econdmico com

fazendeiros exploradores da nédo de obra escrava.

Segue entendimento jurisprudencial que tem sido praticado

majoritariamente pelos Tribunais Superiores, como forma de ilustrag&o:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA MTE 540/2004.
INCLUSAO DO NOME DA IMPETRANTE NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ATO DETERMINADO PELO
MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO EM AVOCATORIA
MINISTERIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.
LEGITIMIDADE DA ATUACAO DOS AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO.
INADEQUACAO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA VERIFICAR SE A
EMPRESA PRATICA TRABALHO ESCRAVO.

1. Hipétese em que o Mandado de Seguranga foi impetrado contra ato
imputado ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, referente a
determinagdo de inclusdo do nome da impetrante no cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢éo analoga a de
escravo, instituido pela Portaria 540/2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego.

2. Os fatos descritos nos Autos de Infragcdo lavrados contra a impetrante sdo
extremamente graves: condicbes degradantes de trabalho; alojamentos
superlotados (onde os empregados dormiam em redes); retencdo intencional
de salérios; jornada excessiva, com inicio as 4h30; ndo-fornecimento de agua
potavel; intervalos menores que uma hora para repouso e alimentagcdo dos
trabalhadores; proibicdo expressa de que o0s obreiros pudessem parar para
comer o lanche que eles mesmos levavam para as frentes de trabalho; recibos
de pagamentos com valores zerados ou irrisérios; inexisténcia de instalagcdes
fixas ou méveis de vasos sanitarios e lavatérios (segundo os fiscais, "em uma
das frentes de trabalho, encontramos uma tenda montada, com um buraco de
50 cm de profundidade, sem vaso sanitario e nas outras frentes de trabalho
ndo havia qualquer instalagdo sanitaria"); auséncia de fornecimento e de
utilizacdo de equipamentos de protecdo adequados aos riscos da atividade;
falta de material necessario a prestagéo de primeiros socorros, etc.

3. Os precedentes do STJ reconhecem, em julgados analogos, a ilegitimidade
do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego para figurar no pdlo passivo do
mandamus. No entanto, o caso em analise apresenta uma peculiaridade: todos
0s processos administrativos referentes aos autos de infragcdo lavrados contra
a empresa foram avocados pelo Ministro de Estado do Trabalho, conforme
autoriza o art. 638 da CLT. A avocatdria ministerial deveu-se a "excessiva
demora na concluséo dos autos no ambito da Superintendéncia Regional do
Pard" e foi realizada "como medida de correicdo, para se evitar novas
irregularidades na aplicagéo da lei e no procedimento administrativo”, inclusive
com sugestao de abertura de "processo administrativo disciplinar, para fins de
apuracdo de responsabilidade.” 4. Em sintese, a impetrante alega que: a) a
Portaria 540/2004 ¢é inconstitucional, pois fere o Principio da Legalidade e o da
Presungdo de Inocéncia; b) os auditores fiscais do trabalho carecem de
atribuicdo legal para fiscalizar a empresa; ¢) ndo ha trabalho escravo em suas
dependéncias.
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5. No Direito Constitucional contemporaneo, inexiste espago para a tese de
que determinado ato administrativo normativo fere o Principio da Legalidade,
tdo-s6 porque encontra fundamento direto na Constituicdo Federal. Ao
contrario dos modelos constitucionais retérico-individualistas do passado,
despreocupados com a implementagdo de seus mandamentos, no Estado
Social brasileiro instaurado em 1988, a Constituicdo deixa em muitos aspectos
de ser refém da lei, e € esta que, sem excecao, s6 vai aonde, quando € como o0
texto constitucional autorizar.

6. A empresa defende uma concepcdo ultrapassada de legalidade,
incompativel com o modelo juridico do Estado Social, pois parece desconhecer
gue as normas constitucionais também tém status de normas juridicas, delas
se podendo extrair efeitos diretos, sem que para tanto seja necessaria a edigédo
de norma integradora.

7. A Constituicdo é a norma juridica por exceléncia, por ser dotada de
superlegalidade. No Estado Social, seu texto estabelece amilude direitos e
obrigacdes de aplicacdo instantanea e direta, que dispensam a mediacdo do
legislador infraconstitucional. Mesmo que assim ndo fosse, ha regramento
infraconstitucional sobre a matéria, diferentemente do que afirma a impetrante.
8. A Portaria MTE 540/2004 concretiza os principios constitucionais da
Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, lll, da CF), da Valorizacdo do Trabalho
(art. 1° IV, da CF), bem como prestigia os objetivos de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza, de reduzir as
desigualdades sociais e regionais e de promover o bem de todos (art. 3°, 1, lll e
IV, da CF). Em acréscimo, foi editada em conformidade com a regra do art. 21,
XXV, da CF, que prescreve ser da competéncia da Unido "organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho." Por fim, ndo se pode olvidar que materializa
o comando do art. 186, Ill e IV, da CF, segundo o qual a fungéo social da
propriedade rural € cumprida quando, além de outros requisitos, observa as
disposicdes que regulam as relagbes de trabalho e promove o bem-estar dos
trabalhadores.

9. Some-se a essas normas o disposto no art. 87, paragrafo unico, | e Il, da
Constituicdo de 1988, pelo qual compete ao Ministro de Estado, entre outras
atribuicdes estabelecidas na Constituicdo e na lei, exercer a orientagdo,
coordenacéo e supervisdo dos 6rgaos e entidades da administracédo federal na
area de sua competéncia e "expedir instrucfes para a execucao das leis,
decretos e regulamentos”.

10. Além de ter fundamento na Constituicdo, a Portaria 540/2004 encontra
amparo na legislagéo infraconstitucional. O art. 913 da Consolida¢éo das Leis
do Trabalho é claro ao estabelecer que "o Ministro do Trabalho, IndUstria e
Comeércio expedira instru¢gbes, quadros, tabelas e modelos que se tornarem
necessarios a execucao desta Consolidacdo." 11. Também os Tratados e
Convencdes internacionais, que, segundo a teoria do Monismo Moderado,
ingressam no Direito Brasileiro com status de lei ordinaria, veiculam diversas
normas de combate ao trabalho em condigbes degradantes. Em rol
exemplificativo, deve-se registrar a Convencgdo sobre a Escravatura (Decreto
58.562/1966) e as Convengbes da Organizacdo Internacional do Trabalho
ndameros 29 (Trabalho Forgado e Obrigatério) e 105 (Abolicdo do Trabalho
Forcado), ambas ratificadas pelo Brasil (Decreto 41.721/1957 e Decreto-Lei
58.882/1966, respectivamente).

12. N&o ha, pois, como falar em violagao do Principio da Legalidade.

13. No mais, a impetrante alega que a reducdo do trabalhador a condigédo
analoga a de escravo é crime (art. 149 do Codigo Penal) e, como tal, a
constatacdo administrativa de sua pratica sé pode produzir efeitos apds o
transito em julgado de sentenca condenatéria, sob pena de violacdo do
Principio da Presungéo de Inocéncia.
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14. Como se sabe, no Direito brasileiro, as instancias penal, civil e
administrativa ndo se confundem. Vale dizer: se 0 processo administrativo
observou os tramites legais, e nele foi produzida prova suficiente para bem
caracterizar a conduta reprovavel, a san¢do (ou, no caso dos autos, medida
administrativa) pode ser aplicada independentemente de prévia condenagao
criminal.

15. No caso dos autos, conforme regra inscrita no art. 2° da Portaria 540/2004,
a determinagéo para incluséo do nome da empresa no Cadastro foi tomada
apoés deciséo final em processo administrativo que observou os Principios da
Ampla Defesa e do Contraditério.

16. Vale lembrar que o processo administrativo rege-se pelos Principios da
Administracdo Publica, dentre os quais se destaca o Principio da Publicidade.
Dai a conclusdo de que o Cadastro que veicula o nome das empresas que
tiveram seus autos de infracdo declarados subsistentes, em processo
administrativo regular, ndo penaliza a pessoa juridica, apenas assegura
transparéncia a atuacdo do Administrador, in casu também contribuindo para
informar a sociedade sobre as agbes dos 6rgdos publicos destinadas a
erradicar o trabalho degradante no Brasil.

17. Ao contrario do afirmado pela impetrante, o art. 11 da Lei 10.593/2002, que
dentre outros temas dispde sobre a Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho,
legitima a fiscalizagao realizada por esses agentes publicos.

18. A impetrante acrescenta que o Ministério Publico do Trabalho esteve por
duas vezes em suas dependéncias e néo constatou a existéncia de trabalho
escravo. Contudo, importa observar que a fiscalizagdo pelo MPT e pelo
Ministério do Trabalho s&o independentes, sem falar que a inspecao realizada
pelo Parquet ocorreu em data bem anterior a fiscalizagdo que ensejou a
presente impetragao.

19. Por fim, verificar a auséncia de trabalho escravo na empresa demandaria
andlise de fatos e ampla dilagdo probatéria, incompativel com o rito do
Mandado de Seguranca.

20. O trabalho escravo - e tudo o que a ele se assemelhe - configura gritante
aberracdo e odioso desvirtuamento do Estado de Direito, sobretudo em era de
valorizagéo da dignidade da pessoa, dos direitos humanos e da fungéo social
da propriedade.

21. O Poder Publico acha-se obrigado, pela Constituicéo e pelas leis, ndo s6 a
punir com rigor o trabalho escravo e praticas congéneres, como a informar a
sociedade sobre a sua ocorréncia, por meio de mecanismos como o cadastro
de empregadores: em sintese, um modelo oposto ao siléncio-conivéncia da
Administracdo, que até recentemente era a tonica da posicdo do Estado em
temas de alta conflituosidade.

22. A rigor, a impetrante busca, pela via transversa do ataque ao cadastro de
empregadores, impugnar 0s auspiciosos efeitos do Pacto Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo, o que ndo é objeto, nem poderia ser, do
presente Mandado de Seguranca.

23. Mandado de Seguranga denegado, cassada a liminar anteriormente
concedida e prejudicado o Agravo Regimental da Unido.

(MS 14.017/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/05/2009, DJe 01/07/2009). *

Por fim, conforme dispde Rodrigo Garcia Schwarz em sua obra:

& SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=lista+suja&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1#>.

Acesso em: 23 mai. 2011.
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A “lista suja” tem se revelado um instrumento efetivo de combate & escravidéo,
uma vez que o proprio Ministério do Trabalho e Emprego tem verificado,
através de constante monitoramento, que ha proprietarios rurais que se
adequaram a legislacéo trabalhista ap6s os danos causados pela inclusdo
nesse cadastro, abstendo-se, a partir de entdo, de recorrer a pratica do
escravismo. No entanto, a ‘lista suja” também permite verificar a insistente
reincidéncia de casos de trabalho escravo em algumas propriedades. *

3.2 — A parceria entre o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel do
Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho

Desde 1995, o governo brasileiro, ao assumir formalmente a existéncia
da escraviddao no pais, criou diversas estruturas institucionais voltadas ao combate
dessa triste realidade. Como resposta a pressdo exercida pela sociedade brasileira e
pela comunidade internacional, o governo federal criou o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel — GEFM -, diretamente ligado a Secretaria de Inspe¢éo do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego. Trata-se de um grupo subordinado a Secretaria
de Inspecdo do Trabalho que atua de maneira agil e com certa independéncia na
repressdo ao escravismo, a despeito das pressdes exercidas por influentes grupos
politicos e econébmicos. Até 0 momento, 0 grupo, que executa as operagdes em sigilo,

traz resultados significativos.

A finalidade precipua das operacges ¢€ retirar os trabalhadores dos locais onde
prestam servicos, assegurar-lhes o recebimento das verbas trabalhistas e
acionar outros érgéos estatais para as demais providéncias cabiveis. 62
Atualmente, membros do Ministério Publico do Trabalho — MPT -
acompanham o grupo movel de fiscalizagdo em quase todas as acdes de libertacao de
trabalhadores, o que resultou em um aumento do numero de agdes civis publicas

ajuizadas.

' SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolico necessaria. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 151.
% RIPPER, Jodo Roberto; CARVALHO, Sérgio. Retrato escravo. Organizagéo Internacional do Trabalho.
Brasilia: OIT, 2010, p. 16.
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Tais ac¢les civis publicas sédo valiosos instrumentos na garantia dos
direitos coletivos dos trabalhadores submetidos a escraviddo, além de ser uma efetiva
forma de garantia judiciaria dos direitos sociais, tendo em vista as severas condenacdes

pecuniarias sofridas, decorrentes das decisdes judiciais.

A combinagéo das multas aplicadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e
das indenizagdes trabalhistas, pagas durante as operagdes dos grupos méveis
de fiscalizagdo ou por forca de decisdes da Justica do Trabalho, a titulo de
verbas trabalhistas e indenizagbes por dano moral, individual ou coletivo, séo,
atualmente, as punicbes mais efetivas e eficazes, se ndo efetivamente as
Unicas, no plano institucional, que sdo impostas aos fazendeiros que reduzem
trabalhadores a condicdo analoga a de escravos. 63

Dessa forma, a atuagcdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel e do
Ministério Publico do Trabalho ndo ocorre de forma isolada, mas sim, de maneira
conjunta com diversas entidades parceiras no combate da escraviddo contemporanea.
Destaca-se o MTE, a Comissdo Pastoral da Terra — CPT -, a Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG -, a OIT, o Ministério Publico Federal — MPF -,
a Policia Rodoviaria Federal, a Justica do Trabalho e a Justica Federal. Ha também, o
acompanhamento essencial por parte da Policia Federal, que exerce o papel de policia
judiciaria e é responsavel pela seguranca das equipes envolvidas e dos trabalhadores

libertados.

Considera-se que a sancdo pecuniaria quebra a lucratividade do
empresario infrator e impde a observancia da legislacao trabalhista. Ademais, impde ao
proprietario do empreendimento criminoso a responsabilidade social, na medida em que
forca o respeito aos direitos laborais, tendo em vista as fiscalizacdes para verificagcado do
cumprimento do que fora disposto nas decisdes judiciais.

A instituicdo de um grupo de fiscalizagcdo movel revelou-se adequada para
enfrentar a modalidade de trabalho escravo predominante no Brasil, praticada,
sobretudo, em areas geograficamente isoladas, notadamente (mas né&o
exclusivamente) na fronteira agricola amazobnica. O GEFM é dotado de
mobilidade necessaria ao atendimento de dendncias em regiGes distantes de
aglomerados urbanos, e seu comando, centralizado no Ministério do Trabalho e
Emprego, na capital federal, afasta-o de pressbes e ameacas dos

% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 150.
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perpetradores da pratica. A participagdo do Ministério Publico do Trabalho e da

Policia Federal nas operacdes garante a eficacia dos resultados. *
O Ministério Publico do Trabalho constatou que, além das regibes norte
e centro-oeste, tradicionalmente utilizadoras de méao de obra escrava ou forcada,
atualmente h& concentracdo também em: S&o Paulo, no emprego de trabalhadores
estrangeiros legais ou ilegais na area de vestuario; Rio de Janeiro, na exploracao de
mao de obra em granjas, usinas e olarias; Minas Gerais, nas carvoarias; Bahia, nas

fazendas de laranja, café ou cereais, com ao predominio do trabalho infantil.

No momento a incidéncia do chamado trabalho escravo tende a estar
concentrada em localidades distantes dos grandes centros urbanos, nos
estados do Para — de longe com o maior nimero de casos — seguido por Mato
Grosso, Bahia, Tocantins e Rondénia. Também ha registros em menos escala
nos estados do Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. ®

Apdés a denlncia, o grupo se mobiliza e realiza a operacao de
fiscalizacdo no local indicado. Os fiscais fazem a inspe¢éao do local e colhem os dados
considerados indispenséaveis a eventual propositura de a¢éo para a defesa e tutela dos

interesses dos trabalhadores envolvidos.

Enfim, o Grupo Moével vai fazer a operacdo e durante a fiscalizagdo vao
verificar a situagdo daqueles trabalhadores que se encontram la. Inspecionarédo
tudo, os locais, as condicbes de trabalho etc., tirardo fotos pegaréo
depoimentos e assim em diante — lembre-se que é uma acdo multi-institucional
orientada para diferentes sistemas normativos. 66

Durante a acdo do Grupo Movel, caso sejam constatadas

irregularidades, os fiscais emitem os relatorios e os autos de infracdo, conforme suas

atribuicdes.

A forma mais aparente, latente do conflito se resolve ali, in loco, na
fiscalizagcdo: os trabalhadores sédo libertados e/ou registrados, recebendo os
seus direitos trabalhistas (atrasados, indenizacéo e até mesmo fazem cadastro
para receber seguro desemprego) — eles ficam felizes, alegres por estarem

* RIPPER, Jo&o Roberto; CARVALHO, Sérgio. Retrato escravo. Organizacdo Internacional do Trabalho.
Brasilia: OIT, 2010, p. 16.

% VELLOSO, Jodo Gustavo Vieira. Sobre o tratamento juridico dado ao trabalho escravo: 0 movimento de
descriminalizacéo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 59, p. 93-94, mar-abr 2006.

% VELLOSO, Jodo Gustavo Vieira. Sobre o tratamento juridico dado ao trabalho escravo: o movimento de
descriminalizacé@o. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 59, p. 96, mar-abr 2006.
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livres, como costumam dizer os participantes do Grupo Mdvel -, e em geral
voltam para as suas localidades de origem. *’

O relatério dos fiscais do Ministério do Trabalho, instruido com fotos e
depoimentos € um instrumento suficiente na instrucdo de uma eventual denuncia
criminal. Tais documentos sdo considerados pecas de informagéo e servem como prova
documental no processo, tanto da pratica de crime de trabalho escravo quanto de crime

contra a organizacao do trabalho.

Com isso, pode-se dizer que houve avancos, visto que, com a maior
eficiéncia nas operacgdes de fiscalizagdo das relagbes de trabalho, conseqiientemente,

houve consideravel aumento no nimero de trabalhadores libertados.

A atuacdo do MPT, de maneira geral, se da pela utilizacdo de um ou
mais instrumentos tipicos, como: Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
(TCAC), Acéao Civil Publica (ACP), Acéo Civil Coletiva (ACC) e Reclamacédo Trabalhista

(RT), além da notificacdo ao MPF ou MP estadual da existéncia da noticia-crime.
Como disserta Arion Sayao Romita em sua obra,

Entretanto, as condenacdes judiciais e as medidas punitivas (como a restricdo
de crédito), posto que necessarias, sdo insuficientes, se ndo acompanhadas
de acbes desenvolvidas no ambito de politicas publicas para criar condices
de desenvolvimento regional e fixar as pessoas nos seus locais de origem,
com emprego formal, de modo a evitar que o trabalhador liberto retorne a
submeter-se a serviddo, além de criar programas especificos de manutencéo
das criancas e adolescentes nas escolas. °

O Estado tem se mostrado mais presente e participativo, na medida em
que da mostras de que sua atuagdo nao mais se restringe a esfera repressiva. A acao
estatal se d4 na organizacdo de eventos, seminarios de legislacdo rural, com o

envolvimento de representantes dos trabalhadores e do patronato rural, como forma de

educar e prevenir futuras situagdes de trabalho degradante ou escravo.

% VELLOSO, Jodo Gustavo Vieira. Sobre o tratamento juridico dado ao trabalho escravo: o0 movimento de
descriminalizacéo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 59, p. 96, mar-abr 2006.

% ROMITA, Arion Saydao. Direitos fundamentais nas relagfes de trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p.
283.
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Importante destacar a necessidade existir programas especificos de
capacitacdo para a educacdo e qualificagdo profissional dos trabalhadores
escravizados identificados e libertados pelo MTE. A reinsercdo de trabalhadores que
foram vitimas da escravidao contemporanea impde um desafio a todos que defendem a
erradicagcdo desse tipo de crime. No entanto, a despeito de iniciativas importantes, a
reintegracdo ainda é pontual e dispersa. ® Em contrapartida, destaca-se o Termo de
Referéncia subscrito pelo Ministério, como instrumento de capacitagdo profissional
capaz de possibilitar o acesso ao mercado de trabalho e geracéo de renda familiar.

3.3 — Pacto Nacional pela Erradicacéo do Trabalho Escravo

O Pacto Nacional pela Erradicagédo do Trabalho Escravo foi langado em
2005, e tem o envolvimento de importantes instituicbes que lutam contra o mal social,
gue é trabalho escravo, tais como o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, o Instituto Observatorio Social, a OIT, e a ONG - Organizacdo N&o
Governamental - Reporter Brasil, todos integrantes do Comité de Coordenacdo e
Monitoramento do Pacto Nacional.

Trata-se de um acordo de livre adesdo em que empresas nacionais e
estrangeiras assumem o compromisso de manter afastado de suas cadeias produtivas,

empresas ou individuos que utilizam mao de obra escrava.

A abertura para adesdo internacional amplia o alcance da experiéncia
brasileira - considerada pela OIT como uma das mais avangadas do mundo em
termos de envolvimento do empresariado. A relevancia do compromisso esta
presente ndo apenas em relatérios globais do 6rgdo ligado as Nacdes Unidas
(ONU), como também ja vem servindo como exemplo de boas préticas, por

% pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Trabalho escravo, é hora de abolir de vez essa
vergonha. Disponivel em: http://www.pactonacional.com.br/. Acesso em: 13 jun. 2011.
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meio de programas d? _coopera(;éo Sul,-S_uI %poiados pelo governo brasileiro, a
outras nagdes da América Latina e da Asia.

Ademais, as empresas signatarias do Pacto Nacional devem criar
clausulas expressas sobre a proibicao de exploracédo de trabalho escravo, em todos o0s
contratos com seus fornecedores; implementar medidas de rastreamento de produtos a
fim de que se possa verificar sua origem; capacitar e embutir senso de responsabilidade
social aos funcionarios e parceiros comerciais, para o combate a escravidao

contemporanea.

Como consequéncia, tem-se restricdo econdmica e comercial aos
empregadores infratores identificados na cadeia produtiva, que ao utilizar das
condicdes degradantes de trabalho associadas as praticas de escraviddo, lucram com a
super exploracdo do trabalhador. Os estudos de cadeia produtiva e o Pacto Nacional
tornaram possivel o combate a escraviddo contemporanea através do seu Viés
comercial, pois com eles a sociedade pode atingir quem lucra restringindo a liberdade

dos outros. *

Dessa forma, o setor empresarial se antecipa as sang¢des que 0
mercado e 0 governo podem gerar. Mas o0s principais beneficiarios sdo os
trabalhadores rurais do Brasil, uma vez que o Pacto Nacional faz com que os maus
empregadores pensem duas vezes antes de explorar trabalhadores, uma vez que

podem perder clientes com isso. "

Para participar do Pacto, € pressuposto que as empresas signatarias
monitorem a implementacdo das acgbes, o alcance das metas propostas e tornem

publico o resultado dos esfor¢os adotados.

" pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Trabalho escravo, é hora de abolir de vez essa
vergonha. Disponivel em: http://www.pactonacional.com.br/. Acesso em: 13 jun. 2011.
™ pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Trabalho escravo, é hora de abolir de vez essa
vergonha. Disponivel em: http://www.pactonacional.com.br/. Acesso em: 13 jun. 2011.
2 pacto Nacional pela Erradicagcdo do Trabalho Escravo. Trabalho escravo, é hora de abolir de vez essa
vergonha. Disponivel em: http://www.pactonacional.com.br/. Acesso em: 13 jun. 2011.
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A representatividade dos signatarios, pode ser aferida por meio da constatagéo
de que, das dez maiores empresas do Brasil, quatro sao signatarias do Pacto
Nacional. Além disso, parte substantiva das companhias comprometidas atuam
em setores-chave para o0 enfrentamento a escraviddo como agropecuaria,
minerac&o e vendas no varejo.
Ademais, outro objetivo do Pacto Nacional € a promocao do trabalho
decente, a integracéo social dos trabalhadores e o combate ao aliciamento, o que tem

gerado melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores rurais do pais.

3.4 — Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo

Em mar¢o de 2003, o governo federal langcou o Plano Nacional para a
Erradicagcédo do Trabalho Escravo. Entretanto, em setembro de 2008, o Plano original
sofreu reforma e langou-se um segundo plano. O novo documento expressa uma
politica publica permanentemente dedicada a repressao de tal pratica. Elaborado pela
Comissao Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo — CONATRAE -, conta com 66
acOes de enfrentamento, repressao e prevencao, incluindo questdes dos trabalhadores

estrangeiros e do setor empresarial.

Estrangeiros submetidos ao trabalho em situagdo analoga a escravidao ou a
condi¢bes degradantes de trabalho foram lembrados em a¢des que pretendem
criar estruturas de atendimento juridico social para esses trabalhadores,
incluindo a emissdo da documentacdo necessaria para legalizar a sua
situacdo, e alterar o Estatuto do Estrangeiro para regularizar a condi¢cdo de
empregados encontrados em condicées inadequadas de trabalho. ™

Trata-se de um respeitavel marco significativo no combate a escravidado

contemporanea, visto que se reafirma institucionalmente a existéncia da escravidao,

™ Pacto contra escravidao se abre para adesdes internacionais. Repérter Brasil, 24 mai. 2011. Disponiel
em: http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1895. Acesso em 16 jun. 2011.
™ Novo plano para erradicacédo do trabalho escravo é lancado. Repérter Brasil, 9 set. 2008. Disponivel
em: http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1422. Acesso em: 16 jun. 2011.
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como também, se assume compromisso com a sua eliminacdo, dando status de

prioridade nacional.

Com a reforma, deu-se maior énfase as questdes mal sucedidas no
plano original, como a¢Bes que contemplam a prevencao efetiva e concreta da pratica
do trabalho escravo, recolocacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho e

repressao econdémica aos escravocratas.

Compreende setenta e seis medidas de combate & pratica do escravismo,
entre elas, medidas legislativas pertinentes a expropriacdo de terras em que for
encontrado trabalho escravo, a suspensao do crédito de fazendeiros que se
utlizam da pratica do escravismo e & transferéncia, para a esfera federal, da
competéncia pertinente ao julgamento dos crimes contra direitos humanos. As
medidas previstas no plano compreendem algumas acfes gerais, estratégicas,
a melhoria na estrutura administrativa do grupo de fiscalizacdo mével, a
melhoria na estrutura administrativa da acdo policial, a melhoria na estrutura
administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Trabalho, acbes especificas de promocdo da cidadania e de combate a
impunidade, e ac¢les especificas de conscientizagdo, capacitagdo e
sensibilizacdo, além de alteracBes legislativas. As metas estabelecidas no
Plano tém a sua efetividade e eficacia vinculadas a acédo de diversos 6rgaos
dos poder7e5$ Executivo, Legislativo e Judiciario e da propria sociedade civil
brasileira.

Em se tratando de alteragdes legislativas, o Plano Nacional objetiva a

busca pela aprovagéo da PEC do Trabalho Escravo.

Importante destacar que a relevancia do Plano ja levou o Brasil a

condicdo de exemplo mundial no combate a escravidao contemporanea.

O trabalho da maioria das entidades governamentais e ndo governamentais
envolvidas nas politicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil
merece reconhecimento. Houve significativo avango na sensibilizagéo e na
capacitacdo de atores para o combate a essa pratica e na conscientizagdo dos
trabalhadores a respeito dos seus direitos. "

Entretanto, as politicas de combate a escravidao que compdem o Plano
Nacional seriam mais eficientes, ndo fosse a insuficiéncia das politicas agrarias e de

programas alternativos de geragédo de emprego e renda. Ademais, a hdo aprovagao da

» SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 148-
149.
® SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 149.
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PEC n° 438/2001, que prevé a expropriagdo de terras em localidades em que foi
utilizado o trabalho escravo, faz por atrasar as acgbes compreendidas no Plano
Nacional.

O trabalho da maioria das entidades governamentais e ndo-governamentais
envolvidas nas politicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil
merece reconhecimento. Houve significativo avango na sensibilizagdo e na
capacitacdo de atores para o combate a essa pratica e na conscientizagdo dos
trabalhadores a respeito dos seus direitos.
Segundo a OIT, mais da metade das metas estabelecidas para o
primeiro plano foram parcial ou totalmente cumpridas, em especial nas areas de
sensibilizacdo e capacitacdo de individuos para o combate do trabalho escravo, maior

conscientizagao dos trabalhadores pelos seus direitos, melhora na fiscalizagéo.

" SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 149.
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4 — CONCLUSAO

No presente estudo, abordou-se o fenbmeno da escraviddo, que desde
sempre, pautou-se na exploracdo do homem sobre o homem, das civilizagbes mais
remotas, até os tempos modernos. Essa pratica decorre da vulnerabilidade dos direitos
sociais, e consequentemente, da ineficacia da prépria lei, num cenario onde os
empregados procuram resistir as pressdes em busca de alguma melhoria de vida, e os

empregadores procuram maximizar sua producéo e seu lucro.

Dada a nova perspectiva mundial sobre o tema, o combate a essa
chaga social, com a integragcdo de organizacdes internacionais e instituicdes de
protecdo ao trabalho, reflete positivamente no ordenamento juridico brasileiro. Nesse
sentido, conta-se com a criagcdo de mecanismos de protecdo ao trabalhador e de
repressdo aos empregadores infratores, em busca da extingdo dessa pratica

repugnante.

No Brasil, a escraviddo contemporanea impressiona em virtude de sua
grandeza numeérica, visto que milhares de escravizados de diversas regides do pais ja
foram libertados. Isso posto, a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de
enfrentamento da escraviddo traduz-se na criagdo da lista suja, da parceria entre o
Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével do MTE e o MPT, o Pacto Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo, além do Plano Nacional para a Erradicacdo do

Trabalho Escravo.

Apesar dos notorios esforcos do governo e da sociedade em geral,
considera-se que 0s avan¢os ainda sd&o manifestamente insuficientes, tanto pela
deficiéncia logistica nas operagbes de fiscalizagdo, tanto pela legislacdo em vigor
relativamente branda e ineficaz, acarretando, muitas vezes, a impunidade dos sujeitos

ativos de tal crime. Dessa forma, é imprescindivel haver significativo investimento
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estatal, como também, constante participacdo da sociedade civil, a fim de sanar as

ineficiéncias identificadas.

De grande importancia também, é a qualificacdo da méo de obra para a
reabilitacdo profissional dos trabalhadores e reinsercdo no mercado de trabalho dos
trabalhadores resgatados em ac0Oes fiscais. A capacitacdo profissional é a porta de
saida, é a libertacdo do trabalho escravo. Para tanto, é fundamental o investimento do
Governo Federal e da sociedade em programas e projetos que oferecam qualificacdo
profissional, visando assim, aumentar a expectativa de inser¢do no mercado de

trabalho formal.
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