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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo responder se as audi€ncias publicas realizadas junto
ao Supremo Tribunal Federal podem ser vistas como instrumento de concretizagdo da
Representagdo Argumentativa no Estado Democratico de Direito, como o parlamento.
Para isso,sdo analisadas todas as agdes em que o Supremo Tribunal Federal realizou
audiéncia publica, com o escopo de compreender o procedimento adotado pela Corte
brasileira, o perfil dos participantes e o impacto efetivo desse mecanismo no voto do
colegiado. Busca-se, assim, investigar em que medida as audiéncias publicas realizadas
junto ao Supremo vém se transformando em um instrumento capaz de ampliar o carater
deliberativo do STF e, desse modo, promover o didlogo entre a sociedade, bem como
examinar se a interface entre esses atores ¢ apenas formal ou é capaz de influenciar a
fundamentagdo dos votos dos Ministros, de modo a ampliar a base informacional e
proporcionar maior legitimidade democratica nas decisdes do STF, a ponto de torna-lo
orgdo de representacdo argumentativa.

Palavras-Chave: Supremo Tribunal Federal. Representagio Argumentativa.
Audiéncia Publica.



ABSTRACT

The present research had the purpose of answering whether the public hearings held
before the Federal Supreme Court can be seen as an instrument for the implementation of
the Argumentative Representation in the Democratic State of Law, as well as the
parliament? To do so, it will analyze all actions in which the Federal Supreme Court held
a public hearing, with the scope of understanding the procedure adopted by the Brazilian
Court, the profile of the participants and the effective impact of this mechanism on the
collegiate vote. It will be sought to investigate in what measures the public hearings held
at the Supreme Court have become an instrument capable of broadening the deliberative
character of the Supreme Court and thereby promote dialogue between society, as well
as examining whether the interface between these actors and is only formal or is able to
influence the reasoning of the ministers' votes, so as to broaden the informational base
and provide greater democratic legitimacy in the decisions of the STF, point of making it
organ of argumentative representation.

Keywords: Supreme Court. Argumentative Representation. Public Hearing.
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INTRODUCAO

Quem nunca ouviu falar na expressdo popular “faca de dois gumes”? Tal
expressao ¢ utilizada para indicar algo ou alguém de dois extremos opostos, ou seja, uma
dualidade que comporta o bem e o mal, por exemplo. Assim ¢ a ci€ncia juridica, que, as
vezes, se encontra em tal dualidade, com base no argumento da democracia.

A dualidade em questao existente no Direito origina o neoconstitucionalismo, cuja
finalidade ¢ limitar a atuagdo do poder estatal por meio da inclusdo dos direitos
codificados em um documento unico denominado Constituigao.

Portanto, a partir da II Guerra Mundial, a jurisdi¢do constitucional tem assumido
papel de destaque no que concerne a garantia e a efetivacdo dos direitos positivados na
Constituicao. O fendmeno da constitucionalizacdo do Direito deslocou a jurisdigdo
constitucional para o centro do debate politico, uma vez que a judicializa¢do das questoes
politicas e sociais se tornou um fendmeno inevitavel.

Essa expansdo da Jurisdicdo Constitucional frente aos modelos tradicionais de
democracia tem sido fruto de questionamento acerca da possibilidade de as Cortes
decidirem sobre assuntos eminentemente politicos, emanados pelos 6rgéos tradicionais
de representagdo. Emergindo, assim, a tensdo em relagdo a legitimidade democratica das
decisdes proferidas na Corte Constitucional.

O Brasil ndo ¢ diferente dos outros Estados. Aqui a Jurisdigdo Constitucional tem
assumido papel de destaque no cendrio politico nacional, uma vez que o Supremo
Tribunal Federal passou a decidir sobre questdes de grande relevancia politica, social ou
moral. Tal acessdo do STF também tem sido alvo de questionamentos, principalmente
sobre sua legitimidade democratica frente ao modelo tradicional de democracia.

Assim, a presente pesquisa tem como norte o seguinte questionamento: as
audiéncias publicas realizadas junto ao Supremo Tribunal Federal podem ser vistas como
instrumento de concretizagdo da Representagdo Argumentativa no Estado Democratico
de Direito?

Nesse sentido, para que as finalidades esperadas nesta pesquisa fossem
alcangadas, procedeu-se a juncdo da Teoria da Representacdo Argumentativa,
desenvolvida por Robert Alexy, com a Teoria da Sociedade Aberta dos Intérpretes, de
Peter Haberle.

Segundo o ensinamento de Alexy, todo poder estatal se origina no povo, ¢ ¢

preciso entender ndo somente o Parlamento, mas também o Tribunal Constitucional como
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representante do povo. Ainda ensina o autor ser necessario que o tribunal ndo somente
“promova a pretensdo de que seus argumentos séo os argumentos do povo ou do cidadido”,
mas que o povo reconheca a decisdo da Corte Constitucional como propria.

Peter Haberle, por seu turno, ensina que a interpretacao da Constituicdo deve ser
realizada de forma aberta, plural e publica. Para o autor, uma vez que a interpretacdo da
Constitui¢do € extensiva maior a numero de intérpretes, ocorrera coincidéncia dos ideais
da sociedade com os fundamentos constitucionais. De modo que a doutrina haberliana
associa a teoria da democracia a uma sociedade pluralista. Assim, partindo da formula de
que quem vive a norma acaba por interpreta-la, o autor propde a democratizagdo da
interpretacao.

Nesse contexto, em decorréncia do espirito democratico trilhado pela Constituigao
Federal de 1988, o Supremo tem adotado as audiéncias publicas como mecanismo de
abertura ao debate democratico em sede de controle de constitucionalidade, de forma a
tornar tal agdo um espaco democratico de Representagdo Argumentativa, assim como no
Poder Legislativo.

Nesse sentido, o desenvolvimento da presente pesquisa se da com o intuito de
examinar as audiéncias publicas realizadas junto ao Supremo como instrumento de
efetivagdo de representacdo argumentativa. A analise foi desenvolvida em trés capitulos.

Logo no primeiro capitulo, sera apresentada a Teoria da Argumentagdo no
cotidiano da sociedade como mecanismo de uma convivéncia saudavel no cenario de
disputa, cuja finalidade é encontrar uma solugfo pacifica sem que seja necessario o uso
da forca.

Ainda nesse capitulo sera desenvolvido um estudo acerca da relagdo da Teoria da
Argumentagdo enquanto algo imprescindivel a pratica juridica dentro do contexto do pos-
positivismo e do direito atual. Também sera tragado um estudo acerca da importancia da
Teoria da Argumentacdo no direito, dentro do contexto do Estado Constitucional de
Direito.

Além disso, nesse capitulo, sera estudada a Teoria da Representagdo
Argumentativa, com a finalidade de verificar se é possivel alguém se sentir representado
por outrem por meio de argumentos. Para isso, discute-se em que medida é possivel
afirmar o Tribunal Constitucional como 6rgdo de representacdo argumentativa, mesmo
que seus membros ndo sejam eleitos.

Ainda no primeiro capitulo, abrimos um paréntese, a fim de propor uma discussao

acerca da elei¢do e da representacdo no Estado Democratico, sem o objetivo, contudo, de



12

aprofundar o tema a ponto de esgotd-lo, mas tdo somente o suficiente para que
pudéssemos verificar se a eleigdo poderia ser considerada pardmetro de
representatividade do povo no Estado democratico.

Para encerrar, o primeiro capitulo também desenvolve uma pesquisa acerca da
representacao sem eleicdo do Supremo Tribunal Federal. O arcabougo teoérico da Teoria
da Representagdo Argumentativa, proposta por Robert Alexy, foi utilizado para alcangar
os objetivos aqui esperados.

Portanto, o segundo capitulo desenvolve estudo sobre a adequagdo da Teoria da
Representagdo Argumentativa por meio da realizagdo de audiéncia ptblica junto a Corte
Constitucional brasileira, com vistas a conferir legitimidade representativa ao Supremo
Tribunal Federal, assim como o Parlamento.

Para alcangar a finalidade esperada nesse capitulo, sera estudada a audiéncia
publica no controle de constitucionalidade, ainda foi pesquisada a inser¢do da sociedade
no processo de interpretagio da Constituicio. E cedica a influéncia da doutrina de
Haberle: “sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo” na decisdo do STF de realizar
audiéncia publicas como mecanismo que dialoga com a sociedade.

Também no segundo capitulo foi estudada a democracia deliberativa habersiana,
fomentada pelo uso das APs junto ao STF. Ainda foi desenvolvida uma pesquisa acerca
da audiéncia como instrumento que diagnostica falhas e engendra solugdes que muitas
vezes ndo podem ser vislumbradas pelo STF, mas podem ser propostas pelos outros
poderes. Assim, esse instrumento seria um meio de efetivacio da atuagdo conjunta dos
poderes, fomentando o dialogo institucional.

No terceiro capitulo foi feita uma analise das audiéncias publicas realizadas no
ambito do Supremo Tribunal Federal para possibilitar a abertura do debate democratico
em sede de controle de constitucionalidade, com objetivo de examinar se esse mecanismo
constituiria forum habil para efetivar o Supremo como oOrgdo de representacdo
argumentativa, assim como o parlamento.

Portanto, até a presente data, foram realizadas 24 audiéncias, sendo que ndo foi
possivel ter acesso aos dados da ultima delas, razdo pela qual ndo foi analisada. Em
virtude da diversidade de audiéncias realizadas ,optou-se, para melhor adequagdo

metodologica, dividir a analise das audiéncias em dois blocos.
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No primeiro bloco, serdo analisadas duas audiéncias, a referente 8 ADI 3.510-DF!,
de 2007 — que trata da Lei de Biosseguranca — ¢ a audiéncia referente a judicializagdo da
saude. A escolha dessas audiéncias deu-se em razdo da profundidade dos debates, bem
como por conta da diversidade de participantes expositores. Assim, buscou-se analisar as
regras, o formato de organizacdo e a conducdo dos trabalhos realizados nas audiéncias,
assim como o perfil dos participantes.

No segundo bloco, serdo analisadas aquelas audiéncias em que o forum de
discussao foi centrado naqueles setores que tinham interesses direto, ou seja, em que o
ambito de discussdo foi menos amplo. Nesse sentido, foram analisados os despachos de
convocacao de todas audiéncias, com o objetivo de verificar as razdes dos Ministros do
STF para convocar as audiéncias. Assim como foram estudados todos os videos e
transcrigdes das audiéncias realizadas, visando verificar a interagdo dos Ministros com os
participantes expositores, o entendimento dos Ministros ao realizar audi€ncia, assim
como a participagdo dos Ministros no evento da audiéncia.

No terceiro capitulo, foram estudados os votos dos Ministros nas agdes em que se
realizou audiéncia, a fim de compreender o procedimento adotado pelo STF para a
audiéncia publica e o impacto efetivo do instituto no voto colegiado final do Tribunal,
tendo como pano de fundo a legitimidade democratica da decisdo desta Corte.

Também, no terceiro capitulo, estudamos as notas taquigraficas com o propdsito
de analisar a participagdo dos Ministros no evento.

Finalmente, no quarto capitulo, as considera¢des finais sdo apresentadas, para
concluir-se que as audiéncias sdo instrumentos relevantes e apresentam potencial para
reafirmar o didlogo entre o STF e a sociedade. Porém, necessita de arranjo no sentido de
ser instrumento de efetivagdo do Supremo a ideia de representacdo argumentativa.

Diante do exposto, busca-se, com a presente pesquisa, fazer com que a academia
e o poder Judiciario compreendam que a audiéncia publica foi ao encontro do desejo do
STF em dar maior legitimidade democratica as suas deliberagdes, ensejando, assim, maior
participagdo da populagdo no processo de interpretacdo das normas constitucionais. E que
este mecanismo pode sim ser um instrumento eficaz para a concretizagdo da

Representagdo da Argumentagao do Supremo no Estado Democratico Direito.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢fio Direta de Inconstitucionalidade 3.510 — Distrito Federal.
Brasilia, 29 de maio de 2008. Disponivel em: <http:/redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=611723>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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O presente estudo optou por adotar os procedimentos historico-juridicos e
praticos, sem abandonar as perspectivas conjunturais: a interpretacdo da Constituigdo
combinada com as circunstancias atuais, que s6 podem ser analisadas a partir do contexto
historico-social.

Os mecanismos adotados versam em historicos, periodicos legais, bem como em
jurisprudéncias e doutrinas. Como procedimentos complementares, tem-se a analise
criteriosa das audiéncias publicas realizadas junto ao Supremo como instrumento de
efetivagdo da Representagdo Argumentativa do STF, com bem afirma Robert Alexy,
segundo o qual o Tribunal Constitucional possui representacdo argumentativa, assim
como o parlamento.

O método empregado foi o raciocinio dedutivo, cujos pontos de partida foram a
Teoria da Representagdo Argumentativa dos Tribunais Constitucionais, de Robert Alexy,
e a teoria de Peter Haberle, Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo —
contribuicdo para a interpretagdo pluralista e procedimental da Constituigdo. O
desenvolvimento da investigacdo tem por finalidade verificar se audiéncias publicas
realizadas junto ao Supremo como instrumento de efetivagdo da representacdo

argumentativa.
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1 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO ORGAO DE REPRESENTACAO
ARGUMENTATIVA

1.1 Teoria da Argumentacio

O presente capitulo tem como finalidade a analise da Teoria da Argumentacao no
cotidiano da sociedade como instrumento de construgdo de comunicacdo saudavel em
contexto de disputa cujo objetivo seja encontrar uma solucdo pacifica sem que faga
necessario o uso da forga.

Inicialmente, para que possamos entender a necessidade do estudo da Teoria da
Argumentagdo, ou simplesmente argumentacdo, ¢ primordial compreendermos que a
pratica da comunicacdo é essencial para a sobrevivéncia de todos os seres vivos e que o
ato de se comunicar ¢ inerente ao ser humano.

A relacdo em sociedade impde que se estabeleca uma comunicagdo entre seus
membros, ¢ essa comunica¢dao se da por meio dos jogos de linguagem, dentre os quais,
estd a argumentagdo, a qual consiste na “arte de procurar, em situacdo comunicativa, 0s
meios de persuasdo disponiveis™?.

Argumentar ¢ a tentativa de convencimento dos interlocutores por meio de uma
persuasdo racional, se distanciando da imposi¢do por meio da forga’.

Assim, no caso do ser humano, a necessidade de comunicagdo vai bem além da
comunicagdo. Ele precisa se relacionar com o mundo, defender suas ideias por meio de
didlogos racionais. Tendo em vista a pluralidade dos valores existentes em uma sociedade
e as diferentes opinides, a convivéncia harmonica entre individuos néo ¢ facil, assim urge
a necessidade do mecanismo da argumentagao.

Portanto, a pessoa que faz uso da argumentagio tem por finalidade convencer seu
auditorio, além de aspirar motivar a adesdo desse auditorio as teses que foram expostas.
A arte da argumentacg@o estabelece contato intelectual entre os participantes na tentativa
de convencer os ouvintes da tese apresentada.

Aristoteles foi quem inaugurou o papel da linguagem como expressividade do

pensamento logico, tratando, assim, da teoria da argumentagdo. Julgava a retérica como

2 RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Argumentagdo juridica: técnica de persuasio e logica informal. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 13.
3 RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Argumentacio juridica: técnica de persuasio e logica informal. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 13.
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primordial para o conhecimento, por proporcionar a estruturacdo e a exposicdo de
argumentos, denominando-a de “arte de falar bem”.

Argumentar ¢ a habilidade de persuadir, por intermédio do discurso, através do
uso de palavras, que devem estar coesas ¢ cheias de sentido. A palavra “argumentagao”
significa discutir determinado assunto apresentando, contrapondo as razdes, por meio do
raciocinio légico, que levem a uma conclusdo, de modo a afastar qualquer uso da forca
coercitiva.

A Teoria da Argumentagdo remonta a teoria do conhecimento atinente ao campo
da filosofia. O estudo da Teoria da Argumentagdo tem por pressuposto estabelecer
relagcdes com varios outros ramos do conhecimento, segundo os quais, por meio de
raciocinios logicos, € possivel alcangar conclusdes mutuamente aceitaveis em debates e
negociagdes. Por meio da argumentacgdo, o orador expde seu raciocinio, as razoes pelas
quais defende determinadas ideias diante de um auditério. Nesse sentido entende

Habermas que

Argumentos sdo razdes que resgatam, sob condi¢des do discurso, uma
pretensdo de validade levantada através de atos da fala constantes ou
regulativos, movendo racionalmente os participantes da argumentacéo
a aceitar como validades proposi¢oes normativas ou descritivas. Uma
teoria da argumentagdo que esclarece o papel ¢ a construcdo de
argumentos considera o jogo de argumentos sob o aspecto do produto e
oferece, no pior dos casos, um ponto de partida para uma
fundamentacdo, ultrapassam uma justificacdo interna de juizes de
direito.*

De modo que a intengdo do orador, ao fazer uso da argumentagdo, ¢ a de
influenciar e convencer o seu auditério de compartilhar sua tese apresentada.
Consequentemente, para demonstrar que uma determinada posi¢ao tem mais valor do que
outra, o orador necessita de argumentos, que acolhe um discurso fundamentado na
autoridade.

Assim, o orador, ao fazer uso da argumentagdo, tem que ter em mente que seu
discurso sera direcionado para um publico diversificado, razdo pela qual ao exteriorizar
suas ideias por meio da argumentacdo, deve adaptar-se conforme as caracteristicas

particulares de cada auditorio.

4 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugio de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 280-281.
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De forma que, sendo o desejo do orador envolver o maior nimero possivel de
telespectadores, ele ndo podera ser parcial, mas sim imparcial, de forma a poder formular

argumentos contrarios. Nesse sentido, cita-se o entendimento de Alexy:

Quem ¢ partidario, desde que seja sincero, convence apenas aquele
entre cujo numero conta. Quem deseja convencer a todos precisar ser
ndo-partidario. Isto porque pressupde o direito de apresentagdo de
quaisquer argumentos contrarios. [..] este principio da imparcialidade
da parte de um orador corresponde a condigdo relativa a discussio pela
qual todo orador tem o direito de introduzir qualquer argumento no
discurso.’

Dai percebe-se que o processo de argumentagdo faz parte do cotidiano da
sociedade. Assim, o ser humano, ao se comunicar com outros individuos com vistas a
atender seus interesses pessoais, faz uso da argumentacgdo, que se revelou fundamental
entre os gregos. No instante em que a democracia se consolidou como indispensavel, as
pessoas tiveram necessidade de recorrer a justica para se defender.

Essa ¢ a razdo pela qual, além da argumentagdo geral utilizada diariamente na
sociedade, existem profissdes em que o uso do argumento ¢ uma ferramenta essencial de
sucesso ou insucesso, como para os profissionais do Direito, por exemplo, 0s quais, para
provar ou refutar a validade da tese apresentada em cada caso concreto, necessitam fazer
uso de bons argumentos, capazes de tornar sua tese aceita nos tribunais.

Nesse sentido, a seguir propde-se o estudo da relagdo do Direito com a Teoria da

Argumentagao.

1.2 Relacao do Direito e Teoria da Argumentacio juridica

As linhas que se seguem tém a finalidade eminentemente centralizada na relagdo
da Teoria da Argumentagdo, enquanto algo imprescindivel a pratica juridica dentro do
contexto do pos-positivismo, e do Direito atual. A finalidade tracada aqui ¢ a de refletir
acerca da importancia da Teoria da Argumentagdo na ciéncia juridica, dentro do contexto
do Estado Constitucional de Direito.

A importancia da Teoria da Argumentacdo na ciéncia juridica esta em estabelecer

um método que possa ser avaliado como escolha dos melhores argumentos a fim de

5 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica. Traducio de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sio
Paulo: Landy, 2001, p. 139.
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promover decisdes racionais que sejam aceitas na sociedade sem que seja necessario o
uso da forca coercitiva.

Com a passagem do Estado Absolutista para o Estado de Direito, este passa a ter
o dever de colocar a salvo os direitos do homem, no centro de suas preocupacdes, de
modo que a aplicagdo do direito deveria ser permeada de racionalidade.

A partir da codificagdo do direito do homem e sua consequente transformagao em
direitos fundamentais, ¢ conclamada a prote¢do sobre todos os escaldes do sistema
juridico, bem como perante o legislador. Assim, tais direitos sao elevados a categoria de

direito de hierarquia suprema. Nesse sentido, Robert Alexy entende que:

O direito do homem ao direito positivo ndo ¢ um direito do homem ao
direito positivo de qualquer contetido, mas a um direito positivo que
respeita, protege e fomenta os direitos do homem, porque ¢ justamente
o asseguramento do direito do homem que fundamenta o direito do
homem ao direito positivo. A observancia dos direitos do homem ¢ uma
condi¢@o necessaria para legitimidade do direito positivo. ¢

Em razao da protecdo desses direitos, surge a necessidade de que eles sejam
codificados em um documento Unico e, nos principais paises que adotaram o sistema
democratico de governo, o documento escolhido foi a Constitui¢do. Nesse contexto, cita-

se o entendimento da Vera Karam:

O constitucionalismo aparece como a contengdo da tomada de decisdo
popular através de uma norma fundamental, a constitui¢do- law of
lawmaking, projetada para controlar até onde as normas podem ser
feitas por quem e através de quais procedimentos. E parte essencial da
nacdo de constitucionalismo que a norma fundamental deva ser
intocavel pela politica majoritaria.’

Nessa dire¢do, verifica-se que a Constituicdo ¢ a morada da democracia e funciona
com pano de fundo para os demais ramos do ordenamento juridico, o qual deu a Corte
Constitucional a incumbéncia da sua guarda, por meio da jurisdicdo constitucional.

Entende Bonavides ser a Constituicdo cada vez mais um consenso, no qual se cristaliza a

¢ ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Organizagdo/Tradugdo de Luis Afonso Heck. 3.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 47.

7 CHUEIRI, Vera Karam de; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania e poder
constituinte. Revista de Direito GV, Sao Paulo, jan.-jun., 2010, p. 159, p. 160.
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morada da justica, da liberdade, dos poderes legitimos, o pago dos direitos fundamentais
e, portanto, a casa dos principios, a sede da soberania.®

Assim, em se tratando de Estado Democratico de Direito, o estudo sobre a Teoria
da Argumentagao juridica é essencial para a solidificagdo do Estado Constitucional, com
vistas a assegurar a legitimidade democratica das decisdes dos 6rgaos jurisdicionados.

O direito ¢ um meio possivel de materializagdo social da justica, tendo em vista o
fracasso do formalismo no positivismo. Aspira-se, por meio do direito, atender as
pretensdes da sociedade, permitindo uma convivéncia pacifica entre os homens; seu
amago dirige-se ao desenvolvimento, sob pena de estagnacdo. Ha de se observar que o
positivismo juridico pregava o fundamento de validade da norma restrita ao que esta
positivado. Por outro lado, os pos-positivistas pronunciam no sentido de elucidar
provaveis conflitos axiologicos entre a for¢a dos argumentos conferida aos juizes.

Nessa dire¢ao, o operador do direito ndo pode ficar restrito as regras, esquecendo-
se do ser humano, como ser em desenvolvimento, sendo necessario que o sistema juridico
se adapte as transformagdes da sociedade para que ndo perca sua finalidade de apresentar
soluc@o aos conflitos de interesses por meio de decisdes equanimes, sem o uso da forca
bruta, como ocorria antes do Estado de Direito.

Para os seguidores da Teoria Pura do Direito, o fundamento de validade do direito
esta restrito as normas positivas. Ja para os pos-positivistas, tem-se a necessidade de
balanceamento dos conflitos da forca dos argumentos e a lei positivada. Nesse sentido,

Chaim Perelman assim assevera:

sem negar a autoridade do legislador, admitir-se-4 busca que sua
vontade pode ser arbitraria, que os textos que adota devem cumprir uma
fungdo reconhecida, promover valores socialmente aceitos. Sem ser a
expressao de uma razdo abstrata, supor-se a que, para ser aceito e
aplicado, o direito positivo deve ser razoavel, no¢ao de vaga que
expressa uma sintese, que combina a preocupagao da seguranga juridica
com a equidade, a busca do bem com a eficacia na realizagdo dos fins
admitidos. Sera o juiz, bem mais do que o no legislador, que se confiara
para a realizacio dessa sintese, aceita porque razoavel (vernunftig). E
impossivel fornecer, de uma vez por todas, o critério do razoavel. Como
todas as ideias vagas, esta sera mais facilmente reconhecida de uma
forma negativa: o acordo sobre o desarrazoado permite, por exclusdo,
aproximar-se do razoavel.’

8 BONAVIDES, Paulo. Jurisdi¢io constitucional e legitimidade: algumas observagdes sobre o Brasil.
Estudos Avancados, Sao Paulo, n. 18, n. 51, p. 127-150, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n51/a07v1851.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2015.

9 PERELMAN, Chaim, Etica e direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 463.
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Nessa diregdo, o direito ndo poder visto como algo pronto e acabado,mas
suscetivel a interpretacdo, cabendo ao intérprete, além da fungido de esclarecimento dos
ditames legais, a promoc¢ao de sua contextualizacdo com os interesses e necessidades da
sociedade, de forma que venha a desvendar como o legislador se comportaria caso tivesse
a oportunidade de solucionar tal caso.

De forma que o formalismo do direito pregado pelo positivismo como um modelo
pleno de regras, no qual ndo ha espaco para lacunas, desprezando a existéncia de
principios, ndo abarca as necessidades da pluralidade da sociedade contemporanea. O
direito, como foi sustentado pela Escola Historica, € resultado da evolugao histérica dos

costumes e tradigdes de um povo. Assim, de acordo com o ensinamento de Robert Alexy,

Nenhum dador de leis pode criar um sistema de normas que ¢ tdo
perfeito que cada caso, somente em virtude de uma simples subsungao
da descri¢do do fato sob o tipo de uma regra pode ser solucionado.!®

O positivismo juridico pregava, ainda, a separacdo do direito ¢ da moral,
compreendendo o direito de um modo completamente neutro, como uma estrutura logica
formal, despido de qualquer conexdo com a moral.

Ja no modelo pds-positivismo juridico, ndo existe separacdo entre direito e moral.
Entre os autores que abracam tal modelo, podemos citar Robert Alexy, que considera
ligados o direito e a moral, ligados por meio de principios, do mesmo modo que a
argumentacao juridica propde aplicagdo justa para o direito.

Para Alexy, as regras sdo aplicaveis na forma de “tudo ou nada”. Sendo a regra
valida, ela devera ser aplicada em sua integridade e, em caso de conflito entre regras,
somente uma serd aplicada ao caso concreto.

Ja os principios, de acordo com os ensinamentos de Alexy, sdo normas que
ordenam que algo se realize na medida do possivel, em relagdo a possibilidades faticas.
De modo que os principios sdo mandamentos de otimizacdo, qualificados pela
possibilidade de satisfagdo em graus diversos, em conformidade com as argumentagdes
fatica e juridicas'!.

Também ensina Alexy que, havendo colisdo entre principios, um tera primazia

sobre os demais. Por meio da ponderacdo, ¢ possivel verificar o maior peso de um

10 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Organizacio/Traducio de Luis Afonso Heck. 3.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 36.

' ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo:
Malheiros, 2011, p. 121.
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principio em relagdo ao outro, sem a necessidade de invalidacdo deste, apontado o de
menor peso, podendo ser feita retribuigio dos pesos de modo distinto'2.

Ainda segundo o ensinamento de Alexy, os principios ndo t€m condigdes de
determinar a resposta correta para cada caso, necessitando de um suporte para que
alcancem a aplicagdo racional do direito. Assim, Alexy busca a aplicacao racional do
direito e desenvolve uma teoria da argumentacao juridica, qualificando-a como sendo um

: X 13
caso especial da argumentagdo geral .

Dessa forma, o préximo item tem como finalidade o estudo da Teoria da

Argumentacao Juridica.

1.3 Teoria da Argumentac¢io Juridica

A Teoria da Argumentacgao Juridica foi um mecanismo extremamente importante
no “neoconstitucionalismo” — expressdo surgida na segunda metade do século XX, com
o intuito de reafirmar a Constitui¢do como base do Estado Democratico.

Estado de Direito ¢ a possibilidade de organizagdo estatal que sucedeu ao chamado
Absolutismo, em razdo das revolugdes burguesas dos séculos XVII e XVIII, sobretudo a
francesa, com as quais se afirmou o constitucionalismo. '

Argumentacdo juridica ¢ um processo de construgdo de informacdes que
interagem continuamente, essencial ao profissional do direito, tendo em vista que o saber
juridico se expande em um ambiente de contradicdo frente ao direito do outro. Nesse

sentido, entende Rodriguez:

No direito, nada se faz sem explicagdo. Ndo se formula um pedido a um
juiz sem que se explica o porqué dele, caso contrario diz-se que o pedido
¢ desarrazoado. Da mesma forma, nenhum juiz pode proferir uma
decisdo sem explicar os motivos dela, e para isso constroi raciocinio
argumentativo, sem argumentagio, o Direito é inerte e inoperante.

12 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 122-127.

13 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 126.

!4 Declaracio de direitos do homem e do cidadio, 1789. Disponivel em:<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atu

acao-e conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir homem_cidadao.pdf>. Acesso em: 20
maio 2018.

'S RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Argumentagio juridica: técnica de persuasio e logica informal. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 05-06.
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Assim o exercicio do direito traduz-se basicamente em argumentar, exigindo do
profissional do direito uso de argumentos, para expor claramente seus pontos de vistas,
bem como a produgdo das razdes necessarias para o cumprimento da fungdo de
disponibilizar parametros para a producdo do direito. Nas palavras de Rodriguez, “a
argumentacao ¢ a propria pratica do Direito, ¢ como ele se opera, principalmente nas lides
forenses. Engana-se quem pensa que apenas o conhecimento juridico interessa ao
operador do Direito”.'®

Nesse sentido, a ciéncia do direito € essencialmente argumentativa; os argumentos
sdo as razodes do direito, evidenciando uma ciéncia fértil para o jogo de linguagem da
argumentacdo. O “bom jurista € caracterizado por sua capacidade de construir argumentos
e maneja-los com habilidade”.!’

Dai a razdo pela qual o uso da argumentagdo juridica ¢ um elemento
imprescindivel no dia a dia dos profissionais do Direito. Esse profissional tem que ter em
mente que tera de adaptar o seu discurso ao argumentar em cada caso concreto, ou seja,
ndo podera ter um argumento unico para todos casos. Nesse mesmo sentido, podemos

citar o entendimento de Barroso:

A argumentagdo juridica faz parte do mundo juridico, que é feito de
linguagem, racionalidade e convencimento, em que todos os
participantes do processo apresentam argumentos e a fundamentagéo ¢é
requisito essencial da decisdo judicial.'

Nessa linha, a argumentagao juridica ¢ aquela em que os profissionais do direito
estdo vinculados a norma vigente e a racionalidade. A arguicdo juridica faz uso de
mecanismos normativos que, por meio da racionalidade, buscam convencer o
telespectador. Assim, Barroso observa que o “uso da argumentagdo tem por finalidade
propiciar o controle da racionalidade das decisdes”!”. Nesse mesmo sentido, é possivel

apontar o entendimento Anizio Pires Gavido Filho:

Em uma grande quantidade de casos de aplicacdo das normas juridicas
resultantes do procedimento da criacdo do Direito, para uma mesma
questdo juridica particular, varias proposi¢des normativas Ssio
possiveis. Com isso, esta colocada a necessidade de uma Teoria da

16 RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Argumentacio juridica: técnica de persuasio e logica informal. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 07.

17 ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teorias da argumentagio juridica. Tradu¢io de Maria Cristina
Guimardes Cupertino. 1. ed. Sdo Paulo: Landy, 2000, p 17.

18 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2011, p. 338-339.

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2011, p. 339.
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Argumentagdo juridica para dar conta de que a proposi¢do normativa
particular seja acompanhada das melhores razdes e, assim, melhor
justificada racionalmente. Isso pode ser alcangado no marco do discurso
juridico racional entendido como um caso especial do discurso geral®.

\

Em contraposi¢do a corrente dos juristas que se recusa a aceitar o raciocinio
dedutivel no desenvolvimento da argumentagdo juridica, MacCormick defende ser
fundamental esse tipo de raciocinio. Entende que a argumentacdo dedutiva se faz presente
em situagdes em que todas as partes aceitam a norma a ser aplicada e clara e a quando se

chega a conclusdo da prova dos fatos. Assim, para MacCormick,

Argumentacdo dedutivel é aquela argumentagdo que se compromete a
demonstrar que os enunciados normativos, que conduzam a conclusdo
da argumentacdo, estdo claros nas premissas da argumentacdo. Sera
valida a argumentacdo dedutivel, se ndo importa qual sera o teor das
premissas e da conclusdo, sua forma for tal que suas premissas de fato
impliquem a conclusio.?!

Dai percebe-se que a Teoria da Argumentagdo revela-se um instrumento
fundamental na modernidade, por se mostrar um mecanismo que busca a justeza dos
enunciados normativos no discurso juridico, frente ao Estado Democratico. Para Jurgen

Habermas,

o principio do discurso e a forma juridico de relagdes interativas ndo
sdo suficientes, por si mesmos, para fundamentagio de qualquer tipo de
direito. O principio do discurso s6 pode assumir a figura de um
principio da democracia, se estiver interligado com o medium do
direito, formado um sistema de direito que coloca a autonomia publica
numa relagdo de pressuposi¢do reciproca.?

Em razao disso, o0 modelo do positivismo juridico da norma pura nio atende aos
anseios da sociedade contemporanea, o que favorece a crescente crise enfrentada pelo
positivismo juridico cerrado, cedendo espago para as novas teorias juridicas que permitem
a racionalidade na aplicagdo do direito, e criticam o método loégico-dedutivo como

mecanismos eficientes para apresentar solu¢des aos casos dificeis.

2 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Colisio de direito fundamentais, argumentacio e ponderacio. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 143.

2 MACCORMICK, N. Argumentaciio juridica e a teoria do direito. Sao Paulo: Landy, 2006, p. 26

22 ] HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 165.
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Assim, ao recorrer a Teoria da Argumentacdo Juridica como pano de fundo dos
principios e das regras constitucionais capaz de conceder a racionalidade desejada,
Barroso analisa a forma de interpretagdo do Judiciario em relagdo a sua atuagdo em casos

faceis e dificeis. A respeito do assunto entende MacCormick que

A interpretacdo juridica lida com casos faceis e com casos dificeis. Os
casos faceis podem ser decididos com base na ldgica formal, dedutiva,
aplicando-se a norma pertinente aos fatos, mediante subsungdo. Ja nos
casos dificeis, porém, a solugdo precisa ser construida tendo em conta
elementos que estdo integralmente contidos nos enunciados
normativos, aplicaveis. Valoragdes morais e politicas precisardo
integrar o itinerario loégico da producdo da decisdo. Este é o ambiente
tipico da argumentagao juridica?.

De forma que a Teoria da Argumentagdo Juridica esta fundada na alegagdo de que
outros individuos devem compreender as razdes que estdo sendo utilizadas pelo orador,
para defender sua posi¢do sobre uma norma, diante da decisdo a ser tomada.

Para Alexy,

Um significado possivel é afirmacdo de que o atual processo de
justificacdo ou deliberagdo pode proceder aos critérios do discurso
geral, e que a justificacdo juridica apenas serve como legitimagado
secundaria de qualquer conclusdo a que se chegue de maneira. Podendo
ser chamada essa tese da subordinagdo. Sempre que houver casos em
que a solugdo ndo possa ser derivada conclusivamente da lei, o discurso
juridico ndo passa de um discurso pratico geral por tras de uma fachada
juridica®.

Abrindo um leve paréntese, ¢ possivel perceber que a filosofia discriminava as
teorias do conhecimento ¢ o contexto de descoberta e o de justificagdo. A atividade de
descobrir e enunciar seguindo a opinido geral ndao ¢é possivel de uma verificagdo de uma
categoria coerente®.

Por meio da distingao entre o contexto de descoberta e o contexto de justificacao,
pode-se distinguir duas perspectivas de andlise das argumentagdes. A primeira € que o

ponto de vista de analise seria uma determinada perspectiva das ciéncias sociais. Ja a

2 MACCORMICK, N. Argumentacio juridica e a teoria do direito. Sdo Paulo: Landy, 2006, p. 339.
2ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. So
Paulo: Landy, 2001, p. 30.

25 ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teorias da argumentagio juridica. Tradugdo de Maria Cristina
Guimaraes Cupertino. 1. ed. Sdo Paulo: Landy, 2000, p 21-22.
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segunda perspectiva de analise das argumentacGes seria de disciplinas diversas, que
estudam sob que condi¢des se reputa justificado um argumento. 2°

As distintas teorias da argumentagao juridica se justificam por ter como finalidade
idealizar o raciocinio juridico, de modo que seja logico e atingivel, acrescendo a
racionalidade na aplicagdo do direito e possibilitando maior controle da justificacdo das
decisdes judiciais?’.

A Teoria da Argumentacao Juridica, desenvolvida com profundidade por Robert
Alexy, se enquadra na perspectiva de que o argumento tem que ser justificado e busca
demonstrar como as decisdes juridicas sdo fundamentadas de fato.?8

Robert Alexy inicia sua caminhada na construgdo da Teoria da Argumentagao,
qualificando o discurso juridico como um caso especial do discurso pratico, ou seja, como
um meio de discurso de justificagdo.

Na introducao da teoria do discurso pratico geral, o autor demonstra as possiveis
teorias do discurso racional, qualificando-as como empirica, analitica ou normativa. O
autor afirma que a teoria do discurso racional ¢ uma teoria normativa: “finalmente, ela ¢
normativa, quando propde e justifica os critérios para a racionalizagdo do discurso
juridico”.?’ Acredita Alexy que as regras do discurso se subdividem em quatro categorias:
a fundamentacdo técnica, a empirica, a definitéria ¢ a fundamentagdo pragmatico-
transcendental ou pragmatico-universal.*’
Ainda destaca que os “discursos juridicos sdo um caso especial dos discursos

931

praticos gerais”>’, ja que a argumentacdo juridica advém de um cenario de uma série de

condigdes limitadoras. E, segundo o autor, o ponto comum entre o discurso juridico e o

ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teorias da argumentacdo juridica. Tradugdo de Maria Cristina
Guimaraes Cupertino. 1. ed. Sdo Paulo: Landy, 2000, p 22-23.

27 ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teorias da argumentagio juridica. Tradugdo de Maria Cristina
Guimaraes Cupertino. 1. ed. Sdo Paulo: Landy, 2000, p 22-23.

28 ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teorias da argumentagdo juridica. Tradugio de Maria Cristina
Guimaraes Cupertino. 1. ed. Sdo Paulo: Landy, 2000, p 22-23.

2 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacdo juridica: a teoria do discurso racional como teoria de
fundamentagdo juridica. Tradug¢do de Zilda Hutchinson Schild Silva. Rev. Técnica da Tradugdo e
Introdugdo a edicao brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sao Paulo: Landy, 2005, p. 22.

30 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica: a teoria do discurso racional como teoria de
fundamentagdo juridica. Tradug¢do de Zilda Hutchinson Schild Silva. Rev. Técnica da Tradugdo e
Introdugdo a edicao brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sao Paulo: Landy, 2005, p. 22.

31 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagdo juridica: a teoria do discurso racional como teoria de
fundamentacdo juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Rev. Técnica da Tradugdo e
Introducdo a edigdo brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005, p. 26-27.



26

discurso geral é que as duas formas de discurso se preocupam com a corre¢do de
afirmacdes normativas.*

Ainda segundo Alexy, pode-se diferenciar o discurso legal do discurso geral, em
razdo de aquele ser restrito em seu objetivo, pelo estatuto, por precedentes e pela
dogmatica legal — no caso dos procedimentos judiciais —, pela legislagdo e
regulamentagdes processuais. [...] o discurso legal acontece dentro de uma estrutura de
condi¢des limitadoras, ndo se diz nada sobre como essas limitagdes devem ocorrer na
pratica.’

Tanto no discurso pratico geral como no discurso juridico, a finalidade é a de
promover a corre¢ao. A particularidade é que a pretensdo de correg¢ao no discurso juridico
consiste no anseio de corre¢do no discurso juridico, de outra forma como no discurso
pratico geral, ndo se refere a isso, o que absolutamente € correto, mas a isso, o que, no
quadro de um determinado sistema juridico, é correto, mas a isto, o que, no quadro de um
determinado sistema juridico, é correto.**

Dessa forma, tem-se ai uma Teoria da Argumentacdo Juridica, capaz de
proporcionar critérios que possibilitem a avaliagdo de um juizo de valor racional. A
distingdo da argumentagdo juridica da pratica geral é um dos pontos centrais da teoria em
questao.

Ainda observa Alexy que o cerne da tematica do caso especial consiste em
sustentar que o anseio por corre¢do também se elabora no discurso juridico, porém tal
pretensdo se distingue do discurso pratico geral — ndo faz referéncia a racionalidade das
proposi¢des normativas, mas somente ao ordenamento juridico vigente, que possam ser
racionalmente fundamentadas™.

Verifica-se que os discursos juridicos sdo vinculados e devem respeitar as normas
vigentes, bem como observar os principios fundamentais, para uma nao contradi¢do na

decisdo. Nesse sentido, é possivel afirmar que as deliberagdes juridicas sdo racionais, e

32 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica: a teoria do discurso racional como teoria de
fundamentacdo juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Rev. Técnica da Tradugdo e
Introducdo a edigdo brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005, p. 26-27.

33 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica: a teoria do discurso racional como teoria de
fundamentagdo juridica. Tradug¢@o de Zilda Hutchinson Schild Silva. Rev. Técnica da Tradugdo e
Introdugdo a edigao brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sao Paulo: Landy, 2005, p 29.
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fundamentagdo juridica. Tradug¢do de Zilda Hutchinson Schild Silva. Rev. Técnica da Tradugdo e
Introdugdo a edicao brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005, p 29.

35 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagdo juridica: a teoria do discurso racional como teoria de
fundamentacdo juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Rev. Técnica da Tradugdo e
Introdugdo a edigdo brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005P.217.
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sua fundamentagdo ¢ retirada das normas vigentes — validadas de modo a atender aos
principios democraticos®®. “O processo de argumentagio ¢ limitado temporalmente,
sendo regulamentado por regras processuais”’. Assim, nem todas as discussdes juridicas
sdo abertas ao debate pubico.

De modo que a argumentagao juridica ndo pode ser analisada como uma formula
matematica. Nesta se buscam resultados previsiveis, exatos, e¢ naquela tem-se
verossimilhangas. Nao se pode admitir exclusivamente, a aplicagdo do modelo silogistico
ao processo de prolacdo de decisdes judiciais.

Assim, a insuficiéncia da logica formal para a justificagdo das decisdes judiciais
ndo significa que ela ndo seja til para a pratica. Com efeito, tém-se ainda alguns poucos
casos onde o raciocinio juridico se opera pela l6gica formal, isto €, por meio de raciocinios
essencialmente dedutivos®®. O juiz, ao deliberar sobre determinado assunto, pode fazer
uso de informagdes de outras ciéncias.

Para Camargo,

A compreensdo requerida pelo direito poderd ser realizada e
apresentada concretamente, mediante o recurso técnico da
argumentac¢io, enquanto a argumentacdo, como instincia dialdgica,
permite o exercicio da liberdade, do confronto e do amadurecimento de
ideias em direcdo a uma solucdo juridica nem certa nem errada, mas
razoavel®.

Retornemos as ideias de Alexy, o qual apresenta quatro situagdes que demonstram
a insuficiéncia de seguir a logica formal, a saber: 1) a imprecisio da linguagem; 2) o
conflito entre normas; 3) a existéncia de lacunas; e 4) a possibilidade excepcional de

decisdes contra a lei. Indaga-se, entdo, como devem ser fundamentadas as decisdes

3¢ ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Organizagdo/Traducio de Lupis Afonso Heck. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015, p 39.

37 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sio
Paulo: Landy, 2001, p. 210.

3% TOMAZETTE, Marlon. A teoria da argumentagdo e a justificacio das decisdes contra legem. Direito e
Praxis, V. 3, n. 2, p- 154-171, 2011. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/viewFile/1877/8236>. Acesso em: 25 fev. 2018.

3 CAMARGO, Margarida Maria Lacombe de. Hermenéutica e argumenta¢io: uma contribuigdo ao
estudo do Direito. Pref. de Vicente de Paulo Barretto. Posf. de Antonio Cavalcanti Maia. 3. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2003, p. 8.
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Introducdo a edigdo brasileira de Claudia Toledo. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005, p. 33.
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juridicas? Assim, Alexy desenvolve diretrizes imprescindiveis para a Teoria da
Argumentacdo Juridica, sendo a justificagdo interna e externa.

Dessa forma, os discursos juridicos que versam sobre a justificagdo, segundo
Alexy, podem ser tratados como fundamentagdo de um caso especial de questdes

normativas*!

,ouseja, a que retrata as decisoes juridicas. Nesse sentido, dois sdo os fatores
de justificagdo a serem observados, quais sejam: 1) a justificacdo interna — que se
relaciona as premissas expostas; e, 2) a justificagdo externa — que se refere a correcao das
premissas internas*?.

De acordo como os ensinamentos de Alexy, as justificagdes externas sdo mais

abrangentes que as internas. Alexy as classifica em seis grupos, a saber:

Regras e formas de interpretagdo, argumentagao da ciéncia do direito
do uso dos precedentes, argumentagdo pratica geral, da argumentagdo
empirica, assim como das chamadas formas especiais de argumentos
juridicos. Para designar estes grupos como uma sé palavra, pode-se
eleger as palavras: lei; ciéncia do direito; precedente; razdo; empirica e
formas especiais de argumentos juridicos*.

r

Ainda segundo Alexy, a finalidade da interpretacdo ¢ alcancar um resultando
constitucional “correto” por meio de um procedimento racional e controlavel, instituindo,
assim, a certeza e a previsibilidade juridica, ao invés do acaso, da simples decisdo pela
decisdo.

De modo que o Poder Judiciario, ao fazer uso dos métodos de interpretacdo, pode
chegar a diferentes conclusdes, até mesmo em julgamentos de casos semelhantes, devido
ao amplo circulo dos canones da interpretagdo, além do grande nimero de intérpretes.

A despeito das distintas formas de interpretagéo, é possivel questionar: como saber
se a interpretagdo escolhida para fundamentar o argumento juridico ¢ a mais adequada
para o caso em questdo? Nesse sentido, Barroso aponta trés parametros que devem ser

observados:

A necessidade de fundamentacdo normativa; a necessidade de respeito
a integridade do sistema e o peso a ser dado as consequéncias concretas

4 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sdo
Paulo: Landy, 2001, p. 217.

42 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica. Traducdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sio
Paulo: Landy, 2001, p. 218/226

4 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica. Traducdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sio
Paulo: Landy, 2001, p. 227.
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da decisdo. A argumentagao juridica deve ser preservada extremamente
sob seu carater juridico — ndo se trata de uma argumentagdo que possa
ser estritamente logica, moral ou politica. Deve-se preservar a
integridade do sistema, faz uma referéncia a Ronald Dworkin segundo
o qual a pratica judicial é como um “romance em cadeia”. De modo que
¢ possivel o juiz exercer a propria criatividade, sem romper com o
sistema. O interprete constitucional ndo pode perder-se no mundo
juridico, desconectando-se da realidade e das consequéncias praticas de
sua atuacdo. [...] os juizes e tribunais ndo podem lancar miao de uma
argumentago inspirada exclusivamente pelas consequéncias praticas
de suas decisdes. O juiz constitucional ndo pode ser indiferente a
repercussdo de sua atuagdo sobre o mundo real, sobre a vida das
institui¢des, do Estado e das pessoas.*

Ressalta-se que a argumentacao juridica ¢ de grande importancia na hermenéutica
interpretativa. Para Barroso, tal “importancia estd associada a filosofia politica e a
filosofia moral”.*> A habilidade para interpretar ¢ medida por bons argumentos, de modo
que o processo de interpretacao e aplicacdo do Direito ndo legitima decisdes despidas de
argumentos.

Portanto, o proposito do proximo capitulo ¢ analisar a Teoria da Representagao
Argumentativa dos Tribunais Constitucionais, desenvolvida por Robert Alexy, ao afirmar
que ndo se pode vincular o conceito de democracia unicamente ao procedimento de
decisdo centralizado somente nas eleigdes. Assim, a democracia necessita de argumentos
concretizadores da democracia argumentativa.

Dessa forma, o topico seguinte tem por norte a Teoria da Representagdo

Argumentativa, a partir do arcabouco tedrico desenvolvido por Robert Alexy.

1.4 Teoria da argumentacio representativa

Este capitulo pretende examinar se € possivel alguém ser representado por outrem
por meio de argumentos e se a compreensdo de representacdo, numa perspectiva
democratica, € conciliavel com a representacdo argumentativa. Para isso, sera debatido
em que medida ¢ possivel afirmar os Tribunais Constitucionais como orgaos de

legitimidade representativa, assim como o parlamento, mesmo que seus membros nao

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 342-344.
4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 342-340.
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sejam eleitos, tendo como arcabougo teorico a Teoria Representacdo Argumentativa,
desenvolvida por Robert Alexy.

Robert Alexy qualifica os direitos fundamentais como mandamentos de
otimiza¢do*. A qualificagio de tais direitos enfrenta diversas criticas tedricas, dentre elas,
a de Habermas, para quem inexistem pardmetros racionais para o sopesamento de direitos
fundamentais.*’

A partir dai, Alexy, além de aprimorar a lei da ponderacao, traduzida em féormula
matematica, ainda exibe a legitimidade democratica do Tribunal Constitucional na ideia
de “Representagdo Argumentativa”.

Assim, Alexy, usa como ponto de partida para desenvolver a Teoria da
Representagdo Argumentativa a relacdo entre democracia ¢ direitos fundamentais. A
primazia hierarquica de tais direitos inibiria a autonomia do legislador ordinario,
tornando-os antidemocraticos, na medida em que frearia a atuagdo do legislador
legitimado democratico do povo por meio de eleigdes.

Ressalta-se que uma das principais teses que permeia a constru¢do do raciocinio
de Robert Alexy sobre legitimidade democratica do Tribunal Constitucional na ideia de
“Representagcdo Argumentativa” ¢ a relagdo existente entre democracia representativa,
por meio de elei¢do do parlamento, e democracia representativa semelei¢do dos Tribunais
Constitucionais.

Nessa dire¢8o, visando alcancar seu intento, Alexy se dedica a desenvolver a
Teoria da Representagdo Argumentativa na tentativa de harmonizar o conflito existente
no modelo de democracia por meio de eleicdo e democracia sem elei¢do, de modo a
legitimar democraticamente as decisdes proferidas pelas Cortes Constitucionais.

Todavia, cabe ressaltar que a busca por modelo deliberacdo judicial guarnecido
de maior legitimidade ndo é um fendmeno novo no campo da Teoria da Argumentaggo e
da jurisdig@o constitucional, porém o modo materializagdo da apresentagdo no terreno do

poder Judiciario sempre foi um obstaculo de dificil superagio.*®

4 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Organizagio/Tradugdo de Luis Afonso Heck. 3.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 37.

47 ALEXY, Robert. Posfacio. In: ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica: a teoria do discurso
racional como teoria da fundamentagdo juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Landy Editora, 2005, p. 567-757.

4 SOMBRA, Thiago Luis Santos. Supremo Tribunal Federal Representativo? O impacto das audiéncias
publicas na deliberagdo. Revista Direito GV, [S.1.], v. 13, n. 1, p. 236-273, maio. 2017. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/68917/66521>. Acesso em: 20
out. 2018.
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Usando como parametro que, em um Estado Democratico de Direito, “todo poder
emana do povo™, Alexy defende um outro modelo de representagio, diversa da politica,
oriunda de uma racionalidade discursiva e de procedimentos de ponderagdo, aptos a
direcionar os juizes a alcangar uma decisdo adequada, de forma que a vontade do povo
possa se manifestar ndo somente por seus representantes eleitos, mas também por meio
das argumentagdes juridicas. A “chave para resolugdo desse problema ¢é a distingdo entre
a representacdo politica e a argumentacio do cidaddo”.>

Nesse sentido, acredita Alexy que o conceito de democracia ndo pode ser
vinculado unicamente ao procedimento de decisdo centralizada nas elei¢cdes e advoga no
sentido de que a democracia ndo inclui apenas a decisdo, mas fundamenta-se também
com argumentos.51 O relacionamento que tem o povo com o parlamento necessita ser
acolhido ndo somente por meio de decisdes, devendo ser acrescentado também
argumento, de forma que a relagdo entre o parlamento e povo ndo pode ser rotulada
apenas de elei¢do e votagdo.>?

Ainda nessa dire¢do, Alexy defende que “a compreensdo da argumentagdo no
conceito de democracia faz da democracia deliberativa, ¢ esta é a tentativa de
institucionalizar o discurso, tdo amplamente quanto admissivel como meio de tomada de
decisdo®”.

Alexy ainda afirma que o jogo democratico depreende uma racionalidade
discursiva, e o discurso impde a democracia deliberativa. Nesse modelo de democracia,
o discurso ndo € composto puramente por interesse ¢ poder, compreende também
argumentos dos particulares, que buscam solu¢des politicas corretas. Para o autor, a
maioria parlamentar atende as exigéncias da democracia deliberativa quando as leis, além
de respeitarem os direitos fundamentais, ainda os promovem, caso contrario o remédio
seria recorrer a jurisdi¢do constitucional. Nesse sentido, o Tribunal Constitucional exerce

o papel de “instancia de reflexdo do processo politico™>*.

“ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Organiza¢do/Tradugdo de Luis Afonso Heck. 3.ed.
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Contudo, muitas foram as criticas enfrentas pela Teoria da Representacio
Argumentativa, entre elas, podemos citar as premissas de que os tribunais sdo
“representantes da razao”, em contrapartida os parlamentos sao representantes do povo.

Assim, Jeremy Waldron entende “ser necessaria maior presenga do Poder

”35 O autor assevera também que o

Legislativo no modelo Constitucional Legitimo
“parlamento tem a fungdo de representar os principais anseios da sociedade, elaborando
leis, e que este tem por finalidade representar o povo uma vez que s2o eleitos por um

processo democratico”®. E ainda:

que as decisdes morais envolvidas num debate Constitucional ndo
deveriam ser resolvidas sob a perspectivas de um agente unico, que
busca a melhor solu¢do de acordo com os principios ultimos de justica.
Ao contrario, com fundamento na legitimidade democratica, devem ser
resolvidas por um parlamento que adjudicaria solugdes autoritarias para
as questdes de desacordo moral existente na sociedade™.

Acerca do assunto, Conrado Hubener Mendes, ao citar Andrew Petter, aduz que
“um caminho mais adequado para a teoria democratica seria perseguir o aperfeigoamento
institucional do parlamento e ndo celebrar uma instituigdo ndo eleita, que supostamente
ameniza os problemas da outra.”®

Portanto, considerando que “todo poder estatal se origina do povo™®, Robert
Alexy supde que € preciso compreender ndo somente o Parlamento, mas também a
argumentacdo exercida pelo Tribunal Constitucional. A representagdo do Tribunal

Constitucional ocorre de modo diferente. O Parlamento, por for¢a de um mandato

popular, representa o cidaddo politicamente, € o Tribunal, argumentativamente.
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Por outro lado, Mendes certifica ndo ser necessario opor-se a ideia de que a
representacdo possa ser um fenémeno mais fértil do que apenas a eleig@o para ser contra

a crenga na superioridade racional da Corte. Ainda assevera o autor que:

A participacdo da corte na politica é mais sutil e imaginativa do que o
senso comum admite, ndo se trata somente de aplicar o direito proteger
a sociedade contra suas fraquezas e vicissitudes, mas também de
criatividade liderar a agenda publica sobre temas amortecidos e
dormentes, apontar horizontes e provocar reagdes. ®!

Logo, deve ser dito que a representagdo do povo pelo Tribunal Constitucional
tem um carater mais idealistico do que aquela existente no Parlamento. Em relagdo a

argumentacao juridica, Roberto Alexy consigna que:

o principio fundamental “todo poder estatal origina-se do povo” exige
compreender ndo s6 o parlamento, mas também o tribunal
constitucional como representacdo do povo. A representacdo ocorre,
decerto, de modo diferente. O parlamento representa o cidadao
politicamente, o Tribunal argumentativamente. Com isso, deve ser dito
que a representagdo do povo pelo tribunal constitucional tem um carater
mais idealistico do que aquele pelo parlamento. A vida cotidiana do
funcionamento parlamentar oculta o perigo de que maiorias se
imponham  desconsideradamente, emocgOes  determinem o
acontecimento, dinheiro e relagdes de poder dominem e simplesmente
sejam cometidas faltas graves. Um tribunal constitucional que dirige
contra tal ndo se dirige ao povo sendo, em nome do povo, contra seus
representantes politicos. A representagdo argumentativa da certo
quando o tribunal constitucional ¢ aceito como instancia de reflexao do
processo politico. Se um processo de reflexdo entre a coletividade,
legislador e tribunal constitucional se estabiliza duradouramente, pode
ser falado de uma institucionalizagdo que deu certo dos direitos do
homem no estado constitucional democratico®.

Assim, a Corte Constitucional ndo somente faz valer negativamente que o
processo politico, segundo critérios juridico-humanos e juridico-fundamentais, fracassou,
mas também exige positivamente que os cidaddos aprovem os argumentos do Tribunal se
eles aceitarem um discurso juridico-constitucional racional. E preciso destacar que esse

entendimento ndo € algo unanime na doutrina.

60 MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separacio de poderes e deliberacdes.
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Advoga Alexy que a representacdo argumentativa confere legitimidade
democratica as deliberacdes proferidas pelas Cortes Constitucionais. ® Para que realmente
se tenha a representagao, faz-se importante que “o Tribunal ndo s6 promova a pretensao
de que seus argumentos sdo os argumentos do povo ou do cidaddo™ mas que a populagao
reconheca o Tribunal como seu representante®.

Todavia, para Alexy, a representacdo argumentativa® mostra-se eficiente a partir
do momento em que o Tribunal Constitucional é aceito como instancia de reflexdo do
processo politico. Tal fato se da quando os argumentos do Tribunal encontram eco na
coletividade e nas instituicdes politicas, bem como conduzem a reflexdes e discussoes
que resultam em convencimentos examinados®®.

Para Mendes,

Supor que a corte, simplesmente por nido ter membros eleitos, € um
agente externo a comunidade ¢ longe de seu controle, como se as
decisdes “deles” jamais pudessem ser percebidos como “nossos” e
ignorar um conceito mais abrangente e desejavel de legitimidade.®’

Dessa maneira, se um processo de reflexdo entre a coletividade, o legislador e o
Tribunal Constitucional se estabiliza duradouramente, tem-se uma institucionaliza¢do
que deu certo no que tange aos direitos do homem no Estado Constitucional Democratico.
Nesse sentido, os direitos fundamentais encontram-se reconciliados®®.

Retornando ao entendimento de Alexy,* tem-se que a existéncia de bons ou

plausiveis argumentos ¢ suficiente para a deliberacdo ou reflexdo, mas ndo para a

representacdo. O autor salienta que a representagao se legitima de argumentos validos. E
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somente sdo validos os argumentos dados por pessoas capacitadas e racionais, e apenas
sdo corretos os argumentos que atendem a pretensdo de correcdo e abarquem um niimero
significativo de cidaddos que acreditam que o argumento possua como caracteristica a
correcdo. E, ainda, que os argumento utilizados pela Corte Constitucional devem possuir
respaldo no povo’’.

Assim, a partir deste ponto da pesquisa, discute-se acerca da legitimidade
democratica das decisdes Supremo Tribunal Federal, e se a Corte pode ser ovacionada
como 6rgdo de representacdo, assim como o parlamento, mesmo ndo sendo um 6rgao
eletivo.

No entanto, antes busca-se entender o problema da democracia representativa,

com a finalidade primeira de verificar se eleigdo pode ser confundida com

representatividade.

1.5 Eleicio é parametro de representatividade?

Neste topico propde-se uma discussdo acerca da eleicdo e da representatividade
no Estado Democratico. Aqui ndo se tem a pretensdo de aprofundar o tema a ponto de
esgota-lo, mas tdo somente o suficiente para que possamos verificar se a elei¢do pode ser
considerada parametro de representatividade do povo no Estado Democratico de Direito.

As democracias contemporaneas despertam certa paixdo pelo modelo eleitoral
como forma de extrair a legitimidade democratica representativa a partir de elei¢des
periddicas, com igualdade de voto, em que o povo elege os membros do parlamento, cuja
fungio ¢ executar as determinacdes daqueles que os elegeram’!.

De modo que os Estados que adotam esse modelo de democracia transferem para
o modelo eleitoral o caminho para se alcangar a legitimidade democratica. “As eleigdes
conferem legitimidade de mandato, mas a afirmag@o da soberania por meio de eleigcdes é
insuficiente para conferir legitimidade aos atos e decisdes do mandato™’?.

Em contrapartida a esse modelo de democracia, as Cortes Constitucionais nio

possuem a legitimidade democratica representativa do povo. Portanto, ¢ plausivel indagar

0 ALEXY, Robert. ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Organizagio/Tradugdo de Lupis
Afonso Heck. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015, p. 164-165.
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se as elei¢des sdo instrumentos suficientes para garantir a soberania popular no Estado
Democratico em que o poder estatal ¢ extraido do povo. Nesse sentido, cita-se Maria Rita

Loureiro:

E amplamente reconhecido que as eleigcbes sdo instrumentos
insuficientes de expressdo da soberania popular, de representatividade
dos governantes e de representatividade dos governantes.”

Assim, ¢ importante inserir a Corte Constitucional no arranjo de democracia
representativa, uma vez que a esta foi confiada a guarda da Constituicdo. Se o “povo”
aprovou a Constituicdo e esta adota a revisdo judicial, significa que esse arranjo recebeu
a chancela democratica”.” “Democracia nio se realiza simplesmente pela existéncia de
um legislador eleito que toma decisdes por regra de maioria independente de outras
condigdes™.”

Segundo ensinamento de Alexy, “a jurisdigdo Constitucional é exercicio do poder
estatal”,’® ferramenta essencial para a efetivacdo dos direitos fundamentais da sociedade,
no Estado Democratico, se todo poder estatal decorre do povo, tdo somente a jurisdicdo
constitucional se legitima adequada a esse modelo de Estado se buscar sua legitimidade
na Democracia’’.

Para Hans Kelsen, a jurisdi¢do constitucional pode ser considerada “como um
elemento do sistema de medidas técnicas que tem por fim garantir os exercicios regulares

278

das funcoes estatais”’®, ou seja, € a concessdo de poderes a um 6rgdo jurisdicional, com

3 LOUREIRO, Maria Rita. Interpretagdes contemporaneas da representagio. Revista Brasileira de Ciéncia
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objetivo de averiguar a conformidade, a harmonia das leis e os demais atos do Direito
Constitucional.

Arremata Bonavides” que a jurisdicdo constitucional estd relacionada a
necessidade do estabelecimento de uma instdncia neutra, mediadora e imparcial na
solugdo dos conflitos constitucionais. Em um mundo moderno, composto por sociedades
pluralistas e complexas e regidas por um principio democratico e juridico de limitagdes
do poder, tal instancia deve ser, antes de tudo, moderadora de conflitos.

Portanto, a finalidade da Teoria da Representacdo ¢ estabelecer um sistema de
decisdo democratico que proporcione o maximo de oportunidades para os cidaddos

80 'mas tem como finalidade que

participantes. “A representacdo nao se esgota na elei¢ao
0 povo eleja pessoas que venham a representar verdadeiramente seus interesses.

O modelo de democracia atual decepciona, o sentimento dos eleitores ¢ de
orfandade por ndo se sentirem devidamente representados. Se observarmos a realidade do
sistema de representagdo, podemos verificar que ndo existe conformagdo da vontade do
povo, uma vez que a vontade dos provaveis representantes do cidaddo suprime o interesse
politico coletivo em nome de um interesse proprio. Segundo Mendes, “a democracia
precisa de protegdo e de respeito a Constituigdo™.®!

Acentua-se que os politicos, como representantes eleitos pelo povo, deveriam
negociar os desejos e valores de seus representados, no entanto estdo negociando seus
proprios interesses esquecendo a finalidade para qual o povo os nomeou como
representantes.

Salienta-se, ainda, a ansia dos politicos de alcancar seus interesses pessoais
coloca-se entre o desejo de serem reeleitos, desvirtuando completamente o sistema
representativo, e visualizando o povo como o meio para alcangar seus interesses proprios.

De forma que o abandono politico do povo conduz o sistema eleitoral, como mecanismo

de representacdo, ao fracasso.

7 BONAVIDES, Paulo. Jurisdi¢do constitucional e legitimidade: algumas observagdes sobre o Brasil.
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apes.gov.br/teses/2008/33002010030P6/TES.pdf >. Acesso em: 3 ago. 2018., p.164.
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Para Loureiro Maria Rita,

Os principios representativos fundamentam a legitimidade dos regimes,
a formagdo da autoridade, os arranjos institucionais ¢ as formas de
vinculacdo entre os cidaddos e o poder nas democracias
contemporaneas. [....] As eleicdes sdo instrumentos insuficientes de
expressdio da soberania popular de responsividade e de
representatividade dos governantes. O peso desmesurado do poder
economico, a corrupcao relacionada ao financiamento de campanhas,
desproporcionalidade na traducdo de valores em cadeiras, entre espacos
de representac¢do. Além disso, o declinio acentuado do comparecimento
as urnas na maior parte das democracias indica igualmente que os
partidos sdo cada vez menos capazes de representar opinioes, interesses,
valores sobretudo as novas identidades que surgem nas sociedades

atuais”.$?

De maneira que ndo € suficiente, em um Estado Democratico, apenas a positivagdo
dos direitos dos cidaddos na vida do Estado, quando esses direitos sdo usados de modo a

desvirtuar a real finalidade de representagdo. Nesse sentido, entende Conrado Hubner

Mendes

que a democracia ndo se resume a vontade da maioria legislativa ou
eleitoral, jA que precisaria respeitar direitos fundamentais. De outro
lado, a democracia ndo seria somente uma forma de decisdes da
coletivas, mas um regime que precisa respeitar alguns contetidos
minimos de justica. De modo que o argumento, o controle de
constitucionalidade pode proteger o nticleo substantivo indispensavel
da democracia, de modo a reforgar, em vez de corroer esse regime.®

Dessa maneira, quando os membros do parlamento visam apenas seus interesses,
estdo indo de encontro com o que esta posto na Constitui¢do, de forma que o parlamento
se torna antidemocratico. Desse modo, se faz necessario alocar no sistema representativo
todos os poderes do Estado de Direito, para que, assim, a finalidade de representar os
cidaddos possa ser alcancada.

O sistema eleitoral é um instrumento que estabelece a responsividade do governo

frente a sociedade, todavia nio pode ser qualificado como tinico®. Nessa direcio, ensina
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Politica, n. 1, Brasilia, jan.-jun./2009, p. 63-93. Disponivel em:
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Sombra que aos cidaddos devem ser franqueados os meios que os permitam falar e ser
ouvidos de forma efetiva, isto &, intervir decisivamente na tomada de decisdes em arenas
I . -~ . 85
publicas, sem a oposi¢do dos representantes eleitos®.
Nesse sentido, ¢ temerario qualificar eleicdes como uUnico paradmetro de
representatividade democratica. No caso do Brasil, o povo ndo se sente representado por
aqueles que elegeram por meio de voto direito; podemos comprovar isso observando.

Nesse sentido, cita-se o ensinamento de Sombra, segundo o qual

A representagdo, enquanto expressdo da vontade da maioria, tem
acarreado atrofia de uma série de percepgdes democraticas e uma delas
¢ a forma pela qual as Cortes Constitucionais tém delineado os regimes
democraticos contempordneos. A esséncia da representatividade
democratica e das suas deliberagdes, enquanto expressdao social de
poder politico depende da percepcdo da dupla legitimidade aludida por
Rosanvallon. Entretanto, ela requer, que os cidaddos analisem suas
institui¢des por suas agdes e as considerem legitimadas na medidas em
que as reconhe¢cam como socialmente uteis. %

Essa é a razdo pela qual o povo brasileiro tem, por meio de manifestagoes, se
reunido nas ruas com a finalidade de reivindicar seus direitos. Assim, se a elei¢do torna a
representacao legitimamente democratica, como se explica o clamor do povo, indo as ruas
em busca de seus direitos, por ser sentirem Orfao de representagdo, abandonados por
aqueles que que deveriam representar seus interesses? Como ocorreu no recente caso da
greve dos caminhoneiros, que mobilizaram o pais, com o objetivo de se fazer ouvir pelos
seus representantes eleitos.

Outro exemplo de fracasso das eleicdes como mecanismo de democracia
representativa fica visivel quando um representante eleito pelo povo alcanga indices
altissimos de rejeigdo pela populacdo, caso do atual presidente da Republica do Brasil, o

qual, porém, continua no poder representando o povo. Nessa situaggo, a rejei¢do do povo

em:<http://desafios2.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/outras_pesquisas/urbinati.pdf>.
Acesso em: novembro de 2018.
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que o elegeu o presidente da Republica tornaria esse representante antidemocratico, tendo

em vista que ter sido eleito, transformando em sistema autoritario.

Nessa dire¢ao, qualificar unicamente as eleigdes como instrumento de democracia

representativa € no minimo falacioso. Um sistema, para ser caracterizado como

democratico, com a participacdo do povo, tem que oferecer o minimo de liberdade. A

participagdo tem que influenciar verdadeiramente a vida politica do Estado. Apenas o fato

de um pais adotar um sistema eleitoral ndo o torna, consequentemente, democratico.

Além disso, paises em que seus cidaddos sdo silenciados, os tornam “instrumentos

perfeitos de decisdes autoritarias, conduzindo a democracia ao fracasso”.®” Nesse sentido

cita-se Dahl:

A liberdade de expressdo ¢ um requisito para que os cidadaos realmente
participem da vida politica. [...] A liberdade de expressdo ndo significa
apenas ter o direito de ser ouvido, mas ter também o direito de ouvir o
que os outros tem para dizer. [....] sem a liberdade de expressdo, os
cidaddos logo perdem sua capacidade de influenciar o programa de
planejamento das decisdes do governo.®

Posto isso, destaca-se que a finalidade da Teoria da Representacdo é estabelecer

um sistema de decisdo democratico que proporcione o maximo de oportunidades para os

cidaddos participantes. O povo ndo pode ser tolhido no seu direito. Faz-se necessario que

o sistema eleitoral seja repensado para um modelo em que o povo realmente se sinta

participando da vida politica do Estado Democratico.

Para Robert Dahal,

assiste-se, de um lado, a emergéncia de propostas e reformas politicas
que procuram corrigir os problemas dos sistemas eleitorais e partidarios
e tornar os governantes mais representativos. De outro lado, os que
descrevem da representagdo politica e das reformas de seus sistemas
institucionais, defendem novas formas de participacdo popular para
além das elei¢des e dos partidos politicos.®

87 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia, Edu-UnB, 2016, p. 110.
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Em face do exposto, torna-se necessario repensar a legitimidade da democracia
representativa, considerando importante a complementaridade entre as instituigdes
eleitorais e a Corte Constitucional e a inser¢ao de uma nova forma de participacao.

A partir de ent3o, buscaremos a resposta para a seguinte indagacao: até que ponto
0 STF pode ser ovacionado como 6rgao representativo, assim como o parlamento, mesmo

que seus membros ndo sejam eleitos diretamente pelo povo?

1.6 Representacio sem eleicao da Corte brasileira

Independentemente das criticas direcionadas a Teoria da Representagdo
Argumentativa, de Robert Alexy, o Supremo, em diversas ocasides, tem demonstrado
acolher o alicerce da teoria em suas decisdes. Podemos verificar tal afirmag¢do no
julgamento da ADI n. 3.510-DF, em que o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto,
pronunciou abertamente ser favoravel ao arcabougo teodrico alemao, apropriando-se de
seu discurso. A Corte brasileira tem procurado, na categoria da “representacdo

argumentativa”®

, a fonte da legitimidade de representacdo democratica do povo, assim
como o parlamento.

O Supremo aspira alcangcar maior legitimidade deliberativa, e esse desejo
ultrapassa o modelo tradicional de representac@o, no sentido de dar e receber autoridade
ou ser identificado pelos representados — “agir pelo outro ou agir como outro” —, razdo
pela qual indaga-se sobre o que tonaria uma institui¢@o representativa e porque as Cortes
Constitucionais, a despeito do papel contramajoritario, poderiam ser considerados como
tais, mesmo que nio tenham o corpo de membros eleitos.’!

No julgamento da ADI 3.510, o Ministro Gilmar Mendes, a época presidente do

STF, mencionou expressamente a Teoria Representagdo Argumentativa®® em seu voto.

Ensina o Ministro que o Supremo ¢ uma instituicdo com espago aberto a reflexdo e a
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argumentacdo juridica e moral, com repercussio na coletividade e nas instituicdes
democraticas.”

No Brasil, a forma de representatividade se da pelas elei¢cdes, em que os cidadaos
elegem seus representantes nos Poderes Executivo e Legislativo por meio de votagao
direita. Ja os juizes brasileiros sdo empossados via concurso publico, ndo havendo
interferéncia da populagio em sua nomeagio®.

E oportuno ressaltar que os Ministros do STF sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha por maioria absoluta no Senado Federal. Nesse
sentido, é possivel afirmar que estaria caracterizada uma legitimidade representativa
indireta®.

Por meio da interpretacdo do art. 1°, Paragrafo unico, da Constituicdo Federal de
1988%, ¢ possivel inferir que o Brasil adota um modelo democratico misto, em que o
povo diretamente exerce a democracia ao ir as urnas para eleger seus representantes, e
exerce a democracia de forma indireta sendo representado por seus eleitos®’. Assim, tendo
em vista que os Ministros do STF sdo nomeados pelo chefe do Executivo Federal apos a
aprovacao dos representantes dos Estados — que representam o povo — pode-se concluir
que estes possuem legitimidade democratica.

Em contrapartida, as argumentacdes juridicas proferidas pelo STF devem ser
fundamentadas, sob pena de nulidade da sua decis@o, sendo ainda necessaria motivagao.
Segundo a Ministra Carmem Lucia, “a biblia de um juiz ¢ a Constituigdo, e a emo¢ao nio
faz direito, onde a razdio é transformada em escolha juridica”s.

Cabe salientar que, mesmo que os Ministros do STF ndo sejam eleitos pelo voto
direto do povo, na tomada de suas decisoes tem-se a necessidade de convencimento de

todo um colegiado, ou seja, faz-se necessario o convencimento dos demais Ministros do

argumento ali utilizado. Nesse sentido, aponta-se aqui outro diferencial do parlamento,
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que, ao deliberar, prescinde de convencimento, necessitando tdo somente da vitdria em
uma votagao qualquer.

O Brasil adota o sistema democratico misto, ou seja, a representacdo nio se da
somente por meio da participagdo direita, em que o povo vai as urnas eleger seus
representantes, mas também pela participacdo indireta, em que o povo se faz representar
por aqueles escolhidos por ele diretamente, de modo que o STF ndo pode ser rotulado
como um 6rgdo antidemocratico, tendo em vista que seus membros sdo escolhidos por

representantes do povo.99

Ora, se analisarmos a frase “todo poder emana do povo”,'° podemos verificar que
o Supremo ¢ o 6rgao que possui a legitimidade de protecdo dos direitos fundamentais,
fundantes da democracia. Fica, assim, constatada que a representacao da Corte ¢ dada
pelo povo, quando a nomeou como guardid da Constitui¢ao, tendo em vista que esta é
fruto do poder constituinte originario, de titularidade exclusiva do povo.

Ensina Mendes que a Constituigdo qualifica-se como a morada da democracia,
fruto da vontade do povo, definindo que a representacéo do parlamento se daria por meio
de eleigdes periodicas, por meio de voto. Para Streck, “a Constituicdo € o fundamento de
validade (superior) do ordenamento e consubstanciadora da propria atividade politica, a
jurisdicdo constitucional passa a ser a condi¢do de possibilidade do estado democratico
de direito”.!%!

Além disso, verifica-se que o povo também elegeu o STF com representante,
porém a sua representatividade ndo seria por meio de voto, mas por meio de argumentos,
visando a protegdo dos direitos fundamentais, quando estes fossem desrespeitados pelos
orgdos de representagdo eletiva. Nessa ordem de ideias, um dos papeis do Tribunal
Constitucional consiste em proteger o procedimento democratico da legislagio.'??

Assim, a afirmacdo de que a atuacdo do Supremo Tribunal Federal torna o
principio democratico vulneravel frente a judicializacdo das politicas publicas, sob

alegacdo de que seus membros, diversamente dos membros dos outros poderes, ndo sao

eleitos diretamente pelos detentores do poder constituinte, levanta dividas quanto A
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legitimidade democratica da Corte brasileira. Essas afirma¢des vao de encontro com o
que estd posto na Constituicdo por escolha do poder constituinte origindrio, cuja
titularidade cabe ao povo'%.

Nessa ordem, a realidade contemporanea exige um novo desenho institucional, de
forma que o juiz, como mera boca da lei, ndo supre as necessidades da sociedade,
tornando a atividade do poder Judiciario ineficaz. Nesse sentido, o entendimento de
Mendes, para o qual “a jurisdigdo é o elo para acomodacdo dos ideais democraticos ¢
constitucionalistas”.!%

Nessa direcdo, ¢ necessario o redesenho institucional, inserindo o uso da Teoria
da Argumentagdo juridica, cuja finalidade é possibilitar afirma-lo como superador do
apontado déficit democratico, bem como se este estaria ou ndo configurando dentro dos
padrdes tedricos estabelecidos. O Supremo tem buscado na categoria da “Representacdo
Argumentativa” a fonte da legitimidade democratica representativa do povo por meio de
argumentos.

Para o Ministro Gilmar Mendes, o STF demonstrou ser 6rgdo com legitimidade
representativa, assim como o Parlamento, uma vez que abriu espago para a sociedade e o
pluralismo politico, ético e religioso, encontrando abrigo nos debates procedimental e
argumentativamente organizados em normas previamente estabelecidas. Ainda segundo
o Ministro Gilmar Mendes, a jurisdi¢@o constitucional se legitima democraticamente pela
reflexdo e argumentag@o produzidas segundo a racionalidade propria das normas e dos
procedimentos que conduzem os julgamentos'%.

No entanto, ¢ plausivel destacar que, de acordo com Robert Alexy, para que a
representacdo argumentativa possa funcionar, o Tribunal Constitucional tem que ser
aceito como instancia de reflexdo do processo politico, e isso somente acontece quando
os argumentos por ele utilizados encontram eco na coletividade, ou seja, no povo. Assim,
se um processo de reflexdes entre coletividade, legislador e Tribunal Constitucional se
estabiliza duradouramente, pode-se falar de uma institucionalizagdo que deu certo dos

direitos do homem no Estado Constitucional Democratico.'%°
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Nesse sentido ha necessidade que o povo participe do processo deliberativo do
STF. Para isso, sdo necessarios mecanismos que possibilitem a abertura procedimental
argumentativa do Supremo, de forma que os argumentos para formagao da decisdo sejam
frutos de um longo processo de reflexdo entre a sociedade e a Corte.

Conclui-se, portanto, que os contornos da ideia da Teoria da Representagao
Argumentativa ndo estdo suficientemente definidos para que se possa reconhecer
semelhante nivel de legitimidade do poder parlamentar ao poder Judiciario.

Assim, buscando adequar a Teoria da Representagdo Argumentativa com vistas a
conferir legitimidade democratica representativa do Supremo ¢ sob influéncia da teoria
de Haberle, a sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do, o STF vem realizando
audiéncias publicas nas ag¢des de controle de constitucionalidade.

Nesse alinhamento, os proximos capitulos buscam verificar se a inser¢cdo das
audiéncias publicas no STF € instrumento capaz de afirma-lo como 6rgao de legitimidade

representativa, assim como o parlamento.
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2 AUDIENCIA PUBLICA NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Este capitulo se propde a desenvolver um estudo que aplique a Teoria da
Argumentacdo a realizacdo de Audiéncias Publicas junto ao Supremo Tribunal Federal,
para que o povo brasileiro aceite a decisdo desse 6rgao como sendo sua, com vistas a
conferir representatividade ao STF.

Desde o século XIX, quando da decisdo do classico julgamento do caso Marbury
versus Madison — que solidificou a premissa da Constituigdo como norma suprema as
demais e confiou sua guarda a Corte Constitucional —, intensificou-se o debate acerca da
legitimidade democratica das Cortes constitucionais, em coalizdio com o modelo
tradicional, que agraciava tal fun¢do ao parlamento.

Nos tltimos anos, o Poder Judiciario, principalmente as Cortes Constitucionais,
tem assumido um protagonismo diante das exigéncias e da complexidade das sociedades
contemporaneas. A inércia dos outros poderes impulsionou as Cortes Constitucionais a
decidir conflitos de indole eminentemente politico, intensificando a indagagdo sobre a
legitimidade democratica de suas decisdes, bem como despertando o interesse da pesquisa
cientifica.

No Brasil, o protagonismo assumido pelo Supremo Tribunal Federal tem sido
justificado por muitos fatores, entre os quais: a inércia de atuagdo dos Poderes Legislativo
e Executivo, os escandalos politicos envolvendo atos de corrupgdo e a facilidade de
acesso ao Judiciario.

O Judiciario, principalmente o STF, se apresenta a populagdo como uma valvula
de escape para a efetivacdo dos seus direitos, acarretando a judicializacdo de questdes
eminentemente politicas, ou seja, a transferéncia de poder dos 6rgéos originariamente
responsaveis.

Assim, tem o STF atuado como protagonista principal na arena de conflitos e
desrespeitos aos cidaddos, ndo se eximindo de exercer seu papel perante a sociedade,
cumprindo e fazendo cumprir as garantias constitucionais.

De modo a consubstanciar as normas constitucionais, o Supremo tem chamado
para si a responsabilidade de decidir questdes que ensejariam informag¢des mais profundas

acerca de determinados casos, como, por exemplo, a interrup¢do da gestacdo de fetos
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anencefalicos!?’, as pesquisas de células-troncos embrionarias ' ou o reconhecimento da
unidio homoafetiva'®. Essa tem exercido sua fungdo perante a sociedade de forma
exemplar, zelando pela supremacia da Constitui¢io Federal ''° de 1988.

Na licdo do Ministro Celso de Mello, na ADI MC n. 2321-DF!''!, a Corte
Constitucional, na qualidade de 6rgdo de composicao de conflitos, € elemento essencial
de uma sociedade pluralista, atuando como fator de estabilidade indispensavel ao proprio
sistema democratico. Ainda segundo o Ministro, a atuagdo da jurisdi¢do constitucional
pode contribuir para reforgar a legitimidade do sistema, permitindo a renovagdo do
processo politico com o reconhecimento de novos direitos ou pequenos grupos, bem
como a inauguracdo de reformagdes sociais'!?.

Ressalta-se que o modelo constitucional adotado pelo constituinte de 1988 alterou
drasticamente o papel do STF no sistema politico patrio. Nesse sentido, Gilmar Ferreira

Mendes'!"® entende que:

A jurisdigdo constitucional é a fung@o estatal que tem a missdo de
concretizar os mandamentos contidos na Constitui¢do, fazendo com
que as estruturas normativas abstratas possam normatizar a realidade
fatica, ela exprime a intengdo de estabilizar as relagGes sociais, de
acordo com os parametros da Carta Magna, evitando o risco do
arrefecimento de sua for¢a normativa.
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Nessa direciio, ensina Barroso''*que o papel primordial do STF ¢ a protecdo dos
direitos fundamentais em relagdo a garantia da democracia, e ndo em sentido contrario;
ou seja, “€ um espago de legitimagdo discursiva ou argumentativa das decisdes politicas
que coexiste como legitimagdo”, comprovando a finalidade democratica do controle de
constitucionalidade a ser desempenhado pela jurisdi¢ao constitucional.

Destaca que o modelo de democracia adotado pelo Brasil é o semidireto ou misto
participativo''®. A democracia participativa nio pode ser convencionada somente pelo
exercicio do voto, pois o cidaddo necessita se sentir inserido no processo decisorio do seu
pais. Assim, entende Bonavides''® que “a justi¢a constitucional se tornou uma premissa
da democracia: a democracia juridica, a democracia com legitimidade”.

Destaca que o Brasil enfrenta uma das maiores, sendo a maior, crise de
representatividade da historia. A sociedade esta desamparada. O sentimento do povo € de
um sujeito cada vez menos integrado ao processo democratico, tornando-se, assim, refém
da ingeréncia dos politicos.

Nessa conformidade, o povo almeja ser protagonista, ¢ ndo um mero espectador.
Logo, o ideal ¢é trazer a sociedade para participar atuar ativamente das decisdes em que
sua participagdo politica ndo terminaria no voto, de modo a aproximar-se do modelo
democratico de participacdo ou deliberativo.

Dai frisar que a democracia participativa prevé varios formatos de exercicio pelo

17 "entre os quais, as audiéncias ptblicas (APs).

cidaddo na condug@o politica do Estado
Assim, tém-se nas APs um mecanismo valioso de abertura participativa da sociedade nas
decisdes do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, ndo se pode furtar ao

entendimento de Daniel Alberto Sabsay e Pedro Tarak!!®:
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A audiéncia publica constitui uma importante contribuicdo para a
passagem de uma democracia representativa para uma democracia
participativa. A primeira depositava toda a responsabilidade que deriva
do exercicio do governo exclusivamente na parcela da sociedade
integrada pelos governantes; os governados quedavam num tipo de
posicdo passiva, de meros espectadores, carentes de capacidade de
iniciativa, controle ou decisdo. J4 a audiéncia trata de tirar os
governados da letargia e de leva-los a tomar responsabilidades, a
assumir um papel que deles exige protagonismo e que ajuda a
compatibilizar posi¢cdes adversas ¢ gerar o melhor conhecimento
reciproco entre os distintos setores da sociedade; [...] pode-se concluir
que as audiéncias publicas ndo s6 tém servido como resposta aos
reclamos dos cidaddos como também permitem que as autoridades
melhorem a qualidade da gestao publica.

Nesse sentido, as necessidades da sociedade plural nos levam a reconhecer o
afastamento do debate democratico das vias tradicionais ¢ o desenho de outros espagos
de representacdo e participagdo da sociedade na tomada de decisdo do Estado. Essa nova
sociedade deseja se sentir parte do processo de decisdo do seu Estado, ndo se contendo
mais com a postura passiva.

De modo que as audiéncias publicas enquadram-se no perfil dos Estados
Democraticos de Direito, cujo poder politico ndo emana apenas do exercicio do voto, mas
também da participagdo direta do povo. No ano de 2007, o STF inaugurou o instituto das
audiéncias publicas, a fim de dialogar com sociedade, tendo em vista o principio da
democracia participativa.

Observa-se que, no controle de constitucionalidade, as audiéncias publicas nao
tém como finalidade a publicidade do processo, uma vez que as agdes perante o Supremo
Tribunal Federal ja sdo publicas. Trata-se de um instrumento de abertura do rol dos
legitimados oficiais em interpretar a Constituicdo, como meio da insercdo da sociedade

em tal processo, caracterizando-o como mecanismo de promoc¢ao da democracia.
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Na licdo de Evanna Soares,

A audiéncia publica, nesse contexto, constitui um dos importantes
instrumentos “para aferi¢do dos fatos e prognoses legislativas no
ambito do controle abstrato das normas, como ressaltam Ives Gandra
Martins e Gilmar Ferreira Mendes”. Isso traduz maior abertura
procedimental e uma grande modernizagdo do processo constitucional
brasileiro, ao tempo em que fornece ao Supremo “instrumentos
adequados para uma afericio mais precisa dos fatos e prognoses
estabelecidos ou pressupostos pelo legislador!®.

Ressalta-se que as qualidades das audiéncias publicas sdo proprias do carater
democratico'?’. A fim de preservar seu carater democratico, a participacdo da sociedade
em tal ato devera ser gratuita e, portanto, igualitaria,, “uma vez que sua onerosidade nao
combinaria com o espirito publico da audi€ncia, pois restringiria a participacdo e ainda
implicaria a institucionalizagdo de privilégio em favor daqueles que pudessem ou se
dispusessem a pagar”'?!.

Assim, havendo a necessidade de esclarecimento da matéria, ou seja, do assunto,
quando de interesse de uma parcela da populacdo, cabe ao Relator do processo tomar as

providéncias para a realizacdo do ato. Sobre a questdo, t€ém-se os ensinamentos de

Ruas!'?%:

Quando analisa as demais providéncias atribuidas ao relator, a este
cabera: disponibilidade as informagdes relativas ao objeto da audiéncia
publica; instalar e encerrar a audiéncia; conceder a palavra aos
participantes e, se for o caso, suspendé-la ou cassa-la, inquirir os
expositores; e garantir a participagdo igualitaria dos segmentos da
sociedade que tenham algo a contribuir para o esclarecimento da
matéria.

Observa-se que as audiéncias publicas realizadas no Poder Judiciario t€m se

mostrado um mecanismo que confere legitimidade e transparéncia as decisdes proferidas
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pelo STF, o qual passa a ter acesso a uma pluralidade de visdes e a dialogar diretamente
com a populagdo interessada na resolugdo da demanda.
Nesse sentido, o proximo topico versara sobre a normatizagao das APs no ambito

do STF.

2.1 Amparo legal do exercicio das audiéncias publicas no Aambito do STF

Em decorréncia do espirito democratico trilhado pela Constitui¢io Federal '** de
1988, as audiéncias publicas, além de ali encontrarem abrigo, também sdo amparadas por
leis infraconstitucionais, mostrando-se um valioso instrumento de participagdo popular,
destinado ao alargamento do sentido democratico por todas as esferas do poder estatal.

Destaca-se que o mecanismo da audiéncia publica possui seu fundamento de
validade na ordem constitucional, no art. 58, §2°, inciso II, da CF/88, segundo o qual ha
possibilidade de convocagdo desse instituto para ouvir entidades da sociedade civil, por
parte das comissdes que integram o desenho institucional e funcional do Congresso
Nacional e suas respectivas casas'?*.

Todavia, esse dispositivo ndo vincula as APs ao Judiciario. Porém, por meio da
interpretacdo extensiva do art. 58, §2° inciso II, da CF/88, agregado ao principio
democratico, apresenta-se a possibilidade de as APs acontecerem também no dmbito do
poder Judiciario, em especial no STF.

No ambito da jurisdigdo constitucional, no ano de 1999, foram introduzidas ao
ordenamento juridico brasileiro as Leis 9.868,'”> e 9.882!%. A finalidade desses
regulamentos ¢é a de esclarecer sobre questdes ou circunstancias de fato, com repercussio

geral e de interesse publico relevante, debatidas no STF.
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Assim, segundo o art. 9°, §1% da Lei 9.868,'*’

Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o relatério, com
copia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento: § 1° Em caso
de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato
ou de notoria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, podera
o relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao
de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para,
em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia ¢
autoridade na matéria.

No mesmo sentido de inovac¢do no desenho institucional, a Lei 9.882, de 03 de
dezembro de 1999'?% em seu art. 6°, §1°, prevé que cabe ao Relator, se entender
imprescindivel, determinar a realizagdo de audiéncia publica para que pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria possam ser ouvidas.

A introducdo das APs no Poder Judiciario brasileiro ¢ a possibilidade de
construcao de uma sociedade aberta de intérpretes da Constituigdo, como um fio condutor
que auxiliard na edificacdo das decisdes do STF, sob influéncia do autor alemao Peter
Haberle.

Assim, ndo resta divida de que a AP ¢ um instrumento que possibilita a abertura
procedimental dos processos no ambito do STF. No entanto, mesmo que houvesse
previsdo legal para que o Judicidrio realizasse APs, somente no ano de 2007, o STF
realizou a primeira audiéncia.

Nesse sentido, ainda que houvesse previsao em lei especifica, regulamentando as
audiéncias publicas, o Regimento Interno da Corte Constitucional brasileira ndo possuia
previsdo no ano de 2007, quando foi realizada a primeira audiéncia publica, convocada
pelo Ministro Ayres Brito, Relator da ADI 3.510-DF'?, cujo objeto era a declaragio de

constitucionalidade do art. 5° e paragrafos da Lei de Biosseguranga — Lei n. 11.105, de
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24 de marco de 2005'°. Ao realizar a primeira audiéncia, o STF recorreu as regras
contidas no Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Com base na Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009'*!, o STF

regulamentou as audiéncias publicas, atribuindo competéncia ao Presidente ou ao Relator,

[...] nos termos dos arts. 13, XVII, ¢ 21, XVII, do Regimento Interno,
para “convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas
com experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que
entender necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de
fato, com repercussdo geral e de interesse publico relevante” debatidas
no Tribunal. O procedimento a ser observado consta do art. 154 ¢ 155,
Paragrafo unico, do Regimento Interno (RISTF) do Supremo.

Desde a primeira audiéncia realizada pelo STF, tal mecanismo tem se tornando

cada vez mais frequente em suas discussoes.

Em marg¢o de 2010, o Ministro Relator Lewandowski, quebrou o
formalismo desse instrumento, o processo tratava-se das acdes
afirmativas, mais especificamente cotas para o ingresso nas
universidades, o Relator concedeu a palavra a dois estudantes que ndo
estavam escritos como expositores. Com essa iniciativa o Supremo
enalteceu a participacdo popular, demonstrando assim a importancia
das audiéncias no julgamento de interesse da sociedade!*?.

Os preceitos trazidos pelo RI expandem o cenario de convocacdo das audiéncias
publicas, tendo em vista que a convocacdo de instrumento agora pode ser dar
independentemente da matéria que esteja sendo analisada.

Nos ultimos anos, no Brasil, a jurisdi¢do constitucional tem adotado o modelo

procedimental, o qual oferece alternativas e condi¢des possiveis em prol da intervencao

130 BRASIL. Lei n. 11.105, de 24 de mar¢o de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, dispoe
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Proviséria n. 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9° 10 e 16 da Lein. 10.814,
de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 fev. 2001.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Audiéncias piiblicas: apresentagdo. Brasilia, 2018. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/audienciaPublicaPrincipal.asp>. Acesso em: 07 fev.
2018.

132 ROSA, Igor Ramos. Peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p. 37-38.



54

1'33. Dessa

de uma pluralidade de sujeitos, argumentos e visdes no processo constituciona
forma, a seguir faz-se o estudo da inser¢@o da sociedade no processo de interpretacdo do

Supremo.

2.2 Insercao da sociedade no processo de interpretacio da Constituicio por meio das
audiéncias publicas

Este topico analisa o uso das audi€ncias publicas pelo Supremo Tribunal Federal,
tendo como pardmetro a teoria de Haberle!**, da sociedade aberta de intérpretes —
mecanismo de inser¢do da sociedade no processo de interpretacdo da Constituigdo — e
busca verificar se essa participagdo é apenas formal ou se os Ministros levam em
consideragdo as informagdes fornecidas por meio da APs.

As necessidades da sociedade plural levam a reconhecer o afastamento do debate
democratico das vias tradicionais e o desenho de outros espacos de representagdo e
participag@o na tomada de decisdo do Estado. Essa nova sociedade deseja se sentir parte
de outros espacos de representacdo e participagdo da na tomada de decisdo do Estado.

Nesse sentido, a nova sociedade deseja se sentir parte do processo de decisdo de
seu Estado, ndo se contendo mais com a postura passiva. Sobre a questdo, Haberle'*
ensina que o povo ndo ¢é apenas uma referéncia quantitativa que se manifesta no dia da
elei¢do e que, enquanto tal, confere legitimidade democratica ao processo de decisdo.

Assim, a participagdo da sociedade no processo decisorio do Estado é o verdadeiro
combustivel da democracia. A interagdo da sociedade no processo de decisdes pelo
Supremo fortalece a democracia e povo se sente parte desse processo. A intervencdo da
sociedade no processo de interpretagdo da Constituigdo junto ao Supremo por meio das
APs almeja a consolidagdo desse 6rgdo como casa de representacdo argumentativa.

E cedica a influéncia da doutrina habesiana — sociedade aberta de intérpretes da

Constituigdo —, contribuigdo para interpretagdo pluralista e procedimental da

133 . O pensamento de Peter Héberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Observatoério

da  Jurisdicido Constitucional, Brasilia, IDP, a. 2, 2008/2009. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/viewFile/205/173>. Acesso em:
07 fev. 2018.

134 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 12.

135 peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 37.
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Constitui¢do, e a principal fonte do desenho institucional assumido pelo STF em inserir
a populacdo no processo de interpretacdo da Constituigdo.

Ensina Peter Haberle que,

Com a interpretacdo da Constituicdo realizada aberta, plural e publica,
havera coincidéncia das ideias da sociedade com os fundamentos
constitucionais, refor¢ando a legitimidade da interpretagdo e garantindo
que a coer¢do ndo seja o unico instrumento para o cumprimento da
Constitui¢do. %

Portanto, a participacdo da sociedade no processo de interpretacdo da norma
constitucional possibilita uma agao ativa, ndo somente uma a¢cdo meramente formal, uma
vez que promove a importancia da opinido da sociedade no assunto debatido. Nesse

sentido ensina Haberle,

A cidadania de hoje ¢é conferida como ativa, de sorte que exige maio
indice de participagdo dos individuos no processo de construcdo dos
interesses do Estado Democratico. Existem diferencas entre a cidadania
ativa e a passiva. A cidadania ativa é presente desde a antiguidade
grega, a passiva ¢ configurada no liberalismo politico com uma
percepg¢ao unicamente individual na busca de interesse. Hoje temos um
retorno a pratica antiga de cidadania onde comungava de uma maior
percepgio das decisdes para a comunidade. '’

De modo que compreender a teoria desse autor ¢ de fundamental importancia
para a percepgao da introdugdo da audiéncia publica no controle de constitucionalidade
pelo STF como instrumento de abertura democratica a sociedade plural. Para Haberle!®,
o processo de interpretacdo constitucional ndo compete apenas ao Tribunal
Constitucional, mas também aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e se estende a todos

os componentes da sociedade.

136 peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 30.

137 Peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p.56.

133 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Tradugao de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 12.
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Ainda de acordo com Haberle,

Do ponto de vista teorético-constitucional, a legitimagdo fundamental
das forcas pluralista da sociedade para participar da interpretacdo
constitucional reside no fato de que essas forcas representam um pedacgo
da publicidade e da realidade da Constitui¢do (ein Stuck Offentlichkeit
and Wirklichkeit der Verfassung), ndo podendo ser tomada como fatos
brutos, mas como elementos que se colocam dentro do quadro da
Constitui¢do: a integracgdo, pelo menos indireta, da “ res publica” na
interpretacdo constitucional em geral ¢ expressdo e consequéncia da
orienta¢do constitucional aberta no campo de tensdo do possivel, doreal
e do necessario “in das Spannungsfetd des Moglichen, Wirklichen und
Notwendigen gestellten Verfassugsvertandisses”). Uma Constitui¢io,
que estrutura ndo apenas o Estado em sentido estrito, mas também a
propria esfera publica (Offentlichkeit), dispondo sobre a organizagdo
da propria sociedade e diretamente, sobre setores da vida privada, nao
pode trata as forcas sociais e privada como meros objetos. Ela deve
integra-las ativamente enquanto sujeitos'*.

140

Ensina Haberle *” que a interpretag@o constitucional deve ser percebida de modo

amplo, estendendo a interpretagdo da lei fundamental a um niimero maior de intérpretes.
A incumbéncia do processo de interpretagdo constitucional abrangeria também “todos os
orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo
possivel estabelecer um elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da

Constituicdo™!'*!. Ainda segundo o ensinamento de Haberle,

Uma analise genérica demonstra que existe um circulo muito amplo de
participantes do processo de interpretacdo pluralista, processo este que
se mostra muitas vezes difuso. Isto ja seria razio suficiente para a
doutrina tratar de maneira destacada esse tema, tendo em vista,
especialmente, uma concepcdo teorica, cientifica e democratica. A
teoria da interpretacdo constitucional esteve muito vinculada a um
modelo de interpretagdo de uma "sociedade fechada". Ela reduz, ainda,
seu ambito de investigagdo, na medida em que se concentra,
primariamente, na interpretagdo constitucional dos juizes e nos
procedimentos formalizados. Se se considera que uma teoria da
interpretagdo constitucional deve encarar seriamente, o tema
"Constitui¢@o e realidade constitucional" — aqui se pensa na exigéncia

139 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicio: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 30.
140 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 30.
41 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 13.
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de incorporagdo das ciéncias sociais e também nas teorias juridico-
funcionais, bem como nos métodos de interpretacdo voltados para
atendimento do interesse publico e do bem-estar geral -, entdo ha de se
perguntar, de forma mais decidida, sobre os agentes conformadores da
"realidade constitucional"'#2,

O autor alemio ainda associa “a teoria democratica a ideia de uma sociedade

pluralista”'*3, Assim, partindo da formula de “quem vive a norma acaba por interpreta-la

99144

ou pelo menos co-interpreta-la”**, ele propde a “democratizagdo da interpretacdo

1”145

constitucional” *>, nos seguintes termos:

Isso significa que a teoria da interpretagdo deve ser garantida sob a
influéncia da teoria democratica. Portanto, ¢ impensavel uma
interpretagdo da Constituigdo sem o cidaddo ativo e sem as poténcias
publicas mencionadas. Todo aquele que vive no contexto regulado por
uma norma que vive como este contexto ¢, indireta ou, até mesmo
diretamente, um intérprete essa norma. O destinatario da norma ¢
participante ativo, muito mais ativo do que se pode supor
tradicionalmente, do processo hermenéutico que vivem a norma, nao
detém eles 0 monopolio da interpretacdo da constituicdo. [...] quem vive
a norma acaba por interpreta-la ou pelo menos por co-interpreta-la. [...]
o processo de interpretacdo das normas constitucionais nido pode ser
restrito a uma sociedade fechada de interpretes oficiais, mas, sim, deve
ser um processo aberto, na mesma propor¢do do pluralismo verificado
na sociedade para qual anorma ¢é dirigida. Dessa forma o autor
identificou no processo de interpretagdo constitucional principios
democraticos, garantindo, dessa forma, melhor compreensdo do texto
constitucional e mais eficaz concretizagdo de seus preceitos'#S.

92 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 11-12.

143 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 30.

144 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 13.

145 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 14.

146 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 14.
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Diferentemente de Kelsen'*’, que advogava ser a interpretagio constitucional

148

restrita a arena do Poder Judiciario, Haberle '*® visualiza a Constituigdo como um processo

publico de cuja interpretacdo toda a sociedade deve participar. A ideia kelseana de limitar
o processo de interpretagdo constitucional aos operadores do Poder Judiciario caracteriza

uma sociedade fechada, em desarmonia com o pluralismo contemporaneo. Sobre a

149

questdo, Haberle'*” ensina que ,

Quanto mais aberto a participacdo social se mostrar o processo de
interpretacdo e aplicagdo da Carta Politica, mas consistentes e eficazes
serdo as decisdes da Jurisdicdo Constitucional enquanto respostas
hermenéuticas —temporalmente adequadas — as perguntas da Sociedade
sobre o sentido, o alcance e a propria necessidade da sua Constituigdo.
[...] A participagdo da sociedade aberta no processo hermenéutico
constitucional confere a jurisdi¢do constitucional uma maior
legitimidade. As decisdes serdo mais legitimas a medida em que se
aumente a participacao dos interessados no procedimento que, porém,
deve-se dar forma racional e organizada.

Ainda ¢é preciso esclarecer que a ideia da doutrina haberliana nunca foi de
desmerecer a importancia do Poder Judicidrio no processo de interpretacdo, mas somente
de ressaltar que nao cabe direcionar tal procedimento a um tnico 6rgao. Caberia, ento,
as Cortes Constitucionais a atribui¢ao de intermediadoras entre os diversos participantes

do processo de interpretagdo constitucional. Nesse sentido, esclarece Haberle:

Colocado no tempo, o processo de interpretacdo constitucional €
infinito, o constitucionalista é apenas um mediador (Zwischentrager).
O resultado de sua interpretacdo esta submetido a reserva da
consisténcia (Vorbehalt der Bewdhrung), devendo ela, no caso singular,
mostrar-se adequada e apta a fornecer justificativas diversas e variadas,
ou, ainda, submeter-se a mudangas mediante alternativas racionais. O
processo de interpretacdo constitucional deve ser ampliado para além
do processo constitucional concreto. O raio de interpretacdo normativa
amplia-se gracas aos "intérpretes da Constituicdo da sociedade aberta".
Eles sdo os participantes fundamentais no processo de "trial and error",
de descoberta e de obtencdo do direito. A sociedade torna-se aberta e
livre, porque todos estdo potencial e atualmente aptos a oferecer
alternativas para a interpretagdo constitucional. A interpretacdo

47 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Os limites da interpretagdo constitucional numa abordagem
positivista. Os constitucionalistas: um blog para pensar, desconstruir e revolucionar o Direito
Constitucional, 10 de fevereiro de 2011. Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.com.br/os-
limites-da-interpretacao-constitucional-numa-abordagem-positivista>. Acesso em: 07 fev. 2018.

148peter Hiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 26-29.

1499 peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 26-29.
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constitucional juridica traduz (apenas) a pluralidade da esfera publica e
da realidade (die pluralistische Offentlichkeit und Wirklichkeit), as
necessidades e as possibilidades da comunidade, que constam do texto,
que antecedem os textos constitucionais ou subjazem a eles. A teoria da
interpretag@o tem a tendéncia de superestimar sempre o significado do
texto. 130

A ideia de abertura da jurisdigdo constitucional efetiva-se por meio das audi€ncias
publicas ¢ do amicus curie — fungdo desempenhada pelo Poder Judiciario ao fazer a
interpretacdo das normas constitucionais —, mas ndo de forma estanque, como ocorria no
direito positivo, introduzindo a sociedade como legitimas intérprete, de modo a ampliar
a arena interpretativa das normas constitucionais.

O papel da jurisdicdo constitucional vai além de garantir a forca normativa da
Constitui¢do. Faz-se importante trazer o debate, na tomada de importantes decisdes, para
0 espaco pubico. Assim, a Corte Maior vislumbra no instrumento das audiéncias publicas
o mecanismo ideal para inserir a sociedade em suas deliberagdes.

Na doutrina positivista, os intérpretes estavam vinculados as normas da sociedade
fechada. A arena de interpretacdo se concentrava no formalismo e em um nimero
limitado de intérpretes. Na sociedade plural, o Direito ndo pode operar um discurso
formalista em descompasso com a realidade contemporinea, uma vez que pode criar
obstaculo para a real efetivacdo das normas constitucionais. Nesse sentido, cabe citar o

entendimento de Haberle'’':

Se considerar que uma teoria da interpretacdo constitucional deve
encarar seriamente o tema “Constituigdo e realidade constitucional” —
aqui se pensa na exigéncia de incorporagdo das ciéncias sociais e
também nas teorias juridicos-funcionais, bem como nos métodos de
interpretagdo voltados para atendimento do interesse publico e do bem-
estar geral -, entdo ha de se perguntar, de forma mais decidida, sobre os
agentes conformadores da “realidade constitucional”.

Nesse sentido, a lei fundamental deve ser interpretada com vistas a atender a
realidade social, necessitando adequar a interpretacdo as necessidades atuais. Do

contrario, seria um conjunto de normas vazias, de modo a minimizar a forca normativa

150 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 42-43.

15 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 12.
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constitucional. Uma Constituigdo escrita, além de estabelecer as normas constitucionais,

deve ser mutavel, de forma que suas normas possam ser interpretadas com vistas a atender

152

aos anseios da época de uma sociedade pluralista. Nesse sentido, Haberle >~ compreende

que:

Se tem uma norma a partir do momento em se interpreta, entende-se
que a Constituicdo se tornara viva apds sua interpretacdo, com o que se
tornara condizente com a realidade social, sem se esquecer dos ideais
orientadores do futuro da sociedade, que também estdo presentes na
Constituigao.

O direito ndo pode ser interpretado de acordo com a doutrina da teoria pura, em

razdo do nivel da complexidade da sociedade atual, sob pena de se tornar obsoleto. O

direito € mutavel, necessita evoluir, como a sociedade. Ensina Conrado Hubener Mendes

que “a Constituigdo € um pacto vivo, uma fonte de argumento que permeia a disputa

politica, um registo de valores que a sociedade, num determinado momento historico,
154 <

prometeu compartilhar”!*3, Conforme Lassalle!>*, “a Constitui¢io de um pais é a soma

dos fatores reais do poder que rege uma nagao”. E o autor ainda destaca:

Uma constitui¢do escrita ¢ boa e duradora, quando ela corresponder a
constitui¢do real e tiver suas raizes nos fatores reais de poder que regem
um pais. Onde a constituicdo escrita ndo corresponde a real, irrompe
ineditamente um conflito que é impossivel evitar ¢ no qual, mais dia
menos dia, a constitui¢do escrita, a folha de papel, sucumbira
necessariamente, perante a constitui¢do real, a das verdadeiras forcas
vitais do pais'®.

De acordo com a Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen!*¢, o Direito ndo pode

ser estudado como uma criagdo estanque, pois possui origem politica, com vistas a atender

152 Peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 30.

153 MENDES, Conrado Hubener. Controle de constitucionalidade e democracia. Rio de Janeiro: Campus
Juridico, 2008, p. XXIV.

154 LASSALLE, Fernand. A esséncia da constituicdo. Tradugdo de Walter Stonner. Pref. de Aurélio
Wander Bastos. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1985, p. 19.

155 LASSALLE, Fernand. A esséncia da constituicdo. Tradugdo de Walter Stonner. Pref. de Aurélio
Wander Bastos. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1985, p. 41-42.

156 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Os limites da interpretagdo constitucional numa abordagem
positivista. Os constitucionalistas: um blog para pensar, desconstruir e revolucionar o Direito
Constitucional, 10 de fevereiro de 2011. Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.com.br/os-
limites-da-interpretacao-constitucional-numa-abordagem-positivista>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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aos anseios imediatos da sociedade. Nesse sentido, ndo se pode deixar de citar o

entendimento de Hesse'>”:

O significado da ordenagdo juridica na realidade e em face dela somente
pode ser apreciado se ambas - ordenacdo e a realidade - forem
consideradas em sua relagdo, em seu inseparavel contexto, € no seu
condicionamento reciproco. Uma analise, unilateral, que leve em conta
apenas um aspecto, ndo se afigura em condi¢des de fornecer resposta
adequada a questdo. Para aquele que contempla apenas a ordenagdo

juridica, a norma “estd em vigor” ou “esta derrogada”. Nao ha outra

possibilidade. Por outro lado, quem considera, exclusivamente, a
realidade politica e social ou ndo consegue perceber o problema na sua
totalidade, ou sera levado a ignorar, simplesmente, o significado da
ordenacgdo juridica. [...] uma vez que o pensamento constitucional do
passado recente estd marcado pelo isolamento entre norma e realidade,
como se constata no positivismo juridico de realidade, como constata
tanto no positivismo juridico. [...] a radical separagdo, no plano
constitucional, entre realidade e norma, entre ser e dever ser, nio leva a
qualquer avango na nossa indagacgdo. Essa separacido pode levar a uma
confirmacdo, confessa ou ndo, da tese que atribui exclusiva forca
determinante as relagdes faticas. Eventual énfase numa ou noutra
diregdo leva quase inevitavelmente aos extremos de uma norma despida
de qualquer elemento da realidade ou de uma realidade esvaziada de
qualquer elemento normativo. [...] a norma constitucional ndo tem
existéncia autdnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua
vigéncia, ou seja, a situacdo por ela regulada pretende ser concretizada
na realidade. Essa pretensdao de eficacia ndo pode ser separada das
condi¢des historicas de sua realizagdo, que estdo, de diferentes formas,
numa relagdo de interdependéncia, criando regras proprias que nao
podem ser desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condi¢oes
naturais, técnicas, econdmicas ¢ sociais. A pretensdo de eficacia da
norma juridica somente sera realizada se levar em conta essas
condi¢des. [...] A constituicdo ndo configura, portanto, apenas
expressdo de um ser, mas também de um deve ser; ela significa mais do
que o simples reflexo das condigbes faticas de sua vigéncia,
particularmente as forgas sociais e politicas. Gracas a pretensdo de
eficicia, a Constitui¢do procura imprimir ordem e conformacido a
realidade e a normatividade da Constituicdo podem ser diferenciadas;
elas ndo podem, todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas.
[...] A constituigdo real e “Constituigdo juridica” estdo em uma relagdo
de coordenagdo. Elas condicionam-se mutuamente, mas ndo dependem,
pura e simplesmente, uma outra.

157 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da constitui¢fio. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris, 1991, p. 13-

15.
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O método de interpretacdo constitucional em questdo, realizado por todos os
membros de uma sociedade, confere maior legitimidade democratica as deliberagdes do

STF. Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes'*® assevera:

O reconhecimento da pluralidade e da complexidade da interpretagdo
constitucional traduz ndo apenas uma concretizagdo do principio
democratico, mas também uma consequéncia metodologica da abertura
material da Constituigdo [...]. [...] tanto o cidaddo que interpde um
recurso constitucional, quanto o partido politico que impugna uma
decisdo legislativa sdo intérpretes da Constituicdo. Por outro lado, é a
inser¢do da Corte no espago pluralista — ressalta Héaberle — que evita
distor¢des que poderiam advir da independéncia do juiz e de sua estrita
vinculagdo a lei.

Diante de uma sociedade plural, os métodos de interpretacio das normas
constitucionais nao podem ser limitados a uma sociedade fechada de intérpretes oficiais,
mas deve ser um aberto, na mesma dimensdo do pluralismo verificado na sociedade ao
qual a norma ¢ destinada.

Entende Haberle que,

0 processo interpretativo ndo mais poderia ser ficar sob o monopélio
dessa sociedade fechada de interpretes, dada sua incapacidade de
apreender toda a extensdo do problema em exame. Para ele exigem-se
formas de efetiva participagdo daqueles que estdo sob o império da
norma a ser interpretada, pois s6 assim poderdo expor suas necessidade
e visoes, que de outro modo ndo serdo contempladas. Ou seja, desse-se
estabelecer uma sociedade aberta de interpretes da Constituicdo, uma
vez que ¢ a esta sociedade plural e democratica, que a norma ¢
dirigida'>.

Nesse sentido, o uso do mecanismo da audiéncia publica pelo STF coaduna-se

com a teoria da sociedade aberta, de Haberle, a qual propde que a hermenéutica

160

constitucional seja adequada a sociedade plural ou sociedade aberta'®”. Ainda segundo a

doutrina haberliana,

158 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade: hermenéutica constitucional e revisio de
fatos e prognoses legislativos pelo orgdo judicial. Revista Juridica Virtual, Brasilia, v. 1, n. 8, jan.
2000. Disponivel em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/viewFile/1063/104
7>. Acesso em: 07 fev. 2018.

159 peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 26.

100 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 9.
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A interpretacao constitucional dos juizes, ainda que relevante, ndo éa
Unica. Ao revés, cidaddos e grupos de interesse, orgdos de interesse,
orgdos estatais, o sistema publico e a opinido publica constituiriam
forcas produtivas de interpretacdo, atuando pelo menos, como pré-
interpretes do complexo normativo constitucional. [...] ndo existe
norma juridica sendo norma juridica interpretada, ressaltando que
interpretar um ato normativo nada mais ¢ do que coloca-lo no termo ou
integra-lo na realidade. Assim, se se reconhece que a norma néo ¢ uma
decisdo prévia, simples e acaba, tem-se necessariamente, de indagar
sobre os participantes no seu desenvolvimento funcional sobre as forgas
ativas da LAW IN PUBLIC ACTIONI. A ampliagdo do circulo de
intérpretes constituiria para Haberle apenas uma consequéncia da
necessidade de integracdo da realidade no processo de interpretagdo!e!.

Nesse sentido, se da a ampliacdo do processo democratico de interpretacdo da
Constitui¢ao por meio das APs, em que o Supremo Tribunal Federal se aproxima da
sociedade com vistas a promo¢ao do didlogo social. Como veremos pela analise das
audiéncias, tal didlogo do STF com a sociedade, por meio do qual se pode levar aos autos
a realidade vivida pela populacdo, acaba por implicar transformac¢des constitucionais.

Esse é o motivo pelo qual o processo de interpretagao da Constituigdo ndo pode
estar desvencilhado da realidade na qual a norma se aplica, e porque devem ser
estimulados instrumentos qualificados para promover opgdes para que a norma
fundamental possa ser interpretada por aqueles que a vivem. %2

Por essa razdo, o STF, em busca de reforgar cada vez mais a participacdo da
sociedade no processo de decisdo para uma construgdo da interpretacdo aberta da
Constitui¢do, tem feito uso de mecanismos de abertura procedimental, com evidéncia
para as audiéncias publicas recentemente inauguradas em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Nesse sentido, faz-se necessario que conhegcamos o ensinamento de

Habermas, segundo o qual,

as interpretagdes de casos singulares que sdo feitas a luz de um sistema
coerente de normas, depender da forma comunicativa de um discurso
constituido de tal maneira, do ponto de vista social-ontologico, que as
perspectivas dos participantes e as perspectivas dos parceiros do direito,
representada através de um juiz imparcial, podem ser convertidas umas
nas outras. Essas circunstancias explica também por que o conceito de
coeréncia, utilizado para interpretacdes construtivas, ¢ alheia a

161 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 12.
1©2 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do. Traducio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 12
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caracterizacao semanticas, apontando para pressupostos pragmaticos da
argumentagio”!%?
Assim, por meio da analise da APs realizadas pelo Supremo Tribunal Federal, foi

possivel observar que o Ministros do STF, nas sessdes das audiéncias publicas,
mencionaram a doutrina alemi haberlina, “sociedade aberta dos intérpretes”!®*. Também
foi possivel averiguar, na fala dos Ministros nas sessdes das audiéncias, que este seria um
instrumento que proporcionaria diadlogo com a sociedade. Nesse sentido, cita-se o

entendimento de Conrado Hubner Mendes,

Argumentos constitucionais devem ter recepc¢dao qualificada em
qualquer foro de deliberag¢do publica, e ndo sereduzem ao que o tribunal
pensa sobre o assunto. A constituigdo é um pacto vivo, uma fonte de
argumentagdo que permeia a disputa politica, um registro de valores
que a sociedade brasileira, num determinado momento historico,
prometeu compartilhar. A linguagem constitucional precisa impregnar
a luta politica e ndo filtrada e aprisionada pelo jargdo técnico dos
tribunais. %

A racionalidade de uma decisdo estd calcada na lei, porém uma acdo possui
pressupostos de validade além do que esta expresso na lei, de modo que os juizes tém que

buscar a racionalidade das suas decisdes em outras fontes diversas da juridica '

. Assim,
em busca de conhecimento para racionalizar as decisoes recheadas de fundamento moral,
o Supremo tem procurado na sociedade conhecimentos que possam dar racionalidade a
sua decisdo.

Em suma, as audiéncias funcionam como um canal de comunicacgio entre a Corte
e a sociedade, permitem que o cidaddo, quer individualmente ou representado por
entidades, expresse suas razoes ¢ opinides sobre questdes de interesse coletivo, como
meio de participagdo democratica, expandindo a possibilidade de participacdo no

1,'7 identificando-se com a esfera da

processo de interpretacdo da constituciona

democracia deliberativa de Habermas.

163 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugao de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 284.

164 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Tradugao de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

165 MENDES, Conrado Hubener. Controle de constitucionalidade e democracia. Rio de Janeiro: Campus
Juridico, 2008, p. XXIV

166 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. L. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 284.

17 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Traducao de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.
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Assim, as proximas linhas tém como finalidade o estudo da democracia
deliberativa de Habermas, proporcionada por meio das APs no ambito do controle de

constitucionalidade.

2.3 Democracia deliberativa de Habermas estimulada pela audiéncia publica no

ambito do STF

Esta parte da pesquisa tem como foco o estudo da democracia deliberativa
habersiana, fomentada pelo uso das audiéncias publicas junto ao STF. O autor alemao
formula um modelo de democracia deliberativa cuja preocupagdo central é a forma como
o cidaddo legitima racionalmente as regras do jogo democratico.!s®

Nessa perspectiva, para o principio do discurso, ¢ necessario estabelecer as
condigdes que o direito em geral deve satisfazer para se amoldar a constitui¢ao de uma
comunidade de direito e para que possa servir como medium da auto-organizacao desta
comunidade. Por essa razdo, ¢ necessario criar um sistema de direito que agregue a
linguagem para que venha possibilitar a comunicagdo, enquanto associagdo voluntaria de
169

membros do direito iguais e livres.

Nesse contexto, ensina Habermas :

Para os sistemas juridicos modernos, recomenda-se uma dupla
delimita¢do. Ao direito, enquanto sistema de a¢do, podemos subordinar
a totalidade das interag¢des reguladas através de normas. Luhumann, por
exemplo, define o direito, neste sentido mais amplo, como o sistema
social parcial, especializado na estabilizacdo de expectativas de
comportamento.'”

Ensina o autor alemdo que, na interpretagdo liberal, o exercicio do poder politico
acabaria por legitimar uma vontade formada democraticamente. De modo que as elei¢des
possibilitariam o poder pelo governo e justificariam seu uso perante a esfera publica e o

parlamento. Todavia, na interpretacdo da Republica, a formagao democratica vai além da

168 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. II. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997 p. 23.

169 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.146.

170 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugio de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.242.
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formagdo da vontade, perpassando pela ideia de uma sociedade como comunidade
politica que se mantém viva a cada elei¢io'”".

Harbemas desenvolve o conceito de democracia fundado no discurso e na
deliberac@o a partir de uma dimensao procedimental. Nesse sentido, ensina Alexy que o

principio do discurso exige a democracia deliberativa. E ainda afirma

Que a democracia deliberativa é mais do que um procedimento para a
producdo de uma compensagdo de interesse 6timo abaixo do limite de

ditadura ou guerra civil. [...] a democracia deliberativa pressupde a
2 172

possibilidade de racionalidade discursiva”.

Nessa dire¢do, entende Habermas que a teoria do discurso desenvolve-se da
politica deliberativa, que depende da institucionalizagdo dos correspondentes e
pressupostos de comunicagdo, assim o jogo entre as deliberagdes institucionalizadas e as
opinides publicas se forma de modo informal, razio pela qual ndo depende de uma
cidadania voltada para o agir da coletividade.'”

Dessa maneira, a pratica procedimental, por meio da constru¢do comunicativa e
argumentativa, confere autonomia aos cidaddos, para que assim venham a chegar a um
consenso, de modo a contribuir com a producdo normativa. Esse formato discursivo
possibilita ao cidaddo o sentimento de membro integrante da constru¢do da norma e, ao
mesmo tempo, destinatario da norma a que esta submetido.

Todavia, é essencial que as decisdes que vdo atingir toda a sociedade sejam
construidas de forma conjunta, com Estado e o povo, destinatario na norma, conferindo-
lhe mais que apenas um niimero na elei¢éo, para que assim haja uma coincidéncia entre
a interpretacdo da norma e os anseios da sociedade, fortalecendo, assim, a democracia.
Nesse contexto, podemos citar o ensinamento do Ministro Roberto Barroso, na abertura

da audiéncia publica referente ao ensino religioso, o qual ressaltou que

a democracia contemporanea possui trés dimensdes: a primeira
dimensdao é da democracia representativa ¢ a do voto, na qual os
representantes sao eleitos para tomar as decisdes politicas; ¢ a segunda
dimensdo da democracia contemporanea ¢ a substantiva, cujo papel do

17l HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. II. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.22-23.

172 ALEXY, Robert. ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Organizacio/Tradugio de Lupis
Afonso Heck. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015, p. 35.

173 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. II. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.21.
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estado e da sociedade é o de proteger os direitos das pessoas, inclusive
os da minorias; a terceira dimensao ¢ a dimensdo deliberativa, aquela
em que € feita o debate publico de apresentacdo de razdes para que
prevaleca no espaco publico as melhores razdes pautadas e escolhidas
com a razao publica, portanto a democracia contemporinea ela ¢ feita
de voto, de direito e de razoes, ainda declarou o ministro que buscava
na audiéncia publica o equilibrio possivel entre os trés elementos das
dimensdes da democracia contemporanea'’#,

Assim, soberania popular, no sentido de que todo poder do Estado emana do povo,

ndo pode ser vinculada apenas as elei¢des, faz-se necessaria a inser¢do de mecanismo

capaz de agrupar as preferéncias individuais com a vontade coletiva pela interagdo

discursiva em espagos

informais, o que vai se concretizar através dos procedimentos e

pressupostos comunicativos.'”® Ensina Habermas que

O discurso juridico ndo pode mover-se autossuficiente num universo
hermeticamente fechado do direito vigente: precisa manter-se aberto a
argumentos de outros providencias, especialmente a argumentos
pragmaticos, éticos e morais que transparecem no processo de
legislacado e sdo enfeixados na pretensdo de legitimidade de normas do
direito. [...] a corre¢do de decisdes judiciais mede-se pelo
preenchimento de condigdes comunicativas da argumentagdo, que
tornam possivel uma formacdo imparcial do juizo. Ora, seria natural
encaminhar a teoria discursiva do direito conforme o modelo da ética
do discurso, melhor elaborada. Entretanto, nem o primado heuristico
dos discursos praticos-morais, nem a exigéncia segundo a qual regras
do direito ndo podem contradizes normas morais, permitem que se
conclua, sem mais nem menos, que os discurso juridicos constituem
uma parte das argumentagdes morais'’®.

Segundo o ensinamento de Haberle!””, faz-se importante ampliar o modo com que

as informag¢des chegam aos juizes constitucionais, especialmente em relacdo as

audiéncias publicas. Sem duvida, as audiéncias publicas conferem maior legitimidade as

decisoes da Corte, além

o dialogo social.

de proporcionarem a aproximagao da sociedade ¢ de promoverem

174 Video da audiéncia publica sobre o ensino religioso em escolas publicas. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=mNmrmjzN5-c>. Acesso em: set. 2018.

17 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugio de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.173.

176 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. 1. Tradugio de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 289

177 Peter Hiiberle e a hermenéutica constitucional no Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Sergio

Antonio Fabris, 2012, p. 23.
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Nesse sentido, a acdo comunicativa ganha relevancia na democracia
contemporanea, apresentada como parte de um processo mais amplo de racionalizagéo do
modo de vida da sociedade moderna, diversamente, portanto, da compreensdo
republicana, a qual entende a cidadania como um ator coletivo, habilitado para o refletir
global; do ponto de vista liberal, sequer considera a via comunicativa como poder politico,
idealizando os agentes individuais como dependentes de processos sistémicos'’®. Na

visdo de Habermas,

O direito como meio de integra¢do social, mais precisamente, como um
medium que permite manter a autocompreensdo de uma comunidade
solidaria, numa forma mais abstrata. Nas sociedades complexas, essas
relacdes de reconhecimento mituo, que se produzem em formas de vida
concretas através do agir comunicativo, s6 se deixam generalizar
abstratamente através do direito. [...] entretanto, é possivel ampliar as
condi¢des concretas de reconhecimento através do mecanismo de
reflexdo do agir comunicativo, ou seja, através da pratica de
argumentagdo, que exige de todo o participante a assuncdo das
perspectivas de todos os outros. O proprio Dworkin reconhece esse
nacleo procedimental do principio da integralidade garantida
juridicamente, quando vé€ o igual direito as liberdades subjetivas de acao
fundadas no direito as normas liberdades comunicativas. Isso sugere
que se ancorem as exigéncias ideais feitas a teoria do direito no ideal
politico de uma “sociedade aberta do interprete da constitui¢ao, ao invés
de apoia-las no ideal da personalidade de um juiz, que se distingue pela

virtude e pelo acesso privilegiado a verdade”.!'”

O Judiciario é um 6rgdo que somente age se provocado e, quando convocado por

qualquer umda sociedade, ndo pode se esquivar de decidir todas as questdes apresentadas,

sob pena de afronta ao principio constitucional da inafastabilidade de jurisdigao:

Os processos sdo sistemas sociais especiais que sdo constituidos de
forma imediata e provisoria para elaborar decisdes vinculativas. [...]
juntamente com a forca fisica, eles representam uma combinacio de
mecanismos generalizantes e especificantes que sustenta a legitimacao
da decisdo juridica.'®

178 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 250.

17 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugio de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 277-278.

180 ARAUJO NETO, Olavo Irineu de. Analise da legitimidade democratica das decisdes do Supremo
Tribunal Federal frente as sentenc¢as de carater aditivo. S. d.
Disponivel em:<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/cadernovirtual/article/viewFile/646/
431>. Acesso em: 1° mar. 2016.
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Nessa dire¢do, a guarda da Constituicdo brasileira foi confiada, pelo constituinte
originario, ao STF, ao qual compete também sua interpretagdo. Todavia, faz-se necessaria
a amplia¢do do rol de legitimados para sua interpretagdo, sob risco de o Supremo tornar-
se um orgao arbitrario ¢ antidemocratico.

Existem determinadas matérias para as quais o direito positivado ndo oferece
elementos para a solugdao da demanda, em razao de versarem sobre assuntos que gravitam
fora da orbita do Judiciario, pautando-se em questdes de outras ciéncias que nao a ciéncia
juridica. A anélise das audiéncias revelou que esse motivo ¢ utilizado quase que em regra
nos despachos de convocagdo das audiéncias publicas pelo Supremo. Nessa logica, ensina
Habermas, que um “juiz singular tem que conceber sua interpretacdo construtiva como
um empreendimento comum, sustentado pela comunicagdo publica dos cidaddos”'¥!.

Nesse sentido, as audiéncias analisadas revelaram a necessidade de investigagao
de informagdes em outras fontes que ndo a juridica e de aprimoramento da decisdo, como
uma solucdo justa ¢ adequada aos conflitos da sociedade complexa. Nesse cenario,

Habermas foi categdrico ao apontar que,

A corregdo de juizes normativos ndo pode ser explicada no sentido de
uma teoria da verdade como correspondéncia, pois direitos sdo uma
construgdo social que ndo pode ser hipostasiada em fatos. “Correcdo” a
validade de um juizo, apoiada em argumentos. Certamente a validade
de um juizo € definida a partir do preenchimento das condi¢des de
validade. No entanto, para saber se estdo preenchidas, ndo basta langa
mao de evidencias empiricas direitas ou de fatos dados uma visao ideal:
isso s6 ¢ possivel através do discurso — ou seja, pelo caminho de uma
fundamentagdo que se desenrola argumentativamente. Ora, argumentos
substanciais jamais sdo “cogentes” no sentido de um raciocinio logico,
ou de uma evidencia imediata. Por isso ndo ha um fim “natural” no
encadeamento dos possiveis argumentos substanciais; ndo se pode
excluir a fortioli a possibilidade de novas informagdes e melhores
argumentos virem a ser aduzidos. 32

No discurso de abertura da audiéncia sobre financiamento de campanha eleitoral,
0 Ministro Luiz Fux declarou ser a audi€éncia um processo novo de democracia

participativa, em que o Supremo buscava a colaboragdo da coletividade. '®?

181 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 278.

182 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugio de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 281-282.

183 Notas taquigraficas da audiéncia sobre Financiamento de Campanhas Eleitorais. Disponivel em: < em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasFinanciamentoCampan
has.pdf>. Acesso em: 17 set. 2018.
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Assim, a abertura do debate democratico no ambito do STF, por meio da insergdo
das APs, corresponde ao ideal da democracia deliberativa, ja que possibilita a insergdo da
sociedade no processo de decisdo de questdes importantes. Até a presente data, ja foram
realizadas 24 (vinte ¢ quatro) audiéncias pela Corte Suprema.

Em suma, as audiéncias sdo mecanismo que fomenta a democracia deliberativa,
introduzindo a sociedade no processo de decisao do Estado. Todavia, a importancia da
inser¢do das audiéncias publicas nas decisdes do Estado Democratico vai além. Como
podemos observar pela andlise apresentada no proximo capitulo, ela também proporciona
diadlogo institucional entre os poderes.

Assim, as proximas linhas tém como finalidade estudar essa face das APs como

mecanismo de didlogo institucional.

2.4 Audiéncias Piblicas: mecanismo de dialogo institucional

Habermas, percorrendo o caminho do modelo procedimentalista, busca resposta
para a pratica da interpretacdo construtiva no ambito da divisdo de poderes do Estado de
Direito, sem que haja invasio na competéncia legislativa. '8

Ainda segundo o autor, em razdo das condi¢des da divisdo dos poderes no Estado
de Direito, a pratica da decisdo esta conectada ao direito e a lei, a racionalidade das
decisdes é extraida da vigéncia do direito, assim como de um processo legislativo. '8
Dessa forma, seguindo essa linha de pensamento de Habermas, este item do trabalho tem
como objetivo pesquisar o dialogo institucional, buscando verificar se as APs realizadas
junto ao STF s@o mecanismos aptos a intermediar o didlogo entre os poderes do Estado.

O tema “divisdo de funcgdes” é fruto de varias reflexdes filosoficas, tendo
ganhado for¢a com a obra “o Espirito das Leis”, de Montesquieu, segundo o qual, “para
que ndo se possa abusar do poder, é preciso que pela disposi¢do das coisas, o poder limite
o poder.” Acrescenta ainda o autor que, “para que o poder limite o poder, é preciso que
haja separagdo de orgdos, a especializacdo de fungdes e a cooperagdo entre esses

orgios”. 186

13 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugio de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.297.

185 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.297.

186 FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros; FERREIRA E COSTA, Moénica Aragio Martiniano. Aulas de
teoria do estado. 3. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey. 2010, p. 191.
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Montesquieu dividiu os poderes do Estado em trés, a saber: Legislativo,
Executivo e Judicirio, ou seja, para ele, havia uma triparticio de poderes. O poder
Legislativo teria a fungdo de elaborar as leis, o Executivo a de administrar, ¢ o Judiciario
a de punir crimes e julgar as demandas particulares.

No Brasil, a separagdo dos poderes esta prevista no art. 2° da Constituicao
Federal de 1988, segundo o qual, “sdo poderes da Unido, independentes ¢ harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e Judiciario”'®”. Devido a sua importancia, ¢ elevada
a clausula pétrea, nao podendo ser objeto de emenda tendente a abolir o art. 60, § 4°,
inciso III, da Carta Magna.

Assim, segundo o modelo de separagao de poderes, o poder Judiciario brasileiro
possui a fungdo tipica de dizer o direito. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal foi
eleito pelo constituinte como guardido da Constituicdo. Ao exercer a fun¢do de guardido
do Constituicdo por meio do exercicio da jurisdigdo constitucional, constituiu mecanismo
de efetivagdo dos direitos fundamentais.

Portanto, a critica sobre a jurisdi¢do constitucional é quase sempre guiada na
dire¢do da distribuicdo de competéncia entre o legislador democratico e a justica, sob
alegagio de afronta ao principio da separagdo de poderes.!'®® De acordo com a doutrina
Haberniana, o papel do Tribunal Constitucional ¢ o de proteger o procedimento
democratico da legislagio'®.

Ensina Habermas que a legitimidade do direito somente ¢ assegurada pelas
condi¢des processuais da génese democratica das leis e que, a partir dessa compressio
democratica, ¢ possivel encontrar explicacdo para a competéncia do Tribunal
Constitucional, no que diz respeito ao propodsito da divisdo de poderes no interior do
Estado de direito. E, entre as fungdes do Tribunal Constitucional, esta a de proteger os
sistemas de direito que proporcionam a autonomia privada e publica dos cidaddos'.

Ainda ensina Habermas a classica separagdo e interdependéncia entre os poderes
do Estado, visto que a finalidade dos direitos fundamentais ndo pode mais apoiar-se nas

convicgdes sociais embutidas no paradigma do direito liberal, razdo pela qual nao pode

137 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 07 fev. 2018.

138 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugio de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 298.

189 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 299.

190 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.326.
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limitar-se a proteger os cidaddos autdnomos contra os excessos do poder estatal. Tendo
em vista que a autonomia privada também ¢ atingida pelos excessos do poder estatal, por
sua vez, do modo e da medida em que os cidaddos podem efetivamente assumir o direito
de participag¢do e de comunicacdo de cidaddaos do Estado. Razdo pela qual é necessario
que o Tribunal Constitucional examine os conteudos das normas controvertidas
especialmente no cenario dos pressupostos comunicativos e condi¢oes procedimentais do
processo de legislagdo democratica. '°!

Nessa dire¢do o Estado Democratico de Direito ndo pode enaltecer uma fungao
em detrimento das demais. Torna-se necessario buscar instrumento que possa
contrabalancear o equilibrio institucional e, para que assim ocorra, o didlogo institucional
entre o juiz e o legislado'*?.

Apesar da inexisténcia de procedimento na Constituicdo de 1988 que venha
proporcionar didlogo institucional, através do art. 52, inciso X, da CF/88, ¢ possivel
inferir a cooperagdo entre o Judiciario e o Legislativo, assim como do art. 102, § 2°, da
CF/88, segundo o qual os efeitos das decisdes do STF sdo gerais e vinculantes aos demais
orgdos do Judiciario e da Administragio Publica. '

Segundo entendimento de Sérgio Victor, € possivel verificar didlogo institucional
quando o Congresso Nacional edita norma cuja inconstitucionalidade foi declarada por
6rgdo do Judiciario ',

Portanto, o foco deste ponto da pesquisa, como mencionado, refere-se as APs

realizadas junto ao STF, como mecanismo com potencial para proporcionar a interagao

entre o Supremo e os demais poderes do Estado.

1Y HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. I. Tradugdo de Fldvio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.326.

192 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Entre o guardido de promessas e o superego da sociedade: limites
e possibilidades da jurisdi¢@o constitucional no Brasil. Revista de Informacao Legislativa, v. 51, n. 159-
179, abr./jun./2014. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/503043>. Acesso em: 5 out.
2018.

193 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Entre o guardido de promessas e o superego da sociedade: limites
e possibilidades da jurisdi¢@o constitucional no Brasil. Revista de Informacao Legislativa, v. 51, n. 159-
179, abr./jun./2014. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/503043>. Acesso em: 5 out.
2018.

194 VICTOR, Sérgio Antdnio Ferreira. Didlogo institucional, democracia e estado de direito: o debate
entre o Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional sobre a interpretacdo da Constituicdo. Tese
(Doutorado). 2013. Universidade de Sdo Paulo (USP). Sao Paulo, 2013. Disponivel
em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-19022014-161546/fr.php>. Acesso em: 13 out.
2018.



73

A andlise das APs revelou a sua importdncia no ambito do STF, tendo sido
possivel observar que esse instrumento potencializa a interagdo institucional entre os
poderes, como € o caso da audiéncia sobre a judicializagdo da saude.

No ano de 2009, em razao da grande judicializagdo da saude, entendeu o STF ser
necessario realizar AP para que pudessem ser ouvidos especialistas e gestores em matéria
de Satde Publica. Eram grandes as expectativas pds-audi€ncia acerca de qual seria o
entendimento do Supremo sobre a satde e a respeito das questdes relacionadas a esse
direito. Até que, em setembro de 2009, o Ministro Gilmar Mendes proferiu a decisdo na
Suspensdo da Tutela Antecipada n. 175/CE, a qual trouxe varias situagdes que deveriam
ser avaliadas pelo magistrado antes de tomar uma decisdo em processos envolvendo
saude.

Em razdo do novo posicionamento do STF, apo6s audiéncia sobre a saude, o
Conselho Nacional de Justica, editou a Recomendacgdo n. 31, de 30 de margo de 2010, a
qual recomenda aos Tribunais a ado¢do de medidas para melhor subsidiar os magistrados
na solugdo das demandas judiciais envolvendo a saide. Entre as varias orientagdes, 0 CNJ
recomendou que os juizes evitassem autorizar o fornecimento de medicamentos ainda nio
registrados pela ANVISA e que ouvissem os gestores, sempre que possivel, antes da
apreciacdo de medidas de urgéncia'®>.

Também em razéo da audiéncia sobre a judicializagdo, o Poder Legislativo editou
a Lei 12.401/2011, que define que a assisténcia terapéutica integral no SUS, inclusive a
farmacgutica, consiste em: 1) dispensa¢do de medicamentos e produtos de interesse para
a saude, cuja prescrigdo esteja em conformidade com as diretrizes terap€uticas definidas
em protocolo clinico para a doenga ou o agravo a saude a ser tratado; 2) oferta de
procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar, constantes
de tabelas elaboradas pelo gestor federal do SUS, realizados no territério nacional por

servigo proprio, conveniado ou contratado.'*®

195 TERRAZAS, Fernanda Vargas. Judicializagdo da saude: algumas reflexdes sobre o cendrio atual. Blog
Direito Sanitario: Saude e Cidadania. 19 agosto de 2013.
Disponivel em:<http://blogs.bvsalud.org/ds/2013/08/19/judicializacao-da-saude-%E2%80%93-algumas-
reflexoes-sobre-o-cenario-atual/>. Acesso em: 12 out. 2018.

196 TERRAZAS, Fernanda Vargas. Judicializagdo da satide: algumas reflexdes sobre o cenario atual. Blog
Direito Sanitario: Satde e Cidadania. 19 agosto de 2013.
Disponivel em:<http://blogs.bvsalud.org/ds/2013/08/19/judicializacao-da-saude-%E2%80%93-algumas-
reflexoes-sobre-o-cenario-atual/>. Acesso em: 12 out. 2018.



74

Dai percebe-se que algumas audiéncias publicas realizadas junto ao STF, como ¢
o caso da judicializagdo da satde, fomentam o didlogo institucional entre os poderes,
refor¢ando o modelo democratico contemporaneo.

Também foi possivel verificar que este instrumento diagnostica problemas,
enuncia solugdes que, muitas vezes, ndo podem ser dadas pelo STF, mas que podem ser
propostas pelos poderes Executivo e Legislativo. Assim, acaba por impactar na formagao
de novas politicas publicas dos outros poderes, fomentando a atuagdo dos poderes de
forma conjunta, para engendrar solugdes para as possiveis falhas do sistema, como foi o
caso da audiéncia sobre a judicializacdo da satde, em que o CNIJ criou comissdes
permanentes, bem como uma série de regulamentacdes sobre a questdo da saude, como
visto anteriormente.

Vale acrescentar, ainda, que, assim como essa audiéncia, outras também
estimularam o didlogo institucional entre os poderes, tal qual a audiéncia acerca do
Regime Prisional, no RE 641.320, que discutia a falta de vaga prisional no regime
semiaberto. Devido as informagdes colhidas na audiéncia, o Supremo fez uma série de
recomendagdes ao CNJ, que, a partir de entdo, firmou convénio com o Executivo.

Assim, o proximo capitulo tem como objetivo analisar as APs realizadas junto ao
Supremo, avaliando seu potencial de legitimar a representatividade democratica do STF

em um Estado Democratico de Direito, assim como o parlamento.
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3 ANALISE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS JUNTO AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Este capitulo analisa as audiéncias publicas realizadas junto ao Supremo desde
ano de 2007 até o término deste trabalho, com o objetivo de examinar se esse mecanismo
constitui forum habil a efetivar o Supremo Tribunal Federal como 6rgao de representacio
argumentativa.

Até a presente data, foram realizadas 24 audiéncias, todavia ndo foi possivel ter
acesso aos dados da ultima delas, razdo pela qual ndo foi analisada. Em virtude da
variedade de sessOes realizadas, optou-se por dividir a andlise em dois blocos para melhor
adequagdo metodologica.

Assim, no primeiro bloco, serdo analisadas duas audiéncias, referentes a ADI
3.510-DF"7, de 2007 — que trata da Lei de Biosseguranca — e ADI , acerca da
judicializagdo da saude. A escolha dessas audiéncias deu-se em razdo da profundidade
dos debates, bem como pela diversidade de participantes expositores. Dessa forma, busca-
se analisar as regras, o formato de organizagdo e de condugéo dos trabalhos, bem como o
perfil dos participantes.

No segundo bloco, serdo analisadas as audiéncias em que o forum de discusséo
esteve centrado naqueles setores que tinham interesses diretos, ou seja, em que o ambito
de discussdo foi menos amplo. Dessa forma, serdo analisados: 1) os despachos, a fim de
averiguar as razdes dos Ministros para convocar audiéncia publica; 2) as notas
taquigraficas, com o objetivo de verificar a participacao de membros da Corte no evento;
e 3) os votos proferidos nas referidas agdes, com a finalidade de avaliar o impacto das

audiéncias publicas nos votos dos Ministros .

3.1 Audiéncia publica e ideia de representacio argumentativa

3.1.1 Lei de Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005) — ADI n. 3.510-DF

A escolha da ADI-DF 3.510/2007 se deu em razdo de ser a primeira agdo em que

foi realizada audiéncia publica no ambito do Supremo, bem como pela multiplicidade de

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢dio Direta de Inconstitucionalidade 3.510/DF. Brasilia, 29
de maio de 2008. Disponivel em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=
611723>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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participantes e, ainda, em virtude das expectativas diante de sua realizagdo na esfera
jurisdicional. Assim, a controvérsia da primeira audiéncia publica girava em torno dada
Lei de Biosseguranga — Lein. 11.105, de 24 de marco de 20058,

De inicio, ¢ importante contextualizar a referida a¢do, para, entdo, analisar sua
tematica ¢ os argumentos para a utilizacdo das audi€éncias publicas em ambito
jurisdicional, bem como o voto individual. /n concluso, € preciso avaliar o impacto do
uso de tal mecanismo na argumentagdo dos Ministros do STF e se o resultado final atingiu
as expectativas esperadas.

No ano de 2005, foi aprovada a Lei n. 11.105'° conhecida como Lei de
Biosseguranga. A principio, tal ditame versaria sobre atividades envolvendo os
organismos geneticamente modificados e seus derivados. Mas, no decorrer da tramitagao
do Projeto na Camara dos Deputados, o art. 5° ¢ seus paragrafos geraram muita discussao
em alguns setores da sociedade, uma vez que ali se proibia a clonagem humana,
permitindo-se, no entanto, as pesquisas com células-tronco.

No mesmo ano, o Procurador-Geral da Republica a época, Claudio Fonteles,

FZOO

ingressou com a ADI n. 3.510-DF-"", que requeria, em sua petigdo inicial, a declaragdo

5201

de inconstitucionalidade do art. 5°, e paragrafos, da Lei n. 11.105/2005"", in verbis:

198 BRASIL. Lei n. 11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art. 225
da Constituicao Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispde
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, ¢ a
Medida Provisoria n. 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8%, 9°, 10 e 16 da Lei n. 10.814,
de 15 de dezembro de 2003, e d4& outras providéncias. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 fev. 2001.
199 BRASIL. Lei n. 11.105, de 24 de mar¢o de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, dispoe
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Proviséria n. 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9° 10 e 16 da Lein. 10.814,
de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 fev. 2001.
200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.510/DF. Brasilia, 29
de maio de 2008. Disponivel em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=
611723>. Acesso em: 07 fev. 2018.

201 BRASIL. Lei n. 11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, dispoe
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Provisdria n. 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10 e 16 da Lein. 10.814,
de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias. Brasilia, 2005. Disponivel em:
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77

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagio de
c€lulas-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos
por fertilizagdo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento,
atendidas as seguintes condigdes:

I — sejam embrides inviaveis; ou

IT — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da
publicagdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicacdo desta
Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de
congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, ¢ necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Institui¢Oes de pesquisa e servicos de saude que realizem pesquisa
ou terapia com células-tronco embrionarias humanas deverdo submeter
seus projetos a apreciag¢do e aprovacdo dos respectivos comités de ética
em pesquisa.

§ 3°F vedada a comercializacdo do material biologico a que se refere
este artigo e sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n.
9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

A controvérsia da ADI n. 3.510-DF?*? versava sob a impossibilidade juridica de

utilizagdo de embrido humano, ou seja, de células-tronco de procedimentos de fertilizagdo

artificial, em pesquisas cientificas e terapias.

Entre os argumentos apontados pelo Procurador-Geral da Republica Claudio

Fonteles para embasar sua peca inicial, tinha-se que a vida tem inicio com a fecundagéo,

de modo que o artigo em questdo afrontaria os principios constitucionais de

inviolabilidade do direito a vida e da dignidade da pessoa humana, ambos resguardados

pela Constituicdo Federal 2°3 de 1988. A seguir, tem-se o argumento utilizado pelo autor

para impugnar os dispositivos da referida lei:

A inviolabilidade do direito a vida, porque o embrido humano ¢ vida
humana, e faz ruir fundamento maior do Estado democratico de direito,
que radica na preservacdo da dignidade humana?®.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.510/DF. Brasilia, 29
de maio de 2008. Disponivel em:<http://redir.stf. jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=

611723>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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Por fim, o Procurador-Geral da Republica solicitou a realizagdo de audiéncia
plblica, com base na Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999°%, em prol dos
depoimentos daqueles experientes na matéria.

O Ministro Ayres Britto, Relator da ADI n. 3.510-DF, assim se pronunciou:

Prossigo para anotar que admiti no processo, na posicao de "amigos da
Corte" (amici curiae), as seguintes entidades da sociedade civil
brasileira: CONECTAS DIREITOS HUMANOS; CENTRO DE
DIREITO HUMANOS — CDH; MOVIMENTO EM PROL DA VIDA
- MOVITAE; INSTITUTO DE BIOETICA, DIREITOS HUMANOS
E GENERO -ANIS, além da CONFEDERACAO NACIONAL DOS
BISPOS DO BRASIL - CNBB. Entidades de saliente
representatividade social e por isso mesmo postadas como subjetivagdo
dos principios constitucionais do pluralismo genericamente cultural
(preambulo da Constitui¢@o) e especificamente politico (inciso V do art.
1° da nossa Lei Maior). O que certamente contribuird para o
adensamento do teor de legitimidade da decis@o a ser proferida na
presente ADIN. Estou a dizer: decisdo colegiada tdo mais legitima
quanto precedida da coleta de opinides dos mais respeitdveis membros
da comunidade cientifica brasileira, do tema?.

Em uma decisdo monocratica, o Ministro Ayres Britto determinou a abertura da
audiéncia publica. Como justificativa da utilizagdo de tal mecanismo, no momento de sua
abertura, o Ministro afirmou ser aquela uma ferramenta de “notavel mecanismo
constitucional de democracia direta ou participativa™’. Destacou, ainda, o entendimento
de que aquela seria uma experi€ncia inédita em toda a trajetoria da Corte Constitucional

brasileira, marcando dia e local onde as autoridades cientificas teriam voz.

205 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da acio
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratodria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal. Brasilia, 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9868.htm>. Acesso
em: 07 fev. 2001.
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A seguir, tem-se a justificativa do relator, Ministro Ayres Britto, para a realizagdo

das audiéncias publicas:

Convencido de que a matéria centralmente versada nesta agdo direta de
inconstitucionalidade ¢ de tal relevancia social que passa a dizer
respeito a toda a humanidade, determinei a realizagdo de audiéncia
publica, esse notavel mecanismo constitucional de democracia direta ou
participativa. O que fiz por provocagdo do mesmissimo professor
Claudio Fonteles ¢ com base no § 1° do art. 9° da Lei n. 9.868/99,
mesmo sabendo que se tratava de experiéncia inédita em toda a
trajetoria deste Supremo Tribunal Federal. Dando-se que, no dia e local
adrede marcados, 22 (vinte ¢ duas) das mais acatadas autoridades
cientificas brasileiras subiram a tribuna para discorrer sobre os temas
agitados nas pecas juridicas de origem e desenvolvimento da acfo
constitucional que nos cabe julgar. Do que foi lavrada a extensa ata de
fls., devidamente reproduzida para o conhecimento dos senhores
ministros desta nossa Corte Constitucional e Suprema Instancia
Judiciaria. Reprodugdo que se fez acompanhar da gravagdo de sons e
imagens de todo o desenrolar da audiéncia, cuja duragdo foi em torno
de 8 horas®®.

As audiéncias publicas, onde se tem a voz de individuos experientes nas matérias
em debate e a intervengdo do amigo da Corte, como, por exemplo, a do Ministério Pblico
(MP) — representante de toda a sociedade perante o Tribunal —, constituem um aspecto
relevante para fazer do STF um espaco de democracia através da contribuicao juridica e
social®®’.

Devido a inexisténcia, no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
(RISTF), de regulamentacdo do procedimento da audiéncia publica, o relator escolheu as
regras do Regimento Interno da Cémara Legislativa, com algumas modificagdes. O
Ministro optou por dividir os participantes em dois grupos, a saber: 1) pela
constitucionalidade do artigo impugnado; e 2) pela inconstitucionalidade do artigo. Havia
uma preocupacdo de sua parte em dar tratamento isondmico aos opositores. Assim, a
ordem de participacdo dos grupos foi decidida por sorteio, sendo ainda determinado um
tempo de participa¢do para cadaum.

O Ministro Ayres Britto, entdo, optou por ndo haver contraditério entre os

participantes da audiéncia publica. Ao final da explanagdo dos especialistas, preferiu
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fazer perguntas elaboradas por ele em conjunto com os Ministros Ricardo Lewandowski
e Eros Grau. A audiéncia foi conduzida pela entdo presidente, a Ministra Ellen Grace,
além do Ministro relator Ayres Britto.

A maioria dos Ministros, ao proferir seus votos, seja pela inconstitucionalidade ou
constitucionalidade do dispositivo impugnado, enalteceram, direta ou indiretamente, as
audiéncias publicas como instrumento de democratizacdo das decisdes tomadas pela
Corte brasileira.

De modo a enriquecer a fundamentagdo dos votos, os Ministros transcreveram
trechos de parte de algumas explanagdes de autoridades que participaram da audiéncia.
Assim, ndo se pode furtar aqui da citagdo de alguns trechos dos votos dos Ministros que
participaram do julgamento da referida acao.

O Ministro Relator Ayres Britto, em varios trechos de seu voto, fez referéncias as
audiéncias publicas como mecanismo de didlogo entre a Corte e a sociedade, conforme

S€ seguce:

Audiéncia publica em que este Supremo Tribunal Federal abriu suas
portas para dialogar com cientistas ndo pertencentes a area juridica. [...]
foi inequivoca demonstragdo das unidades de formac¢do humanitaria de
todos quantos acorrem ao chamamento deste Supremo Tribunal Federal
para colaborar na prolacdo de um julgamento que, seja qual for o seu
conteudo, se revestira de carater historico 2'°.

O Ministro Celso de Mello, ao fazer pedido de vista, argumentou no sentido de

valorizar a audiéncia publica jurisdicional, conforme se segue:

o dever da Suprema Corte de um pais, quando tem de julgar temas dessa
natureza, ¢ fazer uma reflexdo profunda, com o tempo, com a analise
dos autos, para que possam ser sopesados todos os argumentos
apresentados, incluida, no caso, a audiéncia publica realizada?!'.

O Ministro Gilmar Mendes, ao encerrar mais uma parte da sessdo de julgamento
da referida acdo, registrou a importancia do debate entre a Corte e a sociedade, conforme

S€ seguce:
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A sociedade brasileira s6 tem a ganhar com a producdo de um debate
qualificado argumentativamente, com a reflexdo pormenorizada, com o
julgamento rigoroso por parte desta corte. 2'?

A Ministra Carmen Licia, ao iniciar seu voto, se referiu a agdo como um debate
democratico realizado na sociedade — algo legitimo ¢ de democratico interesse de todos
—, mas que um juiz ndo pode se levar pela emocdo, devendo se ater aos ditames
constitucionais e cultuar o Direito, que é dever do STF com a CF?!'® de 1988.

Assim se pronunciou a Ministra Carmen Lucia:

A Constituigdo ¢ a minha biblia, o Brasil, minha unica religido. O Juiz,
no foro, cultua o Direito. Como diria Pontes de Miranda, assim é porque
o Direito assim quer e determina. O Estado € laico, a sociedade ¢ plural,
a ciéncia ¢ neutra e o direito imparcial, por isso, como todo juiz, tenho
de ater ao que ¢ o nucleo da indagacdo constitucional. [...] No Estado
Democratico de Direito, os poderes constituidos desempenham a
competéncia que lhes ¢ determinada pela Constituigdo. Nao ¢é exercicio
de poder, ¢ cumprimento de dever. Ademais, ndo imagino que um
cidaddo democrata cogite querer um juiz-Pilatos dois mil anos depois
de Cristo ter sido crucificado porque o povo assim queria. Emo¢ao nao
faz direito, que ¢ razdo transformada em escolha juridica®'.

O Ministro Eros Grau se referiu as manifestagcdes sociais com certa aversao:
“forcas sociais manifestaram-se intensamente — de modo mesmo que impertinente,
algumas delas — em relagdo a matéria objeto da presente agdo direta de

inconstitucionalidade™?!3. E ainda consignou:

o intérprete do direito ndo se limita a compreender textos que
participam do mundo do dever ser; ha de interpretar também a
realidade, os movimentos dos fatores reais do poder, compreender o
momento histérico no qual as normas da Constituigdo e as demais,
infraconstitucionais, sdo produzidas, vale dizer, o momento da
passagem da dimensdo textual para a dimensao”. O compreender ¢ algo
existencial, consubstanciando experiéncia. O que se compreende, no
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caso da interpretacdo do direito, ¢ um "objeto" que ndo pode ser
conhecido independentemente de um "sujeito". O processo de
interpretagdo dos textos normativos encontra na pré-compreensiao seu
momento inicial, a partir do qual ganha dinamismo um movimento
circular, que compde o circulo hermenéutico. Toda interpretacdo
correta tem de proteger-se contra a arbitrariedade das ocorréncias e
contra a limitagdo dos habitos imperceptiveis do pensar, orientando seu
olhar "a coisa mesma". A Constitui¢do do Brasil ndo é apenas o
conjunto/sistema de normas situado, na piraimide de hierarquia das
normas, imediatamente abaixo da norma fundamental. A Constituigao
do Brasil ¢ a representacio mais elevada, no plano do direito positivo,
de uma ordem concreta anterior ao direito posto pelo Estado, ordem
concreta que arranca de um direito pressuposto e expressa a visibilidade
de um nomos. Dai que o carater aberto da agdo direta de
inconstitucionalidade.?!¢

O Ministro Cezar Peluso, antes de proferir seu voto na agdo em questdo, se referiu
a participacdo da sociedade com reveréncia por dialogar com a Corte, com base nos
argumentos apresentados.

Na andlise do voto do Ministro Gilmar Mendes, tem-se a afirmag¢dao de que o
julgamento da referida ADI ficaria marcado pela profundidade dos debates entre os seus
participantes, elevando a Corte a um centro de argumentacao e reflexdo, com repercussao
na coletividade, bem como nas institui¢des democraticas.>!’

Ainda na licdo do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n. 3.510-DF?>'%,
fica visivel que o aparente carater contramajoritario do Tribunal Constitucional diante do
legislador democratico ndo pode configurar subterfigio para restringir as competéncias

da jurisdicdo na resposta de temas de relevancia social e axiologicamente revestidos de

valores fundamentalmente contrapostos. Para o Ministro Gilmar,

Apesar dessa constatagdo, dentro de sua competéncia de dar a Gltima
palavra sobre quais direitos a Constitui¢do protege, as Cortes
Constitucionais, quando chamadas a decidir sobre tais controvérsias,
tém exercido suas fungdes com exemplar desenvoltura, sem que isso
tenha causado qualquer ruptura do ponto de vista institucional e
democratico. Importantes questdes nas sociedades contemporaneas t€ém
sido decididas ndo pelos representantes do povo reunidos no
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parlamento, mas pelos Tribunais Constitucionais. O Supremo Tribunal
Federal demonstra, com este julgamento, que pode, sim, ser uma Casa
do povo, tal qual o parlamento. Um lugar onde os diversos anseios
sociais e o pluralismo politico, ético e religioso encontram guarida nos
debates procedimental e argumentativamente organizados em normas
previamente estabelecidas. As audiéncias publicas, nas quais sdo
ouvidos os expertos sobre a matéria em debate, a intervengdo dos amici
curiae, com suas contribui¢des juridica e socialmente relevantes, assim
como a interven¢do do Ministério Publico, como representante de toda
a sociedade perante o Tribunal, e das advocacias publica e privada, na
defesa de seus interesses, fazem desta Corte também um espago
democratico. Um espago aberto a reflexdo e a argumentagao juridica e
moral, com ampla repercussdo na coletividade e nas instituigdes
democraticas?"’.

Entendeu o Ministro Gilmar Mendes que o STF demonstrou ser a casa do povo,
assim como o Parlamento, uma vez que abriu espago para a sociedade e o pluralismo
politico, ¢ético e religioso, encontrando abrigo nos debates procedimental e
argumentativamente organizados em normas previamente estabelecidas.

Diante do exposto, ¢ possivel perceber que a iniciativa do Ministro Ayres Britto
de fazer uso das audiéncias publicas acabou por introduzir a sociedade na técnica de
interpretacdo das normas constitucionais, visando ampliar a democratizagdo da Corte
Maior.

Apés a realizagdo da primeira audiéncia publica jurisdicional pelo STF, varias
outras foram realizadas — todas no sentido de legitimar o papel de democratizacdo das

deliberagoes desempenhado pela Corte —, as quais serdo analisadas a seguir.

3.1.2. A judicializacdo do direito a saude

No ano de 2009, o Ministro Gilmar Mendes, a época presidente do STF, convocou
audiéncia publica sobre a judicializag@o da satde, cuja finalidade era proporcionar o
debate dos diversos setores envolvidos na busca por solugdes judiciais. De acordo com o

Ministro Gilmar, era necessario realizar audiéncia em razio??°

Dos intimeros pedidos de Suspensdo de Seguranga, Suspensdo de
Liminar e Suspensdo de Tutela Antecipada em tramite no dmbito desta
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Presidéncia, os quais prestacionam suspender medidas cautelares que
determinam o fornecimento das mais variadas prestacdes de saude pelo
Sistema Unico de Saude - SUS (fornecimento de medicamentos,
suplementos alimentares, orteses e proteses; criacdo de vagas de UTI;
contratagdo de servidores de saude; realizagdo de cirurgias; custeio de
tratamentos fora do domicilio e de tratamentos no exterior; entre
outros).??!

A audiéncia foi realizada no periodo de 27 a 29 de abril e de 04 a 07 de maio de
2009. De acordo com o Ministro Gilmar Mendes, diante da grande repercussdo do tema
e do interesse publico envolvido, tendo em vista as inimeras questdes suscitadas nas
decisdes que versam sobre lesdo a ordem, a seguranga, a economia e a saude publica, a
finalidade da audiéncia era ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade
em Sistema Unico de Satde, objetivando esclarecer as questdes técnicas, cientificas,
administrativas, politicas, econdmicas e juridicas relativas as a¢des de prestagdo de
saude.?*?

Em sua fala de abertura, o Ministro Gilmar Mendes declarou que a realizagdo da
audiéncia era relevante em razao do profundo significado simbdlico de os diversos setores
da sociedade buscarem solugio para o problema de saude??*.

E ainda citou no seu voto Amartya Sen, para a qual o verdadeiro desenvolvimento
encontra-se na melhoria da qualidade de vida, cujo aumento da produgdo de riquezas e
desenvolvimento de um pais depende das oportunidades oferecidas a populacdo para
fazer escolhas e exercer a cidadania®**,

O Ministro Gilmar também fez referéncia a teoria do alemao Haberle, no sentido
de a Constituicdo Federal de 1988 poder ser caracterizada como aberta, o que torna
possivel a sociedade aberta de Popper, ou suave, no sentido de Zagrebelsky, que abarca

tanto a espontaneidade da vida como a competi¢do para assumir a dire¢do da politica®?’.

Ainda relembrou na sua fala de abertura da primeira audiéncia que,
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no contexto em que vivemos, de recursos publicos escassos, aumento
da expectativa de vida, expansdo dos recursos terapéuticos e
multiplicagdo das doengas, as discussdes que envolvem direito a satide
representam um dos principais desafios a eficacia juridica dos direitos
fundamentais. 22

A guisa de conclusdo, defendeu que posicdes radicais que neguem completamente
a a¢do do Poder Judiciario ou que preguem a existéncia de um direito subjetivo a toda a
qualquer prestagdo de satde ndo sdo igualmente aceitaveis. A saida, para o Ministro, seria
uma posicao equilibrada, capaz de analisar todas as implicagdes das decisdes judiciais
sem comprometer os direito s fundamentais dos cidaddos e em especial o direito
fundamental a saude.

Os debates para essa audiéncia foram divididos por assunto, assim foram
realizadas seis sessdes. De modo que, no primeiro dia, foi proposta a discussio sobre o
acesso as prestagdes de saude no Brasil ¢ os desafios do poder Judiciario.

Nesse primeiro dia, apresentou-se uma preocupagao em relagdo a discussao sobre
o papel do Judiciario na efetivacdo do direito a saude, quanto ao reconhecimento da
legitimidade de sua atuacdo no ambito das demandas individuais. Na primeira sessdo se

fizeram presentes:

Ministro Gilmar Mendes, Presidente do STF; Antonio Fernando Barros
e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica; Ministro José
Antonio Dias Toffoli, Advogado-Geral da Unido; Leonardo Lorea
Mattar, Defensor Publico-Geral da Unido em exercicio; Alberto
Beltrame, Secretario de Atencdo da Saitde do Ministério da Saude;
Flavio Pansiere, representante do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; Marcos Salles, representante da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB; Ingo W. Sarlet, Professor Titular da
PUC/RS e Juiz de Direito; Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
Ministro do Supremo Tribunal Federal.?*’

Ja o segundo dia de audiéncia foi reservado para uma abordagem das questdes
relativas a responsabilidade dos entes federados e ao financiamento do Sistema Unico de
Saude. Também houve preocupagdo em relagdo a analise dos magistrados na concessao
do pleito, devendo haver maior cuidado, para que ndo se defira todo e qualquer pedido de

financiamento de medicamento e tratamento. Estiveram presentes:
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Abertura - Ministro Gilmar Mendes; Francisco Batista Junior,
Presidente do CNS (apresentacdo em PowerPoint); Anténio Carlos
Figueiredo Nardi, Presidente do CONASEMS; Edelberto Luiz da Silva,
Consultor Juridico do Ministério da Saude (apresentacdo em
PowerPoint); Agnaldo Gomes da Costa, Secretario de Estado da Saude
do Amazonas; Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas,
Subprocurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro; José Anténio Rosa,
representante do Forum Nacional dos Procuradores-Gerais das Capitais
Brasileiras; Maria Helena Barros de Oliveira, representante da
FIOCRUZ; André da Silva Ordacgy, Defensor Publico Chefe da Unido
Substituto.”®

O terceiro dia de AP foi dedicado a discussdo acerca da gestdo e da legislagdo do
Sistema Unico de Saude e da universalidade do sistema. Também foi discutida a
necessidade de escolha dos medicamentos de menor custo, destacando-se, ainda, a
importancia das agdes civis publicas e a auséncia de motivagdo do Judiciario pelas agdes

coletivas, conforme descrito abaixo:

Durante as discussdes, assinalou-se a necessidade de regulamentacao
da Emenda Constitucional n. 29/00, para aprimoramento das politicas
publicas de saude; a ilegitimidade de ser buscar, judicialmente,
produtos de estudos experimentais ou sem registro na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); a necessidade de haver,
anteriormente ao ajuizamento da demanda, previa recusa da autoridade
administrativa em atender ao pleito; a baixa aceitagcdo por parte do
Poder Judiciario, de demandas coletivas na area da satde, bem como a
importancia das agdes civis publicas; a necessidade de maior dialogo
entre os orgaos publicos, tendo havido exposigdo da parceria existente
entre a Defensoria do Estado de Sao Paulo para obtenc@o de solugdes
na esfera administrativa, que levou a reduc@o drastica, na capital
paulista, da judicializacio em matéria de satide. Ainda foram abordadas
as questodes da necessidade de escolha do medicamento de menor custo,
quando houver mais de um com o mesmo efeito. Da necessidade de
edicdo de leis em matéria de saude, para definicdo de obrigacdes,
competéncias e responsabilidades; da gratuidade dos servigos de saude.
do excesso de atos normativos de natureza administrativa em matéria
de satde; da reforma do pacto federativo, no tocante a forma de
financiamento do sistema, tendo em vista as caréncias financeiras dos
municipios; da ilegitimidade de indicagio médica por marca do
produto, por conta da diferenca de preco entre as diferentes marcas do
produto, por conta da diferenga de pregos entre as diferentes marcas; da
impossibilidade de o sistema publico custear tratamento envolvendo
encaminhamento para o exterior; e das fraudes envolvendo o
fornecimento de medicamentos por for¢a de determinagéo judicial .*
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No terceiro dia a finalidade era a discuss@o sobre a gestdo do SUS e se fizeram

presentes:

Ministro Gilmar Mendes; Adib Domingos Jatene, Ex-Ministro da
Saude e Diretor-Geral do Hospital do Coragdo em Sao Paulo; Osmar
Gasparini Terra, Presidente do Conselho Nacional de Secretarios da
Satude — CONASS Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, e Catia
Gisele Martins Vergara, Promotora de Justiga do Ministério Publico do
Distrito Federal, representantes da Associa¢do Nacional do Ministério
Publico de Contas; Vitore Maximiano, Defensor Publico do Estado de
Sdo Paulo; Jairo Bisol, Presidente da Associagio Nacional do
Ministério Publico de Defesa da Saude; Paulo Ziulkoski, Presidente da
Confederagao Nacional dos Municipios (apresentagdo em PowerPoint);
Ana Beatriz Pinto de Almeida Vasconcellos, Gerente de Projeto da
Coordenagdo Geral da Politica de Alimentos e Nutricdo do
Departamento de Atengdo Basica do Ministério da Satide (apresentagdo
em PowerPoint); Cleusa da Silveira Bernardo, Diretora do
Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas do
Ministério da Saude (apresentagio em PowerPoint); Alexandre
Sampaio Zakir, representante da Secretaria de Seguranga Publica e do
Governo de Sio Paulo;?*°

O quarto dia foi dedicado a discussdo das questdes relacionadas ao registro dos
medicamentos e insumos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da mesma maneira
que os protocolos e diretrizes terapéuticas do Sistema Unico de Saude. Logo no inicio da

sessdo, o Ministro Gilmar Mendes afirmou:

Nao obstante a existéncia de uma politica publica de saude, “ndo sdo
raros os cidaddos que buscam garantir na Justica o acesso a
medicamentos e outras prestacoes de saude, prescritas por médicos
credenciados junto ao SUS, mas ndo registradas na ANVISA, ou ndo
recomendados pelos protocolos terapéuticos do SUS”. 2!

Ainda é possivel extrair da discussdo do quarto dia de audiéncia a comprovagéo

da eficiéncia e da qualidade de novos tratamentos. No entanto, verifica-se os 6rgaos
governamentais entendiam que os medicamentos apenas poderiam ser fornecidos se
fossem registrados previamente, na ANVISA; ja os representantes dos médicos e os

pacientes, que o registro na ANVISA ndo era imprescindivel. Por outro lado, o Ministério

Sanitario, v. 11, n. 3, p. 13-31, nov. 2010/fev.2011, Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13220/15034>. Acesso em: 5 out. 2018.

230 Notas Taquigréficas. Disponivel em:<http://www.stf jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processo
AudienciaPublicaSaude&pagina=Cronograma>. Acesso em: 05 set. 2018.

B VALLE, Gustavo Henrique Moreira do.; CAMARGO, Jodo Marcos Pires. Audiéncia sobre a
judicializagdo da saude e seus reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito
Sanitario, v. 11, n. 3, p. 13-31, nov. 2010/fev.2011, S3o Paulo. Disponivel em:
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Publico, era pela concessdo de medicamentos nao registrados na Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, um vez que o registro nessa agéncia ndo garantia a seguranga

terapéutica.’?

No quarto dia, a discussdo girava em torno do registro na ANVISA e dos

Protocolos e Diretrizes Terapéuticas do SUS. Se fizeram presente na sessao:

Abertura - Ministro Gilmar Mendes. Dirceu Raposo de Mello, Diretor-
Presidente da ANVISA (apresentacio em PowerPoint); Geraldo
Guedes, Representante do Conselho Federal de Medicina; Luiz Alberto
Simdes Volpe, Fundador do Grupo Hipupiara Integracdo e Vida; Paulo
Marcelo Gehm Hoff, representante da Secretaria de Saude do Estado de
Sdo Paulo, do Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo e da
Faculdade de Medicina da USP (apresentacio em PowerPoint); Paulo
Dornelles Picon, representante da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e do Hospital de Clinicas de Porto Alegre (apresentacdo em
PowerPoint); Claudio Maierovitch Pessanha Henrique, Coordenador da
Comissdao de Incorporacdo de tecnologia do Ministério da Saude
(apresentacio _em PowerPoint); Janaina Barbier Goncgalves,
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul; Sueli Gandolfi Dallari,
representante do Centro de Estudos e Pesquisa de Direito Sanitario;
Leonardo Bandarra, Presidente do Concelho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica do Ministério Ptblico dos Estados e da
Unido;?*?

No quinto de dia de sessdo, a discussdo objetivava tratar da Politica Publica de
Saude - Integralidade do Sistema, com a finalidade de identificar a necessidade de um
equilibrio na intervencdo judicial, com fundamenta¢do ¢ um minimo existencial para
decisdo judicial. Entre os pontos importantes em discussdo, estava a judicializagdo de
pedido de fornecimento de medicamento ou de procedimento incluso nas politicas
publicas de saude.

Participaram dessa sessdo:

Ministro Gilmar Mendes; Maria Inés Pordeus Gadelha, Consultora da
Coordenacdo—Geral de Alta Complexidade do Departamento de
Atencdo Especializada do Ministério da Satde (apresentacdo em
PowerPoint); Jorge André de Carvalho Mendonga, Juiz da 5* Vara
Federal de Recife; Luis Roberto Barroso, representante do Colégio
Nacional de Procuradores dos Estados e do Distrito Federal e

232 VALLE, Gustavo Henrique Moreira do.; CAMARGO, Jodo Marcos Pires. Audiéncia sobre a
judicializagdo da saude e seus reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito
Sanitario, v. 11, n. 3, p. 13-31, nov. 2010/fev.2011, S3o Paulo. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13220/15034>. Acesso em: 5 out. 2018.
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Territérios; Valderilio Feijo6 Azevedo, representante da Associacdo
Brasileira de Grupos de Pacientes Reumaticos (apresentacio em
PowerPoint); Heloisa Machado de Almeida, representante da ONG
Conectas Direitos Humanos (apresentacdo em PowerPoint); Paulo
Menezes, Presidente da Associacdo Brasileira de Amigos e Familiares
de Portadores de Hipertensdo Arterial Pulmonar; Raul Cutait, Professor
Associado da Faculdade de Medicina da USP, Médico Assistente do
Hospital Sirio Libanés, Ex-Secretario de Saide do Municipio de Sdo
Paulo.?**

No sexto dia, tratou-se da Assisténcia Farmacéutica do SUS. Nessa sessdo

participaram:

Na abertura, Ministro Carlos Alberto Menezes Direito; Josué Félix de
Aratijo, Presidente da Associagdo Brasileira de Mucopolissacaridoses
(apresentagdo em PowerPoint); Sérgio Henrique Sampaio, Presidente
da Associacdo Brasileira de Assisténcia & Mucoviscidose (apresentacao
em PowerPoint); José Getulio Martins Segalla, Presidente da Sociedade
Brasileira de Oncologia Clinica; José Aristodemo Pinotti, Professor
Titular Emérito da USP e Unicamp, Ex-Reitor da Unicamp e Ex-
Secretario de Satde do Estado de Sdo Paulo; Reinaldo Felipe Nery
Guimaraes, Secretario de Ciéncia e Teconologia do Ministério da Satude
(apresentagdo em PowerPoint); Antonio Barbosa da Silva,
representante do Instituto de Defesa dos Usuarios de Medicamentos
(apresentagdo em PowerPoint); Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito - Intervalo; Ciro Mortella, Presidente da Federagdo Brasileira
da Industria Farmacéutica; Débora Diniz, Fundadora do Instituto de
Bioética, Direitos Humanos e Género - ANIS; Ministro José Gomes
Tempordo, Ministro de Estado da Saude; Encerramento - Ministro
Gilmar Mendes.**’

E possivel extrair desse sexto dia de debate que “as organizagdes nio
governamentais, quase de forma undnime, afirmaram que a lista de medicamentos do
Sistema Unico de Saude (SUS) encontra-se ultrapassada, principalmente no que tange aos
medicamentos excepcionais, usados para combate de doencas raras. Os oOrgios
governamentais, por seu turno, limitaram-se a explicar o procedimento para inclusdo de
novos medicamentos na lista do SUS, tendo se comprometido, conforme se depreende da

fala do Ministro da Satide, com a melhora do procedimento.”?*

234 Notas Taquigréficas. Disponivel em:<http://www.stf jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=processo
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Essa audiéncia tinha algumas particularidades. A primeira é que foi convocada
pelo presidente do STF a época, e a outra foi o fato de ndo ser uma audiéncia convocada
para discussdao de uma controvérsia especifica, mas de varios processos relacionados as
politicas publicas de satude.

Essa audiéncia também chamou atencdo em razdo da diversidade de membros da
sociedade participantes, assim como de expositores, entre os quais se incluiam médicos,
advogados, antropdlogos, farmacéuticos e jornalistas.

Apds a analise das notas taquigraficas, foi possivel constatar a presenga, ainda
que ndo em tempo integral, dos Ministros Menezes de Direito, Dias Toffoli do Gilmar
Mendes®’.

A realizagdo da audiéncia trouxe novos pardmetros para serem concretizados

pelos magistrados em decisdes concernentes a judicializagdo da satde.

3.2 Impacto das audiéncias publicas no voto dos ministros do STF

3.2.1 Interrup¢do de gravidez - feto anencéfalo- ADPF n. 54

A terceira audiéncia ocorreu em julho de 2008, por requerimento do Procurador-
Geral da Republica, Claudio Fonteles, no bojo da ADPF 54, intitulada “interrupc¢do de
gravidez- feto anencéfalo”, proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Saude (CNTS), e cujo objetivo era que a interrupgao da gravidez de feto anencéfalo ndo
fosse equiparada aos casos de aborto permitidos pelo Codigo Penal®*®.

Na abertura da audiéncia, o Relator, Ministro Marco Aurélio, enalteceu a
importancia de se realizar esse ato junto ao Supremo, afirmando ser o momento oportuno
para que diversos seguimentos da sociedade fossem ouvidos®*’.

O Ministro Gilmar Mendes, presidente do Tribunal, a época, destacou que a

audiéncia concretizaria uma oportunidade de didlogo da Suprema Corte ndo apenas com

a comunidade cientifica, mas também com a sociedade em geral.?*°

27 Notas Taquigréficas. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processo
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O Ministro Marco Aurélio ainda ressaltou a possibilidade de juntada de
memoriais, para aqueles que se interessassem em contribuir com a Corte, bem como de
se fazer perguntas. Portanto, imediatamente a primeira intervenc¢do, o Ministrou pontuou
que ndo havia debate ou refutagio do argumento apresentado?*!.

Ap6s analise dos videos da audiéncia, foi possivel averiguar a presenga dos
Ministros Gilmar Mendes e Menezes de Direito?*2.

O Ministro Marco Aurélio, no despacho de convocagdo dessa audiéncia,
considerou importante a presenga nao somente das entidades que solicitaram a admissao
no processo como amicus curiae, como também das associagdes ¢ de especialistas, no
entanto o Procurador-Geral Claudio Fonteles, ao requerer a realizacdo da APs, indicou
um rol de professores para serem ouvidos.?*?

Ainda ressaltou o Ministro Marco Aurélio que, em diversas ocasides, utilizou as
informagdes levadas pelos expositores na fundamentagdo de seu voto. Segundo o
Ministro, a audiéncia em muito contribuiu para que ele pudesse esclarecer o que seria
anencefalia®** Também cita em seu voto o momento em que o Ministro Gilmar Mendes**®
foi indagado pelo professor Pinotti. Ainda relembrou a fala das duas mulheres as quais
foi dada voz e que relataram que fizerem a opgao de antecipar o parto com a finalidade

de diminuir o sofrimento. O Ministro Marcos Aurélio encerrou seu voto com a seguinte

fala:

ressaltando a valia maior da audiéncia publica realizada e do fato de ter
colocado intencionalmente na prateleira o processo, ja que ndo envolvia
interesses subjetivos, sendo um processo objetivo, no que, em janeiro
de 2004, em uma pagina — continuo convencido — repleta da maior
tristeza, este Tribunal langou as mulheres brasileiras em geral em uma
verdadeira via crucis para, caso a caso, pleitearem em Juizo o que
normalmente ¢ deferido: a autorizagdo para a interrupgdo da gravidez.
[...] realizando audiéncia publica, ouvindo os diversos segmentos da
sociedade, como convém em um Estado Democratico de Direito, em

241 Video da audiéncia da ADPF 54. Disponivel em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PLippyY 19
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uma Republica, verdadeiramente Republica, e, aparelhado o processo,
trouxe-o a julgamento. ¢

Igualmente o Ministro Cezar Peluso, por diversas ocasides, fez referéncia a

audiéncia na fundamentacgdo do seu voto. Ensina o Ministro:

Realizadas audiéncias publicas com o objetivo de dar voz aos diferentes
setores da sociedade civil organizada, em especial a comunidade
cientifica, delas emergem pontos altamente controversos e posigdes
éticas e religiosas antagonicas”. [...] A no¢do de comunidade é aqui
muito importante, porque determina que o conhecimento aceito a partir
dos elementos citados depende da pratica institucional dos membros
dessa comunidade e ndo de uma realidade empirica alheia ao que ¢
compartilhado intersubjetivamente. Assim, aquele que ndo comunga
dos pressupostos do paradigma nio é um cientista, pode ser no maximo
um filésofo. Por sua vez, aquele integrado a comunidade cientifica s6
consegue enxergar a realidade em conformidade com as condigdes
paradigmaticas, de modo que se pode dizer, inclusive, que o paradigma
serve como os “Oculos” que o cientista usa para enxergar a realidade.
Sem ele, ndo ha atribuigdo de sentido aos fatos empiricos que servem
de base para a pratica cientifica. [...] Para os fins do Direito todas as
demais 4areas do conhecimento sdo importantes no auxilio a
compreensdo dos limites daquilo que pretende regular e para a
aplicacdo dos conceitos de forma coerente com os seus proprios
pressupostos. Os outros ramos do conhecimento informam ao Direito
como se estabelecem e qual a gramatica dos fenomenos que a ele estdo
submetidos em forma de agdo, para que se mantenha coerente com seus
principios e objetivos. E sob esta perspectiva que tém de ser
interpretadas todas as colaboragdes presentes nas audiéncias publicas
realizadas 247,

Os Ministros Joaquim Barbosa e Luiz Fux fizeram referéncias a audiéncia em seus
votos.”*® E os ministros Ricardo Lewandowski e Carmen Licia, além de fazerem a evento
da audiéncias nos seus respectivos votos, ainda citaram trechos da exposicao feita pelos

. N ~ - 249
participantes na audiéncia como fontes de fundamentag@o nos seus respectivos votos™.

Ja o ministro Gilmar Mendes reservou um capitulo inteiro para falar sobre a

audiéncia ocorrida na referida a¢do. O ministro Gilmar ainda citou Peter Héberle, autor

246 ADPF 54. http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334. Acesso em:
08 set. 2018..

247 ADPF 54, Fonte: http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3707334.
Acesso em: 07 set. 2018.

28 ADPF 54, Fonte: http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334.
Acesso em: 07 set. 2018.

249 ADPF 54, Fonte: http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3707334.
Acesso em: 07 set. 2018.



93

da sociedade aberta dos intérpretes.?>® Entretanto o Ministro Ayres Britto ndo fez mencgdo

a audiéncia no seu voto>'.

3.2.2 Audiéncia sobre Regime Prisional - RE n. 641.320

O Recurso Extraordinario era de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e a matéria
em discussdo versava acerca da possibilidade do cumprimento de pena em regime menos
gravoso quando o Estado ndo dispuser, no sistema penitencidrio, de vaga no regime
indicado na condenacgio?®*?.

O Ministro Gilmar declarou que decidiu realizar audiéncia publica para que a
Corte pudesse ouvir o depoimento de autoridades e membros da sociedade em geral, com
o objetivo de contribuir para o esclarecimento técnico, cientifico, administrativo, politico,
econdmico e juridico sobre o tema?>3.

No despacho de convocagdo da sociedade para a audiéncia publica, o Ministro
Gilmar Mendes ressaltou que as informagdes colhidas teriam como finalidade auxiliar o
julgamento, ressaltando novamente a necessidade de se incluir a sociedade no processo
interpretativo da Corte, uma vez que a decisdo produziria efeito em outros processos com
as mesmas caracteristicas>>.

Em razdo dos relatos discutidos nos autos, acordaram os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria virtual, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator Ministro Gilmar Mendes, em dar provimento aos embargos de declaragdo apenas
para sanar o erro material apontado.

Apos pesquisa feita nos videos da audiéncia, ¢ possivel averiguar que apenas o

Ministro Gilmar Mendes se fez presente na audiéncia.?>

20 ADPF 54, Fonte: http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3707334.
Acesso em: 07 set. 2018.
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3.2.3 Financiamento de Campanhas Eleitorais — ADI n. 4.650

Refere-se a agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido cautelar, ajuizada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), contra diversas
disposi¢oes da Lei n. 9.504/97 (Lei das Elei¢des) e da Lei n. 9.096/95 (Lei Organica dos
Partidos Politicos), que, ao possibilitarem doagdes financeiras por pessoas naturais e
juridicas a campanhas eleitorais e a partidos politicos, teriam contrariado o principio da
isonomia (CF/88, arts. 5°, caput, e 14), e os principios democratico, republicano e da
proporcionalidade, na sua dimensdo de vedacdo a protegdo insuficiente
(Untermassverbot)>®.

No despacho de convocagdao de abertura da audiéncia, o Relator, Ministro Luiz
Fux, declarou que a discussdo respectiva ao financiamento das campanhas se situa nos
estreitos limites dos subsistemas econdmico e politico, impactando diretamente o
funcionamento das institui¢des democraticas.>’

O Ministro Luiz Fux declarou a necessidade de convocar a audiéncia piblica em
temas controvertidos por considerar esse um valioso instrumento para que a Corte
pudesse tomar conhecimento de informagdes imprescindiveis, que enriqueceriam a
fundamentagdo de uma futura decis@o judicial revestida de maior legitimidade
democratica®®.

No despacho de convocagdo de audiéncia, o Relator declarou que a oitiva de
especialistas, cientistas politicos, juristas, membros da classe politica ¢ entidades da
sociedade civil organizada ndo se destinava a colher interpretagdes juridicas dos textos
constitucional ou legal, mas sim a levar para a discussdo alguns pontos relevantes da
perspectiva econdmica, politica, social e cultural acerca do financiamento vigente, em

especial por meio de estudos estatisticos e/ou empiricos®>°.
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Segundo o Relator, existe distingdo na postura do magistrado quando aprecia um
processo subjetivo e quando aprecia um processo objetivo, onde existem opgdes politicas
adotadas pela Constituicdo Federal. A legitimidade das decisdes do Supremo em processo
objetivo vem por meio da sociedade, razdo pela qual a Corte, em processo que tenha
contenha temas interdisciplinares, convoca audiéncia publica.?®° Na abertura do seu voto,

0 Ministro Luiz Fux destacou:

A postura particularista do Supremo Tribunal Federal, no exercicio da
Judicial review, ¢ medida que se impde nas hipdteses de salvaguarda
das condi¢bes de funcionamento das institui¢des democraticas, de sorte
(i) a corrigir as patologias que desvirtuem o sistema representativo,
maxime quando obstruam as vias de expressdo e os canais de
participagao politica, e (ii) a proteger os interesses e direitos dos grupos
politicos minoritarios, cujas demandas dificilmente encontram eco nas
delibera¢des majoritarias. [....] O hodierno marco tedrico dos didlogos
constitucionais repudia a adogao de concepgdes juriscéntricas no campo
da hermenéutica constitucional, na medida em que preconiza, descritiva
e normativamente, a inexisténcia de institui¢do detentora do monopolio
do sentido e do alcance das disposicdes magnas, além de atrair a
gramatica constitucional para outros foruns de discussdo, que ndo as
Cortes™?!,

E interessante assinalar que, em diversas passagens do seu voto, o Ministro fez
referéncia a trechos de exposi¢des feitas por participantes na audiéncia publica realizada,
como fonte de fundamentagio?®?.

Os Ministros Joaquim Barbosa, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowski, Rosa Weber, Carmen Lucia, Teori Zavascki e Gilmar Mendes votaram
sem fazer referéncia a audiéncia publica.?®3

O Ministro Marco Aurélio cita em seu voto, como fonte de fundamentacéo,
algumas falas dos expositores na audiéncia. Em uma dessas citagdes, faz referéncia a um

professor da Universidade de Sdo Paulo:
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mentoDeCampanhas.pdf>. Acesso em: 07 set. 2018

261 ADI 4.650. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.
pdfl. Acesso em: 08 set. 2018.

262 ADI 4.650. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.
pdfl. Acesso em: 08 set. 2018.

263 AD 4.650. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.
pdfl. Acesso em: 08 set. 2018.
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[...] pode ndo ter sido peremptorio, mas o serei: o Brasil vive profunda
crise de representatividade politica marcada pelo distanciamento entre
as pretensdes e 0s anseios sociais e as acdes concretas dos mandatarios
politicos. Os representantes fazem prevalecer, além de interesses
proprios, os propositos nada republicanos daqueles que financiaram as
campanhas eleitorais que os levaram aos cargos. A causa principal
desse descolamento esta na forma de conduzir o processo de escolha
dos representantes no Brasil. O valor da igualdade politica € substituido,
desde o primeiro momento, pela riqueza das grandes empresas doadoras
que controlam o processo eletivo. Ndo vivemos uma democracia
auténtica, mas uma plutocracia — um sistema politico no qual o poder é
exercido pelo grupo mais rico, implicando a exclusdo dos menos
favorecidos.?%*

Essa audiéncia transcorreu com falta de quéorum dos Ministros, contando apenas
com a presenga do Ministro Relator Luiz Fux. Assim como nas audiéncias anteriores,

nesta também ndo houve perguntas®®’.

3.2.4 Importagdo de pneus usados — ADPF n. 101

Apds a primeira audiéncia publica, que ocorreu no ano de 2007, somente em junho
de 2008, aconteceu a segunda, convocada pela ministra Carmen Licia. A controvérsia
girava em torno da ADPF 101, a qual discutia a importagdo de pneus usados>®S.

O Ministro Gilmar Mendes, presidente do STF a época, fez a abertura da audiéncia
publica e, em sua fala, ressaltou que se tratava da segunda audiéncia a realizar-se na
Corte?’.

A ministra Carmen Licia, por sua vez, ressaltou que a Constituicdo brasileira
determina a democratizagdo ndo somente do processo, mas também em processos
judiciais. Afirmou ainda que o Supremo, buscando dar comprimento ao que esta expresso
na Constituigdo, chamou a sociedade e especialistas para que, com seus conhecimentos,

pudessem dar subsidios aos Ministros no julgamento da ADPF 10128,

264 AD 4.650. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.
pdfl. Acesso em: 08 set. 2018.

265 Notas taquigraficas da audiéncia sobre Financiamento de Campanhas Eleitorais. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasFinanciamentoCam
panhas.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.

266 ADPF 101. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=62
9955. Acesso em: 08 set. 2018.

267 Video de audiéncia ptiblica da DPF 101. Disponivel em: <https:/www.youtube.com/watch?v=Sh6Ce
OevzAA&list=PLippyY 19Z47uAO7tHc22j7BNnDiGOqwA6. Acesso em: 08 set. 2018.

268 Video de audiéncia pulblica da DPF 101. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=Sh6CeOevzAA&list=PLippyY 19Z47uAO7tHc22j7BNnDiGOq
WAG6. Acesso em: 08 set. 2018.
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A ministra Carmen Lucia relembrou, ainda, uma fala dela na qual dizia que “um
bom juiz, quando abre a voz, permite que a justica fale e, para que a justiga fale pela boca
do juiz, € preciso que o juiz tenha olhos e ouvidos bem abertos ¢ atentos a sociedade para
que ele realmente possa realizar a justi¢a de seu tempo ¢ para os homens do seu tempo”,
e em razdo desse objetivo o Supremo tem realizado audiéncias publicas®®.

Ainda ressaltou a ministra Carmen Lucia a importancia da audiéncia publica junto
ao Supremo pela repercussdo social, econdmica e juridica da matéria, justificando
abertura da Corte a oitiva de especialistas para a melhor compreensdo das questdes
técnicas?’?.

A ministra Carmen Lucia dedicou um capitulo inteiro do seu voto as teses
apresentadas por especialistas na audiéncia, como arcabougo de fundamentagio?’!.

Ja os Ministros Menezes Direito, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio, Eros
Grau, Joaquim Barbosa, Ayres Britto e Ellen Gracie ndo fizeram mengao ao evento da
audiéncia®’?.

No entanto, o0 Ministro Gilmar Mendes fez citagdo da audiéncia publica realizada
Corte, com a finalidade de permitir a manifestagdo da sociedade civil, das partes e dos
especialistas previamente indicados, nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n. 9.882/99%7°.
Por meio da analise dos videos dessa audiéncia publica, foi possivel verificar que

estavam presentes, mesmo que ndo em tempo integral, os Ministros Gilmar Mendes,

Ayres Britto e Ricardo Lewandowski, além da ministra relatora Carmen Lucia’*,

3.2.5 Politica de ag¢do afirmativa de acesso ao ensino superior - RE n. 597.285

O Relator desta acdo, Ministro Ricardo Lewandowski, declarou que decidiu

convocar audiéncia publica com o objetivo de reunir especialistas sobre a questio

269 Video de audiéncia publica da DPF 101. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=Sh6CeOevzA A&list=PLippyY 19Z47uAO7tHc22j7BNnDiGOq
WwAG6. Acesso em: 08 set. 2018.

270 Video de audiéncia publica da DPF 101. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=Sh6CeOevzA A&list=PLippyY 19Z47uAO7tHc22j7BNnDiGOq
wAG6. Acesso em: 08 set. 2018.

271 ADPF 101. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=62
9955>. Acesso em: 10 set. 2018.

272 ADPF 101. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=62
9955>. Acesso em: 10 set. 2018.

273 ADPF 101. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=62
9955>. Acesso em: 10 set. 2018.

274 Video de audiéncia ptiblica da DPF 101. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Sh6Ce
OevzAA&list=PLippyY 19Z47uAO7tHc22j7BNnDiGOqwA 6. Acesso em: 08 set. 2018.
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judicializada, bem como de ouvir a sociedade interessada. No discurso de abertura da
audiéncia, o Ministro exaltou a previsdo constitucional de inser¢do do povo no processo
de tomada de decisdo da Corte®’.

Nessa audiéncia, a discussdo girava em torno da produ¢do de amianto e suas
consequéncias para o meio ambiente e a saide publica. Foram 37 participantes, com prazo
de 20 minutos cada. Dentre eles, estavam professores universitarios, pesquisadores
cientificos e médicos; também estiveram presentes varios representantes de o6rgdo
publicos, associagdes, sindicatos, confederagdes, além de um ex-empregado de uma das
empresas produtoras de amianto ou asbesto.

Ressaltou o Ministro Ricardo Lewandowski que a audiéncia representaria um
extraordinario salto qualitativo ao superar uma democracia meramente representativa
para ingressar no ambito novo das relagdes entre o povo e o poder, que ¢ exatamente a
democracia participativa®’®.

Declarou, ainda, o Ministro Ricardo Lewandowski que o art. 14 da CF/88
determina a participagdo popular, a participacdo dos cidaddos, mediante referendo,
plebiscito e iniciativa popular. Entendendo existir outras formas de o cidaddo participar
da gestdo da coisa publica, dando como exemplo o planejamento urbano, na fiscalizagao
das contas publicas, no estabelecimento de politicas piblicas no ambito da saude, da
educagio, do meio ambiente?’”.

Declarando o Ministro que a audiéncia realizada pelo Supremo insere-se na ideia
de democracia participativa da Ricardo Lewandowski cidadania, no processo de tomada
de decisdes. Além de ser um mecanismo de aproximacdo da cidadania dos Poderes da
Republica, em especial do Poder Judiciario. Sendo esta um instrumento que oportuniza o
Supremo da voz a sociedade civil de modo geral®’®.

Para encerrar sua fala de abertura, o Ministro Ricardo Lewandowski afirmou que
as audiéncias publicas sdo convocadas ndo de forma rotineira, mas de forma muito
excepcional, quando algum tema tenha grande repercussao na sociedade, como foi o caso

do julgamento das células-tronco embrionarias, da questdo dos territorios indigenas ¢ a

275 RE 597.285. Disponivel em: <http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5
455998 >. Acesso em: 10 set. 2018.
276 RE 597.285. Disponivel em: <http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5
455998 >. Acesso em: 10 set. 2018.
277 RE 597.285. Disponivel em: <http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5
455998 >. Acesso em: 10 set. 2018.
278 RE 597.285. Disponivel em: <http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5
455998 >. Acesso em: 10 set. 2018.
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da reserva de vagas nas universidades publicas, temas magnos que devem ser decididos
pelo Supremo Tribunal Federal com a audiéncia da sociedade em geral, dos cidaddos
brasileiros?”’.

O Ministro Gilmar Mendes também se manifestou na aberta da audiéncia,
declarando ser este um instrumento que permite a Corte selecionar diferentes
participantes, os quais levariam ao Supremo visdes variadas sobre o tema e, assim,
contribuir no processo de reflexdo de questdes controvertidas, corroborando para o
desenvolvimento constitucional?®’.

Por meio da analise das notas taquigraficas, € possivel verificar a presenca, ainda
que em periodo parcial, dos Ministros Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes ¢ Carmen
Lucia.?®!

O Ministro Relator Ricardo Lewandowski mencionou a audiéncia apenas uma vez
na fundamentacgdo de seu voto.

Ja os Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes,

Carmen Lucia, Marcos Aurélio e Ayres Britto ndo mencionaram a audiéncia.

3.2.6 Lei seca: proibi¢do da venda de bebidas alcodlicas nas proximidades de rodovias
- ADI-DF n. 4.103.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, de relatoria do Ministro Luiz Fux, ajuizada
pela Associac@o Brasileira de Restaurantes e Empresas de Entretenimento — ABRASEL
Nacional, com objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 4° e 5°,
incisos I1I, IV e VIII, todos da Lei n. 11.705/08, diploma reconhecido como “Lei Seca®®?.

No despacho de convocacao da audiéncia, o Ministro Luiz Fux salientou que a
tematica experimentada nos autos reclamava analise que ultrapassava os limites do
estritamente juridico, porquanto demandava abordagem técnica e interdisciplinar.

Ressaltou ainda a existéncia de estudos ¢ pesquisas acerca de legislagdo mais rigorosa

279 Notas Taquigraficas da audiéncia publica RE 597.285. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaSaude&pagina=C
ronograma. Acesso em: 08 set. 2018.

280 Notas Taquigraficas da audiéncia publica RE 597.285. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaSaude&pagina=C
ronograma. Acesso em: 08 set. 2018.

8l Notas  taquigrdficas da  audiéncia  publica RE  597.285:  Disponivel  em:<
http://www.stf jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoA firmativa/anexo/Notas_Taquigraficas
_Audiencia_Publica.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.

282 Despacho de abertura da audiéncia. Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.com.br/wp-
content/uploads/2011/11/ADI-4103-convocacao-audiencias-publicas.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.
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para o motorista que faz uso de bebidas com élcool na condugdo de um veiculo,
esclarecendo que o objetivo da discussio seria a reduciio de acidentes em rodovias 3.

Declarou o Ministro Luiz Fux a audiéncia consistia em uma ferramenta valiosa e
necessaria para que a Corte ouvisse o depoimento de pessoas com experi€éncia e
autoridade sobre a proibi¢ao da comercializacdo de bebidas alcodlicas em rodovias
federais, bem como sobre a imposi¢do de penalidades mais severas para o condutor que
dirigir sob a influéncia do alcool e, ao final, pudesse acolher informagdes imprescindiveis
para o esclarecimento da matéria, bem como para a legitimidade democratica do futuro
pronunciamento judicial?®*,

Em sua fala de abertura da audiéncia, o Ministro Luiz Fux ressaltou que a
audiéncia publica € instrumento que representa o didlogo entre a sociedade e o poder
Judiciario e que existem algumas demandas que exigem conhecimento interdisciplinar
que escapa da seara judiciaria®®®.

A finalidade da audiéncia, segundo o Ministro Luiz Fux, ¢ municiar o Supremo
de conhecimentos que extrapolam os conhecimentos juridicos, assim o proposito da
audiéncia ndo ¢é fornecer conhecimentos juridicos a Corte, mas de levar conhecimentos
extremamente técnicos sobre a matéria?®®,

Também estavam presentes na audiéncia 0 Ministro Ayres Britto, o qual declarou
que, cada vez mais, o Judiciario se aproxima da sociedade para poder ouvi-la e que, se
possivel, formataria suas decisdes com as informagdes colhidas na audiéncia através da
participag@o da sociedade brasileira. Segundo o Ministro essa medida se faz necessaria
quando o Judiciario se vé diante de questdes interdisciplinares de interesse comum.

Ainda afirmou o Ministro que, por intermédio da audiéncia publica, o Supremo
buscou homenagear os principios constitucionais da pluralidade e da diversidade cultural.

Declarou o Ministro que o STF buscou na doutrina alema do autor Peter Herbele
sua fonte de inspira¢do, em expertises, porém, segundo o Ministro, a Corte brasileira
buscou essas expertises ndo somente pelo Supremo, mas através de setores altamente

especializados.

283 Despacho de abertura da audiéncia. Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.com.br/wp-
content/uploads/2011/11/ADI-4103-convocacao-audiencias-publicas.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.

284 Despacho de abertura da audiéncia. Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.com.br/wp-
content/uploads/2011/11/ADI-4103-convocacao-audiencias-publicas.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.

85 Video da audiéncia. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=RehaFRuvQxQ&list=PLD1
32B4C9241368C2. Acesso em: 08 set. 2018.

286 Video da audiéncia. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=RehaFRuvQxQ&list=PLD1
32B4C9241368C2. Acesso em: 08 set. 2018.
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Fez referéncia a fala do Ministro Luiz Fux no sentido de “ser a audiéncia uma
forma de dialogar com a sociedade”, e que essa forma legitima mais ainda as decisdes do
Supremo no Estado Democratico. 2%’

Pela analise dos videos, € possivel verificar que estavam presentes na audiéncia,
ainda que ndo em tempo integral, os Ministros Luiz Fux, Ayres Britto, Gilmar Mendes e

Rosa Weber?®8.

3.2.7 Uso de amianto - ADI n. 3.937

A ADI 3937 foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI) contra a Lei 12.684/07, do Estado de Sao Paulo. A discussdo girava em
torno da proibi¢do do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer
tipos de amianto ou outros minerais na sua composicdo. Essa audiéncia se destaca em
razdo da multiplicidade de temas em discussdo (satde, meio ambiente, agricultura,
financiamento publico tecnologia, energia e emprego).

A ADI, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, ensejou a convocacdo da
audiéncia publica para promover a discussdo democratica sobre o tema, de forma que a
sociedade e especialistas pudessem apresentar elementos para subsidiar a decisdo da
Corte?’.

No discurso de abertura, o Relator ratificou que a finalidade da audiéncia seria
obter dados e fatos que pudessem conduzir a Corte para um julgamento seguro. E possivel
inferir da fala do Ministro que a finalidade da audiéncia era unicamente instrutéria, com

vistas a colher dados eminentemente técnicos para contribuir com o julgamento®*°.

21 em diversas

Na fundamentagdo de seu voto, o Ministro Marco Aurélio
ocasides, fez mengdo a fala dos expositores da audiéncia.
A ministra Rosa Weber, também em varias ocasioes, fez men¢ao a audiéncia,

citando, inclusive, a fala de alguns expositores. Em seu voto, a ministra descreve os

287 Video da audiéncia. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=RehaFRuvQxQ&list=PLD1
32B4C9241368C2. Acesso em: 08 set. 2018.

288 Video da audiéncia. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=RehaFRuvQxQ&list=PLD1
32B4C9241368C2. Acesso em: 08 set. 2018.

29 Despacho de convocagdio da audiéncia proibigdio do uso de amianto. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1979625&ad=s#73%20-
%20Decis%E30%20monocr%E1tica. Acesso em: 08 set. 2018.

20 Videos da audiéncia proibigdo do uso de amianto. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PL803 1 EED7EAEAF459. Acesso em: 08 set. 2018.
1 Videos da audiéncia proibigdo do uso de amianto. Disponivel

em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PL8031EED7EAEAF459. Acesso em: 08 set. 2018.
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possiveis riscos a saide e ao meio ambiente em decorréncia do uso do amianto,
esclarecendo que chegou a tal conclusdo apos a realizagdo de audiéncia publica, na qual
foram ouvidos representantes de entidades governamentais, de 6rgaos internacionais ¢ da

sociedade civil acerca dos aspectos cientificos da matéria-prima e de suas repercussdes

para o meio ambiente, a satide piblica e a economia®?.

Para a ministra Rosa Weber, a realizacdo da audi€ncia publica possibilitou ao
Supremo ouvir pessoas com entendimento sobre o tema e a sociedade no geral, as quais

levaram ao conhecimento dos membros da Corte abordagens diferentes sobre o tema, o

que elevou o nivel de discussdo a um patamar mais avancado.?*?

Ja o Ministro Dias Toffoli, além de fazer referéncia a realizacdo da audiéncia
publica, afirmando que compreendeu os riscos a saide humana decorrentes do uso do

amianto apos esse evento, também consignou que a

interpretag@o das normas juridicas sempre ¢ um processo de articulagio
entre texto e realidade fatica. Do mesmo modo, a esfera dos fatos €
determinante na compreensdo que temos acerca da adequacdo de
determinada norma aos principios e regras constitucionais. [...] A
jurisdicdo constitucional deve ser exercida com prudéncia e
sensibilidade para esse importante aspecto da interpretagdo
constitucional. [...] é essa compreensdo que embasa, por exemplo, o
emprego da técnica do apelo ao legislador em virtude de mudanga nas
relagdes juridicas ou faticas, a respeito da qual leciona o eminente
Ministro Gilmar Mendes na seara doutrinaria, a partir da analise da
jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema. Dentre as decisdes
citadas pelo eminente Ministro, vale mencionar o caso da divisdo dos
distritos  eleitorais, cldssico exemplo de processo de
inconstitucionalizagdo na jurisprudéncia alema®**.

A analise dos videos evidencia a presenga, mesmo que em periodo parcial, dos

Ministros Ricardo Lewandowski e Rosa Weber??>.

292 Videos da audiéncia proibicio do uso de amianto. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PL8031EED7EAEAF459. Acesso em: 08 set. 2018.
293 Proibigdo do uso de amianto - ADI 3.937. Disponivel

em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI393 7relator.pdf>. Acesso em: 08 set.
2018.

24 Proibigio do uso de amianto - ADI 3.937. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI393 7relator.pdf>. Acesso em: 08 set.
2018.

2 Videos da audiéncia proibigdo do uso de amianto. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PL8031EED7EAEAF459. Acesso em: 08 set. 2018.
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3.2.8 Audiéncia TV por assinatura - ADI-DF n. 4.679

Essa ADI tinha como finalidade a discussdo sobre o marco regulatério da televisdo
por assinatura. O Relator, Ministro Luiz Fux, considerou indispensavel a realiza¢do de
audiéncia publica para dar voz a especialistas na matéria e a sociedade. No despacho de

convocacao da audiéncia, exaltou como

valiosa e necessaria a realizacdo de Audiéncia Publica sobre os diversos
temas controvertidos nestas agdes, de sorte que esta Corte possa ser
municiada de informagdes imprescindiveis para o deslinde do feito,
bem como para que o futuro pronunciamento judicial revista-se de
maior legitimidade democratica.”?*

A audiéncia foi realizada nos dias 18 e 25 de fevereiro de 2013. No discurso de
abertura, o Relator afirmou que a Audiéncia Publica representa um novo instrumento
democratico de introducdo da sociedade no processo de resolugdo dos litigios, afirmando
ainda que a Corte ouve a sociedade e os especialistas para que as solu¢des judiciais sejam
0 quanto possivel mais aproximadas das expectativas populares, notadamente naquelas
hipoteses em que se faz necessario um conhecimento interdisciplinar que extrapola o
mero conhecimento juridico®®’.

Declarou também que, em razdo da complexidade técnica que perpassava boa
parte das arguicdes de inconstitucionalidade ventiladas nas agOes diretas, decidiu
convocar Audiéncia Publica no intuito de receber esclarecimentos sobre o tema por parte
de especialistas no setor, entidades reguladoras e representantes da sociedade civil
diretamente envolvidos com a concepgdo e aplicagdo da Lei n. 12.485/11.

No julgamento, o Ministro Luiz Fux fez citagdo ao evento da audiéncia em

diversas ocasides em seu voto, como fonte de fundamentagio deste:

A Audiéncia foi realizada nos dias 18 ¢ 25 de fevereiro de 2013,
contando com a participacdo de trinta expositores, o que permitiu o
aporte de valiosos subsidios técnicos para esta Suprema Corte, bem
como viabilizou a ampla pluralizagdo do debate juridico em questdo”.
Os dados trazidos a Corte durante as audiéncias publicas realizadas

2% Despacho de convocagdo da audiéncia sobre o marco regulatério na TV por assinatura no Brasil.
Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaTvAssinatura/anexo/Despa
cho_convocatorio  ADI 4679.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.

27 Notas taquigraficas da sobre o marco regulatério na TV por assinatura no Brasil. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasT VporAssinatura.p
df>. Acesso em: 08 set. 2018.
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apontam que tanto o diagndstico quanto o progndstico do legislador sao
consistentes®®.

Ainda podemos citar outro trecho em que o Ministro faz referéncia a audiéncia

como fonte de fundamentagéo de seu voto:

Pertinente ¢, por isso, a considerac@o levantada pelo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (IDEC) também durante a audiéncia publica
realizada perante o Supremo Tribunal Federal. Por intermédio da
expositora Sra. Veridiana Alimonti, a entidade questionou a real
liberdade do consumidor no mercado audiovisual brasileiro,
notadamente em relagdo a programagio de cada canal e ao conjunto de
canais que integram cada pacote. Isso porque é notorio que a grande
massa de contratos de assinatura de TV sdo tipicos contratos de adesao,
confeccionados prévia e unilateralmente pelos fornecedores do servigo.
Nesse contexto, a pretensa liberdade do consumidor bradada pelos
requerentes ¢ apenas parcial e sempre limitada pelas opgdes que lhe sdo
oferecidas pela empresa®”.

O Ministro Edson Fachin declarou ser sabedor da realizagdo da audiéncia publica,
convocada pelo Relator, em que reuniu especialistas, entidades reguladoras e entidades
civis de vocagdo social e publica, assim como esclarecimento pelos aportes técnicos ali
langados acerca da controvérsia em abstrato.*?

Os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux proferiram
seus votos sem mencionar a audiéncia.

O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, parabenizou o Relator pela iniciativa de
convocar audiéncia publica, porém nao fez citagdo ao evento no seu voto, assim como o
Ministro Ricardo Lewandowski.

A ministra Carmen Licia menciona em seu voto, como fonte de fundamentagao,

trechos expostos pelos participantes na audiéncia. Segundo a ministra,

os argumentos apresentados em audiéncia publica conduzem a
conclusdo de que o servico de TV por assinatura nio seria uma
atividade que a Unido se comprometeria a assegurar a existéncia, a

298 Notas taquigraficas da sobre o marco regulatério na TV por assinatura no Brasil. Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasT VporAssinatura.p
df>. Acesso em: 08 set. 2018.

2% Notas taquigraficas da sobre o marco regulatério na TV por assinatura no Brasil. Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasT VporAssinatura.p
df>. Acesso em: 08 set. 2018.

300 Notas taquigraficas da sobre o marco regulatéorio na TV por assinatura no Brasil.
Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasTVpor
Assinatura.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.
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universalizag@o e a continuidade, quanto mais se se considerar que esse
servigo subsiste paralelamente a rede de sinal aberto pelas empresas de
radiodifusdo de sons e imagens3®!.

As notas taquigraficas evidenciam a presenga apenas do Ministro relator Luiz Fux.
Ele declarou que os outros Ministros estariam acompanhando a audiéncia de seus

gabinetes.?"?

3.2.9 audiéncia campo eletromagnetico de linhas de transmissdo de energia
-REn. 627.189

Recurso Extraordinario de relatoria do Ministro Dias Toffoli, interposto pela
Eletropaulo Metropolitana-Eletricidade de Sao Paulo S.A, contra decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de SZo Paulo, a qual determinou a redugdo do campo
eletromagnético em linhas de transmissdo em vista de energia elétrica localizada nas
proximidades de dois bairros paulistanos, em razdo do potencial cancerigeno da radiagédo
produzida®®.

No despacho de abertura, o Relator declarou que a matéria em questio
ultrapassava os limites juridicos, fazendo-se necessaria uma abordagem técnica e
interdisciplinar da matéria por meio de audiéncia publica para a Corte ouvir o depoimento
de pessoas com experiéncia e especialistas no assuntoe, assim, colher informacdes que

auxiliassem os Ministros a tomar uma decisdo justa e socialmente aceitavel’**.

3.2.10 Queimadas em canaviais - RE n. 585.224

Recurso Extraordindrio, com repercussdo geral reconhecida, de relatoria do

Ministro Luiz Fux.

301 Notas taquigraficas da sobre o marco regulatério na TV por assinatura no Brasil. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasT VporAssinatura.pdf>.

Acesso em: 08 set. 2018.

302 Notas taquigraficas da sobre o marco regulatério na TV por assinatura no Brasil. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasTVporAssinatura.p
df>. Acesso em: 08 set. 2018.

303 Despacho de convocagdo da audiéncia sobre campo magnético de linhas de transmissdo de energia.
Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ConvocacaoAudienciaRE6

271891.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.

304 Despacho de convocagdo da audiéncia sobre campo magnético de linhas de transmissdo de energia.
Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ConvocacaoAudienciaRE6

271891.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.
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O Relator optou por realizar audiéncia publica com a finalidade de ouvir
especialistas no setor para que, no momento em que a Corte fosse decidir a questdo
juridica, pudesse embasar a decisdo por aspectos interdisciplinares. 3%’

A audiéncia foi realizada em dois dias, nos quais 29 pessoas foram ouvidas, pelo
prazo de 10 minutos, na condicdo de representantes de classe, 6rgdos publicos e
universidades. 3%

Segundo o Relator, a audiéncia publica é um instrumento importante também no
sentido de revelar para sociedade que a tarefa do magistrado ndo ¢é s6 a de julgar, mas
também a de ouvir a sociedade, o que legitima democraticamente o processo judicial de
andlise de todas as questdes que interessam a coletividade brasileira®®’.

Pelo exame das notas taquigraficas, verifica-se apenas a presenca do Relator,
Ministro Luiz Fux.’*®

Na construcdo do seu voto, o Ministro Luiz Fux, em diversas ocasides, utilizou as
informagdes colhidas na audiéncia para fundamenta-lo. Ainda segundo o Relator, para
que a Corte pudesse cumprir o seu papel na resolugdo do caso, era preciso analisar todos
os dados colhidos em sede de audiéncia publica, de maneira a desenhar o quadro
apresentado, a fim de que se pudesse formar um paradigma mais efetivo, em consonancia
com todas as necessidades expostas, diante do seu carater eclético e multidisciplinar,
envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas inerentes ao caso.3?

O Ministro Roberto Barroso, na fundamentagdo do seu voto, cumprimentou o
Relator pela realizacdo da audiéncia, afirmando que se tratava de uma matéria
interdisciplinar, a qual dependia de conhecimento que extrapolava a seara juridica, sendo

necessério também um conjunto de conhecimentos de matéria de fato®'°.

305 Despacho de convocagio da audiéncia sobre queimadas em canaviais. Disponivel

em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/RE_586.224.pdf>. Acesso em: 08 set.
2018.

3% Despacho de convocagdo da audiéncia sobre queimadas em canaviais. Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/RE_586.224.pdf>. Acesso em: 08 set.
2018.

307 Despacho  de convocagdo da audiéncia sobre queimadas em canaviais. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/RE_586.224.pdf>. Acesso em: 08 set.
2018.

38 Notas  taquigrdficas da  audiéncia  sobre  queimas em  canaviais.  Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasQueimadasCanavia
is.pd. Acesso em: 08 set. 2018.

309 RE 585.224. Disponivel em: <http:/portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306750595&ext
=.pdf>. Acesso 10 set. 2018.

310 RE 585.224. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306750595&ext
=.pdf>. Acesso 10 set. 2018.
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Os Ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Marco Aurélio € Celso de Melo ndo mencionaram a
audiéncia em seus votos. O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, parabenizou o Relator

pela audiéncia publica’!!.

3.2.11 Biografia ndo autorizada - ADI n. 4.815

Acdo de Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pela Associagdo Nacional dos Editores de Livros (ANEL) para declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, dos arts. 20 ¢ 21 da Lei n.
10.406/2002 (Codigo Civil), os quais conteriam disposi¢cdo que proibe biografias nao
autorizadas pelos biografados®!2.

No despacho de convocagdo de audi€ncia publica, a relatora, ministra Carmen
Lucia, declarou que a matéria versava sobre agdo que ultrapassava os direitos
fundamentais individuais e sociais ¢ os conhecimentos juridicos necessitando, assim, a
realizagdo de audiéncia publica para que o STF pudesse ouvir especialistas, historiadores
e cidaddos a fim de obter subsidios relevantes para se manifestar sobre o objeto de exame
da agdo.’!®

Em sua fala de abertura, a ministra Carmen Lucia declarou que a finalidade da
audiéncia publica era ouvir a sociedade e, assim, colher dados, a fim de que os juizes
pudessem ter uma decisdo tendo ouvido ndo somente o autor da demanda, o Ministério
Publico, mas também toda a sociedade, que possa levar subsidios para que os juizes levem
em consideracio novos olhares acerca da matéria’'*.

Em seu voto, a ministra Carmen Lucia declarou que elaborou um indice em que
faz referéncia a tudo que foi apresentado na audiéncia publica, bem como apresenta os
pardmetros normativos constitucionais e as regras da interpretacdo da demanda — a

questdo da liberdade de expressdo, do pensamento de informagdo, do direito a intimidade

311 RE 585.224. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306750595&ext
=.pdf>. Acesso 10 set. 2018.

312 Despacho de convocagio para audiéncia sobre biografias ndo autorizadas. Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_Convocatorio.pdf>. Acesso
em: 10 set. 2018.

313 Despacho de convocagio para audiéncia sobre biografias ndo autorizadas. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_Convocatorio.pdf>. Acesso
em: 10 set. 2018.

314 yideos sobre audiéncia  plblica sobre  biografias ndo  autorizadas.  Disponivel
em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PLippyY 19Z47snMTqOO3vtRdit5SBeN6QV]. Acesso em:10
set. 2018.
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e a privacidade, o que sdo biografias, a sua historia e a transcendéncia do direito a
intimidade.*"?

No capitulo reservado a tratar da audiéncia, antes de entrar no mérito da acdo, a
relatora ratificou que a finalidade da audiéncia foi ouvir a sociedade sobre a matéria posta
a exame pela Corte,fazendo referéncia as varios expositores, com citagdo de algumas falas
como fonte de fundamentacdo do seu voto.*'®

O Ministro Roberto Barroso ressaltou que as sociedades contemporaneas siao
abertas, complexas e plurais, consequentemente convivem na sociedade valores
contrapostos, que entram em rota de colisdo ou que, pelos menos, convivem com algum
grau de tensdo, fazendo mengdo a audiéncia em seu voto’!”.

Os Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Dias Toffoli ¢ Gilmar Mendes fizeram
referéncia a audiéncia e acompanharam o voto da relatora’!®.

Os Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski ndo fizeram mencdo a
audiéncia publica em seus votos®'’.

A andlise dos videos evidencia que as ministras Carmen Lucia e Rosa Weber

estiveram presentes na audiéncia.**°

3.2.12 Programa mais médicos - ADI-DF n. 5.037

Acdo proposta pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Liberais
Universitarios Regulamentados (CNTU), buscando a declaragdo de inconstitucionalidade
da Medida Proviséria n. 621, de 8 de julho de 2013, que instituiu o denominado

“Programa Mais Médicos”, em especial, dos arts. 3°a 11, 13 e 143!,

315 ADI 4.815. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308558531&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

316 ADI 4.815. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308558531&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

317 ADI 4.815. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308558531&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

318 ADI 4.815. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308558531&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

319 ADI 4.815. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308558531&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

320 videos  sobre  audiéncia  plblica  sobre  biografias nfio  autorizadas.  Disponivel
em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PLippyY19Z47snMTqOO3vtRdit5BeN6QVj. Acesso em:
10 set. 2018.

321 Diario da Justiga Eletronico. Despacho de convocagio da audiéncia publica. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoAudienciaMaisMedicos.pdf>
. Acesso em: outubro de 2018.
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Tramitava, em apenso, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.035/DF,
proposta pela Associagdo Médica Brasileira (AMBR), com pedido menos extenso,
considerado o aludido ato normativo, alcan¢ando os arts. 7°, incisos I e I1, §§ 1°, 2°, incisos
Iell,e3°9°incisos I ell e § 1° 10, §§1° 2°, 3°e 4°, e 11322,

A medida da provisoria estabeleceu politica ptblica com alteragdes quanto ao
funcionamento dos cursos de graduacdo em medicina ¢ a formagao dos profissionais, bem
como a contratagdo de médicos para atuarem no ambito da satde publica, inclusive
estrangeiros ¢ brasileiros formados no exterior, dispensada a revalidagdo do diploma
universitario. As normas possuem implicagdes nos campos da administragdo publica, da
educacio e do trabalho, principalmente, da satde**.

A audiéncia publica foi convocada pelo Ministro Marco Aurélio, o qual afirmou
que, diante da relevancia da questo, era necessaria a oitiva de pessoas com experiéncia
e autoridade no tocante aos temas envolvidos.

Em sua fala de abertura da audiéncia, o Ministro Marco Aurélio, ressaltou que
ficou determinado o tempo de 20 minutos para a fala de cada expositor*?*,

Pelos videos disponibilizados, verifica-se a presenga somente do Ministro Relator

e ainda é possivel observar que ndo houve perguntas nesta audiéncia®*.

3.2.13 Alteragées no marco regulatorio da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil
-ADI n. 5.062 ¢ ADI n. 5.065

Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 5.062 e 5.065, ajuizadas, respectivamente,
pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuic¢do (ECAD e outros) e pela Unido

Brasileira de Compositores (UBC) contra diferentes dispositivos da Lei n. 12.853/2013,

322 Digrio da Justica Eletronico. Despacho de convocagio da audiéncia publica. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoAudienciaMaisMedicos.pdf>
. Acesso em: outubro de 2018.

323 Diario da Justica Eletronico. Despacho de convocagio da audiéncia publica. Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoAudienciaMaisMedicos.pdf>
. Acesso em: outubro de 2018.

324 Video de convocagdo para audiéncia programa mais médicos. Disponivel em:<https://www.youtube.co
m/watch?vV=OHE6PV_ pYXE&index=6&list=PLippyY 19Z47sS32 b19XvgMoVUFWqtD{D>.  Acesso
em: 10 set. 2018.

325 Video de convocagdo para audiéncia programa mais médicos. Disponivel em:<https://www.youtube.co
m/watch?v=9HE6PV_ pYXE&index=6&list=PLippyY19Z47sS32 b19XvgMoVUFWqtDfD>.  Acesso
em: 10 set. 2018.
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que alterou o marco regulatorio da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil (Lei n.
9.610/98)*%°.

No despacho de convocagdo de audiéncia publica, o Relator declarou que a acéo
exigia abordagem técnica e interdisciplinar da matéria, para que atendesse as
particularidades da gestdo coletiva de direito autorais e as repercussoes praticas, sendo

necessaria apreciagio que ultrapassa os limites estritamente juridicos®?’.

326 Despacho de convocagio para audiéncia pablica.

Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoConvocatorioDire
itosAutorais.pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

327 Despacho de convocagio para audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/a
udienciasPublicas/anexo/DespachoConvocatorioDireitosAutorais.pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.
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Ainda para o Ministro Luiz Fux

Considera-se, assim, valiosa e necessaria a realizacdo de Audiéncia
Publica sobre os diversos temas controvertidos nestas agdes, de sorte
que esta Corte possa ser municiada de informagdes imprescindiveis
para o deslinde do feito, bem como para que o futuro pronunciamento
judicial revista-se de maior legitimidade democratica. A oitiva de
titulares de direito autoral, entidades estatais envolvidas com a matéria
e representantes da sociedade civil ndo se destina a colher
interpretagdes juridicas dos textos constitucional ou legal, mas sim a
esclarecer questdes técnicas, econOmicas e culturais relativas ao
funcionamento da gestdo coletiva de direitos autorais, sobretudo a luz
da experiéncia internacional sobre a matéria .32

O voto do Relator consigna que a gestdo coletiva de direitos autorais e a
coexisténcia da participagdo do Estado assumem graus variados em diferentes
democracias constitucionais. Também destacou que convocou audiéncia publica visando
obter esclarecimentos sobre o tema, por parte dos titulares de direito autoral, de entidades
estatais envolvidas com a matéria e de representantes da sociedade civil diretamente
encarregados da concepgio e da aplicagdo da Lei n. 12.853/2013.%°

Segundo o Relator, a audiéncia possibilitou a Corte, por meio da exposi¢ao dos
participantes, valiosos subsidios técnicos, além de ter viabilizado ampla pluralizacao do
debate juridico. O Ministro declarou que considera a abertura da Corte, em alguma
medida, a interpretacdo constitucional, uma forma de fortalecer as decisdes do
Supremo?3°.

O Ministro Luiz Fux fez referéncia ao evento da audiéncia como arcabouco de
fundamentagdo em varios momentos do seu voto, sempre ressaltando a importancia desse
mecanismo como forma de a Corte dialogar com a sociedade??!.

Os Ministros Edson Fachin, Teori Zavascki, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski

acompanharam o Relator, sem menc¢ao a audiéncia. Por outro lado, os Ministros Roberto

328 Despacho de convocagio para audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/a
udienciasPublicas/anexo/DespachoConvocatorioDireitosAutorais.pdf>. Acesso em: 10 set. 2018

329 ADI 5.062. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312036882&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

330ADI 5.062. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312036882&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

331 ADI 5.062. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312036882&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.
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Barroso e Carmen Lucia também acompanharam o Relator, fazendo, no entanto, mengéo
a audiéncia. O Ministro Marco também niio mencionou a audiéncia no seu voto.>*

A ministra Rosa Weber comegou seu voto ressaltando a produtividade da
audiéncia realizada, salientando ainda que as excelentes sustentagdes orais colaboraram
muito para o debate. Citou também a fala de um participante na audiéncia, como fonte de
fundamentacdo do seu voto, seguindo o voto do Relator®*3,

A partir da analise dos videos, verificou-se que a audiéncia contou com a presenca

somente do Ministro Relator, ndo tendo havido questionamentos®**.

3.2.14 Internagdo hospitalar com diferenca de classe no SUS - RE n. 581.488

Audiéncia convocada no dia 20 de marco de 2014 erealizada no dia 26 de maio
do mesmo ano, no curso do julgamento do RE n. 581.488, do estado do Rio Grande do
Sul, em razdo da decis@o judicial de manter a improcedéncia da acdo civil publica que
permitia que o paciente internado pelo SUS pudesse promover uma melhoria na sua
internacdo mediante o pagamento da diferenca respectiva’>.

O Relator do RE n. 581.488, Ministro Dias Toffoli, em sua fala de abertura,
ressaltou a relevancia juridica e social que envolvia valioso interesse juridico e a
importancia do mecanismo, razo pela qual o debate reclamava uma analise que
ultrapassava as fronteiras juridicas, sendo necessaria uma “abordagem técnica acerca, por
exemplo, do impacto administrativo e econdmico da “diferenca de classe” no Sistema
Unico de Saude (SUS) e do seu efeito nos procedimentos de triagem e de acesso ao
SUS™336,

Ainda afirmou o Ministro Dias Toffoli que a realizagdo da audiéncia permitiria a
oitiva de especialistas, de representantes do poder publico e da sociedade civil, visando

obter informacdes técnicas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas acerca da

332 ADI 5.062. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312036882&ext=.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

33ADI 5.062. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312036882&ext=.

pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

34Video de convocagio  para  audiéncia  programa  mais  médicos. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=OHE6PV_pYXE&index=6&list=PLippyY 19Z47sS32 b19Xvg

MoVUFWqtDfD. Acesso em: 10 set. 2018.

335 Despacho de convocagio para o RE 581.488. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audie
nciasPublicas/anexo/DespachoConvocatoriolnternacao.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

336 Despacho de convocagio para audiéncia do RE 581.488. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquiv
o/cms/audienciasPublicas/anexo/TranscricaolnternacaoHospitalar.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.



113

questdo debatida, de modo a subsidiar a Corte com o conhecimento especializado
necessario para o deslinde da causa em juizo”.**’

Pode-se perceber, apés pesquisa das notas taquigraficas, que além do Ministro
Relator, a audiéncia contou com a presenga dos Ministros Gilmar Mendes ¢ Rosa
Weber. 338

Em seu voto, o Ministro Dias Toffoli, além exaltar a importancia da audi€éncia
publica realizada junto a Corte, como forma de dar voz a sociedade, também transcreveu
reflexdes apresentadas por alguns participantes, como o Professor Doutor Raul Calut.
Segundo o Ministro, o argumento juridico somado aos faticos se robustecem?*”.

O Ministro Edson Fachin, na fundamentacdo do seu voto, cumprimentou o
Ministro Relator pela iniciativa de convocar audiéncia publica, destacando que a
consagragdo dos objetivos da realizagdo daquele evento seria uma forma de efetivar a
participacgdo da sociedade nos processos de relevancia reconhecida pela Corte.. Informou
ainda que havia examinado os depoimentos apresentados na audiéncia nos pontos fixados
pelo Relator como sendo controvertidos.**

Os Ministros Teori Zavascki e Luiz Fux acompanharam o voto do Relator e o
cumprimentaram pela audiéncia publica realizada, ressaltando que a leitura material da
audiéncia teria sido esclarecedora para eles.**!

Também a ministra Rosa Weber parabenizou o Relator pelo ato de realizar a
audiéncia e acompanhou, em parte, o evento, mencionando o nome de alguns expositores
na fundamentagcdo de seu voto. A ministra Cdrmen Lucia, em vérios momentos da

fundamentacdo de seu voto, cita trechos da exposi¢io feita na audiéncia**?. O Ministro

Marco Aurélio ndo fez mengdo a audiéncia, acompanhando o Relator.**?

337 Despacho de convocagio para audiéncia do RE 581.488. Disponivel em:<http://www.stf jus. br/arquivo
/cms/audienciasPublicas/anexo/ TranscricaolnternacaoHospitalar.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

338 Notas taquigréficas da audiéncia do RE 581.488. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/a
udienciasPublicas/anexo/TranscricaolnternacaoHospitalar.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

339 RE 581.488. Disponivel em: <http:/portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309088057 &ext

=pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

340 RE 581.488. Disponivel em: <http:/portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309088057 &ext

=pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

341 RE 581.488. Disponivel em: <http:/portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309088057 &ext

=.pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

342 RE 581.488. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309088057 &ext

=.pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.

343 RE 581.488. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309088057 &ext

=.pdf>. Acesso em: 10 set. 2018.



114
3.2.15 Ensino religioso em escolas publicas — ADI n. 4.439

acdo direta de inconstitucionalidade que buscou discutir o ensino religioso nas
escolas publicas, tendo sido proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, que
questionava a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e o acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé***.

A discussdo girava em torno das relagdes entre o principio da laicidade do Estado
e o ensino religioso nas escolas publicas, as diferentes posicdes a respeito dos modelos
confessional, interconfessional e ndo confessional e o impacto de sua adog¢do sobre os
sistemas publicos de ensino e sobre as diversas confissdes religiosas e posigdes nio
religiosas, bem como as diferentes experiéncias dos sistemas estaduais de educacdo com
o0 ensino religioso.

O Relator, Ministro Roberto Barroso, entendeu que tais questoes extrapolavam os
limites do estritamente juridico, demandando conhecimento interdisciplinar a respeito de
aspectos politicos, religiosos, filosoficos, pedagdgicos e administrativos relacionados ao
ensino religioso no pais. 34’

Recomendou, assim, a convocagdo de audiéncia publica para que fossem ouvidos
representantes do sistema publico de ensino, de grupos religiosos e ndo religiosos ¢ de
outras entidades da sociedade civil, bem como especialistas com reconhecida autoridade
no tema>*%.

A motivagdo do Relator para utilizar-se da audiéncia foi a de promover a
interpretacdo conforme a Constituigdo aos referidos dispositivos para assentar que o
ensino religioso em escolas publicas fosse ndo confessional. A finalidade precipua era a
de utilizar a audiéncia para instaurar efetivo didlogo com a sociedade, abrindo-se os
variados pontos de vista sobre a questdo e possibilitando a obten¢do de subsidios para o

equacionamento da controvérsia constitucional®*’.

344 Despacho de convocagdo para audiéncia sobre ensino religioso em escolas publicas. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_convocatorio  ENSINO R
ELIGIOSO_EM_ESCOLAS PUBLICAS.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.
345 Despacho de convocagdo para audiéncia sobre ensino religioso em escolas publicas. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_convocatorio ENSINO R
ELIGIOSO_EM_ESCOLAS_PUBLICAS.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.
346 Despacho de convocagdo para audiéncia sobre ensino religioso em escolas publicas. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_convocatorio ENSINO R
ELIGIOSO_EM_ESCOLAS_PUBLICAS.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.
347 Despacho de convocagio para audiéncia sobre ensino religioso em escolas publicas. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_convocatorio  ENSINO R
ELIGIOSO _EM ESCOLAS PUBLICAS.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.
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Na sua fala de abertura da audiéncia, o Ministro ainda ressaltou o fator tempo,
afirmando que cada expositor teria apenas 15 minutos para expor suas ideias, tempo
concedido aos advogados para defenderem suas teses na tribuna do STF. Afirmou, ainda,
que essa teria sido a condigdo para que todos pudessem participar com igualdade de
condigdes.>*?

Por meio do exame dos videos, € possivel averiguar que apenas esteve presente
na audi€éncia o Ministro Relator, o qual solicitou esclarecimento ao expositor Luiz
Roberto Alves.>*

E interessante destacar que, em seu voto, o Relator assinala que a Constitui¢do de

1988 prevé expressamente o ensino religioso e que, na audiéncia publica, muitas

entidades se opuseram a existéncia da regra constitucional. Ressalta ainda que:

A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais de
uma sociedade democratica e compreende nao somente as informagoes
consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas
também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar
pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na consagracdo do
pluralismo de ideias e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e
da tolerancia de opinides e do espirito aberto ao dialogo®*.

O Ministro Alexandre de Moraes, em diversas ocasides, citou a audiéncia no seu
voto, como fonte de fundamentacdo>>!.

A ministra Rosa Weber acompanhou o voto do Relator sem fazer mengdo a
audiéncia publica. Os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Celso
de Mello também ndo fizeram referéncia a audiéncia no seu voto>>2.

O Ministro Dias Toffoli ressaltou em seu voto que diversas entidades ouvidas na

audiéncia publica relataram que o ensino religioso confessional seria prejudicial aos

348 Despacho de convocagdo para audiéncia sobre ensino religioso em escolas publicas. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_convocatorio  ENSINO R
ELIGIOSO_EM_ESCOLAS PUBLICAS.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

349 Despacho de convocagdo para audiéncia sobre ensino religioso em escolas publicas. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despacho_convocatorio  ENSINO R
ELIGIOSO_EM_ESCOLAS_PUBLICAS.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

350 ADI 4.439. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314650271&ext=.
pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

351 ADI 4.439. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314650271&ext=.
pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

352 ADI 4.439. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314650271&ext=.
pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.
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alunos agnosticos ou para aqueles que adotam crengas minoritarias, e a ma aplicagdo e

regulamentacio protege os estudantes que professam religides tidas como majoritarias. >

3.2.16 Uso de deposito judicial - ADI n. 5.072

Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, contra a Lei Complementar 147, de 27 de junho de 2013, alterada pela Lei
Complementar 148, de 22 de agosto de 2013, e pela Lei Complementar 163, de 31 de
margo de 2015, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a utilizacdo de parcela de
depositos judiciais para pagamento de requisi¢oes judiciais de pagamento e da outras
providéncias.>>*

A agdo versava sobre a constitucionalidade de normas estaduais que possibilitam
aos entes da federagao utilizar recursos judiciais e extrajudiciais, inclusive efetuados em
litigios nos quais ndo sdo partes, para pagamento de despesas diversas.

Acdo de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o qual, em sua fala de abertura da
audiéncia, declarou que, na agdo em analise, ha comunicagao entre norma ¢ fato, o que
constitui condi¢do da propria interpretagéo constitucional. E que, por se tratar de uma
investigacgdo integrada de elementos faticos e juridicos, convocou audi€ncia publica com
a finalidade de ouvir especialistas em gestdo publica, auditoria, direito financeiro,
econdmico e finangas plblicas, para subsidiar o julgamento.>*®

O Relator ressaltou que o tema era repleto de variaveis e complexidade,
agradecendo a participagdo dos expositores por dividirem com a Corte suas experiéncias
e impressoes sobre o tema. Declarou que buscava informagdes que auxiliariam o Supremo

a compreender cada um dos aspectos referentes ao tema.*>¢

353ADI 4.439. Disponivel em: <http:/portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=31465027 1 &ext=.

pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.

334 Despacho de convocagio para audiéncia sobre o uso de deposito judicial. Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI 5072 Despacho_de convocac
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355 Notas taquigraficas da audiéncia sobre o wuso de deposito judicial. Disponivel
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Em uma decisdo monocratica, o Ministro Gilmar Mendes declarou que, apos
analisar como mais profundidade o tema, inclusive apds as informagdes recebidas na
audiéncia publica, pdde ter percep¢io mais ampla da gravidade do tema em discussdo. >’

Foi possivel verificar, por meio da analise da transcricdo da audiéncia, que apenas
estiveram presentes, mesmo que ndo em tempo no integral, o Ministro Edson Fachin,

além do Relator. Ndo houve indagagdes na audiéncia.*®

3.2.17 Novo Cddigo Florestal - ADI n. 4.902

Acgdo de relatoria do Ministro Luiz Fux, envolve 4 (quatro) Ag¢odes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), processadas sob a forma eletronica e autuadas sob os
nimeros 4.901/DF; 4.902/DF; 4.903/DF; e 4.937/DF — todas elas contra diversos
dispositivos da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012 (também na redacdo conferida pela
Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012), que alteraram o marco regulatorio da protecao da
flora e da vegetacao nativa no Brasil, sob a égide da institui¢do do denominado “Novo
Codigo Florestal” (a mencionada Lei 12.651/2012)%°.

No despacho de abertura da audiéncia publica, declarou o Ministro Luiz Fux que
a tematica da ac@o revestia-se de grande complexidade, pela relevancia constitucional e
institucional, e que necessitava de apreciagdo além dos limites juridicos, demandando
abordagem técnica e interdisciplinar da para que fossem atendidas as nuances das
repercussdes praticas do Novo Codigo Florestal*®°,

O Ministro Luiz Fux afirmou que a audiéncia é um instrumento valioso e
necessario para o exame dos diversos temas controvertidos presentes na agdo e para que

a Corte pudesse colher informagdes imprescindiveis a elucidacdo do tema, bem como

357 ADI 5.072. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311227566&ext=.
pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.

38 Notas taquigraficas da audiéncia sobre o wuso de deposito judicial. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Transcricoes Audiencia_sobre Depo
sitos_Judiciais.pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.

3% Despacho de convocagdo de audiéncia sobre o novo codigo florestal. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoConvocatrioCodigoFlorestal.
pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.

360 Despacho  de convocagio de audiéncia sobre o novo codigo florestal. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoConvocatrioCodigoFlorestal.
pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.
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para que o futuro pronunciamento judicial fosse revestido de maior qualificagdo
constitucional e de adequada legitimidade democratica®®!.

O Ministro Marcos Aurélio inicia seu voto acentuando que a agdo impde ao
Supremo prudéncia na analise das causas de pedir veiculadas e deferéncia as instancias
representativas, em razao da complexidade maior de que se reveste, em razao do impacto
da politica ambiental nas futuras geragdes ¢ do carater técnico cientifico préprio da
matéria. Ainda segundo o Ministro Marcos Aurélio, isso ndo significa afastar-se do papel
contramajoritario, mas sim de reconhecer as diversas capacidades institucionais em jogo,
as quais afetam, sobretudo, situagdes como a deste processo, presentes os fatos e
previsoes efetuadas pelo Legislativo, com significativa influéncia de fatores propriamente
cientificos®®?. Cabe salientar que o Ministro fez citacdo da audiéncia como fundamento
no seu voto.

O Ministro Celso de Mello introduz seu voto exaltando a importancia da audiéncia
para a analise da matéria, em que estd em jogo nao apenas o conhecimento juridico. Cita-

se parte da fundamentagdo do voto do Ministro:

O desrespeito a Constitui¢do tanto pode ocorrer mediante acdo estatal
quanto mediante inércia governamental. @A  situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Publico, seja quando este vem a fazer o que o estatuto
constitucional ndo lhe permite, seja, ainda, quando vem a editar normas
em desacordo, formal ou material, com o que dispde a Constituigo.
Essa conduta estatal, que importa em um ‘facere’ (atuagdo positiva),
gera a inconstitucionalidade por agdo.[..]*Nada mais perigoso do que
fazer-se Constituigao sem o proposito de cumpri-la. Ou de s6 se cumprir
nos principios de que se precisa, ou se entende devam ser cumpridos —
o que ¢ pior (...). No momento, sob a Constituigdo que, bem ou mal,
esta feita, o que nos incumbe, a nds, dirigentes, juizes e intérpretes, é
cumpri-la. S6 assim saberemos a que serviu ¢ a que nao serviu, nem
serve. Se a nada serviu em alguns pontos, que se emende, se reveja. Se
em algum ponto a nada serve — que se corte nesse pedaco inutil. Se a
algum bem publico desserve, que pronto se elimine. Mas, sem a
cumprir, nada saberemos. Nada sabendo, nada poderemos fazer que
mereca crédito. Ndo a cumprir é estrangula-la ao nascer.[...] E preciso
proclamar que as Constituigdes consubstanciam ordens normativas cuja
eficacia, autoridade e valor ndo podem ser afetados ou inibidos pela
voluntaria inac¢do ou por acao insuficiente das instituigdes estatais. Ndo
se pode tolerar que os orgaos do Poder Publico, descumprindo, por
inércia e omissdo, o dever de emanagao normativa que lhes foi imposto,

361 Despacho  de convocagio de audiéncia sobre o mnovo codigo florestal. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoConvocatrioCodigoFlorestal.
pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.

362 ADI 4.902. Disponivel em: <http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4355128>. Acesso
em: 07 set. 2018.
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infrinjam, com esse comportamento negativo, a propria autoridade da
Constitui¢do e afetem, em consequéncia, o conteido eficacial dos
preceitos que compdem a estrutura normativa da Lei Maior. O fato
irrecusavel ¢ um so: o desprestigio da Constituicdo — por inércia de
orgdos meramente constituidos — representa um dos mais graves
aspectos da patologia constitucional, pois reflete inaceitavel desprezo,
por parte das institui¢des governamentais, da autoridade suprema da Lei
Fundamental do Estado. Essa constatagdo, feita por KARL
LOEWENSTEIN (“Teoria de la Constitucion”, p. 222, 1983, Ariel,
Barcelona), coloca em pauta o fendmeno da erosdo da consciéncia
constitucional, motivado pela instauragdo, dmbito do Estado, de um
preocupante processo de desvalorizagdo funcional da Constituigdo
escrita, como ja ressaltado, pelo Supremo Tribunal Federal, em diversos
julgamentos, como resulta de decisdo consubstanciada em acérdao
assim ementado: Se o Estado, no entanto, deixar de adotar as medidas
necessarias a realizagdo concreta dos preceitos da Constituigdo,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestagdo que a
propria Carta Politica lhe imp0s, incidird em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’ resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total (quando ¢
nenhuma a providéncia adotada) ou parcial (quando ¢ insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico).O Poder Publico — quando se
abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto
em clausula constitucional, de carater mandatério — infringe, com esse
comportamento negativo, a propria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no 4mbito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo
da consciéncia constitucional (ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).— A inércia estatal em adimplir as imposigdes constitucionais
traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constitui¢do e
configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que
nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituigdo sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entéo,
de apenas executa-la com o propoésito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidaddos. (...).” (RTJ 183/818-819, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno). [...] Nem diga que o Supremo Tribunal Federal, ao assim
proceder, transgrediria o dogma da separac¢do de poderes, pois, uma vez
configurado tal contexto, esta Suprema Corte nada mais estaria a fazer
sendo desempenhar o papel a ela outorgado pela propria Constituigdo
da Republica, com o objetivo de impedir que a atuacdo normativa
insuficiente do Poder Publico culmine por degradar a autoridade e a
supremacia da Lei Fundamental3¢3,

Por meio do estudo dos videos, verifica-se a presenca na audiéncia apenas do

Relator, ministro Luiz Fux.%*

363 ADI 4.902. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4355128>. Acesso
em: 07 set. 2018.
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3.2.18 Armazenamento de perfis genéticos de condenados por crimes violentos ou
hediondos - RE n. 973.837

Recurso Extraordinario interposto por Cristhian Moreira Silva Santos contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, nos autos do Agravo em
Execugdo Penal n. 1.0024.05.793047-1/001.

Em sua fala de abertura da audiéncia, a ministra Carmen Lucia, presidente do STF
a época, ressaltou que essa seria a 20 audiéncia realizada pelo Supremo, com a finalidade
de ouvir a sociedade. Segundo a ministra, a Corte esperava que a sociedade, por meio de
opinides e ensinamentos dos estudiosos da matéria, proporcionasse um acervo de
informagdes necessarias para a realizacdo de um julgamento mais célere e mais fecundo
sobre tema da maior gravidade, que ¢ a Identificacdo e o Armazenamento de Perfis
Genéticos de Condenados por crimes violentos ou hediondos.*

A ministra ainda ressaltou que o Supremo, mais uma vez, abria as portas a
sociedade a fim de dar voz aqueles que possam proporcionar informagdes para que o
julgamento ndo tenha por base apenas fundamentos juridicos, mas também toda a
multiplicidade de conhecimentos necessarios a uma decisdo coerente®®S.

A audiéncia contou com a presencga apenas da ministra Carmen Lucia, além do

Relator, Ministro Gilmar Mendes.

3.2.19 Bloqueio do aplicativo WhatsApp - ADPF n. 403

Agdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo
Partido Popular Socialista (PPS) em face de decis@o do Juiz de Direito do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, Marcel Maia Montalvao, lavrada em processo criminal que
tramita em segredo de justica, a qual determinou a suspensdo do aplicativo de

comunicagdo WhatsApp em todo o Brasil*®’.

365 Despacho de convocagio do RE 973.837-MG. Disponivel
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A questdo gira em torno do ato impugnado, que viola preceito fundamental da
liberdade de comunicagdo, prevista no art. 5°, inciso IX, da Constituigdo Federal.

Em razdo da complexidade da matéria, entendeu por bem o relator, Ministro
Edson Fachin, convocar audiéncia publica para que fossem ouvidos o WhatsApp e,
consequentemente, o Facebook Servigos Online do Brasil Ltda., 6rgdos de investigagao,
como a Policia Federal ¢ o Ministério Publico Federal, as entidades ja admitidas como
amici curiae, bem como especialistas com reconhecido conhecimento sobre o tema.3¢8

A Corte pretendeu abrir um espaco que promovesse, por meio de um didlogo
aberto e plural, esclarecimentos técnicos, a partir de outros olhares e pontos de vista sobre
a questdo, a fim de colher mais subsidios para o exame da controvérsia>®.

A ministra Carmen Licia declarou, em sua fala de abertura, que a 21? audiéncia
publica promovida pelo Supremo Tribunal Federal contaria com dois relatores, a ministra
Rosa Weber e o Ministro Edson Fachin, e que a discussdo gerava em torno do Marco
Civil da internet, objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.527, relatada pela
Ministra Rosa Weber, e da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 403,
relatada pelo Ministro Edson Fachin, que cuidam especificamente da suspensdo do
aplicativo WhatsApp por decisdes judiciais.®”°

A ministra Carmen Lucia ressaltou ainda que a audiéncia publica ¢ instrumento
democratico, instaurado pelo Supremo para atuar de forma conjunta e com mais
profundidade em temas que apresentem especificidades necessarias para um julgamento
justo, como ¢ objetivo da Corte®”!.

A ministra esclareceu também que, em razdo da impossibilidade de participagdo

de todos os Ministros do Supremo, as informagdes prestadas pelos especialistas seriam

gravadas e entregues a cada, para que todos tivessem conhecimento do que se passou na

368 Despacho de convocagio da ADPF n° 403. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF403DESPACHOCONVOCATR
10.pf. Acesso em: 07 set. 2018.

3%Despacho de convocagio da ADPF n° 403. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ ADPF403DESPACHOCONVOCATR

10.pf. Acesso em: 07 set. 2018.

370 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex

0o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.

371 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex

o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
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audiéncia®’?. Acentuou a ministra que a pratica do Supremo de realizar audiéncia publica
para que analisar com maior profundidade e levar em consideragio os bons auspicios tem
sido referéncia para outros paises’’>.

A ministra Rosa Weber enfatizou que os temas tratados nessas agdes envolvem
questdes de extrema complexidade e de carater multidisciplinar, exprimem valores
fundantes da ordem juridica brasileira e revestem-se de inegavel relevancia para
consolidag@o do Estado Democratico de Direito ¢, ainda, sdo de fundamental importancia
para o enquadramento e a concretizagio de direitos fundamentais®’*.

Segundo a ministra Rosa Weber, o Supremo, por meio de audiéncia publica,
convida diferentes segmentos da sociedade para serem colaboradores com a jurisdig@o
constitucional e, assim, construir para um direito melhor®">.

Ainda segundo a ministra Rosa Weber, a aplicacdo justa do direito ndo dispensa
adequada compreensdo dos fatos disciplinados e de suas implicagdes sociais, a
integridade do direito depende de coeréncia na sua aplicacdo a realidade>®.

A ministra destaca que a audiéncia ¢ um instrumento que aproxima o Supremo da
sociedade e constitui mecanismo de democratizag@o da propria exegese constitucional,
auferindo maior legitimidade as decisdes tomadas pela Corte’”’.

A audiéncia contou com a presenga dos relatores, ministra Rosa Weber ¢ Edson

Fachin, e da ministra Cormen Lucia, presidente do STF a época. *’®

372 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex
0o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
373 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex
o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
374 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex
0o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
375 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex
o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
376 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex
0o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
377 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex
0o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
378 Ata da audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex
o/ADI5527ADPF403 AudinciaPblicaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf>.  Acesso
em: 07 set. 2018.
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3.2.20 Aplicabilidade do direito ao esquecimento na esfera civil, em especial quando esse
for invocado pela propria vitima ou por seus familiares -RE n. 101.0606

RE n. 1.010.606/RJ, em que se discute, a luz dos arts. 1°, 111, 5°, caput, 1l e X, e
220, § 1°, da Constituicdo Federal, a possibilidade de a vitima ou seus familiares
invocarem a aplicagdo do direito ao esquecimento na esfera civil, considerando a
harmonizacdo dos principios constitucionais da liberdade de expressdo e¢ do direito a
informagdo com aqueles que protegem a dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade
da honra e da intimidade3””.

O Relator, Ministro Dias Toffoli, em sua fala de abertura, declarou que convocou
a sociedade a participar da audiéncia publica com a finalidade que ela levasse subsidios
necessarios para que os Ministros do Supremo obtivessem conhecimento e mais
informagdes para auxiliar no julgamento.>*°

Por meio do estudo da transcrigdo da audiéncia, verifica-se a presencga do Relator,

Ministro Dias Toffoli, e da ministra Carmen Lucia, presidente do STF a época.*®!

3.2.21 Interrupg¢do voluntdria da gestagdo - ADPF n. 442

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, com pedido de medida
liminar, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em face de alegada
controvérsia constitucional relevante acerca da recepgdo dos arts. 124 e 126 do Decreto-
Lei n. 2.848/1940 (Cédigo Penal), que estabelecem a criminalizagdo da interrupgio
voluntéria da gravidez (aborto), pela ordem normativa constitucional vigente?.
Considera a relatora, ministra Rosa Weber, que a discussdo em tela € um dos temas

juridicos mais sensiveis e delicados colocado sob apreciagdo do Supremo, envolvendo

razdes de ordem ética, moral, religiosa e de saude publica, bem assim a tutela de direitos

379 RE n. 1010606. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Despach
oDireitoAoEsquecimento.pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.

380 Ata de audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex

o/ AUDINCIAPBLICASOBREODIREITOAOESQUECIMENTO Transcries.pdf>. Acesso em: 07 set.
2018.

381 Ata de audiéncia publica. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anex

o/ AUDINCIAPBLICASOBREODIREITOAOESQUECIMENTO Transcries.pdf>. Acesso em: 07 set.
2018.

382 Despacho convocatério de audiéncia ptiblica. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audi

enciasPublicas/anexo/DespachoConvocatoriointerrupcaoGravidez.pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.
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fundamentais®**, razdo pela qual entendeu conveniente convocar audiéncia ptblica para

o més de agosto de 2018.

383 Despacho convocatério de audiéncia ptiblica. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audi
enciasPublicas/anexo/DespachoConvocatoriointerrupcaoGravidez.pdf>. Acesso em: 07 set. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da decisdo do classico julgamento do caso Marbury versus Madison,
intensificou-se o debate acerca da legitimidade democratica no controle judicial de
constitucionalidade nas sociedades contemporaneas. Mesmo nas Constitui¢des em que o
sistema democratico consagra a participagdo da populagdo no processo de decisao do
Estado, € crescente a crise representativa deste, por se mostrar ineficiente frente as
necessidades da sociedade plural, que exige maior participagdo ¢ agilidade do Estado.

Mesmo reconhecendo a existéncia de limitagdo do tema aqui empreendido,
percebem-se alguns avangos quanto a este, de modo que é possivel chegar a algumas
conclusdes.

As novas exigéncias da sociedade contemporanea impulsionaram o Judiciario a
deixar a postura cerrada na aplicacdo da lei, ou seja, de submissao a lei, limitando a tarefa
de declarar o direito preexistente, como defendia a doutrina positivista. Indubitavelmente
essa postura do Judiciario ja ndo atende aos anseios da sociedade atual, que se encontra
em constante desenvolvimento, necessitando de um Judiciario ativo.

A representatividade politica em paises de Terceiro Mundo encontra-se em franca
decadéncia, deixando a sociedade 6rfa, sem amparo politico. E no Brasil ndo ¢ diferente.
O pais enfrenta a maior crise representativa de sua historia, e os fatores sdo muitos, dentre
eles, os escandalos de corrupgdo, conduzindo a democracia representativa ao fracasso.

Como resultado, surge a jurisdi¢do constitucional como remédio capaz de aliviar
a sensagdo do abandono dos orgdos tradicionais de representacdo. Nessa dire¢do o
Judiciario tem convocado para si a responsabilidade de engendrar solugdes para
problemas que saem da sua seara de competéncia.

Os juizes constitucionais ndo podem ficar presos a literalidade das normas
constitucionais, devem ter consciéncia de que o processo de interpretagdo ¢ multavel,
necessita evoluir com a sociedade, Assim o entendimento da Corte ndo pode ser imutavel,
muito pelo contrario, a modificagdo de posicionamento nas decisdes reafirma a forga
normativa da Constitui¢do no sentido de atender as necessidades da sociedade pluralista.

Nesse cenario surge uma grande tensdo entre o Judiciario é os 6rgaos politicos,
sob alegacdo de afronta a separagdo de poderes. Entre diversas justificativas para tal
tensdo, esta a de que o 6rgao do Judiciario é desprovido de representatividade. No entanto,
aqui cabe destacar que a Constituicdo ¢ a morada da democracia, e o Supremo ¢ uma

instancia neutra, a qual foi dado o papel de guardia da lei fundamental. Sendo assim,
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parece ndo fazer sentido a afirmagdo de que esse 6rgdo seja desprovido de legitimidade
democrética.

Ressalta-se que a democracia nao ser pode convencionada somente pelo exercicio
do voto, o cidaddo necessita se sentir inserido no processo decisorio de poder do seu pais.
O Estado ndo pode querer silenciar seu povo apos o exercicio do voto, sendo necessario
que promova oportunidade para sua a participagdo ativa no processo decisorio.

Para que o Estado promova a participagao do povo em suas decisdes, € necessario
o afastamento da democracia tradicional e sua aproxima¢do com a democracia
deliberativa, que exalta a comunicagdo ¢ possibilita ao cidaddo o sentimento de ser
membro ativo na constru¢do da norma e na tomada da decisdo Essa é a razdo pela qual
vincular o conceito de democracia unicamente a eleigdo como pardmetro de
representatividade acaba por conduzir a arbitrariedades.

Vimos nesta pesquisa que, segundo os ensinamentos de Robert Alex, ndo se pode
vincular o conceito de democracia unicamente ao procedimento de decisdo centralizado
nas eleicdes. Advoga o autor que a democracia necessita de argumentos concretizadores
da democracia argumentativa e que o tribunal constitucional possui legitimidade
representativa argumentativamente.

Todavia, ressalta Alexy além de o tribunal promover argumentos seus como sendo
do povo, é necessario que o povo reconheca que decisdo como sua, aceitando o tribunal
como uma instancia de reflexdo politica.

Nesse sentido a tematica desta pesquisa foi a de verificar se as audiéncias ptblicas
realizadas junto ao STF podem ser vistas como instrumento de concretizacdo da
Representagdo Argumentativa no Estado Democratico de Direito. Vimos que o Supremo,
na tentativa de ampliar sua legitimidade democratica e fazer com que o povo o reconheca
como uma instancia de reflexdo politica, tem realizado audiéncias publicas.

Assim, a analise das audiéncias publicas executadas junto ao Supremo revelou
uma grande diversidade de assuntos debatidos nesses foruns, bem como a amplitude dos
debates, com uma grande heterogeneidade de participantes, motivo pelo optou-se por
dividir a analise das audiéncias em dois blocos, com o objetivo de verificar a ideia de
representatividade.

Até o término deste trabalho, o Supremo havia realizado 24 audiéncias publicas,
das quais 23 foram aqui analisadas. Por meio dessa analise, observou-se que as APs vém

desempenhado diferentes fungdes para o Supremo, assim como para a sociedade.
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A analise dessas audiéncias revelou que o STF identificou nesse instrumento um
forum ideal para didlogo entre a sociedade, a medida que promovera a ampliacdo do
debate democratico a ser realizado no controle de constitucionalidade, bem como a
aproximacao da Corte a realidade social.

O estudo da ADI 3.510 revelou que, por ser a primeira, a audiéncia publica
realizada pelo STF gerou uma grande expectativa da sociedade por participar do processo
decisorio da sua Corte Constitucional, no entanto os juizes constitucionais participantes
da referida acdo desenvolveram os argumentos de suas decisdes a uma interpretacdo
conforme, sem redugdo de texto, aproximando-se assim da funcao legislativa.

O estudo dos despachos de convocagdo das audiéncias demonstrou que o motivo
para que o Supremo convoque APs segue quase que um padrao de justificativas, dentre
as quais, esta a preocupagdo em compreender a realidade posta nos casos sob analise, que
vai além do conteudo estritamente juridico. Para isso, o Supremo tem dado voz a pessoas
qualificadas e experientes da sociedade, com autoridade sobre a matéria, para elucidagdo
do tema.

J& a analise das notas taquigraficas das audiéncias revelou a auséncia de quérum
dos Ministros nas APs. Quase todas aconteceram com a presenga apenas do Relator. Das
vinte trés audiéncias estudadas, somente uma contou com a presenga de quatro Ministros,
sendo um deles o Relator. Em seis audiéncias, pode-se verificar a presenga de trés
Ministros, incluindo o Relator. Cinco audiéncias contaram com a presenca de dois
Ministros, sendo um o Relator. Nove audi€ncias contaram com a presenga apenas do
Relator. E em duas audiéncias ndo foi possivel a analise das notas taquigraficas. Dai
percebe-se a falta de quérum dos Ministros nas sessdes das audiéncias.

Também foram estudados os videos das audiéncias e as suas transcri¢des, os quais
revelaram caréncia de didlogo entre os Ministros e os participantes das sessdes. Revelou-
se ainda que o tempo dos expositores ¢ limitado. Em uma audiéncia presidida pelo
Ministro Roberto Barroso, o tempo concedido aos expositores foi o mesmo concedido
aos advogados no plenario do Supremo. Em outra, o Ministro Marcos Aurélio advertiu
um expositor que nao eram permitidas indagagdes.

O estudo dos videos das transcrigdes enunciou, ainda, que ¢ entendimento
undnime da Corte que as audi€ncias publicas possibilitaram a abertura do dialogo da Corte
com outros que nao sdo formalmente legitimados para interpretacdo da Constituigdo, de

modo que seriam instrumento de aproximagdo com a sociedade. Assim, a analise das
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audiéncias expressou que esse instrumento fomenta a democracia deliberativa,
introduzindo a sociedade no processo de decisdo do Estado.

Igualmente foram analisados os votos dos Ministros nas agdes em que foi
realizada audiéncia publica, sendo possivel averiguar que, em todas elas, os Ministros
fizeram uso das informagdes colhidas por meio da audiéncia como fonte de
fundamentagdo no seu voto. Dai percebe-se que as informagdes colhidas nas sessdes das
audiéncias impactam na fundamentagdo dos votos dos Ministros.

O estudo das audiéncias ainda enunciou sua importancia no ambito do Supremo
no sentido de fomentar o didlogo institucional entre os poderes, reforcando o modelo
democratico contemporaneo, como foi o caso das audiéncias da judicializacdo da saude
e do regime prisional.

Evidenciou o estudo que esse instrumento diagnostica problemas e enuncia
solugdes que muitas vezes nao podem ser aventadas pelo Supremo, mas apenas por outros
atores e, assim, impactando, assim, na forma¢ao de novas politicas publicas pelos outros
poderes.

O estudo demonstrou que foram realizadas pelo STF todas as espécies de
audiéncias, motivo pelo qual a diversidade de entidades representativas presentes nas
sessOes evidenciou que algumas geram um forum de discussdo bastante amplo, ja outras
possuem o forum de discussdo bem menor, centralizado apenas em setores que possuam
interesse no tema.

Assim, é possivel concluir que audiéncia publica desempenha no Supremo
diferentes fungdoes. A depender do féorum de discussdo, algumas por exemplo
evidenciaram a fun¢do mediadora.

Assim, este estudo nos levou a concluir que as audiéncias publicas jurisdicionais
vao ao encontro do desejo do STF em dar maior legitimidade democratica as suas
deliberacdes, ensejando maior participagdo da populagdo no processo de interpretagido
das normas constitucionais. O estudo também enunciou que, em razao da ampla discussio
que ocorreu nas sessoes das audiéncias, nem todas elas podem ser qualificadas como
forum de representacdo argumentativa. Vimos que a finalidade dada pelo Supremo
Tribunal Federal a esse instrumento depende do tema em debate. Entretanto, nem sempre
as APs serdo de fato o forum para que o STF represente a sociedade, uma vez que em
determinadas sessdes esse mecanismo tem a fungdo de engendrar solugoes, fomentando
o didlogo institucional, de estimular a democracia deliberativa, de dialogar com a

sociedade, de levar ao Supremo conhecimento nao juridicos.
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Assim, ao final deste trabalho, pode-se afirmar que, na audiéncia publica sobre
biosseguranca (ADI 3.510), o Supremo representou a sociedade argumentativamente. No
entanto, as audi€ncias sobre a judicializagdo da satude e sobre o sistema prisional tiveram
o papel de estimular o didlogo institucional. Ja a audiéncia sobre biografias ndo
autorizadas teve a fungdo de promover a mediagdo entre os interlocutores. Por sua vez, a
audiéncia sobre pneus teve a tarefa de levar ao Supremo conhecimentos ndo juridicos, o
que nos levar a concluir que as audiéncias realizadas no Supremo possuem finalidades
diversas, nao podendo ser qualificadas como um instrumento de papel unico no STF,

tendo em vista que variam em razao do tema debatido.
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