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RESUMO

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: ANALISE COMPARATIVA
DA FASE CONTENCIOSA NOS MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSES DE
SIDROLANDIA E MARACAJU

AUTORA: Rogéria Vieira Nunes
ORIENTADOR: Prof. Dr. Luciano Felicio Fuck

A presente dissertacdo tem por objetivo realizar uma analise comparativa do contencioso
administrativo tributario no ambito dos municipios Sul-Mato-Grossenses de Sidrolandia e
Maracaju, com o objetivo de compara-los, a fim de verificar se na esfera do procedimento
administrativo fiscal municipal é possivel determinar aspectos procedimentais objetivos
responsaveis pela maior efetividade da resolugdo de conflitos tributarios administrativos. Por
meio de analise descritivo-comparativa de um conjunto basico de caracteristicas (processo e
procedimentos), o estudo buscara identificar quais sdo as medidas efetivas a resolugdo dos
conflitos e quais aquelas responsaveis pela retaguarda do contencioso tributario, sem prejuizo
da esperada assimilagdo de elementos de intersecdo e contrapostos entre os municipios.
Fundamentando-se nos métodos bibliograficos e documentais, o desenvolvimento do trabalho
utilizard como fontes as leis, as contribui¢cdes doutrindrias, a jurisprudéncia e os estudos
cientificos pertinentes ao tema, sempre voltados ao Processo Administrativo Tributario. Como
resultado da pesquisa, conclui-se que pelo aprimoramento do contencioso administrativo
tributario adotado pelos municipios, visando o adequado cumprimento dos preceitos
constitucionais a possibilitar a seguranca juridica na resolucdo do conflito entre o fisco e os
contribuintes.

Palavras-chave:  Processo =~ Administrativo  Tributdrio.  Contencioso.  Principios
Constitucionais.



ABSTRACT

TAX ADMINISTRATIVE PROCESS: COMPARATIVE ANALYSIS OF THE
LITIGATION PHASE IN THE MUNICIPALITIES OF SIDROLANDIA AND MARACAIJU,
IN MATO GROSSO DO SUL STATE, BRAZIL
AUTHOR: Rogéria Vieira Nunes
ADVISOR: Prof. Dr. Luciano Felicio Fuck

The present dissertation aims to carry out a comparative analysis of tax administrative
litigation in the scope of municipalities of Sidrolandia and Maracaju, in Mato Grosso do Sul
State, Brazil, with the objective of comparing them, in order to verify if in the sphere of the
municipal fiscal administrative procedure it is possible to determine objective procedural
aspects responsible for the greater effectiveness of the resolution of administrative tax
conflicts. By means of a descriptive-comparative analysis of a basic set of characteristics
(process and procedures), the study will seek to identify which are the effective measures to
resolve conflicts and which are responsible for the rearguard of tax litigation, without
prejudice to the expected assimilation of elements of intersection and contrasts between the
municipalities. Based on bibliographic and documentary methods, the development of the
work will use as sources the laws, doctrinal contributions, jurisprudence and scientific studies
relevant to the subject, always focused on the Tax Administrative Procedure. As a result of the
research, it is concluded that the improvement of the tax administrative litigation adopted by
the municipalities, aiming at the adequate fulfillment of the constitutional precepts to enable
legal certainty in the resolution of the conflict between the tax authorities and the taxpayers.

Keywords: Tax Administrative Procedure. Litigation. Constitutional principles.
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INTRODUCAO

Ordenando e disciplinando o processo administrativo tributario consoante os valores e
as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
denominada de Constituicdo-cidada, o disposto no capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais, revolucionando a premissa de acesso a jurisdi¢do, regra esculpida no artigo 5°,
inciso LIV, fixou o due processo of law (Carta Magna Inglesa de 1.215), denominado devido
processo legal, como instrumento judicial e administrativo com vistas a fomentar o processo,
o procedimento e a defesa promovendo a libertacdo da opressdo revelada na litigiosidade
contida a partir do desenho institucional e processual no ambito da justiga administrativa,
judicial ou hibrida’.

Além do Cdédigo Tributario Nacional, a aplicacdo apurada e por equidade do Codigo
de Processo Civil, a Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabeleceu normas
basicas sobre o processo administrativo no ambito da Administragcdo Federal direta e indireta,
visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracao publica. Nesse passo, dada a litigiosidade existente, a partir da andlise
da denominada justiga administrativa, € por outro lado, o aumento exponencial da
burocratizagdo dos processos e procedimentos, aliado a falta de rigor técnico na fixacao de
premissas e a relativizacdo de institutos juridicos basilares no &mbito do processo perante a
administracdo publica sdo alguns dos fatores preponderantes para a questionavel situagdo
juridica sustentada no contencioso processo administrativo tributdrio no ambito dos
municipios de Sidrolandia e Maracaju, ambos do Estado de Mato Grosso do Sul, objeto deste
estudo.

Importante elucidar os motivos ensejadores da escolha dos dois municipios como
palco desta pesquisa. No Estado do Mato Grosso do Sul, consoante informagdes dispostas’,
possui setenta e nove municipios, onde 65,3% sdo de pequeno porte com menos de cem mil

habitantes, diferente dos grandes municipios do estado, a exemplo: Campo Grande com mais

" BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil 1988. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jan. 2022.

2 PERLINGEIRO, Ricardo. Justiga administrativa no Brasil: uma jurisdi¢do administrativa judicial, extrajudicial
ou hibrida? Revista CEJ. Brasilia, Ano XVIII, n° 62, p. 71-78, jan./abril 2014. Disponivel em
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2390775. Acesso em: 20 jan. 2022.

3 JORNAL “O GLOBO”, Rio de Janeiro: agosto 2020. Dos 5.570 municipios brasileiros, 5.232, ou seja, 94%
do total, tém menos de cem mil habitantes. Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/brasil/. Acesso em:
12 de abr. 2022.


https://extra.globo.com/noticias/brasil/
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2390775
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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de um milhdo de habitantes, Dourados com aproximadamente duzentos e vinte e sete mil
habitantes, Corumbé e Trés Lagoas, ambos com cerca de cento e cinquenta mil habitantes,
seguidos de Ponta Pord com noventa e trés mil habitantes. Por sua vez, os municipios de
Sidrolandia e Maracaju se inserem entre aqueles com menor numero de habitantes e,
consequentemente, atrelam a questdo econdmica e tributaria no Estado sul-mato-grossense.

Desta forma os municipios de Sidrolandia e Maracaju ambos possuem porte similares,
tém PIB parecidos, pertencem ao Estado de Mato Grosso do Sul, além disso, representam
dentre 65,3% numero de municipios com menos de 100 mil habitantes, com um perfil de
87,8% no Estado brasileiro que sdo de pequeno porte e tem menos de 100 mil habitantes®.

Registre-se, que de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010, 93,4% dos municipios do Brasil possuiam menos de 100 mil
habitantes e 46% da populagdo do pais reside nestas cidades. Além disso, estas cidades
representam 30% do PIB nacional’. Nesse passo, a escolha dos dois municipios se mostra
importante para comparar a fase processual administrativa contenciosa entre os municipios,
considerando as suas semelhancas e diferengas, onde um possui, em segundo grau de
jurisdi¢ao administrativa, o Conselho de Contribuintes por 6rgdo administrativo de revisao e
grau recursal superior, enquanto o outro decide ou revisa suas matérias administrativas fiscais,
em segundo grau de jurisdi¢do administrativo, de forma monocratica, sustentando o objeto da
pesquisa concernente a questdo da técnica processual constitucional da seguranca juridica e
do devido processo legal adotado.

A decisao realizada de forma colegiada por meio do Conselho de Contribuintes ¢ uma
perspectiva de cumprir os preceitos da constituicdo de forma satisfatoria, exteriorizando a
seguranca juridica e, dessa forma, o municipio que possui seu respectivo Conselho garante de
forma mais efetiva a aplicagdo da justica administrativa e a reducao da judicializacdo perante
o poder Judicidrio. Consectario l6gico desse movimento ¢ a judicializagdo da esfera
administrativa levadas ao Poder Judicidrio com o escopo de resolucdo de controvérsias, fato
igualmente responsavel pela retroalimentacdo do cendrio de inseguranca juridica ora
destacado, notadamente ferindo os principios de natureza processualistica da administracao

publica.

‘INFORMATIVO CIDADE BRASIL. Disponivel em:
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-mato-grosso-do-sul.html . Acesso em: 12 abr. 2022.

> INFORMATIVO CIDADES BRASILEIRAS. Retrato das cidades brasileiras. Disponivel em:
https://www.mundodomarketing.com.br/inteligencia/pesquisas/474/retrato-das-cidades-brasileiras-com-menos-d
e-100-mil-habitantes.html. Acessado em: 12 abr. 2022.


https://www.mundodomarketing.com.br/inteligencia/pesquisas/474/retrato-das-cidades-brasileiras-com-menos-de-100-mil-habitantes.html
https://www.mundodomarketing.com.br/inteligencia/pesquisas/474/retrato-das-cidades-brasileiras-com-menos-de-100-mil-habitantes.html
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-mato-grosso-do-sul.html
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Nao obstante o panorama apresentado, resta inquestionavel a importancia do processo
administrativo fiscal enquanto instrumento de controle de legalidade dos atos praticados pela
administracdo publica municipal e, consequentemente, de garantia de direito aos
contribuintes, pressuposto como meio indispensavel para a produgdo de regulamentos ou atos
administrativos da fun¢do regulatoria do Estado. Nessa esteira, surge a necessidade de avaliar
como os processos € procedimentos adotados pelos municipios no ambito da jurisdi¢ao
administrativa fiscal se relacionam com resultados praticos na garantia de seguranga juridica.

Desse modo, delineou-se como objetivo deste estudo a andlise comparativa do
processo administrativo tributdrio nos municipios sul-mato-grossenses de Sidrolandia e
Maracaju, de modo a destacar elementos de confluéncia e aspectos contrapostos em busca da
promocao da justica administrativa atinente ao bem comum dos jurisdicionados naqueles
municipios. Firmado nos métodos processuais, procedimentais, bibliograficos e documentais,
a pesquisa utilizard como fonte as leis, as contribui¢des doutrinarias, a jurisprudéncia, os
estudos cientificos, as evidéncias e testemunhos processuais das praticas administrativas
pertinentes ao tema elencado, voltados ao Direito Tributario e ao estudo do Processo
Administrativo Tributario.

Sustentado na mencionada proposta metodolodgica, inaugura-se a contribuicdo pela
demarcagdo dos aspectos juridicos fundamentais ao processo administrativo tributario em
cada um dos municipios ora proposto. Caberd ao segundo capitulo analisar os aspectos
pertinentes ao estabelecimento do processo e procedimento no ambito de cada um dos
municipios, considerando suas peculiaridades dentro da propria realidade juridica, no intuito
de identificar e delimitar quais as medidas efetivas e quais aquelas geradoras de inseguranga
juridica. Por sua vez, a medida que se atinge o objeto de andlise, sem pretensao de esgotar o
tema tratado, converge o terceiro capitulo ao alvo da contribui¢do que visa promover o exame
e a interpretacdo dos processos implementados nos mencionados municipios sob a perspectiva
do direito constitucional do contribuinte.

Desse modo, na perspectiva constitucional da resolucdo da litigiosidade de conflitos
administrativos, o trabalho apresenta conclusdao que se reveste de instrumento técnico de
diretrizes para atuagdo de operadores do direito e gestores no aprimoramento do processo
administrativo  tributdrio municipal. Posto isso, diante dos Obices processuais e
procedimentais especificamente no ambito administrativo contencioso tributario nos
municipios, a pretensdo se funda na contribuicdo de propostas de solugdes ao acesso a

jurisdi¢ao administrativa.
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1. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO NO AMBITO DOS
MUNICIPIOS OBJETOS DO ESTUDO

A Constituicdo Federal de 1988, consoante o disposto no artigo 5°, incisos XXXV,
LIV e LV® inovou na ordem juridica com o estabelecimento da clausula due process of law’,
aplicavel ndo apenas aos processos judiciais, como se pretende verbi gratia e, mas também na
esfera do contencioso administrativo da atividade de gestdo publica. A lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameagca a direito, “ninguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” ® e, aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios € recursos a ela inerentes.’

Orienta a Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo, que a
administracao publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, da finalidade, da
motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do
contraditorio, da seguranca juridica, do interesse publico e da eficiéncia. Por outro lado,
tem-se que o Processo Administrativo Tributario — também denominado de Procedimento
Administrativo Fiscal'® — ¢ o conjunto de atos administrativos preordenados, para fins de
regular o procedimento voluntario e contencioso na interpretacao e aplicacdo da legislagao
tributdria, regido pelo Decreto n® 70.235/1972, com as altera¢des introduzidas pela Lei
Federal n° 11.941/2009, ao qual se aplica subsidiariamente as disposi¢des prescritas no
Codigo de Processo Civil.

Nesse passo, a Lei Complementar Municipal n® 9 de 2001, instituiu o Codigo
Tributario do Municipio de Maracaju, e, sem prejuizo disso, o exame também recaiu no
disposto da Lei Complementar Municipal n° 3 de 1997, que instituiu o Cédigo Tributario do

Municipio de Sidrolandia, ambos do Estado de Mato Grosso do Sul. O escopo da presente

® BRASIL, Constitui¢io Federal de 1988. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

7 PERLINGEIRO, Ricardo. Justiga administrativa no Brasil: uma jurisdi¢do administrativa judicial, extrajudicial
ou hibrida? Revista CEJ. Brasilia, Ano XVII, n° 62, p. 71-78, jan./abril 2014. Disponivel em
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2390775. Acesso em: 20 jan. 2022.

8 Ibidem

? Sobre a vinculagdo indissocidvel da clausula do due process of law e o direito ao contraditério e ampla defesa
no processo administrativo, ver Medauar, 2008, p. 83

1. FRANCO JUNIOR, Nilson José. Processo Tributario Administrativo: comentirios ao Decreto n°
70.235/1972. 1*ed. Sao Paulo: CRV. 2019, p. 10


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2390775
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pesquisa visa apresentar a estruturagao conferida ao processo administrativo tributario no
ambito dos municipios mencionados, mais precisamente na fase contenciosa e seus ritos
procedimentais.

Atento as peculiaridades de cada legislagio complementar municipal e em cada
processo, o estudo percorrerd o procedimento elencado como melhor pratica de cada um dos
municipios, apresentando ndo s6 o regramento normativo municipal pertinente, mas também
os dados colhidos a partir do estudo meritdrio na doutrina, acenando para uma estruturagao do
processo para o meio eletronico', seguindo as tendéncias do direito 4.0, fomentando a

celeridade, a efetividade e a transparéncia da jurisdicdo administrativa.

1.1 Apresentac¢ao e contextualiza¢ao

Para o desenvolvimento do presente estudo, ¢ de extrema importancia a compreensao
do tema central, a apresentacdo das principais caracteristicas dos municipios em que sera
realizada a analise das fases do contencioso administrativo tributdrio, um instituto que se
apresenta como uma ferramenta de fundamental a solucdo de controvérsias advindas da
relacdo entre o contribuinte e o fisco, com o escopo de distribuicdo da justica administrativa
no ambito fiscal. Com efeito, podemos observar que o Municipio de Sidrolandia teve o seu
codigo tributario estruturado e publicado no ano de 1997, enquanto o Municipio de Maracaju,
o ordenamento juridico tributario restou estruturado e publicado no ano de 2001, ambos,
contextualizados para regular e disciplinar, consoante a Constituicdo Federal, o Codigo
Tributario Nacional, as Leis Complementares de regéncia, as suas respectivas leis organicas
municipais e os direitos e as obrigagdes decorrentes das relagdes juridicas de ordem tributaria
de competéncia municipal.

A apresentacdo dessas informagdes referentes as principais caracteristicas dos
municipios objeto de estudo, tornam-se significativas para demonstrar e fundamentar o
porqué do interesse da analise comparativa das fases do contencioso tributario administrativo
nestes locais. As terras que atualmente constituem o Municipio de Sidrolandia, apesar de
conhecidas desde os primérdios do século XVII, quando foram devassadas por sertanistas

bandeirantes'?, atraindo novos migrantes, atualmente tem a sua economia voltada para a

' BRASIL. Lei Federal n° 11.419 de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a informatizagdo do processo
judicial; altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil; e da outras providéncias.
2ZASSUNCAO, Adenilson dos Santos; SILVA, Walter Guedes da. Dindmicas Territoriais da Migracdo Cidade
Campo ¢ a Constituigdo dos Assentamentos Rurais no Municipio de Sidrolandia — MS. ANAIS DO ENIC, /S.
l.], n. 6, 2015. Disponivel em: https://anaisonline.uems.br/index.php/enic/article/view/2357. Acesso em: 19 jan.
2022.
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pecudria, o cultivo de graos, o fomento do agronegdcio, além do mercado e prestacdo de
servigos, tendo uma populacdo estimada de 60.792 habitantes, o produto interno bruto per
capita de R$ 34.547,03, sendo o percentual de receitas oriundas de fontes externas no patamar
de 78,1%, conforme os dados extraidos do IBGE'". O Municipio de Maracaju, que foi
inicialmente ocupado por Jesuitas espanhois'?, regido onde hoje se ergueu a cidade, e tal qual
Sidrolandia, também tem a sua economia voltada para o agronegdcio, a pecudria e cultivo de
graos, com uma populacido estimada em 48.944 habitantes, com produto interno bruto per
capita de R$ 54.120,27, com o percentual de receitas oriundas de fontes externas no patamar
de 73,1%". Ambos os municipios estdo localizados no sul do Estado de Mato Grosso do Sul,
com proximidade a Capital do Estado.

Ambos os municipios sdo considerados de médio porte, com a economia notadamente
voltada para o agronegdcio, o cultivo de graos de culturas temporarias, tais como a soja € o
milho, a pastagem e o corte bovino. Com o aquecimento do mercado de produtos e servigos,
aumentou-se a geragdo de empregos neste setor. Houve também a instalagdo de novos
empreendimentos empresariais, com populacdo ativa para a evolu¢do de negdcios e geracao
de massa salarial, resultando na promo¢do do desenvolvimento humano. Percebe-se a
melhoria de diversas dimensdes socioecondmicas, que sdo influenciadas pelo financiamento
publico e pela circulagio econdmica. Nesse contexto, considerando a importancia do
crescimento econdmico para o desenvolvimento humano, resulta identificar a arrecadagao
propria e transferéncias financeiras, impactando no exame, na fiscalizagdo e na tributacao de
receitas publicas, resultante da demanda reprimida do exercicio e do volume da atividade
administrativa contenciosa.

Por outro lado, consoante levantamento do MAPA - Ministério de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, elaborado com dados do IBGE, mostra-se que Sidrolandia tem o
20° agronegdcio mais rico do Pais. A cidade aparece num ranking de 100 municipios
brasileiros com o melhor desempenho agricola. Em 2020, ano que serve de base para o

estudo, o valor da producdo sidrolandense alcangou mais de R$ 2 bilhdes (exatos R$

BINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Municipio Cédigo 5007901
Sidrolandia — MS, 2021. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sidrolandia/panorama. Acesso
em: 19 jan. 2022.

“OLIVEIRA, J. E. D. Cultura material ¢ identidade étnica na arqueologia brasileira: um estudo por ocasido da
discussdo sobre a tradicionalidade da ocupagdo Kaiowd da terra indigena Sucuri’y. Sociedade e Cultura,
Goiania, V. 10, n. 1, 2007. DOI: 10.5216/sec.v10i1.1723. Disponivel em:
https://www.revistas.ufg.br/fcs/article/view/1723. Acesso em: 19 mar. 2022. p. 95-113.

BINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Municipio Cédigo 5005400
Miracaju — MS, 2021. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/maracaju/panorama. Acesso em: 19
jan. 2022.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/maracaju/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sidrolandia/panorama
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2.030.128,00)'°. No ambito estadual é o terceiro melhor resultado, atrds dos municipios de
Ponta Pord e Maracaju'’. Como evidéncia da margem de arrecadagdo de receitas tributarias
em diligéncia perante a Secretaria Municipal da Fazenda, do municipio de Sidrolandia, o
grafico comparativo de arrecadagdo de ISS — Imposto Sobre Servigo, resulta no total pago

para o exercicio de 2021, no valor da ordem de R$ 9.711.945,91, conforme a ilustragdo

abaixo:
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Figura 1 - Comparativo do total de ISS e Arrecadado no periodo - Ano 2021
Fonte: Prefeitura Municipal de Sidrolandia, 2021.

Por outro lado, o quadro de analise comparativa de contribuintes por natureza juridica
e regime, do municipio de Sidrolandia. para o exercicio de 2021, resulta em 92,3% para

prestadores servicos, conforme a ilustracao abaixo:

'® REGIAO NEWS. Com a producdo agricola avaliada em RS 2 bilhdes, Sidrolindia tem o 20° agronegécio
mais rico do pais. Disponivel em:
https://www.regiaonews.com.br/sidrolandia-15-08-2020/com-producao-agricola-avaliada-em-r-2-bilhoes-sidrola
ndia-tem-0-200-agronegocio-mais-rico-do-pais . Acesso em: 19 jan. 2022.

Ibidem


https://www.regiaonews.com.br/sidrolandia-15-08-2020/com-producao-agricola-avaliada-em-r-2-bilhoes-sidrolandia-tem-o-20o-agronegocio-mais-rico-do-pais
https://www.regiaonews.com.br/sidrolandia-15-08-2020/com-producao-agricola-avaliada-em-r-2-bilhoes-sidrolandia-tem-o-20o-agronegocio-mais-rico-do-pais
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Figura 2 - Analise comparativa de contribuintes por natureza juridica e regimes do

municipio de Sidrolandia
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sidrolandia, 2021

Conforme o mapeamento da arrecadagdo do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI), do municipio de Sidrolandia, para o exercicio de 2021, a receita arrecadada foi de R$
4.656.373,70'8. Além disso, a arrecada¢do do Imposto Predial Territorial Urbano ( IPTU),
também para o exercicio de 2021, resultou na arrecada¢io de R $5.638.430,90.' Concernente
ao municipio de Maracaju, os resultados socioeconomicos confirmam que ¢ a localidade com
os valores mais altos em relacdo ao agronegocio, no estado do Mato Grosso do Sul e o 8° do
Brasil, conforme a Nota Técnica n® 01-2022%, do Mapa, que identificou os 100 municipios
mais ricos do agronegocio do Pais, com base em analise dos dados da Producdo Agricola
Municipal (PAM) referente a 2020 e o PIB dos municipios, divulgados pelo IBGE, em 2019.

Referido municipio sul-mato-grossense ultrapassou outras 13 cidades do Estado®',
sendo elas: Ponta Pora, Sidrolandia, Dourados, Rio Brilhante, Caarapd, Costa Rica, Aral
Moreira, Sdo Gabriel do Oeste, Chapaddao do Sul, Nova Alvorada do Sul, Itapord Navirai e
Laguna Carapa. Para ocupar essa posi¢do, Maracaju teve uma produgdo, em 2020, no valor
estimado de R $3,3 bilhdes e um PIB de R $2,5 bilhoes, em 2019. Dessa forma, o municipio
se coloca bem a frente de Ponta Pora, que teve uma producao, em 2020, no valor estimado de
R $2,3 bilhdes e PIB de R $3,2 bilhdes, em 2019. Ja na comparagdo com Sidrolandia, que € o

municipio vizinho mais proximo de Maracaju, a diferenga foi ainda maior, pois a producao,

18 Ibidem
2 Ibidem
2 Ibidem
I Ibidem
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em 2020, foi de valor estimado de R$ 2 bilhdes e PIB de R$ 1,9 bilhdo, em 2019, ou seja,
menos da metade em relagdo a Maracaju, tanto na produgdo, quanto no PIB*.

Tal qual demonstrado, no municipio de Sidrolandia, também, como evidéncia
concernente a0 municipio de Maracaju importante informar acerca da arrecadagao de receitas
tributarias, e conforme protocolo perante a Secretaria Municipal da Fazenda daquele
municipio € possivel informar, para efeito comparativo, a arrecadagao de ISS — Imposto sobre
servico resultou o valor total recolhido para o exercicio de 2021 na ordem de R$
13.945.336,65; o mapeamento da arrecadacdo do ITBI - Imposto de Transmissdao de Bens
Imoveis do municipio para o exercicio de 2021, resultou o valor receita arrecadada em RS$
6.241.454,95, lado outro, a arrecadagao do Imposto Predial Territorial Urbano, também para o
exercicio de 2021, resultou a receita arrecadada no patamar de R$ 9.482.641,49, mostrando,
embora com o numero populacional inferior ao municipio de Sidrolandia, a melhor receita
tributaria ao municipio de Maracaju.

Colocada a contextualizagdo do debate em niimeros, ¢ necessario para poder apontar,
concernente a receita tributaria, o volume de conflitos administrativos fiscais perante os dois
municipios a efetivar a atividade da jurisdicdo administrativa como principio da seguranga
juridica dos contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Dentro deste contexto, mediante
pesquisas de dados, realizada nas Secretarias Municipais dos Assuntos da Fazenda de
Sidrolandia e Maracaju, constatamos o protocolo de distribui¢do de 2.229 processos
administrativos fiscais para Sidrolandia, contra 821 processos administrativos fiscais para
Maracaju, resultando em 26,9% de procedimentos instaurados, contra 73,1% processos
iniciados em Sidrolandia, conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico 1 - Processo Administrativos Protocolizados em 2021

Municipio de MARACAJU
26.9%

Municipio de SIDROLANDIA
73.1%

Fonte: Elaborado pela propria autora, em 2022.

2REGIAO NEWS. Mapa coloca Maracaju como o municipio mais rico do agronegécio do Estado.
Disponivel em:
https://www.regiaonews.com.br/maracaju/mapa-coloca-maracaju-como-municipio-mais-rico-do-agronegocio-do
-estado-e-0-80-do-brasil. Acesso em: 19 jan. 2022.


https://www.regiaonews.com.br/maracaju/mapa-coloca-maracaju-como-municipio-mais-rico-do-agronegocio-do-estado-e-o-8o-do-brasil
https://www.regiaonews.com.br/maracaju/mapa-coloca-maracaju-como-municipio-mais-rico-do-agronegocio-do-estado-e-o-8o-do-brasil
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Por outro lado, considerado pelo Codigo Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul,
as comarcas de Maracaju e Sidrolandia estdo classificadas pelo E. Tribunal de Justi¢a, como

comarcas de segunda entrincia (ou intermediéria), conforme demonstra a ilustragdo abaixo®:

Figura 3 - Estatistica comarcas

Estatistica

Comarcas

@ Mose Avonaga
do Sl

. Comarcas - Entrincia Especial
Comarcas - Segunda Entrancia

Comarcas - Primeira Entréncia

Fonte: Tribunal de Justi¢ca de Mato Grosso do Sul.

Para os exercicios dos anos de 2019, 2020 e 2021, na comarca de Maracaju, foram
distribuidas 03 acdes judiciais contra o Municipio e/ou a Fazenda Publica, decorrentes de
conflito judicial tributario, representando 21,4% de judicializagdo, contra 11 agdes judiciais
em face do Municipio e/ou Fazenda Publica de Sidrolandia, caracterizando 78,6% de

demandas contenciosas, no Estado de Mato Grosso do Sul, conforme demonstra-se abaixo*:

BBRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Estatistica de comarcas. Disponivel em:
https://www5.tjms.jus.br/estatistica/comarcas.php. Acesso em: 22 jan. 2022.

#BRASIL. Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul. Estatistica - Justica em niimeros. Disponivel
em: https://bit.ly/3FY5fZ8. Acesso em: 22 jan. 2022.


https://bit.ly/3FY5fZ8
https://www5.tjms.jus.br/estatistica/comarcas.php
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Grafico 2 — Processos Judiciais

Municipio de MARACAJU
21.4%

Municipio de SIDROLANDIA
78.6%

Fonte: Elaborado pela propria autora, em 2022.

Importante salientar que a analise desses dados referentes a judicializagcdo recaiu,
apenas e tdo somente, nas agdes de mérito tributario promovidas contra o poder publico de
ambos os municipios. Deste nimero ndo estdo inseridas as a¢des ajuizadas nos diversos ramos
do ambito fiscal, tais como as areas do Direito constitucional, saude, social, possessdrias,
dominio, improbidades administrativas, cobrangas, etc. Por sua vez, as acdes de executivos
fiscais promovidas contra o sujeito passivo ou contribuinte sera util para comparar o
desempenho na resolugdo dos conflitos dos municipios em ambito administrativo, buscando
evidenciar quais experiéncias sdo exitosas e quais gestdes tributirias sdo mais ou menos
eficientes, visando comparar as caracteristicas semelhantes e destacar as boas praticas
processuais.

Nessa premissa, os dados demonstram a complexidade da gestdo, compreendida desde
a instituicdo de tributos, na sua fiscalizagdo ou mesmo na efetiva arrecadacdo, seja ela
voluntéria (pagamento regular/espontaneo) ou for¢cada (meios alternativos de cobranga, como
o protesto extrajudicial, por exemplo, ou mesmo o processo administrativo fiscal). Assim da
analise e contextualizacdo dos dados e informagdes entre os municipios adrede citados, e que
o objeto do estudo ¢ aprimorar a complexidade do processo administrativo contencioso
tributario com vistas dirimir as questdes postas perante a administra¢gdo municipal, e que ndo
se pode deixar de lembrar que a atividade estatal sempre tem a sua base constituida sobre a
unilateralidade dos atos da Administracdo Publica na relacdo estabelecida com o
administrado, o propalado contribuinte.

Ao contrario do que ocorre nas relagdes constituidas no ambito do Direito Privado, em
regra, nao ha formagao de pacto sinalagmatico no Direito Publico, estando o agente vinculado

aos ditames legais. Portanto, atuando o agente como instrumento do Estado, ndo ha margem
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para além do que a lei expressamente determina. Trata-se de modelo que afasta, ou pelo
menos busca afastar, a atuacdo arbitraria do Estado e confere transparéncia ao ato
administrativo, essa propria do exercicio pleno do Estado Democratico de Direito, dai versar
na escorreita aplicagdo do devido processo legal, quer no processo ou no procedimento, no
rito a ser trilhado perante a administragdo publica.

Oportuna a ligdo de Deonisio Koch? ao delinear o papel do processo neste cenario:

Toda essa caracterizacdo da atuacdo do Estado nas atividades que lhe sdo
especificas ¢ marcada pela unilateralidade, pela coercitividade, ao impor ao
administrado a vontade da lei. Isso conduz a necessidade de uma
processualizagdo dos atos administrativos que venham a interferir nos
interesses privados, visando a participacdo do administrado no processo de
decis@o e garantindo-lhe o direito a contestacdo dos atos que afrontam a
ordem legal estabelecida.

Especificamente, concernente ao Direito Tributdrio, cumpre mencionar o fato de que a
propria Constitui¢ao Federal do Brasil, traz no inciso I, de seu art. 150, a vedagao de “exigir
ou aumentar tributo sem lei anterior que o estabeleca.” Tal disposi¢ao vem s6 reforgar o que
se extrai da redacao conferida ao inciso II, do artigo 5°, do mesmo diploma legal, que dispde
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

A sabia redundancia do legislador originario vem ratificar a importancia da estrita
legalidade em matéria tributaria no dmbito do Direito Brasileiro, haja vista a for¢ga com que o
poder de tributar interfere na liberdade do cidaddo, impondo-lhe limitagdes a sua atividade
econOmica e determinando-lhe a transferéncia de parcela de sua riqueza ao erario.

Pertinente a analise de Paulo de Barros Carvalho®, que afirma:

O principio da legalidade ¢ introduzido no sistema juridico quer na
formulag¢do genérica do art. 5° inciso II, da CR, quer em sua conformacgao
especifica para o direito tributario (artigo 150, I, da CR). A analise do texto
legal se desenvolve a partir deste plano constitucional, onde se situa, alias, o
enunciado normativo daquele valor, expandindo-se pelo corpo do sistema,
com integral respeito a hierarquia. E tomando posi¢des firmes do texto da
Carta Magna, racionalmente compostas e fundadas sempre em doutrina
segura, que o exegeta compoe a linguagem descritiva, imprimindo seriedade
ao discurso.

Nesse contexto, a Administracdo Publica tem o dever de viabilizar internamente o
controle de legalidade de seus atos, seja preventivamente, fiscalizando a atuagdo de seus
agentes, seja corretivamente, confrontando os atos ja praticados, de olhos sempre postos no

que preleciona a lei. Nessa esteira, o exercicio pleno do ja mencionado direito ao contraditorio

2> KOCH, Deonisio. Processo Administrativo Tributario e Lan¢amento. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012.p. 14

% CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 7* ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p.
308
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sempre sera realizado pelo processo ou procedimento administrativo tributario, que nada mais
¢ do que instrumento para viabilizacdo de controle de legalidade (corretivo) no ambito de tais
reparticdes, com vistas a propalada seguranca juridica.

Resulta, neste passo, apresentar uma tabela comparativa constando os dados

enumerados:
Tabela 1 - Comparativo entre os municipios de Maracaju e Sidrolandia
Dados Municipio de Maracaju Municipio de
Sidrolandia
Populacdo 49.944 habitantes 60.792 habitantes
Renda Per Capita R$ 54.120,27 RS 34.547,03
Arrecadagdo ISS RS 13.945.336,65 R$ 9.711.945,91
Arrecadacio IPTU R$ 9.482.691,49 R$ 5.638.430,90
Arrecadacio ITBI RS 6.241.454,95 R$ 4.656.373,70
PIB — Produto Interno Bruto RS 3.3 bilhdes RS 1,9 bilhdes
Processos Administrativos 821 2.229
Judicializacdo Tributaria 3 processos 11 processos

Fonte: Elaborado pela propria autora, em 2022.

1.2 Fases do Processo Administrativo de Maracaju / MS

Considerando o exposto no tdpico anterior, temos ciéncia que O processo
administrativo tributario — e que pode ser denominado de procedimento administrativo fiscal
—, revela o conjunto de atos administrativos preordenados para regular o procedimento
voluntéario e contencioso na interpretacdo hermenéutica da aplicagcdo da legislacdo tributaria,
conforme a relacdo juridica processual ou procedimental firmada entre o Fisco e o
Contribuinte, com regéncia das leis em vigor, com a aplicacdo subsidiaria do Cddigo de
Processo Civil, combinado com a legislacdo complementar no ambito municipal que instituiu
o Codigo Tributario Municipal de Maracaju — MS*, com a carga de direito material e
processual, notadamente.

O Codigo Tributario do Municipio de Maracaju fixa e verifica a ocorréncia do fato
gerador do tributo, definindo o sujeito passivo da obrigagdo tributaria, determinando o
montante, e ainda, quando for o caso, aplicando-lhe a devida penalidade. Por sua vez, o
crédito tributario ¢ constituido pelo langamento autuado pela autoridade administrativa que

possui competéncia privativa, segundo a lei, para a pratica de determinados atos e, por meio

“"MARACAIJU. Lei Complementar n° 9/2001, dispde sobre a criagdo do Codigo Tributario do Municipio de
Maracaju - CTM, regula e disciplina, com fundamento na Constitui¢ao Federal, no Codigo Tributario Nacional, Leis
Complementares ¢ Lei Organica do Municipio, os direitos ¢ as obrigacdes que emanam das rela¢des juridicas
referentes a tributos de competéncia municipal ¢ as rendas deles derivadas que integram a receita do Municipio.
Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/codigo-tributario-maracaju-ms Acesso em: 9 margo. 2022.



https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-maracaju-ms
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do procedimento, inicia-se o processo tributario administrativo, para fins de exame, analise,
tributacdo e julgamento sobre a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria.

Cabe ao contribuinte, de forma voluntéria ao questionamento de determinada condi¢ao
de fato e direito da ordem tributdria ou quando ndo atuado pelo 6rgao competente, a
prerrogativa de insurgir-se em face do langcamento, apresentando o seu pedido, sua defesa ou
quigd a impugnagdo, assegurando ao sujeito passivo o direito de desconstituir, na via
administrativa, a exagao, através do processo administrativo tributario, que € disciplinado por
uma legislacdo especifica. Firma-se a premissa de que o lancamento tributdrio apresenta
vicios formais e materiais ou que o fato gerador da constitui¢ao da obrigagdo langada ndo estd
configurado conforme as disposigdes expressas da lei, ou ainda, se funda em disposicao
inconstitucional, apresentando inequivoca demonstracdo da motivacao para ensejar o ifer do
procedimento administrativo.

Dito isso, o processo administrativo tributario contencioso ou fiscal é todo aquele que
se destina a determinagdo, exigéncia ou dispensa do crédito fiscal, bem como a fixa¢do do
alcance de normas de tributacdo em casos concretos, pelos 6rgaos competentes tributantes, ou
a imposi¢ao de penalidade ao contribuinte. A Legislagao Tributaria do municipio de Maracaju
compreende as leis, os decretos, € as normas complementares que versam, no todo ou em
parte, sobre os tributos de sua competéncia e as relagdes juridicas a eles pertinentes.

O regramento municipal em destaque leciona que s@o normas complementares das leis
e dos decretos, in gratia verbis: (i) os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, tais como portarias, circulares, instrugdes, avisos e ordens de servigo,
expedidas pelo Secretario Municipal de Fazenda e Diretores dos orgdos administrativos,
encarregados da aplicacdo da Lei, (ii) as decisdes dos orgdos singulares ou coletivos de
jurisdi¢do administrativa a que a lei atribua eficacia normativa, e (iii) os convénios celebrados
pelo Municipio com a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou outros Municipios.

Concernente a integralizacdo da legislagdo tributaria municipal e sua consequente
interpretagdo, o disposto no artigo 7°, informa que na aplicagdo da legislacdo tributéria sdo
admissiveis quaisquer métodos ou processos de interpretacdo, observado no capitulo
legislativo complementar, que na auséncia de disposicdo expressa, sobre autoridade
competente para aplicar a legislacdo tributaria, utilizar-se-4 sucessivamente, na ordem
legislativa, os principios da analogia, os principios gerais de direito tributdrio e direito
publico, a equidade e o ndo resultado em prejuizo a administragdo publica do municipio.

Por outro lado, a interpretagdo, conquanto discorre o seu artigo 9°, refere-se a

defini¢do de infracdes e a cominacdo de penalidades, sendo aplicado, de maneira mais
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favoravel ao infrator, observando-se a capitulacdo legal do fato, a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a natureza ¢ extensdo dos seus efeitos, a autoria, a
imputabilidade ou punibilidade, a natureza da penalidade aplicavel ou a sua graduagdo.
Corolério das obrigacdes tributdrias, o fato gerador, o regramento do sujeito passivo da
obrigacao principal, os requisitos objetivos da capacidade tributdria, a solidariedade, a
responsabilizagdo tributaria principalliter ou sucessoria, ou de terceiros e a responsabilizagao
pelas infragdes perpetradas, do pagamento, da restituicdo, da extingdo, da exclusdo, da
prescricdo ou decadéncia do crédito tributdrio, bem como as demais disposi¢des uteis de
direito material previstas na Lei Complementar n° 9/2001.

A proposi¢cdo aqui tratada versa discutir o arremedo do procedimento ou processo
tributario, a partir do titulo quarto que nos seus capitulos e se¢des discorrem acerca do inicio,
das instancias e do fim do processo administrativo, com a aplicagao do devido processo legal,
assegurando a ampla defesa e o contraditorio, coroldrio do principio constitucional de
regéncia no Estado Democratico de Direito. E a voz do artigo 264, da Lei Complementar de
Maracaju, que dispde sobre processo fiscal, definido suas fases da seguinte forma: terd inicio
com (i) a notificacdo do langcamento nas formas previstas neste Codigo, (ii) a intimagdo a
qualquer titulo, ou a comunicacao de inicio de procedimento fiscal, (ii1) a lavratura do auto de
infragdo, (iv) a lavratura de termo de apreensdo de livros ou documentos fiscais, (v) a peti¢ao
do contribuinte ou interessado, reclamando contra lancamento do tributo ou do ato
administrativo dele decorrente.

Insta asseverar que o poder publico fixa o regramento legal com condigdes objetivas
para o inicio do processo, na instancia do Poder Executivo Municipal. Iniciado o
procedimento, terdo os agentes fazendarios o prazo para conclusdo, salvo quando o
contribuinte esteja submetido a regime especial de fiscalizagdao, conforme dispde o paragrafo
1°, do artigo 264. Havendo justo motivo, o prazo referido no pardgrafo anterior podera ser
prorrogado, mediante despacho do titular da autoridade de fiscalizagdo, nesta caso a
Coordenacgdo, pelo periodo por este fixado, sendo exercido sobre todas as pessoas sujeitas ao
cumprimento de obrigacdes tributérias, inclusive aquelas imunes ou isentas, atribuindo-se,
desde o nascedouro, a seguranga juridica dos atos administrativos.

Frise-se a inequivoca necessidade da lavratura do auto de infragdo correspondente?,
devendo o referido instrumento conter: (i) local e data e hora da lavratura, (ii) nome e

endereco do infrator, (iii) descricdo clara e precisa do fato que constitui a infragdo,

2 Art. 266, CTMM
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notadamente circunstancias pertinentes, (iv) capitulagdo do fato, citagdo expressa do
dispositivo legal infringido e do que lhe comine penalidade, (v) intimagdo para apresentacao,
querendo, de defesa ou o pagamento do tributo, com os consectarios legais, no prazo de trinta
dias, (vi) assinatura do autuado, infrator, mandatarios ou representantes legais, seguindo-se,
ainda, os requisitos objetivos e subjetivos tratados nos capitulos subjacentes para
exteriorizagao do comando do Codigo Tributario Municipal.

No exercicio da instancia administrativa, o sujeito passivo da obrigacdo tributéria
podera impugnar a exigéncia fiscal, independentemente de prévio deposito, dentro de prazo
fixado no regramento, contados da notificacio do langamento, da lavratura do auto de
infracdo ou do termo de apreensdo, mediante defesa escrita, alegando de uma s6 vez toda
matéria que entender Util, juntando os documentos comprobatdrios das razdes apresentadas,
mencionando, obrigatoriamente, a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida, a qualificacao do
interessado, o numero do contribuinte no cadastro respectivo, o enderego para a notificacao,
os dados do imoével, a descri¢cdo das atividades exercidas, o periodo a que se refere o tributo
impugnado, os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, as diligéncias que o sujeito
passivo pretende que sejam efetuadas, desde que justificadas as suas razdes, o objetivo visado,
salientando que a impugnacdo terd efeito suspensivo da cobranga e iniciara a fase
contraditoria do procedimento.

Inaugura-se, para o sujeito passivo da obrigacdo tributdria, no caso contribuinte, o
exercicio e acesso a atividade da circunscri¢do administrativa perante a autoridade, conforme

aplica¢do no que couber o disposto no artigo 2°, do Codigo de Processo Civil®

, vigorando
entre as partes o principio de que o direito ndo socorre aqueles que dormem™®. Corolario do
direito processual € certo que tal qual como nos ordenamentos processuais postos pelo Estado,
também o municipio promoverd a solucdo dos conflitos, aplicando-se, quando possivel, a
solucdo consensual, mediando por métodos juridicos administrativos a solugao do conflito em
prazo razoavel para a prestagdo satisfativa da atividade administrativa, sempre com vistas a
boa-fé processual, alicercando que todos os sujeitos do processo deverdo cooperar para que se

obtenha, em tempo razoavel, a decisao de mérito assegurando a paridade de tratamento em

relagdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos onus, aos

» BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Art. 2° “O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por
impulso oficial, salvo as excegdes previstas em lei.”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm Acesso em: 09 de agosto de 2022

30 “dormientibus non sucuriti ius’
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deveres e a aplicagdo de sangdes processuais, competindo a autoridade administrativa zelar
pelo efetivo contraditdrio.

Portanto ao exaurimento da primeira instancia administrativa estatuido pelo Coédigo
Tributario Municipal de Maracaju, temos: (i) a impugnagao do contribuinte ou sujeito passivo
da exigéncia fiscal, observando a receita do artigo 272 da LCM, (i1) o recurso ex officio da
autoridade administrativa de primeiro grau, (iii) o pedido de reconsideragdo, (iv) acaso a
conformidade com a decisdo monocratica, o recolhimento dos valores devidos, observada a
oportunidade, no prazo legal, de contestacdo, do eventual remanescente, tudo com inequivoca
aplicagdo do devido processo legal fiscal administrativo.

Confira o organograma de procedimento da fase de primeira instancia a fase recursal
de segunda instancia do Municipio de Maracaju:

Figura 4 - Organograma Procedimento Fiscal Municipio de Maracaju — MS

Organograma Procedimento Fiscal
Municipio de Maracaju - MS

Motificacio de Impugnagan do
Langamentode  _ Contribuinte ou
Ao de Infragac Sujaitn Passivo
{artigo 264) {artigo 272)
Pagamento ) .
Decisio Monocratica
e oy, Aoe— Julgamento de
‘7 Fazenda (artigo 276) rEhmiTE
-
Extingao do Débito 5 Pedido de
= TR e
s (artigo 275, & 22}
Recurso Voluntano Julgamento de
(atigo 277y 7 2= Instancia
Decisso do
Conselho Municipal
de Constribuintes
Pagamento - Intimacao da Inscricgio na Divida
Exingo do Crédito —-——-—  Deciso (artign  -—--——-- Ativia @ ajuizamento
Tributario 278, §3¢9) da Execucse Fiscal

Fonte: Elaborado pela propria autora, em 2022.

E importante registrar que, das decisdes monocraticas do primeiro grau administrativo,
observando-se o principio do duplo grau de jurisdicdo, sera possivel manejar o pedido de
reconsideragao ou o propalado recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes do Municipio

de Maracaju, na forma do disposto do artigo 277 da LCM . Em sede recursal administrativa,



31

poderd resultar a fixacdo de atribui¢do normativa, para casos de equidade, por ato do
Secretario Municipal da Fazenda.

Note-se que a decisdo colegiada do Conselho encerra a atividade da jurisdicdo
administrativa, constituindo-se na ultima instdncia administrativa para recursos voluntarios
contra atos e decisdo de carater fiscal, excetuando-se duas premissas, sendo elas: uma de
ordem de direito municipal, qual seja, a possibilidade do Chefe do Executivo do Municipio
avocar os processos para decisao quando nao tenha sido proferida decisdo no prazo fixado
dentro dos noventas dias contados da entrada de autos no Conselho ou proferida decisdo nao
undnime, seja esta contrdria ao texto da legislagdo ou ao interesse da Fazenda Publica
Municipal, ou de ordem constitucional, prevista no art. 5°, XXXV, da Magna Carta, que
afirma “nenhuma lesdo ou ameaga a direito serd excluida da aprecia¢dao do poder Judiciario”,
manejando-se a judicializagdo do ponto nevralgico juridico perante o 6rgao do Estado-Juiz
para dirimir as questoes postas em direito material ou de ordem processual e procedimental,
atento ao disposto no principio da separacio dos poderes consagrados pela CF. E missdo do
processo a pacificagdo social através da Justica, observando os valores fundamentais da
certeza ¢ da seguranca. Com efeito, se € certo que inexistem certeza e seguranga absolutas,
menos certo ndo ¢ que o Direito deve oferecer o maximo possivel de certeza e seguranca para
a vida social, concretizando a maior probabilidade de justica. Importante frisar, mesmo nos
moldes da atividade jurisdicional administrativa®® ao decidir uma lide, pode a autoridade
cometer erros substanciais ou formais que impliquem um resultado injusto e, com isso,
contrariar a fungdo primordial do Direito, que ¢ a de garantir os valores da sociedade, neste
caso, do contribuinte frente ao direito tributario do municipio.

Dito isso, reconhece-se a necessidade de reexame das decisdes judiciais, principio que
se cristalizou mundialmente com a previsao legislativa de formas recursais destinadas a
impugnacao dos atos decisorios. Enquanto a fase contenciosa do procedimento administrativo
fiscal ¢ marcada pela discricionariedade da autoridade administrativa em primeiro grau, o
municipio de Maracaju ascende a figura do duplo grau de jurisdi¢do, por meio do Conselho
Municipal de Contribuintes, responsavel pelo julgamento dos processos administrativos e
suas respectivas revisdes ex officio, pondo fim a atividade jurisdicional administrativa de
segundo grau, salvo as excegdes mencionadas. Admitida a natureza recorrivel e mutavel da
decisdo da primeira instancia administrativa, uma duvida surge aos doutrinadores: o reexame

da decisdo impugnada deveria, necessariamente, fazer-se por julgadores de hierarquia

31 Ou circunscrigdo que € o limite territorial onde o Poder Executivo tem o poder para agir e aplicar o regramento
da obrigagao tributaria
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superior a daquele que proferiu o julgado ou poderia, sem prejuizo, ser feito por juizes de
igual hierarquia funcional?

Francesco Carnelutti posiciona-se favoravel ao reexame do processo poder ser
realizado por juizes de igual hierarquia, o que se convencionou chamar de duplo exame™.
Apesar das criticas e dissensdes, tém as legislagdes adotado como regra, em todo o mundo, o
principio do duplo grau de jurisdicdo, por meio do qual ¢ privilegiada a dualidade de
instancia, recebendo a decisdo pronunciada pelo juizo a quo novo julgamento por um juizo ad
quem, de hierarquia funcional superior, com a qual albergou o Coddigo Tributario do
Municipio de Maracaju com a constitui¢do do Conselho de Contribuintes do Municipio, como
ultima instancia administrativa na matéria fiscal tributaria.

A razdo de ser do principio do duplo grau de jurisdicdo encontra-se na persecucao da
seguranca como elemento insito da Justi¢a, que se concretiza por meio do pronunciamento do
6rgdo administrativo. O proprio Direito, que se realiza através da atuacdo jurisdicional,
consubstancia-se como exigéncia de Justica e seguranga, na medida em que ¢ a expressao do
devido respeito a dignidade imanente a condi¢do do contribuinte. Dai dizer que o valor moral
por exceléncia, apoiada nos ideais de liberdade e igualdade, depende da Justica, para a
efetivacdo da materialidade do valor seguranca. Ao Direito, tradutor da ordem social, o que
interessa, portanto, ¢ o justo, que se perfaz com o certo e o seguro.

Nesse passo, a grande questdo que se impde para a justificativa da existéncia do direito
a impugnac¢do de uma decisdo ¢ a de situar o grau de seguranga e, portanto, de justica, que se
obtém com o unico provimento. Certamente a imposicdo do principio da justica, no
provimento jurisdicional, leva a conclusdo de que este deve ser o resultado de um exame
acurado e exaustivo dos fatos e das provas que se contém no processo. Lado outro, ¢
imperioso admitir, como ja se afirmou, que a justi¢a tardia ndo conduz aos fins colimados
pelo exercicio da atividade administrativa, tendo em vista que o processo deve produzir o
maximo resultado e proveito pratico, tendo como resultado a pacificagdo social segundo os
critérios de seguranca e justica, com o minimo dispéndio de tempo e energia.

Assim visa o Municipio de Maracaju, consoante a disposi¢do contida na legislagdo em
vigor, garantir, a um sO tempo, a seguranca na justica € a presteza com que as situagdes
desavindas devem ser recompostas. Este constitui um desafio, apenas sendo ultrapassavel com
a modera¢do pela conciliacdo e pelo balanceamento dos valores envolvidos. Somente o
equilibrio das caracteristicas de certeza, seguranca, economia e celeridade ¢ que temos o

conceito de Justica administrativa ideal. Em outros termos, a efetividade do ordenamento

32 CARNELUTT], Francesco. Instituicones del processo civil. Buenos Aires: EJEA, 1973, p. 201
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juridico justo, que ao processo compete garantir, significa justica rapida e segura, como
sindnimo de decisdes justas. Portanto, a tendéncia dos ordenamentos juridicos ¢ manter o
direito a impugnacdo das decisdes, dentro de limites de racionalidade e razoabilidade, que
permitam o desenvolvimento do processo com o atendimento de seus objetivos basicos e a

busca por um ponto de equilibrio entre a liberdade individual e a ordem social.

1.3 Fases do Processo Administrativo de Sidrolandia/MS

Como visto no topico anterior, enquanto a fase contenciosa do procedimento
administrativo tributario do municipio de Maracaju, esgotada a fase monocratica da primeira
instancia, possui a figura do duplo grau de jurisdi¢do, exteriorizado pelo Conselho Municipal
de Contribuintes, como responsavel inequivoco ao julgamento de processos (administrativos)
e reexames necessarios, a fase processual administrativa fiscal no municipio de Sidrolandia ¢
marcada pela discricionariedade do Prefeito Municipal, conquanto ofereca solugdes mais
céleres e convergentes, vez que emanadas da mesma autoridade, a saber, o Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Tendo em vista a filiagdo do nosso ordenamento juridico ao sistema da civil law, no
qual a lei ¢ a fonte principal do direito, ndo ¢ de se estranhar que o argumento relacionado a
existéncia de lei vigente a incidir sobre o caso estudado em sede de justica administrativa®
tenha sido o fundamento com o maior nimero de ocorréncias das decisdes analisadas, no
sentido de afastar, em tese, o principio da seguranca juridica. A Lei Complementar n° 3 de 29
de dezembro de 1997, instituiu o Codigo Tributario do municipio de Sidrolandia, composta
por duzentos e vinte um artigos, criado com base no texto constitucional, legislacdes
infraconstitucionais e regramentos de direito material e processual, disciplinou a atividade
tributaria e regulou as relagdes entre o contribuinte e o fisco municipal, constituido de uma
parte especial, que regula os diversos tributos de competéncia do municipio, € uma parte
geral, que regula e estabelece a conceituacao propria, bem como as normas gerais aplicaveis
ao sistema tributario do municipio.

Ressalte-se que o Codigo Tributario Municipal de Sidrolandia fixa a competéncia

legislativa plena quanto a incidéncia, langamento, arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos

3MEDEIROS, Ronaldo Raimundo. A (in)seguran¢a juridica do contencioso administrativo tributario
estadual: estudo de casos sobre a aplicagdo da Stimula n® 166, nas saidas por transferéncias de mercadorias.
2015. Dissertagdo (Pos-Graduagao Stricto Sensu Profissional da DIREITO SP). Fundag@o Getulio Vargas: Escola
de Direito de S@o Paulo. Disponivel em: https://bit.ly/3tL89xR. Acesso em: 23 jan. 2022.
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municipais®, tais como, os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhorias®’, notadamente
discorrendo que a competéncia ¢ indelegavel, descrevendo o sujeito passivo ou contribuinte
dos tributos, indicando infragdes com a fixa¢do de penalidades®, estabelecendo a forma da
fixagdo do domicilio tributario®’, propugnando a forma de langamento®®, fixando o disposto
no Titulo VII, “Do Procedimento Fiscal Tributario”, em seu capitulo I, da Lei Complementar
Municipal n°® 3/1997, o juizo de prelibacdo administrativa da primeira instancia em busca da
efetividade da jurisdi¢cdo administrativa.

Com efeito, cria-se e possibilita ao contribuinte ou seu responsavel, procedimentos
processuais com vistas a assegurar o direito a consulta sobre a interpretagdo e aplicagdo da

1%, dirigida ao 6rgdo tributario municipal de forma

legislagdo tributaria, antes da agdo fisca
escrita, indicando quais os elementos da situagio de fato*’, sem efeito suspensivo da cobranca
de tributo e suas respectivas atualizagdes e penalidades®'. Além disso, a legislagdo tributéria
municipal em comento, cuida de forma inequivoca acerca da fiscalizagdo®, da constitui¢do da
divida ativa mediante inscri¢do regular no Cadastro dos Contribuintes Inadimplentes com

1¥, possibilitando, face os langamentos tributarios, ao

suas obrigacdes para o fisco municipa
sujeito passivo ou contribuinte, manejar regular impugnagio* com efeito suspensivo com a
instauracao da fase contraditoria do procedimento, com prazo de quinze dias, contados da data
do recebimento do lancamento, indicando: (i) a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida, (ii) a
qualificagao do interessado € o endereco para intimagao dos atos processuais, (iii) os motivos
de fato e de direito que se fundamenta, (iv) as diligéncias pretendidas e, (v) o pedido de fundo
visado, submetendo a autoridade administrativa para proferir a decisio do mérito da
impugnacao.

Percebe-se que a legislacao constante no Titulo VII, intitulada de “Do Procedimento

Fiscal Tributario”, especificamente em sua Secdo VII, que fixa a “Primeira Instancia

Administrativa™?, difere do rito processual apresentado na legislagdo tributaria do municipio

¥ Art. 2°, do Cédigo Tributario Municipal de Sidrolandia.
3% Art. 6°, CTMS

3 Art. 70, CTMS
37 Art. 106 € seguintes, CTMS

¥ Art. 108, CTMS
¥ Art. 147,CTMS

40 Art. 148, CTMS

41 Art. 152, CTMS
42 Art. 154 € seguintes, CTMS

43 Art. 168 ¢ seguintes, CTMS
4“4 Art. 175, CTMS
45 Art. 200 e seguintes, CTMS
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de Maracaju. A defesa do sujeito passivo ou contribuinte, consoante a regra do art. 191 e ss,
dispde que poderd contestar a exigéncia fiscal, independentemente do prévio deposito da
obrigacdo tributaria, no prazo de vinte dias, contados da intima¢do do auto de imposicdo e
infracdo ou termo de apreensdo, mediante defesa escrita, na forma fisica, alegando toda a
matéria que entender util e juntando os documentos comprobatérios das razdes de mérito
indicadas.

Insta discorrer que a defesa sera dirigida ao titular do 6rgao tributdrio do municipio, no
caso o Secretario Municipal da Fazenda®, com a ouvida do servidor atuante para
manifestagdo sobre as razdes da defesa do sujeito passivo ou contribuinte, que proferira um
parecer normativo de eficacia deciséria acerca da pretensdo. Repete a legislagio que as
impugnacgdes de lancamentos e as defesas de autos de infragdo e termos de apreensdo serdao
decididas em primeira instancia administrativa pela autoridade tributaria municipal, que tera o
prazo de até sessenta dias para proferir a sua decisao.

Prescreve, a seu turno, o artigo 201 que considera iniciado o procedimento fiscal
administrativo com: (i) a impugnag¢ado do sujeito passivo, de langamento ou ato administrativo
dele decorrente, (ii) com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagcdo ou intimagao escrita,
(i11) com a lavratura do termo de apreensdo de livros e outros documentos, (iv) com qualquer
ato escrito de agente do fisco, que caracterize o inicio do procedimento para apuracao da
infestacdo fiscal, de conhecimento prévio fiscalizado, proferindo, ao final, a autoridade
julgadora a decisdo acerca do mérito da pretensdo. Superada a fase da primeira instancia
administrativa ordindria, a segunda instancia ¢ reservada, precipuamente, ao exame final dos
recursos voluntarios ao Chefe do Poder Executivo do Municipio, o prefeito, consoante a regra
efetivada no artigo 204, incisos I - recurso voluntario do sujeito passivo ou contribuinte - e 11
-recurso ex officio interposto pela autoridade julgadora, quando contrario, no todo ou em
parte, a0 municipio-, com efeito suspensivo.

Confira, também, o organograma com o procedimento da fase de primeira instancia a

fase recursal de segunda instancia, do Municipio de Sidrolandia:

46 Art. 193, CTMS
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Figura 5 - Organograma Procedimento Fiscal no Municipio de Sidrolandia

Organograma Procedimento Fiscal
Municipio de Sidrolandia - MS
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Fonte: Elaborado pela propria autora, em 2022.

A decisdao em ultima instancia administrativa encerra a fase contenciosa do processo
tributdrio no municipio, de forma indelegével e por decisdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal?, aplicando-se a respectiva notificagdo nos moldes da primeira instancia. Com
efeito, partindo do exemplo classico de aplicagdo do principio da seguranga juridica que
decorre do art. 5° inciso XXXVI, da CF, segundo o qual “a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito”. No entanto, outros se multiplicam no
ambito judicial, conforme leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro*®

(...) (i) as que fixam prazo para a propositura de recursos nas esferas
administrativa e judicial, bem como para que sejam adotadas providéncias,
em especial a tomada de decisdo;

(iii) as que fixam prazo para que sejam revistos os atos administrativos.

Por sua vez, José Afonso da Silva* leciona que:

A seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que tornam possivel
as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas
de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida. Uma importante
condi¢do da seguranga juridica estd na relativa certeza que os individuos tém
de que as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar
ainda quando tal norma seja substituida.

YArt. 206, CTMS
48 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 200, p.

49 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 43. ed., rev. e atual. JusPODIVM, Sao
Paulo, Malheiros, 2020.
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O principio da seguranca juridica, de acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro,
apresenta o aspecto objetivo, da estabilidade das relagdes juridicas, e o aspecto subjetivo, da
protecdo a confianca ou confianca legitima, este Ultimo originario do direito alemao,
importado para a Unido Europeia e, mais recentemente, para o direito brasileiro™. A
preocupacdo era a de, em nome da protecdo a confianca, manter os atos ilegais ou
inconstitucionais, fazendo prevalecer esse principio em detrimento do principio da
legalidade®.

Nesse passo, o principio da protecdo da confianca leva em conta a boa-fé do cidadao
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa
qualidade, sejam mantidos e respeitados pela propria Administragdo e por terceiros. No
segundo capitulo o principio da seguranca juridica serd tratado de forma pormenorizada,
concernente as confluéncias dos procedimentos administrativos tributarios dos municipios € a
justa contraposi¢do. Considerar que a legislagdo de Maracaju indica o Conselho de
Contribuintes do Municipio, como duplo grau de jurisdi¢do, de forma colegiada, sem
intervengdo e ou interferéncia de terceiros, enquanto legislacdo tributaria de Sidrolandia,
institui o Chefe do Poder Executivo, o prefeito, como autoridade discriciondria monocratica,
em decisdo final de segunda instancia administrativa, sem a garantia da decisdo colegiada, a

assegurar, aos olhos do sujeito passivo ou contribuinte, a seguranga juridica administrativa.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O STJ e o principio da seguranga juridica. Revista da AASP n° 141, Ano
XXXIX. Sdo Paulo: Maio de 2019.
S Ibidem
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2. ANALISE COMPARATIVA DA FASE CONTENCIOSA NOS MUNICIiPIOS
SUL-MATO-GROSSENSES DE SIDROLANDIA E MARACAJU

O Direito Tributario, assim como os demais ramos do direito, ndo estd imune as
interpretagdes legislativas realizadas pela Administracdo Publica. Trata-se do ramo do direito

com maior valia para a estrutura estatal®?

, Ja que € o instrumento impositivo instituido para a
arrecadagdo do capital que prové os servigos publicos que beneficiam toda a sociedade,
consolidando-se assim um direito-dever de cada cidaddo. Temos conhecimento que o
processo administrativo tributario — também denominado de procedimento administrativo
fiscal — ¢ o conjunto de atos administrativos preordenados, para fins de regular o
procedimento voluntéario e contencioso na interpretagdo e aplicagdo da legisla¢do tributaria®,
envolvendo a relagdao fisco e contribuinte. O processo tributdrio administrativo regido pelo
Decreto n° 70.235/72, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 11.941/2009, ao qual se
aplica subsidiariamente as disposi¢des contidas no Coédigo de Processo Civil, consubstanciado
nas legislacdes complementares tributarias dos municipios objeto deste estudo.

Portanto, apresentados os conceitos sobre os quais se fundamentou o delineamento da
pesquisa, a estruturacdo conferida ao processo administrativo tributario, bem como ao
arquétipo da fase contenciosa no ambito do processo administrativo nos municipios de
Sidrolandia e Maracaju - MS, tratard o capitulo segundo de sua anélise comparativa. E
inevitavel™* que o processo administrativo tributario seja eivado de principios constitucionais,
dentre eles a seguranca juridica, pois possui previsdo na Constituicdo Federal. O escopo do
processo administrativo tributario ¢ por fim a uma lide existente entre o fisco e o contribuinte
em razdao de possivel divergéncia existente, no que tange a aplicabilidade e/ou interpretacao
da norma tributéria.

Saliente-se que o processo administrativo™ se refere a atos finais que consubstanciam
uma atua¢do da Administragdo que intervém no exercicio de direitos pelos particulares,
sujeito ao devido processo legal, autorizando o contraditorio e a ampla defesa do sujeito
afetado. Por sua vez, fala-se em procedimento administrativo quando o ato final buscado nao

interfere na esfera de direito dos administrados ou nao esta sujeito ao controle da legalidade

2. CARVALHO, Paulo de Barros. Seguran¢a Juridica ao novo CARF, p.16 Disponivel em:
https://repositorio.ufersa.edu.br/bitstream/prefix/3427/2/LarissaFO_ART.pdf . Acesso em: 10 jun.2022.

53 FRANCO JUNIOR, Nilson José. Processo Tributario Administrativo: comentirios ao Decreto n°
70.235/1972. 1%ed. So Paulo: CRV. 2019.

3 SANTOS, Marcos Paulo Aratjo. As decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
desfavoraveis ao fisco e o acesso ao judiciario. Dissertacdo de Mestrado. 2015. Universidade Catdlica de
Brasilia.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed. Malheiros, 2015.
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por meio do processo™. O processo administrativo tributario decorre da natural divergéncia de
interpretacdo entre o fisco, que deseja receber determinada receita que considera devida, e o
contribuinte, que ndo a quer entregar por entendé-la indevida®’. Nesse sentido, a Constituigdo
Federal, da mesma forma que garante a Administragdo Publica a possibilidade de rever, de
oficio, seus proprios atos, garante ao particular os meios para contestar o teor de um ato
expedido pelo Poder Publico, mediante a instauragao de procedimento administrativo.

No entanto, importante referir que nem sempre foi assim, pois 0 processo
administrativo tributario somente passou a ganhar relevancia, como meio mais adequado para
resolugdo de conflitos entre o fisco e o contribuinte, nos ultimos anos, tornando-se, a partir de
entdo, elemento indispensavel e obrigatorio para o controle e a apuragdo dos atos praticados
pelos agentes da administragdo publica®™. Insta acrescentar que a morosidade na aquisi¢do
dessa consciéncia pode ser justificada pelo fato de as regras utilizadas para a sua aceitagdao no
ordenamento juridico apresentarem-se limitadas por alguns instrumentos legais, visto ndo se
apoiarem em principios estabilizados, os quais poderiam fortalecer a tramita¢do regular do
processo administrativo tributario em sua plenitude. Com o passar do tempo, conclui-se pela
extrema necessidade de se adotar postulados que refletissem a afirmagdo do processo
administrativo tributario e, da mesma forma, impusesse credibilidade nas suas decisdes sem,
no entanto, revestir-se de carater definitivo. No ambito tributdrio, importante frisar que o
contribuinte pode-se insurgir contra a obrigacao tributaria imposta pelo Fisco através de duas
vias: a judicial e a administrativa.

Isto posto, o processo administrativo tributario pode ser entendido como um conjunto
de atos, executados pela Fazenda Publica®, com a finalidade de esclarecer qual é a obrigagdo
tributaria ¢ com o intuito de formar um titulo que, posteriormente, em caso de
inadimplemento, possa ser inscrito em divida ativa e assim permitir a execugao fiscal.

No entendimento de Paulo de Barros Carvalho®:

O termo processo “estaria adstrito” a composicao dos litigios que se opera no
plano da atividade jurisdicional do Estado, para que signifique a controvérsia
desenvolvida perante os 6rgaos do Poder Judiciario”, enquanto o termo

% ROSSI, Adriano de; DENARDI, Francieli; VIEIRA, Rafael; OLIVEIRA, Roberta. Processo Administrativo
Tributario: da necessidade a efetividade dos postulados constitucionais pro-contribuintes. Revista Eletronica do
Curso de Direito da UFSM. Julho de 2007. v. 2, n° 2, paginas 62-74.

57 Ibidem

8 MACEDO JUNIOR, Alexandre Cordeiro; WALLER, Gilberto; VIANNA, Marcelo Pontes. Manual de
Procedimento Administrativo. Artigo: Nocdes de Direito Administrativo. Publicacdes CGU Controladoria
Geral da Unido: Brasilia, jan. 2021, pag. 14-18.

% OLIVEIRA, Larissa Fernandes de Oliveira. Seguranca juridica do processo administrativo tributario: uma
analise das decisdes administrativas no ambito do CARF. Artigo apresentado ao Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CCSAH) do curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semidrido de Mossoré — RN. 2018.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30* ed. S3o Paulo: Saraiva. 2019. p. 945
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“procedimento” deveria ser o étimo apropriado para referir a discussdo que
tem no curso da esfera administrativa.

Considerando o ambito federal, o processo administrativo fiscal ¢ regulado, dentre
outros instrumentos normativos, pelo Decreto n°® 70.253/1972, que atribui competéncia para o
julgamento de litigios tributarios, em grau recursal, ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, objeto de estudo comparativo. Nesse passo, pode-se dizer que a decisdo prolatada em
procedimento administrativo tem natureza juridica de ato administrativo, ndo possuindo forca
de coisa julgada®, o que permite ao contribuinte a judicializagdo, acaso se observe o
interesse-necessidade, as vias ordindrias judiciais comuns para discutir a mesma questao ja
decidida na esfera administrativa. Sem, todavia, abrir caminhos para que a administracdo tente
anular ato seu, pois para esta, as decisdes possuem carater terminativo e irrecorrivel.

Saliente, diante disso, observar que o processo administrativo tributdrio se equipara
constitucionalmente ao processo judicial, apresentando principios, instancias e efeitos
vinculantes a propria administragdo. Entretanto, tal equiparacao formal ainda necessita de
subsidios materiais — os postulados — e instrumentais, acerca da questdo interpretativa, para
que apresente resolucdo e efetividade nos conflitos de ordem tributria na via administrativa.
No caso deste estudo, ¢ importante destacar primeiramente que ocorre o fato do langamento
tributario, no qual se da a formacdo do titulo que define o direito do Estado ao tributo e
adquire materialidade. Essa etapa é chamada por Rubens Gomes de Sousa®’, como a etapa
oficiosa do procedimento tributério.

De outro lado, em seguida ha a possibilidade da etapa contenciosa®, que ocorre
quando ha resisténcia a pretensdo fazendaria, manifestada pelo sujeito passivo (direito de
impugnacao). Essa resisténcia configura-se através do Judicidrio ou através do Executivo, ou
seja, por meio de um processo judicial tributario ou um processo administrativo tributario.
Para Arruda Alvim®, o processo judicial tributario é a soma de principios que vivificam o
sentido e a fungdo desempenhada pelos institutos juridicos em nosso sistema, especificamente
na relagdo fisco/contribuinte e contribuinte/fisco. Esse conjunto ¢ inconfundivel com o
denominado Processo Administrativo Tributédrio, que tem vida dentro de cada poder publico,

tendo em vista a relacdo juridica entre administrador e administrado, tratando-se de “um

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

82 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Curso de Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 34

SOUSA, Rubens Gomes de. Ideias gerais para uma concepgdo unitdria e orginica do processo do processo
fiscal. Revista Forense, vol. 152, ano 51, mar¢o-abril, 1954, p. 23

8% CAIS, Cleide Privitalli. O processo tributario. 3* ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001.
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processo administrativo onde o poder publico tributante, a um tempo se coloca como

65 - Absolutamente

interessado e como juiz de seu proprio interesse e do interesse particular
diverso, o processo judicial tributario ¢ desenvolvido perante os 6rgdos do poder Judicidrio,
resguardados por todas as garantias da magistratura, a fim de assegurar decisdoes conforme a
Constitui¢do Federal e as leis, colimando a realizacdo da justiga social, inerente a devida
aplicacdo da legislagao tributaria.

A relacdo “administrativa” ou ndo-judicial insita a ideia de que hd uma sensacgdo de
auséncia de garantia para o contribuinte, e ele se dirige ao contencioso administrativo
preocupado com a condi¢do da seguran¢a juridica do seu direito posto para discussao,
contudo, isso ndo ¢ veridico. O processo administrativo é resguardado pelo principio do
devido processo e todos os principios que dele derivam como o do contraditério e da ampla
defesa. Nessa linha de raciocinio®, a seguranga juridica corresponde para o Direito a garantia
de estabilidade interpretativa das normas juridicas. Sob o enfoque do Direito Tributério,
porta-se como preceito protetivo ao contribuinte em face do Poder de Tributar dos entes
federativos, uma garantia de que sua situagdo serd analisada dentro de uma perspectiva
técnica e isenta de interpretagdes tendenciosas.

O Direito Tributario, desse modo, visa equacionar a constante tensdo existente entre o
interesse do Fisco de arrecadar e a necessidade do contribuinte de proteger seu patrimoénio
privado. Em razdo de seu carater compulsorio, o Direito Tributario € o ramo do direito em que
a seguranca juridica assume maior intensidade, sendo imprescindivel uma delimitagdo precisa
do que pode ou ndo ser tributado. Como bem explica Hugo De Brito Machado Segundo, o
principio da seguranca juridica, no ambito do processo tributario, delimita boa parte das
condutas atribuidas ao Fisco, sendo vejamos:

No ambito do processo tributario de uma maneira geral, o principio da
seguranca juridica da fundamento a existéncia de prazos para a realizagdo de
procedimentos de fiscalizacdo, de prazos de decadéncia do direito da
Fazenda Publica langar tributos que considera devidos, de prazos para a
interposi¢do de recursos, da preclusdo e da coisa julgada etc.®’

O contribuinte ou o sujeito passivo tributario sente uma profunda disparidade,

considerando que Estado atua como parte e, ao mesmo tempo, como autoridade julgadora no

8 ALVIM, Arruda. Processo Tributirio Referente as areas de Direito Tributirio e Processo Civil. [s.n.].
Disponivel em:  http://www.mprj.mp.br/documents/20184/2169923/Arruda_Alvim.pdf . Acesso em: 10
jun.2022.

6 LOBO NETO, Benjamin de Souza ; ROSA, Guilherme Cardoso. Seguranca Juridica no processo
administrativo tributario. Fragmento de Cultura. v. 24, pag. 12-138, 2014.
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contencioso administrativo. Assim, a aplicacao de principios constitucionais sustentados por
valores de igualdade e justica visam trazer maior protecdo ao contribuinte frente a uma
espécie de "forca processual administrativa”. Dessa forma, subscrevem-se os principios que
consideramos fundamentais para o objetivo deste trabalho, sdo eles: o principio da
proporcionalidade, da capacidade contributiva e todos os principios que deles derivam®.

Consoante demonstrado no capitulo primeiro, notadamente ao exame dos dois
municipios de Maracaju e Sidrolandia, pode-se ver claramente os elementos distintos que
mais chamam a aten¢do do contribuinte ou do sujeito passivo tributario, divergindo-se quanto
a aplicagdo do processo administrativo tributario. Em grau recursal, a mesma autoridade ¢
parte, o Estado, neste caso, configurado pelos municipios. Por outro lado, quando julgador de
primeiro grau ou de forma colegiada, o proprio Estado se faz presente, em ambos os
municipios, com a autoridade de legitimar o direito tributario a ser aplicado, pois se trata de
parte e autoridade contenciosa administrativa, sem a isencdo da imparcialidade exigida para
aplicacdo da justi¢a administrativa.

Em relag@o ao segundo grau de jurisdi¢cdo, o municipio de Sidrolandia possui tanto o
primeiro, quanto o segundo grau de jurisdi¢do, exercidos diretamente pelo municipio, sendo
em primeiro grau, pelo Secretario da Fazenda e, em segundo grau, pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, ambos em condi¢do monocratica. Dispares a sustentar a seguranca
juridica concernente ao municipio de Maracaju, enquanto a decisdo de primeiro grau se da de
forma monocratica pela autoridade administrativa do Secretario da Fazenda, e, em segundo
grau, a jurisdicdo administrativa se da pelo colegiado, sendo este um Conselho de
Contribuintes, da qual, mesmo que presidido por servidor publico do municipio, os demais
integrantes, com direito de voto, sdo constituidos por pessoas escolhidas dentre os
contribuintes do municipio, revelando notadamente a busca da seguranca juridica buscada
pelos contribuintes e/ou sujeito passivo da relacdo juridica tributéria.

E importante explorar acerca da aplicacdo do principio da proibigdo do excesso®,
caracteristica de origem germanica, também denominado da proporcionalidade, inclui-se nos
postulados constitucionais fundamentais porque mais do que servir de arcabougo na defesa
dos direitos individuais regula o imperativo de decisdes em qualquer sistema democratico. A

proporcionalidade sofreu uma expansdo do seu alcance e o direito publico revelou-se campo

% CONTI, J.M. Principios tributirios da capacidade contributiva e da progressividade. Sdo Paulo:
Dialética, 1996.

% REALE, Miguel. O Direito e a problematica do seu conhecimento. Horizontes do Direito e da Historia.3*
ed. rev. ¢ aum., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, pag. 284: “ A proibicdo de excesso ¢ a vertente do principio da
proporcionalidade que proibe que o Estado aja além da conta; que faga mais do que deveria. Aplica-se sobretudo
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propicio de aplicagdo, tanto como principio fundamental, como medida de adequacao do
delito e da pena, bem como no dmbito de interpretacdo de direitos e principios. O principio
da proporcionalidade, em suas diferentes nuances, demonstra o proposito de assegurar a justa
proporgao entre os encargos criados pelo Estado e os fins que ele pretende, por este caminho,
atingir, tendo como objetivo vincular o titular do poder normativo e também o aplicador das
normas restritivas as exigéncias da isonomia.

A doutrina de direito material aponta trés critérios para analisar a proporcionalidade,
sendo eles: a adequagdo, a necessidade e a razoabilidade ou justa medida. A adequagdo busca
a compatibilizacdo entre os fins desejados pelo Estado e os meios utilizados. Pela necessidade
a orientacdo para o meio disponivel menos restritivo de direitos. Ja a razoabilidade ou justa
medida, ¢ o equilibrio entre o interesse do Estado em cumprir a sua finalidade e as
adversidades geradas para chegar nesta meta. A razoabilidade ¢ citada por alguns autores
como outro principio.

Contudo, ha divergéncias dessa posi¢do, pois ao considerar uma visdo sistémica e nao
compartimentada do Direito, entende-se tratar a justa medida de uma especialidade daquilo
que ¢ proporcional, logo, equanime. Isto ¢, a justa medida ¢ o meio termo, mas nem sempre o
meio termo conseguird satisfazer os anseios da equidade, ainda mais quando se tratar de
situagdes em que se encontrem polos dispares em disputa. Nesse sentido, o referido principio
assegura ao processo administrativo tributdrio o tratamento equilibrado para os interesses e
valores em conflito. O o fisco com a competéncia de auto constituir seu titulo executivo,
cercado de privilégios e garantias, bem como a garantia ingressar com processo de execugao,
possui caracteristicas potencialmente danosas e lesivas aos interesses privados e cuja
concentracdo pode provocar excessos € abusos. Por outro lado, a CF, em seu art.145, § 1°,
ressalta: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte.”.

O principio da capacidade contributiva, postulado da politica econdmico-fiscal de
Adam Smith e presente na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, sempre foi
doutrinariamente considerado um dos mais relevantes principios tributarios. Deste derivam os
subprincipios do minimo vital, do nao-confisco, da progressividade e da personalizacdo. A
capacidade de contribuir (ability to pay), que extravasa a capacidade econOmica, passa a

existir além do patamar do Minimo Vital (minimo necessario a existéncia humana digna,
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reserva de liberdade limitante do poder fiscal do Estado) e, segundo Ricardo Assis Cretton,
encontra sua fronteira na veda¢do de tributo confiscatorio™.

A adocdo dos postulados da capacidade contributiva, nos fundamentos
econdmico-juridicos, propiciou o surgimento de duas vertentes: a Teoria do Beneficio que
originou o principio da Proporcionalidade Tributdria e a Teoria do Igual Sacrificio de Stuart
Mill, que levou ao principio da progressividade. Estes principios constitucionais tributarios
apresentados, como questdo de ordem académica, visam demonstrar o regular comportamento
da administragdo publica para propiciar uma maior efetividade do procedimento
administrativo tributdrio perante aquele que se sentiu lesado por ato unilateral do fisco: o
contribuinte ou o sujeito passivo da relagio juridica tributaria’".

Outra consideragdo a ser feita ¢ que tendo em vista a quantidade enorme de tributos
existentes no pais, tanto em nivel municipal, estadual e federal, torna-se impossivel analisar as
decisdoes de cada processo administrativo nessas trés esferas. A pretensao ¢ apenas fornecer
uma breve digressdo acerca da importancia ou ndo do procedimento administrativo tributario
de ambos os municipios, objeto da pesquisa, para o contribuinte e que a aplicagdo de alguns
principios constitucionais estdo intimamente ligados ao tema. O questionamento que se faz ¢
até que ponto a existéncia do procedimento administrativo tributario ¢ necessaria, tendo em
vista que qualquer lesao ou ameaga a direito determinado, autoriza que o contribuinte busque
a via judicial para reverter certo crédito tributario™. De que forma o processo administrativo
tributdrio ¢  realmente proveitoso ao contribuinte e ndo uma simples previsdo
constitucional?”

Uma vez que o processo administrativo tributario pode ser visto com certas ressalvas,
considerando que a prépria administragao, como dito anteriormente, € responsavel por efetuar
o lancamento do crédito tributario e julgar a impugnagdo do contribuinte. Contudo, ha
beneficios que a administragdo publica possui, tais como: a especializagdo técnica nas suas
decisoes, a celeridade e a atuagdo como uma aliada para diminui¢do de agdes propostas no
ambito judicial. Por esse motivo € que o processo administrativo tributdrio deve possuir
moldes principioldgicos e ndo uma mera aplicacdo da legislagcdo infraconstitucional. Antes

disso, vamos avaliar os beneficios imediatos do processo € o seu procedimento.

" CRETTON, Ricardo Aziz. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e sua aplicacio no
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Em relagdo ao estudo comparativo realizado nesta pesquisa, percebe-se que quanto a
aplicacdo da transparéncia e publicidade dos atos processuais fiscais, no municipio de
Sidrolandia, as decisdes proferidas em suas instancias julgadoras administrativas e os
resultados dos seus julgados sdo expedidas cientificagdes singulares, apenas e tdo-somente, ao
contribuinte ou sujeito passivo da obrigacdo. Por sua vez, no municipio de Maracaju, ha
inequivoca transparéncia de seus julgados, quer em primeiro ou segundo grau de jurisdigao
administrativa, resultante da publicidade dos atos processuais, tornando-os publicos, nao
apenas com a intimagdo ou notificacdo do contribuinte ou sujeito passivo da relagdo juridica
tributdria e/ou seu representante legal nos autos do processo, mas na divulgagdo no Didrio
Oficial do Municipio Maracaju. Considera-se essa agdo como atrelada aos principios efetivos
da publicidade, moralidade e transparéncia dos atos do poder publico, bem como
reconhece-se como uma boa pratica no contencioso do processo administrativo fiscal.

Para Martinez’™* o processo administrativo tributario possui beneficios tanto para a
administracdo quanto para o contribuinte, sendo vejamos:

A existéncia do processo administrativo fiscal, entretanto, é conveniente
tanto para a administragdo, que tem a oportunidade de rever seus atos, no
sentido de aprimora-los ou mesmo cancelé-los, evitando demandas judiciais
desnecessarias, como para o contribuinte que pode tentar forgar a
modificagdo do langamento pela propria administragdo, em um processo
gratuito, sem a intermediagdo de advogado e com a garantia de que ndo sera
cobrado enquanto nao for decidida a questao.

Os beneficios ao contribuinte acima expostos nao divergem, significativamente, dos

mencionados por Cleide Previtalli Cais™:

Se o contribuinte optar pela discussdo em instdncia administrativa, como
também comentado no capitulo 1, ndo responde pelas despesas de custas e
honorarios periciais ¢ advocaticios ¢ pode lancar mao dos meios permitidos
nessa fase, obedecendo as normas que regulam o processo e o procedimento
administrativos.

O processo administrativo tributario seria uma forma de discussdao do langamento,
efetuado pela administragdo direta, de uma maneira menos onerosa para o contribuinte ou
sujeito ativo da relagdo juridica tributaria, mas apenas no que tange a gratuidade do processo
(custas e despesas periciais). Ja que a dispensa de advogado ou operador do direito torna-se
perigosa, haja vista, o contribuinte ndo ter conhecimentos de direito tributario, constitucional

¢ administrativo para ter algum tipo éxito deslinde do processo administrativo tributario’®.

“MARTINEZ, Antonio. Lopo. Processo Administrativo Fiscal: Fungdo, Natureza e Objeto. In: Processo
administrativo tributario e previdenciario. FIGUEIREDO, Ltcia Valle (coord). Sao Paulo: Max Limonad,
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Dessa forma, o processo administrativo tributario nao deve ser proveitoso apenas no sentido
de ser um processo gratuito, sendo sua propria existéncia estaria prejudicada e se tornaria mais
um dispositivo constitucional sem aplicagao.

O pleito precisa fornecer um outro atrativo ao contribuinte para tornar-se efetivo, mas
uma efetividade pro-contribuinte. O proprio aparelhamento da administragdo gera uma
situagdo de desigualdade com o contribuinte e essa desigualdade precisa ser diminuida de
alguma forma. Salienta-se que ndo somos do posicionamento que, em todo e qualquer caso, o
contribuinte tenha direito de ver extinto o crédito tributrio contra ele, apenas defendemos
uma nova perspectiva do processo administrativo tributdrio que visa oportunizar ao
contribuinte que o seu caso seja julgado, também, a luz de principios e postulados
constitucionais.

Nesse passo, ¢ necessario fornecer ao contribuinte as garantias constitucionais do
devido processo legal, tais como a ampla defesa e o contraditorio, mesmo na fase contenciosa
administrativa para sustentacdo da seguranga juridica da justica administrativa. Observe-se,
portanto, concernente as boas praticas no contencioso do processo administrativo fiscal, de
que ha critérios que devem ser mensurados no contencioso administrativo fiscal em ambos os
municipios, vale dizer, (i) a transparéncia dos autos de imposi¢do de multas e infracdes
levados a efeitos quando de suas lavraturas, (ii) qualidade dos autos de imposicao de multa e
infracdo, com inequivoca fundamentacdo juridica tributaria, resultando na (iii) clareza das
notificagdes de lancamentos para que se cumpra os requisitos da legalidade e efetividade, (iv)
tempo e duracdo de entrada dos autos no 6rgdo executivo com eficiéncia nos julgamentos,
quer em primeiro grau, quer em segundo grau de jurisdicdo administrativa, (v) fixacdo e
publicidade das pautas de julgamento das impugnagdes e seus consequentes recursos
administrativos nas instancias executivas do poder publico.

A (vi) indica¢do da composicdo dos 6rgdos colegiados superiores, inclusive com (vii)
acesso as decisdes de primeira instancia observando o carater da publicidade e moralidade dos
atos processuais tornando-os publicos com expedientes de publica¢do no diario eletronico do
municipio, ndo apenas e tdo-somente ao contribuinte ou sujeito passivo da relacao juridica
tributaria, mas também o acesso aos interessados, notadamente quanto as decisdes proferidas
em segunda instancia, mostrando em clarividéncia o resultado dos julgamentos, para que nao
reste caracterizado se tomada pro-fisco ou pro-contribuinte demonstrando-se julgamento
realizado de forma imparcial, e que (viii) servird a titulo de repositério de jurisprudéncia
administrativa do poder publico do executivo municipal, (ix) fixacdo de rito e andamento

processual, ditando fases do processamento da impugnacdo, pedido, ou recurso,
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demonstrando a eficiéncia, sem prejuizo (xi) digitalizagdo de processos fisicos, e doravante
que toda qualquer peticdo, impugnacdo, recurso do contribuinte ou do sujeito passivo da
relagdo juridica tributaria se dé através do processo eletronico’”’, com o fim especifico de dar
celeridade ao procedimento administrativo tributario em busca da efetividade do processo
tributério 4.0.

Conforme assevera Luciano Felicio Fuck’®, é necessario fomentar a abertura e
pluralidade do didlogo em quatro grandes eixos: desafios, reforma, gestdo e questoes, e, em
cada um deles, apontar os estudos juridicos e os levantamento especificos a serem pensados,
repensados, conformados e uteis a delinear a tributacdo do futuro, e, consequentemente, o
processo e procedimento contencioso fiscal tributdrio. Diante desses aspectos, o autor’
explora o contratempo normativo vivido pelo contexto tributdrio atual frente as rapidas
mudancgas tecnologicas. Quais ligdes a literatura internacional traz sobre como os sistemas
tributdrios do mundo lidam com as inovagdes tecnologicas? Como a tributacdo pode impactar
ou ser impactada em razdo das novas relagdes de trabalho? Seria necessdrio abandonar a
rigidez constitucional determinada pela legalidade estrita e a definicdo de competéncias por
materialidades para um sistema com foco no valor agregado?

Fomenta-se a aplicag¢do dos principios constitucionais, que sao de suma importancia ao
direito tributario e devem ser aplicados a nivel processual administrativo, podendo-se citar, o
principio do nao-confisco, da capacidade contributiva ¢ da razoabilidade. Embora exista o
principio da legalidade que norteia os atos praticados pela administracdo publica, os
principios constitucionais tributdrios que favorecem os contribuintes ndo podem deixar de
serem aplicados, quando necessarios, ao caso concreto. Assim, a significativa importancia da
analise comparativa das fases contenciosas nos referidos municipios, busca identificar quais
sao as melhores praticas adotadas, visando a resolucao dos conflitos entre o fisco e o

contribuinte por meio do processo administrativo tributério.

7 BRASIL. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a informatizagdo do processo judicial;
altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e da outras providéncias aplicadas
subsidiariamente ao procedimento administrativo tributario. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111419.htm . Acesso em 2 jun. 2022.

% FUCK, Luciano Felicio. Os desafios da tributagdo 4.0; /n Tributacdao 4.0. AFONSO, José Roberto;
SANTANA, Hadassah Lais (coord.). Sdo Paulo: Grupo Almedina, 2020.

" Ibidem.
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2.1 Elementos de confluéncia da fase contenciosa

A obrigacdo tributaria nasce exclusivamente da lei. Concretizada no mundo
fenoménico a situagdo abstratamente descrita na lei, diz-se que ocorreu o fato gerador, isto &,
que nasceu a obrigagdo tributaria. Assim, instauram-se as relagdes entre o fisco e o
contribuinte sujeito da relagao juridica tributaria, cabendo ao primeiro efetuar a fiscalizagao, o
langamento e a arrecadagdo tributdria. Ao segundo, cabe prestar declaragdes com vistas ao
lancamento pela autoridade administrativa competente (langamento misto), bem como
calcular e antecipar o pagamento do tributo submetido a lancamento por homologagao. Essas
relacdes disciplinadas na esfera da administracdo tributaria constituem o procedimento
administrativo tributdrio, que outra coisa ndao ¢ sendo uma sequéncia ordenada de atos
administrativos® tendentes a obter um resultado, isto ¢, um pronunciamento final da
autoridade administrativa competente.

Com vistas a andlise de cada um dos procedimentos no capitulo anterior, dedicar-se-a
o presente subitem ao destaque dos elementos de intersecdo académica entre os processos (e
procedimentos) dos municipios de Maracaju e Sidrolandia. Ao se falar na questdo dos
principios constitucionais, tanto na ordem econdmica, quanto na ordem tributaria, € preciso
que se trabalhe com a compreensdo de que tais principios possuem a natureza de postulados.
Sendo assim, sua utilizagdo deve ir além de embasamentos ou justificativas de decisdes nas
diferentes esferas do poder publico.

Propde-se que toda a andlise realizada no procedimento administrativo tributério seja
pautada nestes postulados, inseridos no artigo 5° da CF, juntamente com os os dispositivos
que tratam dos direitos e das garantias fundamentais. Espera-se que o poder publico, em sua
esfera administrativa, promova as garantias e materialize tais direitos, norteando-se pela
proporcionalidade, razoabilidade, ndo-confisco, capacidade contributiva para decidir
extrajudicialmente a questdo tributaria e, por conseguinte, consolidar um direito preventivo,
mais célere e equanime. No contencioso administrativo, o Estado configura, nestes casos,
representado pelos municipios, como aquele que fixa o lancamento e o auto de infracao por
multa tributdria, sendo o mesmo que dird, como o6rgao julgador, o direito que compete a
relagdo fisco - contribuinte/sujeito passivo.

Atuando dessa forma, o Executivo, enquanto “promovedor do bem estar social” ou
“bem estar da coletividade”, podera - e devera - evitar o confronto desse mesmo Executivo

(como regulador e sancionador) com a sociedade em vias do Judicidrio. Alias, essa ¢ uma das

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e tributdrio. 27 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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caracteristicas trazidas pela Constituigdo Federal de 1988, qual seja, o fortalecimento do
Estado democratico de Direito, através de uma maior interagdo da administracao publica com
a sociedade, com a participacdo popular mais efetiva e protegida pelos procedimentos menos
morosos ¢ mais eficazes, estabelecendo a relagdo fisco e contribuinte.

Concernente a relagdo fisco - contribuinte/sujeito da relacao juridica tributaria temos a
necessidade de fixar os procedimentos processuais que devem obedecer ao devido processo
legal, atendendo as condi¢des bésicas seguintes: (a) validade: que significa juridicidade do
preceito normativo existente em razao de ser produzido pelo 6rgdo competente, observado o
devido processo legislativo, ndo se tratando de qualidade intrinseca. No ambito tributério a
norma (no caso a lei municipal), dispondo sobre os diversos tributos, deve cogitar a realizagao
de operacdes econOmicas a estabelecer o contribuinte; a base de célculo corresponderd ao
valor das operacgdes; ¢ a aliquota que atenda a capacidade contributiva ¢ ndo represente
vedacdo de confisco, (b) eficdcia: representa requisito para a producdo dos efeitos juridicos
das normas. O fato gerador da obrigacdo tributdria possibilita sua eficicia permitindo sua
exigibilidade, se a lei contiver todos os elementos do tipo tributério, e atender os principios e
regras previstas na CF e na respectiva legislagdo. A lei tributaria tem eficécia na respectiva
unidade geografica, salvo com relagdo a excepcional aplicagdo extraterritorial disposta na
Constitui¢ao Federal.

Nesse passo, os atos juridicos tém de atender aos requisitos intrinsecos pertinentes ao
sujeito, finalidade, forma, motivo e objeto, que podem ser delineados no processo contencioso
tributdrio (auto de infragdo municipal), a saber: (@) competéncia; (b) finalidade — constituicao
do crédito tributario; (c¢) forma — auto de infracdo contendo todos os requisitos relativos a
incidéncia tributdria; (d) objeto — cobranga dos valores tributarios (imposto, juros de mora e
multa). Em qualquer processo administrativo, a defesa eficaz® pressupde que o 6rgio julgador
decidira nos estritos limites da lei, seguindo rigorosamente os seus tramites. Afinal, ¢ pautado
na legalidade que o contribuinte terd a sensagdo de segurancga na decisdo proferida pelo 6rgao
julgador. Os processos somente tém condicdo de projetar efeitos juridicos (solugdo de
consultas, imposicdo ou concessdo de regimes fiscais, reconhecimento de imunidades e
isengdes, compensacoes € lancamentos tributarios) na medida em que observem os inimeros
principios juridicos previstos em ordenamentos juridicos.

A titulo exemplificativo, vigora a previsdo normativa dos principios: (a) da

Constituicdo Federal: aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em

8. CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017.
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geral, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (art. 5°, LV); observancia aos principios do contraditorio, ampla defesa e duplicidade
de instancia (art. 5°, IV); a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF); (b) da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (art. 2°, da CF); (¢) da
Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, de 05/10/1989, com alteragcdoes da Emenda n°
72: a administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes do
Estado, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivag¢do e interesse publico; (d) da Lei Federal n° 5.172/1966
(que instituiu o Sistema Tributario Nacional do Brasil); (e) da Lei Federal 9.784/1999, que
regula o processo administrativo; (f) do Decreto Lei 70.235/1972 (interpretacao e aplicagdo da
legislagdo tributaria); (g) da Lei Complementar Municipal n® 9/2001 (instituiu o Cddigo
Tributdrio do Municipio de Maracaju); (k) da Lei Complementar Municipal n°® 3/1997
(instituiu o Coédigo Tributario do Municipio de Sidrolandia); e, (i) da observancia aos
principios da primazia no atendimento ao interesse publico, economicidade, eficiéncia,
legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade e
publicidade.

O procedimento administrativo fiscal, na maioria das vezes, gira em torno da
discussdo do langamento. O contribuinte deixa de cumprir suas obrigacdes tributarias por
vérias razdes. As vezes, porque estd em divida quanto a sua legalidade ou a seu quantum
exigido; outras vezes, porque se encontra em situagdo de insolvéncia, e outras vezes, ainda,
por razdes culposas ou dolosas. Nesses casos, o fisco da inicio a atos fiscalizatorios
culminando com a lavratura do auto de infragdo. Se o contribuinte paga, extingue-se o crédito
tributdrio e encerra-se o procedimento fiscal. Caso o contribuinte impugne o auto de infragdo,
instaura-se a fase contenciosa da discussdo do langamento.

Dai o carater litigioso do procedimento administrativo fiscal. Essa discussdo ou
resisténcia a pretensdao do fisco desenvolve-se no bojo do processo administrativo fiscal, no
qual a Administracao Publica objetiva um pronunciamento final acerca da validade juridica
ou ndo dos atos de seus agentes. Como se sabe, o processo tributario, instrumento de
composicdo de litigio de natureza tributaria, pode desenvolver-se no dmbito administrativo e
judicial. Entretanto, se a decisdo administrativa for favoravel ao contribuinte ndo ha que se

cogitar de provocagdo da atividade jurisdicional do Estado, quer porque ndo cabe ao fisco



51

submeter ao crivo do Poder Judiciario a decisdo proferida pela autoridade administrativa
competente, quer porque falece ao sujeito passivo o legitimo interesse econdmico ou juridico
de questionar, judicialmente, o resultado favordvel que alcangou no procedimento
administrativo. Se o resultado for desfavoravel ao contribuinte, este podera ingressar com a
acao judicial competente ou aguardar a oportunidade propria para embargar a execugao fiscal.

E o principio da inafastabilidade da jurisdi¢io. De acordo com Benjamim de Souza e
Guilherme Rosa®:

O principio da seguranga juridica, portanto, ndo existe sem garantias
processuais de sua protecdo, se tornando apenas um conjunto de
instrumentos juridicos que, na verdade, ndo servem a implementagdo do
valor seguranca juridica, e que, por isso, sem as quais jamais irdo consolidar
uma situacao de fato que atenda as necessidades deste valor.

Ademais, por mais que se tenha uma teoria tributiria processual avangada, se as
instituicdes que interpretardo e aplicardo as normas considerando os casos concretos nao
possuirem qualidade técnica e imparcialidade para desempenhar tal tarefa, ainda permanecera
uma sensacao de inseguranga nas decisdes proferidas pelos 6rgaos julgadores. Esse cendrio
impulsiona a importancia adquirida por 6rgaos de julgamento, como, por exemplo, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Por imposicdo legal, o conselho ¢
formado por um corpo de julgadores com conhecimento técnico.

Benjamim de Souza e Guilherme Rosa® pontuam algumas caracteristicas do referido
colegiado que o fazem um Conselho eminentemente técnico, vejamos:

Importante também se faz mencionar que no processo administrativo existe o
acompanhamento sistematico das decisdes do CARF (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais) e evidentemente o Fisco verifica com
frequéncia as discordancias inexitosas de cobranga, assim perpetuam um
aprimoramento em sua fung@o de analise e fiscalizagdo, em muita das vezes
em beneficio do contribuinte, no sentido de que se ha repeti¢ao da discussao
de discordancia desse assunto, algo deve ser modificado para sua correcao,
seguindo tendéncia do posicionamento do Tribunal.

A tecnicidade do 6rgdo, juntamente com o aprofundamento das discussdes em matéria
tributaria, agrega maior seguranca juridica® as decisdes proferidas e, consequentemente, ao
processo administrativo tributario. Assim, tem-se um tribunal administrativo pautado na
vinculagdo ao principio da legalidade, ja que a sua obrigacdo consiste em verificar a

legalidade do lancamento realizado pelo 6rgdo autuador. Dai ser imprescindivel afastar a

2 LOBO NETO, Benjamin de Souza; ROSA, Guilherme Cardoso. Seguranca Juridica no Processo
Administrativo Tributédrio. Revista Fragmentos de Cultura - Revista Interdisciplinar de Ciéncias Humanas,
Goiania, v. 24, n. 5 p. 123-138, set. 2014. ISSN  1983-7828. Disponivel em:
http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/fragmentos/article/view/3406/1988. Acesso em: 10 ago. 2022.

5 Ibidem

# CARRAZA, . cit, 2017
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resisténcia, inclusive dos Tribunais Administrativos Tributarios, em cumprir a preceito os
procedimentos legislativamente tragados, até para que os contribuintes ndo sejam compelidos
a recorrer ao Judicidrio, para s6 entdo terem seus direitos tutelados com base nos ditames da
justiga tributaria.

Com isso, do exame dos testemunhos processuais, nos ambitos administrativo e
judicial, pode-se observar culturas internas ndo semelhantes entre os dois municipios de
Maracaju e Sidrolandia, quer pelo inicio da atividade jurisdicional administrativa, com a
entrada de um pedido diverso ou uma impugnacdo ou recurso propriamente dito contra
atividade tributdria municipal. As distingdes seguem perceptiveis pela fundamentagdo juridica
das decisdes monocraticas ou nos julgamentos no segundo grau de jurisdi¢do, demonstrando
um ponto comum, de que no contencioso o que vai prevalecer sempre € o entendimento da
administracdo, € com isso, repise-se, a auséncia da propalada seguranca juridica dos julgados
da administragao.

Por fim, cumpre salientar que devido ao principio federativo, que possibilita a
autonomia e independéncia de cada entidade tributante na criacdo de seus tributos e no
estabelecimento das formalidades para sua fiscalizagdo e arrecadacdo, ndo temos um Codigo
de Direito Administrativo. Por isso, devemos examinar a legislacdo adjetiva de cada esfera
impositiva, aplicavel a espécie®. A propria legislagio material, em alguns momentos,
instituidora do imposto, prevé a forma de desenvolvimento do processo administrativo fiscal.
Em ambos os municipios o procedimento fiscal estad disposto em um capitulo do Codigo
Tributario Municipal, consoante a legislacdo tributaria de regéncia. Inicia-se com o ato de
oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacao
tributaria ou seu preposto, ou com peticdo diversa do contribuinte e/ou sujeito da relagcdo
juridica tributéria. Instaurado o procedimento fiscal, exclui-se a espontaneidade do sujeito
passivo em relacdo aos atos anteriores, bem como de terceiros envolvidos nas infracdes
verificadas.

A funcdo do contencioso administrativo ¢ de trazer qualidade, aprimoramento,
fomentar debates sobre as questdes de conflito administrativo com vistas a qualidade que se
busca na resolucdo de conflitos tributdrios decorrentes do procedimento inicial. Encerrados
os atos fiscalizatorios, apurado o crédito tributario e instaurado o procedimento administrativo
tributario, sera formalizado a lavratura do auto de infracdo ou notificacdo de lancamento,
instruidos de documentos indispensaveis a comprovacdo do processamento da pretensdo,

submetendo os autos a parecer normativo do agente fiscal e/ou auditor de rendas do

% HARADA, Op. ci, 2018, p. 764
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municipio. Nao havendo necessidade de dilagdo provas, tratando-se a questdo apenas de
matéria de direito, a pretensdo sera objeto de andlise pela autoridade administrativa
competente, no caso o Secretario Municipal de Fazenda, para proferir a decisdo monocratica
de primeiro grau.

Observe-se que, proferida a decisdo monocratica de primeiro grau, o contribuinte ou o
sujeito passivo da relagdo juridica tributaria do municipio de Sidrolandia sera cientificado na
pessoa do seu representante legal ou preposto, com simples notificagdo, ndo havendo
publicidade das decisdes. Por outro lado, no municipio de Maracaju, proferida a decisdo
monocratica de primeiro grau da autoridade administrativa, o julgado sera divulgado perante o
Diario Eletronico do Municipio, para a devida presuncdo de intimacdo de todos os
interessados, dando o carater de publicidade e transparéncias dos atos processuais,
tornando-se publico o entendimento, sem prejuizo da regular intimagao pessoal do
contribuinte e ou sujeito passivo, quer na pessoa do peticiondrio ou de seu representante legal
ou do seu advogado regularmente constituido nos autos. No entanto, todo este trAmite sera
realizado de forma fisica, evidenciado uma falha tecnoldgica e demonstrando certa
dependéncia do processo originario, no formato impresso, distanciando-se do processamento
eletronico digital.

E importante salientar que o julgamento, em ambos os graus de jurisdigdes
administrativas, nos municipios, ¢ disciplinado pelas respectivas legislagdes complementares
que instituiram o Cddigo Tributario de seus municipios, estabelecendo o principio de paridade
de tratamento das partes, conferindo certo grau de imparcialidade no julgamento do conflito
administrativo fiscal. Da decisdo monocratica cabera recurso voluntario, total ou parcial, com
efeito suspensivo, nos prazos fixados, enumerando a condicdo objetiva para o exercicio do
duplo grau de jurisdicao administrativa.

Os recursos dirigidos a segunda instdncia revestem a natureza de hierarquicos
improprios porque hd a crenca de que inexiste qualquer vinculo de subordinacdo entre a
Secretaria Municipal de Fazenda, 6rgdo primevo que tem sob sua dire¢do as autoridades
julgadoras de primeira instancia, e as sessoes do colegiado do Conselho de Contribuintes
(Decreto Municipal n° 125/2002)%, 6rgdo de segunda instincia, do municipio de Maracaju;
por sua vez, se nao ha natureza hierarquica entre o Secretario da Fazenda e o colegiado neste

municipio, em Sidrolandia, esta assertiva ndo pode deixar de ser afirmada.

% MATO GROSSO DO SUL. Decreto Municipal de Maracaju — MS n° 125 de 19 de setembro de 2022.
Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/ms/m/maracaju/decreto/2002/12/125/decreto-n-125-2002-institui-o-regimento-i
nterno-do-conselho-municipal-de-contribuintes . Acesso em: 9 jun. 2022.
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Por outro lado, da leitura do capitulo da finalidade, organizagdao e competéncia fixada
pelo Decreto Municipal n°® 125/2002, que instituiu o Regimento Interno do Conselho
Municipal de Contribuintes de Maracaju — MS, em seu art. 4°, de que trata a forma de escolha
dos membros daquele conselho, ¢ importante salientar que, para que o conselho desempenhe
de forma satisfatéria a andlise de seus julgados, ¢ necessario que as selegdes dos conselheiros
sejam baseadas em critérios objetivos, que considerem a representatividade dos seus membros
e o nivel dos seus conhecimentos técnicos, contribuindo para que suas decisdes sejam justas e
em conformidade com os preceitos constitucionais, servindo de respaldo as decisdes
proferidas pelo colegiado.

No ambito federal, o processo administrativo fiscal estd regulado, dentre outros
instrumentos normativos, a exemplo, pelo Decreto n® 70.253/1972%, que atribui competéncia
para julgamento de litigios tributarios, em grau recursal, no ambito da Secretaria da Receita
Federal junto ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ,consoante o disposto na
redagdo prevista no art. 25, inciso II, do Decreto n® 70.235/72, fixando a competéncia, em
segunda instancia administrativa, ao 6rgao colegiado, paritario, integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, com atribui¢do de julgar recursos de oficio e voluntarios de decisao de
primeira instancia, bem como recursos de natureza especial.

Nesse passo, insta observar que desde a edicdo do Decreto n°® 70.235/1972, ja se previa
a exigéncia da criagdo de 6rgdo colegiado em forma de Conselho, para julgamento, em
segunda instancia administrativa, dos recursos voluntarios e/ou ex officio, demonstrando uma
tendéncia de efetividade para distribui¢do de justiga administrativa consentanea da segurancga
juridica que se requer dos julgados administrativos. Proferida a decisdo monocratica de
primeiro grau pela autoridade administrativa, a saber, pelo Secretario Municipal da Fazenda
de Sidrolandia, este de nomeacdo exclusiva como agente publico e de confianca do Prefeito
Municipal, poderd haver recurso contra sua decisdo. Existindo o recurso, a decisdo sera
submetida ao segundo grau de jurisdi¢do, que ¢ exercido pelo Chefe do Poder Executivo, vale
dizer, o Prefeito Municipal, este que nomeou, sob sua confianga, a autoridade administrativa
de primeiro grau. Evidencia-se que a primeira autoridade ¢ vinculada, hierarquicamente, ao
julgador de segundo grau, o que por si s, levanta questdes acerca da seguranca juridica destas
decisdes em segundo grau. Esse cendrio contribui para que, em casos pontuais, haja a

provocagdo ao poder Judicidrio para que se cumpra a maxima de “que nenhuma lesdo ou

87 BRASIL. Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, que “dispde sobre o processo administrativo fiscal, € d4
outras providéncias. Disponivel em: D70235cons (planalto.gov.br . Acesso em: 10 jan. 2022.
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ameaca a direito sera excluida da apreciagdo do poder Judiciario”, consagrada na Carta
Politica da Republica do Brasil.

Surgem questdes pontuais acerca da confianca nas decisdes administrativas, tanto para
a sociedade, quanto para a administragdo publica, em relagdo a seguranca juridica. Neste
estudo, posicionamos-nos para que, no caso do municipio de Sidrolandia, constate-se a
inequivoca necessidade de criacdo, implementacdo e instalacdo de um 6rgao colegiado, que
podera ser instituido como Conselho de Contribuintes, seguindo o modelo apontado no
municipio de Maracaju, com o devido aprimoramento dos procedimentos, que serd alvo de

estudos no capitulo terceiro.

2.2 Aspectos contrapostos dos processos

Cumpre informar que antes das legislagdes complementares instituidoras dos Codigos
Tributarios Municipais de Maracaju e Sidrolandia, os procedimentos se davam com base em
legislacdes pretéritas, mormente com aplicacdo inequivoca do Direito Administrativo com
reflexo coligado ao direito tributario, notadamente procedimental nestes municipios,
observando a sistematica processual aplicada, subsidiariamente, pelo direito administrativo
consubstanciado no Cédigo de Processo Civil de 1973, no que coubesse, procurando dar a
roupagem do devido processo legal, tais como a ampla defesa e o contraditério.

Com o advento dos Codigos Tributdrios dos municipios, o processo administrativo
tributdrio com as suas normativas, regulacdes e aplicagdes hodierna das legislacdes apontadas
neste estudo, foi sendo regulado, sucessiva e subsidiariamente, pelos atos normativos,
portarias e demais dispositivos infralegais, sempre com o escopo de propalar a aplicacao da
melhor teoria geral do procedimento administrativo fiscal. Nesse passo, levada em
consideracdo a andlise de cada um dos procedimentos realizados no capitulo anterior,
destaca-se os aspectos discrepantes entre os processos (e procedimentos) de Maracaju e
Sidrolandia.

Como explanado no topico anterior, repise-se, enquanto os recursos dirigidos a
segunda instancia revestem-se como hierdrquicos improprios, porque, s€ quer crer que
inexiste qualquer vinculo de subordinacdo entre a Secretaria Municipal de Fazenda, 6rgao
primevo que tem sob sua dire¢do as autoridades julgadoras de primeira instancia, e as sessoes
do colegiado do Conselho de Contribuintes, 6rgdo de segunda instdncia, do municipio de

Maracaju; se ndo ha natureza hierarquica entre o Secretario da Fazenda e o colegiado neste
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municipio, havendo ampla liberdade para se proferir decisdo juridica, e ndo politica, acerca do
caso pontual posto para discussao.

Por outro lado, no municipio de Sidrolandia a assertiva ndo pode deixar de ser
afirmada. Com efeito, proferida a decisdo monocratica de primeiro grau pela autoridade
administrativa do Secretario Municipal da Fazenda, lembre-se, este de nomeacdo exclusiva
como agente publico, de confianca inequivoca do Chefe do Poder Executivo Municipal, e
neste caso havendo recurso contra decisdo da autoridade administrativa de primeiro grau, no
caso, o Secretario da Fazenda, aquela serd submetida ao segundo grau de jurisdicdo, que ¢
exercido pelo Chefe do Poder Executivo, vale dizer, o Prefeito Municipal, que que nomeou
sob sua confianga o secretario entdo autoridade administrativa, ligado hierarquicamente ao
julgador de segundo grau, que por si so, resulta relevo acerca da seguranca juridica destas
decisdes em segundo grau.

Observe-se que, em nenhuma das etapas no municipio de Sidrolandia, ha julgamento
por 6rgdo colegiado, tal como ocorre no municipio de Maracaju. Se ndo ha 6rgaos colegiados
para julgamento de impugnagdes e recursos em segundo grau de jurisdicdo no municipio de
Sidrolandia, poder-se-ia propor, de acordo com o estudo desenvolvido até aqui, a criagdo e
instala¢do de unidades especializadas em sede de contencioso administrativo de segundo grau,
integrantes de estrutura hierarquica, com a competéncia para analise das impugnagdes e
recursos descentralizando das maos da autoridade final do Chefe do Poder Executivo do
Municipio, neste caso, o prefeito municipal, visto que o colegiado ¢ um tendéncia utilizada na
maioria dos municipios, a exemplo daqueles melhor estruturados no pais.

Conquanto, o modelo de colegiado através do Conselho de Contribuintes do municipio
de Maracaju tenha uma estrutura que demande estudos, rubrica especifica através de
legislagdo pontual para sua criacdo e instalagdo, as unidades especializadas em sede de
contencioso administrativo de segundo grau seria uma saida processual legitima a sustentar a
seguranga juridica. Por outro lado, com advento desses novos oOrgdos especializados,
conquanto o auditor autor da autuagdo ndo poderia se pronunciar em casos de peti¢des,
impugnagdes ou, € caso houvesse algum esclarecimento a prestar acerca das autuacdes ou
necessidade de novas diligéncias, ainda assim o julgamento ndo haveria de ter a sua
intervencao direta no caso concreto.

A estrutura hierdrquica nas decisdes monocraticas da autoridade administrativa do
municipio de Sidrolandia, revela-nos que ndo ha independéncia técnica do Secretario
Municipal da Fazenda ao Prefeito do Municipio, para efeitos administrativos, este ultimo que

exerce poder de hierarquia sobre aquele agente politico, nomeado sob a sua estrita confianca.



57

Observa-se que, no municipio de Maracaju, por sua vez, esta situagdo nao prevalece. Com
efeito, proferida a decisdo monocratica da autoridade administrativa, o Secretario da Fazenda
esgota a sua jurisdicdo administrativa, e, em caso de recurso voluntario, o colegiado do
Conselho de Contribuintes tem total independéncia juridica para revisdo e decisdo acerca dos
julgados do juizo administrativo a quo, inexistindo qualquer vinculo para efeitos
administrativos. Dessa forma, ¢ seguro afirmar que ndao hd comprometimento da
independéncia e autonomia do Conselho de Contribuintes quanto as matérias de sua
competéncia.

Anote-se o carater de publicidade do colegiado de Contribuintes do municipio de
Maracaju, as sessdes abertas ao publico em geral com autorizacdo e possibilidade de
sustentagdo oral, demonstrando, de forma inequivoca, a aplicacdo do principio de
transparéncia, inclusive com seus acorddos publicados com seus relatorios, votos e
fundamentagdo juridica, na integra, no Didrio Eletronico do Municipio. Esta conduta nao
ocorre perante a atividade processual do procedimento administrativo tributirio do municipio
de Sidrolandia, notadamente porque niao ha colegiado em segunda instdncia. Dessa forma,
resta prejudicada a decisdo de segundo grau, exercida pelo Prefeito Municipal, com o auxilio
da procuradoria juridica do Municipio, que esgota o tema na esfera da jurisdigdo
administrativa.

Independente das fases processuais utilizadas em ambos os municipios, busca-se, de
forma objetiva e liquida, através dos procedimentos, a conciliagio de interesses da
Administragdo Publica com os sujeitos das relagdes juridicas tributarias, tendo como
finalidade encerrar o conflito de interesses existentes. Ao contribuinte ¢ reservado o direito de
poder argumentar sobre a questdo juridica, os seus efeitos, a sua legalidade e aplicagdo do
débito, conciliados aos interesses do fisco, resultando na pacificacdo pela justica
administrativa. Reconhece-se as vantagens do procedimento administrativo tributario, no
escopo de dirimir as questdes objeto do conflito de interesses do poder publico com o
contribuinte/sujeito da relacdo juridica tributdria, evitando-se a judicializa¢do e resolvendo

eventual conflito através da via administrativa.
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2.3 Analise pratica dos atos processuais administrativos

Estabelece o art. 5.°, LV, da Constitui¢io Federal®®

que, aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo serdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios ¢
recursos a eles inerentes. Tal dispositivo assegura ao contribuinte o processo
administrativo-tributario, com estes principios garantidos, ndo podendo haver limitacdo aos
recursos. A relacdo tributaria desenvolvida na area administrativa ¢ ato conjunto praticado
pelo contribuinte e fisco, tendo como objetivo comum ajustar os interesses em conflito.

Assim sendo, cabe ao Estado, neste caso, aos municipios, em nivel administrativo,
organizar-se para apreciar a pretensdo do contribuinte de ver solucionado os seus embates
com o fisco, mediante pronunciamento de o6rgdos estruturados especificamente para tal
finalidade. Este estudo busca propor, através da criacdo de uma lei especifica de processo
administrativo tributario, uma reestruturacdo da estrutura hierdrquica da Secretaria de
Finangcas ou Fazendaria, no ambito da administragdo tributaria e a criacdo de um
departamento de tributagdo e julgamento, consentdneo na formag¢do de uma divisdo
especializada no contencioso administrativo de 1° grau e divisdo de julgamento, em ambos
municipios. Dessa forma, estaria evidente a garantia da independéncia de suas decisdes
monocraticas no ambito da atividade administrativa fiscal e/ou tributaria.

Verificada a parametricidade entre a regra geral aplicavel ao processo administrativo
tributario e aquele observado no ambito dos municipios, bem como do delineamento de seus
aspectos normativos e praticos, busca-se analise pratica para a melhoria dos processos, quer
na sua constituicao, inser¢do tecnologica, ritos e praticas processuais, observando-se aqueles
graficos insertos nesta dissertagdo quando do exame do capitulo primeiro. Importante
ressaltar, com relagdo aos dados levantados e informados no primeiro capitulo deste estudo,
no que diz respeito ao numero de processos protocolizados perante a Secretaria de Fazenda de
cada municipio, evidencia-se uma demanda administrativa significativa por parte dos
contribuintes ¢ ha a demonstracdo de que, destas decisdes, poucas sdo judicializadas pelos
contribuintes nos municipios em estudo. Dessa forma, podemos perceber que cada municipio,
embora possam apresentar limitagdes, contribuem para a presenga inequivoca da

imparcialidade nas decisoes, a celeridade, a eficiéncia, dentre outros principios constitucionais

%8 BRASIL, Constituicdo Federal. Art. 5.° “Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a cla inerentes.”
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adequadamente cumpridos e alcangados por meio do processo administrativo, desonerando a
tutela judicial.

A efetividade apresentada nos dados postos no capitulo inicial, fornece ferramentas
para analisarmos a aplicagdo destes, demonstrando quais sdo as semelhangas e diferengas
entre os municipios. Nestes anos de funcionamento do Conselho de Contribuintes do
municipio de Maracaju, podemos perceber as vantagens da existéncia de um 6rgao colegiado
em sede de contencioso administrativo de segundo grau, em relacdo ao sistema que vigia
anteriormente. Notadamente no que concerne ao julgamento monocratico em primeiro e
segundo grau, do qual participamos pessoalmente, quando do exercicio como auditora no
municipio de Maracaju e, atualmente, como auditora no municipio de Sidrolandia,
destaca-se: (a) ganho de celeridade - processos devidamente instruidos, com um rito
administrativo relativamente mais pesado, mas que gera ao contribuinte respostas rapidas em
relacdo ao sistema anterior. Mesmo considerando-se, em alguns casos, serem necessarias
diligéncias para a colheita de novos subsidios, ainda assim, apesar de certa resisténcia da
administracdo tributdria, ha ganho de tempo em relagdo ao sistema anterior, de julgamento
monocratico; (b) ganho em legitimidade da decisdo administrativa - isto decorre da
apreciacao dos recursos por um 6rgao colegiado bem estruturado e composto de pessoas com
alto conhecimento técnico, com a evidente aplicagdo da imparcialidade de interesses nos
negocios do poder publico. Ressalta-se que metade dos componentes do atual quadro do
colegiado em funcionamento abrange conselheiros indicados por entidades representativas
dos contribuintes; (¢) ganho na qualidade da instru¢do dos processos — exame profundo pelo
qual passam os langamentos, englobando inclusive proficuos debates nas sessoes publicas de
Jjulgamento, mobilizando a representacao fiscal, os conselheiros ou at¢ mesmo advogado do
contribuinte, quando necessario, visto que ¢ possivel solicitar sustentacao oral para o dia do
julgamento. As diligéncias, claro, que muitas vezes enriquecem consideravelmente a instrucao
dos processos; e (d) ganho de qualidade e rapidez nas execugoes fiscais e demais
procedimentos judiciais envolvendo a Fazenda e os contribuintes — decorréncia natural do
apontado nos itens a € ¢ supra.

A Procuradoria do Municipio conta com as melhores condigdes para sustentar as
pretensoes da municipalidade quando da judicializagdo, bem como pode agilizar a inscrigao
dos débitos dos contribuintes na divida ativa, quando for o caso. Tudo isso contribui para o
desempenho de resultado e qualidades das decisdes expedidas pelo Conselho de Contribuintes
do municipio de Maracaju, enquanto, as decisdes proferidas em segundo grau, de carater

monocratico, no municipio de Sidrolandia, apontam, pela falta, em tese, da imparcialidade da
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decisdo proferida em primeiro grau de jurisdicdo administrativa. Quando tem-se a autonomia
de um colegiado, como no caso do Conselho de Contribuintes do municipio de Maracaju,
verifica-se um aumento da seguranga juridica dos julgamentos.

Como se V€, prestigiando-se a atividade judicante na esfera administrativa, e
incrementando-a mediante a instalacdo de um o6rgdo colegiado de julgamento, obtém-se o
acertamento da relacdo juridico-tributdria com eficiéncia, fato esse que interessa ndo s6 ao
contribuinte, como também ao fisco. Nao se olvide que as decisdes proferidas em segundo
grau de jurisdi¢do administrativa, de forma monocratica, pelo Chefe do Poder Executivo, do
municipio de Sidrolandia, possuem a deliberada fundamentagdo, as informagdes e elementos
que procuram proferir julgamento justo e com qualidade. Todavia, é importante esclarecer que
a interpretagdo em si da norma tributaria, fundamentalmente objetiva e relacionada a
aplicacdo da lei ao caso concreto, examinada por um colegiado autdbnomo e independente,
traria maior enriquecimento juridico e econdémico ao municipio, notadamente na medida em
que assegura a legitima seguranga juridica das normas tributarias do municipio em questao.

A Constituigdo Federal Brasileira, em seu Titulo I, apresenta os “principios
fundamentais™, segundo o ensinamento do doutrinador Pinho*’, compreende-se que:

Principios fundamentais s3o as normas juridicas informadoras do
ordenamento constitucional brasileiro. Sobre essas diretrizes basicas foi
elaborada a Constitui¢do brasileira. Contém os mais importantes valores que
influenciaram a elabora¢do da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. (PINHO, 2018, p. 85).

Logo, os principios sdo repletos de normatividades que coordenam o ordenamento
constitucional brasileiro de maneira vinculante, sdo espécies do género normas juridicas e sao
referéncias para a escrita do texto constitucional. Por portarem um contetido mais idealistico,
sdo repletos de moralidade, igualdade e dignidade da pessoa humana. Os ensinamentos
devem ser obedecidos a rigor e cumpridos, € que, qualquer forma de relutdncia a norma
infraconstitucional, vem a violar os principios institucionais, acentuando a ilegalidade desses
atos. Dito isso, quando dos julgamentos dos recursos proferidos em sede das impugnagoes, €
suspensao da exigibilidade até decisao final em segunda grau de jurisdicdo administrativa e,
por outro lado, buscando sempre a qualidade técnica das fundamentacdes das decisdes, que
ndo estejam distantes dos fatos tributdrios, vinculando-se os julgadores dentro da
administracdo, tomando-se medidas efetivas com a justa pretensdo de que os objetivos sejam

alcangados como distribui¢ao da atividade da justica administrativa.

% PINHO, Rodrigo César Rebello. Direito constitucional: teoria geral da constitui¢do e direitos fundamentais.
16. ed. Sado Paulo: Saraiva, Educagédo, 2018.
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3. EXAME DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS SOB A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Firmadas as premissas processuais, na andlise comparativa da fase contenciosa
administrativa, nas cidades de Maracaju e Sidrolandia/MS, este capitulo visa promover o
exame e a interpretacdo dos processos implementados nos municipios sob a perspectiva do
direito constitucional e administrativo fiscal, sempre observando o rito processual em busca
de assegurar ao contribuinte o devido cumprimento dos principios constitucionais. Destaca-se
que o processo administrativo tributario pode ser um mecanismo alternativo de resolucao de
conflitos, com o objetivo de promover a justica fiscal e a protecdo de outros valores, tais
como a ordem social e a seguranga juridica. E necessario analisar a aplicagdo dos direitos
fundamentais, especialmente no ambito dos principios constitucionais inseridos na relacao
administrativa-tributaria, tendo como escopo fomentar a segurancga juridica advinda do Estado
Democratico de Direito.

Para viabilizar o processo administrativo fiscal, deixando-o imprescindivel, conforme
o art. 5° inciso LV*, da CF que dispde que aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa.
Desta forma, os legisladores constituintes outorgaram aos contribuintes, direitos indiscutiveis
e garantias fundamentais, através do campo da administragdo tributdria, para que sua ampla
defesa por meio do devido processo legal ndo possua quaisquer entraves, ocorrendo maneira
irrestrita e em incondicional exercicio.

Assim, o processo administrativo fiscal fundamenta-se nas divergéncias
administrativas tributdrias que decorrem do relacionamento entre contribuintes e fisco. Por
um lado, o fisco visa arrecadar uma determinada quantia devida pelo ndo cumprimento das
obrigacdes principais e/ou acessdrias, por outro, o contribuinte pensa que o pedido do fisco ¢
impossivel e o considera improprio ou indevido. Em virtude da necessidade de dirimir os
conflitos existentes entre o fisco e o contribuinte, além dos procedimentos judiciais, também
devem ser estipulados os procedimentos administrativos tributdrios, incluindo as atribui¢des
basicas da ampla defesa e do contraditério, bem como dos meios e recursos inerentes ao

processo administrativo.

% BRASIL, Constitui¢io Federal. Art. 5°. (...). LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.
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Além das disposigdes explicitas contidas no art. 5°, inciso LV, da CF, cabe ressaltar
que os processos administrativos fiscais serdo gerados pela aplicagdo sistematica do art. 5,°
inciso LIV, estipulando que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”; bem como da alinea ‘a’, do inciso XXXIV, do aludido artigo, ao
estabelecer que “sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas (...) o
direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder”. Além do mais, no ambito da legislacdo complementar, a garantia do processo
administrativo tributario encontra-se em diversos dispositivos do Codigo Tributario Nacional
(CTN), aprovada pela Lei n. Decreto n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, recebido pela nova
ordem constitucional com regime juridico complementar, notadamente nos artigos 145,
151%, inciso III e artigo 201%.

Em relagdo as pretensdes de cunho tributdrio formalizadas pela Fazenda Publica
gozarem da presun¢do de legalidade, tendo em vista que o agente publico s6 pode fazer ou
deixar de fazer o que esta previsto em lei (ato vinculado), € preciso dizer que essa presungao ¢
relativa e jamais poderad ser tomada como de carater absoluto. Ha expressa previsdo no art.
145, do CTN, assegurando a possibilidade de alterar o langamento tributdrio por meio de
resisténcia manifestada em “impugnacao do sujeito passivo” (inciso 1), e até mesmo mediante
atos do proprio Poder Publico por meio de “recurso de oficio” (inciso II) ou “iniciativa de
oficio da autoridade administrativa” (inciso III), quando constatada qualquer desconformidade
que desqualifique a pretensdo formalizada pela Fazenda Publica. J& o art.151 dispde que
suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio, quando: [..] IIl — as reclamacdes e os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo administrativo; e o art.201 que informa,
Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita
na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,
pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

Nesse passo, o texto constitucional de 1988 e a Lei Tributaria Nacional (CTN),
garantem aos contribuintes o processo administrativo fiscal como verdadeiro instrumento de

ajuste das relacdes tributarias, pautado nos mais diversos instrumentos de defesa nacional e

9IArt. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:l —
impugnacdo do sujeito passivo; II — recurso de oficio; III — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos
casos previstos no [...]

2 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: [..] III — as reclamagdes e os recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo administrativo;

%Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparti¢cao administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.
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leis. Em caso de contradigdo, ¢ vedada qualquer restri¢ao de recursos ou meios necessarios a
defesa de forma irrestrita e incondicional. Desta forma, este capitulo tem como objetivo tratar
uma visdo critica do processo administrativo tributario, bem como analisar as garantias dos
direitos fundamentais, inerentes a este procedimento, no Estado Democratico de Direito,
externando um exame sob a perspectiva do Direito Constitucional do Contribuinte, velando
pelo seu regular cumprimento.

O objetivo ¢ esclarecer como a legislacdo brasileira vigente trata da protecdo dos
principios fundamentais na relagdo entre a administragdo publica e os seus administrados,
notadamente na area do direito tributdrio. Ademais, nota-se que no processo de tributacio
administrativa, existe um conjunto de agdes ou procedimentos administrativos que visam a
aplicagdo das regras do direito tributario visando a resolucdo de conflitos entre o fisco e os
contribuintes com obrigacdes fiscais. Nos municipios objeto da pesquisa, vale dizer, Maracaju
e Sidrolandia ¢ importante informar que possuem fases e procedimentos que devem assegurar
ao contribuinte uma decisdo mais adequada possivel, consentanea da seguranca juridica.
Desta forma, a pretensdo possui relevancia uma vez que, o processo administrativo tributério
ndo so atraiu a atencdo do meio académico, mas também despertou interesse generalizado na
sociedade, por ser um meio eficaz na resolugcdo de conflitos, intentando desafogar a efémera
judicializagdo perante o poder Judiciario.

Nessa perspectiva, faz-se necessario que os municipios em estudo busquem a
adequagdo e construcdo gradativa de aplicacdo dos principios constitucionais de forma cada
vez mais adequada visando assegurar ao contribuinte a resolugdo dos conflitos por meio do
processo administrativo tributario célere, eficiente, eficaz e seguro. Destaca-se de antemao
que os principios sdo a base estrutural da lei, e como normas juridicas, sdo utilizadas
simultaneamente como parametros hermenéuticos e elementos de integracao de lacunas. Nao
$0 isso, eles também representam o valor estrutural do sistema juridico. Canotilho (1999)*
ensina que os principios sdo normas abstratas, que se prestam a mediagdes concretizadoras a
cumprir um papel fundamental: sdo fundamento das regras.Ademais, vale ressaltar que, de
maneira geral, os principios constitucionais da administragdo publica sdo reproduzidos no
artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, e devem ser aplicados aos
procedimentos de cobranga e administragao de impostos.

Assim, além desse rol taxativo na Constitui¢do da Republica do Brasil, quais sejam:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A administracdo publica

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢fio. 3 ed. (reimpressao).
Coimbra: Almedina, 1999.
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deve obedecer aos principios e regulamentos implicitos no Estado Democratico de Direito.
Desta forma, ¢ valido destacar os principios que fazem parte do processo administrativo
tributario. O primeiro deles ¢ o principio da Legalidade tributaria, que esta disposto no inciso
primeiro, do art. 150, da Constituicdo Federal, onde disserta a proibi¢do de exigir ou aumentar
a tributacdo do estado, sem lei que o estabeleca. Portanto, esta ¢ uma garantia institucional
obtida pelos cidaddos, para impedir a criagdo arbitraria, sujeita & vontade e as exigéncias do
Estado.

Tém-se ainda o principio da impessoalidade, que disserta que a entidade tributaria
deve atuar de forma objetiva e justa, renunciando a quaisquer interesses pessoais ou escusos.
Assim, as entidades tributarias e suas autoridades competentes devem atuar de forma objetiva
e imparcial. O principio do devido processo legal, constitui uma garantia ao atendimento dos
demais principios como o da legalidade, isonomia, capacidade contributiva, anterioridade, nao
confisco dentre outros que devem ser devidamente assegurados no processo”, inclui garantias
quanto ao atendimento aos principios da legalidade, isonomia, capacidade contributiva,
anterioridade, ndo confisco etc. Ou seja, garante o atendimento da norma estipulada no artigo
5° da Constitui¢do, quais sejam: (i) direito de impugnacdo administrativa a pretensdo fiscal
(inciso LIV); (ii) direito a autoridade julgadora competente (inciso LIII); (iii) direito ao
contraditorio (inciso LV); (iv) direito a cogni¢do formal e material ampla (inciso LV); (v)
direito a producao de provas (inciso LV) e, (vi) direito a recurso hierarquico (inciso LV).

E fato, pois, que de tudo que foi discorrido, observa-se a clara protecdo do texto
constitucional em favor do contribuinte para o exercicio do regular acesso a jurisdi¢do
administrativa perante os Municipios. Por outro lado, é garantido o principio do
contraditorio e da ampla defesa, consoante o artigo 5° do artigo LV da Constituicao Federal
estipula claramente que uma ampla defesa como garantia constitucional pode se resumir no
direito de apresentar acusacdes, apresentar provas e participar das demandas dos oponentes ou
das provas por eles determinadas. Assim, o juiz exige e toma todas as medidas que possam
ajudar a defender seus interesses de acordo com as circunstincias do caso e a lei
implementada.

Assim, sintetiza-se como a possibilidade de discutir a favor de si proprio, as condutas,
fatos, argumentos e explicacdes que podem causar danos fisicos, materiais ou morais. Desta
forma, o contribuinte tem o direito de contestar a atuacdo do 6rgdo administrativo com base
neste direito, podendo apresentar impugnacao administrativa e formular sua resisténcia formal

a pretensdo do fisco. A apresentacdo da defesa promove a instauracdo de contencioso

% MARINS. James. Direito Processual Tributario Brasileiro. 5* ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 168 - 169.
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administrativo fiscal entre o Estado e o contribuinte, e o processo administrativo tributario ¢ a
ferramenta legal para a resolucdo de litigios. Destaca-se que € por meio deste processo que os
contribuintes podem se manifestar contradizer as acusagdes e apresentar argumentos e
evidéncias contrarias. Além do direito de fornecer evidéncias, € seu direito basico ouvir e ver
todas as suas alegagdes de defesa.

Existe ainda no processo administrativo tributdrio, o principio da ampla competéncia
decisoria, que disserta que o Orgdo de julgamento fiscal tem a responsabilidade de
compreender e apreciar integralmente as alegacdes e provas levantadas pelas partes no litigio
tributario®. E, apds apurar os fatos e alega¢des juridicas submetidas ao processo
administrativo tributario para julgamento, sua decisdo deve ser exarada, ¢ todas as formas e
méritos devem ser considerados. Em relacdo as instrugdes probatdrias para a convic¢ao do
juiz na sentenga, torna-se necessario a identificacdo dos aspectos convergentes e divergentes
referente aos elementos probatorios apresentados, uma vez que, a condenagdo deve resultar da
confrontagdo e apreciagdo dessas provas’’.

Por meio dessa medida, o juiz passa a atribuir uma for¢a axioldégica maior ou menor
sobre cada prova, estabelecendo seu convencimento em todo o conjunto das provas e,
portanto, concluindo sobre a ocorréncia ou ndo do fato juridico tributario, sendo este
devidamente fundamentado. Em seguimento, t€ém-se o principio da ampla instru¢ao
probatoria, que define que os contribuintes t€ém o direito de apresentar provas por quaisquer
meios legais permitidos por lei. E na pega de defesa, ¢ necessario apontar os fatos e as razdes
juridicas para fundamentar as divergéncias de opinido sobre as alegagdes tributarias.

Segundo este principio o contribuinte deve também apresentar os documentos que
considere necessarios para fundamentar as suas alegagdes e solicitar a pericia, a devida
diligéncia e outras formas de prova para esclarecer os fatos em litigio. Assim, este principio
garante também que o 6rgdo da administracdo publica ndo deve interferir ou mesmo impor
quaisquer entraves, de forma a evitar a comprovacao no processo administrativo tributario.
Desta forma, no prazo previsto nas normas processuais, o contribuinte podera utilizar todas as
provas que julgar necessarias para fundamentar sua defesa.

Tém-se ainda o principio do duplo grau de jurisdicdo, que como principio do direito
processual, a dupla jurisdicdo visa garantir que as partes relacionadas revisem as sentengas
que apresentam menor desvantagem, em grau superior. Como qualquer processo, a dupla

jurisdicdo, esta subentendido no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, quando também se

% jbidem
97 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 2% ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 318.



66

trata do contraditorio e ampla defesa, e utiliza os meios e recursos que lhe sdo inerentes para o
tratamento dos conflitos. O duplo de grau de jurisdicao € o direito de recurso, ou seja, a parte
vencida deve ver o direito do outro juiz de considerar suas pertinéncias, pois o outro juiz pode
reconhecer a relevancia de seus argumentos, ¢ pode fazer julgamentos alternativos ao original
julgamento, tudo para garantia da certeza e estabilidade na tomada de decisoes.

Dessa forma, ¢ de fundamental importancia, ou seja, dever da autoridade
administrativa tanto em primeira instancia, assim como em segundo grau seja no municipio de
Maracaju ou no municipio de Sidrolandia, que o julgamento e as decisdes caminhem pautados
no cumprimento dos preceitos constitucionais, para que as decisdes sejam proferidas na maior
licitude possivel e que o contribuinte possa devidamente reconhecer a correta aplicagdo do
principio do contraditorio e da ampla defesa. No processo administrativo o controle dos atos
do poder publico pode ser realizado por meio dos recursos administrativos que os sujeitos
passivos utilizam para solicitar o reexame das decisdes, o que ¢ defendido por alguns juristas
como exercicio do autocontrole, com a fiscaliza¢cdo, revisdo e correcao dos atos realizados
pela propria administragdo, uma vez que no Brasil, seguindo esse entendimento, ndo se tem
propriamente jurisdi¢do, mas duplo grau de controle ou de julgamento. Ocorre que, uma vez
que sdo devidamente assegurados o contraditorio e ampla defesa como decorréncia da
protecao constitucional, entendemos a existéncia do segundo grau de jurisdicdo na via
administrativa %,

Outro principio inerente ao processo administrativo tributério ¢ o principio do julgador
competente, ndo pode obedecer ao poder hierarquico tipico das fungdes administrativas do
estado, uma vez que para que o julgamento seja justo e imparcial, o juiz deve ser dotado de
capacidade judicidria previamente estabelecida na legislagdo®. Porém, os Orgdos julgadores
devem obedecer aos poderes hierarquicos em suas fungdes administrativas tipicas, como
horéario de funcionamento, critérios de nomeagdo etc'®.

Por fim, os incisos XXXVII e LIII do artigo 5° da Constituigdo Federal expressa e
estipula que a administracdo publica deve constituir a garantia de julgamento justo aos
contribuintes com oOrgaos independentes e imparciais, para que se cumpra a maxima de que
ninguém sera processado nem sentenciado pela autoridade competente, € no caso em exame,
do oOrgdo administrativo dos municipios em pesquisa, antes de decidir sobre litigios

tributarios. Em seguimento, tém-se também o principio da oficialidade, que determina que a

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito, op. cit, p.39.
% MARINS, op. cit.
1 MACHADO SEGUNDO,op. cit.
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movimentagdo do processo administrativo, mesmo que instaurado por um particular, € cabivel
a administragcdo publica. Assim, uma vez iniciado o processo, ele pertence ao poder publico e,
mesmo que haja inércia do gestor, este € responsavel pelo seu impulsionamento até a decisdo
final.

Desta forma, a autoridade administrativa ¢ responsavel por iniciar, impulsionar e
encerrar os procedimentos administrativos. A legalidade estrita vincula as acdes
administrativas, portanto, se comporta como ao contrario dos procedimentos judiciais, onde se
as partes ndo se manifestarem, o procedimento serd encerrado sem o mérito da causa.
Ademais, iniciado o processo administrativo tributario, as agdes administrativas nele contidas
serdo legalmente fiscalizadas, cabendo a autoridade judiciaria competente manifestar-se sobre
os conflitos ali instituidos, de forma a encerrar o litigio no ambito administrativo. Embora a
decisdo final do juiz seja moldada por convicgao pessoal, ela também obrigatoriamente deve
ser baseada nas evidéncias e provas fornecidas pelas partes.

Tém-se ainda o principio da finalidade, que tem como objetivo controlar os atos
emanados dos agentes e servidores da Administracdo e dos administrados, na composi¢ao do
conflito dos interesses entre publico e privado, o principio da finalidade apresenta-se como de
fundamental importancia no primado da celeridade, para extinguir o litigio entre o Fisco e o
contribuinte, tal como colocado por Cleide Previtalli. Cais'”. Pauta-se ainda, no processo
administrativo tributdrio, o principio da razoabilidade e proporcionalidade, que exige que os
administradores tomem como critério o padrdo de mensurabilidade e o equilibrio entre os
comportamentos realizados, ou seja, haja com ponderagdo com os objetivos perseguidos e
consequentemente com as consequéncias dos comportamentos.

A Lei Federal n° 9.784/99, no artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VI, consagra o
principio da proporcionalidade (i) exigir adequagdo de fins e meios; e (i) vedar o
estabelecimento de obrigagdes, restrigdes e san¢des superiores ao estritamente necessario.
Tém-se ainda o principio da seguranga juridica, que tém como objetivo ajudar a promover a
valorizacdo da sociedade e a inspirar a edicdo e a boa aplicagdo de leis, decretos, sentengas,
acOes administrativas etc. Trazendo estabilidade e seguranca a aplicacdo da lei. Nao se deve
esquecer que direito e segurancga juridica sdo conceitos interligados internamente. O ser
humano estad constantemente em busca de seguranca para tornar sua vida e suas acoes

previsiveis. Esta ¢ uma caracteristica psicoldgica inerente a sua esséncia. Para Carrazza'®, o

101 CAIS, Cleide Previtalli. O processo tributario. 7* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 238
192 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.
421.
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principio também exige que o contribuinte preveja objetivamente seus direitos e obrigacdes
tributarias. “s6 podem surgir de lei, igual para todos, irretroativa e votada pela pessoa politica
competente.” Existe ainda o principio da razoavel duragdo do processo que visa garantir a
agilidade no processamento do processo sem comprometer seu efeito legal. Basicamente, ¢
um equilibrio entre a velocidade exigida pela jurisdicdo e a responsabilidade de garantir um
julgamento justo. Entende-se que quanto mais controle, mais realista e justa serd a solucao
final, mas demora mais para resolver o processo. Portanto, este principio visa garantir um
equilibrio entre rapidez e justiga.

Por fim, existe o principio do formalismo moderado, que ¢ uma média entre o
formalismo judicial rigido e o formalismo moderado, a exemplo do processo administrativo,
que possui regras e ritos mais simplificados, tendo uma reducdo de formalidades
desnecessarias, mas sem deixar de propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. H4 uma interpretacdo flexivel e
razoavel quanto as formas, pautadas na seguranga juridica, para evitar que estas sejam vistas
como um fim em si mesmas, desconectando-se da finalidade do processo. A celeridade ¢ um
componente imprescindivel, tendo em vista que a constituicdo garante a duragdo razoavel do
processo, comando que se aplica aos processos administrativos tributarios. Nesse sentido,
ritos simplificados proporcionam um efetivo cumprimento desse principio ao reduzir os
traimites desnecessarios para a efetiva resolugio do conflito'®.

Desta forma, o principio do formalismo moderado esta relacionado com o equilibrio
entre o principio da eficiéncia e o principio da segurancga juridica. Destaca-se que os direitos
fundamentais, vieram como resultado de uma mobilizacdo de constitucionaliza¢do dos
direitos que se iniciou nos primordios do século XVIII. E atualmente sdo tidos como
patrimonio comum da humanidade e além disso sdao reconhecidos internacionalmente a partir
da Declaragdo da Organizagdo das Nagdes Unidas de 1948. Dessa forma, compreende-se que
os direitos fundamentais da pessoa humana positivados sdo disposi¢cdes declaratdrias apoiada
nos principios, concretizada por meio de garantias estabelecidas no ordenamento juridico e
que sdo instrumentos de prote¢do do individuo frente a atuacdo do Estado'™.

No mesmo sentido Uad Bulus, leciona que os direitos fundamentais do homem,
“nascem, morrem e extinguem-se. Nao sdo obra da natureza, mas das necessidades humanas,

ampliando-se ou limitando-se a depender do influxo do fato social cambiante™® No que

IBMEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 9* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 203.
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tange a Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988, os direitos fundamentais estdo
colacionados no titulo II do texto constitucional do artigo 5° a0 17°. Assim, nota-se que todos
os direitos elencados no aludido capitulo versam de direitos fundamentais. Desta forma,
entende-se que diferentemente do que ¢ lecionado habitualmente, os direitos fundamentais
nao estdo apenas no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Além desses artigos, temos ao
longo do texto constitucional diversos direitos considerados fundamentais, tais como os
artigos 205, 225, 226'%, dentre outros.

A constituicdo seja formal ou material assegura direitos fundamentais relacionados a
dignidade da pessoa humana, para que o individuo tenha garantias basicas para que sua
existéncia transcorra de forma digna. Direitos e garantias fundamentais presentes na
Constitui¢do sdo interligados com a Declaragdo dos Direitos Humanos, com o objetivo de
conferir dignidade a vida humana e prote¢ao dos individuos'”’. Nesta senda, pode-se dizer que
os direitos podem ser considerados como bens e vantagens inseridos no preceito

constitucional. Ressalta-se ainda o entendimento de Miranda'®

que disserta que estes tém
determinadas  caracteristicas ~ que  sdo: “inalienabilidade; = imprescritibilidade;
irrenunciabilidade; universalidade;  limitabilidade;  historicidade;  inviolabilidade;
concorréncia; complementaridade”. Assim, ¢ necessario destacar ainda que os direitos
fundamentais sdo irrenunciaveis, ndo podendo ninguém recusar, € do mesmo modo, ainda sao
inaliendveis e inviolaveis, uma vez que estes surgiram de uma constru¢do historica. Além
disso, ndo possuem prescricao, e podem ser demandados a qualquer tempo.

Da mesma maneira sdo considerados universais, isto porque sdo aplicados sem
distingdo a todos os individuos. Ainda s3o considerados concorrentes, isto quer dizer que
podem ocorrer concomitantemente a outros direitos fundamentais, agindo em
complementacdo, uma vez que estes devem ser interpretados de acordo e em conjugado ao
sistema juridico. Por fim, sdo limitados, na medida em que se dividem em direitos relativos e
direitos absolutos.

Ademais, cumpre ressaltar que relativo aos direitos fundamentais no processo
tributario, muitos doutrinadores ndo mencionam os direitos dos contribuintes ao estudar estes
direitos basicos. No entanto, existem doutrinas e legislacdes que podem comprovar a
condi¢do dos contribuintes como titulares de direitos fundamentais. Lobo Torres ensina que o

relacionamento entre o tributo e a liberdade ¢ dramatico, porque, ndo obstante o tributo seja a

106 BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988, op. cit.
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19 Por outro lado,

garantia da liberdade, “possui a extraordindria aptiddo para destrui-la
Helenilson Cunha Pontes'' interpretando a ligdo acima mencionada escreveu: “E justamente
pelas caracteristicas "dramaticas" da relacdo entre o individuo e o Estado (como entidade
tributaria) que a aplicacdo dos direitos fundamentais estd relacionada com a legislagdo
tributaria, assumindo indiscutivel relevo.”.

Portanto, ao se considerar a relagdo entre o Estado e os cidadaos, os contribuintes sao
naturalmente considerados titulares de direitos fundamentais, € os direitos fundamentais,
como direitos subjetivos, devem estar sujeitos a todos os cidadaos. Apesar de parecer que nem
todos os cidaddos sdo contribuintes, vale a pena explicar por que nos referimos aos direitos
basicos dos contribuintes, ¢ porque todos os cidaddos devem ser tratados como contribuintes
de alguma forma. Embora nem todos os cidadaos sejam sujeitos passivos da relagao tributaria,
todos acabam arcando com a carga tributaria, todos os cidadaos sdo, em ultima instancia,
contribuintes. Dessa forma, ao realizar o pagamento do tributo o contribuinte realiza o
exercicio da cidadania fiscal. Outro aspecto que estd fortemente relacionado aos direitos
fundamentais dos contribuintes ¢ a transparéncia das relagdes tributarias como instrumento de
promogao da seguranca juridica. Assim, no ambito judicial e administrativo, serd garantido a
todos um prazo razoavel de tramites e meios para garantir a celeridade do seu processamento,
e os direitos e garantias expressos na Constitui¢do ndo excluem outros direitos e garantias
decorrentes dos sistemas e principios por ela adotados ou dos tratados internacionais aos quais
a Republica Federativa do Brasil tenha aderido.

Por fim, sintetiza-se que os direitos fundamentais assegurados na resolucdo dos
conflitos entre o fisco e o contribuinte, sdo aqueles delimitados na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 5°, bem como os principios que regulam o processo administrativo, e
ainda qualquer norma constitucional definidora ou garantidora de direitos fundamentais, que
por conseguinte, deve ter aplicagcdo imediata pelos poderes publicos. Assim, conforme sua
competéncia, devem os poderes: proceder em tempo razoavel na elaboracdo de normas que
garantam a exequibilidade dos direitos fundamentais do contribuinte.

Portanto, de acordo com seus poderes, os Municipios incumbem formular normas para
garantir que os direitos basicos sejam exequiveis em um prazo razoavel, mover-se no ambito
desses direitos; deixar de exercer os preceitos incompativeis com os direitos fundamentais

previstos na Constitui¢do; interpretar os preceitos constitucionais consagradores de direitos

109 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, v. I11, p. 35.

10 PONTES, Helenilson Cunha. O direito ao siléncio no Direito Tributdrio. /n: Tributos e direitos
fundamentais. FISCHER, Octavio Campos (Coord). Sao Paulo: Dialética, 2004.
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fundamentais na aplicagdo em casos concretos, procurando sua maxima efetividade;
concretizar os direitos fundamentais no exercicio de sua competéncia planificadora,
regulamentar e prestadora de servigos'''.

Os administradores publicos devem buscar de forma determinada a efetividade das
resolugdes dos conflitos administrativos sempre com o objetivo de um desempenho pautado
na deontologia ética, e para que isso ocorra € necessario ter estratégias bem definidas
respaldadas na legislacdo de regéncia, visando atender as necessidades do contribuinte com
obediéncias aos principios constitucionais e potencializados com ferramentas e habilidades
que possam proporcionar uma maior efetividade da atividade administrativa. Por tudo isso,
conclui-se a fundamental importancia da aplicacdo dos principios constitucionais para a
escorreita visdo do processo administrativo tributario na resolugao dos conflitos entre o fisco e
o contribuinte, efetivando a seguranca juridica com aplicacdo dos preceitos fundamentais
inseridos no texto constitucional e legislagdes infraconstitucionais hodiernas aplicaveis a
espécie do procedimento administrativo contencioso tributario no ambito dos municipios de
Maracaju e Sidrolandia.

3.1 Meios constitucionais de efetivacio do processo administrativo tributario:

transpareéncia, celeridade e eficiéncia no Ambito dos municipios da pesquisa

No contexto dos municipios de Maracaju e Sidrolandia, no Estado de Mato Grosso do
Sul, observa-se a distingdo nas fases processuais do contencioso administrativo tributario e a
adogdo de procedimentos que possuem as suas especificidades. Para que ocorra a melhor a
efetivacao da distribuicao da justica administrativa alguns meios constitucionais precisam ser
analisados tais como a transferéncia, a celeridade, a efetividade e a transformacdo digital do
Direito Tributario 4.0. Conforme foi analisado no decorrer dos estudos das fases contenciosa
dos municipios, esses topicos possuem especificidades nos processos e ritos adotados pelas
cidades que influenciam de forma direta na distribuicdo da justiga administrativa. Cumpre
ressaltar que, embora pese as opinides divergentes, adotamos a teoria garantista do processo
com vistas a fomentar a regular seguranca juridica na aplicacdo do direito, notadamente
fazendo garantir os principios, sempre, da ampla defesa e do contraditorio. Dessa forma,
propomos a realizacdo de uma abordagem que compreende a importancia dada ao processo

administrativo, preocupada com a sua efetivagdo, tendo respaldo e fundamentagao advinda do

" PIOVESAN, Flavia. A responsabilidade do Estado na consolidagdo da cidadania./n: Constitui¢io Federal 15
anos. TAVARES, André Ramos; FERREIRA, Olavo A.V. Alves; LENZA, Pedro (Coords). Sdo Paulo: Método,
2003, pgs 45 - 46
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texto constitucional e mais precisamente nos principios norteadores do devido processo legal,
aplicados a esfera administrativa.

Nao hé davida de que processo ¢ considerado a materializacao do direito e, € por meio
deste rito, que a lei material ¢ formada e concretizada. Nesse sentido, destaca-se a importancia
do processo para o ordenamento juridico, especialmente para garantir justi¢a na relacdo entre
o Estado e os seus cidaddos. Considera-se que, através do processo, a lei pode ser
materializada para garantir a paz social. Portanto, o processo ¢ um meio pelo qual as leis
(regras gerais e abstratas) agem de acordo com circunstancias especificas. Por intermédio do
processo o direito passa do abstrato ao concreto, através de uma série de agcdes coordenadas.
No entanto, o fim do processo € o que constitui a resolucao do conflito/disputa, seja no ambito
judicial ou administrativo. O contribuinte almeja que, ao ingressar na esfera administrativa,
veja o seu conflito resolvido com todas as garantias que lhe sdo asseguradas.

Na trajetoria de Theodoro Junior''?, o processo é o método, ou seja, o sistema de
resolucdo de disputas judiciais por meio das relacdes de direito ptblico. Os procedimentos sdo
a forma material de realizar o processo em cada situagio especifica. E a forma como o
processo € externalizado. O processo ndo deve ser confundido com o procedimento, pois esta
¢ a forma de executa-lo. Procedimento ¢ a forma de agir, a forma de desenvolver a agdo para
alcancar resultados. O procedimento ¢ mais amplo que o processo ¢ o envolve. Assim, o
processo € o sentido do movimento; o procedimento ¢ o modo de acdo e¢ a forma que ¢
movido o ato. O processo ¢ o movimento de sua forma intrinseca; o procedimento ¢ o
movimento dessa forma extrinseca. O procedimento ¢ a forma, ou seja, o modo, o caminho
que ir4 conduzir e instrumentalizar o processo. Enquanto o processo € uma sucessdo de atos
coordenados para a tomada de decisdo seja no &mbito judicial ou administrativo'".

114

Lucia Valle Figueiredo''* nos ensina que, portanto, existe um processo (género):

1) procedimento, como forma de atuagdo normal da Administracdo Publica;
2) procedimento, sequéncia de atos ordenada para a emanacdo de um ato
final, dependendo a validade do ato posterior sempre de seu antecedente,
subdividindo- se em: a) procedimentos nominados: b) procedimentos
inominados; 3) processo, em sentido estrito, em que a litigiosidade ou as
"acusacOes" encontram-se presentes, obrigando-se o contraditorio e a ampla
defesa: a) processos revisivos; b) processos disciplinares; c) processos
sancionatorios.

12 THEODORO JUNIOR, Humberto; OLIVEIRA, Fernando Alvim Ribeiro De; REZENDE, Ester Camila
Norato (Coord). Primeiras licdes sobre o novo direito processual civil brasileiro (de acordo com o Novo
Coédigo de Processo Civil Lei 13.105 de 16 de marco de 2015). Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 5.

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 22* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 59.

114 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrative. 9* ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2008.
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A doutrina levanta a questao na seara administrativa cabendo denominar processo ou
procedimento. Diversos autores entendem que a terminologia processo ndo se aplica ao

campo administrativo. Entretanto, Eduardo Couture'"”

destaca que se trata de uma série de
condutas frente a coisa julgada ao determinar o sentido do processo. O autor'' ressalta que na
determinagdo do sentido do processo, trata-se de uma série de agdes relacionadas a coisa
julgada. Dessa forma, o processo esta vinculado a agdo judicial destinada a resolucao de
conflitos por meio do debate parlamentar e garantias constitucionais fora do processo
legislativo. Percebe-se, assim, que Couture ndo reconhece que o processo estd vinculado ao
campo administrativo, mas apenas ao campo jurisdicional

Diversamente, Sérgio Andréa Ferreira''’ acredita que o processo se subdivide em um
processo em sentido amplo, que ¢ 0 mesmo que o proprio procedimento, consubstanciado na
forma de ag¢dao administrativa e na pratica factual. Por outro lado, os processos em sentido
estrito constituem um conjunto de agdes ou fatos administrativos que tém por objetivo a
solug¢do de controvérsias e a resposta a reclamagdes ou solicitagdes. Obviamente, ndo ¢ tarefa
facil conceituar processos e procedimentos administrativos, pois os estudiosos tém
divergéncias sobre qual ¢ o verdadeiro processo e qual é o melhor termo para definir uma
série de acdes executadas pela area administrativa, com a presenca do contraditorio e
imparcialidade.

Sendo processo e procedimento uma sucessdo encadeada e inter-relacionada de atos
com 0s quais se visa a obten¢do de ato final, ¢ possivel distinguir o processo administrativo
do procedimento administrativo a depender da finalidade e do contetido do ato final visado. O
processo administrativo se refere aos atos finais que consubstanciam uma atua¢do da
Administracdo que intervém no exercicio de direitos pelos particulares, sujeito ao devido
processo legal, autorizando o contraditorio e a ampla defesa do sujeito afetado. Por sua vez,
fala-se em procedimento administrativo quando o ato final buscado ndo interfere na esfera de
direito dos administrados ou ndo estd sujeito ao controle de legalidade por meio do
processo'’®., Porém, uma vez que o processo € o procedimento sio uma série de

comportamentos inter-relacionados cujo objetivo € obter o comportamento final, o

15 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos de derecho procesal civil. 3* ed. Buenos Aires: Depalma, 1993, p. 202
16 Ibidem

"7 FERREIRA, Sérgio Andréa. Garantia da Ampla Defesa no Direito Administrativo Processual Disciplinar.
RDP. Sio Paulo. n.19, p. 60-8, 1972.

8 MEIRELLES, Hey Lopes, op. cit.
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procedimento administrativo pode ser distinguido do processo administrativo de acordo com a
finalidade e o conteudo do comportamento final '*°.

Mesmo adotando um entendimento mais abrangente que englobe outros processos
além dos judiciais, o processo administrativo fica subordinado, ou seja,entrelagado a analise
da legalidade ou ilegalidade de um ato, sendo restrito a um instrumento de autotutela, no caso

em que o sujeito passivo venha pleitear a revisdo do ato pela propria administragio'?

. O que
se busca na verdade ¢ a declaragdo do direito aplicavel a situagdo especifica, uma vez que o
contribuinte opta pela via administrativa para resolu¢ao do conflito, e quando busca a revisdo
do ato emanado pela autoridade fiscal espera uma decisdo que analise o caso concreto com
todas as garantias que o processo administrativo possui € ndo apenas a apreciacdo da
legalidade ou ilegalidade do ato.

Portanto, ¢ compreensivel que o melhor enunciado seja o processo administrativo
tributdrio, pois se trata de um conjunto de agdes destinadas a solucionar os problemas
levantados no ambito da relagdo juridica tributdria. Nao hé duavida de que, quando o
contribuinte discorda da clausula de langamento e recorre a gestao, surgem controvérsias, pois
hé resisténcia a pretensdo do fisco em ver o seu crédito tributario atendido. Os processos
administrativos tributarios sdo de natureza administrativa e, as vezes, tém natureza de
jurisdi¢do. O procedimento administrativo fiscal se inicia pela notificagdo do langamento,
pelo auto de infragao ou pela apreensao.

Dessa forma, no processo de composicdo do processo acima, as atividades
administrativas exercidas pelo fisco estdo sempre inter-relacionadas. O conceito juridico de
tributagdo exige que assim seja. Quaisquer atividades discricionarias dentro das autoridades
fiscais ndo sao permitidas. Do ponto de vista teorico, a atividade de julgamento administrativo
atualmente dominante ¢ uma forma de autocontrole do comportamento administrativo e seu

21 Este tipo de

impacto se limita ao comportamento administrativo tributdrio revisado
atividade limita-se a fiscalizacdo da legalidade das acdes administrativas e ndo € reconhecida
como atividade judicial, de composi¢ao de conflitos na aplicagdo do Direito. Por outro lado,

outra diretriz orientadora teodrica reconhece que a administragdo publica exerce competéncia

9 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cido. 7* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998.

120 DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. Efeitos das Decisdes no Processo Administrativo Tributario.
Universidade @ de  Sdo  Paulo. p.60  Faculdade de  Direito.  2020. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/003026252.Acesso em: 30 jun. 2022.

121 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Processo Administrativo Tributario. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 169-172.
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na resolugdo de litigios relacionados com a revisdo dos processos administrativos fiscais que
lhe sdo submetidos € explica a legisla¢do aplicavel a casos especificos'* .

No exercicio da fun¢do jurisdicional os julgadores administrativos fiscais, sdo dotados
de competéncia para analisar o caso concreto e conforme legislagcdo especifica dizer o direito
ao caso posto no conflito de interesse administrativo. No contencioso administrativo
tributario, a autoridade fiscal possui competéncia para dirimir as questdes tributarias
decorrente da relagdo entre o fisco e o contribuinte, sujeito passivo da relagcdo juridica
administrativa'®.

Ademais, o processo administrativo ¢ iniciado por meio de peticdo apresentada por
autor no ambito da peti¢do prevista no art. 5°, XXXIV, letra “a” da Constituicdo Federal de
1988, afirmando que “sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a)
o direito de peti¢dao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder”. Desta forma, no direito de peti¢ao, inclui-se as defesas administrativas estipuladas
nos procedimentos administrativos fiscais de acordo com a lei, com denominag¢des diversas
(contestacdo administrativa, manifestacdo de inconformidades etc). Essas defesas requerem
disciplina legal de acordo com o inciso LIV do mesmo artigo 5 da Constitui¢do Federal de
1988.

Com efeito, quando as agdes da administracdo tributaria procuram privar o sujeito do
bem e impor a obrigacio do pagamento das prestagdes pecunidrias compulsorias, esta
assegurado o devido processo legal. Do mesmo modo, quando o fisco deixa de garantir os
direitos subjetivos e se recusa a um pleito por repeticao de indébito, a lei ainda necessita do
devido processo legal. Este ¢ um direito que inclui dois aspectos basicos: o de ser ouvido € o

de fornecer e apresentar provas'**

. Nesse sentido, o devido processo legal se refere a um
processo que garante a idoneidade ou equidade e ¢ consistente com o sistema juridico
nacional, especialmente com os direitos basicos. Com base neste principio, outros principios e
regras processuais que visam a formulag@o de outros principios e regras processuais garantem
procedimentos justos para os litigantes'*.

Neste sentido, especialmente no dominio tributario, € evidente a existéncia de litigios,

com pretensdes contraditorias: por um lado, os direitos do 6rgao administrativo estipulados na

122 SOUSA, Rosalina Freitas Martins de. A fun¢fo jurisdicional adequada e a releitura do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CRFB / 1988, artigo 5°, incisos XXXV). 2017. Tese (Doutorado em
Direito). Universidade Federal de Pernambuco, Recife. 2017.

12 DELIGNE, ibidem, p.31.

124 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Processo Administrativo Tributario. in Curso de Iniciacio em Direito
Tributario. BARRETO, Aires Bottallo, Eduardo Domingos (Coord). S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 241.

125 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicio Federal. 13* ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 100.
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lei da administragdo tributaria com o intuito de receber o crédito tributario expresso, ou nao
devolver o tributo para o sujeito, por meio de restituicdo ressarcimento. Por outro lado, a
pretensdo dos contribuintes na relacdo juridica tributdria de somente pagar o tributo ou
cumprir obrigacdes dentro dos limites materiais e formais depreendidos do ordenamento
juridico'®. De acordo com o devido processo legal, essas duas reivindicagdes podem ser
provadas, e sdo objetos do contraditorio e ampla defesa. Com isso, conforme indicado no
artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, uma das atribui¢des conferidas a
administracdo publica ¢ a de dirimir conflitos e litigios relativos a a¢des administrativas
tributarias por ela formuladas para fiscalizar sua legalidade e eficacia. A clausula reconhece
que os procedimentos administrativos sdo “um instrumento inteligente para a resolugdo de
conflitos, tanto que garante aos litigantes que, sejam na esfera judicial ou administrativa haver

o respeito ao contraditdrio e ampla defesa™'?’.

Ao adotar o termo /itigantes o legislador originario pressupds a existéncia de lide tanto
em ambito judicial, quanto administrativo. Tendo em vista a necessdria reveréncia ao
contraditorio e a ampla defesa, ndo hd como afastar-se do que se entende por processo. Sob
tais fundamentos, ndo ha como argumentar que as institui¢des vinculadas ao Poder Executivo
ndo podem exercer atividades normalmente reservadas ao Judicidrio, pois embora a
Constituigdo preveja a separagao de poderes, essa também elenca a possibilidade do
desempenho de fungdes atipicas. Tratando-se do presente estudo, cumpre mencionar a adogao
da concepgdo segundo a qual o processo também tem espago na esfera administrativa, desde
que observada a composicao do contraditorio. No entanto, ndo s2o esses os Unicos fatores que
evidenciam o significativo caracter “processual” da atividade desenvolvida no ambito do
contencioso administrativo fiscal. Com a promulgacdo Codigo de Processo Civil, ficou mais
claro que o contencioso administrativo tributario tem a natureza juridica de processo,
enquanto atividade jurisdicional de resolu¢do de conflitos, uma vez que a redagdo conferida
ao seu art. 15 determina que na ‘“auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e

subsidiariamente”.

Especificamente no que tange aos municipios objeto do presente estudo, cumpre

pontuar que esta questdo estd pacifica nas legislagdes municipais. Da andlise da Lei

126 LEAO, Martha Toribio. O direito fundamental de economizar tributos: entre a legalidade, liberdade e
solidariedade. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 184-185.

127 ROCHA, Sérgio André (coord). Processo Administrativo Tributdrio: estudos em homenagem ao Professor
Aurélio Pitanga Seixas Filho. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 327.
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Complementar n. 003/1997, que dispoe sobre o codigo tributdrio do municipio de
Sidrolandia/MS, observa-se que o art. 176 é categdrico ao prever que o “impugnador, sera
notificado do despacho no préprio processo, mediante assinatura ou por via postal registrada
ou ainda por edital quando se encontrar em local incerto ou nio sabido.”'® Trata-se de
dispositivo inserido no capitulo II da mencionada lei, cuja nomenclatura escolhida pelo

legislador foi precisamente Do Processo Fiscal Tributario.

Na mesma esteira, o artigo 264, da Lei Complementar 9/2001, que institui o codigo
tributario do municipio de Maracaju/MS, ¢ clara ao determinar que o “processo fiscal tera
inicio com: I - a notificagdo do langamento nas formas previstas neste Codigo™'® .Ainda no
que se refere ao municipio de Maracaju/MS, também oportuna ¢ a redacio conferida ao artigo
que inaugura o Decreto n. 125, de 19 de setembro de 2002, atribuindo ao Conselho Municipal
de Contribuintes o encargo de promover o “julgamento dos recursos Interpostos pelos
contribuintes, contra decisdes dos Agentes Fiscais, bem como, o julgamento de processos e

dos reexames necessarios”!’.

Nota-se, portanto, que a discussdo de processo e procedimento no ambito
administrativo tributdrio encontra-se superada, pois tanto a constituicdo quanto a legislacao
infraconstitucional ja tratam do processo administrativo como realidade terminoldgica. De
tudo isso, quer no processo ou no procedimento, ¢ de se observar que ambos sdo corolarios de
aplicacdo da efetiva justica administrativa, notadamente voltadas pela premissa da celeridade
e eficiéncia da prestacdo da organiza¢do administrativa fiscal, e alicercado neste contexto ¢
importante salientar a transformacdo que vem recebendo o Direito Tributario 4.0,
notadamente pela digitalizagdo desses procedimentos para organizacdo dos processos
contenciosos fiscais.  Introduzidas as consideragdes doutrinarias, importante salientar
concernente aos municipios objeto da dissertacdo ¢ importante apontar de forma inequivoca a
existéncia de transparéncia fiscal dos atos processuais € ou procedimentais, que induzem a
correlacdo de boas praticas procedimentais no contencioso fiscal, aplicando-se critérios, como
j& discorridos, mensurados no exercicio do contencioso fiscal, notadamente no tangue a
licitude e transparéncia dos autos de infra¢do e imposi¢cdo de multa lavrados, com qualidade

técnica dos termos lavrados e com fundamentacdo juridica a sustentar as notificagdes

128 Codigo Tributario de Sidrolandia, op.cit.
129 Cédigo Tributario de Maracaju, op. cit.
3 MARACAJU. Decreto Municipal de Maracaju — MS, n°125 de 19 de setembro de 2002, op.cit.
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perpetradas aos lancamentos fiscais, cumprindo-se os requisitos da legalidade, inclusive a dar
sustentacdo quando da eventual revisdo do langamento pelo 6rgao competente.

Dito isso, salienta-se que enquanto no processo contencioso fiscal administrativo do
municipio de Maracaju, reportando-se ao organograma do ponto de inicio do questionamento
administrativo'®' até a efetiva prestagio da jurisdicio administrativa em segundo grau,
pode-se observar que todas as decisdes, de eficacia de direito, os contribuintes possuem
acesso as informacgdes correlatas aos autos do processo, quer pessoalmente ou por seus
procuradores juridicos constituidos, notadamente observando-se o principio da transparéncia
dos atos processuais no municipio, principio norteador da gestdo e moralidade publica, sdo
publicadas no Diario Oficial do Municipio dando amplitude da publicidade, facultando
observar, inclusive para fins de formagao de jurisprudéncia administrativa, o inteiro teor dos
seus julgados chegando a todos os jurisdicionados o conhecimento do entendimento do 6rgao
administrativo julgador e também do Conselho de Contribuintes do Municipio, com a missao
precipua de dirimir os conflitos de interesses no ambito administrativo fiscal.

Diferente, por outro lado, concernente ao municipio de Sidrolandia. Com efeito,
observando como ponto de informag¢ao o organograma de acesso e inicio procedimental fiscal
daquela administragdo'*?, pode se observar que as decisdes da autoridade administrativa em
primeiro grau, e quanto do Chefe do Poder Executivo do Municipio, em segundo grau, apenas
o contribuinte ou seu representante legal, por ato de intimacao por notificagdo ou correio, sem
que haja a devida publicidade, quer nos sistemas eletronicos de transparéncia ou no Didrio
Oficial do Municipio nao contribuindo para que seja firmado o principio basilar da
publicidade dos atos processuais da municipalidade, fazendo com que, o resultado da
contenciosidade do litigio ndo chegue ao conhecimento e de eficacia erga ommnes dos
municipes da localidade ou sua mesorregiao e nao contribui para formagao de um processo de
informagdes e precedentes tomados acerca de determinado ponto juridico-administrativo
fiscal posto em julgamento.

Vale esclarecer inicialmente que a relevancia das decisdes tomadas no campo
administrativo € justamente enfatizada, quando se cogita o questionamento destas perante o
Judicidrio. Dessa forma, os contribuintes t€ém o direito de impugnar judicialmente suas
decisoes desfavoraveis na ultima instdncia administrativa, mas a Fazenda ndo pode ajuizar
acdo com o unico objetivo de requerer a revisdo da decisdo final proferida pela autoridade

administrativa, as quais sdo definitivas quando lhes sejam desfavoraveis. As decisdes

131 Vide Capitulo I, Secdo 1.2. Figura 4, Organograma Procedimento Fiscal de Maracaju — MS, p. 30.
132 Vide Capitulo I, Se¢do 1.3. Figura 5, Organograma Procedimento Fiscal de Sidrolandia — MS, p. 36.
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administrativas em carater definitivo, julgada de forma favoravel ao contribuinte, proferidas
em processos contencioso administrativo fiscal possuindo carater de “coisa decidida
administrativa”, a denominada “res judicata administrativa” ou “preclusdo administrativa”, e

133 Dessa

¢ dotada de inalterabilidade possuindo efeito vinculante em relagdo a administracao
forma, reverter tais decisdes coloca em risco todos os procedimentos que foram construidos e
firmados ao longo do tempo.

Quanto a eficacia das decisdes administrativas quando o sujeito passivo exerce a sua
funcdo de jurisdicdo, estd atento a validade da decisdo administrativa e instaura uma acao
administrativa (efetiva) contra os atos administrativos especificos formulados e resolvidos
pelos juizes administrativos, de acordo com a lei. Assim, pelos direitos controvertidos, a
autoridade administrativa podera ser invocada para dirimir as principais questdes relacionadas
a propria relagdo juridica tributéria e serd proferida a decisdo final. Enquanto garantidos os
direitos do contribuinte da relagdo, esta serd dotada de estabilidade e vantagens.

Desta forma, as decisdes tomadas no campo do contencioso administrativo s6 podem
ser revistas se houver dano ou ameaca de dano aos direitos do sujeito, uma vez que esta ¢
dotada de eficacia, uma vez atendidos todos os procedimentos atinentes a lei, uma vez que ¢
garantido o contraditéorio e ampla defesa e ainda seguranca juridica, e sera dotada de
estabilidade que atinge o mérito.'** Com as explanagdes feitas sobre os principios
constitucionais buscou-se demonstrar que os atos dos agentes publicos devem ser pautados na
observancia dos principios a fim de que o processo administrativo tributario tenha uma
trajetoria adequada. A importincia e aplicabilidade que possui os principios para o
desenvolvimento do processo possibilita aos contribuintes maior seguranca juridica e
credibilidade ao optarem pela via administrativa para resolu¢cao dos conflitos com o fisco.

Entendemos que, paraos municipios no qual estd sendo realizada a analise
comparativa da fase contenciosa do processo administrativo tributirio tenha um regular
desenvolvimento e que suas decisdes sejam pautadas na justi¢a ¢ fundamental o adequado uso
dos principios constitucionais sobre ele incidentes conforme explanados acima, e diante disso,
a importancia e implicagdes de ordem praticas com o uso adequado deve beneficiar o
desenvolvimento do processo de forma justa, eficiente, transparente e imparcial visando

objetivar a concretizacdo dos direitos constitucionais do contribuinte. No caso em exame,

33 FALLET, Allan George de Abreu. A natureza juridica do processo administrativo fiscal. 2018. p. 89

Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21592/2/Allan%20George%20de%20Abreu%20Fallet.pdf. Acesso em: 2
jul. 2022.

134 DIDIER JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo (Coord). Coisa julgada e outras estabilidades
processuais. Salvador: Jus Podivm, 2018, p. 35.
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foi verificado a necessidade de uma maior adequagdo aos principios em busca de uma

prestacao e aplicabilidade mais célere e eficiente dos processos administrativos.

3.2 A efetividade da prestacio jurisdicional como resolucio de conflitos

Trataremos neste topico as perspectivas para a resolu¢do de conflitos administrativos
frente aos municipios de Maracaju e Sidrolandia, apontando mudangas e transformacdes.
Objetivando o melhor entendimento da atual situagdo do contencioso administrativo tributario
nos municipios em que foi realizado o referente estudo da andlise comparativa das fases
processuais, visando colaborar com as discussdes das mudangas, aprimoramento
institucionais e medidas de superacdo das principais deficiéncias verificadas. Com efeito, as
relacdes humanas estdo em constante modificagdo. No passado, a utilizacdo da tecnologia e
dos aparelhos eletronicos era imensuravelmente menor, assim como o acesso a tais aparelhos
e a internet. Com o desenvolvimento tecnoldgico'*® e o aumento da globalizagio, a sociedade
pode se relacionar com maior velocidade, sem que a presenca fisica fosse necessaria para uma
comunicagao perfeita.

Desse modo, a internet e os meios eletronicos ganharam espago entre as relagdes
sociais existentes, o que afetou também os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Apos
as variadas inovagdes tecnoldgicas, os sistemas eletronicos adentraram ao meio processual de
maneira gradativa, notadamente no que concerne a aplicagdo do Direito Tributario 4.0.
Entretanto entrou em vigor a Lei n° 11. 419/2006'¢, o processo eletronico passou a ser
aplicado além do poder Judicidrio, serviu de parametro para os demais poderes dentre eles o
Executivo e Legislativo, inclusive com aplicabilidade nos Municipios dos Estados da
Federagdo, trazendo grandes inovagdes a sistematica dos processos e aos procedimentos.

A institui¢ao do processo eletronico visa demonstrar e possui, dentre os seus objetivos,
a funcdo primordial de assegurar que o processo seja célere, com inovagdes, como a
realiza¢dao de carga processual pelas partes para s6 entdo ter acesso completo aos autos, sendo
agora concedida a oportunidade por lapso temporal maior do que aquele proporcionado nos

balcdes dos orgdos publicos. Nota-se que conforme estudo realizado nos municipios de

135 MENEGAZ, Maria Lima. O processo eletronico e os meios de conflito sob a perspectiva dos direitos
fundamentais constitucionais brasileiros. LOURENCO, Haroldo; SILVA, Larissa Pochmann (org). Solucdes
de Conflitos e Instituicdes Juridicas. Grupo Multifoco: Rio de Janeiro, 2018, p. 430. Disponivel em:
https://www.caedjus.com/wp-content/uploads/2018/10/s0lu%C3%A7%C3%A30-de-conflitos-e-institui%C3%A
7%C3%B5es-jur%C3%ADdicas.pdf Acessado em: 12 ago 2022.

136 BRASIL. Lei Federal n° 11.419/2006, que dispde sobre a informatizagdo do processo judicial; altera a Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Coédigo de Processo Civil; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111419.htm . Acesso em 11 jul. 2022.
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Maracaju e Sidrolandia todas as suas fases processuais sejam realizadas por meio de processo
de forma fisica, torna necessario a adequacdo para uma melhor prestagcdo jurisdicional
administrativa, mormente a necessidade da celeridade e da aplicacdo do principio da
transparéncia, resguardados os casos de protecdo dos dados sensiveis, protegidos pela Lei
Geral de Protecdo de Dados'?.

Ademais, o processo eletronico confere a possibilidade dos contribuintes, sujeitos
passivos, advogados exercerem suas fungdes em todo o territorio brasileiro, e demais
jurisdicionados, nos casos que ndo figurem como sigiloso administrativo, sem que seja
necessaria a presenca fisica deles para movimentarem, peticionarem, ou mesmo acessarem os
autos dos processos. A pretensdo visa dar acessibilidade eletronica intermediaria de
requerimentos, peticionamentos, os questionamentos, impugnagdes, recursos etc., possam ser
realizadas também via internet, com aplicagao subsididria ao poder publico municipal.

Como ¢ cedico, além da garantia de acesso a justica, outro direito assegurado pela
Constituicao Federal ¢ a celeridade processual. A Emenda Constitucional, n® 45 de 2004,
incluiu @ Magna Carta, em seu artigo 5°, inciso LXXVIII, a garantia de que a tramitagdo de
todo processo tenha duragdo razoavel, preservando a celeridade, no ambito do poder
Judiciério, conferindo, também, no ambito administrativo, que processos € procedimentos
tomem formas eletronicas, visando a celeridade da tramitacao do conflito entre o contribuinte,
sujeito passivo da relagdo tributdria e o poder publico municipal, fomentando a pacificacao
destes conflitos pela via da jurisdicdo administrativa.

Esta garantia estéd reforcada também no Codigo de Processo Civil de 2015, que em seu
art. 4° determina que: “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa”. Desse modo, ainda que o dispositivo nao tenha
definido o que ¢ considerado “razoavel” para a duragdo de um processo, sendo que a
defini¢do disto ¢ eminente subjetiva'’®, é evidente que o legislador busca meios de assegurar
as partes que aufiram respostas em um lapso temporal aceitavel, preservando todos os demais
direitos a eles inerentes, além de garantir o devido processo legal.

Isso ndo difere dos 6rgaos administrativos municipais encarregados de dizer o direito
diante dos conflitos de interesses entre os contribuintes, sujeitos passivos da atividade
tributaria e o poder publico do Municipio. Entretanto, ¢ necessario destacar que a celeridade

processual ndo pode ser sobreposta a andlise cautelosa e fundamentada (detalhada) do

137 BRASIL. Lei n° 13.709/2018. Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm Acesso em: 20 de ago de 2021
138 MASCARENHAS, Paulo. Manual de Direito Constitucional. Salvador: 2010.
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processo em tramite, no que concerne da analise em primeira instancia apds a impugnacao do
sujeito passivo, bem como da andlise e julgamento em segunda instdncia administrativa apds
recurso voluntario do interessado.

As partes da relacdo juridica administrativa processual possuem o direito de terem
suas demandas verificadas com a cautela devida para que a solugdo, através da prolagao da
decisdo administrativa seja justa e legal. O principio da celeridade, traz consigo a duragao
razoavel do processo, o que muitas vezes nao ocorre nos tramites do processo civil, uma vez
que o mesmo costuma ser marcado por uma demora excessiva da prestacdo jurisdicional e
consequentemente em suas decisdes, criando uma expectativa e um sentimento de frustracao.
Ocorre que, em algumas situagdes, requer tempo ¢ um estudo mais detalhado do tema em
discussao e nesse caso a pressa/celeridade pode prejudicar os direitos fundamentais das partes
¢ comprometer a qualidade do desfecho do litigio.'*’

Portanto, caso verifique-se ser necessario maior estudo sobre o processo, atuagdo mais
minuciosa e detalhada dos juristas, juizes, advogados, servidores, e que seja naturalmente
mais demorada a soluc¢do do caso, ¢ natural e aceitavel que o lapso temporal de finalizagdo do
processo seja maior, sem que haja violagdo de qualquer principio ou direito. Desse modo, ¢
possivel vislumbrar dispositivos legais acerca da utilizacdo do processo eletronico com
aplicacdo ao processo administrativo, substituindo o processo fisico comumente utilizado no
ambito de varios 6rgdos dos poderes Executivo e Legislativo, sedimentado principalmente no
ambito dos Governos Federais e Municipais, e distante realidade com identidade nos
municipios, como dispde o Livro IV, Dos Atos Processuais, Secao II, do Cédigo de Processo
Civil, aplicado, subsidiariamente, aos processos administrativos fiscais, que disciplinam a
pratica eletronica dos atos processuais, além do art. 246, deste mesmo ordenamento, que
determina o chamamento e notificagcdes com utilizagao dos meios eletronicos.

Salienta-se que ¢ de extrema importancia para que a prestacdo processual
administrativa se cumpra de forma adequada e para que se possa superar entraves processuais,
que seja instituido o processo eletronico nos municipios, para que se possa ter uma
uniformizagcdo processual (processos e procedimentos), preservando-se as garantias
constitucionais, uma vez que, no momento atual os dois municipios possuem seus processos
de forma fisica ¢ ndo em plataformas digitais. Isso muitas vezes dificultam o acesso a
instdncia administrativa municipal, com deslocamentos, praticas processuais fisicas e

pessoais, denotando demora na prestacdo administrativa do 6rgdo publico, além de, em tese,

13 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil. 9* ed. Salvador: Ed. JusPodivm,
2017, p. 305.
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causarem prejuizos ao contribuinte, sujeito passivo da relagdo tributaria, tais como, a
morosidade e eternizagdo da via administrativa, sem a qualidade e exigéncia da transparéncia
denotada aos 6rgaos publicos.

E justamente na busca do acesso a jurisdi¢do, quer administrativa ou judicial, além de
todos os fatores ressaltados acima, que o processo eletronico tornou-se parte importante da
atuacdo em todo territorio nacional. Haja vista que tais mudancas ocorreram de forma
acelerada, faz-se necessario o estudo e aplicagdo da digitalizagdo pelo processo eletronico e
das garantias dos direitos fundamentais dos individuos, na busca da solu¢do dos conflitos
administrativos entre o poder publico e os contribuintes.

Os direitos fundamentais em que estd inserido os direitos humanos, sdo direitos
historicos, nascidos em um contexto de lutas, reivindicagdes, marcados pela liberdade contra

% ¢ sim foram evoluindo e sendo

velhos poderes e ndo foram adquiridos de forma linear'
formado gradativamente. Estd ai demonstrada a historicidade dos direitos fundamentais, que
ndo sdo imutaveis e universais, como concebidos no plano filoséfico. Nesse contexto, € que
para a prestagdo jurisdicional nos municipios sejam realizadas de forma mais efetiva ¢
necessario que acompanhe as transformagdes, mudangas e evolugdes e os beneficios da
inovagdo tecnologica enderecada ao Direito, o propalado Direito Tributario 4.0, que estes
mesmos proporcionam na busca da prestagao jurisdicional justa e efetiva com objetivo de
garantir o cumprimento dos principios basilares dos institutos constitucionais aplicados ao
processo e procedimentos.

Nesse contexto, ¢ relevante notar que os principios constitucionais aplicados ao
processo administrativo tributario tem por objetivo demonstrar que, no paradigma
contemporaneo, a percepcdo da seguranca juridica tributdria somente pode ser construida
respeitando-se o contribuinte, sujeito passivo da relagado tributaria, promovendo-se a harmonia
entre a discussdo do direito e o corpo social. Como cedigo, o respeito a seguranga juridica
confere previsibilidade ao sistema e outorga aos agentes sociais um norte referente em suas
acdes, pautados com aplicacdo dos preceitos constitucionais.

Nesse passo, nunca ¢ demais discorrer, nesse interim, acerca da relatividade e a
limitatividade dos direitos fundamentais que também podem ser vislumbradas de um ponto de
vista dogmatico-constitucional. Primeiro, os direitos fundamentais sdo direitos positivados.
Isto €, os limites existem, antes de tudo, por causa da positividade dos direitos fundamentais.
E ndo serd diferenca na aplicacdo da lei hodierna no dmbito dos municipios de Maracaju e

Sidrolandia, pois perquirir-se a efetividade da prestacdo jurisdicional administrativa em face

140 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Traducio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992
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dos conflitos de interesses fixados entre o contribuinte, sujeito passivo da relagdo juridica
tributdria e o poder publico municipal.

Segundo, os direitos fundamentais'*' possuem uma dupla dimensdo: a subjetiva e a
objetiva. Nao s3o absolutos e ilimitados em sua dimensdo subjetiva pois 0s preceitos
constitucionais ndo remetem para o arbitrio do titular a determinag¢do do ambito e do grau de
satisfacdo do respectivo interesse. Nao o sdo em sua dimensdo objetiva (ou seja, enquanto
valores constitucionais) visto que a comunidade liga os direitos a uma ideia de
responsabilidade social e integra-os no conjunto dos valores comunitarios. Maria Helena
Diniz denomina o conflito entre principios constitucionais de antinomia de principios, espécie
do género antinomia juridica. Em seu entender, “antinomia ¢ a presenga de duas normas
conflitantes, sem que se possa saber qual delas devera ser aplicada ao caso singular”'**, Como
antinomia juridica que ¢, poder-se-ia submeter a resolugdo de tais conflitos aos critérios
classicos de solugdo das antinomias juridicas. S@o eles: hierarquico (lei superior revoga lei
inferior), cronoldgico (lei posterior revoga lei anterior) e de especialidade (lei especial revoga
lei geral).

Entretanto, quando se esta diante de conflitos entre principios radicados no corpo
normativo da Constituicdo da Republica de 1988, isso se torna impossivel. A classificagao
proposta por Diniz, o conflito entre principios constitucionais ndo pode ser reputado uma
singela antinomia juridica. E que a teoria das antinomias juridicas foi desenvolvida com base
na interpretagdo juridica tradicional, que tem como principal instrumento de trabalho a figura
normativa da regra. As normativas fixadas pelas Lei Complementares dos municipios que
instituirem os Codigos Tributarios Municipais de Maracaju e Sidrolandia ndo podem destoar
do destacamento hodierno da Constituicao Federal, do Codigo Tributario Nacional e, por via
de regra, como estamos falando de discrepancia, ndo podem, também, distanciar da legislacao
posta para o processo e procedimento administrativo, quer nos ambitos das esferas Federal,
Estadual e Municipal, adequando-se ao tempo e espago, ndo podendo estacionar-se, mercé, da
falta de interesse publico de suas alteracdes, sob pena de provocagdo altaneira do poder
Judicidrio, para dirimir conflitos e injungdo normativa com melhorias e adequagdes para a
melhor interpretagdo juridica e efetividade de sua aplicagao.

Com efeito, os critérios classicos de resolugdo das antinomias juridicas foram

desenvolvidos para solucionar o problema do conflito entre regras juridicas e ndo entre

4l SOARES, Lincoln Jotha. A resolucio dos conflitos entre principios constitucionais. Revistas Jus

Navigandi, ISSN  1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2655, 8 out. 2010. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/17592 . Acesso em: 11 jul. 2022.
142 DINIZ, Maria Helena. Conflito de normas. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 19
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principios juridicos. O direito € um sistema normativo expresso harmoniosamente, o que ¢
extremamente necessario para a seguranga do sistema. Uma situacdo ndo pode ser regida por
duas disposicdes juridicas opostas ao mesmo tempo, o que geraria uma espécie de conflito.
Para lidar com essas suposi¢oes de conflito de leis, o sistema usa trés critérios tradicionais: o
hierarquico, o cronologico e a especialidade. No entanto, quando surgem conflitos entre
normas constitucionais, especialmente os principios constitucionais, esses critérios nao sao

suficientes ou plenamente satisfatorios'*

, 0s quais deveriam ser enquadrados na categoria dos
conflitos entre direitos fundamentais.

A interpretacdo juridica contemporanea identifica as regras e os principios como
espécies do género norma. Com efeito, cada qual das espécies normativas possui
caracteristicas proprias e modos de aplicagdo distintos. Com tais consideragdes, vejamos a
impropriedade dos critérios classicos diante das tensdes constitucionais, e que refletem nos
processos e procedimentos no ambito administrativo dos municipios em testilha. O critério
hierarquico ¢ insubsistente porquanto ndo é possivel estabelecer uma ordem hierarquica entre
as normas contidas no texto constitucional, a ndo ser que este expressamente o faga, pois
desfrutam formalmente da mesma estatura. A prevaléncia de uma norma sobre outra
implicaria na total retirada da eficacia normativa da norma considerada de nivel inferior. Tal
ndo se pode fazer, diante de dispositivo explicito da propria Constitui¢ao, no sentido de que
“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata™'* .

Sdo essas normas que trazem em seu bojo o maior numero de principios
constitucionais entre os quais pode estabelecer-se colisdo. Ora, se a Constituicao diz que sao
dotados de aplicagdo imediata, ndo operando qualquer ressalva nesse sentido, é porque todos
tétm o mesmo valor juridico-constitucional. Ademais, a admitir-se uma ordem hierarquica
entre as normas constitucionais, surgiria o problema relativo a quem teria legitimidade para
proceder a uma ordem de prevaléncia entre tais normas. Vigoram critérios. Com efeito, o
critério cronoldgico nem de longe pode ser levado em consideragdo na resolugdo de colisdes
principiolégicas no ambito da Constituicio. E que ndo se pode estabelecer relagio de
anterioridade/posterioridade entre as normas constitucionais, haja vista que foram

promulgadas numa mesma data (05.10.1988). Ressalva seja feita as emendas constitucionais.

Porém, a relagdo entre as emendas constitucionais e as normas anteriores da Constitui¢ao por

143 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
(BARROSO, 2003, p.32)
144 Art. 5.°,§ 1°, CF
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elas modificadas nao oferece o problema do conflito, porquanto as emendas, decorréncia que
sdo do Poder Reformador da Constitui¢do, revogou expressamente as normas anteriores.

O critério da especialidade também ¢ de reduzida valia no confronto entre normas
constitucionais, ja que ele s6 pode ser utilizado quando se evidenciar, entre os ditames em
antagonismo, uma relagcdo do tipo geral-especial. No ambito municipal ¢ necessario ter ideia
do contexto da jurisdi¢do administrativa a luz do principio constitucional. Esse elemento tece
o elo mais expressivo entre a analise antecedente - que, por envolver conceitos como
sociabilidade, soberania e poder, cobra maior vinculagdo a ciéncia politica e a jusfilosofia - e
a perscrutacdo da possibilidade de encaixar o objeto de pesquisa como direito albergado pelos
dispositivos constitucionais brasileiros. Isso se d4 em evidéncia do fato de essa ultima etapa
abrir-se precipuamente para questdes de um ordenamento positivo em particular.

Nao ¢ indagado, nesse sentido, a extensdo da jurisdicdo com vistas ao seu exercicio
sobre um determinado territorio, nem ao seu desdobramento no fendmeno temporal. Lida-se
antes com o alcance da recep¢do das condutas humanas na ordem juridica e, mais
especificamente, ¢ ponto de partida a tese apoiada por Kelsen'*® de que o direito rege todas as
condutas humanas possiveis, quer de forma positiva, quer negativamente. Isto é, o sistema
juridico dota-se de totalidade suficiente para que toda ocorréncia seja remetida sob o bindmio
permitido-proibido. Nao significa que toda a potencialidade da acdo humana encontra-se
previamente descrita nas leis estatais. Nessa altura, ndo ¢ dispensavel salientar que a
completude do sistema ndo coincide com a infalibilidade relativa ao tratamento das possiveis
controvérsias entre interesses dentro de uma mesma ordem.

A liberdade de uma pessoa ¢ admissivel com base em um determinado ato porque este
nao ¢ proibido, s6 ¢ garantida pelo ordenamento juridico se o ordenamento juridico prescreve
que outros respeitem essa liberdade e os proibe de interferir no campo da liberdade, tal como
colocado por Hans Kelsen'*. Nem toda conduta permitida - no sentido negativo de néo
proibida - ¢ garantida pela proibicdo de outros de impedir ou se opor a ela; nem toda conduta
permitida por um individuo por esse motivo corresponde as obrigagdes relevantes de outra
pessoa. Uma determinada conduta de um particular ndo pode ser proibida por um
ordenamento juridico, no sentido de que ¢ permissivel, enquanto a conduta de outros
individuos que se opdem a essa conduta ndo ¢ proibida pelo mesmo ordenamento juridico,

pelo que a conduta deste ultimo também ¢ admissivel.

143 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8 ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 46-47).
151d. Ibidem.
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Preste-se agora atengdo que a perspectiva do autor nao estda a dizer com a
impossibilidade da ordem juridica em impedir todos os conflitos que existam lacunas no
direito, no sentido que ¢ comumente atribuivel ao termo. A afirmacao ¢ de ser antes entendida
no que diz respeito a inexequibilidade em erigir representagdes normativas'?’ a incitar um
padrdo de conduta em toda possivel conjuntura. Isto porque a orbita dos conflitos ¢
necessariamente mais ampla que a prestacdo jurisdicional do Estado, mesmo que ela possa
estar inteiramente subordinada.

Quanto maior a despropor¢do entre esses pontos, maior a tensao na sociedade, a qual
pode ser resolvida hipotética e mormente de duas formas: (i) aumento e pormenorizagdo
incessante da regulagdo estatal; (i) concessdo de vias e métodos significativamente
desvinculados da esfera publica. Portanto, Estado e direito constituem aspectos distintos de
uma mesma realidade e as teorias dualistas encaminham-se no sentido de conferir-lhes carater
essencialmente diverso com fulcro em preceitos ideoldgicos a fim de produzir uma mutua
fundamentagdo e obter maior obediéncia e adesdo; e se a aplicabilidade da ordem juridica
mantém-se plena a despeito da inexisténcia de normas que atribuam determinado dever aos
individuos; logo ¢ possivel assumir que também o exercicio do Poder pelo Estado ndo ¢
lacunar e ¢ manifesto mesmo em caso de omissdo, tratando-se entdo de efetividade plena na
prestagdo administrativa para resolucao dos conflitos existentes entre o contribuinte, sujeito
passivo da relagdo juridica tributéria e o poder publico municipal.

De maneira que os meios ndo se resumem a vias diretas de pacificagdo dos conflitos de
interesses administrativos, mas insistem em seu objetivo indireto de participagdo politica na
medida em que desobstrui os canais de comunicagdo entre o povo, no caso da inser¢do do
Conselho de Contribuintes, como ¢ tratado no municipio de Maracaju, com as suas
representacoes e corrige algumas distor¢des no exercicio do Poder. Nesse sentido, a ideia €
buscar sempre o exaurimento da via administrativa perante o poder publico dos municipios
tratados, vale dizer, Maracaju e Sidrolandia, para solu¢do dos conflitos administrativos
existentes em face do contribuinte, o sujeito passivo da relacdo juridica administrativa —
tributaria, pacificando e dando solugdes fundamentadas a garantir a seguranca juridica,
sempre com respeito a teoria garantista do procedimento consagrada pela Constitui¢ao
Federal e os meios legais infraconstitucionais que dao subsidio ao principio corolario do

contraditdrio e a ampla defesa argumentativa.
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3.3 Conclusao do cenario contencioso administrativo constitucional da resolucio de

conflitos

A abordagem e o tratamento dispensado a pesquisa pautaram-se na preocupacao de
analisar, comparar e demonstrar as fases contenciosas dos procedimentos administrativos nos
municipios de Maracaju e Sidrolandia, e com isso, construir conceitos de protecdo a confianca
e na contextualizagdo da importancia do principio da seguran¢a juridica, informar a sua
influéncia e operabilidade no &mbito do processo administrativo tributirio, dadas as
peculiaridades que lhe sdo proprias e a abrangéncia que o envolve. Em todo o compéndio
dissertativo vimos que o Direito ¢ um mecanismo imprescindivel a seguranca. Como
instrumento de organizagdo social, por exceléncia, implementa condi¢des objetivas'*® para
que a seguranga nas relagdes intersubjetivas seja a maior possivel. E ele que assegura aos
governantes e governados seus respectivos direitos e deveres.

Nesse passo, foi a propria necessidade da segurancga juridica ordenada que justificou a
criagdo do Estado em uma perspectiva positivista, segundo a qual Estado e Direito se
identificam. O Direito, como instrumento de organiza¢do da vida em sociedade, surge para a
afirmagdo da seguranca. Tal seguranga, por sua vez, constitui trago imanente ao Direito, tanto
nas relagdes entre individuos como nas relagdes destes com o Estado'®. O Estado
Democratico de Direito pressupde a existéncia de mecanismos aptos a assegurar a cada
cidaddo a confianga nas relagdes juridicas.

Todavia, tal visdo formalista ndo alcanga a dinamica de um Estado de valores, uma vez
que a seguranca juridica requer a existéncia de um Estado que seja eticamente aceitavel. Com
efeito, o direito ¢ a alma e o principio importante do grupo social e, portanto, do Estado. Nao
quer dizer que o direito e o grupo social sejam duas coisas opostas ou contraditdrias, mas sim
unificados, tendo em vista que a ideia € que se tenha um conceito segundo o qual ndo se pode
haver a separagcdo um do outro, seja materialmente ou conceitualmente, considerando que, em
regra, nao pode ser separado um do outro, salvo por uma abstragdo defeituosa para separar a

vida do corpo vivo'®,

148 RIBAS, Lidia Maria L. RIBEIRO, Maria de Fatima. Seguranca juridica: o processo administrativo tributério e
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Na visdo de Roque Carraza"', o processo de formagdo do Estado Nacional refletiu a
influéncia do movimento iluminista pela generalizacdo dos direitos fundamentais, que
deixaram de ser prerrogativas de alguns grupos sociais para formar um acervo de direito
subjetivo publico indispensdvel a natureza humana e a vida em sociedade, em um movimento
posteriormente denominado Constitucionalismo. Nesse passo, a evolucao do Estado e das
proprias instituigdes republicanas consolidou um sistema absolutamente incompativel com a
surpresa, no qual, a seguranca juridica proporciona que a acgdo estatal seja dotada de

previsibilidade'?

. Assim, a validade do ordenamento juridico ¢ protegida e assegurada pela
garantia material, segundo procedimentos normativos pautados na seguranca juridica e no
relativismo axiologico'® .

O principio da seguranga juridica ajuda a promover os valores supremos da sociedade,
inspirando a edi¢do e a boa aplicacao das leis, dos decretos, das portarias, das sentengas, dos
atos administrativos, entre outros. Para Carrazza, o referido principio exige, ainda, que os
contribuintes tenham condi¢des de antecipar objetivamente seus direitos e deveres tributarios,
que, por isto mesmo, “s6 podem surgir de lei, igual para todos, irretroativa e votada pela
pessoa politica competente.”'** Assim, importante salientar que o Estado Democratico de
Direito, trouxe para o ordenamento juridico um novo paradigma baseado na justica € com o
desafio de atender as necessidades de uma sociedade cada vez mais complexa e plural,
estruturada dentro de um sistema globalizado com relagdes sociais bastante dindmicas.

Em um Estado democratico de direito constitucionalista, as garantias juridicas sdo
vistas como incorporadas ao ordenamento juridico, ndo apenas como garantias constitucionais
para a estrutura formal do sistema e seguranca juridica (garantias juridicas materiais), mas

também como meio de validade juridica dos Direitos e Liberdades'

como protecdo para
esses direitos. Assim, muitas vezes se diz que as democracias sdo “Estado de Seguranca”
porque a seguranca juridica torna-se o ponto inequivoco da ordem, um objetivo sistémico
construido a partir da constitui¢do de regéncia "*°.

Com base na ideia de que a Constitui¢do vincula a todos, inclusive aos poderes do

Estado, ndo apenas ficou fortalecida a no¢ao de Estado de Direito, como surgiu um novo

51 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
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paradigma, qual seja, o Estado de Constitui¢do. No sistema juridico brasileiro a funcao
garantidora da seguranga juridica, como defende Geraldo Ataliba, se faz presente logo no
preambulo da Constituicdo de 1988, no qual ao Estado ¢ atribuida a fun¢do de “assegurar
‘direitos’, ‘tornar seguros’ tanto os direitos sociais e individuais quanto os valores, dentre os
quais o proprio valor ‘seguranca”®’. Neste caminho, somente se pode conceber um Direito
justo em um ambiente no qual a seguranca, como principio, orienta a construcao das normas
juridicas.

Principios garantem medidas uniformes, impedem que seja medido por medidas
diferentes e, acima de tudo, impedem arbitrariedades sem principios. Ao fazer uso e aplicacao
dos principios, os mesmos devem ser aplicados de forma inexoravel e conexa levando em
conta possibilidades faticas e juridicas do caso concreto. A hierarquia entre um ou mais
principios basicos e os subprincipios deles derivados'*® constitui o arcabougo da justiga, ndo
devendo ser violado sob pena de resultar em privilégio ou discriminagdo.

A medida unitaria a que alude o autor, protecdo contra um regime de privilégios e
excecdo, como bem relaciona Heleno Taveira Torres, encontra na seguranca juridica um
importante refor¢co quer objetivamente, por meio dos caracteres de abstragdo, generalidade e
pertinéncia da Lei, aliados com a ordem e coeréncia hierdrquica do sistema normativo, quer
subjetivamente, como a “prote¢ao das expectativas legitimas de confianca dos sujeitos de
direito™*. Assim, esta excursdo tem por objetivo mostrar que, no paradigma constitucional
contemporaneo, a percepcdo de legalidade tributaria somente pode ser construida
respeitando-se o contribuinte, sujeito passivo da relagdo juridica tributaria, promovendo-se a
harmonia entre o Direito ¢ o corpo social. O respeito a seguranca juridica confere
previsibilidade ao sistema e outorga aos agentes sociais um norte referente em suas agdes, o
que se buscou no presente estudo aos municipios de Maracaju e Sidrolandia.

Insta salientar que a curadoria, por uma atuacgdo legitima no relacionamento com o
cidadio ¢ dever da Administragdo Publica e ndo ¢ por outro motivo que o processo
administrativo tributario, como mecanismo alternativo na solugdo de controvérsias, deve
assegurar a protecdo de confianca dos contribuintes que a ele recorrem. Fundamental

ressaltar que a Lei do Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/1999) em seu art. 2°'%,

157 ATALIBA, ibidem, p. 189.

138 TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Tradugdo: Luiz Déria Furquim. Porto
Alegre: Sérgio Fabris Editor, 2012, p. 15-16.

1% TORRES, ibidem, p. 37.

160 BRASIL. Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (...omissis...). Art. 2° A Administra¢do Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19784.htm . Acesso em: 19 jul. 2022.
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arrola a seguranca juridica entre outros principios fundamentais que devem ser observados no
desenvolvimento dos processos e procedimentos administrativos federais, o que ¢ repetido em
muitas leis de outros entes da Federagao brasileira.

Com vistas a construir uma compreensao do papel fundamental da segurancga juridica
no processo administrativo notadamente aos municipios objeto do estudo, Maracaju e
Sidrolandia, passa-se a uma analise de alguns aspectos deste valor. A vontade do Estado se
expressa pelas normas juridicas, cuja fun¢do instrumental ¢ atingir fins e objetivos por meio
de determinados comportamentos humanos, regulando condutas. Ao regular determinados
comportamentos, essas normas estdo também impondo seu respeito ao resto da coletividade,
cuja garantia ¢ efetivada pela imposicdo de sangdes. Na visdo Kelseniana, a estrutura da
norma juridica estabelece um enlace formal entre a hipotese normativa e o mandamento, cuja
relagdo de imputacao prevé uma sangao para que se alcance seu efeito coercitivo.

Seguranga juridica ¢ certeza e garantia dos direitos e significa, por sua vez, seguranga
dos direitos fundamentais, destacada no artigo 5° da Constituicdo Federal. Sdo pressupostos
da seguranga juridica, sem referéncia expressa, mas decorrentes do sistema de garantias
previstas na Constituicdo como um todo, aqui considerada como um sobreprincipio no
altiplano dos patamares do ordenamento, a existéncia de norma juridica, a obediéncia ao
principio da irretroatividade, o conhecimento prévio por parte dos destinatarios (publicidade
da norma) e sua definitividade. S3o esses requisitos que propiciam a certeza do Direito.
Fortalecendo esta afirmativa, podemos citar os pilares basicos de todo sistema tributario
racional, elencados por Adam Smith: economia, certeza, comodidade e justi¢a'®’.

Com efeito, o acerto do propalado sistema se associa a natureza da atragdo
instrumental da natureza juridica o Direito, consubstanciado como instrumento que viabiliza
harmonia no contexto social. Assim, a primeira vista para compreender as diferentes
gradagdes do principio, nas pegadas de José Souto Borges, ¢ considera-lo como “um valor e,
pois, bipolar e relacional, implica logicamente seu contravalor, a inseguranga, ao qual se
contrapde™'®?,

Assim, a certeza do sistema tributario depende, a sua coeréncia interna e externa, isto

¢, a coeréncia entre as suas varias partes com a finalidade que se pretende alcangar, seja

161 SMITH, Adam. Os economistas: as riquezas das nagdes - investigacdo sobre sua natureza e suas causas.
Introdugdo de Edwuin Cannan. v. 1. Tradug¢do de Luiz Jodo Barauna. Sdo Paulo: Donneley Cochrane Grafica e
Editora Brasil Ltda, 1996, p. 9.

12AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacio no Direito Tributario.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 35.
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politica ou econdmica. Tem nas normas juridicas de regéncia a dependéncia no que diz
respeito a clareza e coeréncia'®.

Nessa mesma trilha, convém destacar os ensinamentos de Bandeira de Mello, que
afirma que o principio da seguranga juridica ndo pode ser radicado em qualquer dispositivo
constitucional especifico. E, porém, “da esséncia do proprio Direito, notadamente de um
Estado Democratico de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema constitucional como um
todo™'*. O ordenamento juridico corresponde ao quadro normativo proposto para que as
pessoas possam se orientar e assim saber previamente o que ¢ permitido ou ndo fazer e que
esteja em conformidade com os ditames legais tendo em vista as possiveis consequéncias com
a realizacdo de determinado ato. Dessa forma, a importancia significativa que possui o
principio da seguranca juridica, por ser um pilar do Estado Democratico do Direito, representa
para o ordenamento juridico'®® maior estabilidade nas relagdes juridicas.

Na perspectiva do cidaddo, do contribuinte, sujeito passivo da relacdo juridica
tributaria, a seguranca juridica cria um “conjunto de condi¢des que tornam possivel as pessoas
o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a
luz da liberdade reconhecida”'®® A seguranca juridica atua de forma a “coordenar o fluxo das
interacdes inter-humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade social de o
sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulagdo da conduta™'®’. Os
efeitos emanantes deste valor sdo garantias de estabilidade ao proprio sistema.

E importante compreender a protecio da confianca como diretriz que “envolve tanto o
passado quanto o presente e o futuro: o fato da confianca, situado no passado; a confianca que
persiste no presente; a confianga que se projeta no futuro”.'® Trazendo a discussio para o
Direito Tributario, a seguranga juridica como valor que visa conferir maior grau de
estabilidade ao sistema, diante dos mecanismos de sancdo pelo desvio no exercicio de
competéncias (invalidade), se faz presente nas hipoteses de revisdo do langamento. Na li¢do
de Estevdo Horvarth, sustenta que estas derivam da estrita vinculagdo da fung¢do
administrativa a legalidade no Estado de Direito. Para o autor, o langamento, como produto da
atividade executiva, deve conformar-se com a lei que o autoriza e determina, sendo esta

conformagdo ou ndo conformagdo a ponte para andlise da sua validade juridica: “ao

163 BORGES, José¢ Souto Maior. Obrigagdes Tributirias: uma introducio metodolégica. Sio Paulo:
Malheiros, 2015.
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Universitaria, 1982, p. 30.

17 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 74.
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cogitarmos da validade do lancamento, devemos verificar a adequacdo dele com a lei
tributaria que determinou sua pratica. E assim saberemos se foi praticado um ato
juridicamente vélido ou ndo™'®.

Ou seja, a seguranga juridica pode ser considerada um dos elementos justificadores da
existéncia de um ordenamento juridico e ainda do proprio Estado de Direito. E fato afirmar
que o Processo Administrativo Tributario ¢ uma das hipoteses de controle de legalidade dos
atos administrativos no contexto da tributagdo e, na perspectiva do cidadao, deve garantir,
como bem versa Paulo de Barros Carvalho'”, “a confianga de que, acontecidos certos eventos
que a norma tipifica, os direitos e deveres prescritos estavam adredemente conhecidos”.

Com efeito, o processo administrativo tributdrio ¢ um meio para a garantia da
legalidade e legitimidade do processo de constituicdo do crédito tributirio e deve ser
entendido como meio de promogao da seguranga juridica na sociedade. Urge, que a protecao
da confianca e expectativa legitimas do cidaddo, do contribuinte, sujeito da relagdo juridica
tributdria se relacione com a possibilidade de planejar condutas, reduzindo os riscos inerentes
as atividades econdmicas. Este planejamento leva em considerag¢do a seguranga do conteudo
das normas juridicas (direito material invocado) e também a forma como as instituigdes, no
caso os municipios em testilha, do sistema efetivam o controle da legalidade (pelo direito
processual). Assim, “seguranca juridica” esta associada a “elementos objetivos da ordem
juridica” - garantias de estabilidade juridica, seguranca de direcdo e cumprimento da lei -
enquanto “protecdo da confianga” estd mais relacionada a “elementos subjetivos de
seguranga”, relevancia, ou seja, a computabilidade e previsibilidade dos efeitos juridicos das
a¢des de um individuo sobre as autoridades publica'”'.

Tem-se, entdo, que a estabilidade, a certeza, previsibilidade e a confianga ordem sao
identificadas na conjugacao de varias normas juridicas, considerando entre elas a legalidade
administrativa, a irretroatividade, a protecdo da confianga, entre outras. Das pesquisas tratadas
nesta dissertacdo pode-se perceber que a dialética processual permite que a divergéncia se
manifeste no processo administrativo tributario de modo a atingir a justica fiscal, objeto maior
do processo no ambiente tributario, que garante outros valores, como paz social e seguranca

juridica. A relacdo isonOmica entre os interesses do Fisco e os do contribuinte exige uma

equilibrada ponderagao, em cujo meio esta a virtude da justica. Dai afirmar-se, nas licdes de

19 HORVATH, Estevdo. Lancamento tributario e autolangamento. 2* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p.
84.

170 CARVALHO, Paulo de Barros. Principios da seguranca juridica em matéria tributdria. Revista de Direito
Tributario. n° 61, 1994, p. 85.

"I CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. Coimba; Almedina,
1998, p. 250.
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Canotilho que a seguranca e a protecdo da confianca exigem: (i) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos atos do poder; (ii) de forma que em relagdo a eles o cidadado
veja garantida a seguranga nas suas disposi¢des pessoais e nos efeitos juridicos dos seus
proprios atos. Pode-se deduzir, a partir dessa afirmativa, que os postulados da seguranca
juridica e da protecdo da confiangca sdo exigiveis perante qualquer ato dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Na atribuicdo de verificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias, o Fisco promove
o lancamento dos tributos e a aplicacdo das penalidades administrativo-tributarias, num
contexto de elevada complexidade de normas, dado o sistema juridico tributario brasileiro
existente. Vimos e acompanhamos ao longo da pesquisa com observacao inequivoca de que
os processos ¢ a metodologia para aplicagdo da Justica Administrativa no ambito dos
municipios de Maracaju e Sidrolandia, carecem de melhorias para se alcancar esta seguranca
juridica aqui doutrinariamente exaurida e discutida pelos eminentes juristas. Com efeito,
corolario de direito tributdrio na atribui¢do de verificar o cumprimento das obrigagdes
tributdrias, o Fisco promove o langamento dos tributos e a aplicacdo das penalidades
administrativo-tributarias, num contexto de elevada complexidade de normas, dado o sistema
juridico tributario brasileiro existente.

Tal quadro leva a uma continua e crescente situacao de controversas interpretagoes e
aplicagdo das normas tributarias, que resultam em litigios que se arrastam no Judiciario. A
pretensdo € justamente ao contrario, com processos eficazes, fundamentagdes juridicas de
suas decisoes, celeridade, transparéncia, publicidade e com uma estrutura minima para que se
possa prestar a jurisdicdo administrativa, evitando-se a judicializagdo tributaria das questdes
perante o poder Judicidrio, com estrutura que consiga acompanhar a carga de conflitos
administrativos postos perante os municipios e dar solugdes a essas lides em tempo adequado,
como resposta a efetividade da seguranca juridica esperada pelo cidaddo contribuinte.

E certo que o processo administrativo tributario é teologicamente orientado para se
obter uma decisdo sobre a legalidade de determinada obrigacdo tributaria. A indagagdo que
constitui sua finalidade tem como alvo duas realidades: o ato tributario e a sua legalidade.
Com o langamento, o Fisco busca garantir antecipadamente a conformidade da obrigagao
abstrata a obrigagdo subjacente e no processo administrativo tributario trata-se de impedir que
a verdade formal, representada pela abstracdo, prevalega sobre a verdade material expressa na
situagdo subjacente, de modo a garantir que a prestagao tributaria efetivamente realizada pelos

particulares seja aquela que foi definida na lei.
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Assim, busca-se que o direito material e o processual se encontrem de tal forma
interligados, mantendo entre si estreitas relacdes, que s6 com a visdo unitaria de um mesmo
fendmeno se poderd entender a eficacia das normas, para lhes dar a interpretacdo e aplicagao
adequadas. A constituicdo, modificagdo e extingdo de cada situagdo que integra a relacdo
juridica tributaria colocam-se em momentos diferentes e podem resolver-se em situagdes com
estrutura e natureza diferentes, cujos regimes nao sao perfeitamente coincidentes.

Pode observar que ambos os municipios sucumbem pela auséncia da fixagdo da nova
tecnologia da informacdo posta em favor da sociedade, diretamente ligada aos orgaos
publicos, como no caso da transformagao dos processos fisicos, protocolos, carimbos, registro
e anotagcdes manuais, com amontoados de papéis etc sejam contemplados pela digitalizacao
passando o trdmite manual fisico para o eletronico, principalmente voltando-se o olhar para as
condigdes ofertadas pela juridicidade da web 3.0, e com isso, guardadas as devidas proporcdes
de publicidade, para os casos sigilosos, aplicar-se de forma inequivoca os principios da
publicidade, transparéncia, resultando em celeridade processual dos atos administrativos, com
ritos a serem realizados por for¢a da inteligéncia artificial.

Ambos os municipios carecem de uma legislagdo processual de eficacia para que se
transcenda a discussdo da celeridade e transparéncia e com isso resultar na propalada
seguranca juridica discutida nesta dissertagdo. E certo que o processo administrativo tributario
¢ inaugurado pela provocacdo do contribuinte, sujeito passivo da relacdo juridica tributaria e
tem um relevante papel quando o contribuinte oferece resisténcia formal ao langamento do
tributo ou imposicao de penalidade, imprimindo-lhe a dimensdo processual e litigiosa, regida
pela ampla defesa e pelo contraditério, com génese constitucional.

Se ao contribuinte ¢ dada a alternatividade entre o processo administrativo tributario e
o processo judicial ou até mesmo percorrer o primeiro para ainda depois buscar o segundo,
dada a unidade jurisdicional do sistema brasileiro, certamente a escolha do primeiro se dara
quando houver garantia de que o procedimento administrativo tributario se caracteriza como
instrumento de tramite célere, claro, 16gico, que atenda aos principios da ordem juridica, cuja
matriz € idéntica a do Judicidrio, em que o contribuinte tenha um espago de exercicio de
cidadania. E neste apontamento, tanto o municipio de Maracaju como Sidrolandia, urgem a
digitalizagdo do processo administrativo fiscal, com a aplicagdo de métodos e tramitagdo do
processo eletronico, corolario do Direito Tributério 4.0.

Impossivel, em pleno século 21, ainda com as tecnologias postas para os poderes
publicos, como ja ocorre nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no ambito Federal e

Estadual a inser¢dao digital para desburocratizar os tramites administrativos e judiciais,
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notadamente pelos meios eletronicos dos seus processos. Impar em discorrer que a
digitaliza¢do se colocard como garantia de que o procedimento administrativo tributario se
cercara de efetividade, celeridade, publicidade, instrumento 16gico que permitird atender a
prestacao da justica administrativa.

A exigéncia de transformagdes sociais se impde na busca pela concretizagao da justica
social, cujos paradigmas tradicionais devem ser superados, € nao se exclui os municipios
objeto da pesquisa, tudo mediante politicas eficazes que incorporem a participacdo dos
cidadaos nos centros de poder, de modo a efetivar o Estado Democratico de Direito, fundado
no principio da soberania popular, corresponsabilizando os cidaddos nas relagdes da
administracdo tributaria com os contribuintes.

Essas transformacdes, respeitados os atos de iniciativa legislativa dos poderes, deve-se
comegar pela instituicdo de uma legislagdo ordinaria, regulamentando as Leis complementares
dos municipios de Maracaju e Sidrolandia, instituindo-se o processo administrativo
eletronico, tendéncias contemporaneas do Direito Tributario 4.0, para efetiva prestagdo da
jurisdi¢ao administrativa. Nao ¢ outro o sentido dado a organizacdo dos 6rgdos judicantes,
alicercada em institui¢des eficientes e legitimas, no ambito do processo administrativo
tributdrio, em que participam representantes do fisco e dos contribuintes.

O municipio de Maracaju contempla em sua legislacdo hodierna a presenga, para
julgamento dos recursos administrativos em segundo grau de jurisdi¢do, do Conselho de
Contribuintes, constituido, justamente para de forma inequivoca, também resultar na
seguran¢a juridica do cidaddo, do contribuinte, do sujeito passivo da relagdo juridica
tributaria, destacando-se neste mecanismo de distribuicdo de justica administrativa. No
ambito do municipio de Sidrolandia, conquanto se observe fundamentacao juridica de suas
decisdes, quer no ambito da autoridade administrativa no primeiro grau de jurisdicdo, se
observa voz corrente de questionamento que no ambito do segundo grau de jurisdig¢@o
administrativa a decisdo e fundamento carecem de um Conselho de Contribuintes, sendo
deliberadas, apds prévio parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, com mera ratifica¢do
do Chefe do Poder Executivo do Municipio, que exerce, a condi¢do inequivoca de julgador
supremo no segundo grau administrativo, perquirindo-se a discussdo da seguranga juridica,
quando isso ndo ocorreria se criado, instalado e com prestagao efetiva de decisdes de um
Conselho de Contribuintes, tal qual ocorre no municipio vizinho de Maracaju.

E voz corrente que torna-se um meio célere e eficaz como instrumento auxiliar no
aperfeicoamento do Estado de Direito, para evitar ou dirimir conflitos, em beneficio do

proprio controle do poder, o processo administrativo tributario atua reduzindo o niimero de
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causas instauradas perante o poder Judiciario, a propalada judicializagdo. A manutengao da
ordem social ocorre por meio da resolu¢do de conflitos entre os individuos, objetivo
primordial a ser alcangado por meio da ordem juridica. Portanto, quanto mais cedo as
disputas/conflitos forem resolvidas, mais estavel sera a ordem social.'”

O aparato do Estado segue os principios da Administracdo Publica e a eficiéncia
pressupoe a utilizagdo de mecanismos que atendam as garantias constitucionais, com gestao
por resultados. Mas, ndo ¢ s6 os municipios que carecem do escopo processual da seguranca
juridica, a insercdo pratica para todos os seus atos processuais. Ambos héd inequivoca
necessidade de viabilizar estudos, criagdo e institucionalizagdo da lei processual, notadamente
a digitalizacdo burocratica dos atos administrativos com vigéncia de legislagdo processual
eletronica, tudo com o escopo de contribuir pela publicidade, transparéncia, destacando-se
inclusive, em capitulo proprio, acerca da instituicdo do Conselho de Contribuintes, escolha do
seus membros, sem intervencdo do poder publico, com fixagdo de requisitos objetivos a cada
um dos seus membros, sem critérios subjetivos e indicacdes politicas, sob pena de todo o
trabalho destacado a seguranca juridica cair por terra por ingeréncia alhures de pessoas sem o
tecnicismo exigido para o exercicio da fungao.

Os principios do art. 37, da Constituicdo Federal, norteiam a Administracdo, com
funcdo propria de um principio de direito, a boa-fé aparece na ordem juridica revestida de
forma variada nas normas sobre relacdes publicas e privadas. Se opde a conduta que objetiva
obter vantagem que ndo aconteceria de forma leal, iludindo ou enganando alguém. Os
parametros da boa-f¢ estdo pautados em comportamentos €ticos, por meios dos quais devem
os envolvidos comportar-se com lealdade nas relagdes, da formagao a extingao.

Tanto pode constituir-se em critério de interpretacdo de atos ou negdcios juridicos,
como referir-se a forma de agdo ou omissao na produgao desses atos. Assim, as deficiéncias
apontadas (auséncia de legislagdo processual, digitalizacdo dos processos, celeridade,
inovacgdo, transparéncia, publicidade ndo ritual dos seus atos, fundamentagdes das decisdes,
ingeréncia do poder publico ou instituicdo subjetiva da escolha dos membros do Conselho de
Contribuintes etc.) denotam registrar ocorréncia de auséncia de seguranga juridica, fazendo
com que nao haja avanco na busca da efetiva sistematizagdo do processo administrativo

tributario.

12 TEMER, Michel. Elementos de Direito Tributario. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 194-195.
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O Ministro do Superior Tribunal de Justica - STJ, Humberto Gomes de Barros, em
voto publicado na RSTJ 24/210'7, afirmou que:

A boa-fé dos administrados passou a ter importancia imperativa no Estado
intervencionista, constituindo, juntamente com a seguranca juridica,
expediente indispensavel a distribui¢io da justica material. E preciso toma-lo
em conta perante situagdes geradas por atos invalidos. (RIBAS; RIBEIRO,
2012, p. 218).

Importante ressaltar que o estabelecimento de regras gerais especificas como apontado
para o processo administrativo tributario instituido pelos dispositivos legais e que devem ser
pautados no estabelecimento de principios e regras gerais alinhados aos principios
constitucionais, conforme a discussdo posta neste estudo. Assim, no ambito do direito
tributario, o processo administrativo tributdrio ha de acolher a boa-f¢é na confianga
estabelecida na aceitagdo desse instrumento para a efetivagdo da legalidade dos atos
praticados pelo Estado no cumprimento das normas tributdrias. Uma caracteristica
fundamental legitima da a¢do judicial e administrativa ¢ a lealdade, se alguém ¢ “aquele que
se tributa”, como ensina Pontes de Miranda, entdo ndo ha como aceitar qualquer conduta que
implique deslealdade, ¢ irracional pensar que alguém ¢ infiel a si mesmo'™.

Assim ¢ que a importancia do processo administrativo tributario, como mecanismo
alternativo na solugdo de conflitos tributarios, foi destacada noutra oportunidade'”, como
meio de realizagdo da justica tributdria como fim genérico da Administracido Publica,
permitindo solugdo da lide de modo célere e produzindo melhores resultados econdmicos para
o contribuinte e para o Estado.

E fato que, sem prejuizo as garantias constitucionais, o contribuinte busca o Processo
Administrativo Tributario como solucao de conflito com o Fisco para revisdo de langamentos
tributdrios ou imposi¢cdo de penalidade que considere ilegais. O principio da seguranca
juridica atua de forma a “coordenar o fluxo das intera¢des inter-humanas, no sentido de
propagar no seio da comunidade social o sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos

juridicos da regulacdo da conduta®’®. Em particular no Direito Tributario, o principio da

seguranca juridica assume uma feicdo protetiva do cidaddo, em razao de seus direitos

'3 BRASIL.STJ. Recurso em Mandado de Seguranca n° 407, Estado de Maranhao (90.0004091-4), relator
Ministro GOMES DE BARROS. Recorrentes: Maria de Jesus Leitdo Mascarenhas e outros. Tribunal de origem:
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Recorrido: Governador do Estado do Maranhdo. Julgado em
7.8.1991 Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-eletronica-1991 24.pdf . Acesso em: em 20 jul.
2022.

17 ATALIBA, Geraldo. Repiblica e Constitui¢io. 3* ed. Malheiros, 2011, p. 171-172.

175 RIBAS, Lidia Maria. Processo Administrativo Tributario. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 156.

76 MAFFINI, Rafael. Principio da protec¢io substancial da confian¢a no direito administrativo brasileiro.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2017, p. 55.
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fundamentais, relacionados a tributacdo (legalidade, anterioridade, irretroatividade, proteg¢ao
de confianga, igualdade), serem destinados a limitar a atuagdo estatal, e ndo a servir para seu
exercicio. Em razdo disso, o Estado ndo pode valer-se do principio da protecdo de confianca,
no ambito do Direito Tributario, para tornar intangiveis determinados efeitos passados, tendo
em vista que esse principio, nesse ambito, serve ao contribuinte e ndo ao Estado.

A protecdo da confianga concretiza a eficacia reflexiva e subjetiva da seguranca
juridica, garantindo os direitos fundamentais pela eficacia defensiva e protetiva, que s6 podem
ser utilizados pelos cidadaos, ndo pelo Estado. Rafael Mafini, por sua vez, ressalta que “a
protecdo da confianga deve ser considerada como um principio deduzido, em termos
imediatos, do principio da seguranga juridica e, em termos mediatos, do principio do Estado
de Direito”'”’. Pode-se afirmar, com isso, que a prote¢do da confianga é um valor inerente ao
principio da seguranca juridica.

Os principios da legalidade da administragdo publica e a protecdo da confianca ou da
boa-f¢ dos administrados, conforme segue o escolio de Couto e Silva “ligam-se,
respectivamente, a presun¢do ou aparéncia de legalidade que tém os atos administrativos e a
necessidade de que sejam os particulares defendidos, em determinadas circunstancias contra a
fria e mecanica aplicagdo da lei”, com a consequente anulagdo de providéncias do Poder
Publico que geraram beneficios e vantagens, ha muito incorporados ao patriménio dos
administrados'”®.

O que se espera do Estado ideal ¢ que o cidaddo, o contribuinte, sujeito da relagdo
juridica tributaria consiga se aproximar do conhecimento a respeito da previsibilidade de suas
acodes, com relacdo as respectivas consequéncias juridicas, conforme a ligdo de Humberto
Avila'” “quanto maior for a capacidade de o cidaddo prever o momento em que serd definida
a consequéncia juridica aplicavel aos atos e fatos, tanto maior sera a sua capacidade de tragar
linhas de acdo relativamente ao que pretende fazer”. Ainda mais quando essas consequéncias
dizem respeito aos tributos, que tanto oneram as atividades e resultados econdmicos dos
investimentos e dos negocios na atualidade. Havera maior seguranca quanto menor for o
tempo transcorrido entre a previsdo das consequéncias e sua efetiva definicdo. Nao ha
calculabilidade em processos administrativos e judiciais longos. Assim, este serd o resultado

esperado de um processo administrativo tributario qualificado nos termos descritos

7Id. Ibidem

178 COUTO E SILVA, Almiro do. Principios da legalidade da administragdo publica e da seguranca juridica no
Estado de direito contemporaneo. Revista da Procuradoria Geral do Estado. Porto Alegre: v. 27, n° 57, 2003,
p. 13.

7 AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributario. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011p. 166.
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anteriormente, pois assim, cada vez mais, o contribuinte pode escolher percorré-lo como meio
alternativo em favor da solugdo de controvérsias em matéria tributaria, desonerando o poder
Judiciario, resultado de um aperfeigoamento do Estado Democratico de Direito e de uma
evolugdo no relacionamento de boa-fé entre o Fisco e os Contribuintes, num sentido ético e de
justica fiscal.

Destaca-se, portanto, que a seguranca juridica € um dos principais instrumentos para a
realizacdo da justica no Estado de Direito. Destaca-se como um dos valores fundamentais e
supremos garantidos constitucionalmente, limitando o poder estatal, protegendo e
assegurando o exercicio das liberdades individuais e garantindo a estabilidade juridica.
Afirma-se que tém grande relevo no Processo Administrativo Tributario a seguranca juridica e
a boa-fé, uma vez que garantem a previsibilidade e a seguranca do contribuinte,
potencializando sua utilizacdo na busca de um resultado finalistico correto e eficaz pela
aplicagdo das normas tributarias na seguranca do cidaddo contribuinte.

Porém, tal instrumento alternativo na solugcdo de conflitos entre o Estado e o
contribuinte s6 se efetivard com a celeridade do processo administrativo tributario, sem perda
das garantias constitucionalizadas ¢ com a capacidade de prever suas definicdes e
consequéncias no tempo. Conclui-se pela inequivoca necessidade da aplicagdo de ambos
principios em estudo, vale dizer, o Direito Administrativo como corolario do Direito
Tributario para a exteriorizacao inequivoca da resolugdo dos conflitos administrativos postos
perante as administragdes publicas dos municipios de Maracaju e Sidrolandia, com vistas a
garantia da estabilizacdo do ordenamento juridico, com embasamento no texto constitucional
e legislagoes federais hodiernas, resultando em seguranca juridica em face do contribuinte na
busca de resultados de pacificagao dos conflitos administrativos.

Portanto, o objetivo sempre sera o resultado qualitativo de um processo administrativo
tributario, pois assim, cada vez mais, o contribuinte podera escolher percorré-lo como meio
alternativo em favor da solugdo de controvérsias em matéria tributaria, desonerando o poder
Judiciario, resultando em um aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito ¢ de uma
evolucao no relacionamento de boa-fé entre o Fisco e os Contribuintes, num sentido ético e de

de aplicagao da Justiga Administrativa Fiscal.
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CONCLUSAO

No convivio da norma juridica e o ato administrativo, pdde-se observar a existéncia de
um caminho a ser trilhado pela Administragdo Publica. O processo administrativo € o
caminho e tem como fundamento de validade as normas constitucionais e legais. Dessa forma,
o processo ou o procedimento da atividade administrativa serd o instrumento de controle para
o aperfeigoamento do direito questionado. Vimos que o processo administrativo ¢ definido,
pelos ensinamentos doutrindrios e jurisprudenciais, como um seguimento coerente e
correlacionado de atos administrativos, de acordo com os procedimentos estabelecidos
normativamente, com a finalidade de manifestar uma vontade da administragao através de um
ato final. Com efeito, trata-se de uma defini¢do categodrica, que visa enfatizar a necessidade de
se dar conhecimento prévio, ao contribuinte, das diregdes a serem percorridos pela
Administragdo Publica, no exercicio da funcao publica, em aten¢do ao principio da seguranca
juridica.

Nesse passo, podemos salientar de forma efetiva que o procedimento administrativo
sempre serd o curso de intercomunicagcdo entre o Estado e o contribuinte, previsto na
Constituigao Federal. O direito de reivindicagdo, previsto no inciso XXXIV, letra “a” do art.
5018 da Constituicdo Federal, regular o pressuposto do direito de petigdo dos direitos e
garantias fundamentais individuais e coletivos em face da Administra¢do Publica. Destaca-se,
no ambito desta conclusdo, que o procedimento administrativo €, também, uma ferramenta
contra o julgamento da Administragdo e de controle do exercicio das atividades
administrativas, além de meio da exteriorizagdo do Estado Democratico de Direito.

O contribuinte pode questionar a decisdo estatal, pois tem no direito constitucional a
prerrogativa de entender, de formular pretensodes, de apresentar razdes fundamentadas e de
resguardar, com o escopo de defender-se contra atos perpetrados pela Administragdo Publica.
O contribuinte possuira sempre papel dindmico e definitivo no processo administrativo, e, por
isso, sdo plenamente incidentes, nesse ambito, as garantias processuais constitucionais, tais
como: o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, como amplamente discutido

no curso deste trabalho.

'8 BRASIL, Constitui¢io Federal. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Assim, o principal objetivo deste trabalho foi apresentar um panorama do contencioso
tributdrio administrativo, por meio de uma analise comparativa do modelo adotado por cada
municipio. Seguindo a mesma linha, estudou-se o contencioso administrativo tributirio em
nivel municipal adotando-se como parametros principais a andlise das suas instancias,
considerando as peculiaridades de cada municipio. Destacamos os principais elementos
confluentes da fase contenciosa: (i) primeira instancia com analise e decisdo realizada de
forma monocratica, (ii) processos realizados em todas as fases de forma fisica, e (7ii Jambos
ndo possuem legislagdo processual tributaria e trazem os aspectos processuais em apenas um
capitulo do codigo tributario de ambos 0s municipios.

Em relacdo aos aspectos contrapostos pode-se destacar que os municipios adotam
analise e decisdo de segunda instancia de forma diferenciada, tendo em vista que Maracaju
possui um Conselho de Contribuintes com decisdo colegiada e Sidrolandia analisa e decide
de forma monocratica, pelo chefe do Executivo Municipal. No que diz respeito a publicagao
dos atos processuais, Maracaju tem seus atos publicados em Diério Oficial, o que proporciona
a devida transparéncia, enquanto o municipio de Sidrolandia, a informacdo dos atos
processuais ¢ dada apenas a parte interessada, sem aplicacdo do principio da efetiva
publicidade e transparéncia.

Dessa forma, buscamos identificar os melhores e mais efetivos resultados, indicando
as principais diferengas entre os processos e procedimentos dos municipios, a qual demanda
adaptagdes postas no capitulo segundo deste trabalho, qual seja, melhorias das técnicas
juridico-administrativas na aplicagdo e exterioriza¢do do direito, seja a fundamentacdo e a
imparcialidades das decisdes, sempre voltadas aos principios da moralidade, idoneidade,
publicidade, transparéncia e celeridade dos atos publicos postos pela Administragdo,
consequentemente valorando as decisdoes com a institui¢ao de Conselho de Contribuintes, no
municipio de Sidroladndia, de forma que tenha autonomia e resolutividade nas decisdes
emitidas, com o objetivo da pacificagdo dos conflitos, com maior resolutividade, dando azo a
propalada seguranca juridica.

Apos o desenvolvimento do estudo comparativo da fase contenciosa adotada pelos
municipios de Maracaju e Sidrolandia, faz-se necessario apresentar os indicativos de
conclusao. Com efeito, ao compararmos os dois modelos, evidencia-se que no municipio de
Maracaju tem-se a criacdo, instalacdo e institucionalizagdo do Conselho de Contribuintes
como oOrgdo de segundo grau administrativo na solu¢do e pacificagdo dos conflitos
administrativos entre o contribuinte, sujeito ativo da relagdo juridica e o poder publico da

Administragdo direta do municipio. Por sua vez, o municipio de Sidrolandia, observamos,
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pese embora a eficicia e celeridade dos julgamentos, a auséncia de autonomia dos 6rgaos
julgadores, quer pelo exercicio da fungdo do agente politico, secretario municipal de Fazenda
ser de nomeacgdo, de confianga, da autoridade do chefe do poder Executivo, no exercicio do
primeiro grau de jurisdicdo administrativo, com a auséncia de conhecimento técnico
especifico para fundamentacdo das decisdes e, se ndo bastasse isso, o exercicio do segundo
grau de jurisdigdo administrativa, ser exercido diretamente pelo mesmo chefe do poder
municipal, o prefeito do municipio, suscitando questionamentos acerca da pacificagdo dos
conflitos administrativos, qui¢d da seguranga juridica com meios de solucdo dos vieses
juridicos.

Torna-se necessario propor, como visto no curso da pesquisa, um modelo para o
contencioso administrativo tributario para o municipio de Sidrolandia, com a possibilidade da
ado¢do de um Conselho de contribuintes, como ja discorrido, a possibilitar com decisdes
fundamentadas exteriorizando a propalada seguranca juridica, além de, no ambito dos dois
municipios, a necessaria, explicita e evidente, necessidade da digitalizacdo dos processos e
procedimentos garantindo celeridade, o que contribuiria com o exaurimento da via
administrativa e com resultados, também, repise-se, da seguranga juridica.

Por fim, nossos estudos indicaram a necessidade de uma legislacdo especifica,
diuturnamente apontada com estudos, discussdo, criacao e institucionalidade de instrumento
de processo e procedimentos, ditando ritos e regras processuais dirimir o conflito nas fases
contenciosas, considerando os principios constitucionais e garantias processuais.. Ainda no
ambito legislativo, reformas na legislagdo que rege o contencioso administrativo fiscal
precisam ser promovidas com vistas ao fomento das atividades administrativas de Justica
Fiscal, notadamente transparéncia, celeridade e publicidade de todos os atos e decisdes
perpetradas no ambito do contencioso administrativo. Dessa forma, a analise comparativa foi
realizada com o objetivo de contribuir com a geracdo de beneficios para administracdo
tributdria, ou seja, para o fisco, o contribuinte e consequentemente toda a sociedade, bem
como de contribuir e sugerir a implementacdo de um ciclo de melhorias, conforme foram
detectadas ao longo da pesquisa com o exame de cada modelo adotado na fase contenciosa

dos municipios.
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