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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar se o sistema vigente de substituicdo tributria
progressiva do ICMS, dada sua evolu¢do normativa e jurisprudencial, ainda se mostra eficaz
para promover a praticidade na fiscalizagdo e justiga fiscal no setor econdmico. Para medir a
eficiéncia do regime, sdo trazidas importantes consideragdes sobre sua atual utilizagdo e o
alcance dos seus objetivos como regime juridico capaz de possibilitar o desenvolvimento
econdmico através da justica fiscal. Confere-se especial énfase ao estudo normativo e
jurisprudencial do instituto, especialmente o RE 593.849-MG, que ¢ feito a partir de
premissas que causam grande impacto aos entes estaduais e aos contribuintes do imposto,
demonstrando, através de uma analise empirica do setor farmacéutico, que a obrigatoriedade
do regime em determinados setores econdmicos se mostra ineficaz e onerosa para os Fiscos
estaduais, além de causar prejuizos aos contribuintes e extrema complexidade para o setor
econdmico. Ao final procura-se sugerir alteragcdes legislativas que se mostrem possiveis,
como forma de sanar as imperfeigcoes do regime, ou pelo menos, reduzi-las ao ponto de
equilibrio entre os direitos particulares suprimidos e os interesses publicos esperados.

Palavras-chave: ICMS. Substitui¢do tributaria progressiva. Justiga fiscal. Praticidade.



ABSTRACT

The present work aims at analysing if the current system for progressive tax substitution of
the ICMS, given its normative and jurisprudential evolution, is still effective in promoting
fiscal justice and practicality to tax supervision in the economical sector. In order to measure
the system’s efficiency, important considerations on its current use were taken as well as its
achievements as a legal regime capable of fomenting economic development through fiscal
justice. Special emphasis was given to the normative and jurisprudential study of the current
legal instrument, especially to RE 593.849-MG, which stemmed from premises that cause big
impact to state authorities and taxpayers, demonstrating through empirical analysis of the
pharmaceutical sector, that the regime obligatoriness to some sectors becomes inneffective
and onerous to state tax authorities, in addition to causing loss to taxpayers and extreme
complexity to the economical sector. In the end, we suggest legislative changes that are
proved to be possible, in order to correct the imperfections of the regime, or at least, reduce
them, as to strike a balance between suppressed private rights and expected public interest.

Keywords: ICMS. Progressive tax substitution. Fiscal justice. Practicality.
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INTRODUCAO

O instituto da substitui¢do tributaria é bem antigo nos ordenamentos juridicos' e foi se
amoldando conforme as necessidades existentes em cada legislacdo. No Brasil, a substitui¢ao
tributaria, especialmente a progressiva, vem sendo adotada e aplicada desde a década de 1960,
tanto na cobranga do IPI quanto na cobranca do ICMS, cuja trajetoria de evolugdo de
aplicagdo este estudo se propde a percorrer.

De acordo com as propostas legislativas’> e a doutrina mais especializada,® a
substituicdo tributaria progressiva foi instituida como instrumento consagrador do principio
da praticidade da tributagdo,* buscando trazer economia, praticidade, eficiéncia e celeridade
ao processo de arrecadagdo e fiscalizagdo em setores que demandavam uma fiscalizagdo
pulverizada e, por isso, ndo efetiva, o que acarretava um volume grande de sonegacdo e
consequente prejuizo a livre concorréncia.

Na substitui¢do tributaria progressiva do ICMS, a tributa¢do do fato gerador — que em
uma operagdao normal (sem substituicdo) ocorreria no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento de cada uma das operagdes subsequentes — passa a ocorrer de forma integral
(mas presumida) no inicio do ciclo econdmico de circulagdo, sendo praticada pelo substituto

tributario.’

! Na Italia, sua primeira apari¢do consta na Lei 4.021, de 24 de agosto de 1877, sobre o imposto de riqueza
mobiliaria, segundo TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢ao tributaria: regime constitucional, classificacdo e
relagdo juridica (materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001.
p. 87, citando BODDA, Pietro. II Sostituto d’imposta. JUS. Revista di scienze giuridiche, Milano: Giuffre.
1941, a. 11, apr. Giug. p. 196.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 48/1991, de 19 de setembro de 1991.
Diario Oficial: Secdo 01, Brasilia, 20 de setembro de 1991. De acordo com a justificativa da PEC 48/1991, os
objetivos a serem alcancados com a substitui¢do tributaria e outras alteragdes propostas, eram: “a equanime
distribuicdo da carga tributaria; a simplificagdo do processo de imposicdo, arrecadagdo e fiscalizagdo; a
estabilizagdo do sistema; a inversao da tendéncia de incidéncia, com aumento dos impostos diretos e redugdo dos
indiretos; a ampliagdo da garantia de recebimento de créditos tributarios vencidos”.

3 Autores como: AVILA, Humberto. ICMS. Substituicdo Tributdria no Estado de Sdo Paulo [...]. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 124,p. 92-111, jan. 2006. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5614829/mod _resource/content/1/RDDT124 p093-112.pdf. Acesso
em: 15 out. 2021. p. 97; ¢ GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢do tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sao
Paulo: IOB, 1998. p. 7.

4 O Ministro Ilmar Galvdo também trouxe o conceito em seu voto proferido na ADI 1851-4, fIs.145: “(...) a
substitui¢do tributdria constitui um dos instrumentos consagradores do principio da praticidade da tributacao, que
aponta no sentido de uma maior economia, eficiéncia e celeridade na imposicao tributaria, a exemplo do que
ocorre com o imposto de renda na fonte e o pagamento de tributo por estimativa, hipotese em que sao recolhidas
quantias prefixadas pela administracdo fazendaria, as quais nem sempre tem correspondéncia com os respectivos
fatos geradores”.

5 AVILA, Humberto. ICMS. Substituicio Tributaria no Estado de Sdo Paulo [...]. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 124, p. 92-111, jan. 2006. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5614829/mod _resource/content/1/RDDT124 p093-112.pdf. Acesso
em: 15 out. 2021. p. 94.
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No caso, aplica-se regra juridica expressamente prevista na Constitui¢do Federal,’ cuja
hipotese consiste na ocorréncia presumida de fato tributario futuro no qual a consequéncia ¢ o
dever de recolher o imposto sobre o valor presumido da operagdo.’

O fato ¢ que, com base na ultima evolugdo jurisprudencial, que deu nova repercussio
juridica ao instituto,® essa presun¢do deve ser futuramente comprovada pelo valor
efetivamente praticado na operagdo, para que se confirme o fato gerador e que possa o
contribuinte se ver ressarcido de possivel excesso sobre o valor recolhido antecipadamente.

Levando-se em conta a evolucdo normativa e jurisprudencial do instituto, o presente
trabalho tem como objetivo geral avaliar se o regime de substitui¢do tributaria progressiva do
ICMS, considerando-se a legislacdo aplicavel e os ultimos desdobramentos jurisprudenciais,
notadamente o RE 593.849/MG, ainda atende as finalidades para as quais foi instituido:
praticidade na arrecadagdo e justica fiscal.

Sabemos que muito ja se discutiu sobre o regime, ao qual ha inGimeras criticas
doutrinarias’ e jurisprudenciais.!® No entanto, novos e importantes contornos se desenharam a
partir da decisdo sobre a nao definitividade do fato gerador presumido e a garantia
constitucional a devolucao das diferencas recolhidas a maior.

Partindo dessa explanacdo, a pesquisa apresenta o seguinte problema: a substitui¢ao
tributdria progressiva do ICMS, dada sua evolugdo normativa e jurisprudencial, se mostra
eficiente para promover praticidade na fiscalizagdo e justi¢a fiscal no setor econdmico?

A hipotese ¢ de que o referido regime, da forma como atualmente ¢ adotado pelos

entes estaduais e apos a decisdo no julgamento do RE 593.849/MG, ndo se mostra efetivo

® A Constituicio Federal confirmou o instituto com a Emenda Constitucional n. 03, de 17/03/1993, que
acrescentou o § 7° ao art. 150.

7 AVILA, Humberto. ICMS. Substituicio Tributaria no Estado de Sdo Paulo [...]. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 124, p. 92-111, jan. 2006. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5614829/mod _resource/content/1/RDDT124 p093-112.pdf. Acesso
em: 15 out. 2021. p. 94.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 593.849. Relator: Min. Edson
Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Didrio Oficial da Unido. Tema n. 201 de repercussao geral. Brasilia, 04
maio 2017.

® Como as obras de: SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricdes a atividade econdmica do contribuinte na
substituicao tributaria e livre concorréncia. In: FERREIRA NETO, Arthur M.;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicdo tributiaria: modalidades e direitos dos
contribuintes. 3. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 6. p. 122-138; PANDOLFO, Rafael. ICMS, substitui¢ao
tributaria, limites constitucionais e pharmakon. In: FERREIRA NETO, Arthur M,;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicdo tributiaria: modalidades e direitos dos
contribuintes. 3. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 12. p. 274-283; e ANGELIS, Angelo de. A substitui¢cdo
tributdria do ICMS: problemas e possiveis solugdes. /n: Concurso de Monografias da Federacgio
Nacional dos Fiscos Estaduais. Sao Paulo: Fenafisco, maio 2012. rev. abr. 2016. 91 p. Disponivel em: https://jo
serobertoafonso.com.br/substituicao-tributaria-angelis/. Acesso em: 17 maio 2022.

10 podemos citar como exemplo as diferentes posi¢des dos ministros nos votos do RE593.849/MG, que culminou
na revogacao parcial do precedente ADI1.851-AL.
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quanto as vantagens que determinaram a sua concepg¢do, além de contribuir para a falta de
neutralidade do tributo, gerando desestimulo a competitividade e distor¢des na cadeia
econdmica que acarretam no aumento de preco ao consumidor final.

Escolhemos o setor farmacéutico como exemplo para uma pesquisa empirica mais
aprofundada, haja vista inserir-se nos obrigados ao regime de substitui¢do tributaria e
constituir um dos mais complexos que se desenhou, como também ser o alvo de maiores
criticas, por presumir precos para base de calculo tendo em conta fatores que implicam grande
discrepancia.

A justificativa académica e social que reveste o tema se traduz na necessidade de uma
forma mais adequada de apuracdo e recolhimento do ICMS, com vistas a trazer aos setores,
sobretudo o farmacéutico, a simplificacdo, a praticidade e a justeza imprescindiveis para gerar
melhores condi¢des econdmicas e concorrenciais.

Considerando o desenvolvimento nacional de forma ampla, o setor farmacéutico esta
entre os de maior relevancia na concretizagdo de um dos fundamentos da republica — e dever
do Estado —, sendo pressuposto de garantia constitucional do direito a saide promover
melhores condigdes de prego e acesso da populagdo aos medicamentos.

Divide-se o presente estudo em quatro capitulos; o primeiro dedicado a elucidar
conceitos sobre a tributagdo do consumo e o regime de substituicdo tributaria e suas espécies.
Sao analisados os fundamentos constitucionais e as finalidades buscadas com a substitui¢ao
tributdria, notadamente seus efeitos benéficos, considerando a praticidade para o Fisco e a
justica fiscal no mercado econdmico, como consequéncia da dificuldade na sonegacdo do
imposto recolhido antecipadamente.

No segundo capitulo, percorremos a evolugdo normativa e jurisprudencial do instituto
desde a adocdo da sistemdtica na arrecadacdo do antigo Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM). Para isso, utilizaremos legislagcdo, jurisprudéncia, artigos cientificos,
estudos e periddicos que discutem e abordam o tema até a contemporaneidade.

Por meio de pesquisa descritiva, demonstra-se o aperfeigoamento dado ao regime com
a Emenda Constitucional 3/1993, que delineou restri¢gdes ao poder de tributar e garantias ao
contribuinte. Em seguida sdo analisadas as decisdes dos principais julgamentos do STF sobre
a matéria, em ordem cronologica: RE 213.396/SP, em que se discutiu a constitucionalidade do
instituto; a ADI 1.851/AL, na qual se consignou a definitividade do fato gerador presumido; e
por ultimo — e mais importante para nossa pesquisa —, 0 RE 593.849/MG, que gerou novos e

importantes contornos ao instituto.
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Esse percurso de investigagdo mostra-se essencial para elucidar que o instituto sempre
foi constitucional, tanto sob a égide da Constituicdo anterior, como na vigéncia da atual,
recebendo apenas inovagdes e interpretacdes na tentativa de sanar algumas das muitas
imperfei¢des apontadas pela doutrina e que sdo demonstradas nesta pesquisa.

No terceiro capitulo, tracamos uma analise aprofundada do regime no setor
farmacéutico, a partir da legislagdo especifica e os métodos de apuracdo e recolhimento do
tributo, dando inicio a uma andlise empirica dos dados de arrecadagdo de Sao Paulo e do Rio
Grande do Sul, para demonstrar o impacto da ado¢do do regime na arrecadacdo destes
Estados. Ainda neste capitulo analisamos as decisdes do Tribunais Superiores estaduais e do
Superior Tribunal de Justica envolvendo a matéria, com recorte para as demandas do setor
farmacéutico a partir do ano de 2010, na perspectiva de analisar os casos julgados antes e a
partir da decis@o do tema 201 (originado no julgamento do RE 593.849/MQG).

No quarto capitulo, buscamos compreender se a tributagdo com base na substitui¢do
tributdria progressiva do ICMS ¢é o mecanismo mais adequado aos Estados para promover a
tributacdo e a arrecadagdo deste tributo no setor farmacéutico, considerando pressupostos que
devem ser adotados na institui¢do do regime para que ndo se desmere¢cam o0s principios
constitucionais tributarios garantidos aos contribuintes.

Ao final, abordamos brevemente alternativas de mudancas na aplicacdo do regime de
substitui¢do tributaria para conciliar o modelo normativo vigente com o0s preceitos
constitucionais tributdrios e as garantias ao ambiente econdmico, que podem ser suplantadas
através de provimento legislativo que adeque as necessidades ao instituto.

Quanto a metodologia aplicada a pesquisa, privilegiou-se o0 modelo empirico-analitico,
que se desenvolveu, inicialmente, por meio de estudo da legislagdo e de pesquisa bibliografica
— oferecendo ao leitor o embasamento legal e doutrindrio sobre a matéria —, seguido pelo
levantamento quantitativo e qualitativo de dados, para, ao final, prosseguir com a andlise

critica e argumentativa das principais decisdes jurisprudenciais sobre o tema.
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1 CONCEITOS PROPEDEUTICOS SOBRE TRIBUTACAO DO CONSUMO E O
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

1.1 ANAO CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA E AS TECNICAS DE ARRECADACAO
NA TRIBUTACAO DO CONSUMO

Antes de adentrarmos ao tema central de nossa pesquisa, se mostra importante
conceituar termos do Direito Tributario que serdo imprescindiveis para alcangar os objetivos
da investigagdo critica pretendida nesta pesquisa, comecando pelos conceitos de
cumulatividade e ndo cumulatividade tributaria.

Segundo André Mendes Moreira, quando se fala em cumulacdo de tributos, ha trés
realidades possiveis e distintas, a saber: (a) exigéncia de dois ou mais tributos sobre 0 mesmo
fato, que pode consistir em: (a.1) bitributagdo; ou (a.2) bis in idem; (b) inclusdo de tributos na
base de calculo de outras exacdes, majorando artificialmente a riqueza tributavel; e por fim (c)
a incidéncia do tributo em dois ou mais estadios da cadeia produtiva.'!

O que importa ao nosso estudo ¢ a terceira e Ultima modalidade de cumulagdo de
tributos, consistente na incidéncia do mesmo gravame em mais de uma etapa da cadeia
produtiva, o que ¢ passivel de ocorrer apenas nos tributos incidentes sobre a producdo e
comercializacdo de bens e servigos, pois somente nestes casos ¢ possivel visualizar um
processo de circulagdo de riquezas, desde a primeira incidéncia tributaria, até a aquisi¢ao do
bem pelo consumidor final.!?

Luis Eduardo Schoueri ensina que a tributacdo do consumo pode operar-se de forma
monofésica ou plurifasica, conforme sua incidéncia juridica esteja, ou ndo, limitada a uma
unica oportunidade, (monofasia), ou em cada uma das etapas de circulagdio do bem
(plurifasia). A decisdo sobre o momento em que se dard a tributagdo, monofasica ou
plurifasica, leva em conta, de um lado, ponderagdes de capacidade contributiva e, de outro, os
interesses do Fisco quanto a praticidade da fiscalizagdo.'?

Se o interesse na tributagdo do consumo tem por alvo medir, em termos ideais, a

capacidade contributiva daquele que aplica sua renda no consumo de determinado bem, o

I MOREIRA, André Mendes. A nido cumulatividade dos tributos. 4. ed. S3o Paulo: Noeses, 2020.
(Edicao Kindle). p. 59.
12 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020.
(Edicao Kindle). p. 62.
13 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edi¢do Kindle). p. 840-841.
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formato plurifésico se reveste de maior precisdo, ja que o imposto ¢ mensurado no momento
efetivo em que aquele consumo ocorre. !

De outra forma, a partir de interesses na fiscalizacdo e arrecadagdo do tributo, a
tributagdo monofésica pode representar maior eficécia, ja que ha a concentragdo da tributagao
em uma Unica fase da cadeia de circulagdo, antecipando-se toda a tributacao do produto que ¢
repassada ao consumidor final.

Embora sua aplicacdo se justifique por atender aos interesses da fiscalizagdo, dentro
do pressuposto de que hd menos produtores que consumidores, a distancia entre 0 momento
da tributacdo ¢ o momento do consumo leva esse formato a um afastamento entre a

manifestagio efetiva da capacidade contributiva e sua real avaliagdo econdmica.'’

1.1.1 Incidéncia plurifasica

A tributacdo plurifasica pode apresentar-se cumulativa ou ndo cumulativa. A primeira
pressupde a cobranga do tributo em cada uma das transagdes pelas quais a mercadoria passa,
ndo levando em conta, a cada transagdo, o tributo pago anteriormente, de modo a acumular,
no custo, o tributo cobrado previamente. Diz-se, assim, que sua incidéncia se da em cascata,
na medida em que a base de calculo do tributo, em cada transagdo, inclui o tributo pago nas
anteriores.'®

A tributagdo plurifasica cumulativa traz diversos efeitos danosos, sendo o principal
deles a linha crescente da tributagdo, pois quanto maior o numero de etapas da circulagdo,
maior sera a tributa¢do.!’

Sendo plurifasica, mesmo que haja substituicdo tributaria a ensejar o pagamento do

tributo em um s6 momento do processo de circulacdo da mercadoria, a exacdo podera ser

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edi¢do Kindle). p. 841-842.
15 Explicando o distanciamento do formato monofésico do principio da capacidade contributiva, o autor cita um
exemplo em que se tem, proporcionalmente, menor carga tributaria para o consumidor que tenha pagado maior
preco: “se um produto sofreu uma tributagdo de R$10,00 na fabrica e, depois, ¢ vendido ao consumidor final por
R$100,00, fica claro que o consumidor teve uma tributagdo de 10%. Se o mesmo produto for vendido a um
consumidor de mais alto poder aquisitivo por R$200,00, entdo o mesmo tributo de R$10,00, recolhido na fabrica,
representa, no prego final, apenas 5%”. (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019. (Edi¢ao Kindle). p. 842.)

16 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edi¢do Kindle). p. 843.

17 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edi¢do Kindle). p. 843.
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cumulativa ou ndo cumulativa, conforme a lei de instituicdo preveja (ou nao) o abatimento do
tributo recolhido nas etapas anteriores. '8

A Constituicao Federal prevé expressamente a ndo cumulatividade obrigatoria para o
IPI e para o ICMS.!" Nessas exagdes, o instituto em tela permite o alcance da neutralidade
fiscal e a transferéncia (juridica) do 6nus tributdrio para o adquirente final dos bens ou
servigos.?’

Pode-se dizer que o principio da ndo cumulatividade estd intrinsicamente ligado aos
principios da igualdade e da capacidade contributiva, enderecados ao legislador ordinério. A
eles incumbe instituir impostos que sejam uniformes e que respeitem a capacidade econdmica
de todos aqueles que estejam na mesma situagdo juridica, de tal forma que a carga tributéria
incorporada ao preco das mercadorias seja uniforme, ndo podendo uns serem mais
beneficiados que outros no transcorrer do ciclo produtivo/comercial.?!

No caso do ICMS, cuida-se de técnica cujo objetivo € deduzir o tributo incidente nas
operagdes ou prestacdes antecedentes. Importa mencionar que, para fins da compensacdo, nao
se exige que o ICMS devido nas operagdes e prestacdes anteriores tenha sido efetivamente
pago pelo fornecedor da mercadoria ou pelo prestador do servigo, sendo suficiente que o
documento fiscal correspondente a operacdo ou a prestagao indique, regularmente, o montante

de ICMS incidente sobre a mercadoria adquirida ou o servigo tomado.??

18 MOREIRA, André Mendes. Ndo-cumulatividade tributdria no Brasil e no mundo: origens, conceito e
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 71.

! Em se tratando do ICMS, o art. 155, § 2°, 1, dispde que ‘“serd ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

20 MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributiria no Brasil ¢ no mundo: origens, conceito e
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 75

2l MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2020. p. 263.

22 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. (Edi¢do
Kindle). p. 133-134.
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1.1.2 Incidéncia monofasica e tributaciao concentrada

A antitese da plurifasia ¢ a monofasia. Na tributagdo monofésica, o tributo ¢ cobrado
em uma Unica etapa do processo produtivo. E o caso, por exemplo, dos impostos tnicos
federais sobre energia elétrica, combustiveis, lubrificantes e minerais.?

E imperioso destacar que a monofasia nio se confunde com a substitui¢do tributaria
para frente ou progressiva, tipica do ICMS. Esta pressupde a existéncia de tributagdo
plurifasica, mas opera-se a partir da incidéncia concentrada do total da exacdo tributaria do
produto. Vale dizer, o substituto concentra em si o dever tributario correspondente a duas ou
mais fases das etapas de circulagdo, mas o fato de ser recolhido em um s6 momento nao
significa que o tributo seja monofésico.?*

Ressalta-se que, em relagdo ao ICMS, ocorreu importante alteracdo quanto a
incidéncia do tributo sobre os combustiveis e lubrificantes a partir da Emenda Constitucional
33/2001, que preparou o pais para a abertura do mercado de distribuicdo de combustiveis, até
entdo dominado por poucas empresas autorizadas pelo governo a operar no ramo.?

Com o intuito de evitar a sonegacdo fiscal, foi necessaria a adequacdo na tributacio
deste importante setor econdmico, o que se fez a partir da referida emenda, a qual incluiu na
CF/88 dispositivo que autoriza a cobran¢a do ICMS em uma tnica fase sobre os combustiveis
e lubrificantes, nos termos a serem estabelecidos por lei complementar. Mediante a citada
modificacdo constitucional, autorizou-se a cobranca do ICMS no primeiro elo da cadeia de
circula¢do, com a libera¢do dos demais agentes econdmicos do imposto a pagar, constituindo
um ICMS monofasico, facilitando a fiscaliza¢do e reduzindo a possibilidade de sonegagio.?®

A monofasia do ICMS dos combustiveis, sendo instituida no inicio da cadeia
produtiva (como foi a intencdo, a depender apenas da lei complementar mencionada pela EC

33/2001, publicada recentemente)?’ exige uma aliquota mais elevada, pois a base de calculo

23 MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributiria no Brasil ¢ no mundo: origens, conceito €
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 71.

24 MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributiria no Brasil ¢ no mundo: origens, conceito €
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 70.

25 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. (Edi¢do
Kindle). p. 225.

26 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. (Edi¢do
Kindle). p. 225-228.

27 A Lei Complementar 192, de 2022, foi sancionada, sem vetos, € publicada em edi¢do extraordinria do Didrio
Oficial da Unido no dia 11/03/2022. A partir dessa lei, serd possivel a incidéncia monofasica do ICMS para
combustiveis e lubrificantes, de tal forma que as aliquotas incidirdo sobre a unidade de medida incidente na saida
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do ICMS serd, obrigatoriamente, o valor das vendas dos combustiveis e lubrificantes feitas
pela refinaria (contribuinte monofésico).?® Vale destacar que, até a publica¢do da referida lei
complementar, o ICMS dos combustiveis era tributado e recolhido através do regime de
substitui¢do tributaria.

José Eduardo Soares de Melo também pontua sobre a incidéncia monofasica das
operagdes com combustiveis e lubrificantes, afirmando que esta ndo se confunde com nao
incidéncia, isen¢do, imunidade ou substituicdo tributaria, visto que a EC 33/01 somente fez
criar uma incidéncia unica, sem alterar, reduzir ou modificar o principio da ndo
cumulatividade.?

Por fim, em resumo dessas breves consideragdes e para dar sequéncia ao estudo do
tema central de nossa pesquisa, pode-se afirmar que a monofasia equivale a incidéncia Unica;
a plurifasia, a incidéncia em todas as etapas do processo de circulagdo, enquanto na
substitui¢do tributaria progressiva, ocorre a concentragdo da incidéncia plurifidsica em uma
unica etapa da cadeia de circulacdo, cujo sujeito passivo fara as vezes, para o Fisco, do
recolhimento da incidéncia tributdria de todos os demais contribuintes da cadeia de
circulagdo. Esta ultima, deve-se operar de modo que, se houvesse a real incidéncia do
gravame plurifasico, deveria se recolher a exagdo, com as devidas compensagdes pelos

créditos das etapas anteriores, o que faz garantir a neutralidade do tributo.*°

1.2 A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO DIREITO BRASILEIRO

Segundo José Eduardo Soares de Melo,’!

a substituicao tributaria ¢ a imputagdo da
responsabilidade tributaria a terceiro — que ndo praticou o fato gerador, mas tem vinculagao

indireta com o real contribuinte — classificando-se, dessa forma, como sujeicdo passiva

da mercadoria das refinarias, ou no desembaraco aduaneiro, em caso de exportagdes, e serdo definidas por meio
de decisao do Conselho de Secretarios Estaduais de Fazenda (Confaz). (Agéncia Senado).

28 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. (Edi¢do
Kindle). 227.

2 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2020. p. 269.

30 MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributiria no Brasil ¢ no mundo: origens, conceito €
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sao Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 70-71.

31 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2020. p. 177.
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indireta®?, e decorre do fato imponivel, da materialidade descrita (hipoteticamente) na norma
juridica.

Neste caso, o legislador afastou a figura do verdadeiro contribuinte, que realiza o fato
imponivel, transferindo o encargo da obrigag¢do para uma terceira pessoa (substituto), que fica
compelida a pagar divida que passa a ser propria, uma vez que a norma ndo contempla divida
de terceiro (substituido).*?

Alfredo Augusto Becker, que trouxe grande colaboragdo ao estudo do instituto em sua
obra “Teoria Geral do Direito Tributario”, demonstra que a substitui¢do tributaria ¢ exemplo
da utilizagcdo da ficcdo na estrutura¢do da regra juridica, escolhendo fatos que sejam signos
presuntivos de renda ou capital de um determinado individuo, assim como, através de outra
regra juridica, escolhe um outro individuo para a posi¢do de sujeito passivo da obrigacdo
tributdria (substituto legal tributdrio), mediante o direito de repercussdo juridica por
reembolso do imposto por ele pago.3*

Para ele, a fenomenologia juridica da substitui¢do legal tributdria consiste, pois, no
seguinte:

Existe substituto legal tributario toda a vez em que o legislador escolher
para sujeito passivo da relagdo juridica tributaria um outro qualquer
individuo, em substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou
capital a hipotese de incidéncia ¢ fato-signo presuntivo. Em sintese: se em
lugar daquele determinado individuo (de cuja renda ou capital a hipotese de
incidéncia ¢ signo presuntivo) o legislador escolheu para sujeito passivo da
relacdo juridica tributaria um outro qualquer individuo, este outro qualquer
individuo ¢ o substituto legal tributario.”

De acordo com Jos¢ Soares de Melo, na substitui¢do tributdria, o legislador afasta o
verdadeiro contribuinte que realiza o fato imponivel, prevendo a lei o encargo da obrigagdo a

uma outra pessoa (substituto legal tributirio) — com vinculagdo ao fato signo presuntivo —, a

32 Sacha Calmon classifica a sujeigdo passiva como direta, quando o sujeito envolvido na hipétese é 0 mesmo
que suporta o dever contido no mandamento e, como indireta, quando a norma tributaria atribui a uma terceira
pessoa, que ndo a envolvida na hipdtese normativa, o dever de pagar o tributo. Nessas circunstancias, de acordo
com a terminologia em voga, diz-se que ocorre sujeicdo passiva indireta, e ocorre exatamente porque o
destinatario do dever, o obrigado, ndo ¢ quem praticou o fato gerador da obrigagio. (COELHO, Sacha Calmon
Navarro. A chamada sujei¢ao passiva indireta. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v.
15, p. 171-190, 1975. Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/issue/view/58. Acesso em:
13 dez. 2021. p. 183)

33 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria € pratica. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2020. p.
177.

3% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018.
p. 586-588.

35 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018. p. 589-590.
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qual fica compelida a pagar divida propria, pois a norma niao contempla que seja divida de
terceiro (do substituido).*¢

Com essa breve defini¢do, ficam acentuadas as linhas basicas da figura juridica
tributaria e passaremos a analisar seu surgimento no direito brasileiro.

De acordo com Paulsen,’” o instituto da substitui¢do tributaria possui pelo menos seis
referéncias historicas a partir das quais possa ter se originado no direito brasileiro mediante
contribui¢des advindas do direito comparado. Nesse importante trabalho investigativo,
Paulsen verificou que o instituto comegou a ser aplicado na Gra-Bretanha a partir do século
XVIII; no direito alemao, a partir de 1924; na Suica, em 1926; na Italia, a partir de 1967; no
direito espanhol, a partir de 1963 e, por fim, no direito portugués, em 1998.

No ordenamento tributario brasileiro, a introducdo do instituto ocorreu para facilitar a
arrecadagdo do ICMS, originando-se por meio do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n. 5.172,
de 25/10/1966), art. 58, § 2°, 1133

Aqui, importante mencionar que ja se desenhava a figura da substitui¢do tributaria
progressiva, mas o que importa destacar ¢ a existéncia, aquela época, de limitagdo ao
montante da margem de valor agregado (ndo excedente a 30%) para fins de presung@o do fato
gerador presumido.’’

Em seguida, o Ato Complementar n. 34, de 30/01/1967, substituiu o inciso II do § 2°
do art. 58, acrescentando que o percentual de 30% seria calculado sobre o pre¢go maximo de
venda sugerido pelo fabricante ou fixado por autoridade competente, quando fosse o caso.*’
Na sequéncia, o Decreto-Lei n. 406, de 31/12/1968, por meio do art. 13, revogou
expressamente esses dispositivos, e posteriormente foi promulgada a Lei Complementar n.

44, de 07/12/1983, que acrescentou paragrafos aos arts. 2°, 3° e 6° do referido Decreto-Lei,

36 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2020. p. 177.

37 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicio tributarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Edigao Kindle). p. 1717-3116.

3Art. 58 do CTN, § 2°: A lei pode atribuir a condi¢do de responsavel: (...) II - ao industrial ou comerciante
atacadista, quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista, mediante acréscimo, ao prego da mercadoria a
ele remetida, de percentagem nao excedente de 30% (trinta por cento) que a lei estadual fixar.

39 No decorrer do estudo, veremos o quio importante se mostrou esta limitagdo ao poder de tributar dos Estados,
a qual, no entanto, foi posteriormente alterada e, dali em diante, se consolidaram as maiores criticas ao instituto,
Jj& que, sem essa limitacdo, os Estados poderiam aumentar o recolhimento da exacdo tributaria, sem alterar as
aliquotas, bastando alterar-se as margens de valor agregado ou pautas de pregos presumidos.

40 Ato Complementar n. 34, de 30/01/1967, que substituiu o inciso II do § 2°, assim determinando: II - ao
industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido por comerciante varejista, mediante acréscimo: a)
da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de mercadoria com preco maximo de venda no varejo
marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade competente; b) de percentagem de 30% (trinta por cento)
calculada sobre o preco total cobrado pelo vendedor, neste incluido, se incidente na operagdo, o art. 46, nos
demais casos.
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dispondo, novamente, sobre a denominada “substitui¢do tributiria progressiva e chamada
“para frente”.

Por fim, a Constituicdo Federal confirmou o instituto com a Emenda Constitucional n.
03, de 17/03/1993, que acrescentou o § 7° ao art. 150, assegurando garantias ao contribuinte,
com a seguinte redacao:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributéria a condi¢ao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Heleno Torres explica que o mecanismo insere um terceiro sujeito na relacdo juridica

! obrigagdo propria para

entre Fisco e contribuinte, atribuindo aquele, contribuinte de jure,*
antecipar o pagamento dos valores devidos pelo real contribuinte, ressalvado ulterior
ressarcimento decorrente do regime plurifasico, extinguindo-se a obrigagdo tributaria apenas
com a ocorréncia do fato gerador previsto para o contribuinte de fato.**/43

Em outros termos, Leandro Paulsen** define o substituto tributario como o terceiro que
a lei impde que apure o montante devido e cumpra a obrigagdo de pagamento do tributo “em
lugar” do contribuinte. Acrescenta que, muito embora o substituto seja obrigado “em lugar”
do contribuinte, ndo ha o afastamento automatico da responsabilidade do proprio contribuinte,
o que depende de ter ele suportado a retengdo ou de a lei expressamente afastar a sua
responsabilidade.*’

Por oportuno, convém esclarecer que a figura do substituto tributario ndo se confunde
com a do responsavel tributario. Considera-se substituto o terceiro obrigado diretamente ao
pagamento do tributo em lugar do contribuinte, com recursos que tenha exigido ou retido

deste, respondendo por débito proprio.*® Ja o responsavel tributdrio consiste no terceiro

obrigado subsidiariamente ao pagamento do tributo fonte do inadimplemento por parte do

41O contribuinte de jure &€ o sujeito passivo da relagdo juridica tributaria. Trata-se da pessoa que sofre a
incidéncia juridica do tributo. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sado
Paulo: Saraiva, 2018. p. 569).

42 Contribuinte de fato € a pessoa que suporta definitivamente o 6nus econdémico do tributo (total ou parcial), por
ndo poder repercuti-lo sobre outra pessoa. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario.
7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 569).

4 TORRES, Heleno Taveira. Substituigdo tributaria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 96.

4 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Apple Books). p. 278.

4 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Apple Books). p. 278.

4 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Apple Books). p. 273
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contribuinte ¢ do descumprimento, pelo responsavel, de um dever seu de colaboracdo para
com o Fisco e, desse modo, respondendo por débito alheio.*’

Luiz Eduardo Schoueri explica que a confusdo se justifica porque a responsabilidade
por substituicdo vem regulada no art. 128 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), dentro da
categoria “responsabilidade”. Como o CTN ndo destacou as categorias do substituto e do
responsavel stricto sensu, o art. 128 acaba por se referir a hipdtese em que se mantém a
responsabilidade do contribuinte.*®

No entanto, Schoueri adverte que, na figura da substitui¢do tributdria, deve haver
dispositivo excluindo a responsabilidade do contribuinte, justamente porque “a sujei¢do
passiva j& nasce atribuida a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obriga¢do”. Assim ¢ que o Codigo Tributario Nacional se refere a alguém vinculado ao fato
juridico tributario, por isso tem ele condig¢des de se precaver, perante o contribuinte, para que
ndo se veja afetado pela tributagdo.*’

Noutras palavras, embora a relag¢do juridico-tributaria se instaure perante o substituto
(¢ ele, afinal, o sujeito passivo da obrigacdo), o legislador complementar pressupde que o
substituto esteja suficientemente vinculado ao fato juridico tributario, de modo a ressarcir-se
do valor pago, ou mesmo reter o tributo.>°

Paulsen complementa que ambos se enquadram na responsabilidade de terceiro, que
jamais serd presumida ou implicita, decorrendo, necessariamente, de dispositivo do CTN ou
da legislagdo ordindria que assim determinar. A par da norma tributaria que estabelece a
obrigacdo do contribuinte, teremos, ainda, uma norma especifica impondo a responsabilidade
tributaria a outra pessoa e, portanto, sempre pressupord de duas normas autdnomas: a regra
matriz de incidéncia tributdria e a regra matriz de responsabilidade tributdria, cada uma com
seu pressuposto de fato e seus sujeitos proprios.!

Em obra que trata exclusivamente sobre a diferenga nos institutos de
“responsabilidade” e “substituicdo tributaria”, Paulsen explica que o tratamento conjunto dos
institutos se justifica porque ambos tratam da obrigacdo de pagamento do tributo por terceiro

que ndo ¢ o contribuinte: “as obrigagdes do substituto e do responsavel ndo estdo fundadas na

47 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Apple Books). p. 273

48 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edi¢do Kindle). p. 1186.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edi¢do Kindle). p. 1187.

50 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edigdo Kindle). p. 1187.

5l PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributirio completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Apple Books). p. 233.
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relagdo contributiva — substituto e responsavel ndo sdo contribuintes —, sendo no dever geral
de colaborag¢do com a Fazenda”.>?

Nas licdes de Heleno Torres, o substituto tributario ¢ o sujeito que, submetido a uma
obrigagdo tipica, antecipa o dever atribuido ao contribuinte, pagando antecipadamente o
tributo devido por este, em seu nome (do substituto), porque assim dispds a lei, tratando-se de
um “intermediario” legalmente interposto como facilitador da arrecadacdo tributdria, mas com
obrigagdo patrimonial propria.>?

Explica o autor que, diversamente do que ocorre com os ‘“agentes de retencdo do
imposto”,>* o substituido ndo fica alheio a sistematica de arrecadagdo, pois esta ndo se opera
exclusivamente em face do substituto, na medida em que sera a situagdo juridica do
substituido que servira como base para a incidéncia da norma tributdria impositiva (no
substituto), pela respectiva demonstragdo de capacidade contributiva. Além disso, deve-se
operar, necessariamente, o regime de compensagao entre o substituto € o substituido, de modo
a retirar daquele o impacto da incidéncia tributaria.>®

Neste caso, esclarece que o regime juridico aplicavel deve ser o do substituido, de
forma a incidirem, assim, pelo menos duas normas distintas: uma definindo a obrigacao
tributaria patrimonial do substituto; “e outra tomando o substituido como sendo sujeito
passivo de obrigagdo propria, quando da ocorréncia do respectivo fato gerador
constitucionalmente pressuposto para confirmar os efeitos de definitividade da
arrecadacdo”.>®

No mesmo sentido, Paulsen destaca que o substituido ndo fica alheio a relagdo de

substituicdo tributdria e continua sendo o sujeito passivo da relagdo contributiva, que sera

satisfeita mediante o pagamento que fara o substituto.>’

52 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicio tributarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Edigao Kindle). p. 431.

53 TORRES, Heleno Taveira. Substituicdo tributria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 96.

S4Agente de retengdo do imposto € a pessoa que, por estar diretamente ligada ao fato gerador, estd obrigada a
recolher tributo devido por outrem. (FARIA, Renato Vilela. Natureza juridica da retencio na fonte do
imposto sobre a renda. 2012. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Séo Paulo, 2012, p. 232.)

55 TORRES, Heleno Taveira. Substituicdo tributdria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 96.

5 TORRES, Heleno Taveira. Substituicdo tributdria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 96.

57 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicio tributarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Edigao Kindle). p. 7361.
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Recorda que ¢ a capacidade contributiva do contribuinte que estd em consideragdo na
defini¢do do valor devido, de tal forma que a substituicdo tributaria pressupde a relagao
contributiva entre a Fazenda e o contribuinte, s6 se justificando em razdo dela.’®

Margal Justen Filho, em obra que contribuiu de maneira importante ao estudo do
instituto, aponta que a substitui¢do tributaria pode ser instituida pela lei sem que haja uma
completa supressdo da pessoa cuja riqueza € referida no nucleo da hipdtese de incidéncia, uma
vez que deve existir vinculagdo desta Gltima a relacdo juridica referida ao mesmo tributo que
ja foi pago pelo substituto. E o caso, por exemplo, da retengio na fonte, onde o sujeito que a
sofreu pode valer-se do valor retido como forma de abatimento do montante tributario
devido.>®

E da analise dos dispositivos correspondentes a conclusio de que, na figura da
substituicdo tributéria, a obrigacdo surge diretamente para o substituto, a quem a lei determina
que substitua o contribuinte na apurag¢do e no pagamento do tributo, de tal forma que o tributo
devido pelo substituto ¢ pago com recursos alcangcados do proprio contribuinte (o substituido)
ou dele retidos.°

Como veremos no decorrer do presente estudo, essa circunstdncia tem maior
relevancia na substituicdo tributdria progressiva, porque, nessa hipotese, o imposto € pago
antecipadamente em relacio ao fato gerador presumido que ir se confirmar no futuro. E deste
ponto que se afere a importancia do principio da capacidade contributiva para a defini¢do das

normas de substitui¢do, como limite inerente a tributacao.

1.2.1 Espécies de substituicio tributaria

Feitas as consideragdes basicas da substituicdo tributdria, passaremos ao detalhe
conceitual de suas espécies, que algumas leis®! e a doutrina®? comumente classificam em trés:
substituicdo regressiva (também chamada “para tras” ou antecedente); substituicdo

progressiva (“para frente” ou subsequente); e substitui¢ao tributaria concomitante.

58 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicido tributarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Edigdo Kindle). p. 7361.

59 JUSTEN FILHO, Margal. Sujei¢iio passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1985. p. 173.

0 Conforme analise do art. 150, § 7°, da CF; e 45, Paragrafo tnico, e art. 128 do CTN, além de outras leis
ordinérias.

8l A Lei Complementar 87/1996, por exemplo, nos arts. 6°, § 1°, € 8°, I e II, refere as operagdes € prestagdes
antecedentes, concomitantes e subsequentes.

62 Esta classifica¢do é reproduzida com a mesma definig¢do por diversos autores, como José Eduardo Soares de
Melo, os quais, para designar o mesmo que substituicdo para frente e substituicdo para trds, usam as expressoes
“substituicdo progressiva” e “substituicdo regressiva”. (MELO, Jos¢ Eduardo Soares de. Curso de direito
tributario. 3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 180)
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Essa classificagdo decorre da conjugacdo de trés elementos normativos: a posi¢cdo do
substituto (se no inicio ou no final da cadeia de circula¢do); o aspecto temporal da norma
tributdria de substituicdo (0 momento em que se considera ocorrido, real ou presumidamente
o fato gerador da obrigac¢do); e o fato tributavel®® (fato gerador da obrigagdo tributaria) em
relagdo ao qual a substitui¢do ¢ instituida.®*

Sendo assim, serd concomitante quando o aspecto temporal da norma de substituicao,
que ¢ o fato proprio do substituto, se d4 no mesmo instante em que se inicia ou ocorre o fato
tributavel sujeito a substitui¢do.%

No mesmo sentido, serd antecedente ou regressiva quando o pagamento do imposto ¢é
postergado para momento posterior a ocorréncia do fato tributdvel, como nos casos de
diferimento.%

Vale ressaltar que, quando a lei se refere a concomitante, antecedente ou subsequente,
toma como referencial o encadeamento de um ciclo econdmico de operagdes a partir de um
fio condutor que leva em conta apenas o tempo.®’

Nesse sentido, ndo basta que seja uma operacao futura a ser captada, € preciso que seja
uma operacao subsequente, dentro do ciclo economico de circulagdo. Da mesma forma, nao
basta que seja uma operagdo passada, € preciso que seja antecedente dentro do ciclo daquela
mercadoria. Portanto, por conclusdo ldgica, ndo ¢ qualquer terceiro que pode ser escolhido
pela legislacdo ordinaria, mas somente aquele que se encontrar vinculado diretamente ao ciclo

da mercadoria ou servigo.®

 De acordo com o autor, a doutrina tradicional e mais antiga, além do proprio Codigo Nacional, utiliza a
expressdo “fato gerador” para significar tanto a descri¢do normativa do fato tributavel, quanto para se referir ao
fato realmente acontecido no mundo fisico. Para o autor, a expressdo “fato gerador” é equivocada porque o
proprio Codigo Tributério a utiliza em dois sentidos diversos: no sentido de fato concreto, conforme se extrai do
§ 1° do art. 113, como também para referir-se a descricdo normativa no art. 114. (CASSIANO, Adao Sérgio do
Nascimento. As espécies de substituicdo tributdria: regressiva, progressiva e concomitante. /n: FERREIRA
NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avang¢ado de substituicdo tributiria: modalidades e
direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 191.)

84 CASSIANO, Addo Sérgio do Nascimento. As espécies de substituigdo tributéria: regressiva, progressiva e
concomitante. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 191.

65 CASSIANO, Addo Sérgio do Nascimento. As espécies de substituigdo tributéria: regressiva, progressiva e
concomitante. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 226.

% CASSIANO, Addo Sérgio do Nascimento. As espécies de substituigdo tributéria: regressiva, progressiva e
concomitante. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 226.

87 CASSIANO, Addo Sérgio do Nascimento. As espécies de substituigdo tributéria: regressiva, progressiva e
concomitante. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 226.

% GRECO, Marco Aurélio. Substituicdo tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sdo Paulo: IOB, 1998. p. 85.
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1.2.1.1 Substitui¢do tributaria regressiva

Roque Antonio Carrazza acentua que, na chamada substitui¢do tributdria “para tras”, a
lei, tendo em vista comodidades arrecadatorias, estabelece que o tributo serd recolhido pelo
substituto na operagdo juridica seguinte (mas em nome do substituido). Portanto,
diferentemente das demais hipdteses, a carga econdmica do tributo ndo serd suportada pelo
realizador da operacdo juridica (o substituido), mas por quem levar a cabo a seguinte (o
substituto).®

Ha autores como Addo Sérgio do Nascimento’ que entendem que a substituigdo
tributaria regressiva nao existiria, visto tratar-se de sujeicdo passiva direta na modalidade de
contribuinte, pois neste especifico fato bilateral ambos os envolvidos ostentam capacidade
contributiva e qualquer um pode ser escolhido pelo legislador como contribuinte. Cita como
exemplo a compra e venda de mercadoria ou imoével, operacdo na qual os dois sujeitos
envolvidos participam do fato tributdvel e possuem a capacidade de contribuir com o tributo,
um porque vende, o outro porque compra.

Para André Mendes Moreira, a pratica do regime na forma regressiva ndo ofende a ndo
cumulatividade, porque se assegura ao substituto do pagamento a manutencdo dos créditos
relativos as suas aquisi¢des tributadas.”!

Neste caso, o substituto tributdrio no regime regressivo, ao contrario do regime
progressivo, assegura e garante que o proprio tributo recolhido seja utilizado como crédito,
pois o que recolhe em razdo dos sujeitos substituidos € o proprio imposto que ird se creditar.

Entendemos que a substitui¢do tributdria regressiva, no ambito do ICMS, se torna
eficaz e muito utilizada em cadeias de producdo que concentram muitos produtores. Podemos
citar como exemplo a produ¢do agricola e agropecuaria, iniciada com pequenos agricultores
ou agropecuaristas que comercializam seus produtos para um grande comerciante ou

industria, como ocorre com frutas, leite, cereais, suinos, bovinos, entre outros.

% CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 388.

70 NASCIMENTO, Addo Sérgio. As espécies de substitui¢do tributaria: regressiva, progressiva e concomitante.
In: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 227.
I MOREIRA, André Mendes. A Nao Cumulatividade dos Tributos. 4 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. (Edi¢do
Kindle). p. 216.
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1.2.1.1.1 As divergéncias da doutrina em relacdo ao diferimento

Entendemos importante trazer a diferenciagdo do instituto do diferimento em relagdo a
substituigdo tributéria regressiva, assim como as divergéncias doutrinarias’ a respeito de sua
natureza, pois muito se tem tratado a esse respeito no contexto da ndo cumulatividade,
gerando discussdes e implicagdes sobre o direito ao crédito do ICMS.

Para José Eduardo Soares de Melo, o diferimento seria hipotese de substituicao
tributaria regressiva, visto que ha postergagdo da exigéncia tributaria para momento ulterior
do ciclo mercantil. Cita o exemplo das operacdes com sucata (restos, residuos e fragmentos de
metais, tecidos, vidros, etc.), nas quais ¢ comum exigir-se o ICMS em etapa posterior, em
lugar do proprio sucateiro (contribuinte). 73

Harada classifica o diferimento como modalidade de substitui¢do tributaria regressiva,
por representar a transferéncia de sujeicdo passiva (responsabilidade tributdria) para um
contribuinte que participa de uma das subsequentes etapas de circulacdo da mercadoria,
aplicando-se, como regra, em operacdes internas com produtos de origem vegetal, mineral ou
animal.

Leandro Paulsen, por sua vez, discorda da classificacdo. Para ele, deve-se ter cuidado
para ndo confundir a substitui¢do para trds com a figura do diferimento. Naquela transfere-se
a obrigacdo de reter e recolher o montante devido, que seria do vendedor, ao adquirente dos
produtos ou servigos, a este cabe a obrigacdo como substituto tributdrio, mas continua
havendo a figura do contribuinte. Ja no diferimento, o autor explica que o legislador “descola”
a propria figura do contribuinte daquele que assim se enquadraria considerando a regra geral
do tributo, elegendo como contribuinte outra pessoa que lhe sucede na cadeia produtiva.”

Examinando a tematica sobre outro enfoque, Marcal Justen Filho também afirma que
o diferimento ndo se confunde com a substituicdo tributaria, porque “o diferimento importa na
subsuncao do pagamento da prestagdo tributiria a ocorréncia de um fato futuro e incerto”
correspondente a uma nova operacdo relativa a circulagdo da mesma mercadoria. Para ele, o
diferimento se insere na categoria da ndo incidéncia, porque antes de verificada nova

opera¢ao de circulagdo, inexiste débito ou relagado tributaria, de tal forma que somente existira

2 José Soares de Melo traz ampla consideragdo sobre tais divergéncias na obra: MELO, José Eduardo Soares
de. ICMS: teoria e pratica. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2020. p. 299-303.

73 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 178.

74 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributirio completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Apple Books). p. 105.
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fato imponivel se, e quando ocorrer, uma operacdo relativa a circulagdo da mercadoria
subsequente aquela sujeita ao regime do diferimento.””

No entanto, no julgamento do RE 781.926-GO, o STF reconheceu a existéncia de
repercussdao geral da questdo constitucional suscitada, onde o relator do processo se
posicionou sobre a impossibilidade de creditamento de ICMS em operagdes de aquisi¢do de
matérias-primas gravadas pela técnica do diferimento, por ser hipdtese de substituicao
tributaria para tras (substituicdo regressiva).”® O referido recurso especial ainda aguarda
julgamento.

Ao nosso ver, no direito tributario brasileiro, a figura do diferimento pode ser aplicada
para designar mais de um fenémeno juridico, a depender da operacionalidade que o instituto
pode assumir. E dizer que ndo pode se restringir aos moldes da substituigio tributdria
regressiva, nem ser tratada, unicamente, como postergacdo de vencimento do tributo.

Diferimento, por exemplo, ocorre quando o Fisco estadual beneficia o proprio
contribuinte com a figura, postergando o vencimento do tributo, mas mantendo a
responsabilidade no mesmo sujeito passivo. Neste caso o regime de diferimento seria uma
espécie de beneficio fiscal, opcional, concedido ao proprio contribuinte, sujeitando-se ao
regramento imposto pelo Estado, inclusive sobre a possibilidade, ou ndo, de creditamento do
imposto diferido.

Figura diferente ¢ o que se extrai do instituto da substituicdo tributéria regressiva, onde
também h4 a postergacdo do vencimento do produto para momento posterior a ocorréncia do
fato gerador, mas por conveniéncia do Fisco Estadual, substitui a figura do responsavel pelo
pagamento, que serd um terceiro € ndo o proprio contribuinte. Este caso constitui uma regra
impositiva de deslocamento da exigéncia para momento posterior a ocorréncia do origindrio
fato gerador, com a imputagdo da responsabilidade de seu recolhimento a terceiro,”” o que, ao
nosso ver, impediria o Estado de ndo reconhecer a possibilidade de crédito do imposto

recolhido pela sistematica da substitui¢do tributéria regressiva do ICMS.

1.2.1.2 Substituicdo tributaria concomitante

5 JUSTEN FILHO, Margal. Sujei¢do passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1985. p. 223.

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Repercussio Geral. RE 781.926-GO. Relator: Min.
Luiz Fux, 21 de novembro de 2013. DJe 051 - 16/03/2018.

77 José Soares de Melo traz ampla consideragdo sobre tais divergéncias na obra: MELO, José Eduardo Soares
de. ICMS: teoria e pratica. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2020. p. 299.
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A substituicdo, para ser concomitante, deve ocorrer no mesmo instante em que tem
inicio ou no mesmo momento em que ocorre o fato gerador do tributo, considerada a
conjugacdo dos trés elementos normativos que caracterizam o momento da substitui¢do
tributaria: a posi¢do do substituto; o aspecto temporal da norma tributaria de substitui¢do; e o
fato tributavel em relagdo ao qual a substituigdo ¢ instituida.”

Rafael Nichele” cita como exemplo o caso de pagamento de rendimento (aspecto
temporal) a residente no exterior 3 e o correspondente acréscimo patrimonial (fato gerador)
decorrente da percepcdo desse rendimento. Trata-se da reten¢do do imposto de renda na fonte
que determinam o Decreto-Lei 5.844/ 1943, arts. 97, “a”, e 100, e o Decreto-Lei 401/1.968,
art. 11, que ndo corresponde a mera retencdo na fonte, mas que a fonte se torna substituta
tributdria do contribuinte (beneficidrio do acréscimo patrimonial), o qual, naquele mesmo
momento (por isso concomitante), se encontra no exterior. Nessas hipoteses, a fonte pagadora
faz a retengdo e paga o tributo em nome proprio, e ndo em nome do beneficidrio do
rendimento.

Notamos que sdo suscintas as hipdteses de substituicdo tributaria concomitante,
provavelmente porque tem se mostrado modelo incomum na pratica comercial e

consequentemente tributaria.

1.2.1.3 Substitui¢do tributaria progressiva

Na substitui¢do tributdria progressiva, ou “para frente” — foco de nosso estudo —, o
legislador indica o responsavel pelo recolhimento relativamente a fato futuro e incerto, com
atribuicdo de um valor sugerido (também incerto), havendo defini¢cdo, por antecipagdo, do
sujeito passivo de uma obrigacdo ndo acontecida, que se presume venha a ser realizada no

futuro.®!

8 CASSIANO, Addo Sérgio do Nascimento. As espécies de substituigdo tributdria: regressiva, progressiva e
concomitante. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 242.
7 CASSIANO, Addo Sérgio do Nascimento. As espécies de substituigio tributéria: regressiva, progressiva e
concomitante. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 243.
80 O autor explica que o pagamento do rendimento ndo constitui fato gerador do tributo, mas mero aspecto
temporal da norma de substituicao tributaria, cujo fato gerador € o “acréscimo patrimonial”. (CASSIANO, Adao
Sérgio do Nascimento. As espécies de substitui¢do tributaria: regressiva, progressiva e concomitante. /n:
FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicao
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249.
p. 243).

81 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 180.
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E caracteristica da substituicio tributaria progressiva a transferéncia do dever juridico
diretamente para o substituto, uma vez que o substituido ainda ¢ incerto e ndo participa da
relacdo juridica como sujeito passivo. Justamente por isso, o substituto paga débito proprio,
em nome proprio, de fato gerador alheio, no caso, do substituido, que ainda vira a ocorrer.

Conforme afirma Heleno Taveira Torres, na substitui¢do tributaria progressiva, o
montante do imposto que haveria de ser recolhido em todo ciclo de circulacdo da mercadoria
¢ antecipado pelo contribuinte que deu inicio a esse ciclo, recolhendo-se desde logo aos cofres
publicos o montante que seria presumidamente devido ao longo do processo de agregacao do
valor tributavel.®

Referida metodologia se justifica porque ndo seria possivel abranger em uma Unica
hipotese de incidéncia a realidade integral da riqueza individual, assim como prever
definitivamente a incidéncia e a trajetdria da repercussdo econdmica do fato tributavel. Dessa
forma, restou ao legislador eleger fatos-signos presuntivos de riqueza de certos contribuintes
como desencadeadores do dever tributario.

Para o estudo do instituto, importa mencionar que o regime juridico que o regula ¢ de
direito publico, existindo a supremacia do interesse publico frente ao privado. E o que afirma
Margal Justen Filho quando discute sobre a imposic¢ao, unilateral, da carga atribuida ao sujeito
passivo. Essa supremacia juridica do interesse publico externa-se no contetido da relacdo
juridica de tal forma que ndo ¢ possivel haver igualdade de direitos e deveres entre sujeito
passivo e sujeito ativo, justamente porque o instituto do tributo ndo ¢ regido pela igualdade
entre estes sujeitos.®

Este ponto ganha especial relevancia quando nos deparamos com a imposi¢ao atual
dos Estados, em prever, por meio de decretos, a compensacdo do imposto cobrado
presumidamente a menor sobre as restituicdes devidas aos sujeitos substituidos, quando o
imposto antecipado foi cobrado a maior, o que veremos com mais detalhes adiante.

A substituicdo tributdria progressiva serd melhor tratada a seguir pois refere-se ao

regime adotado no ambito do ICMS, o qual dedicaremos o tdpico a seguir.

82 CASSIANO, Adao Sérgio do Nascimento. As espécies de substituigdo tributaria: regressiva, progressiva e
concomitante. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio
tributaria: modalidades e direitos dos contribuintes. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 10. p. 189-249. p. 232.
8 TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributaria: regime constitucional, classificagio e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 100, citando
Parecer PGFN/CAT/n. 2055/1996.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Sujei¢io passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1985. p. 172.

85 JUSTEN FILHO, Marcal. Sujei¢io passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1985. p. 84.
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1.3 A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO AMBITO DO ICMS

Como ja vimos, a substitui¢do tributaria foi prevista constitucionalmente a partir da
Emenda Constitucional n. 03/1993, que acrescentou o §7° ao art. 150 da CF/88. Em se
tratando do ICMS, o regime ¢ o da substituicdo tributdria progressiva, tendo sido instituido no
art. 6° da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996,3¢ dispondo que a lei estadual
poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade
pelo pagamento do tributo, hipotese em que assumira a condi¢do de substituto tributério. Tal
responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes.’’

Importante esclarecer que, no regime normal de recolhimento do ICMS,
constitucionalmente previsto no art. 155, e instituido pelo art. 2° da LC 87/1996, o tributo
incide a cada etapa da cadeia de circulagdo de mercadoria, de maneira ndo cumulativa, que
implica a sistematica “débito e crédito” de apuragdo.®

Assim explicam Sacha Calmon e Misabel Derzi, quando lembram que o ICMS ¢ um
imposto multifasico, cobrado fracionadamente em cada uma das etapas de circulagdo dos bens
e servicos, sobre o valor adicionado pelos agentes da cadeia de circulacdo, desde a produgao
até o consumo. E justamente desse processo que advém o principio da ndo cumulatividade,
pelo qual o valor do imposto pago na etapa anterior constitui crédito do contribuinte que ira
realizar a posterior etapa tributada do processo de circulagdo, até o consumidor final, que
suporta a tributagdo integral da exago tributaria.®

J& na modalidade da substituicdo tributaria progressiva, a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto ¢ atribuida a um terceiro, na qualidade de substituto tributario,
estando este no inicio da cadeia de circulacdo, e que recolherd o tributo incidente sobre todas

as etapas posteriores da cadeia econdmica.”®

8 Antes de entrar em vigor a EC 03/1993, os preceitos que procuravam sustentar a substitui¢do tributdria
progressiva eram o art. 121 e 128 do CTN, o art. 6° da Lei Complementar 44/83 e o art. 25 do Convénio ICM
66/88. (MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 178-
179).

87 Art. 6° da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996.

8 A regra da nio cumulatividade do ICMS esta insculpida no art. 155, § 2°, 1 e II, da CF. Da leitura do
dispositivo, constata-se que a Carta Magna elegeu a sistematica do “débito e crédito” como forma de sua
operacionaliza¢do, na medida em que o contribuinte do imposto devera, na sua apuragdo, se creditar do
“montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou outro Estado”.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. O direito do sujeito passivo do ICMS de
compensar o imposto pago a maior em razao da técnica da substituicdo tributaria progressiva. Revista Dialética
de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 101, p. 115-135, 2011. p. 126-135.

%0 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edigdo Kindle). p. 1187.
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Luis Eduardo Schoueri explica que o substituto ¢, de modo geral, um comerciante ou
industrial, enquanto o substituido ¢ um comerciante individual ou produtor de pequeno porte.
O Fisco escolhe o substituto para o cumprimento da obrigacao do substituido, dada sua maior
capacidade de organizagdo e escrituracdo. Ainda porque, no caso, tem o substituto a
possibilidade de se ressarcir da exagao tributaria frente ao substituido, que igualmente podera
considerar, na fixa¢do do seu prego, o tributo que terd de suportar por substitui¢do.’!

Para que se opere a substitui¢do tributdria progressiva no ambito do ICMS, foi
necessaria a constru¢do de regras juridicas oferecidas pelas Financas Publicas, através de
dados que possam basear uma previsdo de incidéncia mais proxima possivel da realidade
fatica que o tributo possa alcangar. Essa pesquisa, segundo ensina Alfredo Augusto Becker,
deve levar em conta as condigdes especiais do tempo e do meio existentes na €poca
determinada, assim como toda conjuntura do setor econdmico a ser estudado.”?

Segundo Humberto Avila, partindo da complexidade em se estabelecer uma relativa
previsibilidade da provavel repercussdo econdmica do tributo, muitas das criticas ao modelo
de substituicdo tributaria no ambito do ICMS devem-se, principalmente, a crescente utilizagao
de padroes fiscais (pautas, tabelas e outros modelos de pregos pré-fixados), que
desconsideram as particularidades dos casos concretos em nome da eficiéncia administrativa e
fiscalizatoria.”?

Para o autor, por padrdes fiscais entende-se a regra juridica que cria uma presuncao
legal que, baseando-se em um fato conhecido, cuja existéncia € certa, impde a certeza juridica
da existéncia do fato desconhecido cuja existéncia ¢ provavel, tudo em virtude de uma
correlagdo natural de existéncia entre esses dois fatos.”*

Confirmada pela jurisprudéncia que sera analisada adiante,’

a tributagdo sobre o

substituto se reveste de mera antecipagdo do pagamento do tributo, o qual ficard nos cofres

publicos em condigdo suspensiva de ocorréncia do fato juridico tributario do substituido.
Dessa forma, somente com a ocorréncia do fato gerador pelo substituido, reconhecido

pelo ato de lancamento proprio, ¢ que se dard a concretizacdo do fato imponivel tributario,

°l SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (Edigdo Kindle). p. 1187.

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018. p. 584-585.
9 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2021. p. 23;

% AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2021. p. 23;

%5 Especialmente o RE 593.849/MG.

% TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributdria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 100.
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restando para o substituido a legitimidade para buscar possiveis diferencas recolhidas a maior
pelo substituto.”’

Veremos, no decorrer do estudo, que uma das maiores dificuldades em se
operacionalizar a substitui¢do tributaria no ambito do ICMS ¢, sem duvida, a consideracdo de
multiplos fatores e circunstincias para mensurar um padrdo de bases presumidas que nao se

desloque demais da realidade de precos de cada mercado econdmico.

1.3.1 As finalidades e os fundamentos constitucionais da substituicdo tributaria

progressiva do ICMS

Como ja vimos, ¢ permitido ao legislador utilizar a substituicdo tributdria nas
hipoteses em que o terceiro, em razdo das suas particulares relagdes com o contribuinte,
possua a faculdade de exigir ou reter deste o montante do tributo. Isso porque, conforme
referido anteriormente, a relagdo contributiva da-se entre o Fisco e o contribuinte, servindo o
substituto, basicamente, como facilitador do recolhimento do tributo.”®

Marco Aurélio Greco confirma que a substituicdo tributaria foi criada pelos Fiscos
com o objetivo de assegurar uma arrecadagdo eficiente e facilitadora da fiscalizagdo. Sua mais
ampla aplicacdo se deu no ambito ICMS, desde o antigo ICM, por meio da substitui¢dao
tributaria progressiva. *°

O Ministro Ilmar Galvio, no relatorio de seu voto na ADI 1851-AL,!% sustenta que a
substitui¢do tributaria possui, além da finalidade arrecadatoria, o objetivo de alcangar maior
justica fiscal, porque distribui equitativamente a carga tributaria que o sistema propicia, ao
evitar a sonegac¢do. Nesse sentido, assevera que, “por meio do instituto, a obrigagdo tributéria

¢ transferida aquele que oferece melhores condigdes para o seu cumprimento”. 0!

7 O substituto (contribuinte de jure) ndo possui legitimidade ad causam para pedir a restituigdo do tributo por
ele pago indevidamente ou a maior, porque a lei outorgou a ele o direito ao reembolso perante uma terceira
pessoa (o substituido), ocorrendo, dessa forma, o que se chama de repercussio economica do tributo.
(BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 564-572).
% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributiario completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. (Apple Books). p. 104.

% GRECO, Marco Aurélio. Substituicdo tributaria: ICMS, IP1, PIS ¢ COFINS. Sdo Paulo: IOB, 1998. p. 7.

100 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI  1.851-AL. Relator: Min. Ilmar
Galvao. Julgamento em 08 maio 2002. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 22 nov. 2002. p. 155.

101 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI  1.851-AL. Relator: Min. Ilmar
Galvao. Julgamento em 08 maio 2002. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 22 nov. 2002. p. 155.
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Tomando como exemplo as operacdes com cerveja, refrigerante, agua mineral ou
potavel e gelo — produtos que, conforme protocolo ICMS 11/91,'9 estdo sujeitos a sistematica
da substituicdo tributaria —, conclui-se que os Fiscos estaduais certamente teriam dificuldade
em fiscalizar e ver concretizado o recolhimento do ICMS incidente em cada venda desses
produtos, os quais realmente possuem uma comercializagdo muito pulverizada se considerado
cada pequeno comerciante espalhado pelo territério nacional, muitas vezes, inclusive, de
maneira informal.

Destarte, a substitui¢do tributaria progressiva ¢ uma manifestacdo do principio da
praticidade na tributagdo que admite, nos impostos sobre o consumo, a existéncia de
instrumentos criados por meio de presung¢des para buscar simplificar e otimizar a fiscalizagao
e a arrecadacdo, evitando a sonegacdo. Se fundamenta em duas presun¢des: uma com relagao
a propria ocorréncia do fato gerador, e a outra, com relacdo a base de calculo a ser
utilizada.!®

194 inerente aos impostos

Ricardo Diefenthaeler defende que, embora a autofiscalizagdo
com incidéncia plurifdsica seja comprometida, a substitui¢do tributdria progressiva,
indubitavelmente, torna o processo de arrecadagdo e fiscalizacdo de ICMS mais eficiente em
mercados nos quais a produgdo se concentra em poucas empresas € o varejo € pulverizado.
Cita como exemplo o caso de uma montadora de automoveis (eleita substituta), que, ao
vender um automodvel para uma concessionaria (substituida), estd obrigada a recolher o ICMS
relativo a sua propria operagdo e ainda o relativo a operacao subsequente: “passa a montadora
a condicdo de substituta tributaria da concessionaria (dita substituida), ficando responséavel

pelo recolhimento do imposto que seria devido por ela”.!%

102 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Protocolo n. 11, de 20 maio 1991. Dispde sobre a
substituicdo tributdria nas operagdes com cerveja, refrigerantes, 4gua mineral ou potavel e gelo. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 23 maio 1991.

103 GAIA, Priscila Dantas. Os limites da substituicdo tributaria progressiva do ICMS para manifestacio do
principio da preservacio das empresas. 2010. 253 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito Milton
Campos, Nova Lima (MG), 2010. p. 12.

104 Ricardo Diefenthaeler explica que a autofiscalizagdo ocorre no sistema normal de apuragdo do ICMS, uma
vez que o método de débito e crédito utilizado neste modelo ndo gera o efeito cascata proprio dos impostos
cumulativos. Esse sistema faz com que exista uma autofiscalizagdo natural, na medida em que a empresa
adquirente de bens e servigos necessita creditar o montante de imposto trazido em suas aquisi¢des. Por isso, esse
imposto deve ser devidamente langado pela empresa vendedora em suas notas fiscais. Dessa forma, apenas na
hipotese de conluio entre vendedor e comprador, eventual subfaturamento seria aceito pelo segundo, ja que sem
o langamento do imposto, este estaria privado do crédito e, consequentemente, teria aumentado o seu imposto a
pagar. (DIEFENTHAELER, Ricardo. As pautas fiscais no regime de substituigao tributaria progressiva do ICMS
e a neutralidade tributaria. Revista da Ajuris, v. 39, n. 125, p. 159-194, mar. 2012. p. 161)

105 DIEFENTHAELER, Ricardo. As pautas fiscais no regime de substitui¢do tributaria progressiva do ICMS e a
neutralidade tributria. Revista da Ajuris, v. 39, n. 125, p. 159-194, mar. 2012. p. 162.
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1.3.1.1 A praticidade tributdaria como fundamento do regime

No ambito do ICMS, a praticidade foi uma das justificativas para a elei¢do do regime
de substituicdo tributaria para setores econdmicos e produtos que carregavam certas
particularidades, com a finalidade de simplificar a arrecadagdo, reduzir os custos despendidos
pelos entes estaduais na fiscalizagio, além de evitar a sonegagéo.!%

Segundo Misabel Derzi, o principio da praticidade estd implicito no ordenamento
juridico, haja vista sua profunda relagdo com a efetividade das normas, tendo por finalidade
tornar o direito exequivel, a0 aproximar a norma juridica da realidade que pretende regular,
definindo-a como sendo “todos os meios e técnicas utilizdveis com o objetivo de tornar
simples e viavel a execugdo das leis”. 197

Mizabel Derzi pondera que tributar utilizando-se de valores presumidos por média de
precos, sem considerar as particularidades de cada caso, pode caracterizar uma ofensa a
igualdade individual. Afirma que a praticidade e a justica fiscal sdo principios incompativeis,
tendo em vista que a praticidade, ou praticabilidade, como ela se refere, serviria a uma
uniformidade geral, e que por isso, ndo comportaria uma justiga fiscal individual '8

Também para Tiago Gomes de Carvalho, o principio da praticidade, na seara
tributdria, objetiva, com menor custo e maior eficiéncia, a concretizagdo dos resultados
constitucionalmente estabelecidos para os Poderes Legislativo e Executivo, nos trés niveis da
Federagdo, o que se faz, primordialmente, com a necessaria simplificagdo da arrecadagio.'”

E o que faz as autoridades fazendarias, que defendem a exigéncia do imposto com
base em valores presumidos conforme a média de pregos praticados pelo comércio varejista,
pois agindo de forma diversa, seria impossivel ou extremamente onerosa a fiscalizacdo de

uma grande parcela de contribuintes.!!°

106 O Ministro Ilmar Galvao trouxe o conceito em seu voto proferido na ADI 1851-4, fIs.145: “(...) a substitui¢do
tributaria constitui um dos instrumentos consagradores do principio da praticidade da tributacdo, que aponta no
sentido de uma maior economia, eficiéncia e celeridade na imposigao tributaria, a exemplo do que ocorre com o
imposto de renda na fonte e o pagamento de tributo por estimativa, hipotese em que sdo recolhidas quantias
prefixadas pela administragdo fazendaria, as quais nem sempre tem correspondéncia com os respectivos fatos
geradores”. (STF - ADI: 1851 AL, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 08/05/2002, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 13/12/2002).

107 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo. Sdo Paulo: RT, 1988.
p. 104, p. 175-176.

108 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: RT,1988. p. 355.

109 PINTO, Tiago Gomes de Carvalho. Principio da praticidade tributaria e suas implicagdes para a eficiéncia
administrativa. E-civitas Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais
do UNI-BH, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, nov. 2008. (on-line) Disponivel em:
https://revistas.unibh.br/dcjpg/article/view/5. Acesso em: 10 jan. 2022.

110 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2021. p. 83.
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O Ministro Ilmar Galvao defendeu a praticidade na substituicdo tributaria progressiva,
no julgamento da ADI n. 1.851-AL e, valendo-se da doutrina de Marco Aurélio Greco,!!!
afirmou que a relagdo “praticidade x eficiéncia” na substitui¢ao tributaria ¢ capaz de viabilizar
a tributacdo de setores de dificil fiscaliza¢do e arrecadagdo, com vistas a evitar a necessidade
de fiscalizagdo de um grande nimero de contribuintes, centralizando a maquina-fiscal do
Estado em um universo consideravelmente menor, o que resulta na reducdo do custo
operacional e consequente diminuicdo da evasdo fiscal, e propicia maior comodidade,
economia, eficiéncia e celeridade na atividade estatal, ligada a imposigdo tributaria.'!2

Ricardo Siqueira de Carvalho, reproduzindo as licdes de Becker e de outros
doutrinadores, afirma que, como noutros ramos do direito, o legislador, diante da necessidade
que o cerca e olhando para a realidade econdmica e social brasileira, precisou que a tributagao
fosse algo praticavel e eficaz, de modo que a regra juridica pudesse avaliar e alcancar fatos
econdmicos, elevados a condicdo de fatos juridicos pela lei, selecionando signos diretos e
indiretos de riqueza, de cuja manifestagdo presume a sua existéncia.!!'?

Na sintese de Becker, é para atender a praticabilidade!!*

que o legislador simplifica a
realidade, elegendo fatos signos presuntivos de riqueza, que se, confrontados com o problema
pratico, resultam no caminho escolhido: “(...) o de perder em justica absoluta aquilo que
ganha em certeza e praticabilidade do Direito Tributario”.!!3

Becker pontua, ainda, que a praticabilidade e a certeza da incidéncia das regras
juridicas tributarias sempre induziram e ainda induzem o legislador a escolher, como
elementos integrantes da hipdtese de incidéncia, signos econdmicos (fatos econdmicos) ou
signos juridicos (fatos juridicos), cuja existéncia faz presumir determinado género e espécie
de renda ou de capital, justamente o0 que ocorre com o fendmeno da substitui¢do tributaria.''

Nessa perspectiva, afirma Misabel Derzi, o Direito Tributario, como um todo, ¢ dotado
de praticabilidade. “A praticabilidade (...)”, enfatiza Derzi, “(...) é vocacdo inata e necessaria

da lei”. 117

"I Conforme citagdo do Min. Ilmar Galvio, ver: GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI,
PIS e COFINS. Sao Paulo: IOB, 1998. p. 40.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI n. 1.851-4 AL. Relator: Min. Ilmar Galvdo.
Julgamento em 08 de maio de 2002. Diério Oficial da Unido. Brasilia, 13 de dezembro de 2002. p. 171.

113 CARVALHO, Ricardo Siqueira  de. Substituicdo  tributdria: estrutura e  fungdo.  2017.
348 f. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017. p. 245.

114 Doutrinadores como Becker e Misabel Derzi utilizam o termo “praticabilidade” ao invés de “praticidade”,
fazendo referéncia a ideia da simplificag@o tributaria.

115 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 538.

116 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
p. 5338-539.

117 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: RT. 1988. p. 257.
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Veremos, com o decorrer do estudo, que a praticidade da substituicdo tributdria do
ICMS ficou comprometida em muitos setores onde sua obrigatoriedade ainda ¢ mantida pelos
entes estaduais. As diretrizes gerais ndo sdo capazes de mensurar valores presumidos que
estejam proximos dos precos reais praticados, e o que estd ocorrendo ¢ uma inversdo da
praticidade, transformando a substituicdo tributdria na forma mais complexa de arrecadacao

de impostos, tanto para os contribuintes quanto para os Fiscos estaduais.

1.3.1.2 Politica tributaria como instrumento de justiga fiscal

E importante buscar um conceito de justica fiscal no presente estudo como forma de
elucidar que a substitui¢do tributaria no ambito do ICMS, além de garantir a praticidade na
tributacdo e arrecadacao dos impostos, também foi instituida como meio de garantia de justica
fiscal para os setores onde o regime foi instituido.

Para possibilitar o cumprimento da livre iniciativa e da livre concorréncia, além de
propiciar a infraestrutura exigida para a efetivacdo do desenvolvimento econdmico, o Estado
se utiliza de politica tributdria como forma de intervir sobre a economia, determinando
normas e medidas para melhor utilizar suas fun¢des como forma de promog¢do dos seus
objetivos.!'!8

Nas licdes de Becker, a politica fiscal surgiu através da utilizagdo do instrumental
juridico-tributario como meio criador e disciplinador da ordem econdmica e social, o que fez
o Direito Tributario transformar-se em instrumento fundamental do Estado para realizar
intervengdes na economia.!!’

De acordo com Humberto Avila, a justica fiscal se confunde com o conceito de
igualdade, na medida em que o Direito Tributario justo ¢ aquele que leva em consideragdo as
particularidades dos casos concretos e dos contribuintes neles envolvidos, de modo que deve
sempre privilegiar a capacidade contributiva subjetiva (considerando suas particularidades),
ou mediante a analise das particularidades das operagdes que concretamente pratica
(capacidade contributiva objetiva).!?°

Thiago Degelo Viana e Maria de Fatima Riberio, em estudo sobre os efeitos

socioecondmicos dos tributos e sua utilizagdo como instrumento de politica governamental,

18 OLIVEIRA, Lourival José de; SOUZA, Sharon Cristine Ferreira de. Politica fiscal e desenvolvimento
economico no Brasil. Argumentum Revista de Direito, Marilia (SP), Unimar, n. 9, p. 61-76, 2008. p. 65-66.

119 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 633-636.
120 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.p. 23 ¢ 202,
concl.14.
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asseveram que o desenvolvimento das politicas governamentais ¢ prerrogativa do Poder
Executivo e deve estar embasado nos fundamentos e finalidades da Republica. Para tanto, ¢
fundamental a busca da justica social e, por conseguinte, da justica fiscal, como forma de
desenvolvimento dessas politicas.!?!

Para eles, o principio da igualdade ¢ o principio basilar e fundamental de todo o
sistema tributario e, necessariamente, devera nortear as politicas governamentais na busca da
justica fiscal, fazendo com que haja uma adequada distribui¢do do Onus tributario entre os
individuos. Essa adequada distribui¢do entre todos os individuos esta atrelada ao conceito de
igualdade, uma vez que somente sera atingida a justica fiscal quando os encargos tributarios
forem divididos entre os individuos que compdem uma sociedade, respeitando-se as
diferencas de cada um.'??

Para José Afonso da Silva, a justica fiscal depende da conjuncdo de dois principios, o
da igualdade tributaria,'?* complementado com a igualdade em sentido econémico,'?* fundada
no principio da capacidade contributiva, o que explica da seguinte forma:

O constituinte teve consciéncia de sua insuficiéncia, tanto que estabeleceu
que ¢ vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (art. 150, II). Mas
também consagrou a regra pela qual, sempre que possivel, os impostos terdo
cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte (art. 145, § 1°). E o principio que busca a justica fiscal na
distribuicdo do 6nus fiscal na capacidade contributiva do contribuinte [...].
Aparentemente, as duas regras se chocam. Uma veda tratamento desigual;
outra o autoriza. Mas em verdade ambas se conjugam na tentativa de
concretizar a justica tributaria.'?

O autor admite que a justiga fiscal ainda ¢ um ideal que precisa ser alcancado ndo
simplesmente como um fim em si, mas em conexdo com um sistema que integra a justiga

econdmica e a justica social, concluindo que “a tentativa para basear um justo Sistema Fiscal

121 VINHA, Thiago Degelo; RIBEIRO, Maria de Fatima. Efeitos socio-econdmicos dos tributos € sua utilizagdo
como instrumento de politicas governamentais. Argumentum Revista de Direito - Universidade de Marilia,
Marilia (SP), Unimar, n. 4, p. 53-80, 2004. p. 61.

122 VINHA, Thiago Degelo; RIBEIRO, Maria de Fatima. Efeitos socio-econdmicos dos tributos € sua utilizagdo
como instrumento de politicas governamentais. Argumentum Revista de Direito - Universidade de Marilia,
Marilia (SP), Unimar, n. 4, p. 53-80, 2004. p. 61-62.

123 Segundo o autor, aqui se cuida da igualdade em sentido juridico, como paridade de posi¢do, com exclusdo de
qualquer privilégio de classe, religido ou raga, de modo que os contribuintes que se encontrem em idéntica
situacdo sejam submetidos a idéntico regime fiscal. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 37. ed. Malheiros, 2013. p. 724).

124 Sobre o0 aspecto econdmico, a igualdade deve estar na correta aferigdo da capacidade tributaria individual.
Segundo o autor, a doutrina fixou critérios para isso: o de “sacrificio igual”, o de “sacrificio proporcional”, o de
“menor sacrificio” e o de “ndo alterar a desigualdade das rendas pela tributagdo”. (SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Malheiros, 2013. p. 223-224).

125 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Malheiros, 2013. p. 224.
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sobre um Injusto Sistema de propriedade é, como disse uma vez,'?¢ uma tentativa para tirar
uma parcela boa de um todo mau”.?’

Em que pese terem se passado seis décadas desde a citagdo da obra, de acordo com
nossa pesquisa e conforme a obra de Denise Lucena Cavalcante sobre o Sistema Tributario
Brasileiro, muitas mudancas ainda precisam ocorrer para que sejam supridas todas as
necessidades que viabilizem o ideal do conceito de justica fiscal.!?®

A autora afirma que existem necessidades contemporaneas ndo supridas no cenario
tributdrio brasileiro, dentre elas, “a criagdo de uma estrutura estatal compativel com as
mudangas efetivadas e a existéncia de condi¢gdes concretas para enfrentar a litigiosidade fiscal
em massa que predomina no Brasil”.!?

Nesse contexto, a tributagdo ndo deve ser vista apenas como instrumento de receita do
Estado, mas, sobretudo, como instrumento eficaz de implementagdo de politicas publicas
capazes de possibilitar o desenvolvimento econdmico através da justiga fiscal.!*°

Ademais, em matéria tributéria, o principio da justica fiscal estd diretamente ligado ao
principio da eficiéncia, que deve ser examinado a luz de trés aspectos: 1) capacidade
“dispenditiva” do Estado,'*! que deve estar vinculada a correta utilizagdo dos tributos
arrecadados ao bem da comunidade; 2) justica da tributacdo e geracdo de desenvolvimento
econdmico e social, pela exata deteccdo dos limites da capacidade contributiva e das
imposi¢cdes e estimulos necessarios para que a sociedade progrida; 3) justo combate a
sonegagdo, para que ndo gere injusta competitividade.'*?

De acordo com Ives Gandra da Silva Martins, qualquer desfiguracdo de um destes trés

fatores acaba provocando descompassos em todos eles. Para ele, o principio da eficiéncia em

1260 autor cita a obra de Gunnar Myrdal “Aspectos politicos da teoria econdmica”: MYRDAL, Gunnar.
Aspectos politicos da teoria econémica. Traducgio José Auto. Rio de Janeiro: Zahar, 1962. p. 206.

127 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Malheiros, 2013. p. 725.

128 CAVALCANTE, Denise Lucena. Anota¢des sobre o sistema tributdrio brasileiro. /n: ELLALI, André;
MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito ; TRENNEPOHL, Terence (coord.). Direito tributario: homenagem a
Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 240-255. p. 240-255.

129 CAVALCANTE, Denise Lucena. Anotacdes sobre o sistema tributario brasileiro. /n: ELLALI, André;
MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito ; TRENNEPOHL, Terence (coord.). Direito tributario: homenagem a
Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 240-255. p. 253.

130 RIBEIRO, Maria de Fatima; GESTEIRO, Natalia Paduleto. A busca da cidadania fiscal no desenvolvimento
econdmico: fungdo social do tributo. Argumentum Revista de Direito, Unimar, v. 5, p. 234-250, 2005. p. 234.
131 Para Ives Gandra, a capacidade dispenditiva do Estado leva em conta a proporcionalidade entre a extensdo e
a qualidade dos servigos publicos prestados a comunidade e o nivel de imposic¢ao tributaria, ndo podendo ser
arbitraria, nem excessiva. (MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da eficiéncia em matéria tributéria.
Scientia Iuridica, Braga (PT), Universidade do Minho, t. LVI, n. 312, p. 647-667, 2007. p. 662-664).
MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da eficiéncia em matéria tributaria. Scientia Iuridica, Braga (PT),
Universidade do Minho, t. LVI, n. 312, p. 647-667, 2007. p. 649.
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matéria tributaria pode ser definido como “a adogd@o de politica tributdria com mecanismos e
instrumentos legais capazes de gerar desenvolvimento e justica fiscal (...)”.!133

Nesse sentido, o regime de substitui¢do tributaria progressiva do ICMS, como ja
vimos, também tem por fim propiciar a justica fiscal através da tributacdo de todos os
contribuintes de forma igualitdria, mesmo que de maneira ndo individualizada, evitando a
sonegacao e estimulando a concorréncia justa.

Contudo, no ambito da substituicdo tributaria do ICMS, verificaremos que a imposi¢ao
do instituto devera sempre considerar elementos que mantenham relagao de pertinéncia com a
necessidade do regime em cada setor. E dizer que o ente fiscal, para que ndo seja arbitrario,
devera realizar a verificacdo da compatibilidade do regime de substitui¢do tributaria — que se
distancia do ideal de igualdade individual — através da verificacdo de trés requisitos:

adequacdo, necessidade e proporcionalidade,'** assunto que estudaremos melhor no topico

3.3 adiante.

1.3.1.3 A fun¢do extrafiscal da substitui¢do tributaria

Norberto Bobbio ensina que hd medidas juridicas inseridas no ordenamento como
técnicas de controle social criadas pelo Estado, caracterizando-se por sangdes positivas ou
negativas. Estes mecanismos assumem a tarefa de dirigir o desenvolvimento econdmico,
passando da concepcdo do direito como forma de controle social, para a concepcao do direito
como forma de controle e direcdo social '3

Através de sangdes positivas, consideradas medidas de incentivos para atos
socialmente desejaveis, o Estado visa compensar o agente pelos esfor¢os e pelas dificuldades
enfrentadas, assim como pelas despesas assumidas, o que consiste em proporcionar uma
vantagem a sociedade. Em sentido oposto, estdo os mecanismos de sancdo negativa, como
meio de repressio de atos socialmente indesejaveis. '3

Como forma de elucidar tais medidas no dmbito do Direito Tributario, buscamos os
ensinamentos de Margal Justen Filho, que as distingue como diretas e indiretas. Por medidas

diretas tem-se as que tratam de obter o comportamento desejado ou de impedir o

comportamento ndo desejado, caracterizando-se por tornar impossivel um determinado

133 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da eficiéncia em matéria tributaria. Scientia Iuridica, Braga
(PT), Universidade do Minho, t. LVI, n. 312, p. 647-667, 2007. p. 649.

134 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2021. p. 170.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcio: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. p. 209.
136 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a func¢io: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. p. 26.
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comportamento indesejado, ou obrigatério um comportamento desejado. J& nas medidas
indiretas, em troca, o comportamento desejado ou indesejado é sempre possivel.!3’

Considerando que o objetivo primordial do tributo corresponda ao custeio do Estado,
sugere-se que toda interferéncia estatal no processo econdmico apenas serd justificada por
finalidades diversas que a mera aquisicdo de receitas, podendo se dar por intermédio de
controle e corre¢do do mercado.!*®

? explica que as

Celso de Barros Correia Neto, citando Luis Eduardo Schoueri,!3
normas tributdrias, afora o tipico objetivo de arrecadar, podem desempenhar outras trés
funcdes: (1) distribuir a carga tributaria; (2) induzir comportamentos; e (3) simplificar o
sistema tributério.'4°

Para Eros Grau, a atuacdo estatal no dominio econdmico abarcaria dois grupos: o
primeiro em sentido estrito, compreendendo a prestacdo de servigos publicos ndo privativos
ou privativos, exercidos diretamente ou indiretamente a partir dos regimes de concessao,
permissdo ou delegacdo. O segundo, a intervengdo propriamente dita, que pode se dar: (a)
diretamente, (a.1) por absor¢do; ou (b) indiretamente, por (b.1) dire¢do ou (b.2) indugdo.'*!

A visdo de Eros Grau remete a Luis S. Cabral de Moncada,'*? que, no mesmo sentido,
explica que, na forma indireta, o Estado exerce competéncia normativa e o faz de duas
maneiras: por dire¢do, quando determina comportamentos compulsorios, ou por indugado,
quando o manipula os instrumentos de intervencdo em consondncia e na conformidade das
leis que regem o funcionamento dos mercados.!#?

Para Celso de Barros Correia Neto, seria impreciso separar as normas interventivas
apenas quanto a técnica de motivacdo de comportamentos, pois mesmo as estratégias

indutivas ndo dispensariam o emprego de sangdes.!** Para o autor, a diferenga na classificagdo

137 JUSTEN FILHO, Margal. Sujei¢io passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1985. p. 222.

133 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo. 2. ed. Brasilia: Almedina, 2016. p. 87.

139 SCHOUERYI, 2005, p. 27 apud CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo. 2. ed. Brasilia:
Almedina, 2016. p. 97-98.

140 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo. 2. ed. Brasilia: Almedina, 2016. p. 97-98.

141 CORREIA NETO, Celso de Barros. Intervenc¢io no dominio econdmico: conceitos e instrumentos. Revista
do Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 19-50, jul./dez. 2013.
p.- 32, citando GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 9.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 133.

1“2 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econdmico. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 2000. p. 38.

143 CORREIA NETO, Celso de Barros. Intervenc¢do no dominio econdmico: conceitos e instrumentos. Revista
do Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 19-50, jul./dez. 2013.
p. 33.

144 O autor cita Eros Grau e Luis Eduardo Schoueri, que explicam que a “dire¢do” se caracteriza por dispositivos
imperativos, cogentes, que fixam comportamentos a serem cumpridos pelos agentes econémicos, apresentando-
se como forma de restrigdo no campo da atividade econdmica, tolhendo a liberdade dos agentes de mercado. Na
“indugdo’, diferentemente, os preceitos, embora igualmente prescritivos, ndo sdo dotados da mesma carga de
cogéncia que afeta as normas de intervengdo por direcdo. Para esses autores, o critério distintivo estaria na
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estd em um aspecto especifico no plano da eficicia em relagdo aos agentes econdmicos:
“haveria deste modo, fungdes diretivas e indutoras, ndo propriamente normas diretivas e
indutoras”. 14°

Essas consideragdes também se extraem das li¢des de Margal Justen Filho, no sentido
de que, além da tributacdo, o regime juridico tributario que se queira adotar para determinados
setores ou produtos também pode visar outras finalidades que ndo a simples e objetiva
arrecadag¢do de recursos para o Estado, hipéteses nas quais delineamos a chamada fungao
extrafiscal da tributagdo.'4°

Por esses termos, podemos dizer que o regime de substitui¢do tributdria progressiva,
além de servir como forma de arrecadacdo facilitada e pratica para o Estado, se mostra
importante também como instrumento de interven¢do estatal, como norma de dire¢do, que
busca, mesmo que indiretamente, promover a livre concorréncia por meio do combate a
sonegacao.

Como referiu o Min. Nelson Jobim em voto proferido na ADI 2.777, ¢ de interesse dos
sindicatos de produtores a aplicacdo do regime de substituicdo tributaria por dificultar a
sonegacdo, ja que, ao menos o ICMS, ¢ recolhido na operacdo inicial. Nesse sentido,
asseverou que, desta forma, “os comerciantes ndo sonegadores deixam de ser vitimas de
procedimentos concorrenciais desleais ou pautados na ilicitude”.!4

Contudo, considerando o que se extrai da doutrina e o que pretendemos demonstrar

com o presente estudo, a substitui¢do tributdria progressiva, quando aplicada da forma

existéncia de sangdo, ausente nas hipdteses de inducdo, visto que o comando seria em forma de convite. Para
Celso de Barros Correia Neto, ambas sdo técnicas de motivagdo que direcionam comportamentos €, mesmo nas
estratégias indutivas, ndo estariam dispensando o emprego de sangdes. Segundo ele, a diferenga das técnicas de
direcdo e indugdo ndo se baseia em um elemento estrutural, mas funcional. Do ponto de vista estrutural, ambas
possuem a mesma formulagdo 16gico-sintatica, por isso o elemento de coacdo pode estar presente em ambas, mas
seu emprego se daria de forma diversa, destacando um aspecto especifico de sua eficacia em relagdo aos agentes
econdmicos. (CORREIA NETO, Celso de Barros. Intervengdo no dominio econdmico: conceitos e instrumentos.
Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 19-50, jul./dez.
2013. p. 39-40).

145 Para o autor, em exemplo de norma de indugdo com a aplicagdo de sangdo ¢é a utilizagdo de agravantes
tributarios por meio de elevagao de aliquotas para atividades que impliquem emissao de poluentes. Isso porque a
conduta que se deseja induzir ndo é aquela cujo pagamento ¢ sancionado, ou seja, ndo se trata do pagamento do
tributo, a finalidade ¢ a ndo realizacdo da conduta tipificada como fato gerador. (CORREIA NETO, Celso de
Barros. Intervencdo no dominio economico: conceitos e instrumentos. Revista do Mestrado em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 19-50, jul./dez. 2013. p. 43).

146 Marcal Justen Filho, assim assevera: “(...) é inegavel que a tributagdo pode prestar-se excelentemente como
técnica de controle social nesses moldes. Ou seja, por intermédio do manuseio instrumental tributario podem
dificultar-se ou facilitar-se condutas, na medida direta em que sua pratica ou sua omissdo acarretam repercussoes
tributérias”. Contudo, esclarece que o regime juridico tributario ¢ necessariamente orientado a arrecadacdo de
recursos para o FEstado, ainda que seja diversa a vontade que orienta sua instituicdo. (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Sujeicao passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1985. p. 223).

147 BRASIL. Supremo  Tribunal  Federal (Tribunal ~Pleno). ADI  2.777-SP.  Relator: Min. Cesar
Peluso. Julgamento em 26 nov. 2003. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 19 out. 2016. p. 30.
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generalizada como vem sendo feita pelos Estados, torna-se um importante e consideravel
entrave, capaz de gerar graves consequéncias em relacdo ao grau de liberdade necessério ao
mercado € ao proprio sistema econdmico.'*?

Essa consequéncia foi associada ao chamado efeito phdrmacon, referido por Platdo em
Fredo'” e citado por Rafael Pandolfo em obra que trata dos limites constitucionais da
substitui¢do tributaria: “a mesma substancia que cura (remédio), pode matar (veneno),
dependendo do modo como ¢ utilizada (o que inclui sua dosagem)”. 1>

Até aqui, além de conceitos importantes no ambito da substituicdo tributaria,
buscamos entender o que este regime representa na arrecadacdo do ICMS, trazendo conceitos
e referéncias que conduzem ao entendimento a respeito das demais finalidades que ndo a
simples arrecadagdo do tributo. A seguir, demonstraremos o aperfeicoamento do instituto na

legislagdo constitucional e as consequéncias da evolugdo jurisprudencial para a

funcionalidade do regime no ambito do ICMS.

148 PANDOLFO, Rafael. ICMS, substitui¢do tributaria, limites constitucionais e pharmakon. /n: FERREIRA
NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicdo tributdria: modalidades e
direitos dos contribuintes. 3. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 12. p. 274-283. p. 280.

149 Fedro € um dialogo platonico que trata da investigagdo sobre a retdrica € o amor.

150 PANDOLFO, Rafael. ICMS, substitui¢do tributaria, limites constitucionais e pharmakon. /n: FERREIRA
NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicdo tributdria: modalidades e
direitos dos contribuintes. 3. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 12. p. 274-283. p. 280.
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2 EVOLUCAO DO INSTITUTO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA O REGIME

A partir da definicdo dos modelos de substituicdo tributaria existentes no direito
brasileiro e suas fun¢des e finalidades no &mbito do ICMS, pretendemos, neste capitulo, trazer
a evolugdo do instituto, tanto normativa como jurisprudencial, como forma de promover uma
andlise historica, identificando pontos que serdo importantes para sanar possiveis
imperfeicoes do regime que se manifestam atualmente.

Por oportuno, notamos que a evolugdo jurisprudencial do instituto ndo conseguiu
viabilizar as finalidades que o regime de substituicdo tributaria pretendeu trazer para a
arrecadagdo estadual e para os setores econdmicos.

Nao por outra razdo, compreender como se operou essa evolugdo normativa e
jurisprudencial, assim como as consequéncias trazidas aos contribuintes e aos Fiscos, se torna

imprescindivel para o objetivo que pretendemos alcangar com o estudo.

2.1 APERFEICOAMENTO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL 3/1993: LIMITACAO
AO PODER DE TRIBUTAR

A Emenda Constitucional n. 3, de 17/03/1993 acrescentou o § 7° ao art. 150, com a
seguinte redacao:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicio _da quantia paga, caso nio se realize o fato gerador

presumido. (grifo nosso)

A Emenda n3o criou um modelo novo de substituicdo, porque esse ja existia,
consoante se demonstrou no capitulo anterior; ela prestou-se a inserir no sistema uma garantia
constitucional aos contribuintes, da imediata e preferivel restituicdo para os casos de nao
acontecer o fato juridico tributdrio presumido, como forma de limitagdo constitucional ao
poder de tributar. 13!

Conforme demonstra Heleno Taveira Torres, a partir dessa inovagao, toda e qualquer
forma de substitui¢do tributaria que se pretenda criar no direito brasileiro passou a receber

limitagdes bem definidas, quais sejam: (I) deve ser assegurada a imediata e preferencial

151 TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributdria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 89.
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restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido; (II) por decorréncia,
o regime juridico aplicavel a tributa¢do deve ser sempre o do substituido e ndo do substituto,
J& que a tributagdo definitiva deve se verificar sempre sobre aquele; (III) a lei definidora do
regime tipico aplicavel deverd ser sempre a da data das operacdes substituidas, garantindo-se
a necessaria restituigdo do quanto eventualmente tenha sido pago a maior naquela operagédo.!>?

Segundo o autor, esses requisitos devem-se a necessaria obediéncia que o legislador
deve ter a quatro principios constitucionais: 1) vedagcdo ao confisco; 2) capacidade
contributiva; 3) igualdade de todos perante a lei; e 4) designagdo constitucional expressa do
contribuinte para todos os tributos, no caso, o substituido.!3

A partir da referida Emenda Constitucional, a figura da substitui¢do tributaria foi
delineada com a permissdo de utilizagdo do fato gerador presumido, mediante a garantia de
reembolso preferencial e imediato do tributo que eventualmente seja recolhido a maior e,

portanto, dando destaque a limitagdes do Estado e promovendo garantias ao contribuinte.

2.2 O RECONHECIMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE COM O JULGAMENTO DO
RE 213.396/SP

O julgamento do Recurso Extraordinario n. 213.396-53,'3* de relatoria do Ministro

Ilmar Galvao, teve a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE SAO PAULO. COMERCIO DE
VEICULOS NOVOS. ART. 155, § 2°, XII, b, DA CF/88. CONVENIOS
ICM N. 66/88 (ART. 25) E ICMS N. 107/89. ART. 8°, INC. XIII E § 4° DA
LEI PAULISTA N. 6.374/89. O regime de substitui¢do tributaria, referente
ao ICM, ja se achava previsto no Decreto-Lei n. 406/68 (art. 128 do CTN e
art. 6°, §§ 3° e 4°, do mencionado decreto-lei), normas recebidas pela Carta
de 1988, ndo se podendo falar, nesse ponto, em omissdo legislativa capaz de
autorizar o exercicio pelos Estados, por meio do Convénio ICM n. 66/88, da
competéncia prevista no art. 34, § 8°, do ADCT/88. Essa circunstincia,
entretanto, ndo inviabiliza o instituto que, relativamente a veiculos novos, foi
instituido pela Lei paulista n. 6.374/89 (dispositivos indicados) e pelo
Convénio ICMS n. 107/89, destinado ndo a suprir omissdo legislativa, mas a
atender a exigéncia prevista no art. 6°, § 4°, do referido Decreto-Lei n.
406/68, em face da diversidade de estados aos quais o referido regime foi
estendido, no que concerne aos mencionados bens. A responsabilidade,
como substituto, no caso, foi imposta, por lei, como medida de politica
fiscal, autorizada pela Constitui¢do, nao havendo que se falar em exigéncia

1532 TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributdria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 89.

133 TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributdria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 89.

134 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI  2.777-SP.  Relator: Min. Cesar
Peluso. Julgamento em 26 nov. 2003. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 19 out. 2016.
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tributaria despida de fato gerador. Acordio que se afastou desse
entendimento. Recurso conhecido e provido.

Conforme se observa, ¢ esclarecido, logo na ementa, que a substitui¢do tributaria ja se
encontrava suficientemente amparada no art. 6°, §§ 3° ¢ 4°, do Decreto-Lei n. 406/68,!
portanto antes e independentemente da introducao do § 7° ao art. 150 da Constitui¢ao.

Na oportunidade do julgamento, as objecdes existentes sobre a exigéncia do tributo
antes da ocorréncia do fato gerador foram devidamente afastadas pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), que se utilizou da doutrina de Marco Aurélio Greco,!*® que afirma
que a constitucionalidade do sistema ocorre quando presentes trés requisitos: necessidade,
adequacdo € proporcionalidade.'>’

Marco Aurélio Greco, no importante trabalho dedicado a analise do tema no plano dos
fatos,'>® chegou a conclusdo de que o mesmo conjunto de critérios utilizados pela Teoria
Geral do Direito para compatibilidade entre meios e fins também poderia ser aplicado a figura
da substituicdo tributdria. Segundo sua pesquisa, a esséncia destes trés critérios — a)
necessidade; b) adequacdo; e ¢) proporcionalidade — ¢ facilmente encontrada e delineada no
proprio § 7° do art. 150 da CF/88:

O primeiro consiste em verificar se aquele evento que foi considerado como
fase preliminar para fins de antecipacdo atende ao requisito da necessidade
em relagdo ao evento final (fato ‘gerador’); a fase preliminar sera necessaria
se, inexistindo esta, ndo existira o fato ‘gerador’. Note-se que a relacao a ser
perquirida ndo € uma relagao de causalidade entre ambas, por isso o requisito
a ser verificado ¢ da ‘necessidade’ e ndo da ‘suficiéncia’, ou seja, a fase ndo
deixara de ser preliminar, e ndo perdera sua condi¢do de servir para acarretar
o recolhimento antecipado, pela circunstancia de ndo ser suficiente (bastante
em si) para acarretar o fato final. Ainda que outros elementos devam ser
agregados para a ocorréncia do fato ‘gerador’, o elemento ‘necessidade’
estara atendido com os requisitos acima.

135Art. 6° Contribuinte do impdsto € o comerciante, industrial ou produtor que promove a saida da mercadoria, o
que a importa do exterior ou o que arremata em leildo ou adquire, em concorréncia promovida pelo Poder
Publico, mercadoria importada e aprendida.[...] § 3° - A lei estadual podera atribuir a condi¢do de responsavel:
a)ao industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, quanto ao imposto devido na operagdo ou
operagodes anteriores promovidas com a mercadoria ou seus insumos; b) ao produtor, industrial ou comerciante
atacadista, quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista; ¢) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto
devido pelo comerciante atacadista e pelo comerciante varejista; d) aos transportadores, depositarios e demais
encarregados da guarda ou comercializagdo de mercadorias. § 4° - Caso o responsavel e o contribuinte
substituido estejam estabelecidos em Estados diversos, a substitui¢do dependerd de convénio entre os Estados
interessados.

156 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢fio tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sdo Paulo: I0B, 1998. p. 9-78.
1570 autor pontua que o mesmo conjunto de critérios é utilizado pela Teoria Geral para verificagio da
compatibilidade entre meios e fins e que também pode ser aplicado no plano de validade das normas. A esse
respeito cita: FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Congelamento de precos: tabelamentos oficiais, Revista de Direito
Publico, n. 91, Sdo Paulo, RT, p. 76-86, 1989. p. 80-81.

158 0 tema diz respeito a coeréncia 16gica do modelo e sua compatibilidade com a realidade fatica ao qual ira ser
aplicado”. (GRECO, Marco Aurélio. Substituicdo tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sao Paulo: IOB,
1998. p. 41).
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O segundo consiste na verificagdo de adequagdo acima mencionada e por ele
cabera verificar se aquele evento que se reputa preliminar j& apresenta
elementos que permitam prever com certo grau de certeza o evento final
(fato ‘gerador’). E o que se encontra dentro do tempo ‘presumido’, utilizado
pelo Constituinte no § 7° examinado.

O terceiro é o conceito de proporcionalidade ou proibicdo do excesso;
segundo o qual a dimensdo pecunidria imposta no momento de antecipagdo
deve ser proporcional a dimensao final que resultaria da ocorréncia do fato
tributavel.'*’

Na obra citada, o autor dissecou uma a uma as diversas criticas doutrindrias que
permeavam o tema,'®® mas alertou que, eventualmente, podem ocorrer situagdes especificas
ligadas a setores peculiares ou a circunstancias singulares de contribuintes, que devem ser
analisadas individualmente e que podem tornar incabivel a aplicagdo da figura do instituto.
Porém, quando isso ocorrer, serd o caso de afastar sua aplica¢do na situacdo individual, o que
ndo implicaria contaminar a figura como um todo.'®!

Portanto, a partir desse importante julgamento, se conclui que o regime em questdo,
por si s6 e abstratamente, ndo viola direitos fundamentais, mas pode fazé-lo quando aplicado
a setores ou contribuintes cujas peculiaridades inviabilizem os direitos garantidos ou
extrapolem os limites do Estado.

E importante destacar que esse julgado considerou fundamentos que foram
completamente esquecidos, ou mesmo descartados no julgamento que estudaremos a seguir.
Inclusive a doutrina utilizada — a obra de Marco Aurélio Greco —'? ¢ os fundamentos que

basearam a decisdo de constitucionalidade parecem ndo ter sido considerados quando se

definiu que o fato gerador presumido era tido como definitivo.

159 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢fio tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sao Paulo: IOB, 1998. p. 44.
160 Entre as criticas, citamos as que entendemos de maior relevincia, mesmo assim ja superadas: tratando-se de
uma norma incluida por Emenda Constitucional, haveria uma incompatibilidade substancial entre a matéria
versada (substitui¢do) e o tratamento que lhe foi dado (limitagdo) e, por consequéncia, haveria uma
inconstitucionalidade desta norma tida como constitucional, figura estudada por Otto Bachof em trabalho sobre
os conflitos entre normas constitucionais; outra, especificamente quanto ao ICMS, que a substitui¢do fere a
CF/88, que prevé que este imposto ¢ plurifasico e ndo cumulativo; ainda no caso do ICMS, a substitui¢do fere o
principio da capacidade contributiva, pois a manifestagdo de capacidade contributiva atingida pelo ICMS ¢ do
consumidor final, que ndo participa da operagdo e portanto, atinge a capacidade contributiva de outrem; entre
outras criticas. Ver mais em: GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢cao tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sao
Paulo: IOB, 1998. p. 44-78.

161 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢fio tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sao Paulo: IOB, 1998. p. 31.
162 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢do tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998.
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2.3 ADI 1851-04/AL: A DEFINITIVIDADE DO FATO GERADOR PRESUMIDO

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.851/AL foi promovida pela Confederacao

Nacional do Comércio em face de convénio do Estado de Alagoas. O julgamento, também de

relatoria do Ministro Ilmar Galvado, objetivou prevenir guerra fiscal resultante de concessao,

por alguns Estados, da restituicao das diferengas apuradas sobre a base efetiva do fato gerador

do ICMS-ST, e resultou na seguinte ementa:

163

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CLAUSULA
SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E §§ 6. ° E 7.° DO ART. 498 DO DEC.
N.° 35.245/91 (REDACAO DO ART. 1.° DO DEC. N.° 37.406/98), DO
ESTADO DE ALAGOAS. ALEGADA OFENSA AO § 7.° DO ART. 150
DA CF (REDACAO DA EC 3/93) E AO DIREITO DE PETICAO E DE
ACESSO AO JUDICIARIO. Convénio que objetivou prevenir guerra fiscal
resultante de eventual concessdo do beneficio tributario representado pela
restituicdo do ICMS cobrado a maior quando a operagdo final for de valor
inferior ao do fato gerador presumido. Irrelevante que ndo tenha sido
subscrito por todos os Estados, se ndo se cuida de concessdo de beneficio
(LC 24/75, art. 2.°, INC. 2.°). Impossibilidade de exame, nesta agdo, do
decreto, que tem natureza regulamentar. A EC n. 03/93, ao introduzir no art.
150 da CF/88 o § 7.° aperfeigoou o instituto, ja previsto em nosso sistema
juridico-tributario, ao delinear a figura do fato gerador presumido e ao
estabelecer a garantia de reembolso preferencial e imediato do tributo pago
quando ndo verificado o mesmo fato a final. A circunstancia de ser
presumido o fato gerador ndo constitui Obice a exigéncia antecipada do
tributo, dado tratar-se de sistema instituido pela propria Constituigdo,
encontrando-se regulamentado por lei complementar que, para definir-lhe a
base de calculo, se valeu de critério de estimativa que a aproxima o mais
possivel da realidade. A lei complementar, por igual, definiu o aspecto
temporal do fato gerador presumido como sendo a saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte substituto, ndo deixando margem para
cogitar-se de momento diverso, no futuro, na conformidade, alias, do
previsto no art. 114 do CTN, que tem o fato gerador da obrigagdo principal
como a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. O fato gerador presumido, por isso mesmo, ndo ¢ provisorio, mas
definitivo, ndo dando ensejo a restituicdo ou complementagdo do imposto
pago, sendo, no primeiro caso, na hipotese de sua ndo-realizacdo final.
Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das vantagens que
determinaram a sua concep¢ao ¢ adogdo, como a redugdo, a um s6 tempo, da
maquina-fiscal e da evasdo fiscal a dimensdes minimas, propiciando,
portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as atividades
de tributagdo e arrecadagdo. Acdo conhecida apenas em parte e, nessa parte,
julgada improcedente. '¢

BRASIL. Supremo

Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 1.851-4-AL. Relator: Min. Ilmar

Galvao. Julgamento em 08 maio 2002. Didrio Oficial da Unio. Brasilia, 13 dez. 2002.
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Na referida sess@o plendria, restou consignado que a presungao do fato gerador ndo era
provisoria, mas definitiva, ndo gerando ao contribuinte direito a qualquer restitui¢do,
tampouco a complementacdo de imposto, salvo, no primeiro caso, na hipdtese da nao
realizacdo do fato gerador.

Do voto proferido pelo Ministro Ilmar Galvado, destacamos a parte que julgamos de
maior relevancia:

(...) ndo ¢ dificil demonstrar que o fato gerador presumido ndo constitui
Obice a exigéncia antecipada do tributo. Em primeiro lugar, porque foi
instituido pela propria Constitui¢do, havendo sido regulamentado, como se
viu, por lei complementar que lhe definiu a base de calculo. Ao fazé-lo,
cuidou o legislador de prefixar uma base de calculo cuja estimativa se
aproxime o mais possivel da realidade, ajustando o respectivo valor as leis
de mercado, para ndo onerar o contribuinte e nem tampouco prejudicar o
Fisco. Alias, a LC n. 87/96 ndo apenas definiu o modo de apuracdo da base
de célculo na substituigdo tributaria progressiva, mas também o aspecto
temporal do fato gerador presumido, consubstanciado, obviamente, na saida
da mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto, ndo havendo
cogitar, pois, de outro momento, no futuro, para configura¢do do elemento.
A providéncia ndo € de causar espécie, porquanto, na conformidade do
disposto no art. 114 do CTN, fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situacao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.(...) O fato
gerador do ICMS e a respectiva base de calculo, em regime de substituicao
tributéria, de outra parte, conquanto presumidos, ndo se revestem de carater
de provisoriedade, sendo de ser considerados definitivos, salvo se,
eventualmente, ndo vier a realizar-se o fato gerador presumido. Assim, nao
ha falar em tributo pago a maior, ou a menor, em face do prego pago pelo
consumidor final do produto ou servigo, para fim de compensacdo ou
ressarcimento, quer de parte do Fisco, quer de parte do contribuinte
substituido. Se a base de calculo é previamente definida em lei, ndo resta
nenhum interesse juridico em apurar se correspondeu ela a realidade.'*

Seguindo os mesmos fundamentos do RE 213.396/SP, o Ministro [lmar Galvao deu

sequéncia as ligdes de Marco Aurélio Greco,'®

acentuando que a substituicdo tributéria ¢é
opcdo legislativa, mas ndo pode ser arbitraria, devendo sempre atender aos requisitos de
necessidade, adequagdo e proporcionalidade.!%

Paulo Victor Vieira'®’ sustenta que, embora parega, a primeira vista, que ndo foram
colocados limites a aplicacdo da substituicao tributdria, a partir de uma leitura reconstrutiva

em conjunto dos dois acordaos (ADI 1.851/AL e RE 213.396/SP), revela-se o contrério.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 1.851-4-AL. Relator: Min. Ilmar
Galvao. Julgamento em 08 maio 2002. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 13 dez. 2002. p. 18.

165 GRECO, Marco Aurélio. Substituicdo tributaria: ICMS, IPL, PIS e COFINS. Sio Paulo: 10B, 1998. p. 44-
78.

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 1.851-4-AL. Relator: Min. Ilmar
Galvao. Julgamento em 08 maio 2002. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 13 dez. 2002. p. 19-21.

167 ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Contribuicio ao estudo dos direitos fundamentais em matéria
tributdria: restricoes ao direitos do contribuinte e proporcionalidade. Sdo Paulo, 2014.278
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J4 na ementa dos dois acorddos, se percebe as justificagdes para referida intervengao,
quais sejam: a) justica fiscal por meio da distribui¢do equitativa do O6nus do imposto,
proporcionada, por sua vez, pelo combate a evasdo; b) simplificacdo das atividades da
Administra¢do Tributaria; ¢) simplifica¢do das atividades do contribuinte (substituido).!¢®

Desta forma, visando esses fins, o regramento da substitui¢do tributiria seria
considerado adequado quando: a) houver relativo grau de certeza de que o fato presumido
ocorrerd; b) simplificar efetivamente a apuracdo e fiscalizagdo do imposto; c¢) implicar
concentragdo da responsabilidade em um reduzido wuniverso de sujeitos passivos
(considerando que o inicio da cadeia de producdo e circulacio do bem seria bastante
concentrada).!®’

Assim sendo, sempre que tais condi¢des ndo se verificarem em um dado regime de
substituicdo tributaria para frente por fato gerador presumido, poder-se-a sustentar, com base
na propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que o regime ndo passa pelo teste de
adequagdo.'™ E o que veremos no topico 4.2.2, a partir de um exame mais detalhado.

J4 as circunstancias sob as quais se considerou necessdria a adoc¢ao do referido regime
foram: a) a fiscalizacdo ser possivel somente quando se renuncie a analise discriminada de
cada produto; e b) o regime estar restrito a setores em que o universo de contribuintes no final
da cadeia do bem (normalmente revendedores varejistas) seja muito vasto. Destarte, ausentes
essas condi¢des, consideradas expressamente no proprio julgamento, é de se questionar se o
regime normal de tributacdo seria igualmente eficaz e menos restritivo, pois também se pode
afirmar que se a fiscalizagdo pudesse ser feita com perfeicdo, ndo haveria razdo para o

instituto.!”!

f. Tese (Doutorado) — Universidade =~ de  Sdo  Paulo, Sdo  Paulo, 2014. Disponivel  em:
https://doi.org/10.11606/T.2.2017.tde-21082017-132018. Acesso em: 12 jan. 2022. p. 223.

168 ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Contribuicio ao estudo dos direitos fundamentais em matéria
tributaria: restricdes ao direitos do contribuinte e proporcionalidade. Sao Paulo,
2014. 278 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, S@o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/T.2.2017.tde-21082017-132018. Acesso em: 12 jan. 2022. p. 224.

169 ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Contribuicio ao estudo dos direitos fundamentais em matéria
tributaria: restricdes ao direitos do contribuinte e proporcionalidade. Sao Paulo,
2014. 278 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, S@o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/T.2.2017.tde-21082017-132018. Acesso em: 12 jan. 2022. p. 224.

170 ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Contribuicio ao estudo dos direitos fundamentais em matéria
tributaria: restrigdes ao direitos do contribuinte e proporcionalidade. Sao Paulo,
2014. 278 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, S@o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/T.2.2017.tde-21082017-132018. Acesso em: 12 jan. 2022. p. 224.

171 ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Contribuicio ao estudo dos direitos fundamentais em matéria
tributaria: restrigdes ao direitos do contribuinte e proporcionalidade. Sao Paulo,
2014. 278 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, S@o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/T.2.2017.tde-21082017-132018. Acesso em: 12 jan. 2022. p. 224.
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Por fim, superados os requisitos de adequacdo e necessidade, sera preciso considerar,
ainda, a andlise das circunstancias de proporcionalidade, quais sejam: a) os pregos praticados
em relagdo aos produtos cujas operagdes se sujeitem a medida sejam homogéneos, na grande
maioria das vezes, inclusive, sugeridos pelo fabricante ou até tabelados, como acontecia com
os combustiveis no passado; b) a regulagdo da base de calculo, nos termos da lei
complementar, for considerada a mais proxima possivel da realidade.!”

Até aqui, em que pese a decisdo de definitividade do fato gerador presumido haver
suprimido um direito constitucionalmente garantido ao contribuinte, a partir da andlise desses
julgamentos (ADI 1.851/AL e do RE 213.396/SP), considera-se que o regime de substituicao
tributaria precisa ser aplicado atentando-se a diversas circunstancias faticas, seja do setor
econdmico ao qual estd inserido, seja das particularidades do produto, ou dos contribuintes

que ird impactar.

2.4 O RE 593.849/MG: E DEVIDA A RESTITUICAO SE A BASE EFETIVA FOR
INFERIOR A PRESUMIDA

Conforme j& analisamos no capitulo anterior, antes do julgamento do RE593.849/MG,
a Suprema Corte ja havia examinado a questdo das diferencas sobre a base presumida da
substituicdo tributdria progressiva no julgamento da ADI 1.851/AL, julgando pela
definitividade da base de calculo presumida, em desfavor dos contribuintes, j4 que nao
haveria de se falar em restitui¢do de diferencas se o fato gerador efetivo ocorresse abaixo do
que fora presumido.!”?

Dessa forma, o entendimento até entdo vigente era no sentido de que a restituigdo das

diferengas s6 seria possivel se o fato gerador ndo se efetivasse. Essa posicao, vale constar, ndo

172 ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Contribuicio ao estudo dos direitos fundamentais em matéria
tributdria: restricoes ao direitos do contribuinte e proporcionalidade. Sdo Paulo, 2014.278
f. Tese (Doutorado) — Universidade de  Sdo  Paulo, Sdo  Paulo, 2014. Disponivel  em:
https://doi.org/10.11606/T.2.2017.tde-21082017-132018. Acesso em: 12 jan. 2022. p. 224.

173 «Q fato gerador do ICMS ¢ a respectiva base de calculo, em regime de substitui¢do tributaria, de outra parte,
conquanto presumidos, ndo se revestem de carater de provisoriedade, sendo de ser considerados definitivos,
salvo se, eventualmente, ndo vier a realizar-se o fato gerador presumido. Assim, ndo ha falar em tributo pago a
maior, ou a menor, em face do preco pago pelo consumidor final do produto ou servigo, para fim de
compensagao ou ressarcimento, quer de parte do Fisco, quer de parte do contribuinte substituido”. Trecho do
Acorddo: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 1.851-4-AL. Relator: Min. Ilmar
Galvao. Julgamento em 08 maio 2002. Didrio Oficial da Unio. Brasilia, 13 dez. 2002.
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se alinha a doutrina de Marco Aurélio Greco, utilizada como fundamento pelo STF nos dois
julgamentos estudados anteriormente (ADI 1.851/AL e RE 213.396/SP).!74

No julgamento da ADI 1.851/AL, o Ministro Relator Ilmar Galvao sustentou que,
entender pela provisoriedade do valor presumido na substituicdo tributaria regressiva
equivaleria a invalidar o proprio instituto, uma vez que isso implicaria, no que concerne a
substitui¢do tributaria progressiva do ICMS, “o retorno ao regime de apuragdo mensal do
tributo e, consequentemente, o abandono de um instrumento de cardter eminentemente

pratico, porque capaz de viabilizar a tributacdo de setores de dificil fiscalizagdo e

arrecadagdo”.!”>

Finalmente, o julgamento do RE 593.849/MG,!’¢ de relatoria do Ministro Edson
Fachin, promoveu a mudancga de interpretagdo consolidada da Corte, com a superagdo parcial
do precedente criado na ADI 1.851/AL.'77 O julgamento, na sistematica da repercussio geral,
deu origem ao Tema n. 201, fixando a tese segundo a qual “E devida a restitui¢io da diferenca
do ICMS paga a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de céalculo
efetiva da operacao for inferior a presumida”, com efeitos a partir da data de publicagdo da ata
de julgamento.!”® Vejamos o teor da ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA
OU PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO.
BASE DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL.
RESTITUICAO DA DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI
1.851.1. Fixacao de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da repercussao
geral: “E devida a restitui¢io da diferenca do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da
operacdo for inferior a presumida”. 2. A garantia do direito a restitui¢ao
do excesso ndo inviabiliza a substitui¢do tributaria progressiva, a luz da
manutengdo das vantagens pragmaticas hauridas do sistema de cobranga de
impostos e contribuigdes. 3. O principio da praticidade tributaria nao

174 Para Marco Aurélio Greco, “a constitui¢do legitima a figura como instrumento de facilitagdo da arrecadacéo e
de combate a sonegacdo, mas nio legitima a cobranga do indevido!”. (GRECO, Marco Aurélio. Substituicio
tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sao Paulo: IOB, 1998. p. 127).

175 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 1.851-4-AL. Relator: Min. Ilmar
Galvao. Julgamento em 08 maio 2002. Didrio Oficial da Unifo. Brasilia, 13 dez. 2002. p. 23.

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 593.849. Relator: Min.
Edson Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Didrio Oficial da Unifo. Tema n. 201 de repercussao geral.
Brasilia, 04 maio 2017.

177 Note-se que, no ponto 6 da ementa, constou expressamente: “altera-se parcialmente o precedente firmado na
ADI n.1.851-AL, de relatoria do Min. Ilmar Galvao”.

178 27 de outubro de 2016, conforme DJe n. 229/2016, uma vez que, na sistematica da repercussdo geral, a
publicacdo da ata no diario oficial produz as mesmas consequéncias que a publica¢do do acordao, por forga do
art. 1.035, § 11, do CPC/2015: “A stimula da decisdo sobre a repercussdo geral constard de ata, que sera
publicada no diario oficial e valera como acérdao”.
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prepondera na hipotese de violagdo de direitos e garantias dos contribuintes,
notadamente os principios da igualdade, capacidade contributiva e vedagao
ao confisco, bem como a arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS. 4. O
modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo deve ser alheio
a narrativa extraida da realidade do processo econdémico, de maneira a
transformar uma ficcio juridica em uma presuncio absoluta. 5. De
acordo com 0 art. 150, §7°,
in fine, da Constituicdo da Republica, a clausula de restitui¢do do excesso e
respectivo direito a restituicdo se aplicam a todos os casos em que o fato
gerador presumido ndo se concretize empiricamente da forma como
antecipadamente tributado.6. Altera-se parcialmente o precedente
firmado na ADI 1.851, de relatoria do Ministro Ilmar Galvao, de modo
que os efeitos juridicos desse novo entendimento orientam apenas os
litigios judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistematica da
repercussao geral. 7. Declaracdo incidental de inconstitucionalidade dos
artigos 22, §10, da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do
Estado de Minas Gerais, e fixagdo de interpretacdo conforme a Constituigdo
em relacdo aos arts. 22, §11, do referido diploma legal, e 22 do decreto
indigitado. 8- Recurso extraordinario a que se d4 provimento. '’ (grifos
nossos)

No relatorio de julgamento, o Ministro sustentou que uma interpretagao restritiva do
§ 7° do art. 150 da CF, que ndo legitimasse a restituicdo do excesso de imposto cobrado
“representaria injustica fiscal inaceitavel em um Estado Democratico de Direito, fundado em
legitimas expectativas emanadas de uma relagdo de confianca e justeza entre Fisco e
Contribuinte”. 13

Complementando sua fundamentagdo, ao tratar da praticidade do regime, explicou que
“o principio da praticidade tributdria encontra freio nos igualmente normativos principios da
igualdade, capacidade contributiva e vedacdo do confisco, assim como na arquitetura de
neutralidade fiscal do ICMS”.!3! Por conseguinte, utilizando-se da doutrina de Misabel Derzi,
lembrou que ¢ papel institucional do Poder Judicidrio tutelar situagdes que destoam da
razoabilidade:

O principio da praticidade, que se utiliza de presun¢des, tipificagdes, pautas
e plantas de valores, informa a aplicacdo da lei em massa. Mas ele ndo pode
afastar o Poder Judiciario do cumprimento de seu papel institucional, que € o
dever de prover a justica individual, caso a caso. Na substituicdo tributaria
progressiva, por exemplo, em face do contribuinte que demonstre ter arcado
com tributo a maior, seja porque nao se realizou o fato gerador futuro, seja
porque a base de calculo foi superestimada pela Administracdo Tributaria, o

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 593.849. Relator: Min.
Edson Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Diario Oficial da Unido. Tema n. 201 de repercussdo geral.
Brasilia, 04 maio 2017.

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 593.849. Relator: Min.
Edson Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Diario Oficial da Unido. Teman. 201 de repercussdo geral.
Brasilia, 04 maio 2017. p. 15.

181 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 593.849. Relator: Min.
Edson Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Diario Oficial da Unido. Teman. 201 de repercussdo geral.
Brasilia, 04 maio 2017. p. 12.
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juiz deve fazer justica no caso concreto, admitindo sempre tratar dos casos
marginais para colher o direito fundamental & tributacdo de acordo com a
capacidade contributiva.'®?

Justificou que a relacdo juridico-tributdria deve estar constantemente aberta ao fato em
si, estando atenta & dimensdo real do fato gerador, de tal forma que “o modo de raciocinar
tipificante ndo deve ser instransponivel ao pensamento problematico, o qual por muitas vezes
se queda mais proximo da justica fiscal”.!83

Por derradeiro, utilizando-se dos ensinamentos de Marco Aurélio Greco'®* — e neste
ponto recordamos ter sido a doutrina utilizada nos dois julgamentos anteriores que
sustentaram a constitucionalidade do regime e posteriormente a definitividade do fato gerador
presumido —, lembrou que a constitucionalidade da substituicdo tributdria remanesce na
clausula de restituicdo e destacou que a doutrina citada ¢ assertiva no sentido de qualificar o
excesso de tributagdo presumida como indébito, nos seguintes termos:

(...) O sentido do dispositivo constitucional ¢ claramente o de proteger o
contribuinte contra exigéncias maiores do que as que resultam da aplicag@o
do modelo classico do fato gerador da obrigacdo tributaria. Nao ha uma
autorizacio constitucional para cobrar mais do que resultaria da
aplicacdo direta da aliquota sobre a base de calculo existente ao ensejo
da ocorréncia do fato legalmente previsto (fato gerador). Antecipa-se o
imposto devido; nio se antecipa para arrecadar mais do que o devido.
Portanto, a devolugdo ¢ de rigor sempre que o fato ndo se realizar ou,
realizando-se, ndo se der na dimensao originalmente prevista. O excesso tem
natureza de uma cobranca indevida, e a Constituicdo nio esta legitimando o
indébito. (grifo do autor)'®

Referido julgamento nos permitiu constatar que se priorizou a justi¢a fiscal, mas, em
contrapartida, talvez o instituto tenha sido prejudicado por uma evolucao jurisprudencial que
tenha pesado a mdo na medida para depois ceder de maneira tal que o instituto tenha se
perdido em seus fundamentos e finalidades.

Diga-se isso porque, talvez no segundo julgamento (ADI 1.851-04/AL), quando se
definiu que a base presumida seria definitiva, se tentou preservar uma finalidade essencial do

instituto, que foi a praticidade da arrecadagao e fiscalizagdo em razdo de um interesse publico.

182 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Praticidade. ICMS. Substituigo tributaria progressiva, “para frente”. In:
DERZI, Misabel de Abreu Machado (coord.). Construindo o direito tributario na Constituicdo: uma analise
da obra do Ministro Carlos Mario Velloso. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 169-190. p. 189-190.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 593.849. Relator: Min.
Edson Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Diario Oficial da Unido. Teman. 201 de repercussdo geral.
Brasilia, 04 maio 2017. p. 14.

134 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢ido tributaria: antecipagio do fato gerador. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 31.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 593.849. Relator: Min.
Edson Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Diario Oficial da Unido. Teman. 201 de repercussdo geral.
Brasilia, 04 maio 2017. p. 15.
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No entanto, os Estados, sem limites impostos, comecaram a se valer do regime como forma
de aumentar a arrecadacgdo, o que poderemos notar mais detalhadamente quando do estudo
das consequéncias e dos dados no setor farmacéutico (o que faremos no capitulo seguinte),

ocasionando sérios prejuizos aos contribuintes.

2.5 CONSEQUENCIAS: GARANTIA DO CONTRIBUINTE VERSUS PRATICIDADE DO
REGIME

Em que pese o resultado do ultimo julgamento ser de evidente justica fiscal em favor
dos contribuintes, nos parece que restou inviabilizada a manutengdo da sistemadtica de
substitui¢do tributaria para diversos setores e produtos que hoje estdo obrigados ao regime em
face das legislagdes estaduais que assim os disciplinam.

E como externaliza o Ministro Gilmar Mendes em seu voto, no qual ndo desmerece o
direito dos contribuintes de serem tributados no modo mais proximo possivel da realidade e
concorda com as despropor¢des da atual substituicdo tributdria. No entanto, sugere ajustes
gerais na forma de tributagdo e aplicagdo das bases presumidas, porque se preocupa com o
resultado do julgamento em face da praticidade da técnica:

Eu temo — e ai voltando ao argumento da praticidade — que, ao abrirmos para
essa verificagdo, estejamos perdendo de vista que estamos falando, ndo de
milhares, mas de milhdes de relagdes que se realizam diuturnamente e que
cumprem esse determinado modelo, claro, dentro de uma dada
racionalidade. Se voltarmos a espiolhar isso um a um, vamos, de fato, abrir a
caixa de Pandora desse sistema e, talvez, tornd-lo inatil. Na questio da
interpretaciao desse dispositivo, a mim, me parece que o elemento-chave
¢ este: sera que, depois de ter de fazer a avaliacido de cada operacio, vai
fazer sentido ainda a substituicdo tributaria?'® (grifo nosso)

Como vimos, referido julgamento se confirmou pelo direito dos contribuintes, gerando
para os cofres estaduais vultuoso montante em restituicdes a serem ressarcidas aos
contribuintes substituidos!®” do imposto.

Nota-se, neste ponto, que a atual substituicdo tributdria acabou tornando-se ineficaz

aos fins buscados, sejam eles os originalmente almejados (praticidade e justica fiscal) ou

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinirio n.593.849. Relator: Min.
Edson Fachin. Julgamento em 19 out. 2016. Diario Oficial da Unido. Teman. 201 de repercussdo geral.
Brasilia, 04 maio 2017. (Voto do Ministro Gilmar Mendes. p. 2).

187 Segundo Heleno Taveira Torres, a competéncia para requerer a devolugdo do excesso cobrado é do
substituido, pela respectiva demonstracdo de sua capacidade contributiva. (TORRES, Heleno Taveira.
Substitui¢do tributaria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica (materiais e processuais). Revista
Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 95).
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mesmo para o beneficio do Estado, na expectativa de aumentar a arrecadagio estadual,'®® uma
vez que se delineou comprometida a sua praticidade para o Fisco em diversos setores onde os
Estados obrigam o seu regime. Isso porque, para os produtos nos quais ¢ mais complexo
alinhar as margens presumidas, o Fisco estadual precisard reanalisar todas as operagdes ja
ocorridas no regime de substituicio em face dos intimeros pedidos de ressarcimento que
certamente se constituirdo.

Da mesma maneira, serd igualmente onerosa para os contribuintes, que precisarao
apurar todas as operagdes ja ocorridas se quiserem ter de volta eventuais valores cobrados em

€XCESSO.

2.5.1 A dificuldade na restituicio das diferencas quando a base efetiva ¢ inferior a

presumida

Conforme ensina Marco Aurélio Greco, a substituicdo tributdria ¢ matéria que pode
gerar conflito entre Estados, mas a restituicdo ndo, porque atinge sempre um Estado em
particular, o que recebeu o tributo.!®” Dessa forma, ndo havera conflito para a restituigdo do
excesso, que serd cobrada do Estado destinatario do bem, ja que este, por 6bvio, foi quem
recebeu 0 excesso.

Os Estados sdo autonomos para disciplinarem sobre a restituicio do excesso, e
possuem competéncia para instituirem como irdo restituir o indébito tributario, podendo
disciplinar livremente, desde que garantidos os direitos dos contribuintes, dispondo, por
exemplo, sobre a devolugdo em moeda corrente ou por compensagio.'® Portanto, neste ponto,
se inviabilizam a restituicdo, estariam violando os direitos dos contribuintes.

Ocorre que, na préatica, ¢ o que justamente vem ocorrendo, ja que os Estados preveem
a devolugdo do excesso, em regra, por compensacao em conta corrente fiscal e, somente para
os casos de “ndo contribuintes” do imposto, autorizam a devolugdo em espécie.'®!

Prevendo dessa forma, inviabilizam por completo a restitui¢do do excesso a diversos
contribuintes, haja vista que muitas das empresas que operam em setores obrigados a

substituicdo, como postos de gasolina e farmdcias, por exemplo, possuem pequena quantidade

188 Conforme as diversas criticas doutrindrias que ja apontamos a partir da “generalizagdo” da substituigdo
tributaria.

139 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢fio tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. So Paulo: I0B, 1998. p. 113.
190 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢fio tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sao Paulo: I0B, 1998. p. 113.
91'E o que preveem, por exemplo, o art. 299, § 5°, do RICMS do Estado da Bahia (Decreto n. 13.780/2012), e a
Portaria CAT 42/2018, que disciplina o complemento e ressarcimento do ICMS-ST previstos nos arts. 265, 269,
270, 277 e 426-A do Regulamento do ICMS (Decreto 45.490/2000).
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de produtos no regime normal de tributacdo (conta corrente de débito e crédito), resultando
em infimo valor mensal a recolher, o que impede o recebimento efetivo por meio de
compensagao.

Desse modo, o que se observa na pratica ¢ que a imediata devolugdo garantida pela
CF/88 nao se mostra efetiva, na medida em que os Estados s6 preveem a compensagdo do
indébito tributario por meio da escrituragdo do crédito nos registros fiscais do contribuinte,
ndo havendo opcao de ressarcimento em dinheiro, com exce¢do da situagdo ja mencionada,
quando o total da tributa¢do do contribuinte tenha sido feito por antecipacao.

Por consequéncia, esta gama de contribuintes que ndo consegue operar a compensacao
das diferencas fica a mercé de uma demanda judicial e consequente recebimento via
precatdrio, o que desestimula todo o processo de busca desse direito, haja vista a situagdo em
que se encontram os Estados, os quais, historicamente, cumprem com extremo atraso o

pagamento de precatdrios.

2.5.2 A possibilidade de o Fisco cobrar a complementa¢io quando a base efetiva for

superior a presumida

Considerando a decisdo do julgamento 593.849/MG, no regime de substituicao
tributdria podem ocorrer duas situacdes bastante distintas, uma vez que a base presumida
passou a ndo ser efetiva: os contribuintes recolhem mais ou menos ICMS dependendo da
margem de presuncdo do imposto, podendo ser maior ou menor do que a real operagdo
efetivamente ocorrida.

Com o proposito de adequar a garantia prevista no art. 150, § 7°, da CF/88 e o que
restou decidido no julgamento do RE 593.849/MG, muitos Estados promulgaram normativos
que, além de versar sobre a restituicdo do ICMS-ST recolhido a maior, também exigem a sua
complementacdo, quando ao contrario, o preco praticado na operagdo tenha sido superior a
base de calculo presumida que foi utilizada como pardmetro de recolhimento antecipado.!®?

Noutras palavras, foi prevista uma condi¢do ao direito do contribuinte para que seja
ressarcido do imposto eventualmente cobrado a maior, qual seja, apurar e compensar, no

pedido de restituicdo, o que eventualmente tenha sido cobrado a menor. Ou seja, o direito s6 ¢

192 E o que preveem por exemplo, a portaria CAT 25/21, do Estado de Sdo Paulo (dispde sobre o credenciamento
do contribuinte no regime optativo de tributacdo da substitui¢do tributaria previsto no Paragrafo unico do art. 265
do Regulamento do ICMS), e a Norma de Procedimento Fiscal n. 003/2020, do Estado do Parana (dispde sobre
os procedimentos relativos aos pedidos de ressarcimento, de recuperagdo e de complementagdo de imposto retido
por substituigdo tributaria, conforme igual previsdo no regulamento do ICMS).
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garantido na via administrativa se o Estado também receber a diferenca que foi recolhida a
menor.

Formato mais ousado foi o que o estado do Rio Grande do Sul exigiu com o Decreto
54.783/2019,'3 na instituigdo do ROT (Regime Optativo de Tributagdo do seguimento de
combustiveis): os contribuintes que se enquadrarem nesta sistematica ficam desobrigados da
complementac¢do do imposto, mas, em contrapartida, também impedidos de utilizar qualquer
crédito ou exigir a restitui¢do das possiveis diferengas recolhidas a maior.'**

Nessa sistematica o Estado do Rio Grande do Sul acabou por intimidar o contribuinte,
na medida em que, tomando por base a aparente ameaga de cobranga da diferenca do que foi
cobrado a menor no regime, exime essa cobranca desde que o contribuinte também ndo exija
nenhuma restituicdo do que eventualmente tenha sido cobrado a maior, ou seja, que fique
“elas por elas”.

Conforme ja analisamos nos tdpicos anteriores, pela leitura do art. 150, § 7°, da
Constituicao Federal, foi garantida ao contribuinte a restituicdo do que eventualmente tenha
sido pago a maior de forma presumida. Porém, ndo ha em contrapartida, qualquer previsao
constitucional ou legal para que o Fisco exija o imposto recolhido a menor com base no fato
gerador presumido.!®?

E o que se observa no julgamento do RE 593.849/MG, no qual restou consolidado o
entendimento pelo direito do contribuinte a restituicdo do imposto recolhido a maior, mas nao
¢ possivel extrair a interpretacdo de que, a partir deste precedente, estaria autorizada a
hipotese inversa, qual seja, da exigéncia, pelo Fisco, de complementa¢do do ICMS-ST nos

casos em que a base presumida tenha ocorrido menor que a base real praticada.!”¢

193 Publicado no Didrio Oficial do Estado em 02.09.2019.

194 § 1° - Na vigéncia do ROT ST Combustiveis: a) ndo sera exigido do contribuinte substituido participante do
ROT ST Combustiveis o imposto correspondente a complementagdo do ICMS retido por substituigdo tributaria,
nos casos em que o preco praticado na operagdo a consumidor final for superior a base de célculo utilizada para
o célculo do débito de responsabilidade por substituicdo tributdria; b) o contribuinte substituido participante do
ROT ST Combustiveis: 1 - ndo podera utilizar qualquer crédito ou exigir a restituicdo do imposto,
correspondente a diferenca do ICMS retido por substituigdo tributaria, nos casos em que o preco praticado na
operacdo a consumidor final for inferior a base de calculo utilizada para o calculo do débito de responsabilidade
por substitui¢do tributaria, ou utilizar qualquer outro crédito que caracterize discordancia com a sistematica do
ROT ST Combustiveis ou com a defini¢do da base de calculo; 2 - devera renunciar, de forma expressa,
irrevogavel e irretratavel, a qualquer discussdo, administrativa ou judicial, relacionada a diferenca entre a base de
calculo utilizada para o calculo do débito de responsabilidade por substituigdo tributaria e o prego praticado na
operagdo a consumidor final, inclusive a aplicacdo de decisdes transitadas em julgado, bem como desistir das
acdes, recursos ou defesas ja interpostos; (...). (RIO GRANDE DO SUL. Casa Civil. Decreto n. 54.783, de 01
set. 2019. Diario Oficial, Porto Alegre, 02 set. 2019.)

195 PANDOLFO, Rafael. ICMS, substitui¢do tributaria, limites constitucionais e pharmakon. /n: FERREIRA
NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio tributdria: modalidades e
direitos dos contribuintes. 3. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 12. p. 274-283. p. 302.

19 SILVA NETO, Antonio Carlos da; NICHELE NETO, Rafael. A nova substitui¢do tributdria do
ICMS: inconstitucional, ilegal e impraticavel. In: FERREIRA NETO, Arthur M.;
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Dessa forma, uma vez que os Estados utilizam precedente que, claramente, ndo prevé
a hipotese de complementacdo do tributo, estamos diante de uma tentativa de ampliagdo do
ambito da coisa julgada, o que esta fora da racionalidade e fere o principio da seguranga
juridica.!”’

Para Luis Eduardo Kronbauer, a substitui¢do tributaria ¢ técnica escolhida pelo Estado
como meio de arrecadacdo desvantajoso ao contribuinte, que visa atender a interesses da
Fazenda, ndo se tratando de opc¢do. Conclui que, sendo o regime caso de imputacdo e nao de
opc¢do, ndo pode existir acerto de contas entre débitos e créditos, como ocorre no ICMS
proprio, além do que o proprio Estado é quem define as bases de tributagdo, portanto uma
complementa¢ido em casos de incidéncia inica feriria a propria logica deste instituto.!”®

Em contrapartida, as Fazendas Estaduais entendem como possivel a medida, pois nio
hé proibicao expressa na lei complementar para a pretensdo de complementacdo. Entretanto,
tal argumento ¢ derrubado na medida em que o Estado somente poderia cobrar tal diferenca
enquanto amparado por permissdo expressa para tanto, em decorréncia do principio da
legalidade. '°

Ainda sobre a matéria, na ADI n. 1.851/AL, ja analisada em tdépico anterior, a
Confederagdo Nacional do Comércio pugnou pela inconstitucionalidade da cldusula do
Convénio do ICMS que estabelece o ndo cabimento de restituicdo ou complementagdo. Na
oportunidade, o STF decidiu no sentido de que ndo ¢ devida restituicdo do valor a maior, tdo
pouco ¢ devida complementacdo de imposto no caso inverso, se a base de calculo se mostrar
inferior.

Ocorre que, no entendimento firmado no RE593.849/MG, no ponto 6 da ementa,
consta expressamente: “altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI n.1.851-AL, de

relatoria do Min. Ilmar Galvado”.

NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicdo tributiaria: modalidades e direitos dos
contribuintes. 3. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 22. p. 453-470. p. 457.

197 KRONBAUER, Eduardo Luis. ICMS e a margem do valor agregado. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio tributiria: modalidades e direitos dos
contribuintes a luz da atual jurisprudéncia do STF. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. cap. 13. p. 284-307.
p. 302.

198 KRONBAUER, Eduardo Luis. ICMS € a margem do valor agregado. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio tributiria: modalidades e direitos dos
contribuintes a luz da atual jurisprudéncia do STF. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. cap. 13. p. 284-307.
p. 303.

199 KRONBAUER, Eduardo Luis. ICMS e a margem do valor agregado. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio tributiria: modalidades e direitos dos
contribuintes a luz da atual jurisprudéncia do STF. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. cap. 13. p. 284-307.
p. 304.
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Portanto, se no julgamento anterior, havia-se concluido pela imutabilidade da base de
calculo presumida — tanto em relagdo ao contribuinte quanto em relacdo ao Fisco — e, por
ocasido do novo julgado, houve a alteracdo parcial do precedente, a interpretacdo ldgica ¢ de
que, no ambito da Corte Suprema, permanece higido o entendimento de que a base de calculo
presumida é definitiva, mas tio somente em relagdo ao Fisco.?

Embora o entendimento ndo esteja consolidado, diversos Estados passaram a adequar
suas legislagcdes e a admitir a cobranca da complementa¢dao do imposto, mediante a edicao de
leis e decretos. Sdo exemplos: Sdo Paulo,’®! Parand,”®> Rio Grande do Sul,>* Santa
Catarina,?’* Bahia®*® e Pernambuco.?%¢2%7

Do ponto de vista daqueles que sdo a favor da possibilidade de cobranga da
complementacgdo, o principal argumento ¢ que ndo pode haver um peso e duas medidas. Alids,
como bem ressaltou o Ministro Luis Roberto Barroso, em sede de julgamento do RE n.
593.849, “(...) venta 14, venta c4”. A legalidade da cobranga estaria inserida na prdpria
previsdo do ICMS, cuja incidéncia tributéria ja estd amparada pela Lei Kandir.2%8

Em razdo disso, diversos tribunais concederam liminares no sentido de liberar

1299 ¢ Santa

empresas de pagarem a diferenca do ICMS complementar. Rio Grande do Su
Catarina®!® foram os primeiros Estados onde liminares favoraveis aos contribuintes foram
obtidas.

Conforme j& estudamos no tépico sobre a praticidade do regime (1.3.1.1), ndo ha

igualdade de direitos e deveres entre o estado e os contribuintes, justamente porque o instituto

200 SILVA NETO, Antonio Carlos da; NICHELE NETO, Rafael. A nova substituicdo tributaria do
ICMS: inconstitucional, ilegal e impraticavel. In: FERREIRA NETO, Arthur M.;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicdo tributiaria: modalidades e direitos dos
contribuintes. 3. ed. Porto Alegre: Malheiros, 2020. cap. 22. p. 453-470. p. 457.

201 Decreto n. 65.471, de 14 de janeiro de 2021, publicado em 15 de janeiro de 2.021.

202 Decreto n. 7.871, de 29 de setembro de 2017, conforme norma de procedimento fiscal n. 003/2020, publicada
em 28/01/2020.

203 Decreto n. 54.308, de 06 de novembro de 2018, publicado em 07 de novembro de 2.018.

204 Decreto n. 1.818, de 28 de novembro de 2018, publicado em 29 de novembro de 2.018.

205 Tei 14.183, de 12 de dezembro de 2019, publicada em 13 de dezembro de 2019, em seu art. 9°, § 1°, que
condiciona a restitui¢do a exigéncia da diferenca recolhida a menor.

206 Decreto n. 45.945, de 27 de abril de 2018, publicado em 28 de abril de 2.018.

207 RODRIGUES, Maria Julia Campelo. A diferenga verificada no recolhimento do ICMS na substitui¢io
tributaria: para além da restitui¢do, a cobranca da complementagdo é cabivel? Revista de Direito Tributario
Atual, IBDT, n. 46, p. 324-348, 2. sem. 2020. p. 342.

208 RODRIGUES, Maria Julia Campelo. A diferenga verificada no recolhimento do ICMS na substitui¢io
tributaria: para além da restituigdo, a cobranca da complementagdo é cabivel? Revista de Direito Tributario
Atual, IBDT, n. 46, p. 324-348, 2. sem. 2020. p. 344.

209 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Processo n. 900032323.2019.8.21.0001. Data de
julgamento: 10.01.2019.

210 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Processo n. 0300003-74.2019.8.24.0064. Data de
julgamento: 31.01.2019.
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da substituicdo tributéria ¢ regime juridico de direito publico, que impde a supremacia juridica
do interesse publico sobre o privado, por isso ndo ¢ regido por igualdade.

E o que ensina Marcal Justen Filho quando esclarece que a supremacia do interesse
publico ndo significa atribuir ao Estado a faculdade de, unilateralmente, alterar seus direitos
ou deveres, ampliando a carga atribuida ao sujeito passivo. O Estado, enquanto pessoa,
sujeita-se ao principio da legalidade, o que significa sé lhe ser possivel atuar nos estreitos
limites da lei.?!!

Dessa forma, conclui-se que as altera¢des legislativas estaduais ainda ndo possuem
amparo constitucional e tal matéria, por 6bvio, serd objeto de discussdo judicial posterior, o

que certamente ocasionara um numeroso universo de demandas judiciais.

2.5.3 A cumulatividade como efeito da cobranca antecipada e o reflexo nas restituicoes

O ICMS se caracteriza por imposto plurifasico, cobrado fracionadamente em cada uma
das etapas de circulag@o de bens e servigos, sobre a parcela do valor adicionado pelos agentes
que as promovem, desde a produgdo até o consumo.?!?

Por ser um tributo ndo cumulativo, o valor do imposto pago na etapa anterior constitui
crédito do contribuinte que ird realizar a operagdo posterior do processo de circulagdo, até o
consumidor final, que suportard, definitivamente, a tributacdo integral sobre o produto
adquirido.?"?

Segundo André Mendes Moreira, o objetivo buscado pelo mecanismo da ndo
cumulatividade ¢ permitir que o contribuinte recolha aos cofres piiblicos somente a parcela de
riqueza agregada por ele ao bem ou servigo adquirido para posterior comercializagdo. 24

Dessa forma, se o contribuinte adquire mercadorias e servigos tributados pelo ICMS,

deve ter o direito de abater os créditos respectivos no computo do montante a recolher

relativamente aos fatos econdmicos que praticar, desde que também alcangados pelo mesmo

211 JUSTEN FILHO, Margal. Sujeicdo passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1985. p. 84-85.

212 MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributaria no Brasil e no mundo: origens, conceito €
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 53.

213 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. O direito do sujeito passivo do ICMS
de compensar o imposto pago a maior em razdo da técnica da substituicdo tributaria progressiva. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 101, p. 115-135, 2011.

214 MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributaria no Brasil e no mundo: origens, conceito €
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 54.
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ICMS. Inclusive essa ¢ a logica que preside todo e qualquer imposto sobre o valor
agregado.?!>

Como ja vimos, a ndo cumulatividade do ICMS ¢ prevista de maneira imperativa no
texto da Constitui¢cdo, apresentando-se como um verdadeiro remédio para, ndo exatamente
eliminar, mas mitigar de um modo racional, os efeitos do acimulo enddgeno®'® de tributos,
provocado pela incidéncia multifasica.?!’

No entanto, quando tratamos da substituicdo tributaria, nos deparamos com a
incidéncia concentrada, ja que a tributacdo ¢ efetivada em uma s6 etapa da fase de circulagao.
E muito embora se trate de concentragdo da tributacdo antecipadamente, Heleno Taveira
Torres afirma que, no regime de substitui¢do tributaria, ndo existe exceg¢do ou diferenga que o
torne alheio a ndo cumulatividade, assim concluindo:

A tnica diferenga, em relacdo a ndo-cumulatividade ordinaria € que o Estado
concentra-se no substituto para exigir o tributo devido. E tanto ¢ assim que
se o substituto ndo adimplir as prestacdes devidas pelos substituidos, sera
para estes que o Estado ird se voltar, para cobrar-lhes o tributo que ndo foi
pago pelo substituto (resguardadas as penalidades pecuniarias aplicaveis a
este).”!8

Ocorre que, se estudarmos o complexo fendmeno da repercussdo econdmica através da
visdo de Becker, podemos concluir que a concentragdo do imposto no regime de substitui¢ao
tributdria causa uma “dupla incidéncia econdmica”, ocasionada quando a repercussiao
juridica®!® do tributo determina uma econdmica mais elevada que o tributo, isto é, o
contribuinte de jure adiciona ao preco o valor do imposto, que ¢ acrescido de mais uma
parcela.??°

Isso ocorre, por exemplo, porque o contribuinte substituto possui um determinado

percentual de lucro sobre o preco de venda, e sendo esse prego mais elevado (com a inclusio

215 MOREIRA, André Mendes. Nio-cumulatividade tributaria no Brasil € no mundo: origens, conceito €
pressupostos. In: Sistema Tributario Brasileiro e a Crise Atual, Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009, p. 47-88. p. 54.
216 A diferencia¢do entre formas enddgenas e exogenas de cumulatividade tributaria se baseia na localizagao,
dentro ou fora da regra matriz de incidéncia, da situagdo que gera o actimulo impositivo. Quando na base de
calculo (que integra o critério quantitativo do consequente da norma) incluem-se outros tributos, tem-se
cumulagdo enddgena. Quando a cumulagio ¢ externa a regra-matriz de incidéncia, ela ¢ exdgena. Ver mais em:
MOREIRA, MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributaria no Brasil e no mundo: origens, conceito
e pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 59.

217 MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributaria no Brasil e no mundo: origens, conceito €
pressupostos. /n: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 6., 2009. Sistema tributario
brasileiro e a crise atual. Sdo Paulo: Noeses/IBET, 2009. p. 47-88. p. 54.

218 TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributdria: regime constitucional, classificagio e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 101.

219 A repercussio juridica do tributo se d4 quando o préprio legislador prova a repercussio, se concretizando na
outorga ao contribuinte de jure do direito de reembolso ou retencdo na fonte. (Becker: BECKER, Alfredo
Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 579.)

220 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 582.
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do tributo por substitui¢do), a aplicagdo doeste percentual de Ilucro importara,
consequentemente, em maior valor € em maior desembolso pelo comprador.??!

Mesmo por isso, grande parte da doutrina atribui a concentragdo da incidéncia o
motivo de inimeras criticas a0 mecanismo. Segundo Angelo d’Angelis,??? os impostos tipo
IVAs, assim como o ICMS, possuem caracteristicas intrinsecas e indissociaveis que garantem
a repercussdo do 6nus tributdrio, sendo eles a ndo cumulatividade, a tributagdo multifasica, a
utilizagdo do método de débito e crédito, a amplitude da tributagdo e a valoragdo das bases de
calculo a precos de mercado. Conforme o autor sustenta, tais circunstancias se articulam e se
reforgam em prol da neutralidade do tributo.???

Em estudo minucioso, Angelis aponta que, na substituicdo tributdria, a ndo
cumulatividade ¢ afetada pelo ndo aproveitamento do crédito do imposto pago a maior, o que
causa o aumento do custo de capital de giro das empresas que compdem a cadeia produtiva,
resultando em aumento de precos e injusticas fiscais com a sobretaxa de uns em detrimento de
outros.?*

Em consonancia com o que pretendemos demonstrar, José Soares de Melo, tratando do
poder de restricdo dos créditos de ICMS pelos Estados, ressalta que a Constitui¢do Federal
estabelece uma excepcional restricdo ao crédito de ICMS, aos exclusivos casos de isen¢do ou
ndo incidéncia (art. 155, § 2°), concedendo aos Estados e ao Distrito Federal a faculdade de
dispor em sentido diverso, ao estabelecer a seguinte excecdo: “salvo determinagdo em
contrario da legislacdo”. E por isso o autor afirma: “o que pode ocorrer ¢ a legislagdao
ordinaria conceder o crédito, mas nunca veda-lo”. %%

Portanto, a clareza do dispositivo acentua que a Constituicdo Federal estabeleceu, de

maneira objetiva, que a ndo cumulatividade do ICMS somente restaria comprometida nas

221 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 582.

222 ANGELIS, Angelo de. A substitui¢do tributaria do ICMS: problemas e possiveis solugdes. In: Concurso de
Monografias da Federacio Nacional dos Fiscos Estaduais. Sao Paulo:
Fenafisco, maio 2012. rev. abr. 2016. 91 p. Disponivel em: https://joserobertoafonso.com.br/substituicao-
tributaria-angelis/. Acesso em: 17 maio 2022. p. 85.

223 ANGELIS, Angelo de. O imposto sobre o valor agregado e o ICMS no estado de Sdo Paulo: 1998 - 2013
— 25 anos. 2016.235 f. Dissertagdo (Mestrado) — Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas, Campinas (SP), 2016. p. 17.

224 ANGELIS, Angelo de. A substitui¢do tributaria do ICMS: problemas e possiveis solugdes. In: Concurso de
Monografias da Federacio Nacional dos Fiscos Estaduais. Sao Paulo:
Fenafisco, maio 2012. rev. abr. 2016. 91 p. Disponivel em: https://joserobertoafonso.com.br/substituicao-
tributaria-angelis/. Acesso em: 17 maio 2022. p. 85.

225 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — fato gerador - local da ocorréncia: incentivos fiscais e créditos. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questdes atuais do direito tributario. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1996. p. 218-240. p. 237.
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hipoteses excepcionais de desoneragdo (isencdo ou ndo incidéncia), sem distingdo de regimes
de apuragdo,??® produtos, mercadorias ou servigos.

Destarte, ndo ha qualquer dbice constitucional ao direito de creditar-se o contribuinte
sobre o imposto pago na aquisi¢cao de mercadorias, quando este tenha sido recolhido de forma
antecipada.

Contudo, conforme ja vimos, no regime de substituicdo tributaria, os efeitos da
tributacdo presumida ndo se revestem de efetividade, necessitando se confirmarem por
intermédio da verificagdo do fato gerador efetivo, o que s ird ocorrer ao final da cadeia de
circulagdo do bem. Neste caso, entendemos que o critério da ndo cumulatividade também
haveria de ser respeitado na devolucao das diferencas eventualmente apuradas sobre o fato
gerador efetivo, quando este tenha sido menor que a base de célculo presumida.

De acordo com Paulo Roberto Coimbra Silva,??” a razdo de ser do principio da nio
cumulatividade ¢ justamente a neutralidade dos impostos plurifasicos, evitando a oneragao
dos agentes econdmicos e impedindo que, ao final das diversas etapas de circulacdo das
mercadorias, o valor recolhido supere o resultado da multiplicagdo da aliquota aplicavel pelo
valor da operacdo ao consumidor final.

Isso nos permite identificar que, no modelo de substituigdo tributaria progressiva que
se desenhou,??® se ndo existe a compensagdo ou o ressarcimento considerando as operagdes de
todos os elos da cadeia, no proporcional valor agregado de cada um, estamos diante de uma
evidente cumulatividade residual,??® uma vez que somente o substituido (altimo elo da cadeia
de circulacdo) recebe o montante da diferenca devida, resultante da desoneragdao que pode ter
ocorrido em todos os elos da cadeia, ou mesmo, em algum determinado.

[lustre-se por um exemplo bastante comum na realidade observada no mercado de

medicamentos. Determinado medicamento XXX, de industrial e contribuinte instalado no

226 Com excegdo para o Regime do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar 123/2006.

227 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. O regime da substituigdo tributdria progressiva a luz dos principios da
isonomia e da capacidade contributiva. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 41, p. 51-63, fev. 1999.
p. 52.

228 Principalmente ap6s o julgamento do RE 593.849/MG.

229 Falamos de cumulatividade residual justamente porque a restituigdo das diferencas entre a base presumida e a
efetiva ¢ devida somente para o substituido (Gltimo elo da cadeia de comercializagdo), fazendo com que os
demais agentes comerciantes arquem, em menor ou maior grau, com uma parcela do imposto. Com arrimo na
doutrina francesa, assegura Misabel Derzi: “(...) A Constitui¢do brasileira assegura, como de resto fazem os
paises europeus e latino-americanos, que o contribuinte, nas operagdes de venda que promova, transfira ao
adquirente o 6nus do imposto que adiantara ao Estado e, a0 mesmo tempo, possa ele creditar-se do imposto que
suportou em suas aquisi¢des (embora na posi¢ao de adquirente apenas tenha sofrido a transferéncia e nada tenha
pessoalmente recolhido aos cofres publicos). Tal tributo ndo onera, assim, a forca economica do consumidor,
segundo ensina Herting. A rigor, quer do ponto de vista juridico (...) quer do ponto de vista econdmico, o
imposto foi modelado para ser suportado pelo consumidor, jamais pelo contribuinte comerciante”.
(BALEEIRO, Aliomar. Direito tributirio brasileiro. 11. ed. atual. por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2001.
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Estado de Sao Paulo: na substitui¢do tributaria progressiva do ICMS, sugerindo a fabricante
(contribuinte substituto) corresponder o pre¢o do medicamento a R$30,00,2° o valor do
ICMS antecipadamente recolhido ao Fisco equivaleria a R$5,40 (considerando-se a aliquota
de 18%), j4 embutido em seu prego de venda a revendedora adquirente. Esta, por sua vez,
considerando a alta concorréncia no mercado ou por intermédio de politicas de desconto —
comumente praticadas neste seguimento — vende o medicamento a farmacia por R$22,00,a
qual aproveita o desconto concedido e comercializa o produto ao consumidor final pelo valor
de R$26,00, abaixo, portanto, do valor presumido utilizado como base de calculo do ICMS-
ST. Neste caso, o montante do valor recolhido tera sido superior ao que resultaria da aplicacdo
da mesma aliquota sobre a opera¢do de venda promovida pela distribuidora, e posteriormente
pela farmacia (contribuinte substituido), resultando em R$26,00 x 18% = R$4,68.

Observa-se haver a “substituida”, no decorrer da cadeia de circula¢do, assumido o
onus do imposto recolhido pela “substituta” ao vender com desconto ao consumidor, por isso
ficard com o direito ao crédito da diferenca ocasionada, no valor equivalente, in casu, a
R$4,68.

Ocorre que, muito embora a substituida tributiria (farmacia) tenha, no exemplo
hipotético citado, praticado o desconto ao consumidor final, a redugcdo no preco foi
efetivamente ocasionada pela distribuidora, segundo elo da cadeia de distribui¢do, a qual nao
terd a compensacdo do imposto proporcional ao desconto que praticou, pela impossibilidade,
na sistematica da substituicdo tributdria, de se operacionalizar essa restituicdo ou
compensagdo em todos os elos do processo de circulagdo do bem.

Nao obstante isso pareca ser procedimentalmente invidvel, com respeito ao principio
da ndo cumulatividade, entendemos que se mostra mais coerente e tributariamente justo que a
restitui¢do das diferengas eventualmente apuradas correspondessem proporcionalmente aos
valores mensurados em cada elo da cadeia econdmica, o que a nosso ver implicaria a efetiva

231

neutralidade=" que o tributo deveria representar em relacdo ao mercado econdmico.

230 Em se tratando de substitui¢do tributaria no setor de medicamentos, o prego méaximo (PMC) sugerido pelo
fabricante para venda ao consumidor final ¢ considerado como base de célculo para a substituicdo tributaria,
conforme veremos de forma mais detalhada a partir do Terceiro do presente estudo.

21 Os impostos plurifasicos sdo eminentemente neutros, devendo respeitar a livre concorréncia, ndo onerando o
contribuinte de jure e ndo exercendo influéncia sobre a formagao de pregos. (SILVA, Paulo Roberto Coimbra. O
regime da substituicdo tributaria progressiva a luz dos principios da isonomia e da capacidade contributiva.
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 41, p. 51 - 63, fev. 1999. p. 59)
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2.5.4 A substituicio tributaria quando o substituido ¢ optante do regime Simples

Nacional

O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des, devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, chamado de Simples Nacional, foi

instituido por Lei Complementar®*

para disciplinar um modelo simplificado de apuracdo de
tributos que busca conferir tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas (ME)
e para as empresas de pequeno porte (EPP).

Em virtude do enquadramento no Simples Nacional, o contribuinte pode recolher, por
meio de documento Unico, todos os tributos inerentes a sua atividade econdmica,’’® a
aliquotas muito inferiores ao que deveria ser recolhido em um regime normal de apuragao.
Importante pontuar que, no caso de o ICMS ja ter sido recolhido a titulo de substituicao
tributdria progressiva em operacdo anterior, nao sera devido qualquer ICMS pelo regime do
Simples Nacional.

Em contrapartida, as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes do
referido regime, devem renunciar ao direito pelo crédito do ICMS, ndo lhes sendo aplicado,
consequentemente, o fundamento constitucional da ndo cumulatividade, em que se autoriza a
compensag¢do do tributo com o cobrado nas operagdes anteriores, além de também ser vedada
a utilizagdo ou a destinagdo de qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.?3*

Todavia, conforme demonstra Fabio Pugliesi,?®

embora a “op¢do” pelo Simples
Nacional devesse reduzir a tributagdo no ICMS, ocorre o contrario quando o regime ¢ o da
substituicdo tributdria, pois mantém os “optantes” sujeitos a uma tributagdo mais onerosa do
que a calculada sobre a receita bruta no regime do Simples Nacional (art. 18 da LC
123/2006).

Além disso, o autor conclui que a institui¢do da substitui¢do tributdria no ICMS,

quando o substituido se enquadra no Simples Nacional, inviabiliza a op¢@o por este regime de

232 Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

233 Art. 13 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

234 PUGLIESI, Fabio. A incompatibilidade da substitui¢do tributdria do ICMS com a opgdo pelo Simples
Nacional. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, Santa Catarina, v. 33, n. 64, p.285-306, jul.
2012. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2012v33n64p285. Acesso em: 25 out. 2021. p. 288.
235 PUGLIESI, Fabio. A incompatibilidade da substitui¢do tributdria do ICMS com a opgdo pelo Simples
Nacional. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, Santa Catarina, v. 33, n. 64, p.285-306, jul.
2012. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2012v33n64p285. Acesso em: 25 out. 2021. p. 299.
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apuracao simplificado de tributos, e afirma que nestes casos ocorre a “inconstitucionalidade

da lei instituidora da substituigdo tributaria, quando a ME ou EPP figura como substituida”.?3¢

Considerando o que j& observamos nos capitulos anteriores, temos que, na substituicao
tributaria, o substituto ¢ mero “intermedidrio” chamado a relagdo juridica tributdria para
facilitar os meios de arrecadacdo do tributo, pagando a divida tributdria como se propria fosse.

Complementamos o raciocinio com as licdes de Heleno Taveira Torres, o qual
assevera que o substituido nao fica alheio a sistematica de arrecadacdo, na medida em que a
sua situacdo juridica servird como base para a incidéncia da norma tributdria imposta ao
substituto. Explica que tal substituicdo consiste tdo somente em uma singular estrutura de
arrecadagdo do tributo, pela substituicdo do sujeito passivo real por um outro sujeito passivo,
apenas para os fins de facilitar a arrecadagao:

[...] Trata-se de um “intermediario” legalmente interposto, para os fins de
arrecadacdo tributdria, mas com obrigagdo patrimonial propria. E aqui,
diversamente do que acontece com os agentes de reten¢do, o substituido ndo
fica como se fosse um estranho na sistematica de arrecadag@o, porquanto
esta ndo se opera exclusivamente em face do substituto, na medida em que
sera a situacdo juridica do substituido a que servird como base para a
incidéncia da norma tributaria impositiva (no substituto), pela respectiva
demonstracio de capacidade contributiva [...].%*’

Inclusive, tratando da legitimidade processual ativa para propositura de demandas que
discutam sobre a substituigdo tributaria, assevera:

A legitimidade processual ativa para propositura de acdo judicial, quando for
desrespeitado o regime constitucional de substituicdo tributaria, nos termos
do art. 150, § 7°, da CF, encontra-se subordinada ao direito material e
portanto aquelas relagdes juridicas apresentadas. Mas se o substituto pode
eventualmente ser afastado, o substituido jamais podera ser impedido de ter
acesso ao Judiciario, por ser exatamente o sujeito sobre quem o fato gerador
do tributo consuma-se, em exaltacdo ao art. 5°, XXXV, da CF: A lei nao
excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito. E isso
se aplica quando houver incidéncia de regimes tributirios proprios
sobre o substituto tributirio, sem qualquer relacio com o regime
juridico aplicavel aos substituidos; ou impedimentos a restituicdo de
diferencas de base de calculo, quando a adotada para o substituto for maior
do que a aplicada ao substituido (...)*** (grifo nosso)

O autor ainda conclui serem plenamente inconstitucionais todas as praticas legislativas

atinentes ao regime de substituicdo tributaria cujo objetivo seja a incidéncia de regimes

236 PUGLIESI, Fabio. A incompatibilidade da substitui¢do tributiria do ICMS com a opgdo pelo Simples
Nacional. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, Santa Catarina, v. 33, n. 64, p.285-
306, jul. 2012. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2012v33n64p285. Acesso em: 25 out. 2021.
p. 302.

237 TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributaria: regime constitucional, classificagdo e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 96.

238 TORRES, Heleno Taveira. Substituicdo tributdria: regime constitucional, classificagdo e relacdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 96.
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tributdrios proprios sobre o substituto tributario, sem qualquer relacdo com o regime juridico
aplicavel aos substituidos.?*”

Dessa forma, corroborando os posicionamentos dos autores citados, também
entendemos que o instituto da substitui¢ao tributaria ¢ incompativel com o regime do Simples
Nacional, por duas razdes: 1) porque o substituto ndo pode ser alheio a situagao juridica do
substituido na apuracdo e no recolhimento do tributo; e 2) porque o contribuinte optante pelo
regime simplificado ndo terd meios para compensar as diferengas de imposto que apurar a
partir do fato gerador efetivo, o que tornard impossivel sua imediata restituigao.

E o que adverte Marco Aurélio Greco, quando avalia o plano de constitucionalidade
do instituto:

(...) acaso nao seja possivel um mecanismo de ressarcimento eficaz das
diferencas apuradas a maior quando o fator presumido for superior ao fato
efetivo, a substituicdo em relagdo aquele contribuinte que se encontre nesta
peculiar situagdo, serd inconstitucional por violar o seu direito a imediata
restitui¢io.**’

Por fim, concluimos que, em que pese o regime unificado de tributacdo pelo Simples
Nacional possuir importante papel para as pequenas e médias empresas, se torna inviavel a
mantenca do regime de substituicdo tributdria para estes contribuintes, em virtude das
peculiaridades inerentes ao proprio regime simplificado.

A andlise pormenorizada do instituto e as consequéncias até aqui expostas servirdo de
base para uma abordagem mais concreta dos seus efeitos. No capitulo seguinte, esmiugaremos
as peculiaridades da legislacdo para o setor farmacéutico, assim como a demonstracdo, através

de estudo empirico, da realidade atual da aplicagdo do regime.

2% TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributdria: regime constitucional, classificagio e relagdo juridica
(materiais e processuais). Revista Dialética de Direito Tributario, n. 70, p. 87-108, jul. 2001. p. 109.
240 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 135.
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3 ANALISE NO SETOR FARMACEUTICO

Neste capitulo analisaremos a legislacdo aplicavel ao setor farmacéutico, as
peculiaridades que diferenciam seus produtos de outros setores econdmicos, assim como
demonstraremos, por meio dados, as consequéncias juridicas que o setor tem enfrentado com
a obrigatoriedade do regime.

Sdo vérias as justificativas para a escolha do setor farmacéutico. Entre as mais
relevantes, tem-se que a correta tributacdo dos medicamentos ¢ essencial para o
desenvolvimento e a concorréncia no setor, e resulta em melhores condi¢cdes no preco final
dos produtos, o que, em uma perspectiva ampla de desenvolvimento social, beneficiaria a
populagdo mais carente, impactando, por consequéncia, o sistema publico de saude.

Em estudo realizado por Leticia Dias, Maria Angélica Santos e Claudia Pinto, por
meio da andlise dos dados de pesquisa realizada pelo IBGE entre 2000 e 2013,%*! verificou-se
que os medicamentos foram responsaveis por 19% a 22,4% das despesas com satde no Brasil.
As familias brasileiras foram responséaveis por financiarem mais de 80% desses gastos, sendo
as de baixa renda proporcionalmente as mais oneradas.?*?

Nesse contexto, o ICMS se classifica como tributo com maior peso no pre¢o dos
medicamentos, segundo estudo organizado por Anténio Britto, Maria Cristina Amorim e
Eduardo Perillo, para a Associa¢do da Industria Farmacéutica de Pesquisa.*

Inclusive, a importdncia dos medicamentos ganhou relevante participagdo na
conferéncia realizada pela Organizag¢do das Nacdes Unidas, em Nova lorque, em setembro de
2000, que reuniu lideres de 191 paises, inclusive o Brasil. Além de outras diretrizes para
politicas de desenvolvimento e erradicagdo da pobreza, destacamos a seguinte:

Tépico 20: “Decidimos também: [...] Incentivar a industria farmacéutica a
aumentar a disponibilidade dos medicamentos essenciais € a pd-los ao
alcance de todas as pessoas dos paises em desenvolvimento que deles

necessitem”.2*

241 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Conta-satélite de
satde: Brasil 2010-2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9056-conta-satelite-de-
saude.html?=&t=resultados. Acesso em: 3 mai. 2022. p. 71.

242 DIAS, Leticia Lucia dos Santos; SANTOS, Maria Angélica Borges dos; PINTO, Claudia Du Bocage
Santos. Regulag@o contemporanea de precos de medicamentos no Brasil: uma analise critica. Satide em Debate,
Sdo Paulo, v. 43, n. 121, ago. 2019. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/g7TFCY Y sp7wrVvvpC8xknM
8G/MNang=pt. Acesso em: 19 out. 2021. p. 544.

243 BRITTO, Antonio; ~ PERILLO, Eduardo = Bueno da  Fonseca; = AMORIM, Maria  Cristina
Sanches (org.). Tributos e medicamentos. 1. ed. Sao Paulo: Interfarma - Cultura Académica, 2012. 170 p. p. 25.
244 ONU. Declarac¢io do Milénio. Cimeira do Milénio: Nova lorque, 6-8 de setembro de 2000. p. 12.
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Na chamada Declaragdo do Milénio, os dirigentes mundiais acordaram que a
realizacdo dos objetivos propostos depende, entre outros fatores, de uma boa governanca em
cada pais, gerando a transparéncia dos sistemas financeiros, monetarios e comerciais, com
base em normas que sejam previsiveis e ndo discriminatorias.?*

Além disso, com a obrigatoriedade da sistematica da substituicao tributdria, o mercado
farmacéutico estd entre os setores de maior complexidade para apuragdo do ICMS, por
envolver diferentes regramentos em todos os Estados, o que dificulta e encarece,

sobremaneira, os custos de conformidade.

3.1 LEGISLACAO APLICAVEL AO SETOR FARMACEUTICO

3.1.1 Lei Complementar 87/1996

Os critérios de fixacdo da base de calculo da substituicdo tributdria t€ém por objetivo
prever o preco final da mercadoria ao consumidor, o que corresponderia, como ja vimos, ao
montante de valor agregado para fins de tributagdo do ICMS. Para tanto, sdo utilizadas regras
para fixagdo da base de célculo presumida que permitem a tributagdo antecipada do imposto,
as quais estdo disciplinadas na Lei Complementar 87/1996, conhecida como Lei Kandir,?*¢
em seu art. 8°.

Para a substituicdo tributaria regressiva e concomitante, o contribuinte substituto deve
utilizar como base de calculo o valor da operacdo efetivamente praticada pelo contribuinte
antecedente (substituido), assim sendo o tributo serd recolhido tomando-se por base o valor
real da operagdo, conforme se extrai do inciso I e §1° do art. 8° da LC 87/1996.

No caso da substituigdo tributdria progressiva, o método a ser aplicado pelo
contribuinte antecedente (sendo neste caso o substituto) serd o do inciso II, §§ 2° ao 6° do
mesmo artigo, que estabelecem critérios para presuncdo das bases estimadas dos fatos
geradores subsequentes.

O inciso II do referido art. 8° disciplina que, para produtos cujo preco final ao

consumidor, Gnico ou méaximo, seja fixado por 6rgao publico competente, a base de calculo,

245 ONU. Declarac¢io do Milénio. Cimeira do Milénio: Nova lorque, 6-8 de setembro de 2000. p. 10.

246 Foi criada para regulamentar a aplicagdo do ICMS, transformando-se na Lei Complementar 87/1996, tendo
sido assim nomeada em homenagem ao seu autor, Antdnio Kandir, & época ministro do Planejamento do
Governo Fernando Henrique Cardoso. (BRASIL. Senado Federal. Lei Kandir. Agéncia do Senado. Brasilia.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lei-kandir. Acesso em: 22 fev. 2022).
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para os fins de substituigdo tributaria, serd o prego estabelecido pelo érgdo. E o que ocorre na
grande maioria dos produtos farmacéuticos, a exemplo dos medicamentos.?*’

Verifica-se, em suma, que a legislagdo estabelece quatro formas para tentar prever,
com o maior grau de precisdo possivel, qual serd o preco final a ser praticado na operacdo de
venda do substituido ao consumidor final.>*3

O primeiro, na alinea “c” do inciso II, se refere a aplicagdo da margem de valor
agregado sobre os custos de aquisicdo da mercadoria, somados ao lucro; o segundo, no § 2°,
refere-se a mercadorias ou servigos sujeitos a controle de precos pelo governo. O terceiro,
previsto no § 3°, refere-se a mercadorias ou servigos cujo fabricante ou importador sugira o
preco final. O quarto, previsto no § 4°, refere-se as demais situagdes, em que, inexistindo
preco fixado pelo governo ou sugerido pelo fabricante ou importador, devera este ser
estimado pelo Estado, por meio da ado¢do de uma média ponderada dos pregos de mercado

efetivamente praticados,?*

assegurada a participagdo das entidades representativas do
respectivo setor.?>

Nas quatro hipdteses, o objetivo ¢ de aferir, por algumas das regras gerais
apresentadas, qual o preco serd praticado ao consumidor final, de modo a adotar este preco
presumido como base de calculo para o recolhimento antecipado do tributo.?"!
Na pratica a industria ou o importador recolhe o imposto devido pelo produto,

calculado sobre o preco final previsivel que chegard ao consumidor (estimado pela legislagao

247 Conforme seguimento 13 do Anexo I, Inciso I, Clausula Sexta do Convénio 142/2018. (BAHIA. Conselho
Nacional de Politica Fazendaria. Convénio n. 142, de 13 de dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 19 de dezembro de 2018).

248 MELO, Angelo Braga Netto Rodrigues de. ICMS: substitui¢do tributaria progressiva apds a ADIn 1.851-
4/AL - A questdo da legitimidade dos substituidos para questionar a base de calculo presumida. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 102, p. 7-21, mar. 2004. p. 14.

249 Apos o julgamento do RE593.849 e as repercussdes para os Fiscos Estaduais, esse se tornou o critério que
muitos Estados estdo adotando para setores como o farmacéutico. Como exemplos citamos o Estado de Sao
Paulo, que adotou o PMPF (Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final) por meio da CAT 40/2021, cuja
vigéncia se iniciou em 01/10/2021; também o Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Decreto 5.5910/2021,
que comegou a viger a partir de 01/09/2021, mas que ainda ndo possui bases definidas; e ainda o Estado do
Espirito Santo, que ja adota o PMPF desde 01/03/2019, conforme se extrai da Portaria N. 06-R, de 28 de
fevereiro de 2019.

250 MELO, Angelo Braga Netto Rodrigues de. ICMS: substitui¢do tributaria progressiva apds a ADIn 1.851-
4/AL - A questdo da legitimidade dos substituidos para questionar a base de céalculo presumida. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 102, p. 7-21, mar. 2004. p. 14.

251 BIAVA JR., Roberto; OYADOMARI, José Carlos Tiomatsu. Impactos da substitui¢do tributaria do ICMS na
lucratividade e nos custos empresariais. [n: CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS — ABC, 16., 2009,
Fortaleza. Anais [...]. Fortaleza - Cear4, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009. Disponivel em: Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/1149. Acesso em: 2 maio 2022.
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tributdria), ap6s todo o percurso da cadeia de valor. Na Figura 1, a seguir, exemplo ilustrativo

utilizado por Roberto Biava Jr. e José Carlos Oyadomari:?>?

Figura 1 - Substituicdo Tributdria — venda da industria para o atacadista, com base de calculo ST
(Prego de venda previsto ao consumidor final de R$ 2.000,00), e valor de operagdo de R$ 1.000,00

— > operagido com substituigéo tributaria,
nas Operacdes Subseqiientes.
Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
Valor / BC: $ 1.000
BC ST: $2.000 Valor /BC:$1.500 | valor/BC: $ 2.000 Contribuinte "de fato”
ICMS:$0 ICMS: $0
ICMS $180 Crédito: nao ha Crédito: nao ha
ICMS ST $180 Débito: ndo ha Débito: nao ha
Total ICMS $ 360 Apuracdo: $0 Apuragdo:  $0

Todavia, como comumente o produto chega ao consumidor final por um preco real
diferente da base de célculo da substitui¢do tributaria (estimada pelas regras da legislacao
fiscal), surgem os importantes efeitos nocivos desta técnica, tanto para os contribuintes quanto
para os Fiscos estaduais, os quais deram motivacdo ao presente estudo.

Para entender esta problematica, o exemplo anterior ¢ refeito, admitindo-se agora que
o varejista, no momento de sua operacdo final, ao invés de adotar o preco previsto (pelos
calculos da legislacdo tributaria), ¢ usado como base de reten¢dao, de R$ 2.000,00, deu um
desconto e vendeu a mercadoria ao consumidor final por R$ 1.800,00, conforme Figura 2, a

seguir:2>?

252 BIAVA JR., Roberto; OYADOMARI, José Carlos Tiomatsu. Impactos da substitui¢do tributaria do ICMS na
lucratividade e nos custos empresariais. /n: CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS — ABC, 16., 2009,
Fortaleza. Anais [...]. Fortaleza - Cear4, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009. Disponivel em: Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/1149. Acesso em: 2 mai. 2022.

233 BIAVA JR., Roberto; OYADOMARI, José Carlos Tiomatsu. Impactos da substitui¢do tributaria do ICMS na
lucratividade e nos custos empresariais. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS — ABC, 16., 2009,
Fortaleza. Anais [...]. Fortaleza - Cear4, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009. Disponivel em: Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/1149. Acesso em: 2 mai. 2022.
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Figura 2 - Substituicdo Tributaria — “Prego de Venda Efetivo menor que a Base de Calculo -ST”

—* operagdo com substituigao tributaria,
nas Operagoes Subseqiientes.

Venda c/ prego promocional

Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
Valor / BC: $ 1.000 Valor de Venda
BC ST: $ 2.000 Valor / BC: $ 1.500 > Efetivo: $1.800 * Contribuinte "de fato™
ICMS:$0 ICMS: $0
ICMS $180 Crédito: nao ha Crédito: nao ha
ICMS ST $ 180 Débito: nao ha Débito: nao ha
Total ICMS $ 360 Apuragdo:  $0 Apuragdo:  $0

Conforme ja analisamos, o posicionamento no Supremo Tribunal Federal (precedente
RE 593.849) ¢ de que cabe o ressarcimento do imposto no caso de venda a preco menor,
portanto o resultado da aplicagdo da aliquota efetiva (18% = R$324,00) em face do tributo
antecipado no primeiro elo da etapa de circulaggo (ICMS + ST = R$360,00)
resulta em restituigdo ao contribuinte substituido do valor de R$36,00, relativo ao imposto
recolhido a maior.

Em sintese, essa ¢ a metodologia de tributacdo da substituicdo tributdria progressiva

em face da legislacdo nacional, aplicavel, inclusive, para a industria farmacéutica.

3.1.2 As peculiaridades no setor farmacéutico e a dinimica na definicio das bases

presumidas

Importantes problemadticas que envolveram a tributagdo do setor farmacéutico
surgiram a partir da criagdo da Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos (CMED),
por meio da Lei Federal n. 10.742/2003, convertida a partir da Medida Provisoria n. 123, de
26/06/2003, que lhe atribuiu a competéncia para definir critérios e fatores de composicdo dos
precos de medicamentos no Brasil, de forma a garantir a regulagdo econémica do mercado,
obstando que as empresas do ramo praticassem precos superiores aos autorizados pelo
Governo.

A partir de entdo, a Camara CMED iniciou a veiculacdo da lista de Precos de
Medicamentos, disponivel na pagina da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),

fixando o Preco Méaximo ao Consumidor (PMC),?* com o intuito de regular o setor e orientar

aqui em diante, referenciaremos o Preco Maximo ao Consumidor Final somente como .
»4p diante, reft P M C dor Final t PMC
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o consumidor sobre o prego maximo permitido para vendas de medicamentos nas farmacias e
drogarias.?>

Ocorre que, através da veiculacdo dos precos pela CMED, os Estados, amparados pela
legislagdo federal e através dos convénios e protocolos instituidos no 4mbito do CONFAZ,?%¢
comecaram a exigir o recolhimento do ICMS sobre os produtos farmacéuticos tomando-se
como base os valores dessa tabela e das revistas especializadas de grande circulagio.?®’

Vé-se que a presung¢do empregada na primeira parte do § 2° do art. 8° da LC 87/1996,
no sentido de considerar o prego final unico estabelecido por 6rgdo governamental como base
do ICMS-ST, nao merece reparo, sendo, de fato, por certo a base presumida mais proxima da
realidade dentre as demais insculpidas no mencionado diploma legal.?*8

Hipdtese distinta, apesar de contida no proprio § 2°, ¢ a prevista na segunda parte do
texto: a adogdo do prego maximo ao consumidor estipulado por 6rgao publico. Isso porque tal
critério, mesmo se considerado em tese, afasta-se da realidade e aproxima-se de uma fic¢ao
juridica, ja que se tributa o mdximo como se a média fosse, o que se da, por certo, em razao de
interesses arrecadatérios.>>’

No entanto, diferentemente de outros setores, na industria farmacéutica os precos
praticados envolvem grande volume de investimentos em inovagdo e pesquisa, aliado a
irrisorios custos de produgdo, o que, consideravelmente ja o diferencia de outros setores. Os
monopolios criados pelas patentes concedidas a produtos inovadores reforcam a pratica de

pregos elevados e uma alta lucratividade. ¢

5 A lista de pregos da CMED esta disponivel em:  https:/www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/medicamentos/cmed/precos. Acesso em: 02 maio 2022.

236 O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) é o colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda,
Finangas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides sao presididas pelo Ministro de Estado
da Fazenda, competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para efeito de concessdo ou revogacdo de
isengodes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS (Constituigao, art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII, alinea g e Lei Complementar n. 24, de 7.1.1975).

27 A exemplo da Revista ABCFARMA, de entidade comprometida com o varejo farmacéutico, editada
mensalmente com distribui¢do em todo o territorio nacional e oferece, entre outras matérias, as informagdes mais
atualizadas do setor. Pode ser consultada em: https://site.abcfarma.org.br/revista-abcfarma/. Acesso em: 02 maio
2022.

28  COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado; MOREIRA, André
Mendes. Ilegitimidade da adog@o do pre¢co maximo ao consumidor como base de calculo para o ICMS-ST das
industrias farmacé€uticas: pauta fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 216, p. 148-159,
set. 2016. p. 153.

2% COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado; MOREIRA, André
Mendes. Ilegitimidade da adog@o do preco maximo ao consumidor como base de calculo para o ICMS-ST das
industrias farmacé€uticas: pauta fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 216, p. 148-159,
set. 2016. p. 153.

260 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado; MOREIRA, André
Mendes. Ilegitimidade da adog@o do preco maximo ao consumidor como base de calculo para o ICMS-ST das
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O PMC veiculado pela CMED e por revistas especializadas traz demasiadas
distor¢des, por comprovadamente refletir precos muito superiores aos praticados no mercado
varejista, elevando substancialmente o tributo exigido antecipadamente. Os descontos médios
praticados pelas empresas no mercado nacional em relacdo a pregos-teto CMED aumentaram
de 34,69%, em 2012, para 41%, em 2016.2%!

Acredita-se que o descompasso entre os precos efetivamente praticados e os precos-
teto da tabela CMED ¢ admitido pela propria industria, pois contribui para a assimetria das
informagdes e lhe concede maior margem para aumentar os pregos de mercado a qualquer

tempo, sem preocupar-se com a regula¢do.?*?

3.1.3 A adocido do preco maximo ao consumidor como critério de base de calculo da

substituicio tributaria

Para tornar mais eficiente a arrecadagdo e a fiscalizagdo do ICMS devido nas vendas
de medicamentos, 0 CONFAZ publicou o Convénio ICMS 76/1994,2%3 que langou as linhas
de regra da aplica¢do do regime de substituigdo tributaria adotado pelos Estados brasileiros.?%*

Os critérios para a apuragdo da base de célculo presumida encontraram previsdo na
Clausula Segunda do referido diploma normativo, que albergou os trés parametros
posteriormente consagrados na redacdo original do art. 8° da LC n. 87/1996, estipulando,
entretanto, hierarquia entre eles, de modo que a adog@o do critério posterior s6 poderia ocorrer

na hipotese de faléncia do critério prevalente.?%

industrias farmacé€uticas: pauta fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 216, p. 148-159,
set. 2016. p. 153.

261 Estudo realizado por DIAS, Leticia Lucia dos Santos; SANTOS, Maria Angélica Borges dos;
PINTO, Claudia Du Bocage Santos. Regulagdo contemporanea de precos de medicamentos no Brasil: uma
analise critica. Saide em Debate, Sdo Paulo, v. 43, n. 121, ago. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/g7FCY Ysp7wrVvvpC8xknM8G/?lang=pt. Acesso em: 19 out. 2021. p. 553.

262 DIAS, Leticia Lucia dos Santos; SANTOS, Maria Angélica Borges dos; PINTO, Claudia Du Bocage
Santos. Regulag@o contemporanea de precos de medicamentos no Brasil: uma analise critica. Satide em Debate,
Sao Paulo, V. 43, n. 121, ago. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/g7FCY Ysp7wrVvvpC8xknM8G/?lang=pt. Acesso em: 19 out. 2021. p. 553-554.
263 Revogado, a partir de 01.01.2018, pelo Conv. ICMS 228/17. Vide Conv. ICMS 234/17, que trata de
substituicdo tributdria nas operagdes com medicamentos. Atualmente sdo signatarios os Estados do Acre,
Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par4, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins.

264 COELHO, Sacha  Calmon  Navarro; DERZI Misabel ~ Abreu  Machado; MOREIRA, André
Mendes. Ilegitimidade da adog@o do preco maximo ao consumidor como base de calculo para o ICMS-ST das
industrias farmacé€uticas: pauta fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 216, p. 148-159,
set. 2016. p. 154.

265 COELHO, Sacha  Calmon  Navarro; DERZIL Misabel ~ Abreu  Machado; MOREIRA, André
Mendes. Ilegitimidade da adog@o do preco maximo ao consumidor como base de calculo para o ICMS-ST das
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Desde entdo, o PMC foi amplamente utilizado pelos Estados como parametro
legalmente autorizado pela Lei Kandir e a partir de convénios do CONFAZ, para funcionar
como base de calculo da substitui¢do tributaria no setor de medicamentos, com amparo no que
se extrai do § 2° do art. 8° da LC 87/1996.2%¢

267 que retrata os problemas enfrentados

Em artigo publicado por Miziara e Coutinho,
com a politica regulatoria de precos dos medicamentos, se aferiu que, entre 2009 e 2012,
44 dos 129 precos investigados no comércio de medicamentos estavam mais de 20% abaixo
do preco maximo ao consumidor publicado pelo 6rgdo regulador. Isso quer dizer que o
imposto recolhido foi 20% acima do que deveria ser e, consequentemente, quem sofre este
custo tributério € o consumidor no prego final do produto.?®®

Esse fato, até o julgamento do RE593.849, era muito favoravel aos Estados, que se
fartavam com a arrecadacdo supervalorizada, sem obrigacdo de restituir as diferencas
recolhidas a maior aos contribuintes substituidos, em detrimento da capacidade contributiva
dos agentes econdmicos envolvidos na operagdo de venda. 2 Esta, inclusive, foi uma das
principais criticas que levaram a reforma do precedente, julgando-se o tema em beneficio dos
contribuintes.

Isso porque, como ja estudado, antes do julgamento do RES593.849, as bases
presumidas eram tidas como definitivas, visto que vigorava o entendimento sedimentado no
julgamento da ADI 1851/AL; por isso, até entdo, o contribuinte substituto recolhia em
definitivo o tributo sobre o preco maximo de venda sugerido pelo fabricante, importador ou

orgdo regulador (CMED), independentemente de qual preco era efetivamente praticado ao

final da cadeia de circulagao.

industrias farmacé€uticas: pauta fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 216, p. 148-159,
set. 2016. p. 154.

266 § 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor, tinico ou méaximo, seja fixado por
orgdo publico competente, a base de calculo do imposto, para fins de substitui¢do tributaria, ¢ o referido prego
por ele estabelecido.

267 MIZIARA, Nathalia Molleis; COUTINHO, Diogo Rosenthal. Problemas na politica regulatéria do mercado
de medicamentos. Saude publica, Sao Paulo, V. 49, n. 35, 2015.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rsp/a/K6fHGY ThcR75ypSNGVnB;jY q/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 19 out. 2021. p. 35

268 Considerando uma aliquota de 18%, o produto sofreu aumento de, aproximadamente, 4% em seu prego final.
209 COELHO, Sacha  Calmon  Navarro; DERZIL Misabel ~ Abreu  Machado; MOREIRA, André
Mendes. Ilegitimidade da adog@o do preco maximo ao consumidor como base de calculo para o ICMS-ST das
industrias farmacé€uticas: pauta fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 216, p. 148-159,
set. 2016. p. 153.
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Em 2017, a partir das criticas em relacdo aos pregos divulgados pela CMED, o 6rgio

emitiu a Orientagdo Interpretativa n. 2/2017,27°

para esclarecer que a tabela CMED ¢ tao
somente uma tabela de teto de pregos, informando que a referéncia para a comercializagdo de
medicamentos sdo os precos divulgados nas publicacdes especializadas de grande circulagao
da induastria farmacéutica, sendo considerada abusiva a pratica de precos acima dessas
publicagdes, infringindo-se, assim, as normas regulatorias.?’!

Com isso, estabeleceu-se no mercado de pregos de medicamentos um agravamento,
pois a regulacdo passava a admitir duas tabelas alternativas de precos mdximos: uma da
agéncia reguladora, e outra, elaborada pela propria industria que deveria ser regulada.?’?

O Convénio 76/1994 foi constantemente alterado e hoje possui as bases delimitadas no
Convénio 142/2018, conforme dispde o Convénio 234/2017. Os parametros para a apuragao
da base de calculo do ICMS-ST devido nas operacdes com produtos farmacéuticos sdo os
seguintes:

1. A base de célculo do imposto para fins de substituicdo tributdria em relacdo as
operacdes subsequentes sera o valor correspondente ao prego final a consumidor,
unico ou maximo, fixado por érgao publico competente, nos termos do § 2° do art.
8° da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. (Clausula Primeira,
caput);

2. Inexistindo o valor de que trata a cldusula décima, a base de céalculo do imposto
para fins de substitui¢do tributidria em relacdo as operagdes subsequentes, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar n. 87/1996, correspondera, conforme
definido pela legislagdo da unidade federada de destino, ao:

I - Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF);
II - Preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador;
III - Preco praticado pelo remetente acrescido dos valores correspondentes a frete,

seguro, impostos, contribui¢des e outros encargos transferiveis ou cobrados do

destinatario, adicionado da parcela resultante da aplicacdo sobre o referido

270 BRASIL. Camara de Regulagdo de Medicamentos. Orientagdo Interpretativa n. 2, de 21 de julho de 2017. O
setor varejista deve respeitar o PMC divulgado em publicagdes especializadas de grande circulacdo. Diario
Oficial da Unido. 24 jul. 2017.

211 DIAS, Leticia Lucia dos Santos; SANTOS, Maria Angélica Borges dos; PINTO, Claudia Du Bocage
Santos. Regulag@o contemporanea de precos de medicamentos no Brasil: uma analise critica. Satide em Debate,
Sao Paulo, V. 43, n. 121, ago. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/g7TFCY Ysp7TwrVvvpC8xknM8G/?lang=pt. Acesso em: 19 out. 2021. p. 554.

272 DIAS, Leticia Lucia dos Santos; SANTOS, Maria Angélica Borges dos; PINTO, Claudia Du Bocage
Santos. Regulag@o contemporanea de precos de medicamentos no Brasil: uma analise critica. Satide em Debate,
Sao Paulo, V. 43, n. 121, ago. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/g7FCY Ysp7wrVvvpC8xknM8G/?lang=pt. Acesso em: 19 out. 2021. p. 554.
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montante do percentual de Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecido na
unidade federada de destino ou prevista em convénio e protocolo, para a
mercadoria submetida ao regime de substitui¢do tributdria, observado o disposto
nos §§ 1° a 3° desta clausula.

Ressalta-se que a hierarquia visada pela norma ainda hoje possui grande relevancia,
visto que a maior parte dos medicamentos tem precos maximos regulados pela CMED. Desse
modo, a substituicdo tributaria relativa a industria farmacéutica possui, como critério de
apuracdo principal da base de calculo, o PMC ou PMPF?”?, que possuem precos muito
superiores aos praticado no mercado varejista, porque estipulados com finalidade
completamente distinta da obten¢do da praticidade na arrecadagdo tributaria (a finalidade
parece ser o aumento da arrecadagdo).?’*

A partir do julgamento do RE 593.849/MG, os Estados se apressaram em tentar
corrigir a grande discrepancia em relagdo as bases presumidas aplicadas a partir da utilizagao
dos PMCs divulgados pela CMED, através de redutores que deveriam ser aplicados no
calculo da base do imposto. Isso porque ja se previa o grande volume de diferencas de
imposto em razdo de os valores reais praticados serem substancialmente menores que os
PMCs divulgados.

Foi o que correu, por exemplo, no Estado do Mato Grosso, que estipulou percentuais
de reducdo a serem aplicados sobre o PMC de mais de 40%, chegando ao patamar de 70% nos
casos de medicamentos incluidos no programa “Farmdacia Popular do Brasil”, para fins de
determinagdo da base de céalculo do ICMS devido por substituicao tributdria, nas operagdes

com farmacos e medicamentos de uso humano. 27>

273 Em alguns Estados o PMC foi substituido pelo PMPF (Prego Médio Ponderado a Consumidor Final), que
igualmente possui margens elevadas e destoam dos precos finais praticados no mercado varejista.

274 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado; MOREIRA, André
Mendes. Ilegitimidade da adog@o do preco maximo ao consumidor como base de célculo para o ICMS-ST das
industrias farmacé€uticas: pauta fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 216, p. 148-159,
set. 2016. p. 153.

275 Portaria 198/2019, posteriormente alterada pela Portaria 043/2020, com o seguinte critério de percentuais de
reducdo a serem aplicados sobre os PMCs: Art. 2° Ficam fixados os percentuais de reducdo a serem aplicados
sobre o PMC, nos termos do § 3° do artigo 13-A do Anexo V do RICMS/2014, conforme enquadramento do
farmaco ou medicamento, nas hipodteses adiante arroladas: (Nova redagdo dada pela Port. 043/2020) Art. 2°
Ficam fixados os percentuais de reducdo a serem aplicados sobre o PMC, nos termos do § 3° do artigo 13-A do
Anexo V do RICMS/2014, conforme a classificagdo do farmaco ou medicamento, como: I - referéncia: 26,03%
(vinte e seis inteiros e trés centésimos por cento); II - genérico: 54,41% (cinquenta e quatro inteiros e quarenta e
um centésimos por cento); III - similar: 47,79% (quarenta e sete inteiros e setenta e nove centésimos por cento).
IV - demais hipdteses: 47,79% (quarenta e sete inteiros e setenta e nove centésimos por cento). Art. 3° Para os
farmacos e medicamentos, de uso humano, incluidos no Programa "Farmacia Popular do Brasil", de acordo com
a legislacdo especifica do Ministério da Saude, o percentual de redugdo a ser aplicado sobre o PMC sera de
70,0% (setenta por cento), ficando afastado o disposto no artigo 2°. (Acrescentado pela Port. 043/2020)
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Os redutores do PMC foram implantados justamente para corrigir as bases da
substitui¢do tributaria dos medicamentos. O redutor €, basicamente, um percentual de redugao
a ser aplicado no prego tabelado dos medicamentos, que faz com que essa base se aproxime
mais dos precos efetivos praticados pelo setor farmacéutico. Isso ¢ a prova do quio destoante
eram as bases presumidas utilizadas no regime de substituicdo tributaria no setor
farmacéutico.

J& o Estado de Sao Paulo, a partir de outubro de 2021, passou a aplicar como base de
calculo o Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), indicado no Anexo Unico da
Portaria CAT n. 40/2021.276

No PMPF, o valor correspondente a cada produto ¢ obtido por meio de pesquisas
realizadas pela Sefaz na base de dados das notas fiscais de consumidor eletronicas (NFCe),
emitidas pelos estabelecimentos comerciais. Apds as pesquisas, as entidades representativas
do segmento de medicamentos sdo informadas sobre os valores ponderados, conforme
determina o Convénio 142/2018, do CONFAZ.?"’

Também o Estado do Mato Grosso passou a utilizar o PMPF, mas de forma distinta,
como op¢ao ao contribuinte, de modo que, para utilizd-lo, o contribuinte deve formalizar sua
opcdo junto a Secretaria da Fazenda Estadual, aderindo ao Regime Optativo de Tributacao da
Substitui¢do Tributaria, conforme Decreto n. 434/2020%7%, no entanto, este é o regime que

restringe o direito a restitui¢do das diferencas que eventualmente sejam apuradas.

3.1.4 As margens de valor agregado (MVA)

A Margem de Valor Agregado®”®

¢ um dos elementos de composicdo das bases de
calculo do ICMS na substituicdo tributaria para frente, tendo por finalidade primordial
aproximar, tanto quanto for possivel, o valor do fato gerador presumido, do fato gerador real

que supostamente vird a ocorrer.?80

276 Portaria CAT-40, de 23 de junho de 2.021, publicada em 24 de junho de 2.021, estabelece a base de célculo
do imposto na saida de medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos a que se refere o artigo
313-A do Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo.

277 Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso. Disponivel em: http://www35.sefaz.mt.gov.br/-/14070657-
sefaz-disponibiliza-lista-para-calculo-do-icms-de-medicamentos-e-farmacos. Acesso em: 13 maio 2022.

278 Publicado em 31 de margo de 2021. A lista com os pregos foi divulgada por meio da Portaria n. 061,
publicada na mesma data.

27 Daqui por diante utilizaremos a sigla MVA.

280 KRONBAUER, Eduardo Luis. ICMS e a margem do valor agregado. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio tributiria: modalidades e direitos dos
contribuintes a luz da atual jurisprudéncia do STF. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. cap. 13. p. 284-307.
p. 292.
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Dessa forma, as MV As se referem a percentuais utilizados para exprimir a evolugao
dos precos habitualmente praticados no mercado, na medida em que percorrem as diversas
etapas de circulacdo das mercadorias. Sdo determinadas pelo Poder Executivo, que realiza os
calculos por meio de pesquisas, amostragens ou informacdes propiciadas por entidades
especificas dos setores abrangidos por tal regime, cujo calculo ¢ efetuado a partir da média
ponderada dos pregos coletados.??!

Assim como outras bases de célculo presumidas, as MV As sdo passiveis de alteragdo a
qualquer instante, o que pode afetar os custos empresariais por implicar aumento imediato do
ICMS, fazendo com que as empresas tenham que desembolsar valores maiores, pagos
antecipadamente, o que acaba reduzindo o capital de giro e afeta automaticamente a rotagao
de estoque.?®?

O §4° do art. 8° da Lei Complementar 87/1996 explica os critérios que cada Estado
devera seguir para se chegar & MVA.?% De acordo com o preceito legal, esse elemento de
base de calculo da substituicdo tributaria deve corresponder, necessariamente, a uma média
dos precos praticados no mercado interno do Estado, em relacdo a mercadoria alcangada pelo
regime. 284

No setor farmacéutico, a MVA s6 deve ser adotada pelo contribuinte quando ndo
existirem precos maximos de venda publicados em revistas especializadas (como
ABCFARMA) ou pelas tabelas da CMED (Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos), sendo esta a ultima opg¢do do legislador, conforme ja estudamos nos topicos

anteriores.

281 GAIA, Priscila Dantas. Os limites da substitui¢o tributdria progressiva do ICMS para manifesta¢io do
principio da preservacio das empresas. 2010. 253 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito Milton
Campos, Nova Lima (MG), 2010. p. 201-202.

282 PEREIRA, Ivone Vieira; LIMA, Franciene de. Pagamento Antecipado do ICMS por Substituigdo Tributaria:
Beneficios x Maleficios. Revista de Administracdo da UEG, Anapolis-GO, v. 11, n. 1, p. 23-38, 2020. p. 28.
283§ 4° A margem a que se refere a alinea “c” do inciso II do caput sera estabelecida com base em pregos
usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através
de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se
a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos em lei.

284 KRONBAUER, Eduardo Luis. ICMS e a margem do valor agregado. /n: FERREIRA NETO, Arthur M.;
NICHELE, Rafael (coord.). Curso avancado de substituicio tributiria: modalidades e direitos dos
contribuintes a luz da atual jurisprudéncia do STF. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. cap. 13. p. 284-307.
p. 293.
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32  ANALISE EMPIRICA DO REGIME: DADOS DE ARRECADACAO NOS
ESTADOS DE SAO PAULO E DO RIO GRANDE DO SUL

Como observamos no primeiro e no segundo capitulos, os Estados passaram a adotar o
regime de substitui¢do tributaria para uma gama cada vez maior de produtos, o que nos faz
acreditar que essa decisdo se deu em face da facilidade na arrecadacao e fiscalizacdo, mas nao
apenas.

Selecionamos dois Estados, S@o Paulo e Rio Grande do Sul, que estdo entre os quatro
estados de maior arrecadacdo no seguimento, conforme pesquisa feita pelo Sindicato da
Industria de Produtos Farmacéuticos do Estado de Sdo Paulo.?%

Para ambos, fizemos a andlise dos dados da arrecadacdo antes e depois de adotado o
regime de substituicdo tributaria como método de arrecadacdo obrigatdria para o setor
farmacéutico e, apds, analisamos as decisdes dos tribunais sobre a matéria. Tal pesquisa

empirica se mostrou importante para comparar os resultados e fundamentos com as discussdes

apresentadas no presente estudo.

3.2.1 Analise da Arrecadacio Estadual - Estado de Sao Paulo

No estado de Sao Paulo, o regime de substituicao tributaria no setor de medicamentos
foi instituido pelo Decreto 52.364, de 13 de novembro de 2007, que acrescentou o art. 313-A
ao Regulamento do ICMS — RICMS/SP 286

Por meio do mesmo decreto, uma gama de outros produtos também entraram para a
lista de obrigados ao regime de antecipacdo tributaria, inclusive os produtos de perfumaria e
cosméticos, abrangendo, dessa forma, quase a totalidade de produtos comercializados nas

farmaicias.

285 AMARAL, Gilberto Luiz do (coord.). Redu¢io do ICMS sobre medicamentos: estudo do impacto nos
pregos dos medicamentos ao consumidor apds a reducao da aliquota do ICMS no Estado do Paran4, e os reflexos
na arrecadagdo deste tributo. S3o Paulo: Sindusfarma, 2012.(Camara Brasileira do Livro) p. 32-
56. Disponivel em: https://sindusfarma.org.br/cadastro/public/uploads/publicacoes/arquivos/91/reducao_do_icms
_sobre_medicamentos_baixa_resolucao.pdf. Acesso em: 25 jul. 2022.

286 Artigo 313-A - Na saida das mercadorias arroladas no § 1° com destino a estabelecimento localizado em
territorio paulista, fica atribuida a responsabilidade pela retengdo e pelo pagamento do imposto incidente nas
saidas subsequentes. (Lei 6.374/89, arts. 8°, XXXI, e § 8°, 1, e 60, I): (Redagdo dada ao artigo pelo Decreto
52.804, de 13-03-2008; DOE 14-03-2008; Efeitos a partir de 1° de abril de 2008). Atualmente em vigor com a
seguinte redagdo: ‘“Na saida de medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos indicados em
portaria da Coordenadoria da Administragdo Tributéria, com destino a estabelecimento localizado em territorio
paulista, fica atribuida a responsabilidade pela reten¢do e pelo pagamento do imposto incidente nas saidas
subsequentes”. (Redac@o dada ao caput do artigo, mantidos os seus incisos, pelo Decreto 64.552, de 31/10/2019;
DOE 01/11/2019; vigor em 1° de janeiro de 2020).
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A partir dos nimeros de arrecadagdo disponibilizados pelo site da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo,?®” analisamos a evolu¢do da arrecada¢do em percentuais
sobre o volume total arrecadado a titulo de ICMS, tanto no regime normal como no regime
por antecipagdo, com o objetivo de demonstrar o impacto provocado pela adocao do instituto
na arrecadacdo estadual.

Na Tabela 1 (Anexo 1), constam os valores nominais (em milhdes de reais) da
arrecadagdo mensal de ICMS no Estado de Sao Paulo, excluidos os recolhimentos
extraordinarios de anistias, divididos pelos principais setores econdmicos.

Escolhemos trés setores de atividades distintas para demonstrar a trajetéria de evolugao
da arrecadagdo entre o periodo de 2005 a 2017, estando dois deles no regime de substitui¢ao
tributaria durante o periodo analisado, € um no regime normal de arrecadagdo (sistematica de
débito e crédito).

Foram analisados os produtos farmacéuticos — correspondentes a medicamentos e
demais farmacos —, que tiveram a arrecadacdo por substitui¢ao tributdria obrigatoria a partir
do ano de 2008, e também os produtos de perfumaria e cosméticos — incluidos no regime de
antecipacao tributaria no mesmo ano —,o0s quais, por fim, foram comparados com os produtos
do setor téxtil e vestidrio. Este ultimo foi escolhido como medida de comparacdo ja que nunca
fez parte do regime de substitui¢ao tributéria.

Com base nos numeros da Tabela 1 (Anexo 1), foram calculadas, em pontos
percentuais, as grandezas correspondentes ao volume de arrecadacdo de cada setor em relagdo
a arrecadacdo total do Estado, o que correspondeu aos percentuais listados na Tabela 1.1 a

seguir:

Tabela 1.1 - Arrecadagdo Sao Paulo — Percentuais em relac@o ao total arrecadado

Setores 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Produtos farmacéuticos 2,60% | 2,63% | 2,63% | 2,57% | 2,76% | 2,64% | 2,56% | 3,15% | 2,62% | 2,55% | 2,44% | 2,50% | 2,40%
Produtos de perfumaria e cosméticos | 0,27% | 0,32% | 0,43% | 1,66% | 2,30% | 1,83% | 1,64% | 1,53% | 1,22% | 1,06% | 1,18% | 1,45% | 1,49%
Téxtil, vestuario e acessorios 1,42% | 1,46% | 1,37% | 1,19% | 1,23% | 1,28% | 1,16% | 1,14% | 1,08% | 1,06% | 0,92% | 0,79% | 0,82%

Fonte: Base de dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo.?%8

A partir dos percentuais apurados, elaboramos o Grafico 1, a seguir, para melhor
demonstrar a evolucdo em relacdo ao total de ICMS arrecadado pelo estado nos exercicios

fiscais analisados.

287 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatorios-da-Receita-
Tributaria.aspx. Acesso em: 15 ago. 2022.
288 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatorios-da-Receita-
Tributaria.aspx. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Os produtos farmacéuticos, correspondentes a medicamentos e demais farmacos,
foram identificados pela linha azul do grafico, os produtos de perfumaria e cosmético,
identificados pela linha vermelha e, por fim, os produtos téxtis e vestiario, pela linha laranja.

Vejamos o Grafico 1:
Grafico 1 - Evolugdo Arrecadacdo Estado de Sao Paulo

Evolugdo Arrecadagdo dos Setores x Arrecadagdo Total

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3,00%

2,40%

1,49%

1,37%

1,00%

0,79% 0,82%

0,32%
0,27%

= Produtos farmacéuticos e Produtos de perfumaria e cosméticos Textil vestidrios e acessérios

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Tabela 1 — Anexo 1.

No setor de medicamentos, considerando sua inclusdo no regime de substitui¢do
tributaria a partir de janeiro de 2008,2% notamos um crescente aumento da arrecadagio, que
passou a ser bastante consideravel no ano de 2012, o que acreditamos ter-se dado em razao da
alteracdo na base de calculo da substitui¢do tributdria para os medicamentos, por meio da
Portaria CAT 54/2010,%°° que passou a exigir que a base de célculo para fins de substituigdo
tributaria fosse o0 PMC publicado pela CMED.?"!

O setor de perfumaria e cosmético, que também afeta o seguimento farmacéutico,

sofreu um aumento exponencial a partir da adocdo do regime de substitui¢do tributéria,

289 Decreto 52.364, publicado em 13 de novembro de 2007, que produziu efeitos aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2008.

290 portaria CAT 54, de 10/5/2010, publicada em 11/05/2010.

21 A portaria CAT 54/2010 estabeleceu nova regra de calculo para a substituigdo tributaria nos medicamentos:
Art. 2° Tratando-se de medicamentos, na hipotese de a base de célculo determinada na forma do artigo 1° ser
superior ao valor resultante da aplicag@o dos critérios para fixacdo e ajuste de pregos previstos na Resolugdo n. 2,
de 8 de margo de 2010, da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED, este devera ser
adotado como base de calculo para fins de reteng@o e pagamento do imposto devido por substitui¢ao tributaria.
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chegando a 475% de aumento em relacdo ao ano anterior, 0 que se manteve nos anos

seguintes, sempre muito acima da média dos exercicios anteriores.

3.2.2 Analise da Arrecadaciao Estadual — Estado do Rio Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul, o regime de substitui¢do tributdria no setor de
medicamentos foi instituido pelo Decreto 45.348, de 26 de novembro de 2007, que alterou, no
Livro III, o art. 5°, nos itens VI e IX da tabela do Regulamento do ICMS — RICMS/RS.

A partir do mesmo decreto, diversos outros produtos também entraram para a lista de
obrigados ao regime de antecipagdo tributdria, inclusive os produtos de perfumaria e
cosméticos.

Com base nos numeros de arrecadag¢do disponibilizados pelo site da Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul,?? analisamos a evolugdo da arrecadagdo, em percentuais,
sobre o volume total arrecadado a titulo de ICMS, seja no regime normal ou por antecipacgao,
com o objetivo de demonstrar o impacto do regime na arrecadacdo estadual.

Na Tabela 2 (Anexo 2), constam os valores nominais (em reais) da arrecadacdo mensal
de ICMS no Estado do Rio Grande do Sul, divididos por grupos de setores econdmicos
separados pela Classificacdo Nacional de Atividade Economica (CNAE) — formato disponivel
no portal da transparéncia do estado analisado.

Foram escolhidos dois grupos de atividades econdmicas para demonstrar a trajetoria
de evolucdo da arrecadagdo entre o periodo de 2007 a 2017, estando um deles no regime de
substitui¢do tributaria durante o periodo analisado (grupo de produtos farmacéuticos e
perfumaria), e outro no regime normal de arrecadagdo (grupo téxtil, vestidrio e demais
acessorios do género). Os dados dos produtos farmacéuticos e de perfumaria foram
totalizados em um sé grupo em razdo de estarem apresentados dessa forma pela Sefaz
estadual.

Foram considerados os numeros relativos ao grupo que comporta as atividades
industriais e varejistas com produtos farmacéuticos, artigos de limpeza e perfumaria, que
tiveram a arrecadagdo por substitui¢do tributdria obrigatdria a partir da publicagdo do decreto
que os instituiu, em 28 de novembro de 2008, e como medida de comparagdo, utilizamos os
dados dos setores de produtos téxteis e vestidrio, ja que fazem parte dos produtos enquadrados

no regime normal de apuragao.

292 Disponivel em: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/paineis/arrecadacao/. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Para o Estado do Rio Grande do Sul somente foi possivel analisar os dados a partir do
ano de 2007, porque os dados anteriores a esse exercicio ndo estavam disponibilizados no
portal da transparéncia, e mesmo tendo sido devidamente solicitados, ndo foram
disponibilizados a tempo.

Com base nos nimeros da Tabela 2 (Anexo 2), foram calculadas, em pontos
percentuais, as grandezas correspondentes ao volume de arrecadagdo de cada grupo
econdmico em relacdo a arrecadagdo total do Estado, o que pode ser demonstrado pela analise

da Tabela 2.1, que correspondeu aos percentuais listados a seguir:

Tabela 2.1 - Arrecadagdo Rio Grande do Sul — Percentuais em relacdo ao total arrecadado

Setores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
produtos farmacéuticos e perfumaria 1,01 % 1,14% 1,53% 1,61% 1,62% 1,93% | 2,11% 1,86% 1,96% | 2.32% | 2,84%
produtos téxteis 0,22% 0,27% | 0,26% | 0,29% | 0,29% | 0,32% | 0,34% | 0,59% | 0,69% | 0,70% | 0,75%

Fonte: Base de dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.?*

A partir dos percentuais apurados, elaboramos o Grafico 2, que demonstra melhor a
evolucdo em relacdo ao total de ICMS arrecadado pelo estado nos exercicios fiscais

analisados. Vejamos o Grafico 2:

Grafico 2 - Evolugdo Arrecadacao Estado do Rio Grande do Sul

Evolucao Arrecadagao dos Setores x Arrecadagao Total

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3,00%
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0,34%
0,22% 0,27% 0,26% 0,29% 0,29% 0,32%

e Total Produtos Farmaceuticos e Perfumaria Total Produtos Texteis

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Tabela 2 — Anexo 2.

293 Disponivel em: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/paineis/arrecadacao/. Acesso em: 15 ago. 2022.
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No setor de medicamentos e perfumaria, considerando a inclusdo destes no regime de
substitui¢do tributaria a partir de dezembro de 2007, da mesma forma que no Estado de Sao
Paulo, anteriormente analisado, notamos um aumento crescente na arrecadagdo até o ano de
2013, passando a ter uma queda em 2014, com o retorno da linha crescente a partir de entdo.

Acreditamos que essa queda esteja diretamente ligada ao Decreto n. 50.441/2013,%%4
que alterou a legislagdo estadual para conceder, no periodo de 01.07.2013 a 30.06.2014,
redu¢do da base de célculo do ICMS para valor que resultou em carga tributaria equivalente a
12% (quando o normal ¢ 17%), nas saidas internas de cosméticos, perfumaria e artigos de
higiene pessoal, destinadas a industrializacdo ou comercializagdo, com o beneficio, ainda, do
ndo estorno do crédito fiscal. Esse dado certamente afetou a arrecadacdo e, por isso,
consideramos a queda uma consequéncia do mencionado decreto, publicado como estimulo
para o setor, consideravelmente prejudicado pela obrigatoriedade do pagamento do ICMS
com base presumida superior ao valor com que efetivamente os produtos eram
comercializados.

De toda forma, foi possivel notar que o aumento da arrecadacdo no setor farmacéutico,
o qual, como ja dissemos, também comporta os produtos de perfumaria e cosméticos, sofreu,
efetivamente e de igual modo em relacdo ao Estado de Sao Paulo, o aumento da arrecadagao

do ICMS em razao da inclusdo de seus produtos no regime de substitui¢do tributaria.

3.2.3 Sintese conclusiva sobre os dados analisados

Pela analise dos dados levantados, notamos que, efetivamente, quando adotado o
regime de substitui¢do tributaria progressiva do ICMS, este fez aumentar a arrecadagdo
estadual em uma linha exponencial crescente em comparagdo com os dados de arrecadagdo de
mercadorias do regime normal de apuragdo, que se manteve em uma linha de tendéncia linear
no periodo analisado.

No Rio Grande do Sul, notamos um aumento na arrecadagao da industria téxtil a partir
de 2014, fato que pode estar relacionado com a queda da arrecadagdo no Estado de Sdo Paulo
no mesmo periodo e pode ter sido ocasionado pelos beneficios fiscais de ICMS concedidos
pelo Estado do Rio Grande do Sul, especificamente os instituidos pelo Decreto n. 51.025.
Um deles referindo-se a redugdo em 41,176% da base de calculo do imposto nas vendas de

produtos téxteis, artigos do vestuario e botdes de plasticos ndo recobertos de matérias téxteis

2% Decreto n. 50.441, de 28 de junho de 2013, publicado no DOE numero 124, de 1° de julho de 2013.
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realizadas dentro do Estado, o que pode ter levado a um deslocamento da produgdo, de um
estado para o outro.

Enfim, sem considerar outros fatores além do volume de arrecadagdo, notamos que,
efetivamente, ao adotar o regime de substituicdo tributdria, os Estados arrecadaram mais,
sendo que o resultado se manteve em uma linha crescente.

O que nos pareceu foi que, a partir da possibilidade da cobranga antecipada sem
nenhum ajuste posterior, o que se consolidou a partir do julgamento da ADI 1.851/AL, surgiu
a modalidade da cobranca efetiva antecipada do ICMS, baseada em valores presumidos que
ndo seriam confrontados com o fato gerador efetivo, que acabaram, em alguns setores,
superando e muito os pregos praticados na cadeia final de circulagdo.

Nesse modelo, os Estados se viram beneficiados pelo aumento consideravel na
arrecadagdo sem, contudo, aumentar as aliquotas do imposto. Certamente esse fato foi um
diferencial para que a quantidade de produtos inseridos no regime de substituicdo tributdria
também aumentasse significativamente a partir do ano de 2008.

Com certeza, o fato de recolher antecipadamente o tributo e ndo necessitar fiscalizar
todos os contribuintes da cadeia de circulagcdo ¢ um grande facilitador para os entes estaduais,
mas notamos que isso foi feito de forma desmedida pelos Estados, sem qualquer critério, e
com bases presumidas muito superiores, levando o mecanismo as enormes criticas que se
sustentaram até o julgamento do RE 593.849/MG.

A analise desses dados foi importante para esclarecermos que o regime tanto beneficiava
os Estados na fiscalizagdo dos contribuintes como aumentava a arrecadagdo de forma
significativa.

Hoje o percurso se mostra diferente, os Estados necessitam reavaliar indistintamente os
setores obrigados ao recolhimento pelo regime da substituicdo tributaria, j& que o trabalho de
fiscalizacdo dos entes estaduais pode ser muito maior, quando, ao final do ciclo econdmico,
estardo obrigados a rever todas as operagdes para restituir aos contribuintes as diferencas

recolhidas a maior.
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3.3 AS DECISOES DOS TRIBUNAIS SOBRE AS DEMANDAS ENVOLVENDO A
MATERIA

Neste topico analisamos as decisdes dos Tribunais de Justi¢a dos Estados de Sdo Paulo
¢ do Rio Grande do Sul sobre as demandas envolvendo a matéria, além das decisdes no
ambito do Superior Tribunal de Justiga.

O estudo busca, em especial, esclarecer os argumentos de que a adogdo do PMC
publicado pela CMED como critério de base de célculo da substituicdo tributaria dos
medicamentos ¢ possivel e legalmente prevista na Lei Kandir, mas que, de fato, de forma
consideravel e constante, ndo reflete a realidade dos precos praticados no mercado, o que
eleva significativamente o recolhimento do ICMS-ST, em detrimento da capacidade
contributiva dos agentes econdmicos envolvidos, o que faz com que os contribuintes busquem
o Poder Judicidrio com intuito de sanar as imperfei¢des do regime, o que muitas vezes ndo se

torna possivel, conforme poderemos observar.

3.3.1 Analise das decisoes do Tribunal de Justica de Sao Paulo

Para amostra da selecdo dos julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que
interessam ao escopo desta pesquisa, foi utilizada a propria base eletronica de jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a.?*>

A pesquisa foi realizada no dia 10 do més de junho de 2022 e percorreu os campos de
“pesquisa livre de jurisprudéncia” do Tribunal. Nestes campos foram utilizados os seguintes
critérios de busca de palavras-chave: ICMS e medicamentos e CMED. Como marco temporal,
fixamos o periodo de 01/01/2010 a 09/06/2022, agregando, dessa forma, decisdes anteriores
ao RE 593.549 e as que se seguiram depois.

Na primeira amostra preliminar, foram obtidos 13 acorddos. Ap6s uma primeira leitura
sistematica para filtragem, foram excluidos 09 acordaos, que versavam sobre questdes alheias
ao tema de investigacdo, tais como Difal, beneficios fiscais, isen¢des, entre outros assuntos
tributarios.

Notamos que os 4 acorddos restantes foram julgados somente apoés 2017, o que
prejudicou a andlise dos posicionamentos anteriores. Estes, selecionados para a pesquisa,

foram lidos na integra e analisados de modo a depreender as seguintes informacgdes: data de

295 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br. Acesso em: 10 jun. 2022.
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julgamento, relatoria, cAmara julgadora, ementa, pretensdo da discussdo e ratio decidendi**®

do julgamento, as quais foram organizadas em ordem decrescente de data.
Para a demonstragdo dos resultados, foi elaborado o Tabela 3(Anexo 3), com todos os
dados analisados, o que resumidamente apresentamos na forma da Tabela 3.1, transcrita a

seguir:

Tabela 3.1 - Jurisprudéncia TISP

EMENTA

PRETENSAO EM DISCUSSAO

RATIO DECIDENDI DO JULGAMENTO

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
Insurgéncia contra a r. sentenga que julgou procedentes os
embargos, extinguindo a execu¢do fiscal em virtude de ter
acolhido o pedido principal, reconhecendo a ilegalidade da base
de calculo baseadas nas chamadas Pautas Fiscais — Apelante
que se insurge alegando que o pedido subsidiario sequer foi
analisado pelo juizo sentenciante - Pedido subsidiario que
restou prejudicado, em razdo da procedéncia do pedido
principal — Recurso conhecido por forga do artigo 1.013, § 2°,
do NCPC - Ilegalidade da fixagdo da base de calculo do ICMS
com base nas chamadas "Pautas Fiscais", as quais se baseiam
em valores fixados previamente para apuragdo da base de
calculo do tributo — Sumula 431, do STJ — R. sentenga mantida
— Recurso improvido. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
0103234-38.2013.8.26.0100; Relator (a): Silvia Meirelles;
Orgdo Julgador: 6" Camara de Direito Publico; Foro das
Execugdes Fiscais Estaduais - Se¢do de Processamento I; Data
do Julgamento: 07/11/2016; Data de Registro: 08/11/2016)

O recurso é da Fazenda Estadual,
contra a r. sentenga de fls. 103/107,
que julgou procedentes os embargos a
execugdo opostos por HORIZONTE
FABRICACAO, DISTRIBUICAO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA., acolhendo a alegagdo, tendo
em vista a reconhecida ilegalidade do
Regime de Pauta Fiscal pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, com o
escopo de afastar a utilizagdo do
Pre¢o maximo ao consumidor -PMC
como base de calculo para o ICMS
em regime de substituigdo tributaria,
para produtos dados em bonificagao.

O pleito foi julgado favoravelmente ao
contribuinte, confirmando a sentenga, com
fundamento de que a base de calculo do imposto
deve estar definida na lei de regéncia do
respectivo tributo. Considerando que o Estado
adotou os pregos maximos para venda de
medicamentos  fixados pela Cémara de
Regulagdo de Medicamentos (CMED) para
estabelecer a base de calculo do ICMS na
sistematica de substituigdo tributaria, configurou
em verdadeira Pauta Fiscal, que decorre de ato
do Executivo para estipulagio da base de
calculo do imposto, o que seria inadimitido pelo
STJ, vedada nos termos da Sumula 431/STJ.

ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS.
BASE DE CALCULO. PRECO MAXIMO AO
CONSUMIDOR. AUSENCIA DE PROVA E DE
PERICULUM IN MORA. - “Se a base de calculo efetiva é
inferior a presumida, é devida a restituigdo do ICMS pago a
maior no regime de substituigdo tributaria. Nesse contexto, ndo
pode o Estado-membro determinar a utilizagdo de critério que
implique seja a base de calculo do ICMS, fixada para fins de
substituigdo tributaria, superior ao prego praticado (base de
calculo efetiva), sob pena de ser obrigado a devolver o ICMS
pago a maior. Constitui onus do contribuinte comprovar a
discrepancia entre o base de calculo 'presumida’ e a efetiva.
Todavia, havendo comprovagdo especifica, impde-se
reconhecer a ilegalidade do critério utilizado pela entidade
tributante (como ocorre no caso dos autos), pois, 'modo de
raciocinar 'tipificante' na seara tributaria ndo deve ser alheio a
narrativa extraida da realidade do processo econdmico, de
maneira a transformar uma fic¢@o juridica em uma presungio
absoluta”™ (REsp 1.519.034, j. 15-8-2017) - Para a espécie, o
conjunto probatorio existente até o momento ndo ¢ bastante
para elidir a presun¢do de legalidade do uso do PMC para o
calculo do ICMS-ST, ndo havendo, ainda, confirmagdo idonea
do periculum in mora. Ndo provimento do agravo interno.

O recurso é do Contribuinte, contra
decisdo monocratica que negou
provimento a agravo de instrumento
em face de decisdo de primeira

instdncia que negara a tutela
antecipada, nos autos de agdo
declaratéria promovida contra a

Fazenda do Estado de Sao Paulo, com
o escopo de afastar a utilizagdo do
Pre¢o maximo ao consumidor -PMC
como base de calculo para o ICMS
em regime de substituigdo tributaria,
adotando-se, para esse fim, o valor da
operagdo, acrescido da margem de
valor agregado.

Foi confirmado que o pleito constante da inicial
possui fundamento em decisdo do STJ que versa
sobre a matéria, de que ¢ legitima a imposigao
de que a base de calculo do imposto
corresponda ao prego final a consumidor, fixado
por orgdo publico competente, contudo,
constitui 6nus do contribuinte comprovar a
discrepancia entre o base de calculo 'presumida’
e a efetiva. Todavia, havendo comprovagio
especifica, impde-se reconhecer a ilegalidade do
critério utilizado pela entidade tributante. (REsp
1.519.034, j- 15-8-2017).
No caso, concluiu-se que os elementos
probatérios constantes dos autos de origem ndo
permitem aferir a adequagdo da tese firmada nos
Tribunais superiores com o caso concreto,
tampouco a alegada urgéncia, uma vez que os
eventuais prejuizos financeiros podem ser objeto
de demanda de repeticdo de indébito. Neste
contexto foi negado o provimento do agravo
interno.

29 Ratio decidendi é a terminologia adotada predominantemente no direito inglés e advém dos sistemas juridicos
de common law, refere-se as razdes de decidir ou razdes para a decisdo, e configura sinénimo de norma juridica.
No direito brasileiro, o termo ¢ utilizado pelo STJ e STF como razées de decidir e motivos determinantes.
(BURIL, Lucas. Contributo para a defini¢do de ratio decidendi na teoria brasileira dos precedentes judiciais.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 39, n. 234, p. 303-327, ago. 2014. p. 2).
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EMENTA

PRETENSAO EM DISCUSSAO

RATIO DECIDENDI DO JULGAMENTO

Mandado de Seguranca. Créditos de ICMS decorrentes de
regime de substituicdo tributaria. Artigo 66-B, 1l e § 3°, da Lei
n. 6.374/89. Limitagdo ao direito de crédito apenas a produtos
com prego autorizado ou fixado por autoridade competente.
Impossibilidade. Observancia do valor real da operagdo.
Recurso Extraordinario n. 593.849. Procedimento e critérios de
restituicdo do indébito. Matéria que excede os limites objetivos
da acao. Seguranga ora
parcialmente concedida. Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1002056-77.2017.8.26.0071; Relator
(a): Luis Fernando Camargo de Barros Vidal; Orgdo Julgador:
4* Camara de Direito Publico; Foro de Bauru -2* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/11/2017; Data de
Registro: 14/11/2017)

O apelo ¢ da contribuinte impetrante
que persegue a concessio da
seguranga ao argumento de que as
limitagdes trazidas pela Lei n.
13.291/08 e pela Portaria CAT n.
149/15, além do entendimento
constante da Decisdo Normativa CAT
n. 02/08, impedem seu direito de
restituicdo dos valores recolhidos
quando a operagdo real se da por valor
inferior ao presumido. Diz que a
fixagdo de precos pela Camara de
Regulagao de Mercado de
medicamentos (CMED) se traduz
como limitagdo de prego por oOrgio
governamental (PMC) e, assim, deve
autorizar a restituigao.

O STF reconheceu o direito a restituicdo nos
casos em que a operagdo se realiza com valor
inferior ao presumido, sem fazer qualquer
diferenciagdo com relagdo a formula de sua
fixagdo, seja por ato de autoridade (PMC) ou
por indice de valor agregado (IVA). A parte
denegada da seguranca se referiu ao pedido de
compensagdo via encontro de contas e sobre
corregdo monetaria e juros. Em que pese ser
reconhecido o direito a restitui¢do, ¢ indevida a
determinagdo do procedimento para tanto, e
ainda a fixag@o de critérios de aplicagdo de juros
e corre¢do monetaria. Pedidos neste ponto
improvidos sobre o argumento de exceder os
limites objetivos da seguranga, adquirindo
inadmissiveis contornos de agdo de restituigdo
de indébito.

APELACAO  ACAO  ANULATORIA DE  ATO
ADMINISTRATIVO Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa
(AIIM) instaurado pelo ndo recolhimento de ICMS incidente
sobre operagdo de empresa de comércio atacadista de
medicamentos Base de calculo do tributo utilizada pelo ente
tributante comprovadamente acima dos padrdes verificados no
comércio varejista — Divergéncia entre o Preco Médio ao
Consumidor (PMC) e precos de varejo informados por
publicagdo referéncia de mercado (Revista ABCFarma) Niao
aplicacdo na redugdo da base de célculo de produtos inseridos
na Cesta Basica de Medicamentos Divergéncia entre a
quantidade de mercadorias descritas no AIIM e nas notas
fiscais apresentadas Sentenga de procedéncia anulou a AIIM
Inconformismo do Estado de Sao Paulo Inadmissibilidade
Senten¢a mantida Recurso improvido. (TJSP; Apelagdo Civel
1004854-42.2016.8.26.0072; Relator (a): Mauricio Fiorito;
Orgdo Julgador: 3* Céimara de Direito Publico; Foro de
Bebedouro - 1* Vara; Data do Julgamento: 26/11/2019; Data de
Registro: 26/11/2019).

O Apelo ¢ da Fazenda Estadual de
Sdo Paulo em face de sentenca, que
em acdo anulatéria de ato
administrativo, visando a nulidade de
autuacdo, por ilegalidade na base de
calculo, sustentando que é legitima a
base de calculo do ICMS adotada nas
transferéncias de mercadorias, bem
como o prego dos medicamentos pelo
PMC (Prego Maximo ao
Consumidor), julgou procedente a
acdo para declarar a nulidade do auto
de infragdo referido e do langamento
tributario nele fundado

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o
PMC, parametro utilizado para aferir a base de
calculo da incidéncia do  ICMS-ST
nas operagdes envolvendo medicamentos detém
presungdo de legalidade presumida, mas pode
ser ilidido através de contraprova
suficiente em sentido contrario. No caso, os
valores dos medicamentos utilizados como
base de calculo pela Fazenda Publica foram
comprovadamente superiores aqueles praticados
no mercado. Neste sentido, foi negado o apelo
da Fazenda Estadual.

3.3.2 Analise das decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Para amostra da sele¢ao dos julgados do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul que
interessam ao escopo desta pesquisa, foi utilizada a propria base eletronica de jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a do estado analisado.?”’

A pesquisa foi realizada no dia 10 do més de junho de 2022 e percorreu os campos de
“pesquisa avancada” do Tribunal. Nestes campos, foram utilizados os mesmos critérios
anteriormente adotados para o estado de Sdo Paulo: ICMS e medicamentos e CMED, com a
indicagdo de procura no campo da “ementa”. Como marco temporal, também fixamos o
mesmo periodo (01/01/2010 a 09/06/2022).

Na primeira amostra preliminar, foram obtidos 17 acorddos. Ap6s uma primeira leitura
sistematica para filtragem, foram excluidos 08 acordaos, que, mesmo versando sobre o tema,
concentravam-se em agravos de instrumento, embargos declaratdorios ou embargos

infringentes ndo acolhidos, o que ndo merece ser analisado por ndo corresponder a decisdes

relevantes para a pesquisa pretendida.

27 Disponivel em: https://www.tjrsjus.br/. Acesso em: 10 jun. 2022.
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Os 8 acordaos selecionados foram analisados de modo a depreender as seguintes
informagdes: data de julgamento, relatoria, camara julgadora, ementa, pretensdo da discussao
e ratio decidendi do julgamento, as quais foram organizadas em ordem decrescente de data.

Para a demonstragdo dos resultados foi elaborada o Tabela 4 (Anexo 4), com todos os
dados analisados, o que resumidamente apresentamos na forma do Tabela 4.1, transcrito a

seguir:

Tabela 4.1 - Jurisprudéncia TIRS

EMENTA

PRETENSAO
EM DISCUSSAO

RATIO DECIDENDI
DO JULGAMENTO

Ementa: ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
PRODUTOS FARMACEUTICOS. CMED. CAMARA
DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE.
SUBSTITUIDO. BASE DE CALCULO PRESUMIDA.
PMC. PAUTA FISCAL. 1. A Cémara de Regulagdo de
Medicamentos - CMED - 6rgédo publico do Conselho do
Governo da Presidéncia da Republica, criado pela Lei n.
10.372/2003, tem por finalidade regular o mercado de
medicamentos. 2. A adogdo pelo Fisco dos pregos
maximos de venda de medicamentos fixados pela Camara
de Regulagdo de Medicamentos (CMED) para a apuragdo
da base de calculo do ICMS, nas operagdes submetidas ao
regime de substitui¢do tributéria interestadual, configura a
institui¢do de pauta fiscal vedada pela simula 431 do STJ.
Precedente do STJ. 3. O pagamento do ICMS pelo
substituto tributario, nas operagdes de circulagdo de
circulagdo de medicamentos por prego inferior ao fixado
pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
- CMED - ndo atrai a responsabilidade do substituido,
porquanto ndo se constitui em infragdo a legislagdo
tributaria. Art. 33, § 1°, da Lei n. 8.820/89. 4. E legal a
estipulagdo da base de calculo do ICMS devido em
substituigdo tributaria progressiva segundo o prego final
ao consumidor sugerido pelo fabricante e divulgado em
revista especializada de grande circulagdo. Jurisprudéncia
do STJ. 5. Nas operagdes submetidas ao regime de
substituigdo tributaria interestadual, relativas a produtos
farmacéuticos, a base de calculo é o prego constante de
tabela sugerido por orgdo competente para venda a
consumidor ou, na falta deste, o prego maximo de venda a
consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento
industrial. Art. 9° da LC n. 87/96 e clausula segunda do
Convénio ICMS n. 76/94. Recurso provido. (Apelagdo
Civel, © 70049022155, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em: 28-06-2012).

Apelagdo em Agdo ordinaria para desconstituir os
créditos de ICMS consubstanciados nos autos de
lancamento. O fundamento ¢ de que a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS ¢
exclusiva do substituto tributario (distribuidor de
medicamentos), n3o havendo previsdo legal de
responsabilidade  subsidiaria ~do  substituido
tributario, na hipétese de recolhimento a menor do
ICMS pelo substituto tributario. Inquinou de
inconstitucional a ado¢do de base de calculo
presumida do ICMS (prego maximo de venda a
consumidor — PMC), sustentando que a base de
calculo deve ser a margem de valor agregado ou o
preco usualmente praticado no mercado, ja que deve
corresponder ao fato econdmico futuro, nos termos
da Lei Complementar n. 87/96

Foi confirmado que o pleito constante da
inicial possui fundamento em decisdo do
STJ que versa sobre a matéria, uma vez
que o método de apuragdo da base de
calculo do ICMS empregado pelo Fisco,
no regime de substitui¢do tributaria
(PMC) nio se amolda a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga. Trata-se, na
verdade, da instituicdo de pauta fiscal,
em matéria de medicamentos, pratica
vedada pela simula 431 do Superior
Tribunal de Justica, a cujo teor “E ilegal
a cobranga de ICMS com base no valor
da mercadoria submetido ao regime de
pauta fiscal”. Dessa forma, o recurso foi
provido em favor do contribuinte.

APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MEDICAMENTO.
BASE DE CALCULO. E legal a adogdo do prego final ao
consumidor sugerido pelo fabricante como base de calculo
do ICMS incidente em operagdes de distribuigdo de
medicamentos nas quais ocorre a substitui¢do tributaria.
PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR
ESTABELECIDO PELO CMED. IMPOSSIBILIDADE.
PAUTA FISCAL. O emprego do preco maximo de venda
ao consumidor (PMC) estabelecido pela Cémara de
regulagdo de Medicamentos (CMED) ndo se amolda a
hipétese legal de adogdo do prego final ao consumidor
sugerido pelo fabricante, configurando-se verdadeira pauta
fiscal, vedada pela Sumula 431 do STJ. APELO
PROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 70050591304, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 18-10-2012)

O apelo ¢ da contribuinte, que pretende ver
reconhecida a nulidade de Auto de Langamento
porque teria sido adotada pelo Fisco base de calculo
que ndo retrata o real valor das operagdes
realizadas, configurando-se pauta fiscal o emprego
dos valores divulgados em tabela elaborada pela
Camara de Regulagdo de Medicamentos (CMED),
que indica o prego maximo ao consumidor

Existem precedentes do  Superior
Tribunal de Justiga nos quais restou
assentado o entendimento de que ¢ legal
a adogdo do prego final ao consumidor
sugerido pelo fabricante e divulgado em
revista  especializada de  grande
circulagdo como base de calculo do
ICMS. Contudo, conquanto dentre as
competénecias CMED esteja a de
“estabelecer critérios para fixagdo e
ajuste de pregos de medicamentos”, tais
critérios visam somente orientar as
empresas produtoras de medicamentos.
Assim, invidvel a adogdo do preco
maximo de venda (PMC) por ela
sugerido como base de calculo do tributo
incidente quando realizada a substituigdo
tributaria porque se estaria a praticar
pauta fiscal, o que ¢ vedado pela simula
431 do STJ. Desta forma, da provimento
ao apelo do contribuinte.
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EMENTA

PRETENSAO
EM DISCUSSAO

RATIO DECIDENDI
DO JULGAMENTO

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE
LANCAMENTO FISCAL. ICMS. MEDICAMENTOS
ADQUIRIDOS EM OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO.  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE
VAREJISTA ESTABELECIDO NO ESTADO. BASE DE
CALCULO. LEGALIADDE. Conforme Auto de
Langamento que se quer anular, o ICMS incidente sobre a
aquisicao de produtos farmacéuticos adquiridos em outras
Unidades da Federagdo, sob o regime da substitui¢do
tributaria, era pago a menor. Responsabilidade pelo
pagamento do tributo do varejista adquirente, conforme
expressa previsdo no Convénio ICMS 76/94 (Clausula 1%,
§ 3°), bem como, no art. 33, inciso I, letra ‘f" da Lei
Estadual n. 8.820/89. A Emenda Constitucional n. 03/93,
ao introduzir no art. 150 da CF/88, o paragrafo 7°,
aperfeicoou o instituto da substitui¢do tributaria ao
delinear a figura do fato gerador presumido, dado tratar-se
de sistema instituido pela propria Constituigdo,
encontrando-se regulamentado por lei complementar.
Precedente do Plenario do STF. Legalidade da base de
calculo do fato gerador presumido, na substituicdo
tributaria relativa as operagdes subsequentes, com base no
preco maximo fixado pela Cémara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos — CMED, conforme art. 8, § 2°
da Lei Complementar n. 87/96 e art. 34, inciso I, letra ‘a’
da Lei n. 8.820/89. Precedentes do STJ. Apelagio
desprovida, por  maioria.(Apelagio  Civel, N°
70049773708, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em: 21-11-2012)

O apelo foi do Contribuinte em Agdo Anulatéria
para desconstituir os créditos de ICMS
consubstanciados nos autos de langamento. O
fundamento ¢ de que a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS ¢ exclusiva do substituto
tributario (distribuidor de medicamentos), ndo
havendo previsdo legal de responsabilidade
subsidiaria do substituido tributario, na hipotese de
recolhimento a menor do ICMS pelo substituto
tributario. Questiona a base de célculo do tributo,
nio podendo ser o PMC em virtude de falta de
previsdo legal. Assim, pugna pelo reconhecimento
da nulidade do lancamento. Requer a reforma da
sentenga.

Segundo  consignado na  sentenga
recorrida, o STJ reconheceu a legalidade
do critério PMC fixado pela Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos
— CMED (RMS n. 20.381/SE, rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em
29.06.2006. No mesmo sentido RMS
21.844/SE, rel. Min. Francisco Falcdo,
julgado em 05.12.2006, Primeira Turma.
Correta, por isso, a base de calculo
estipulada para o  medicamentos
levantados no Auto de Langamento, cujo
pagamento do ICMS se deu a menor.
Dessa forma, nega provimento ao apelo.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
PRODUTOS FARMACEUTICOS. CAMARA DE
REGULAGCAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS
- CMED. OPERACOES SUBMETIDAS AO REGIME
DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PARA FRENTE.
PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE. COMPENSACAO
TRIBUTARIA.  POSSIBILIDADE.  PRESCRICAO
QUINQUENAL. 1. Dentre as competéncias da CMED
ndo se insere a de fixar a base de calculo do ICMS das
operagdes submetidas ao regime de substituigdo tributaria.
Tanto a LC 87/96 como o Convénio ICMS 76/1994 nao
determinam que a base de calculo do ICMS, para fins de
substituigdo tributaria subsequente (ou "para a frente"),
incida sobre o prego maximo de venda a consumidor, mas,
sim, sobre o prego final ao consumidor sugerido pelo
fabricante. Mostra-se descabida a ado¢do do prego
maximo de venda sugerido pela CMED, como base de
calculo do tributo incidente quando realizada a
substituigdo tributaria, porquanto, ao assim atuar, a
Fazenda Publica Estadual pratica pauta fiscal, o que ¢é
ilegal. Aplicagio da Stmula 431 do STJ: "E ilegal a
cobranga de ICMS com base no valor da mercadoria
submetido ao regime de pauta fiscal". 2. Faz jus a empresa
impetrante ao creditamento do montante indevidamente
recolhido para fins de compensacdo (observado o prazo
prescricional quinquenal - art. 1° do Decreto n. 20.910/32
- retroativo a data da propositura da agdo), nos exatos
termos do que preceitua a Stmula n. 213 do STJ: "O
mandado de seguranca constitui agdo adequada para a
declaragdo do direito a compensagdo tributaria." Matéria
apreciada no REsp 1111164/BA, submetido ao rito do art.
543-C do CPC. 3. Independentemente do tipo de agdo,
aplica-se o disposto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 e
no art. 168 do CTN. Além disso, em se tratando de agdo
ajuizada apos a vigéncia do art. 3° da Lei Complementar
n. 118/05, a qual entrou em vigor em 10-06-2005,
consideram-se prescritos eventuais créditos anteriores a
cinco (5) anos. APELACAO PROVIDA EM PARTE.
REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO.(Apelagio e
Reexame Necessario, N° 70039317813, Segunda Camara
Civel - Servico de Apoio Jurisdi¢do, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 28-
08-2013)

O Apelo é do contribuinte. Fundamenta que, nio
obstante, o Estado do Rio Grande do Sul tem
utilizado critérios elaborados pela Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED
para a valoragdo dos pregos, 0 que enseja prejuizo
aos contribuintes. Esclarece que ndo questiona o
regime de substituicdo tributaria, mas apenas o
reconhecimento judicial da ilegalidade da fixagdo
da base de calculo do ICMS-ST através dos critérios
indicados pela CMED, arguindo a incompeténcia de
tal 6rgdo, na forma da Lei n. 10.742/03.

Nao se olvida da existéncia de diversos
precedentes jurisprudenciais, desta Corte
e do Superior Tribunal de Justiga, no
mesmo sentido da sentenca hostilizada,
ou seja, entendendo correto o
procedimento da Fazenda Estadual ao
adotar como base de calculo do fato
gerador presumido o preco maximo
fixado pela CMED. Todavia, na
hipdtese, merece prosperar, em parte, a
inconformidade da apelante. Tem-se que,
dentre as competéncias da CMED nao se
insere a de fixar a base de calculo do
ICMS das operagdes submetidas ao
regime de substitui¢do tributaria. E tanto
a LC 87/96 como o Convénio ICMS
76/1994 ndo determinam que a base de
calculo do ICMS-ST incida sobre o prego
maximo de venda a consumidor, mas,
sim, sobre o preco final ao consumidor
sugerido pelo fabricante. Dessa forma,
mostra-se descabida a adogdo do PMC
sugerido pela CMED, porquanto, ao
assim atuar, a Fazenda Publica Estadual
pratica pauta fiscal, o que ¢ ilegal, dando
provimento ao apelo do contribuinte.
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EMENTA PRETENSAO RATIO DECIDENDI

EM DISCUSSAO DO JULGAMENTO
Ressalta que ndo se olvida da existéncia
N ; N ; de diversos precedentes jurisprudenciais,
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. desta Corte e do Superior Tribunal de

PRODUTOS FARMACEUTICOS. CAMARA DE
REGULAGCAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS
- CMED. OPERACOES SUBMETIDAS AO REGIME
DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PARA FRENTE.
PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE. Dentre as
competéncias da CMED nio se insere a de fixar a base de
calculo do ICMS das operagdes submetidas ao regime de
substituigdo tributaria. Tanto a LC 87/96 como o
Convénio ICMS 76/1994 ndo determinam que a base de
calculo do ICMS, para fins de substitui¢io tributaria
subsequente (ou "para a frente"), incida sobre o prego
maximo de venda a consumidor, mas, sim, sobre o prego
final ao consumidor sugerido pelo fabricante. Mostra-se
descabida a adogdo do preco maximo de venda sugerido
pela CMED, como base de calculo do tributo incidente
quando realizada a substitui¢do tributaria, porquanto, ao
assim atuar, a Fazenda Publica Estadual pratica pauta
fiscal, o que é ilegal. Aplicagdo da Sumula 431 do STJ: "E
ilegal a cobranga de ICMS com base no valor da
mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal".
APELACAO DESPROVIDA.(Apelagio  Civel, N°
70067793299, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 24-
02-2016)

O Apelo ¢ da Fazenda Estadual do Rio Grande do
Sul, em face de sentenga, que em agdo anulatoria de
ato administrativo, visou a nulidade de autuagio,
por ilegalidade na base de calculo, sustentando que
¢ legitima a base de céalculo do ICMS com base no
PMC. Diz que, embora a Stmula 431 do STJ
estabelega que € ilegal a cobranga de ICMS com
base no valor da mercadoria submetida ao regime
de pauta fiscal, ela ndo se confunde com a
sistematica da  substituicdo  tributaria, cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal. Argumenta que a pauta fiscal se
distingue da fixagdo da base de célculo (prego da
operagdo ou prestagdo de servigo) por operagdo
presumida, aduzindo que a aquela impde
arbitrariamente o valor da base de calculo do tributo
em carater geral, enquanto que esta, pressupde
procedimento administrativo legitimante, controle
do contribuinte e adequagéo aos critérios instituidos
na LC 87/96.

Justiga, langados no sentido da
adequagdo do procedimento da Fazenda
Estadual ao adotar o preco maximo
fixado pela CMED.

Todavia, na hipdtese, ndo merece
prosperar a  inconformidade  do
apelante/demandado porque dentre as
competéncias da CMED nio se insere a
de fixar a base de calculo do ICMS das
operagdes submetidas ao regime de
substituigdo tributaria. E tanto a LC
87/96 como o Convénio ICMS 76/1994
ndo determinam que a base de calculo do
ICMS-ST incida sobre o prego maximo
de venda a consumidor (PMC), mas, sim,
sobre o prego final ao consumidor
sugerido pelo fabricante.

Dessa forma, mostra-se descabida a
adogdo do PMC sugerido pela CMED,
porquanto, ao assim atuar, a Fazenda
Publica Estadual pratica pauta fiscal, o
que ¢ ilegal. Desta forma, nega
provimento a apelagdo da Fazenda
Estadual.

REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. VENDA
DE MEDICAMENTOS. REGIME DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO. Os produtos
farmacéuticos adquiridos de fornecedores se submetem ao
regime da substitui¢do tributaria por for¢a do Convénio n.
76/94. O adquirente desses produtos fica responsavel pelo
pagamento do ICMS, caso ndo haja retengdo do tributo,
nos termos do paragrafo 3°, da Clausula Primeira do
Convénio 76/94 e art. 33, letra ‘f” da Lei Estadual n.
8.820/89. A Lei Estadual que trata do ICMS (8.820/89),
estipula que o débito da responsabilidade por substituicdo
tributaria sera calculado com base no prego final a
consumidor, unico e maximo, fixado por 6rgido publico
competente, para a praga do estabelecimento destinatario.
Assim, quem define o preco méaximo de venda a
consumidor (PMC) dos produtos farmacéuticos ¢ a
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos -
CMED, conforme Lei Federal n. 10.742/2003,
reconhecida a legalidade do critério pelo egrégio STJ.
Inexisténcia de ilegalidade no Auto de Langamento.
Apelagio provida. Remessa necessaria
prejudicada.(Apelagdo e Reexame Necessario, N°
70071439491, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justi¢a do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em: 09-11-2016)

O apelo foi da Fazenda Estadual em face da
sentenga que julgou parcialmente procedente agio
anulatoria alterando o critério utilizado para a base
de célculo do ICMS. Sustenta pela correcdo do
indice estabelecido na legislacdo de regéncia que
determina o regime de substitui¢do tributaria para a
comercializagdo de medicamentos e perfumaria,
utilizando-se para tanto o preco maximo de venda
(PMC), cuja legalidade ficou assentada, conforme
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justiga.

Confirma que o STJ reconheceu a
legalidade do critério PMC fixado pela
Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED (RMS n.
20.381/SE, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 29.06.2006. No
mesmo sentido RMS 21.844/SE, rel.
Min. Francisco Falcdo, julgado em
05.12.2006, Primeira Turma. Correta, por
isso, a base de calculo estipulada para o
medicamentos levantados no Auto de
Langamento, cujo pagamento do ICMS
se deu a menor. Dessa forma, deu
provimento ao apelo da Fazenda
Estadual.

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS.
BASE DE CALCULO. PRECO MAXIMO AO
CONSUMIDOR - PMC. Na forma do art. 8°, §§ 2° e 3° da
LC n. 87/96, o PMC a ser utilizado como base de calculo
para fins de substitui¢do tributaria ¢ o fixado por 6rgio
publico competente, ou o sugerido pelo fabricante ou
importador. Nessa hipotese, deve estar estabelecido na
legislagdo estadual. Estabelecendo a Camara de Regulagdo
do Mercado de Medicamentos - CMED os valores
correspondentes ao Prego Maximo ao Consumidor, por se
tratar do orgdo publico competente, devem ser eles
utilizados na base de calculo do ICMS, para fins de
substituigdo tributaria, nos termos do art. 8°, § 2°, da LC n.
87/96. Na falta de previsdo em lista da CMED, utiliza-se
no Estado o PMC sugerido pelo fabricante ou importador,
nos temos dos arts. 8°, § 3°, da LC n. 87/96, do Convénio
ICMS n. 76/94, clausula segunda, com redagdo dada pelo
Convénio ICMS n. 79/96, art. 34 da Lei Estadual n.
8.820/89, e arts. 15 e 105, I, do Livro III do RICMS.
Precedentes do STJ e desta Corte. APELACAO
DESPROVIDA.(Apelagdo  Civel, N° 70075393280,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em: 22-
11-2017)

O contribuinte apela da sentenga de improcedéncia
nos autos dos embargos por ela opostos a execugdo
fiscal. Fundamenta que o Estado somente pode
utilizar o PMC na substitui¢do tributaria quando
houver preco final ao consumidor fixado por 6rgido
publico competente, ndo podendo utilizar pregos
publicados em revistas especializadas
exemplificando com Revista Guia da Farmacia e
ABC Farma. Nio existindo, a base de calculo deve
ser obtida através da sistematica da margem do
valor agregado.

Confirma que a Lei Estadual n. 3.796/96
autoriza ao Fisco buscar valores para o
PMC através de outros meios que nio as
listas do CMED, notadamente os valores
de mercado transcritos nas revistas
especializadas de artigos farmacéuticos.
Desse  modo, ndo  poderia a
executada/embargante ter utilizado a
sistematica da margem de valor agregado
— MVA para o calculo do ICMS-ST.
Nega provimento ao apleo e confirmando
a sentenca em favor da Fazenda Estadual.
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EMENTA PRETENSA(? RATIO DECIDENDI
EM DISCUSSAO DO JULGAMENTO
APELACAO  CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
MEDICAMENTOS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
PMC. A utilizagdo do Prego Maximo ao Consumidor na
base de calculo do ICMS-ST reveste-se de legalidade, ndo
havendo maculas no proceder da autoridade fazendaria.
Definigdlo do PMC que compete a Camara de
Regulamentagdo do Mercado de Medicamentos - CMED,
a qual, anualmente, define os precos, na forma da Lei
Federal n. 10.742/2003. Proceder do Fisco amparada pelo Acordam 0s Desembargadores
artigo 8°, §2°, da Lei Complementar 87/96, regulado pelo integrantes, por maioria, em negar
disposto no 34, VI, da Lei Estadual n. 8.820/89. Conduta provimento ao recurso, vencido o
do Fisco que ndo se amolda a pauta fiscal. Auséncia de Desembargador Ricardo Torres

documento habil a demonstrar que o valor final da
operagdo se apresenta de forma diversa daquele indicado
pela Fazenda Publica para apuragdo da base de calculo do
imposto, 6nus que incumbia a impetrante, na esteira do
artigo 373, I, do Codigo de Processo Civil. Auto de
lancamento lavrado com elementos que indicam a
aplicacdo de redutor na base de calculo como forma de
garantir que o tributo se aproxime ao maximo da
realidade. Entendimento consagrado no &ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a. Precedentes desta Corte.
POR MAIORIA, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO, VENCIDO O DESEMBARGADOR
RICARDO TORRES HERMANN, QUE O PROVIA.
PROSSEGUINDO AO JULGAMENTO, NA FORMA
DO ART. 942, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, VOTOU A DESEMBARGADORA LUCIA DE
FATIMA  CERVEIRA, ACOMPANHANDO A
DIVERGENCIA INAUGURADA PELO
DESEMBARGADOR RICARDO TORRES HERMANN
NO SENTIDO DE PROVER O RECURSO; E VOTOU O
DESEMBARGADOR IRINEU MARIANI,
ACOMPANHANDO A RELATORA. RESULTADO DO
JULGAMENTO: "POR MAIORIA, NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO OS
DESEMBARGADORES RICARDO TORRES
HERMANN E LUCIA DE FATIMA
CERVEIRA.(Apelagdo Civel, N° 70073662249, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Julgado em: 01-12-2017)

O apelo foi do contribuinte, em suas razdes aduz
que a sentenga considerou legal a utilizagdo do
PMC - Prego Maximo ao Consumidor, na base de
calculo do ICMS, substituigdo tributaria
progressiva, em desacordo com julgados desta
Corte os quais reconhecem a ilegalidade do PMC
como critério de fixagdo. Assevera que varios
outros 6rgdos publicos, dentre os quais o Tribunal
de Contas da Unido, CMED e ANVISA se
manifestaram contrarios a adogdo do PMC como
base de calculo do tributo. Afirma a existéncia de
prova pré-constituida produzida por sua associagdo
de classe e em pareceres ¢ documentos oficiais que
sdo suficientes para provar a ilegalidade na adogio
pelo Fisco do PMC como critério de fixagdo da base
de calculo do ICMS.

Hermann, que o provia. Prosseguindo ao
julgamento, na forma do artigo 942, §1°,
do Codigo de Processo Civil, votou a
Desembargadora Lucia de Fatima
Cerveira, acompanhando a divergéncia
inaugurada pelo Desembargador Ricardo
Torres Hermann no sentido de prover o
recurso. Fundamenta que no que toca ao
preco dos medicamentos, o Orgdo
competente para a fixacdo do PMC
(Prego Maximo ao Consumidor) é a
Camara de Regulamentagdo do Mercado
de Medicamentos — CMED, na forma
estabelecida pela Lei Federal 10.742/03.
No Superior Tribunal de Justiga esta
pacificado o entendimento acerca da
legalidade na utilizagdo do PMC oriundo
do CMED pela autoridade fazendaria,
bem como da inexisténcia de pauta fiscal
no referido proceder.

3.3.3 Demandas no ambito do Superior Tribunal de Justica

Para amostra da sele¢do dos julgados do Superior Tribunal de Justica, foi utilizada a

propria base eletronica de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que pode ser

consultada na pagina do préprio Tribuna

1 298

A pesquisa foi realizada no dia 10 do més de junho de 2022 e percorreu os campos de

“pesquisa avancada”, utilizando os mesmos critérios adotados nas pesquisas nos tribunais

estaduais: “ICMS e medicamentos ¢ CMED”, com a indicagdo de procura no campo da

“ementa”. Como marco temporal, também fixamos o mesmo periodo (01/01/2010 a

09/06/2022).

Na primeira amostra preliminar, foram obtidos 8 acordaos e 39 decisdes monocraticas.

Priorizamos a pesquisa nas decisdes dos acordaos, descartando as decisdes monocraticas.

298 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio. Acesso: 10 jun. 2022.
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Apds uma primeira leitura sistematica para filtragem, foram excluidos 03 acordaos,
que, mesmo versando sobre o tema, concentravam-se em agravos regimentais, agravos
internos ou embargos declaratérios que discutiam nulidades, pretendiam sanar obscuridades
ou reformar decisdes de ndo conhecimento do recurso, o que ndo merece ser analisado, por
ndo corresponder a decisdes relevantes para a pesquisa pretendida.

Os 5 acérdaos restantes foram lidos na integra e analisados de modo a depreender as
seguintes informagdes: data de julgamento, relatoria, turma julgadora, ementa, pretensdo da
discussdo e ratio decidendi do julgamento, as quais foram organizadas em ordem decrescente

de data.



Tabela 5.1 - Jurisprudéncia STJ

96

EMENTA

PRETENSAO
EM DISCUSSAO

RATIO DECIDENDI
DO JULGAMENTO

JURISPRUDENCIA
CITADA

TRIBUTARIO. ICMS. PAUTA FISCAL. SUMULA 431/STJ.
1. Hipotese em que o Estado adotou os pre¢os maximos para
venda de medicamentos fixados pela Camara de Regulagdo de
Medicamentos (CMED) para estabelecer a base de calculo do
ICMS na sistematica de substitui¢do tributaria. 2. Nao se trata,
portanto, de adogdo dos valores de mercado, baseada nos
precos compilados por revistas especializadas, o que ¢é
admitido pela jurisprudéncia do STJ, mas sim de verdadeira
pauta fiscal, vedada nos termos da Sumula 431/STJ. 3. Agravo
Regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no Ag n.
1.359.721/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5/4/2011, DJe de 19/4/2011.)

Trata-se de Agravo Regimental
interposto pelo Estado contra
decisdo que aplicou o disposto
na Sumula 431/STJ, afastando
a fixagdo da base de calculo do
ICMS por pauta fiscal. O
Estado afirma que ndo se trata
da sistematica vedada, mas de
simples "adogdo de prego
maximo de venda no varejo na
substituigdo tributaria”.

O recurso foi improvido com o
fundamento de que, no caso, ndo se trata
de adogdo dos valores de mercado, com
base nos pregos compilados por revistas
especializadas, mas sim de verdadeira
pauta fiscal, o que ¢ vedado pela
jurisprudéncia pacifica, consolidada pela
Stmula 431/STJ. Assim reconheceu que
0 acordao proferido harmoniza-se com o
entendimento do STJ, de modo que deve
ser mantido.

Desta forma, negou-se provimento ao
Agravo Regimental e manteve a decisdo
que negou provimento ao Agravo de
Instrumento.

(fixagdo da base de calculo

do ICMS -  prego
presumido baseado em
valores publicados em

revistas  especializadas).
REsp 1192409-SE.

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE, EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL, RECONSIDEROU DECISAO ANTERIOR.
TRIBUTARIO. ICMS. MEDICAMENTOS. NAO SE
CONFUNDEM A PAUTA FISCAL E O REGIME DE
VALOR AGREGADO ESTABELECIDO NO ART. 8 ° DA
LC 87/96, QUE CONSUBSTANCIA TECNICA ADOTADA
PELO FISCO, A PARTIR DE DADOS CONCRETOS, PARA
A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NA
SISTEMATICA DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PARA
FRENTE, SENDO POSSIVEL, ADEMAIS, O USO DO
PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR ESTABELECIDO
PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS CMED. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. E ilegal a cobranga de
ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime
de pauta fiscal. Simula 431/STJ. No caso dos autos, todavia, a
base de calculo do ICMS adotada pelo Fisco sdo os pregos
definidos pela Céamara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos (CMED), o6rgao publico do Conselho do
Governo da Presidéncia da Republica que foi criado pela Lei
10.742/03. 2. O STJ entende que ndo ha que se confundir a
pauta fiscal - valor fixado prévia e aleatoriamente para a
apuragdo da base de calculo do tributo - com o arbitramento de
valores previsto no art. 148 do CTN, que ¢ modalidade de
langamento, da mesma forma como também ndo se pode
confundi-la com o regime de valor agregado estabelecido no
art. 8.° da LC 87/96, que ¢ técnica adotada para a fixagdo da
base de calculo do ICMS na sistematica de substituigdo
tributaria para frente, levando em consideragdo dados
concretos de cada caso. Precedente: RMS 18.677/MT, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJ 20.06.2005, p. 175. 3. Dispde o
art. 8 °, § 2° da LC 87/96 que, tratando-se de mercadoria ou
servi¢o cujo preco final a consumidor, tnico ou maximo, seja
fixado por érgdo publico competente, a base de calculo do
imposto, para fins de substitui¢o tributaria, ¢ o referido prego
por ele estabelecido. 4. Nesse sentido, os arts. 4°, § 1° ¢ 6°, II
da Lei 10.742/03, bem como os arts. 6°, 7°, ¢ 8° da Resolugdo
CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar,
ano a ano, o Prego Maximo ao Consumidor (PMC) dos
medicamentos, que devera ser observado pelo comércio
varejista, valendo-se este, inclusive, de publicagdo especifica
para o mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos
pregos praticados pelos produtores, como a revista
ABCFARMA, permitindo, assim, que o Fisco, amparado pelo
art. 8 °, § 2° da LC 87/96, lance mao desses pregos na apuragio
do ICMS devido na substitui¢do tributaria progressiva.
Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392. 5.
Agravo Regimental do contribuinte desprovido. (AgRg no
AgRg no AREsp n. 350.678/RS, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 11/3/2014,
DJe de 19/3/2014.)

Trata-se de Agravo Regimental
interposto pelo contribuinte.
Alega que o Prego Maximo ao
Consumidor (PMC) fixado pela
CMED somente pode ser
utilizado para fins de ICMS
quando usualmente praticado
no mercado varejista, o que
ndo seria o caso dos autos.

Sustenta, ainda, que a
reconsideragdo  da  decisdo
anterior careceria de

revolvimento de fatos e provas,
circunstancia  vedada  pelo
enunciado 7 da Sumula de
jurisprudéncia desta Corte. Isso
porque restou provado na
instancia ordinaria que os
pregos  dos  medicamentos
divergem daqueles fixados pela
CMED, tal como ja
reconhecido pelo Tribunal de
Contas da Unido, em relatorio
de auditoria operacional.

O apelo do contribuinte foi desprovido
com fundamento de que, no caso dos
autos, a base de calculo do ICMS
adotada pelo Fisco s3o os pregos
definidos pela Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED),
orgdo publico do Conselho do Governo
da Presidéncia da Repuiblica que foi
criado pela Lei 10.742/03. Nesse
sentido, os arts. 4°, § 1° e 6° II da Lei
10.742/03, bem como os arts. 6°, 7°, e 8°
da Resolugdo CMED 04/2004 (vigente a
época) autorizam a CMED a fixar, ano a
ano, o Prego Maximo ao Consumidor
(PMC) dos medicamentos, que devera
ser observado pelo comércio varejista,
valendo-se este, inclusive, de publicagdo
especifica para o mercado do produto,
que possibilite dar publicidade aos

pregos praticados pelos produtores,
como a revista ABCFARMA,
permitindo, assim, que o Fisco,

amparado pelo art. 8°, § 2° da LC 87/96,
lance mao desses pregos na apuragdo do
ICMS devido na substitui¢do tributaria
progressiva. Neste sentido, reconhece-se
do Agravo para dar provimento ao
Recurso Especial, reformando o acérdao
recorrido e restabelecer a sentenca de
improcedéncia.

(cobranga de ICMS -
regime de pauta fiscal) STJ
- AgRg no REsp 1237400-
BA, RMS 18677-MT
(substitui¢do tributaria -
ICMS - incidéncia sobre
medicamentos - base de
calculo) STJ - RMS
20381-SE, RMS 21844-SE

TRIBUTARIO. ICMS. MEDICAMENTOS. BASE DE
CALCULO. PRECO DE VENDA. CAMARA DE
REGULAGAO DE MEDICAMENTOS (CMED). 1. Hipétese
em que o Estado adotou os precos para venda de
medicamentos fixados pela Camara de Regulagdo de
Medicamentos (CMED) a fim de estabelecer a base de calculo
do ICMS na sistematica de substitui¢do tributaria. 2. "Os arts.
4°,§1°% e6°,IIdaLei 10.742/03, bem como os arts. 6 °, 7 °,
e 8° da Resolugdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam
a CMED a fixar, ano a ano, o Pre¢o Maximo ao Consumidor
(PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo
comércio varejista, valendo-se este, inclusive, de publicagdo
especifica para o mercado do produto, que possibilite dar
publicidade aos pregos praticados pelos produtores, como a
revista ABCFARMA, permitindo, assim, que o Fisco,
amparado pelo art. 8°, § 2° da LC 87/96, lance médo desses
pregos na apuragao do ICMS devido na substituigdo tributaria
progressiva. Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p. 203, e RMS
21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU
01.02.2007, p. 392" (AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 19.3.2014). 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
AgRg no AREsp n. 468.213/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/2/2015, DJe de
30/3/2015.)

Trata-se de Agravo Regimental
do contribuinte, contra decisdo
que deu parcial provimento ao
Recurso  Especial. A parte
agravante alega, em suma, que
o apelo ndo preenche os
requisitos de admissibilidade e
que a jurisprudéncia firmou-se
em sentido diverso. Pugna pela
reconsideragdo  da  decisdo
agravada ou pelo provimento,
pelo colegiado, do Agravo
Regimental.

Negou-se  provimento ao  agravo
regimental do contribuinte sobre o
fundamento de que o aresto impugnado
estdi em  dissondncia com o
entendimento deste Superior Tribunal,
que considera regular a ado¢do dos
pregos estabelecidos pela Camara de
Regulagao do Mercado de
Medicamentos (CMED) e divulgados
por revistas especializadas.

STJ - REsp 1248963-SE,
REsp 1192409-SE, AgRg
no AREsp 475377-RS,
AgRg no AgRg no AREsp
350678-RS
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EMENTA

PRETENSAO
EM DISCUSSAO

RATIO DECIDENDI
DO JULGAMENTO

JURISPRUDENCIA
CITADA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIO NO
ACORDAO  RECORRIDO. TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FIXAGAO DA BASE DE
CALCULO COM BASE NOS PRECOS DIVULGADOS
PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS. PRESUNGCAO DE LEGALIDADE
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DE
QUE O PRECO PRATICADO PELO COMERCIO
VAREJISTA E INFERIOR A BASE DE CALCULO
PRESUMIDA. 1. Nao havendo no acérdao recorrido omissao,
obscuridade ou contradi¢do, ndo fica caracterizada ofensa ao
art. 535 do CPC/73. 2. Na linha dos precedentes deste
Tribunal: (a) para fins de substitui¢do tributaria do ICMS, ¢
legitima a imposi¢do de que a base de calculo do imposto
corresponda ao prego final a consumidor, fixado por orgio
publico competente; (b) O art. 8 da LC 87/96, para fins de
substituigdo tributaria progressiva do ICMS, deve levar em
consideragdo os dados concretos de cada caso, para fins de
fixagdo da base de calculo do ICMS. 3. Assim, em principio:
"Estabelecendo a Camara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos - CMED os critérios para obtengdo dos valores
correspondentes ao Preco Maéaximo ao Consumidor, esse
valores correspondem a base de calculo do ICMS, para fins de
substituigdo tributaria." (RMS 20.381/SE, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 29/06/2006, DJ 03/08/2006, p. 203). 4. Todavia, conforme
constou do acordao recorrido, no caso concreto a parte autora
comprovou que a base de calculo do ICMS (fixada com base
no Pre¢o Méaximo ao Consumidor) ¢ "muito superior" ao pre¢o
efetivamente praticado no comércio varejista. Nesse contexto,
o Tribunal de origem excepcionou, de modo adequado, os
precedentes deste Tribunal — que autorizam a utilizagdo do
Preco Maximo ao Consumidor para fins de fixagdo da base de
calculo do ICMS no regime de substitui¢ao tributaria, no que
concerne ao comércio de medicamentos, especialmente ao
afirmar que "a base de calculo estimada deve se aproximar ao
maximo da realidade do mercado, de forma a se evitar a
excessiva onerosidade ao contribuinte do imposto e,
consequentemente, ao consumidor final". 5. Ressalte-se que tal
entendimento ¢ reforcado, em razdo da recente mudanga de
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, nos autos do
RE 593.849/MG, firmou a seguinte tese juridica em sede de
repercussio geral: "E devida a restituigio da diferenga do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
pago a mais no regime de substitui¢do tributaria para frente se
a base de calculo efetiva da operagdo for inferior a presumida".
6. Na linha desse entendimento, se a base de calculo efetiva é
inferior a presumida, ¢ devida a restituicdo do ICMS pago a
maior no regime de substituigdo tributaria. Nesse contexto, ndo
pode o Estado-membro determinar a utilizagdo de critério que
implique seja a base de calculo do ICMS, fixada para fins de
substituigdo tributdria, superior ao preco praticado (base de
calculo efetiva), sob pena de ser obrigado a devolver o ICMS
pago a maior. Constitui onus do contribuinte comprovar a
discrepancia entre o base de calculo "presumida" e a efetiva.
Todavia, havendo comprovagdo especifica, impde-se
reconhecer a ilegalidade do critério utilizado pela entidade
tributante (como ocorre no caso dos autos), pois, "o modo de
raciocinar 'tipificante' na seara tributaria ndo deve ser alheio a
narrativa extraida da realidade do processo econdmico, de
maneira a transformar uma fic¢do juridica em uma presungéo
absoluta". 7. E oportuno ressaltar que o caso concreto refere-se
ao comércio de medicamentos, itens de primeira necessidade.
Conforme informagdes extraidas do enderego eletronico
"http://www.brasil.gov.br/saude" a Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED) atua no sentido de regular
os pregos, obstando que as empresas do ramo pratiquem pregos
superiores aos que autorizados pelo Governo. Em anélise
relativa aos "precos maximos estabelecidos pela Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) entre
mar¢o de 2004 e dezembro de 2011", verificou-se que "a
regulagdo econdmica permitiu que os medicamentos
chegassem as mdos dos brasileiros com pregos, em média,
35% mais baratos do que os pleiteados pelas industrias
farmacéuticas". Nesse contexto  seja em consequéncia da
politica da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), seja em razdo da propria politica de
mercado , se os pregos praticados pelos varejistas sdo
inferiores aos precos divulgados pela CMED, nao ¢ dado ao
Estado-membro impor a observancia dos precos divulgados,
fomentando, dessa forma, a indevida majoragdo dos pregos dos
medicamentos no mercado varejista. Ressalte-se que "a
regulagdo do mercado de medicamentos ¢ baseada em um
modelo de 'Teto de Pregos™. 8. Recurso especial ndo provido.
(REsp n. 1.519.034/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 15/8/2017, DJe de
16/11/2017.)

O Recorrente ¢ o Estado do
Rio Grande do Sul, que aponta
ofensa aos arts. 165, 458 e 535
do CPC/73, bem como aos arts.
8% 1L, § 2° e 4°, da LC 87/96,
ao art. 97, IV, do CTN e aos
arts. 5° e 6° da Lei
10.742/2003, alegando, em
sintese, que: (a) o acérdao
recorrido  manteve-se omisso,
mesmo apds a oposi¢do de
embargos de declaragdo; (b) ¢
possivel arbitrar o valor da
base de calculo das operagdes
em tela com base nos pregos
fixados pela CMED, ndo sendo
a presente situa¢do pauta fiscal.

Nao acolhido o recurso do Estado. No
caso concreto, a parte autora comprovou
que a base de célculo do ICMS (fixada
com base no Pregco Maximo ao
Consumidor) ¢ "muito superior" ao
prego  efetivamente  praticado  no
comércio varejista. Nesse contexto,
entendo que o Tribunal de origem
excepcionou, de modo adequado, os
precedentes deste Tribunal — que
autorizam a utilizagdo do Preco Maximo
ao Consumidor para fins de fixagdo da
base de calculo do ICMS no regime de
substituigdo tributaria, no que concerne
ao comércio de medicamentos —,
especialmente ao afirmar que "a base de
calculo estimada deve se aproximar ao
maximo da realidade do mercado, de
forma a se evitar a excessiva
onerosidade ao contribuinte do imposto
e, consequentemente, ao consumidor
final". Ressalta que tal entendimento é
refor¢ado, em razdo da recente mudanga
de entendimento do Supremo Tribunal
Federal que, nos autos do RE
593.849/MG.  Constitui  6nus  do
contribuinte comprovar a discrepancia
entre o base de calculo "presumida" e a
efetiva. Todavia, havendo comprovagao
especifica, impde-se reconhecer a
ilegalidade do critério utilizado pela
entidade tributante (como ocorre no
caso dos autos), pois, repita-se, "o modo
de raciocinar ‘tipificante' na seara
tributdria ndo deve ser alheio a narrativa
extraida da realidade do processo
econdmico, de maneira a transformar
uma ficgdo juridica em uma presungdo
absoluta".

(Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos
— Substituicdo Tributaria
para Frente) STF - RE
593849
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PRETENSAO
EM DISCUSSAO

RATIO DECIDENDI
DO JULGAMENTO

JURISPRUDENCIA
CITADA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS-ST.
MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO. PRECO
MAXIMO AO CONSUMIDOR (PMC). VALORES

DISSOCIADOS DA REALIDADE MERCADOLOGICA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
O STJ admite a utilizagdo dos pregos indicados por orgéo
competente na composicdo da base de calculo presumida do
ICMS na circulagdo de medicamentos em regime de
substituigdo tributaria, na forma do art 8°, §§2° e 3°, da Lei
Complementar n. 87/1996, diferenciando-o do regime de pauta
fiscal. Precedentes. 2. Hipotese em que a Corte a quo, apesar
de reconhecer a jurisprudéncia do STJ acerca do tema,
consignou, com fundamento no contexto fatico presente nos
autos, que os valores utilizados como pre¢o maximo ao
consumidor (PMC) fixados pela CMED para os medicamentos
comercializados pela autora se encontravam dissociados da
realidade mercadologica, representando inadmissivel pauta
fiscal, de modo que a revisdo desse entendimento pressupde
reexame de prova, o que ¢ invidvel no dmbito do recurso
especial, nos termos da Stimula 7 do STJ. 3. Agravo interno
desprovido. (AgInt no AREsp n. 1.305.518/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
8/3/2021, DJe de 17/3/2021.)

O Recorrente ¢ o Estado do
Rio Grande do Sul, que alega,
em sintese, que 0 recurso
especial ndo impugna as
premissas  faticas da lide
descritas  pelas  instancias
ordinarias, mas a tese fixada
pela Corte gaticha de que
“viola a legalidade o sujeito
ativo da obrigagdo tributaria ao
determinar a base de célculo

subsequente pelo prego
maximo ao consumidor
(PMC)".

A Turma negou seguinto Agravo
Interno, sob o argumento de que a
revisdio do entendimento pressupde
reexame de prova, o que ¢ invidvel no
ambito do recurso especial, nos termos
da Simula 7 do STJ. Fundamentou que,
conforme consignado na decisdo
anterior, o STJ admite a utilizagdo dos
pregos indicados por érgdo competente
na composicdo da base de calculo
presumida do ICMS na circulagdo de
medicamentos em regime de
substituigdo tributaria, na forma do art
8°, §§2° e 3°, da Lei Complementar n.
87/1996, promovendo a diferenciagio
deste procedimento com a figura do
regime de pauta fiscal (REsp
1.248.963/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma,
DlJe 14/06/2011). Na hipétese dos autos,
no entanto, a Corte a quo, apesar de re
conhecer a jurisprudéncia do STJ acerca
do tema, consignou que os valores
utilizados como prego maximo ao
consumidor (PMC) fixados pela CMED
para os medicamentos comercializados
pela autora se encontravam dissociados
da realidade mercadologica, sendo em
muito superior aos pregos praticados no
mercado, apresentando diferencas de
350% em algumas situagdes.

Classificou, com fundamento no
contexto probatorio constante nos autos,
essa situagdo como regime de pauta

(composi¢do da base de
calculo  presumida  do
ICMS - circulagdo de
medicamentos em regime
de substitui¢@o tributdria -
utilizagdo  dos  pregos
indicados por orgao
competente) STJ - REsp
1248963-SE, AgRg no
AgRg no AREsp 468213-
RS, AgRg no AREsp
475377-RS

fiscal nao tolerado pela legislagao
tributaria e declarou inaplicavel o PMC
para a formagao da base de calculo do
ICMS-ST dos medicamentos
comercializados pela autora.

Assim, tem-se que a revisio da
conclusdo a que chegou o Tribunal a
quo sobre a questdo demanda o reexame
dos fatos e provas constantes dos autos,
o que ¢ vedado no ambito do recurso
especial, nos termos da Stmula 7 do
STIJ.

3.3.4 Conclusao sobre os precedentes analisados

Da analise dos julgados, verificou-se, para ambos os Estados, que até o julgamento do
REsp 1.519.034,%” ocorrido em novembro de 2017, o entendimento era o sedimentado no
julgamento do Agravo Regimental em sede de Agravo de Instrumento n. 1.359.721-RS.3%° O
fundamento da decisdo era de que a utilizacdo do PMC como base de célculo da substitui¢ao
tributdria no setor de medicamentos ndo correspondia a adogdo de valores de mercado com
base nos precos compilados por revistas especializadas, mas de verdadeira “pauta fiscal”, o
que seria vedado pela jurisprudéncia pacifica, consolidada pela Sumula 431/STJ: “E ilegal a
cobranc¢a de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal”.

Isso porque se entendia que a base de calculo do imposto ndo poderia ser definida por

ato do Poder Executivo, o que se caracterizava em tarifar “preco de pauta”, quando utilizados

299 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). Recurso Especial n. 1.519.034-RS. Relator: Min. Mauro
Campbel Marques, 15 de agosto de 2017. Diario Judicial Eletronico. Brasilia, 16 nov. 2017.

300 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Segunda Turma. Agravo Regimental n. 1.359.721-RS. Relator: Min.
Herman Benjamim. Julgamento em 05 de abril de 2011. Didrio Judicial Eletronico. Brasilia, 19 de abril de 2011.
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os parametros de teto de preco reajustados periodicamente por meio de Resolugdes da CMED,
com o aval da ANVISA 3!

O julgamento do Resp 1.519.034-RS3*? sedimentou o entendimento de que, para fins
de se aferir a base de calculo da substituigdo tributaria do ICMS no setor farmacéutico, ¢é
legitima a imposicdo de que a base de calculo do imposto corresponda ao preco final a
consumidor, fixado por 6rgdo publico competente, o que ¢ estabelecido pelo art. 8° da LC
87/96. No entanto, o mesmo julgado considerou que devem ser levadas em consideragdo as
peculiaridades de cada caso, principalmente no que diz respeito a discrepancia entre os pregos
informados e considerados como presumidos, e os praticados no mercado varejista.

A partir desse julgado, se o contribuinte se incumbisse do 6nus de comprovar a
discrepancia entre a base de calculo “presumida” e a “efetiva” usualmente praticada,
impunha-se o reconhecimento da ilegalidade do critério de utilizacdo do PMC como base de
calculo para apuracao.

A partir desse entendimento, notamos que o resultado dos acorddos analisados foi no
sentido de se preservar a utilizagdo do PMC publicado pela CMED, com exce¢do dos casos
em que os contribuintes provaram que os pregos usualmente praticados no mercado eram
muito abaixo dos precos publicados pela CMED.

Toda a andlise aqui demonstrada nos leva a crer que a base presumida utilizada pelos
Estados para afericdo da substitui¢do tributiria dos medicamentos estd, realmente, acima dos
valores médios praticados pelo comércio varejista, levando ao aumento significativo da
arrecadagao.

Esse aumento da arrecadagdo, contudo, resta prejudicado com a enorme demanda em
face dos Estados para recuperagdo das diferengas recolhidas a maior, o que sera feito pelos
sujeitos substituidos, no caso as farmacias (comércio varejista dos medicamentos), e que,
conforme verificamos no topico 2.5, se reveste de procedimento oneroso e ndo eficaz de
ressarcimento, gerando consequéncias para o setor econdmico, comprometendo os precos de
mercado e, principalmente, encarecendo o consumidor final. Também confirma que a
praticidade do regime resta prejudicada se as bases presumidas ndo puderem ser medidas com
maior proximidade sobre os precos comercializados do comércio varejista, o que, como ja

vimos, para o caso das farmadcias, a utilizagdo das tabelas da CMED ja se mostra invidvel.

301 Lein. 10.742, de 6 de outubro de 2003.
302 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). Recurso Especial n. 1.519.034-RS. Relator: Min. Mauro
Campbel Marques, 15 de agosto de 2017. Diario Judicial Eletronico. Brasilia, 16 nov. 2017.
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4 A ATUAL SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA: ALTERNATIVAS
PARA MELHORIA DA EFICIENCIA E DA JUSTICA FISCAL

Verificamos nos capitulos anteriores que, muito embora existisse um modelo
normativo que se mostrava aparentemente eficaz aos fins almejados — tributacdo justa,
equanime e facilitada para a Administragdo Tributaria —, este modelo parece ndo mais estar
condizente com um plano econdmico que pressupde grande liberdade de concorréncia em
mercados cada vez mais dindmicos, além de estar maculado por importantes consequéncias
sobre sua eficiéncia e funcionalidade, o que observamos com a analise empirica apresentada
no terceiro capitulo.

Neste quarto e ultimo capitulo, sem a pretensdo de esgotar o tema — demasiadamente
complexo e envolto em uma multiplicidade de fatores —, buscaremos demostrar que uma
atitude legislativa que promova alteragdes na legislagdo entdo vigente, e até pequenas
corregdes normativas dos entes estaduais, poderia corrigir ou pelo menos amenizar algumas
das problematicas que se apresentam.

A medida mais célere a ser aplicada pelos Estados, os quais aparentemente ja se

esforcam nesse sentido, como ¢ o caso de Estado de Sdo Paulo,**?

seria a substitui¢ao do PMC
(preco maximo ao consumidor) pelo PMPF (preco médio ponderado final), que considera a
média dos precos efetivamente praticados ao consumidor final. Isso reduziria as discrepancias
ocasionadas e, ainda, a numerosa quantidade de pedidos de ressarcimentos a serem
analisados.

Igualmente eficaz ¢ a redugdo da complexidade das normas com a moderniza¢ao dos
procedimentos de apuragdo e recolhimento, que ja poderiam ser aplicados mediante o aparato
tecnoldgico que as administragdes estaduais ja possuem.

Também veremos que os Estados devem promover a exclusdo de muitos produtos da

obrigatoriedade do regime, tomando por pressuposto a analise sobre o impacto econdmico,

social, arrecadatodrio e fiscalizatorio de cada setor ou produto.

4.1 REDUCAO DA COMPLEXIDADE DAS NORMAS TRIBUTARIAS

A reducdo da complexidade das normas tributarias se revela cada vez mais urgente e

primordial, mudanca que deve condizer com a crescente ascensdo tecnologica que

303 Conforme Anexo unico da Portaria CAT 40/2021.
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experimenta a escrita fiscal dos contribuintes e os mecanismos de fiscalizagdo tributaria. Nao
¢ coerente utilizarmos ferramentas digitais cada vez mais integradas e ainda permanecermos
reféns de métodos precarios de adequacdo as regras tributérias.

Diga-se isso, porque, a exemplo do que ocorre com o setor farmacéutico, outros
setores, ndo menos importantes, passam pela mesma complexidade quando o assunto ¢ a
tributacdo do ICMS. Cresce exponencialmente a quantidade de decretos, portarias e convénios
com o objetivo de regular todas as particularidades que envolvem setores e produtos em
diferentes situacoes.

Nao ¢ diferente para o regime de substitui¢do tributaria do ICMS, que merecia ser
simplificado, ja que a tributagdo ¢ concentrada em um unico ciclo da cadeia de circulagdo da
mercadoria, e se transformou em um emaranhado de regulamentos e normas duramente
criticado pelo setor econdmico, que amarga um custo alto para estar em conformidade com
toda a legislagdo que se apresenta.

E 0 que também afirma Humberto Avila, quando lembra que o Poder Legislativo deve
se atentar as diferencas entre os contribuintes, enquanto o Poder Executivo sustenta que
precisa regulamentar todas as minucias necessarias a aplicagdo das leis. Nesse passo, o que
acabamos obtendo sdo regulamentos de imenso detalhamento, através de uma legislagdo
extremamente complexa, tornando-se quase incompreensivel até mesmo para os melhores
especialistas.*4

Para que ndo seja demasiadamente complexa e rigida, tentando se ocupar de todas as
particularidades e querendo englobar uma universalidade de contribuintes cada vez maior,
concordamos com Humberto Avila quando pondera sobre a utilizagdo de padrdes fiscais pelo
Poder Legislativo. Posiciona-se no sentido de que, além de refletir a média mais préxima do
mercado, considerando os fatos geradores ja ocorridos em determinado lapso temporal, as
regras para utilizacdo de padrdes fiscais, e aqui citamos como exemplo os padrdes para base
de céalculo no regime de substituicdo tributdria, devem incorporar cldusulas de equidade,
capazes de corrigir discrepancias entre a dimensédo presumida do fato e sua dimensio real 3%

Nao € o que ocorre com o atual regime de substituicao tributdria progressiva, o qual se
ocupou em tentar socorrer todas as particularidades de uma gama cada vez maior de
contribuintes, haja vista sua aplicacdo ter sido amplamente generalizada pelos Estados,
materializando o instituto ainda mais complexo, o que também acaba por estimular um grau

de insatisfacdo e o aumento da evasdo fiscal, visto que o contribuinte, mesmo que queira,

304 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 22.
305 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributéria. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 23.
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acaba ndo conseguindo satisfazer suas obrigagdes e, entre satisfazer em parte e ndo satisfazer,
pode preferir empregar seus esfor¢os na ultima opgao.

Nesse sentido, corroboram as conclusdes de Angelo de Angelis, em estudo que
considera que a massificagdo do instituto trouxe inumeras dificuldades para as
Administragdes Tributarias estaduais. Dentre as mais relevantes, destaca-se a dificuldade na
fiscalizacdo de uma enorme gama de novos contribuintes substitutos, exatamente o oposto do
que se esperava nos objetivos desta metodologia de arrecadac¢do.’**No ambito da substitui¢do
tributdria do ICMS, a reducdo da complexidade e a simplificagdo dos métodos de apuragdo e
recolhimento antecipado ¢ questdo urgente e obrigatéria para que o instituto ndo se perca
totalmente.

Diante do atual cenario, a simplificacdo pode ser alcancada aproveitando-se a forte
expansdo das ferramentas de tecnologia da informacdo a disposicdo das Administragdes
Tributérias, especialmente a partir da criagdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED), que faz com que o Fisco tenha amplo acompanhamento das operacdes e prestagdes
realizadas pelos contribuintes. Amplos sdo os meios de modernizacdo e simplificacdo da
arrecadagdo antecipada através de dados e tecnologia ja alcangada pelas administragdes
estaduais, bastando ser aplicados devidamente os recursos para que se alcance os objetivos

pretendidos.

4.1.1 A eficiéncia como principio norteador das politicas tributarias

O principio da eficiéncia em matéria tributaria estd intrinsicamente ligado a ideia geral
de gestdo publica, sendo um corolario natural dos demais principios inerentes a toda a
Administragdo Publica, e pode ser, singelamente, resumido no sentido de que “cabe a
Administragdo Publica utilizar os recursos publicos do Estado com a maior pertinéncia e
adequacdo possivel em prol da sociedade”.?"’

Dessa forma, a eficiéncia administrativa deve nortear a adog¢do de politicas tributarias

que possuam mecanismos € instrumentos legais capazes de gerar desenvolvimento e justica

fiscal, sem que a arrecadacdo seja o fim almejado, mas a consequéncia natural e necessaria

306 ANGELIS, Angelo de. A substitui¢do tributaria do ICMS: problemas e possiveis solugdes. In: Concurso de
Monografias da Federacio Nacional dos Fiscos Estaduais. Sao Paulo:
Fenafisco, maio 2012. rev. abr. 2016. 91 p. Disponivel em: https://joserobertoafonso.com.br/substituicao-
tributaria-angelis/. Acesso em: 17 maio 2022. p. 30.

307 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da eficiéncia em matéria tributaria. Scientia Iuridica, Braga
(PT), Universidade do Minho, t. LVI, n. 312, p. 647-667, 2007. p. 649.
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que satisfard as obriga¢des da Administracdo Publica perante a sociedade, devendo ser
proporcionais ao nivel impositivo, mas sem desmerecer a capacidade contributiva de quem
deve suportar o tributo.3%®

Conforme observamos no topico 1.3.1, o instituto da substitui¢cdo tributaria no ambito
do ICMS possui como finalidade, além da praticidade e da facilidade de arrecadacao por parte
do ente estatal, a justica fiscal em prol do ideal desenvolvimento econdmico, evitando a
sonegacao do imposto no decorrer da cadeia de circulagdo do bem.

Neste ponto ¢ imperioso acrescentar que as politicas tributdrias que envolvem a
arrecadagdo de impostos também necessitam assegurar um desenvolvimento econdmico
sustentavel e atender as necessidades e anseios sociais, por isso devem se inter-relacionar,
respeitando fatores juridicos, econdmicos, sociais, administrativos e politicos. Ao se ponderar
sobre qual serd a politica tributaria adequada, ¢ preciso ter em mente que o fendmeno
tributario analisado deve ser confrontado e relacionado com todas as esferas em que ira
repercutir.%

Manoel Ilson Rocha, em estudo sobre a eficiéncia administrativa como conceito
emergente na Administragdo Publica moderna, definiu-a como principio do modo operacional
da gestdo publica, que visa a otimizagdo de resultados, sendo fruto de um conjunto de debates
de varios campos do conhecimento que repercutem no direito administrativo. A solugdo, em
termos praticos, ocorre pela defini¢cdo da quantidade de burocracia necessaria, que identifique
a linha divisora entre a burocracia para a eficiéncia e a burocracia com ineficiéncia, evitando
uma despropor¢do de burocracia que leve a estagnacdo nas reflexdes de adequacdo de
sistemas as suas necessidades de operagio.’!°

Para Manoel Ilson Rocha, a burocracia weberiana,*!! que veio para conferir eficiéncia
a Administracdo, se converteu em instrumento de ineficiéncia. As razdes estariam na inversao

dos valores entre o meio utilizado e o fim almejado.?!?

308 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da eficiéncia em matéria tributaria. Scientia Iuridica,
Braga (PT), Universidade do Minho, t. LVL, n. 312, p. 647-667, 2007. p. 649.

309 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da eficiéncia em matéria tributaria. Scientia Iuridica,
Braga (PT), Universidade do Minho, t. LVI, n. 312, p. 647-667, 2007. p. 651-653.

310 ROCHA, Manoel Ilson Cordeiro. Administragdo Publica, Principio da Eficiéncia e Administragio Gerencial.
Revista de Direito Administrativo e Gestdo Ptblica, Goiania-GO, v. 5, n. 1, p. 59-74.

311 Explora o conceito de burocracia na passagem do Estado Liberal classico para o Estado Social, através dos
estudos de burocracia de Max Weber. (ROCHA, Manoel Ilson Cordeiro. Administracdo Publica, Principio da
Eficiéncia e Administragdo Gerencial. Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica, Goiania-GO, v. 5,
n. 1, p. 59).

312 ROCHA, Manoel Ilson Cordeiro. Administragdo publica, principio da eficiéncia e administragdo gerencial.
Revista de Direito Administrativo e Gestao Publica, Goiania, v. 5, n. 1, p. 58-75. jan./jun. 2019. p. 61.
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Nas palavras de Humberto Avila, o dever de eficiéncia estrutura o modo como a
Administragdo deve atingir os seus fins e qual deve ser a intensidade da relagdo entre as
medidas adotadas e os fins perseguidos. Isso ndo significa que a Administracdo deva,
absolutamente, escolher o meio que cause menos custo administrativo, mas ponderar entre a
medida que seja menos dispendiosa e que cause menos restri¢ao ao direito dos administrados,
buscando a eficiéncia como dever de promover o fim de modo satisfatorio.*!'?

Leandro Manoel Matias de Lima associou o dever de eficiéncia tributidria com o
investimento no aumento da moral tributaria dos contribuintes, como forma de melhorar o
aparelho arrecadatdrio nacional e atender as expectativas dos contribuintes. Segundo o autor,
o cumprimento espontdneo das obrigacdes tributarias pelos contribuintes, chamado 7ax
Complience, depende de aplicagdes coercitivas e de inibidores inerentes as relacdes
individuo-governo, que associadas, levam ao pagamento espontineo dos tributos e ao
cumprimento das obrigagdes tributarias, estando ligadas ao conceito de Tax Morale (ou moral
tributaria dos contribuintes, como poderia ser traduzido).3!*

E dizer que a justica de um sistema tributario ndo estd apenas na forma em que os
recursos sao arrecadados, mas na forma como sdo gastos. Portanto, os gastos publicos afetam
diretamente o sentimento de legitimidade que os cidaddos tém no Estado, considerando que
quanto mais desvio houver em relagdo a expectativa dos cidaddos, menor serd a moral
tributaria deles.’!

Nesses termos, o dever de eficiéncia da Administracdo Publica esta ligado a uma
logica central de promogdo dos direitos humanos e do desenvolvimento econdmico e, nesse
sentido, ¢ dever da Administragdo Publica optar por meios que, além de levarem a menores
gastos dela propria e dos contribuintes, promovam outros direitos fundamentais.3!®

Tendo em vista os pontos apresentados, podemos considerar que, atualmente, o regime
de substitui¢do tributéria progressiva do ICMS vem se perdendo entre os fins almejados e os

meios utilizados, precisando ser revisto para que a burocracia necessaria para a obtencdo dos

3BAVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista Eletronica de
Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 4, out./nov./dez., 2005. Disponivel em
http://www.direitodoestado.com.br. Acesso em: 05 set. de 2022. 25 p. p. 20-21.

314 LIMA, Leandro Manoel Matias de. A aplicagdo do dever de eficiéncia & Administragio Publica Tributaria e
sua relacdo com a moral tributaria dos contribuintes. Revista Digital de Direito Administrativo, Ribeirdo Preto
(SP),v.2,n. 1, p. 273-292, 2015. p. 288.

315 LIMA, Leandro Manoel Matias de. A aplicagdo do dever de eficiéncia & Administragio Publica Tributaria e
sua relacdo com a moral tributaria dos contribuintes. Revista Digital de Direito Administrativo, Ribeirdo Preto
(SP), v.2,n. 1, p. 273-292, 2015. p. 290.

316 LIMA, Leandro Manoel Matias de. A aplicagdo do dever de eficiéncia & Administragdo Publica Tributaria e
sua relacdo com a moral tributaria dos contribuintes. Revista Digital de Direito Administrativo, Ribeirdo Preto
(SP), v.2,n. 1, p. 273-292, 2015. p. 291.
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resultados pretendidos nao desvirtue sua eficiéncia como instituto de arrecadagdo, praticidade
e justica fiscal.

Destarte, conclui-se que a metodologia da substitui¢ao tributaria progressiva do ICMS,
como atualmente ¢ explorada pelos Estados, ndo se mostra eficaz, mas pode ser melhorada
através do arcabougo tecnologico e de dados que as secretarias estaduais ja possuem,
modernizando os métodos e os processos, através do uso de ferramentas de tecnologia e
sistemas que possam resultar em diagnosticos mais precisos € seguros para que o proprio
contribuinte consiga assumir as obrigagcdes acessOrias € cumpra espontaneamente com o
recolhimento dos impostos, j4 previamente identificados pela Administragdo Fazendaria,
como um tipo de declaragdo pré-preenchida ja utilizada por outros paises na apuragdo e
recolhimento dos impostos de valor agregado, como ¢ o exemplo do Chile com a Declaragao

IVA, através do Formulario 29.3!7

4.2 REQUISITOS DE NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE
COMO LIMITE A INSTITUICAO DO REGIME

Observamos que o regime de substituicdo tributaria progressiva do ICMS deve,
necessariamente, considerar fatores economicos que busquem filtrar a utilizagao do instituto,
a fim de evitar que os beneficios de sua aplicagdo se convertam em burocracia desnecessaria,
e ocasione mais demandas para o Judicidrio, complexidade e onerosidade para os
contribuintes, acabando por nao condizer com os interesses publicos e fiscais da arrecadagao
do tributo.

Marco Aurélio Greco, tratando do tema de forma visiondria — mesmo quando o
modelo ainda beirava as discussdes de constitucionalidade —, ja visualizava que se mostrava
fundamental buscar a coeréncia logica do modelo e sua compatibilidade com a realidade
fatica a qual serd aplicado.’'®
Em sua pesquisa, procurou demonstrar que ¢ essencial se utilizar de determinados

critérios como pressupostos de fato, os quais devem ser respeitados para imputacdo deste

modelo de arrecadacao, conforme assevera:

317 Disponivel em: https://www.sii.cl/servicios_online/1042-3264.html. Acesso em: 05 set. 2022.
GRECO, Marco Aurélio. Substituicio tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sao Paulo: IOB, 1998. p. 41.
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(...) sublinhe-se que a criagdo do modelo de antecipagdo e a escolha, pelo
legislador, da fase preliminar ndo pode ser aleatoria nem arbitraria; a escolha
sO pode recair em eventos que apresentem, no plano fatico, algum tipo de
vinculagdo com o fato tributavel a ocorrer posteriormente, ¢ em determinado
grau que permita prever, com razoavel certeza, sua ocorréncia (elemento
adequacdo) e na dimensdo entdo prevista (elemento proporcionalidade ou
proibicdo do excesso).*"’

A fase preliminar apontada pelo autor se refere a verificagao sobre o evento preliminar
escolhido pelo legislador para atrelar o recolhimento antecipado. E dizer que o evento
escolhido seja, efetivamente, uma etapa na realizacdo do pressuposto de fato ou fato
tributavel. Tal distin¢@o se faz necessaria porque, sendo o pressuposto de fato distinto do fato
tributdvel, a fase preliminar pode ser de um ou de outro; se for do fato tributavel, ndo havera
maiores dificuldades em reconhecer a compatibilidade, pois o fato gerador ja estard se
formando.??® Este ultimo caso € o que ocorre, ordinariamente, com a substitui¢do tributaria
progressiva do ICMS.

Na linha desse raciocinio, o autor propde que o tema seja analisado sob o mesmo

321

conjunto de critérios que a Teoria Geral do Direito’~' apresenta em se tratando da verificagao

da compatibilidade entre meios e fins. Este conjunto ¢ formado pelos trés conceitos
designados como necessidade, adequacdo e proporcionalidade (ou proibigdo de excesso).’*

De fato, regras de restricdo e interpretacdo devem ser aplicadas, porque, mesmo a
partir do julgamento do RE593.849, o qual garantiu ao contribuinte a restitui¢do do que for
recolhido a maior de forma antecipada, a decisdo nao resguardou de forma plena os direitos
fundamentais previstos pela Constitui¢ao.

De fato, regras de restri¢ao e interpretagdo devem ser aplicadas, porque mesmo a partir
do julgamento do RE593.849, o qual garantiu ao contribuinte a restituicio do que for
recolhido a maior de forma antecipada, ndo se resguardou de forma plena os direitos
fundamentais garantidos pela Constitui¢ado.

Greco defende, ainda, que o Estado ndo pode, de forma arbitraria, gerar receita

superior a devida, para futura devolucdo do excesso ao contribuinte. Procedendo  dessa

maneira, estaria criando uma forma indireta de empréstimo compulsorio, o que também seria

319 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 43.
320 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 43.
321 Em outra obra do mesmo autor, ele explica que essa visdo ndo é ocasionada somente no direito tributdrio ou
no direito brasileiro, mas no direito como um todo, passando de uma visdo estrutural para uma visdo funcional
do direito, o que pode ser constatado em trabalhos de Teoria Geral como os de Norberto Bobbio. Essa passagem
seria reflexo de uma mudanga de postura em relacdo ao mundo, mais do que olhar para o passado (regulando
fatos), olha-se para o futuro (regulando objetivos e finalidades). (GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢des: uma
figura "sui generis". Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 117).

322 GRECO, Marco Aurélio. Substituicdo tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sio Paulo: I0B, 1998.
p. 43-44.
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inconstitucional, porque s6 poderia ter cabimento se criado pela Unido e desde que seja para
atender as finalidades expressamente especificadas na Constitui¢do.’??

Thiago Degelo Vinha, em sua pesquisa sobre os efeitos socioeconomicos dos tributos
e sua utilizacdo como instrumento de politicas governamentais, concorda que, partindo dos
mesmos principios e pressupostos da Teoria Geral do Direito, os agentes publicos deverao
nortear a interpretagdo constitucional pelo principio da razoabilidade, segundo o qual a
atividade do Estado, seja no campo legislativo, seja no campo administrativo, deve ser
compatibilizada em fung¢io da finalidade de seus propositos.**

Se, de um lado, o regime de substituicdo tributaria pode tornar a tributagdo mais
eficiente, esse poder, mesmo assim, nao autoriza o legislador a abandonar a justica individual
em nome exclusivo da justica geral. Partindo desse pressuposto, Humberto Avila entende o
conceito de eficiéncia como uma metanorma que ndo tem o poder de afastar o principio da
igualdade, em vez disso, ¢ o instrumento calibrador de realizacdo da propria igualdade e, a
partir dessa interpretagdo, “o aplicador deve realizar, com eficiéncia, a igualdade dentro do
poder de tributar previsto em regra de competéncia”.3?

Analisadas as motivacdes do uso da substitui¢do tributaria no plano da praticidade e da

eficiéncia, deve-se a examinar os pressupostos de fato®2°

para a sua utilizacdo, e ainda quais
os critérios que permitem verificar a auséncia desses pressupostos, o que estudaremos a

seguir, de forma individualizada.

4.2.1 Pressuposto de necessidade

O pressuposto de necessidade, segundo Marco Aurélio Greco, consiste em verificar se

o evento que foi considerado como fase preliminar®?’ para fins de antecipagdo, atende ao

323 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 53.
324 VINHA, Thiago Degelo; RIBEIRO, Maria de Fatima. Efeitos socio-econdmicos dos tributos e sua utilizagdo
como instrumento de politicas governamentais. Argumentum Revista de Direito - Universidade de Marilia,
Marilia (SP), Unimar, n. 4, p. 53-80, 2004. p. 76.

325 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 99-100.

326 Pela doutrina de Marco Aurélio Greco, os pressupostos de fato possuem caracteristicas proprias, distintas do
fato gerador, embora um deva ser compativel com o outro. O pressuposto de fato, por exemplo, deve
corresponder a uma manifestacdo de capacidade contributiva, enquanto s6 pode ser escolhido como fato gerador
um evento que indique a existéncia do pressuposto de fato. (GRECO, Marco Aurélio. Substituicio
tributaria: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Sao Paulo: IOB, 1998. p. 17).

327 Segundo Marco Aurélio Greco, a fase preliminar consiste em definir se o evento escolhido pelo legislador
para atrelar o recolhimento antecipado seria, verdadeiramente, um elemento na etapa de concretizagdo do fato
tributavel. (GRECO, Marco Aurélio. Substituicdo tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sao Paulo: IOB,
1998. p. 38-45).
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requisito da necessidade em relacdo ao evento final. Seria dizer que inexistindo a fase
preliminar, ndo existira o fato gerador.’?

O autor alerta para o fato de que o campo da necessidade ndo ¢ uma relagdo de
causalidade entre ambas (fase preliminar e fato gerador), uma vez que o requisito a ser
verificado ndo € o da “suficiéncia”, mas sim o da “necessidade”, ou seja, a fase ndo deixara de
ser preliminar e ndo perderd sua condi¢do de servir para acarretar o recolhimento antecipado
se ndo for suficiente para acarretar o fato final tributavel. Ainda que outros elementos devam
estar presentes para a ocorréncia do fato gerador, o elemento necessidade estard atendido se
houver a conexdo entre a fase preliminar e o fato gerador que ird se materializar no futuro.*?

Humberto Avila também cita a necessidade como pressuposto essencial de motivagdo
para o uso das padronizacdes, prevendo apenas como exce¢do a tributagdo com base em
presungdes, mesmo que vinculadas a dimensao real do fato gerador. Para ele, o ente federado
ndo pode instituir tributos com base em padrdes fiscais a ndo ser que ndo possa fazer de outro
jeito.330

E o que também pretendemos demonstrar com o presente estudo. Quando é possivel
ao ente estatal fiscalizar todos os contribuintes da cadeia econdmica, ndo se mostra necessdrio
impor um método de antecipacdo de tributos, ja que, inclusive, terd que mensurar, a0 menor
erro possivel, as bases presumidas que serdo impostas para o recolhimento.

E o que ocorre, por exemplo, com os medicamentos. Nio se trata de produtos
comercializados de forma pulverizada, pelo contrario, possuem um ciclo de comercializagao
pequeno — que normalmente se inicia na industria, passando pelos centros de distribuigdo, e
finaliza nas farmacias —, no qual todos os elos necessitam possuir sistemas informatizados que
seriam de facil fiscalizagdo. Diferentemente do que ocorre, por exemplo, com cigarro e
bebidas, que possuem uma rede de comercializagdo pulverizada, finalizando, normalmente,
em uma imensiddo de pequenos comerciantes varejistas, como mercearias e bares, que sequer

possuem um sistema informatizado de vendas.

328 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 44.
329 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 44.
330 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. p. 100.
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4.2.2 Pressuposto de adequacdio

O requisito de ‘“adequacdo” consistiria na verificagdo do evento que se reputa
preliminar, se este apresenta elementos que permitam prever, com certo grau de certeza, o fato
gerador final da obrigagdo. Segundo Humberto Avila, é o que se extrai do termo “presumido”,
utilizado no §7° do art. 150 da CF.>3!

Segundo Marco Aurélio Greco, este segundo critério s6 serd analisado se superado o
primeiro critério (necessidade) e concluido que o que se pretende disciplinar ¢ adequado para
se atingir o fim previsto na norma de competéncia®*?. Para 0 mesmo autor, a adequagdo deve
ser verificada em dois planos: a) no plano meramente funcional, no sentido de ser meio
compativel para obtencdo do fim almejado e, b) no plano substancial de adequacao,
condizente aos valores consagrados pelo ordenamento, neste ultimo sentido, um meio pode
ser funcionalmente adequado, mas substancialmente inadequado a utilizacdo daquele meio,
por ferir outro valor protegido.’*3

No campo da adequagdo também se inclui a necessaria relagdo de compatibilidade da
medida. A lei que instituir o regime obrigatorio serd constitucional ndo mais porque o fato por
ela descrito pertence ao conjunto previsto constitucionalmente, sera porque sua previsdao ¢
compativel com a obtencdo da finalidade nela considerada, o que podemos chamar de
compatibilidade funcional e substancial, no sentido de a norma inferior ser um instrumento
que faz com que se atinja o resultado almejado, sem agredir outros principios igualmente
importantes.33*

Para Humberto Avila a compatibilidade da medida adotada também deve se atentar a
igualdade particular antes da formacio do padrio que ir4 ser utilizado de forma geral. E dizer
que deve haver uma efetiva vinculacdo do padrdo a realidade, mediante a existéncia de um
suporte empirico considerdvel que permita a comprovacdo da correspondéncia do padrdo ao
valor médio efetivo da maioria dos casos.*3?

Concluindo, a padronizagdo deve ainda considerar as diferengas estruturais entre os
grupos econdOmicos atingidos e ndo provocar efeitos negativos relativamente aos bens

juridicos essenciais para o exercicio da concorréncia. A discrepancia entre o valor da base de

31 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 44.
332 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 44.

333 GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢ées: uma figura "sui generis". S3o Paulo: Dialética, 2000.

p. 126-127.

334

GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢des: uma figura "sui generis". Sdo Paulo: Dialética, 2000.
p. 124-127.
335 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. p. 105.
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calculo e o valor efetivo da dimensdo quantitativa do fato gerador pode provocar duas
distor¢des que afetam, precisamente, as liberdades de exercicio da atividade econdmica e da
concorréncia.’®

A primeira ¢ igualar a venda de uma mercadoria com pre¢o mais baixo, & venda de
outra mercadoria com pre¢o mais alto, tratando com a mesma regra, contribuintes em
situagdes diferentes, o que viola o principio da igualdade pela atribuicdo de gravame maior
sobre situacdo objetiva que revela potencial econdmico menor.

A segunda distor¢do ¢ forcar o preco relativo das mercadorias para cima, na medida
em que aqueles que realizam a venda de mercadorias com pregos superiores € maior margem
de lucro suportardo a mesma carga tributaria daqueles que tém precos inferiores e uma
margem menor de lucro. 337

Por conclusdo, além de adequado e compativel, o regime deve interferir, minimamente
no prego relativo do produto, sob pena de ndo interferir desmedidamente na neutralidade

tributdria, garantindo a tributagdo uniforme na cadeia de circulacdo do produto.

4.2.3 Pressuposto da proporcionalidade ou proibi¢io de excesso

O terceiro pressuposto seria o de proporcionalidade ou proibicao de excesso, segundo
o qual a dimensdo pecunidria no momento da antecipag¢do deve ser proporcional a dimensao
final que resultaria da ocorréncia do fato tributdvel, ou pelo menos muito proxima. Esse
requisito, segundo Marco Aurélio Greco, € o que leva, em certas legislagdes, a previsdo de
levantamentos, pesquisas de mercado e quaisquer outros meios que tentem aferir, no menor
grau de discrepancia, a proporcionalidade com o fato futuro que se efetivard. Para o autor, a
proibicdo de excesso, a seu turno, seria suprida com a consequente devolucdo do valor
excedido.?®

No entanto, a proibi¢ao de excesso, por oportuno, ndo se refere simplesmente ao fator
pecunidrio da medida, mas se fundamenta na ideia de que uma medida ndo pode restringir

excessivamente outros direitos a pretexto de dar tratamento igualitario a maioria dos

contribuintes. Para Humberto Avila, a proibi¢io de excesso se fundamenta na ideia de que

336 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 106.
337 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributéria. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 10.
338 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢io tributaria: ICMS, IPI, PIS ¢ COFINS. Sio Paulo: IOB, 1998. p. 44.
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todos os direitos, ainda que possam ser restringiveis, ndo podem ser atingidos no seu nticleo
essencial, deixando de ser reconhecivel como um direito fundamental. 33°

O decisivo, para a inocorréncia da declaracdo de excessividade de uma medida
também ¢ constatada quando essa medida termina por tolher, cercear ou dificultar o pleno
exercicio dos direitos basicos conferidos. Para o autor, evitar a excessividade na padronizagao
de medidas seria utilizar clausulas que permitam ajusta-las aos casos concretos.>4

Ainda de acordo com Avila, esta “ajustabilidade” deve, essencialmente, ocorrer na
padronizagdo, que somente sera considerada valida se a norma que a prever levar em
consideracdo as diferencas entre os contribuintes e provocar efeitos desiguais de diminuta
extensdo, alcance e intensidade. A obrigatoriedade destas cldusulas decorre da primazia do
principio da igualdade particular frente a igualdade geral, que se externa pelo estabelecimento
da capacidade contributiva como principio geral da tributacdo, que deve mensurar a tributagao
por presungdes como excecdo, vinculada a real dimensdo do fato gerador, além de outras
regras que permitam vincular o surgimento valido da obrigacao tributaria a dimensao real dos
fatos descritos nos aspectos materiais das hipoteses de incidéncia.?*!

Como conclusdo podemos dizer que a aplicagdo do regime de substituigdo tributaria
para determinado setor ou produto deve levar em conta as carateristicas do mercado daqueles
especificos produtos, sendo certo que a antecipagdo precisa ser proporcional a dimensao final
que resultard do fato tributavel. Essa padronizacdo deve ser escolhida através do meio que
permita ser mais eficaz, e mesmo assim ainda deve prever a possibilidade de “ajustabilidade”

da medida aos casos especificos que fugirem a regra geral de padronizagao.

43 ANALISE DOS PRESSUPOSTOS FATICOS PARA A SISTEMATICA DA
COBRANCA ANTECIPADA NO SETOR FARMACEUTICO

A partir da andlise dos pressupostos estudados no tdpico anterior, que também
podemos chamar de requisitos, buscaremos demonstrar que os Estados necessitardo analisar
minuciosamente a lista de produtos que estejam no regime de substituicdo tributéria, prezando
pela exclusdo de produtos que ndo se enquadram nesta sistematica de arrecadagao.

Essa andlise ndo se mostra valida somente como forma de preservar os direitos dos

contribuintes, mas como medida de afericdo da efetividade do regime em setores que

339 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 110.
340 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. p. 110.
341 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. p. 111-112.
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contenham particularidades especificas que sejam dificeis de se chegar a um ideal de
padronizagdo, sob pena de ficar mais oneroso para o Estado além de extremamente
burocratico para os contribuintes, desmerecendo a praticidade que o regime traria para as
administracdes tributarias.

Diante do cenario até aqui estudado e das particularidades de fato que o setor
farmacéutico apresenta, tentaremos analisar se os pressupostos aqui sugeridos se manifestam
devidamente neste setor, de modo a entender se o regime ¢ eficaz para o setor em comento.

Para facilitar uma andlise que possa seguir um percurso que seja possivel mensurar,
além do setor farmacéutico, outros sctores econdmicos, tentaremos delimitar essa analise
através de indagacdes que possam ser respondidas de modo igual por outros seguimentos
econdmicos, considerando os estudos até aqui apresentados e os principais produtos
comercializados.

Como questionamentos pertinentes a analise destes pressupostos ou requisitos, nos
socorreremos das indagagdes ja consideradas por Humberto Avila quando do estudo da
utilizagdo de padrdes para tributacdo como medida para eficiéncia administrativa e como

meio de se buscar igualdade tributaria mediante o emprego de uma igualdade geral.>*

4.3.1 Setor farmacéutico versus necessidade da medida

Os principais produtos comercializados no setor farmacéutico sdo, sem sombra de
duvida, os medicamentos. Considerando esses produtos como parametro, faremos a analise
aplicando as indagacdes pertinentes para mensurar a necessidade do uso da substituicdo
tributdria para a arrecadacdo do ICMS sobre os medicamentos. Teceremos as seguintes

indagacdes:

32 0 que pode ser mais bem estudado na obra: AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 4. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2021.
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a) Para os medicamentos, a fase preliminar escolhida pelo legislador possui conexao
com o fato gerador tributdrio que ird se materializar no futuro?

Resposta: Sim, a fase preliminar do regime de substitui¢@o tributaria para o setor
farmacéutico ¢ a tributagdo, pelo substituto tributério (industria ou importador), da
base presumida que tem conexdo com o fato gerador futuro, qual seja, a venda da
mercadoria pelo ultimo elo da cadeia de circulagdo, no caso, a farmacia.

No entanto, um importante entrave neste quesito se refere as bases presumidas
utilizadas, de dificil mensuragdo, considerando as particularidades do setor, que
possui grande competitividade e consideravel diferenga de pregos entre produtos
de mesma composi¢do (como 0s genéricos).

b) Ha necessidade pratica para o uso da substitui¢do tributaria no setor farmacéutico
ou a padronizagdo foi utilizada porque ndo era possivel adotar o modelo de
igualdade particular?

Resposta: O requisito de necessidade ndo se sustenta para o setor analisado. O
setor farmacéutico ndo ¢ um seguimento que se mostra pulverizado e de dificil
fiscalizacdo, pelo contrario, os elos da cadeia de circulagdo sdo reduzidos,
consistindo na industria ou importador, um distribuidor, e por fim nas farmacias,
sendo todos contribuintes do imposto que necessitam possuir um sistema
informatizado de venda, controle de estoque e apuracdo de impostos, o que facilita

a fiscalizacdo, inclusive eletronica.

4.3.2 Medicamentos versus adequa¢io da medida

Como indagacdes pertinentes a andlise da adequacao do uso da substituicao tributaria

para a arrecadag¢dao do ICMS dos medicamentos, temos as seguintes:

a) A substituicdo tributdria no setor farmacéutico ¢ medida adequada, tanto
funcionalmente como substancialmente, para se atingir o fim previsto na norma de
competéncia, qual seja, a praticidade e justica fiscal?

Resposta: No plano meramente funcional, no sentido de ser meio compativel para
obtencdo do fim almejado, nos parece que o mecanismo nao se mostra adequado ja
que o setor possui muitas particularidades que ndo conseguem ser mensuradas

pelas medidas de padronizacao utilizadas, gerando uma burocracia exagerada que
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ndo se reverte em beneficio para o Fisco ou aos contribuintes, ndo se chegando ao
principal fim almejado: a praticidade na arrecadagao.

J4 no plano substancial de adequacdo, a medida se mostra igualmente inadequada
por ferir outros valores, quais sejam, a igualdade particular que se manifesta, por
exemplo, nos contribuintes optantes pelo regime do simples nacional, e ainda, por
mensurar valores presumidos discrepantes da realidade do setor, ocasionando um
excesso de cobranga antecipada e a dificuldade de devolucdo destas diferencgas,

ocasionando ineficicia da medida além de injustiga fiscal.

4.3.3 Setor farmacéutico versus proporcionalidade e proibiciao de excesso

Como indagagdes pertinentes a analise da proporcionalidade e proibicido de excesso

do uso da substitui¢do tributdria para a arrecadagdo do ICMS dos medicamentos, temos as

seguintes indagacdes:

a)

b)

A dimensdo pecuniaria da substituicdo tributaria para os medicamentos se mostra
proporcional & dimensdo final que resultaria da ocorréncia do fato tributavel, ou
pelo menos muito proxima?

Resposta: Nao, conforme demonstramos na analise empirica do setor, a partir da
aplicacdo da substituicdo tributdria para os medicamentos, houve um aumento
consideravel e permanente na arrecada¢do, o que se traduz na prova de que os
precos presumidos foram maiores que a média de pregos efetivamente praticadas.
Também observamos que as demandas judiciais envolvendo tais produtos e o
instituto, se concentram na afericao de discrepancias entre os pregos praticados € os
precos presumidos, o que demonstra que a medida de dimensdo do padrao utilizado
ndo se demonstra proporcional ao fato tributavel.

A medida se mostra excessiva considerando a restri¢do a outros direitos a pretexto
de dar tratamento igualitario a maioria dos contribuintes?

Resposta: A obrigatoriedade do regime para o setor farmacéutico se mostra
excessiva considerando que a padronizagdo ndo possui clausulas de equidade ou
mecanismos que permitam corrigir distor¢des significativas que afetam
particularmente alguns contribuintes, como na opg¢do, por alguns, do regime do

Simples Nacional.
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¢) A medida possui meios ou mecanismos que possam resguardar o direito de
ressarcimento pleno do substituido, pelo imposto indevidamente pago?
Resposta: Nao, conforme verificamos no topico 2.5.1 do segundo capitulo, a
medida ndo comporta mecanismos de ressarcimento eficaz, que priorize a
devolugdo em dinheiro ou compensagao para a grande maioria dos contribuintes do
setor. Isso porque, como vimos, muitos substituidos ndo possuem operagdes com
débito e crédito do imposto, exatamente por estarem (sobre todos os produtos
comercializados) no regime de substituicdo tributdria ou mesmo por optarem pelo

regime do Simples Nacional, inviabilizando a devolugao do excesso cobrado.

Como conclusdo deste topico, verificamos que efetivamente, os medicamentos nao
apresentam a maioria dos pressupostos autorizadores para aplicacdo do regime de substituicao
tributdria, o que, conforme nossa pesquisa, decorre a necessidade de exclusdo destes produtos
da sistematica da substitui¢cdo tributaria.

Partindo-se da premissa de que uma alteragdo legislativa mediante lei complementar
viesse a regulamentar, como limite aos Estados, o uso da substituicdo tributaria a partir dos
requisitos e pressupostos que foram analisados neste topico, considerariamos que a
substitui¢do tributdria para os medicamentos seria ilegal por ndo possuir pressupostos de
necessidade, adequagdo e proporcionalidade que sustentem a aplicagdo desse regime no setor.

De outra forma, se partirmos para a analise dos produtos de higiene pessoal, ja ¢
possivel entender, com uma breve explanag¢do, que a medida poderia ser adotada para estes
produtos, pois mesmo com as particularidades ja analisadas no setor para os medicamentos,
aqueles se diferenciam destes em relacdo ao requisito de adequagdo, ja que os produtos de
higiene pessoal ndo sdo comercializados somente no setor farmacéutico, pelo contrério, sua
comercializagdo pressupde uma cadeia ampla e bastante pulverizada, desde grandes
comércios varejistas até pequenos estabelecimentos, como mercearias e até barraquinhas de
feiras livres, o que ja justificaria a adog@o em virtude da grande dificuldade de fiscalizagao.

E fato que a generalizagdo da substituicdo tributéria trouxe problemas para os entes
estaduais, talvez por isso, alguns Estados ja estejam se antecipando as consequéncias deste
dado, como o Rio Grande do Sul, que, atento aos acontecimentos, iniciou um processo de
revisdo do mecanismo para avaliar, criteriosamente, em quais setores e produtos a sistematica
ainda ¢ valida para o Estado e para os contribuintes e, por outro lado, em quais casos ¢ mais

conveniente retornar ao sistema tradicional.
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Os estudos do Estado do Rio Grande do Sul ja resultaram na identificagdo e na
exclusdo da sistematica do regime de substitui¢do tributdria para oito grupos de mercadorias,
incluindo aparelhos celulares e cartdes inteligentes; artigos de papelaria; produtos eletronicos,
eletroeletronicos e eletrodomésticos; artefatos de uso doméstico; pneumaticos e cadmaras de ar
de bicicletas; ferramentas; materiais elétricos; e maquinas e aparelhos mecanicos, elétricos,
eletromecanicos e automaticos. A medida consta no Decreto N. 56.541, publicado no Didrio

Oficial de 9 de junho, e passou a ser valida a partir de 1° de julho de 2022.34

4.4 NECESSIDADE DE PROVIMENTO LEGISLATIVO PARA SANAR IMPERFEICOES
DO REGIME

Neste topico abordamos a necessidade de revisdo legislativa do instituto, para que
sejam sanadas as deficiéncias do modelo, aperfeicoando o texto da norma para que produza os
anseios desejados no contexto atual do regime, priorizando a praticidade, mas sem desmerecer
a ordem econdmica, justi¢a fiscal e garantias dos contribuintes.

De acordo com Celso de Barros Correia Neto, os julgamentos do STF nao
representam, necessariamente, a ultima palavra em matéria de interpreta¢do constitucional e
sdo frequentes, em matéria de tributos, as propostas de emendas voltadas a superacdo de
precedentes do tribunal.?#*

Verificamos, no decorrer do estudo, todas as consequéncias provenientes dos exageros
na aplica¢do generalizada da substitui¢ao tributaria que, somadas as normativas vigentes e as
alteracdes jurisprudenciais ocorridas com o intuito de minimizar as imperfeicoes do regime,
foram responsaveis para que o instituto ficasse demasiadamente mais complexo e se perdesse
aos fins almejados.

Partindo do pressuposto de que atualmente o regime de substituicdo tributaria
progressiva do ICMS, em muitos setores econdmicos, gera mais problemas que solugdes aos
entes Estaduais, se entende necessario que o Poder Legislativo se apodere da questdo e se
movimente com o intuito de regular a matéria para que se minimize as recorrentes demandas

judiciais que se amontoardo ainda mais no Judiciario.

33 Disponivel em: https:/receita.fazenda.rs.gov.br/conteudo/17649/15-07-2022---atencao%3 A-exclusao-de-

produtos-da-st-valida-desde-1°-julho---adequacao-das-operacoes. Acesso em: 15 ago. 2022.

3% CORREIA NETO, Celso de Barros. Controle de constitucionalidade e reagdes legislativas em matéria
tributaria: a quem cabe a ultima palavra? Revista Juridica Unicuritiba, Curitiba, v. 3, n. 60, p. 726-751,
jul./set. 2020.
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Seja pela dificuldade na devolugdo dos excessos cobrados, seja pela
inconstitucionalidade pontual sobre alguns tipos de contribuintes e padrdes utilizados, ¢ fato
que muitos motivos para uma revisdo criteriosa surgiram apds a ultima decisdo sobre o
assunto. A resposta legislativa para regular devidamente a matéria ird proporcionar a melhoria
do desenvolvimento econdmico que a complexidade do regime acarreta em muitos setores
econdomicos.

Como vimos no tdpico anterior, mostra-se imprescindivel rever os limites para
instituicao das regras de arrecadacdo antecipada do ICMS, considerando pressupostos que nao
foram explicitados na legislagdo e que, amiude, sdo desconsiderados pelos entes tributantes
estaduais. Reconhecer tais pressupostos faticos para aplicacdo da regra de exce¢do em uma
padronizagdo se torna estritamente necessario, sob pena de se generalizar o que deveria ser
regra de excecdo, além de gerar desigualdades e tolher direitos fundamentais dos
contribuintes.

Nos parece ser o caso da chamada “deferéncia” ou “conformidade” que Celso de
Barros Correia Neto apontou no artigo sobre controle de constitucionalidade e as reacgdes
legislativas em matéria tributdria. Para ele existem situacdes em que a decisao do Tribunal
parece levar ao esgotamento do debate, mesmo que temporario, justamente pela falta de
resposta legislativa especifica que pudesse propor novo tipo de regra para sanar as
imperfeicoes que decorrem de certa interpretagio ou mesmo de decisdes de
inconstitucionalidade.>#®

Até por isso, a falta de previsdo de alteragdes ou de clareza quanto ao instituto da
substitui¢do tributiria tem gerado pedidos de emenda por parte de Estados, deputados e
entidades ligadas aos ramos da industria e comércio, que buscam estabelecer limites objetivos
a institui¢do do mecanismo de arrecadagdo, fundado no grau de concentracdo da producio e
dispersdo da distribuicdo das mercadorias, com a determinacdo limitativa dos produtos ou
setores sujeitos a norma, definidas na lei complementar.3#6

Como vimos no tdpico anterior, o que sugerimos ¢ uma alteragdo legislativa através de
lei complementar, que venha restringir o uso da substitui¢do tributdria pelos Estados, a partir

dos requisitos e pressupostos de necessidade, adequagdo e proporcionalidade, os quais

35 CORREIA NETO, Celso de Barros. Controle de constitucionalidade e reagdes legislativas em matéria
tributaria: a quem cabe a ultima palavra? Revista Juridica Unicuritiba, Curitiba, v. 3, n. 60, p. 726-751,
jul./set. 2020.

346 Como exemplo, citamos o pedido de emenda ao texto da PEC 45/2019, proposto pela Federagdo do Comércio
do Estado de Sao Paulo, atual Federacdo do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo do Estado de Sao Paulo
(FecomercioSP), que propde restricdo a aplicagdo da substituigdo tributaria, limitando-a a finalidade para a qual
foi criada. Segundo o que se propde, a ST ficaria limitada aos segmentos de petrdleo e derivados, cigarros,
bebidas frias, automoveis, pneus e cimentos.
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devem ser analisados criteriosamente em cada grupo de produtos que venha a ser submetido
ao regime, seja pela necessidade em relagdo ao setor econdmico, para garantir a justa
tributacdo, seja pela necessidade em relagdo a fiscalizagdo, como meio de praticidade em

relacdo ao tipo de produto escolhido.

4.4.1 Substituicao Tributaria do ICMS - Opcdes de ajustes a curto prazo

E fato que a implementacio do imposto sobre o valor agregado em uma metodologia
diferente da atual tem sido apresentada em diversas propostas de reforma tributaria e ¢ trazida
como a solugdo para os principais problemas apresentados pelo ICMS, os quais se tornaram
ainda mais preocupantes, pela globalizacdo da economia e o crescente aumento do consumo

347 ¢ de certa forma

pela internet, fazendo com que o ICMS se demonstre um tributo obsoleto
ineficaz tanto para a seguranca juridica dos contribuintes, quanto para a arrecadacao estadual.

Apesar de ser o imposto que, individualmente, ainda mais arrecada no pais, o ICMS
vem recebendo cada vez mais criticas, principalmente pela complexidade de normas e custos
de conformidade que tem levado a uma insegurancga juridica cada vez mais latente por parte
da grande maioria dos contribuintes, sobretudo em fun¢do da falta de praticidade e dos
complexos regimes, sobretudo do atual instituto da substitui¢ao tributaria progressiva.

As empresas se veem mais preocupados em cumprirem com todas as normas, decretos,
diferentes legislacdes estaduais, convénios e obrigagdes acessorias cada vez mais dificeis e
complexas, do que a busca do crescimento econdmico e social que se espera no cenario
empresarial.

Partindo dos estudos apresentados e considerando a evolug¢do nos sistemas de
controles fiscais nos Ultimos anos, ¢ evidente que o poder legislativo dispde de meios para
apresentar sugestoes de alteracdes que possam regular a substituicdo tributaria do ICMS, de
modo a compreender todas as nuances que o sistema exige, atenuando as discrepancias e a
complexidade do instituto, até que os projetos de reforma tributdria em discussdo, estejam
aptos a sanar todas as imperfeicoes que a tributagdo sobre o consumo apresenta na legislagao
brasileira e consequentemente sejam votados e reflitam os anseios da sociedade.

Uma das sugestdes que entendemos ja possa ser apresentada, sem adentrar ao mérito

de um estudo mais aprofundado, seria o de limitar a utilizagdo do regime de substitui¢ao

347 AFONSO, José Roberto R.; LUKIC, Melina Rocha; CASTRO, Kleber Pacheco de. ICMS: crise federativa e
obsolescéncia. Revista de Direito GV, Siao Paulo, v. 14, n. 3, set/dez. 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/2317-6172201837. Acesso em: 15 ago. 2022.
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tributdria a determinados produtos e setores, com regras de enquadramento pré-definidas em
lei complementar, conforme sugerimos no estudo do topico anterior que apresentamos para o
setor farmacéutico (estudo dos pressupostos), de tal forma que somente seria possivel a
instituicdo do regime de substituicdo tributdria desde que atendidos os pressupostos de fato
que restariam delineados na lei complementar.

Neste ponto, obrigaria os Estados a regular as bases presumidas através de dados e
pesquisas de precos baseados em fatores reais, como médias atribuidas periodicamente, que
reflitam, com maior grau de certeza, os pre¢os usualmente praticadas naquele produto ou
setor, ndo se baseando, simplesmente, por outros meios de apuragdo de base da calculo
presumida, como ocorre com a utilizagdo das tabelas de prego veiculadas pela CMED, sendo
o que atualmente se permite para o setor farmacéutico e a principal fonte das discrepancias
apresentadas no presente estudo.

Outra sugestdo que se mostra relevante e que poderia ser repensada, ¢ a limitagdo a
margem de valor agregado para atribuicdo da base presumida da substitui¢do tributaria. Seria
um retorno ao método inicialmente aplicado quando do inicio de utilizagdo dessa técnica de
arrecadacdo,’*® o que vimos no topico 1.2.

A sistematica de arrecadar antecipadamente um valor agregado menor, sem querer
prever o preco efetivo da venda a varejo, sujeitaria o substituto tributdrio a uma margem
agregada menor, de tal forma que a substitui¢do tributdria tornar-se-ia uma antecipacdo do
imposto, podendo ser ajustada no decorrer da cadeia de comercializagdo, ndo dando margens
para distor¢des e permitindo aos distribuidores e varejistas aplicarem as margens que lhe
convirem, na busca de melhores condi¢des de mercado.

Por fim, e ndo menos importante, também resta imprescindivel que os Estados criem
modelos mais ageis de ressarcimento do excesso para aqueles contribuintes que nao dispdem
de meios para se compensarem do imposto na propria escrita fiscal, conforme as dificuldades

apresentadas no topico 2.5.1 do presente trabalho.

348 O que vimos no Ato Complementar n. 34, de 30/01/67, que substituiu o inciso II do § 2°, assim determinando:
II - ao industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido por comerciante varejista, mediante
acréscimo: a) da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de mercadoria com pre¢co maximo de venda
no varejo marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade competente. b) de percentagem de 30% (trinta por
cento) calculada sobre o prego total cobrado pelo vendedor, neste incluido, se incidente na operagao, o art. 46,
nos demais casos.
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CONCLUSAO

O regime de substitui¢do tributaria progressiva do ICMS possui funcdo fiscal e
extrafiscal importante na tributacdo atual do consumo — foi instituido para assegurar uma
arrecadacdo eficiente e facilitadora para a fiscalizagdo, trazendo praticidade ao recolhimento e
a fiscalizacdo do tributo —, além da funcdo arrecadatéria — instituida para trazer equidade e
justica fiscal em setores que demandavam uma fiscalizagdo pulverizada e menos efetiva, o
que se tornava propicio para a sonegacao fiscal.

O instituto, como instrumento de politica tributaria, foi absorvido no ordenamento
também como forma de promover a livre iniciativa e a livre concorréncia, por meio da
reducdo das possibilidades de sonegacdo fiscal, buscando equalizar a adequada distribui¢ao
do Onus tributario entre todos os contribuintes de um determinado setor econdmico.

Contudo, a partir das inovagdes normativas e jurisprudenciais que o instituto suportou
ao longo dos anos, sua eficacia como regime de praticidade e justica fiscal se perdeu em meio
a utilizacdo desenfreada, que atualmente faz com que os Estados amarguem as consequéncias
dessa aplicag@o sem critérios.

Em que pese a decisdo do RE 593.849/MG ter sido a favor dos contribuintes, o
impacto promovido pela alteragdo parcial do julgamento anterior (ADI 1.851/AL) —
assentando a tese de que ¢ devida a restituicao da diferenca do ICMS pago a maior no regime
de substituicdo tributaria progressiva, quando a base de célculo efetiva da operacdo for
inferior a presumida — fez com que o instituto sucumbisse aos fins originalmente esperados,
trazendo importantes consequéncias a sua eficécia.

No decorrer do estudo, identificamos efeitos nocivos ao préprio mercado e aos
contribuintes, como as consequéncias da concentracdo da incidéncia para o setor e as
dificuldades para se cumprir a principal garantia constitucional que o julgado do STF
assentou: a devolugdo das diferengas recolhidas a maior, além de questdes sobre a legalidade
da cobranga das diferencas recolhidas a menor.

Na anélise empirica do setor farmacéutico, demonstramos que as particularidades que
envolvem esse mercado econdmico foram desmerecidas pelos entes estaduais, o que deixou o
regime de apuragdo demasiadamente complexo e burocratico, desalinhado com os fins
almejados pelo instituto, trazendo prejuizos aos contribuintes e dificuldades de

desenvolvimento do setor.
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Visualizamos a ocorréncia de elevado aumento da arrecadagdo tributaria no setor
farmacéutico, resultante de discrepancias nas bases presumidas adotadas e demais
particularidades que envolvem a tributacdo atual do setor, além das nuances econdmicas que
também precisam ser consideradas para este grupo de contribuintes, como a grande
competitividade que envolve o setor.

Esse movimento crescente da arrecadagdo ocasionou, sem sombras de duvida,
aumento de pregos aos consumidores finais, o que parece ter sido moderadamente corrigido
com a decisdo de devolucdo dos excessos cobrados. Contudo, o outro problema encontrado
foi a complexidade e a dificuldade na restituicdo das diferengas. O resultado ¢ que, mesmo
restituindo as diferengas, estas ndo retornam diretamente aos contribuintes de fato, os
consumidores finais das mercadorias.

Como conclusdo do estudo empirico apresentado no terceiro capitulo, demonstramos
que os medicamentos, principal produto do setor farmacéutico, ndo atende aos pressupostos
constitucionais autorizadores do regime de substitui¢do tributdria progressiva imposta pelos
Estados, e que, considerando as circunstancias faticas, as caracteristicas ¢ os métodos de
apuracdo e recolhimento, ndo se mostra vidvel a manutengdo destes produtos no regime de
substitui¢ao tributaria do ICMS.

De maneira geral, considerando os desafios enfrentados pelas Administragdes
Tributérias estaduais, observamos que, em que pese a eficiéncia arrecadatdria e fiscalizatoria
que o método de substituigdo tributaria traz para o ente tributante, essa metodologia se tornou
onerosa e ineficaz para o Fisco, que precisa sopesar os impactos da arrecadag¢do antecipada
com a necessidade de uma fiscalizagdo pratica e mais eficiente, ja que, mesmo adotando-se a
técnica de antecipacdo da tributagdo, precisard, ao final, identificar as possiveis diferengas a
serem restituidas aos contribuintes em face de imposto cobrado a maior em razao da aplicagao
de base presumida superior a efetiva.

Nesse contexto, concluimos nossa pesquisa sugerindo alternativas de mudangas
metodoldgicas, procedimentais e legislativas necessdrias para aperfeicoar os parametros de
utilizagdo do instituto. Basicamente, espera-se a reducdo da complexidade das normas com a
restri¢do do uso da substitui¢@o tributaria através de limites impostos por lei ordindria, além
da simplificagdo dos métodos de apuracdo e recolhimento por meio de tecnologias e
inovagdes que ja podem ser empregadas nesse campo e revolucionariam a maneira como as
secretarias fazendarias impdem e fiscalizam a arrecadagdo, permitindo-lhes adotar novos
modelos em processos e procedimentos que ajudariam a melhorar a eficiéncia e o

desempenho das politicas fiscais.
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Tudo isso se traduz na melhoria dos servigos aos contribuintes ¢ na satisfacao dos
objetivos das administracdes estaduais, gerando a eficiéncia tributdria satisfatoria, que
propicia meios eficazes que, além de resultarem em menores gastos dela propria e dos
contribuintes, promovem outros direitos fundamentais, como a justa tributagao e a praticidade

tributaria, que deve ser a base do desenvolvimento econdmico e social.
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ANEXO1-TABELA 1

ESTADO DE SAO PAULO: DADOS HISTORICOS DA ARRECADACAQO MENSAL DE ICMS POR SETOR DE ATIVIDADE (2005-2018)

Valores nominais em milhdes de reais e excluidos recolhimentos extraordinarios de anistias.

Nome setores” Total 2004|Total 2005|% /Tot | Total 2006| %/Tot | Total 2007 %/Tot | Total 2008| %/Tot |Total 2009] %/Tot |Total 2010| %/Tot [Total 2011| %/Tot| Total 2012 | %/Tot | Total 2013 | %/Tot | Total 2014 | % /Tot | Total 2015 [ % /Tot | Total 2016 | % /Tot| Total 2017 | %/Tot
TOTAL DA ARRECADACAO 45.415,6 | 50.248,2 54.321,7 61.679,0 74.503,7 77.169,8 90.582,9 99.890,2 106.939,9 114.333,8 119.006,4 122.845,4 122.362,5 127.561,8
AGROPE CUARIA 828 72,1 76,6 105,3 1444 122,3 113,2 162,0 825 69,4 156,5 146,8 274.,6 2729
Agricultura, pecudria e outros prods.animaig 82,8 72,1 76,6 105,3 1444 1223 1132 162,0 85 69,4 156,5 146,8 274.,6 2729
PRECOS ADMINISTRADOS" 17.136,8 | 19.274,6 20.720,4 22.406,2 23.553,7 24.058,2 26.071,6 29.725,0 31.200,6 30.581,2 32.008,9 36.841,2 37.384,2 36.777,5
INDUSTRIA 17.151,5 | 17.809,3 19.002,7 21.845,0 27.593,5 28.206,8 34.405,1 36.821,9 39.523,4 42.583,1 42.373,6 41.871,8 40.153,7 41.256,4
Indistria extrativa 82,0 80,3 98,4 103,5 1322 1727 188,5 184,6 266,8 2814 3423 309,2 242,0 178,2
Minerais ndo metalicos 758,2 709,2 686,0 809,7 11131 1.146,3 1.489,8 1.706,1 1.641,5 1.755,0 1.3344 1.756,4 1.634,5 1.584,3
Metakirgica 2.265,2 2.708,7 2.4%0,6 3.027,0 3.6%4,1 3.001,8 3.6258 3.560,1 3.470,4 3.673,7 3.640,7 3.178,1 2.792,4 2.970,4
Metalurgia basica - ferrosos 1.095,3 1.321,5 1.062,0 1.446,7 1.840,9 1.285,3 1.378,7 1.163,5 1.205,0 1.237,1 1.129,5 882,5 734,6 858,8
Metalurgia bsica - ndo ferosos 276,6 365,4 41,5 42,7 3910 306,7 3855 395,0 3318 366,1 461,2 459,5 503,4 /27,7
Produtos de metal 893,3 1.022,8 1.007,2 1.157,6 1.462,3 1.409,8 1.861,5 2.001,6 1.933,5 2.076,5 2.043,9 1.836,0 1.554,4 1.683,9
Migq., equip.e instalagdes 1.190,7 1.368,4 1.421,8 1.576,8 2.038,7 1.869,5 24714 2.838,9 2.869,4 3.227.9 2.998,0 2.853,2 2.393,5 2.396,9
Maquinas e equipamentos 945,4 1.085,4 1.130,2 1.256,5 1.664,6 1.524,2 19944 2.324,1 23023 2.627,6 2.355,7 2.209,3 1.825,9 1.838,8
Equip.médicos, ticos, automa. e pred 245,3 283,0 291,6 320,3 3742 3453 4771 514,9 567,2 600,3 6424 643,9 567.,6 558,2
Mat, Biético e de Comunicagdes 13414 1.382,1 1.491,4 1.769,2 2.593,8 2.663,9 3.353,7 3.671,7 3.852,9 4.553,9 4.429,2 4.334,9 3.326,2 3.346,8
Eletrodom. e Miq. Escritério 3236 329,4 4376 528,5 7025 930,8 13644 14355 1.617,2 1.905,0 1.9%0,6 1.745,0 1.367,8 1.461,1
Eletrodomé sticos 1446 143,0 184,5 226,7 2714 487,3 695,8 7713 926,3 976,1 306,7 696,1 532,1 622,3
Miq. de escrit, e equip, de inform| 178,9 186,4 253,1 301,8 4311 443,5 668,6 664,0 690,9 928,8 1.083,9 1.048,9 835,7 838,8
Maquinas, aparelhos e materiais elétrif 558,3 610,8 662,8 776,8 1.054,0 1.077.1 13430 1.461,0 1.566,5 1.654,8 1.638,7 1.703,4 1.298,7 1.200,8
Mat, Eletrén, e equip. de comunicaca 459,6 441,9 391,0 463,9 8433 656,1 646,3 774,8 669,2 994,2 799.% 886,5 659,7 684,8
Material de transporte 1.723,7 1.711,9 1.7739 2.596,0 3.703,2 3.805,4 4.870,0 5.365,7 5.829,6 6.708,5 5.937,6 5.196,5 4.858,1 5.078,0
Madeira 61,8 71,5 852 82,3 73.4 76,6 107,8 140,7 166,0 170,7 168,0 133,5 88,7 788
Méveis 83,3 105,3 1234 138,4 1428 181,5 243,7 3104 3337 380,3 3742 348,0 2356 213,%
Papel e celose 594,0 5173 630,7 816,4 965,9 898,8 1327,8 14734 1.488,9 1.574,1 1.742,1 1.794,9 17731 1.792,1
Artigos de borracha 467,0 490,3 470,9 442,3 5227 462,5 663,2 750,7 748,9 908,1 1.022,2 897,1 1.014,9 1.213,5
Couros e cakados 50,4 58,4 69,4 741 89,3 96,2 147,5 180,59 149,9 155,2 158,3 144,5 1343 1233
Produtos quimicos 3.022,1 2.992,6 3.105,8 3.450,3 4.008,% 3.925.2 4.563,8 4.629,8 5.169,3 5.722,5 5.670,0 6.411,9 6.779,3 6.765,2
Produtos farm acéuticos 1.369,2 1.307,0 |2,60%| 1.430,1 |2,63%| 1.620,4 (2,63%| 1.917,1|257%| 2.131,5|2,76%| 2.392,3 |2,64%| 2.556,3 |2,56% 3.369,1 |3,15% 2.993,0 | 2,62% 3.039,5 | 2,55% 3.000,9 | 2,44% 3.069,7 | 2,50% 2.949,9 | 2,40%
Prod de iae éti 2544 138,0 |0,27% 162,4 | 0,32% 216,0 | 0,43% 8334 (1,66%| 1.154,4 |230% 919,0 | 1,83% 822,5 | 1,64% 768,6 | 1,53% 613,5 (1,22% 530,4 (1,06% 594,7 | 1,18% 728,3 [1,45% 746,6 | 1,49%
Produtos de pld stico 651,9 800,1 869,5 967,7 1.130,1 1.2425 1.544,5 17264 1.848,1 2.035,3 2,053,2 1.983,3 1.872,0 2.043,5
Téxul 416,3 420,7 | 0,84% 456,2 | 0,84% 480,8 | 0,78% 494,1 | 0,66% 526,5 | 0,68% 6398 | 0,71% 591,4 | 0,59% 622,9 | 0,58% 598,5 | 0,52% 600,2 | 0,50% 521,7 | 0,42% 466,9 | 0,38% 522,1 | 042%
Vestudrio e acessérios 2338 293,3 | 0,58% 3389 | 0,62% 3657 | 0,59% 3954 | 0,53% 420,3 | 0,54% 5194 | 0,57% 568,8 | 0,57% 599,1 | 0,56% 631,3 | 0,55% 665,0 | 0,56% 610,6 | 0,50% 502,8 [ 0,41% 488,1 | 0,40%
TOTAL Textil vestiarios e acessérios 714,0 (1,42% 795,0 [1,46% 846,5 (1,37% 889,4 | 1,19% 946,8 [1,23%| 1.159,2 |1,28%| 1.160,2 | 1,16% 1.222,0 | 1,14% 1.229,8 | 1,08% 1.265,3 | 1,06% 1.132,3 (0,92% 969,7 | 0,79% 1.010,2 | 0,82%
Produtos amenticios 1.241,5 1.088,8 1.443,1 1.337,1 16233 2.084,8 2.551,4 2.6253 2.869,7 3.088,0 3.309,8 3.692,1 4.079,4 4.368,7
Bebidas 982,7 1.131,0 1.402,3 1.481,% 1.559,3 1.713,7 1.988,5 21953 2.581,0 2.635,8 2.908,7 3.280,5 3.464,0 3.7245
Edigdo, impressdo e gravagdes 116,2 124,4 1338 161,7 2147 263,0 2%4,1 3523 3234 3113 268,5 273,2 257.4 264,1
Recdagem 18,6 20,2 20,6 25,5 26,1 20,1 257 30,1 329 354 318 32,6 20,5 24,7
Diversas® 227,3 288,8 298,3 302,2 3089 3435 471,1 539,9 521,3 522,7 5424 524,0 420,0 376,5
COMERCIO E SERVICOS 10.873,9 | 12.890,2 14.136,6 16.382,2 20.978,0 22.427,1 27.054,7 30.122,4 32.853,2 371713 39.967,2 39.729,4 40.322,4 44.547,3
Comércio Atacadista 5.972,7 6.726,4 7.344,5 8.396,4 10.853,0 11.772,6 14.872,8 16.431,5 18.513,2 21.067,3 22.205,5 23.047,4 24.355,2 26.349,1
Servico de transporte 359,9 42,2 466,2 550,2 770,7 1.710,0 2.111,9 2.250,5 2.280,2 2.518,7 2.800,6 2.739,3 2.541,7 2.777.0
Revendedora de veiculos 985,39 1.213,4 1.282,8 1.579,7 2.213,% 17331 23143 2.635,6 24733 3.366,7 3.4188 3.158,7 3.027,8 3.598,5
Lojade departamentos 3223 369,2 3%0,4 562,5 836,8 1.025,7 886,0 925,2 777.6 448,5 742,0 703,4 714,1 761,7
Supermercados 488,9 842,9 966,2 1.086,8 1.271,1 1.110,3 944,5 1.008,4 1.086,5 1.155,4 1.320,7 13114 1.376,1 1.984,2
Comércio varejista - Outros 1.8%,6 2.371,3 2.652,4 2.976,7 3.569,1 3.453,3 3.8232 4.415,8 51145 5.7324 6.028,4 6.062,2 5.845,6 6.473,2
Senigos - Outros? 847,0 944,8 1.034,1 1.229,3 1.463,4 1.622,2 2.102,0 2.455,4 2.607.9 2.8823 3.451,3 2.707,0 2.461,8 2.603,7
NAO CLASSIFICADOS 170.6 202,0 385,5 9404 22341 2.355,4 2.938,2 3.058,9 3.280,2 3.928,7 4.500,1 4.256,2 4.227,5 4.707.7

Fonte: Base de dados da Secretaria e Planejamento da Fazenda do Estado de Sao Paulo.
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Setores 2.007] 2007 2.008] 2.008 2.009] 2009 2,010 2.010 2.011]  2.011 2012 2.012 2013 2013 2014 2014] 2,015 2.015 2.016] _2.016 2.017]  2.017
COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS

FARMACE UTICOS, PERFUMARIA E COSMETICOS E

ARTIGOS MEDICOS, OPTICOS E ORTOPEDICOS 96597.14100| 0,79%|  96107.986,14| 0,65%|  75.082.352,95| 050%|  76.577.403,52| 043%|  91.037.619,29| 047% 88.054.772,02| 0,41%| 102.18564409| 0,42%| 107.55828957| 0,73%| 145598532,67| 0,98%| 171518.76576| 1,16%| 217.907.189,58| 147%
FABRICACAO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS 1016858820 0,08%|  14.865727,60| 0,10% 18.175.213,14| 012%|  21.190.849,15| 012%|  17.925.923,83 0,09% 20.666.634,95| 0,10% 22.04247402| 0,09% 2984321874 0,20%|  29917433.17| 0,20%|  43703.603,05| 029%|  61.800.598,25| 042%
FABRICACAO DE SABOES, DETERGENTES, PRODUTOS

DE LIMPEZA E ARTIGOS DE PERFUMARIA 88134990 0,01% 1613.965,13| 0,01% 772.720,27| 001% 492.789,19| 0,00% 2.397.159,43| 0,01% 1.439.781,71| 0,01% 9407,11| 0,00% 247115| 0,00% 3260,50| 0,00% 455,02 000% 4.168,15| 0,00%
FABRICACAO DE SABOES, DETERGENTES, PRODUTOS

DE LIMPEZA, COSMETICOS, PRODUTOS DE

PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL 1602062389| 0,13%| 5598268096 0,38%| 132701.86473| 088%| 140.513.651,27| 079%| 120.417.024,78| 066%| 176.524.598,59| 0,83%| 189.25438908| 0,79%| 13445821664| 0,91%| 11482311930| 077%| 129.420.773,51| 087%| 141.850.33578| 096%
Total Produtos Farmaceuticos e Perfumaria 123667.702,99| 1,01%| 168570359,83| 1,14%| 226.732.151,00) 153%| 238.774.693,13| 161%| 240.777.727,33| 1,62%| 286.685.787,27) 1,93%| 313.49191430| 2,11%| 27186219610 1,83%| 290342345,64| 1,96%| 344.643.597,34| 232%| 421.562.291,76| 2,84%
ACABAMENTOS EM FIOS, TECIDOS E ARTEFATOS

TEXTEIS 1279.16863| 0,01% 1958.587,46| 0,01% 2074.985,92| 001% 2.454.648,94| 001% 1.712.499,05| 001% 3.455.390,54] 0,02% 7.427.13888| 0,03% 726270363| 0,05%) 7315491,38| 0,05%) 6849.481,28| 005% 8.999.662,62| 006%
BENEFICIAMENTO DE FIBRAS TEXTEIS NATURAIS 0,00%! 0,00% 0,00% 0,00%] 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%] 0,00%] 0,00% 0,00%
FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS A PARTIR DE

TECIDOS EXCLUSIVE VESTUARIO E DE OUTROS

ARTIGOS TEXTEIS 481131835 0,04% 701586125 0,05% 4535.497,65| 003% 2.300.920,36| 001% 5.101,31]| 0,00% 349.162,74| 0,00% 0,00% 0,00% 317,69| 0,00% 0,00% 298,70| 000%
FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS, EXCETO

VESTUARIO 1640963265 0,13%|  2741027161| 0,18%|  29761.213,67| 020%|  41.880.442,32| 023%|  50.352.912,15| 0.26% 59.532.405,85| 0,28% 70.245009,02| 0,29% 7671790356 0,52%| 8981588198| 0,61%| 92501.86641| 062%|  95.181.607,64| 064%
FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS, INCLUINDO

TECELAGEM 319.90642| 0,00% 205.849,98| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 7,88| 0,00% 81.647,17| 000% 2.181,98| 0,00%
PREPARACAO E FIACAO DE FIBRAS TEXTEIS 3970362,78| 0,03% 366512184 0,02% 3404.87533| 002% 5.192.787,77| 003% 4.749.582,48| 0,02% 4.027.470,46| 0,02% 2.97629446| 0,01% 3.730806,79| 0,03%| 465462092 0,03%) 4347.466,11| 003% 6.415.791,99| 0,04%
SERVICOS DE ACABAMENTO EM FIOS, TECIDOS E

ARTIGOSTEXTES 140632| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%; 0,00% 0,00% 274,69) 000%
Total Produtos Texteis 26791.795,15| 0,22%|  40255.692,14| 0,27%|  39.776.572,57| 026%|  51.828.799,39| 029%|  56.820.094,99| 0,29% 67.364.429,59| 0,32% 80.648442,36| 0,34%|  87.711413,98| 0,50%| 101.78631985| 0,69%| 103.780.460,97| 070%| 110.599.817,62| 0,75%
4 Perenid & amad o door em o o wccadacio bialdosuds | 12257.685.273,91 14.825.153.674,57 15.086.670.971,91 17.893.312.783,51 19.502.930.375,59. 21.378.208.630,79) 24.060.565.601,25) 2585421313923 27.125.892.798 23 30.385.773.403,26 31.933.423.385,54

Fonte: Base de dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul
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Piblico

entre o base de cikul 'presumida’e a

efetiva. Todavia, havendo comprovag 3o

especifica, impde-se reconhecer a

ilegalidade do critério utilizado pela entidade
d

Paulo, com o escopo de
afastar a utilzagiodo
Preco maxmo a0

Data Julgamento | Tipo de Acio Relator Camara Julgadora Ementa Pretenséo em Discusséo |Ratio Decidendi doJulgamento
APELACAQ - EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL - Insurgéncia contra a r. sentenga z
que julgou procedentes os embargos, g‘;;'"'l" 4 da Fazenda
extinguindo a execuglo fiscal em virtude de s conkim & 0 pleito foi julgado
ter acalhido o pedido principal, sentenca de fis. 103/107, ¢, o\ gimente 0 contribuints,
reconhecendo a degalidade da base de ‘que julgou procedentes o5 | cirmando a sentenca, com
cilculo baseadas nas chamadas Pautas  |STIDr00Sdexecudo st de que a base de
Fscais - Apelante que se insurge alegando |°PO5t0S POrHORIZONTE | g 4 4o imposto deve estar
que o pedido subsidirio sequer foi FABRICAGRO. definida na lei de regéncia do
|analisado pelojuizosentenciante - Pedido [ PISTRIBUIGAO, respectivo tributo. Considerando
subsidiaric que restou prejudicado, em IMPORTAGAO E que o Estado adotou os pregos
razio da procedéncia do pedido principal - | EXPORTAGAO LTDA., maximos para venda de
Apelagio em 6a Cimara de Direito | Recurso conhecido por forga do artigo ";ow‘, alegac3o, medicamentos fixados pela
1 07/11/2016 | Embargosa Silvia Meirelles o 1.013, 529, do NCRC - Tegaidade da e e lidade do_|C3Tra de RegulacSo de
ExecugBo Piblico fixag3o da base de cikulo do ICMS com [r=Conhecda degalidade i (CMED) para
base nas chamadas "Pautas Fiscais”, as s oy estabelecer a base de cikulo do
ais se baseiam em valores fixados pelo Egréglo Superior ICMS na sistematica de
wevi:mente ra apurag3o da base de THbunal de Jiatica, coni'e substituicdo tributaria, configurou
Eilculo do tribata - Simula 431, do STy |#560P0 de afastara i verdadars nicts Hocal. s
R sentenca mantida - Recurso ;nprovldo. wtilizagio do Prego méximo decorre de ato do E:-cnﬂv; para
(TISP; Apelagio/ Remessa Necessiria 20 consumidor -PMC como | o/, 30 da base de calculo do
0103234-38.2013.8.26.0100; Relater (a): |D25¢ 92 cilculo para o imposto, o que seria inadimitido
Siivia Meiralles; Org3o Julgador: 63 Cimara |1 &m regime de pelo STJ, vedada nos termos da
de Direito Pablico: Foro das Execugdes substituiclo tributiria, Somula 431/5T),
Fincais Extmlusis - Segio de rocsmamients [P0 produtos dedos em
I; Data do Julgamento: 07/11/2016; Data | PoMficasio.
de Registro: 08/11/2016)
ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO. Fai confirmado que o phito
PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR. constante da inical possui
NCIA DE PROVA E DE PERICULUM IN fundamento em decisdo do ST)
MORA. - “Se a base de cilculo efetiva & que versa sobre a matéria, de que
inferior & édevidaa o |o édo & legiima a imposigBo de que a
do ICMS pago a maior no regime de Contribuinte, contra base de cikulo doimpesto
substituig3o tributiria. Nesse contexto, ndo [decisdo monccritica que  [corresponda ao prego final a
pode o Estado-membro determinar a negou provi agravo wdor, fixado por érgio
utilizagio de critério que implique sejaa dei face de |public contudo,
base de cakulo do ICMS, fixada para fins de [decisiode primeira constitui nus do contribuinte
substituicdo tributéria, superior aopreco  [instincia que negaraa comprovar a discrepincia entre o
praticado (base de cakulo efetiva), scb tutela antecipada, nos basede calculo ‘presumida’ e a
pena de ser cbrigado a devolver o ICMS autes de agBo declaratéria |efetiva. Todavia, havendo
pago a maior. Constitui dnus do tra & om provaghs fica, imple-se
2 15/08/2017 Agravo Interno Ricardo Dip 11a Camara de Direito |contribuinte comprovar a discrepincia Fazenda do Estado de Sio |reconhecer ailegalidade do critério

utilizad o pela entidade tributante.
(REsp 1.519.034, j.15-8-2017).
No caso, concluiu-se que os

tributante (como ocorre
pois, 'modo de raciocinar ‘tipficante’ na
seara tributdria niio deve ser alheiod
narrativa extraida da realidade do processo
3 de maneira a fe uma

ficg3o juridica em uma presung3o absoluta™
(REsp 1.519.034, j. 15-8-2017) - Para a
espécie, o conjunto probatério existente até
o momento n3o é bastante para elidir a
presungio de legalidade do uso do PMC
para o cilculodo Iems-ST, nio havendo,

anda, confirmaclo idnea do periculum in

-PMC como ) probatorios
autos), |base de calculopara o des autos de origem nio
Icms em regime de permitem aferir a adequacioda
substituiclo tributéria, tese firmada nos Tribunais
paraesse com © caso concreto,

fim, o valor da operagio,
acrescido da margem de
valor agregado.

tampouco a alegada

urgéncia, uma vez que os
eventuais prejuizes financeiros
podem ser objeto de demanda de
repetic3o de indébito. Neste
contexto foi negado o provimento
do agravo interno.

Mandado de Seguranga. Créditos de ICMS
decorrentes de regime de substituic3o
tributaria. Artigo 66-B, 11 e § 39, da Lein®
6.374/89. LimitagSo a0 diretto de crédito
spenas a produtos com prego auterizado ou
fixado por autoridade competente.
Impossibildade. Observancia do valor real
da operag3o. Recurso Extraordinario n®

O apelo é da contribuinte
impetrante que persegue a
Soda seguranca ao

O STF reconheceu o direito 3
restituicio nos casos em quea
5o se realiza com valor

argumento de que as
limitag3es trazidas pela Lei
n©13.291/08 epela
Portaria CAT n© 149/15,
além do entendimento
constante da Decisio
Normativa CAT n© 02/08,

inferior a0 presumido, sem fazer
qualquer diferenciagio com relag3o
3 formula de sua fixag 3o, seja por
ato de autoridade (PMC) ou por
indice de valor agregado (IVA). A
parte denegada da seguranca se
referiu a0 pedido de compensacio

Divergéncia entre a quantidade de
mercadorias descritas no AIIM e nas notas
fiscais apresentadas Sentencade
procedéncia anulou a AIIM Inconformismo
do Estado de SSo Paulo Inadmissibilidade
mantida R i L

(TISP; Apelagio Civel 1004854~
42.2016.8.26.0072; Relator (a): Mauricio
Forito; OrgdoJulgador: 33 Camarade
Direito Publico; Foro de Bebedouro - 12
Vara; Data doJulgamento: 26/11/2019;
Data de Registro: 26/11/2019).

Apelo em ) 353,049, rocadmants & ciiirios de inpde.m seu diretode via encontro de contas e sobre
3 13/1/2017 | Mandadode |"% ::"""‘“ Gamargo | 4a Chmara de DIreito || _ij ,ox; o indébka. Matiria queaxcade [fetRukSodes vekres  caeces monetére jurcs. Em
Barros Vidal Pablico s limites cbjetivos da acBo. Seguranca ora recolhidos quando a (que pese ser reconhecido o direito
Seguranga parcialate CaAcadide; Raciso operago real se da por 3 restituigio, & indevidaa
. . valor inferior ido. |di 30 do procedi
B B R O e gt e e canda o
(a)t Luls Fernando Camargo de Barros pela Camara de Regulacio |critérios de apicf;aode_)wos e
Vidal; Org3o Julgador: 43 Camara de Direito de Mercado de correg 30 monetaria. Pedides neste
Piblcor Foro de Baory - 23 Vars da Farenda |Medicamentos (CMED) se |ponto improvides sobreo
Poblca: Data doJulgamento: 13/11/2017; |t29UZ comolimitacho de  |argumento de exceder os imtes
Data de Registro: 14/11/2017) preo por érgdo olistives da segursnc
governamantal (PMC) o, [adquirindo inadmissiveis
assim, deve autorizar 3 [contornos de agio de restiuigdo
restituigio. deindébito.
APELACAD ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO Auto de Infraclo e
Imposiclo de Multa (AIIM) instaurado pelo
n3orecohimento de ICMS incidente sobre |6 200y ¢ 4o Fazenda
e d;:":'.“ deband’ch i Estadual de de Sdo Paulo [ Superior Tribunal de Justica j&
TR b em face de sentenca, que |decidiu que o PMC, parimetro
G butonte comprovadomante scima dos | #m 330 anulatéria de ato  |utiizado para sferir abase de
ekl R s s vmegsta - |dminitrativo, visandoa  |cékculo da inciddncia do 1OMS-ST
Divergéncia entre o Preco Médio ao auldede da I; ol s s =
Consumidor (PMC) e precos de varejo ki a & |3oleahdas i P et
informados por publicalo refardncia de [\ i o bace decalculo  |pode ser lidido através de
ApelagBo em 3a Cimara de Direito |mercado (Revista ABCFarma) Nio aplicacio |0y e adotada nas contraprova
4 26/11/2019 AcBo Anulatéri Mauricio Fiorito pabli na redugdo da base de cikuk de produtos de Py em sentide contrario. No
cBo RIS e inseridos na Cesta Basica de Medicamentos

mercadorias, bem como o

caso, os valores dos

prego dos medicamentos medicamentos utilizados como

pelo PMC (Prego Maximo a0 |basede

Consumider), julgou cakculo pela Fazenda Publica foram
dente aagiopara  |compr superiores

declarar anulidade do auto |agueles praticados no mercado.

de infrag3o referido e do Neste sentido, foi negado o apleo

langamento tributério nele |daFazenda Estadual

fundado

Comtn An P ddmr T

= o

= An Emdn An

Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
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Data ento | Tipo de Ao |Relator Cimara Julgadora Ementa Pretens3o0 em Discussio Ratio Decidendi do.
Ementa: [CMS. SUBSTITUIGRO TRUBUTARLA. PRODUTOS FARMACEUTICOS. CMED, |- P05 "".2?12"&272’.15
|CAMARS DE REGULACAO DG MERCADO DE MEDICAMENTOS. RESFON SABILIDADE. |2 =2 20=tin T o8 1o 1= de T
sua;mumo BASE DE CALCULO PRESUMIDA. FIC. PAUTA FISCAL 1. A Cimars % e |Foicanlimsdaquea pkla
- CMED - drg3a pil = in i
Pczsdéncsu da Repiiblica, crada peb Lein® 10.372/2003, lem par fnabdade reqular |0 " rezpanzabiilade pela fundamenta em de:iz3a da ST
e . recalhimenta da [CHS & exc luziva
o mercada de med tamen taz. 2. & 3dag3a peka Fsca das pregas méximas de venda |22 TENS 9 (CHE2 que versa sabre a matéri, uma
de mediamentos fiados pels Chmara de Regu bga de Mod amentax (CED) para [(AZuEl 8 MR |vez ue o mélada de apurazda da
2 spuragia da bae de cdkuk da [CHS, nl!dne:agdssubmehdu aaregimede [ e bpalde ugaeamuau(cms
=u bstituis 30 tribuldra i dusl, canligura a i pau 7 Iy 0, na regime
peb zimuls 431 da STI. Frecedente da 5TJ. 3. O pagamenta da 1HS pek e : : d:subumugauInbuléru[PHC)
Apelagio em =ubstilula tribuldra, nas aperasdes de circul;3a de c rcu bgSa de medicamentas :"m‘"‘ do rbudria na hipdieme || rspruddnca da
 recalhimenta a menar da [CHS ; .
3 28/06/2012 30 Civel Maria kabel de 222 Gimara Givel | P2 Presa inferiar aa fuada peb Cimara de Regulss3a da Mercada de Medicamentas - (0% ZAUme 8 meter Superiar Tribunalde Justiza. Trata-
3 Azevedo Souza CMED - 3 auraia respanzabiidade da su batiuida, parquania nda se canstiuiem  [0°° 50 W K0 FOSEES se, na verdade, da inslitui3a de
Ordinaria infrac3a 3 beg slazda Lribuldria. Arl. 33, § 19, da Lein.® 8.520/69. 4. Elegala cdquéude s ds A paula fecal, em matéra de
==tipu bgia da base de cdkuk da [CHS devida em substiuicda trbuldris progresziva [* 2572 & T TEHS (ore med tamen a3, prética vedada
=2qundaa presa llnulmcansumduv:ugenﬂo peb labricante & dvulgada em revista ;Aximde“m“(:n?mam_ pels simula 431 da Superiar
de grande circu bg3a. ST 5. N aperaglies i Tribunalde Juslica, a cujo tear “E
), sustentanda que 3 bae de
=ubmet it a0 Lribu tria i reblivaz 3 produtaz [ TuEh ==EAnde a8e® BEE 9 Limgala cabranga de KKMS cam
dechtubéa de Labels sugerida par drgda |- R R 8 T baze na vakar da mercadaris
campelente pmunaucun;nmuamn na fala desle, a prega mixima de venda a ““"?ufg pm.ud‘;:z '=ubmelida # regime de paula
canzu mitar sugerida 2 piblka peb estabebcimenta indusirisl Arl 99 da LCn2 (LR RETE MRS fizcal’. Dexza farma, a recursa hai
57/26 « c Busu b sequ nda da Canvénia [CHS .9 76/34. Recu a pravida. (Apelagsa  [M/0 FAPele o L pravita em favar da canuribuinte.
Civel, N° 70D49D22155, Vigésima Seg unda Cimara Civel Tribu nal de Juztga da RS, |[ /P00 2 20 =00
Reblor: Maria (zsbelde Azeveda Sauzs, Juada em: 28-06-2012). Comolemen Car 0 8796
Existem precedentes da Superir
Tribunalde Juslica noz quais
reslay axentada o enlendimenta
de que & lagala 230533 da presa
final 30 canzu midar sugerda peka
fabrican te e divulgaa em revels
0 spela é da aue ulscda
| APELAGRO. DIRE[TO TRIBUTARIO. [CMS. SUBST (TU IGAO T RIBUTARLA. prelende ver recanhecda s cama base de cdkuk da [CMS.
MEDICAM ENTO. BASE DE CALCULO. E begala adoy32 da prega finalaa cansumidar | uldade de Auta de Langamenta |Cantuda, canquania dentre as
sugerida peb labrizante cama baze de cdkuk da [CHS incidente em aperacdesde  [parque leris sda sdalada pek  [campeténcios CHED esleja a de
distribu 32 de mediamentas nax quais acarre 8 subslity £33 LribuLdria. PREC Fica baze de cikubque nda  |“estabelecer critérizs para fixaz3a
Apelacio em MAXIMO A0 CONSUMIDOR ESTABELECIDO PELO CHED. IMPOSSIBILIDADE. PAUTA [retrata  resl vabar da= aperssdes [e ajuste de pregaz de
2 18/10/2012 & . .| Denize Oliveira Cezar 22a Camara Civel FISCAL. O emprega da prega méxima de venda aa cansumidar (PMC) exlabelec ide eaizadas, pauts E ¥, Lo i
Ag3o Anulatéria peb Cémara de regubg3a de Medicamentas (CMED) n3a se amakla 3 hipdlese bgal leaempr:gudwvuhvc viam samenle arien lar s
de ado3 32 da prega fnalsa cansumidar sugerda peld fabreante, canfguranda-ze  |d vulgadas em labela ebibarada  |emprezas prod ularas de
verdadeia paula liscal, vedada pela Sumula 431 da ST). APELO PROVIDO. (Apelagia  [pels Cimara de Regubgia de med amen las. Aszim, inviivel
Civel, N® 70050591304, Vigési unda Cimara Civel Tribu nal de Jusiga da RS, |Medicamentas (CMED), que ados 32 da presa mdxima de venda
Reblor: Denive Oliveia Cezar, Julgada em: 18-10-2012] ind e a prega méxima 23 (PHC) par eb sugerida cama base
canzumidar de cdkub da trbula incidente
quanda realizada a substitu 32
Lribuldria parque ze extars a
praticar pauta fiscal, a que &
vedada pels zGmula 431 da STI.
Dests farma, 44 pravimen la aa
apela d
| APELAGRO CIVEL. AGRO ANULATORLA DE LANGAMENTO FISCAL. [CHS. :’ "”: "“L": _C°"”i°: s
MEDICAM ENTOS ADQUIRIDOS EM OUTRAS UNIDADES DA FEDER 9’“&,’!; ‘d"[gq's‘ IS stauly — — .
SUBSTITUIGAO TRIBUTARLA. RESFONSABILIDADE DO CONTRIBUINT E VAREJISTA | <" D;b: ;’ i 9""”"“;‘3" 2 ';’ Seniensd
ESTABELECIDO NO ESTADO. BASE DE CALCULO. LEGALIADDE. Canfarme Aula de |92 UDS1anciades fas autas 78 [lesatiita, @ 3T ol 2
G e : langamenta. O flundamenta & de  |legalidade da critérb PHC fixada
ngamenta que se quer anu br, a [CHS incdenle sabre a squiskda de produlas e
: b % £ lque  rezpanzabild ade pela pela Cimara de Requlag3a da
farmacdulizas adq uirdas em aulras Unilades da Federas3a, saba regime da ! i i
ceUticas oda uir ot recalhimenta da [CHS & excluzive | Mercada de Medicamentas -
u bstitui; 33 Lribuldra, era paga a menar. Respanzabiidade pek pagamena da e
s da ubstituia Lribu L CHED (RMS n. 20.381/SE, rel
Libuto 4o varejits adauirene, canfarme expresza previs na Canvénia (CHS 76/94 [(RIRELIR SRR ) - REED AT SR AP
- (Cliusula 13, § 39), bem cama, na arl. 33, incisa [, etra T'da Lei Estadusln Pt o oty g irktenty )
3 21/1/2012 | Apelacioem e Rl Rais 215 Gimara Givel  [5:520/89. & Emends Canstlucnal n. 0393, 20 intraduzi 1 arl. 150 da CF/ES, @ ndo havanda previsss legalda  enida R 21.844,5E vel. Min.
N et 34 yana Sl . . rel. Min.
AgSo Anulatria pardgraks 79, aperieioou g nsiiluta da @ yedd pubstiu o ubuidr. ne Windvee [Frncin ok, uljada em
fala geradar presumida, dada Lratar-3e de sistema inslilu 8 pela prdpria
e e ot o b astada nar da [CMS |DS.12.2006, Primea Turma.
iy ) i subtata tbutdria Carrela, par &m0, a baze de cikub
Plendri da STF. Legalidad « da baze de cdkuk da fala garadar presumida, na jpes =y ' rrets. b 8.5
L, e ; ~ Questiona a bave decdkulida  |estipubda paraa med icamenias
3u bstitui 33 Lribuldrs relativa i aperaydes subseqientes, cam baze na presa
Pl A ibulo, n3a padendazera PMC  [levaniadas na Auta de
mdxina fixada pels Cmara de Reg ulagsa da Mercada de Medicamentos - CMED, | /TD008 W8 BOVEROR=et @ Pom | animom i e de
canfarme arl. &, § 2° da LeiComplemen ar n. £7/96 < arl. 34, nca [, ketra s’ da Lei {7V 00 B O e et et B
832089, ricedaic da 31 A i o i (e Gl | Aobacm IS (G dew s e Do
Ne 70049773708, Vi Cémara Civel, Tribunalde Justiza da RS, & % ft . nega p peb.
Reblar: Marca Aurélia Hemz. Julgedae : 21-11-2012) x"""l’:':l‘;""" RSy R marmace
|M5a 52 ol s ds exedneis de
|APELAGRO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDAD DE SEGURANGA. f’::”:;’"f:;’:';’u P
TRIBUTARIO. PRODUTOS FARMACEUTICOS. CAMARA DE REGU LAGRQ DO MERCADO e b 14 JEStE
DE MEDICAMENTOS - CHED. OPERACOES SUBMETIDAS A0 REGIME DE e S
SUBSTITUIGAO TRIBUTARLA PARA FRENTE. PAUTA FLSCAL. (LEGALIDADE. D ot ha g e
| COMPENSAGRO TRIBUTARLA. POSSIBILIDADE. PRESCRIGRO QUINQUENAL. 1. e ai:;m P
Denlre = campeldncias da CHED nda s hzere a de lixar a bmse de cituka da ICHS e ot coma
daz aperaghes submelidas 22 regime de Subslitu 3 Lribuldrb. Tanta a LC B7/96 O Apek & da cantribuinte. s TR b 8
<ama a Canvén @ [CH 76/1994 3 delerminam ue a base de cikulada [CMS,  |Fundamenta que, nda abstante, o | 5 F8 2580 B 00 G 850808
para fins de subslituis33 uributdrs subsequente (au *para a frente”), incida sabre o |Estada da R Grande da Sultem | P00 @ P15
presa mérima de venda s cansumidar, maz, zim, sabre a prega final 20 cansumdar  [utiieada critéries elabaradas pels [FERCUER L
2ugerida peb fabricanie. Masira-se descabida 3 ad033a da presa mixima de vends  [C3mara de Reguiss3a da Mercada | 2750 12 87 ¥
sugerida peb CMED, cama base de cikuk da Lribula incienle quanda realizada a  [de Medicamenlas - CMED paraa | D/ =Perr =m Parie,
bl rth : s incanformid ade da apelante. Tem-
- u bstitui 33 Lribuldra, parquanto, sa ssim aluar, s Fazenda Piblica Estadual valarazio das pregas, aque i
Apelacio em © @ i ala ensejs prejuiza s cantribun ez, 57 2‘::&;?;::3‘;1’:‘::‘1;:. "
4 28/08/2013 Mandado de Ricardo Tor Hermann 2a Camara Civel cabranga de [CMS com base na valar da mercadaria submelida aa regime de psuls  |Esclarece que n33 questonaa base de <dcub da KCMS das
Seguranga facal. 2. Faz jus 3 empreza impetranie 20 creditamenta da man tante regime de substiu g3 Libutdris, |2 LSRR
rezalhida para fins de (abservada a praza prescribnal | mas apenas a recanhecimenta D e e
aunauenal - art 19 do Detreta n 20S10/32 - vetrantva 3 dala 0 prapasitura da |judi a1da fegaidade da fnagsa :ﬁ:"ah;fg‘;E;:;b::;i':)‘?&:"r:l
552), na exalas Lermas da que preceitua a Simu ks n® 213 da ST 0 mandada de [da bme de cdbulada (cHs-ST |70 CO8 IR S RIS
=equranga canstilui 8330 adequada para 3 declara; 33 da direila & campenzaga através das critéros ndicsdas beae de COES b da. e e
Lribuldr.* Maldria apreciada na REsp 11111 64/B8, submetida a rila da arl. 543 |pels CHED, argiiinda vuisperr sl o
da CFC. 3. [ndependentemen te da Lipa de ag3a, apha-se adisposta naarl. 19da  |incampeténcia de Laldrg 33, na (_m:m;a?’mn s
Decrela n® 20.910/32 & na art. 168da CTN. Alm 63, em 2« Lialandade agda  |farma da Lein® 10.742/03. s L el S
|ajuizada apds a vigdncn da arl. 39 da Lei CampEmentar n® 118/DS, a qual entrau ::é P h,mg
|em vigar em 10-D6-2005, cansieram ue prescrilas evenlusis crédilas an leriares a e e et s e & oS 0
Cinco (5] anos. APELACRG PROVIDA EM PARTE. REEKAME N ECESSAREO BT 2 avertie pol CHED, *
FREIU DICADO. (Apelas 30 & Reexame Necessdria, NO 70039317813, Sequnda Cmara i
|Civel - Servica de Apaia Jurisd .33, Trbunal de Justga da RS, Reblar: Rizarda Tarres Heetalonitit
azenda Piblica Exlad ual pratica
Hermann, Julgada em: 26-08-2013)
paula fscal, aque & degal, danda
i spela da
'O Apeh € da Fazenda Estadual da
Rb GRande da Sul, em face de | Rexsalla que n3a se alvids da
sentenga, que em o330 anulaldris |esisidncia de diversas precedentes
de intstrativa, visau . desta Carle e da
nuldade de sulus33, par Su periar Tribunalde Justiza,
ilgaldade na base decbukb,  [langadas na sentdla da adequasda
suslentanda que & kegilina s |da praced imenta da Fazenda
bae de cdku ko da [CHS com Estadusla adalar a prega
e na FHMC. Diz que, embaraa | méxima fixada pel 3
APELACEQ CIVEL. ACRO ANULATORIA. PRODUTOS FARMACEUTICOS. CAMARA Df b FMC. Di b dxima lixada pela CMED.
REGULACEQ DO MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED. OPERAGOES SUBMETIDAS |Simula 431 da STl extabelega | Tadavia, na hpdleve, nda merece
A0 REGIME DE S BSTITUIGRO TRIBUTARLA PARA FRENTE. PAUTA FLSCAL. lque & ikgal a cabranga de [(CMS | prasperar a incanformidade da
[LEGALIDADE. Dentre 2 competéncias da CMED n3a 3= insere a de fiar a bme de  [cam baze na vabr da mercadaris  [apelan le/demandada parque
cdkuh da [CHS 4 desubslituigda ribuldia.  |submelida 20 regime de paula  |dentre &= competéncias da CHED
Tanla a LC £7/96 cama a Canvénia [CHS 76/1994 n3a delerminam que a bae de  [[iscal, ela nda v canfunde com & [nda 2z insere a de ficar 3 baze de
—— ciluls da [CHS, para fins de Subslituis3a Lribu Liria subueq uenLe (au *para a sElemdlica da zubstiuida <dkula da [CHS daz aperages
pelagio em 5 Trente’), incifa abre a prega mézima de venda a cansumiar, mas, zim, sabrea  [Lributdris, cuja submetidas aa regime de
s 24/02/2018 AcSo Amulabiria | IO Tomes Hemam - 2a Cimara GVl | oresa finalen cansumidar sugerida pela fabricante. Maxtra-ae decabids 3 ados3a da tribuldra. E tanta a
preza méxima de venda sugerida pela CHED, cama baze de cdkub da trbula recanhecida pela Supvema I.C87I95wmacCanv!niu[CHS
incidente quanda reslizada a substiuida trbuldria, parquanta, 23 axsin aluar,a  |[Tri Arg 76/1994 n3a
Fazenda Piblica Estad ual pralica paula fscal, a que & ikgal. Apleas3a da Simula 431 |a paula fscal = distingue da Rase de club do (CHE ST incda
da STI: °E ikgal a cabranga de [CMS com baze na vabr da mercadar submelida aa |[ixa331 da bae de cdkuka (prega  |sabre a prega méxima de venda a
regime de paula fiscal’. APELAGRO DESPROVIDA.{Apelasia Civel, NO TOD67793 259, |da aperaz3a au prestagda de canzumdar (PHC), mas, 3im,
Seqund s Cimara Civel, Trbunalde Justiza da RS, Rebilar: Riarda Tarres Hermann, |serviga) par aperas3a presumida, |sabre a prega final 53 canzumidar
Julgada em: 24-02-2016) aduzindaque s aqueb impde  [sugerida peb fabricante.
[arbitrariamen te a vakr da base de |Dexsa farma, mostra-e dexcabids
cdkul da Lrbula em cardler 2 ado; 32 da PMC sugerida pela
geral, enquania que exta, CHED, parquanta, aa axzim aluar,
preszupde proc 2 Fazenda Piblica Estadual pralica
(adminiirativa legitinante, pauta fscal, a que & degal. Desta
cantrak da canlribuinte farma, nega pravinenta a apelag3a
|adeq uas3a a0z cridrizs da Fazenda Estadual.
institu s na LC £7/96.

134



Apelagio em

8 /12016 | 2 Anutatéria

Marco Aurélio Reinz

21a Camara Civel

REMESSA NECESSARLA. APELACRO CIVEL. ACROANULATORLA DE LANGAMENTO
FLSCAL. VENDA DE MEDICAMENTOS. REGIME DA SUBSTITUICEO TRIBUTARIA.
BASE DE CALCULO. O produtas larmacdul tas adquirdas de farnecedares 3

5u bmetem a3 regime da su bstiluis3a Lribuldria par farga da Canvénia n. 76/94. O
dquirente deszes pradulas [ea respansével peh pagamenta da ICHS, caza nda haja
reteng3a da Lribula, nas Lermas da pardgraka 12, da CBusu b Primeira da Camvénia
76/34 ¢ arl. 33, Eira T da Lei Estad ual n. £ 520/59. A Lei Estadualaue Lrata da
[CHS (8.520/89), estipuk aébi par substius

Lribuldr serd catulada com base na prega final 3 conzumidar, dnia e mdxima,
Tieada par drgda piblica campelente, para a prags da extabels: nenta detinaldri.
#s3im, quem defie a prega méxima de venda a canzumidar (FHC) das produtas

O apeks hida Fazenda Estadual
m lace da zenlenga q ue juljay
parcislmente proceden e 2,33
anulatdris alieranda a critéria
ulileada para a base de cétuk da
[CMS. Susienla peb carregda da
:,.4 e estabelecida na kgislag 30
de regénc que determinaa
regime de 3ubstitu 33 LribuLdria
para 3 camerciakzagia de
perfumari,

farmacgulicas & s Cmara de Regu bigda da Mercada de M X<
canfarme Lei Federaln. 10.742/2003, recanhecids a leqlbdade dacridria peh
=g régia ST). Inexisténcia de ilgabdade na Aua de Langamenia. Apela;da pravida.
Remams nescssitin pre oot (o eio, 30 ¢ Recsame heemsdrin, N0 0071419491,
Vigézima Primeia Cdmara Ciel, Tribunalde Justiga da RS, Relalar: Marca Aurdlia
Heinz, Julgada em: 09-11-2016)

Apelagio em
Embargos de
Execugio

7 22/11/2017

Almir Porto Rocha Filho

21a Cimara Civel

para Lanta a prega
mdsima de venda (FMC), cujs
leg alidade Micau sxentads,
<anfarme entendimenia firmada
pela Superiar Tribu nal de Justga.

[Canlrma que a 5T recanheceu a
Ieg ald ade da critéra PMC fixada
pels Cimara de Requls;3a da
Mercada de Medicamenlas -
[CMED (RMS n. 20.381/SE, rel
Hin. TeariAbina 2avave ki, julgada
em 29.06.2006. No mesma
senlda RMS 21.844/SE, rel. Min.
Francisza Fako, julgada em
05.12.2006, Primeira Turma.
Carrels, par &m0, 3 base de cdkub
eslipu bda para a med icamenlas
levaniadas na fula de
Langamenta, cuja pagamen ta da
[CMS == deu a menar. Dexsa
farma, deu pravimenla 23 apelo da
Fazenda Estadual

APELAGRO CEVEL. DIRETOTRIBUTARIO. [CMS, SUBSTITUIGAO TRIBUTARLA.
MEDICAM ENTOS. BASE DECALCULO. PREGO MAXIMO AQ CONSUMIDOR - FHC. Na
farma da art. 82, §§ 29 « 3° da LC n® £7/96, a PMC a 3er ulilizada coma baze de
cékula para fins de 3ubstitui3a Lributdnia & a fixada par rg3a pibia campelente,
ou @ 3ugerida peka flabricante ou impartadar. Nesza hipdleze, deve extar estabekcida
na Jeg 12530 extad ual. Extabelecenda s Cimara de Regu boda da Mercada de

O cantribuinte apels da sentenga
de mprozedéncia nas aulas das
lembargas par eb apastos 3
ewecugda fscal. Fund amentas que
o Extada samente pade utizar o
PHC na Duldria

HMed tamentas - CHED as vahres Frega Méxima

par 2= Lralar da drg3a piblica campetente, devem zer ehes uliizadas na base de
<4kula da [CMS, para fins de subslituis3a Lribu Léris, nas Lermas da art, &9, § 2°,da
LC n® B7/96. Na fala de previsda em lsla ds CMED, uliliza-2= na Esiada a PHC
sugerida peb labricante au mpartadar, nas lemas das arts. 59, § 39, da LC n®
5796, da Canvénia [CHE n® 76/94, < Huzula 33 unda, com redagda dada peka
Camvénia ICHS n® 79/96, art. 3d da Lei Estadual n® £.820/E9, & ants. 15 ¢ 105, [,
da Livra L[ da RICHS. Preced entes da 5TJ & desla Carle. AFELACAO

DESPROVIDA (Apebigda Civel, N® 7DD7S 393280, Vig ésima Primeira Cémara Civel,
Tribunalde Justiza da RS, Relstar: Aknir Parla da Rocha Fiha, Julgada em: 22-11-
2017)

lquanda hauver prega Tnslan
cansumidar fixada par drg3a
pibliza campetente, 031 padenda
utilear pregas pu bleadas em
reviles pecislizadas

Revisla Guis

da Farmzis « ABC Farma. N3
existindo, a base de citul deve
mer ablida através da sBlemdlica
da margem da vabr sgregada.

Canfima que a Lei Estadualn®
31.796/96 aulariza 2 Fisca buscar
vakres para a PHC alravés de
aulras meias que nda as listas da
CMED, naladamen te oz vakares de
mercada lranzeritas s revistas
especializad = de arlgas
farmaculicas. Dese moda, nda
paderia 3 eveculad alembargante
Ler utiizada 3 sElemtica da
margem de vahr sgregada - MVA
para a cdkula da [CHS-ST. Nega
pravinenia sa apkea & can firmanda
s sentenga em favar da Fazends

Apelagio em
Mandado de
Seguranca

8 01/12/2017

Laura Louzada Jaccottet

2a C3mara Civel

APELAGRO CIVEL. DIREITOTRIEUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. [CHS.
MEDICAM ENTOS. SUBSTITUICAO TRIBUTARLA. PHC. A utilizag 32 da Prega Méxina
52 Cansumidar na base de cdbuk da [CHS-5T revesle-se de legaidade, 03 havenda
méc ules na praceder da aularidade fazenddria. Defint32 da PMC que campele 3
Cimara de Reg ulamen ;33 da Mercada de Medicamentas - CHED, 3 qual,

an uslmen te, define a3 pregas, na farma da Lei Federal n® 10.742/2003. Praceder da
Fisca amparada peb artiga 62, §2°, da Lei Camplemen Lar 87/96, reg ulsda pela
dispasta na 34, VI, da Lei Estadual n® B B20/59. Cand ula da Fisza q ue nda

smabia 3 paula lical Auséne s de dozumenta hébila demansirar que  vabr final da
apera;da == aprezen s de farma diversa d squele indicada pela Fazenda Piblica para
spurag3a da baze de cdkub da impasia, énus que ncumbia 3 impetrante, na esteis
daartga 373, [, do C4d ga de Procema Civil. Aula de langamenia lavrada ca
elemenlas que ndicam & aplicaga de redular na bave de cékuk cama farma de
garantir  ue a Lribula 3 apraxime sa mdxima da reabdade. Entendimenta
canzsgrada na dmbita da Superiar Tribunalde Justiza. Precedentes desta Carte. FOR
MALORLS, NEGARAM PROVIMENTO A0 RECURSO, VENCIDO O DESEMBARGADOR
RICARDO TORRES HERMAN N, QUE O FROVLA. PROSSEGUINDO A0 JULGAMENTO,
NA FORMA DO ART. 942, § 12, DOCODIGO DE PROCESSO CIVIL, VOTOU &
DESEMEARGADORA LUCEA DE FATMA CERVELRA, ACOMPANHANDO &

Ty OR RICARDO TORRES HERHANN
NO SENTIDO DE PROVERQ RECURSO; E AOTOU O

O apehs hida cantrduinte, em
suas razdes aduz que a senlengs
cansiderau legala ulilzagia da

- Prega Méxima a0
Canzumidar, na bave de cdkub
da [CHS, zu bt uis3a Lrduldria

Acardam as Dezembargadares
integrantes, par maiara, em negar
pravinenia aa recurza, vencida a
Dezembarg adar Ricarda Tarres
Hermann, que a pravis.
Prasszquinda 2a ju b amen o, na
farma da arliga 942, §1°,da
Cidiga de Pracesza Civi, valau 3
Liicia de Flima

julgadas desta Carle az quak
recanhecem a iiegabdade da PHC
cama criéria de ficaz3a. Amevera
que viriz autras drgdas pi bleas,
dentre a3 quas o Tribunalde
Cantas da Unis, CHED & ANVISA
se manifestaram can trdros a
(ados 32 da PMC cama base de
cdkuka da Lrdula. Alirma a
exisiéncin de prava pré-
canstituda produzida par sua
smacing 31 de cleme « em

Pt L ab

MARLANL, ACOMPANHANDO A RELATORA. RESULTADO DOJULGAHENTO 'Pon
MALORLA, NEGARAM PROVIMENTO A0 RECURSO, VENCIDO OF
DESEMBARGADORES RICARDO TORRES HERMANN E LUCLA DE FATIMA
|CERVELRA. (Apelag3a Civel, NO 7DD73662249, Segunda Cdmara Civel, Tribunalde
Justga da RS, Reblar: Laura Louzada Jaccallel, Jubada em: D1-12-2017)

que 30 sulicientes para pravar
ilegald ade na adagsa peka Fisea da
PHC cama critéia de fiva; 32 da
bave de cdku b da [CHS.

Cerveia, azampanhanda a
divergénc inaugurada peka
Desembarg adar Ricarda Tarres
Hermann na ventida de praver o
recurma. Fundamenta que na que
L0za 20 prega das medicamentas,
@ drgda campelente para a fiazda
da PHC (Prega Méxina aa
Cansumdar] & a Csmara de
Requlamentag3a da Mercada de
Medicamentas - CHED, na farma
eslabelecida peb Lei Federal
10.742/03. Na Superiar Tribunal
de Jusiiga esld paciiadaa

da g alidade
na ulilea; 33 da PMC ariunda da
CMED pela sularidade lazenddra,
bem coma da inexisténca de
paula fecal na rekerida proceder.

Fonte: Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
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ANEXO 5-TABELA 5

Jurisprudéncia STJ

Relator _ [Turms [Ements Pretensdo em Discuzsio Ratio Decidend [urisp. Gtads
O recurza fai impravida cama flundamenta d= |(fixas3a da
. que, na caza, n33 2 Urals de adagia dozvalires  [baze de cdkul
TRIBUTARIO. (CHS. PAUTA FISCAL. SUMULA 431/ST. 1. Hipdiese em que o Estada sdatou o [T1a0-2% de Agrava fegimenta) - ge mercada, cam base nas pregas campiledas par (da kms -
méximaz para venda d= medicameniaz lixadax pela Cimara de Regulas3a d= i "“,’, L o U:“’";f‘ Tﬁ 9| tevizias expacializadas, mas sim de verdadeita  [prega
sgave dizamenlax (CHED) para estabelecer a baxe de célcula da [CHS na sistemlica a =ixlituizda :;I“;”‘”"r"u";’ ,"’ "’:" bae  |P2u3 fixal, 0 que & vedada pelajurisprodincia | presumida
n t10a| PO | Min. heman 2arum |11 u.»mm 2 Nia 3= Urala, parlanio, de adag3a dosvalares de mercada, baxzada e ek i:anrc;lsa Ivagha r’ Lo pacifica, canzalidada pels Simula 431/5T). Amsim [bazeada e
osfou emagavose | Erjsmin par revislas expecislizadas, a que € admitida pela jurispeudéncia da er. mas sim de CMB‘L,.M;’E ik "g':l"":uz‘: g recanheceu que a 5:drd3a pealerida harmaniza-se |valires
Ietrunerss erdadeita paus Tl vadads mos tarmas 45 Simula 43L/5T). 3. Agrsva Regimenial s etemticn vedada masde smpies |<m @ entendimenta da 5TJ, de mada que deve  [publicadas em
pravida. (AgRg na AgRg 0 Ag n. 1.359.721/RS, relalar Minira Herman Benjamin, Sequnda et Ridprddih zer mantida revisiaz
Turma, julgada em 5/4/2011, Dle de 19/4/2011.) logda de prega méxima de veda na |ty farma, negau-se peavimenia aa Agrava
vareja na subsliuigsa Lributdria’. Regimental & manteve adeciz3a que negau REsp 1192403-
peavimenia sa Agrava de nstrumenl SE.
GRSV REGIMEN AL, DECIS QUE EFY SEDE i T GRIS EFY
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Fonte: Superior Tribunal de Justica.
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