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RESUMO

Essa dissertacdo de mestrado tem como objetivo responder ao seguinte problema de pesquisa:
A desjudicializacdo com desestatizacdo do processo de execucao fiscal, através das Serventias
Extrajudiciais, é processualmente valida e eficiente no Brasil? A fim de responder a
problematica delineada faz-se uma andlise detalhada da doutrina, da jurisprudéncia e da
legislagdo patrias aplicaveis ao tema, a partir de um estudo bibliogréfico, qualitativo, utilizando-
se do metodo dedutivo com base em documentos oficiais. Faz-se ainda uma comparacdo com
os modelos de desjudicializacdo fiscal adotados em paises europeus (Alemanha, Italia, Franca
e Portugal) e nos paises americanos (Chile e Argentina e Estados Unidos da América - EUA).
Além disso, propde-se uma procedimentalizacdo da desjudicializacdo para que possa ser
realmente eficiente no Brasil. Evidencia-se a relevancia da pesquisa, pois 0S assuntos
concernentes as atividades notariais e registrais sdo poucos estudados na seara académica,
fazendo com que o senso comum frequentemente subestime tais servicos. Por outro lado,
diferentes Projetos de Lei no Brasil tiveram o objetivo de tornar a execucao fiscal mais eficiente
exatamente por meio das serventias extrajudiciais, inclusive com a pretensao de criar o que foi
chamado de “execucdo fiscal administrativa.”. Por fim, serdo apresentadas as principais
conclusdes a respeito da viabilidade da desjudicializacdo do processo de execucdo fiscal através
das Serventias Extrajudiciais. Diante daquilo que foi demonstrado, conclui-se que as Serventias
N&o Judiciais estdo completamente preparadas para assumir atribuicBes que antes cabiam
somente a via judicial, sendo, assim, um fator indispensavel para superar a crise no Poder
Judiciario através da desjudicializacdo da execucdo fiscal. Suas fungdes, que se baseiam na
publicidade, autenticidade, eficicia e seguranca das relacdes, permitem que esses profissionais
evitem a busca desenfreada ao Judiciario, uma vez que podem solucionar litigios por meio da
autocomposicédo, garantindo as partes a mesma seguranca dada pelas decisdes judiciais.

Palavras-chave: Serventias Extrajudiciais. Execucdao Fiscal. Desjudicializacdo. Acesso a
Justica. Métodos Alternativos.



ABSTRACT

This master's thesis aims to answer the following research question: The de judicialization and
de statization of the execution fiscal process, through the Notary and Registration Services, is
the procedurally valid and efficient in Brazil? In order to answer the raised problematice a
detailed analysis of the doctrine, jurisprudence and national legislation applicable to the subject,
is being made from a bibliographical, qualitative study, using the deductive method based on
official documents. A comparison is also being realized with fiscal de judicialization models
adopted in European countries (Germany, Italy, France and Portugal) and in American countries
(Chile and Argentina and United States of America - USA). In addition, it is proposed a
proceduralization of the de judicialization so it can be really efficient in Brazil. The importance
of the research are pointed because the matters regarding the notarial and registration activities
are somewhat little studied in the academic world, thus making the common sense often
underestimate these services. On the other hand, different Bill Projects in Brazil were aimed at
making fiscal execution more efficient precisely through the notary and registration services,
including by pretending to create the so-called "administrative execution fiscal™. Finally, the
main conclusions will be presented about the feasibility of the de judicialization of the fiscal
execution process through the Notary Services. If the fact demonstrated, it is concluded that the
Notary and Registration Services are completely prepared to assume duties that until then
belonged exclusively to the judicial way crossing so to overcome the crisis in the judiciary
through the de judicialization of the fiscal execution. Your functions, based on publicidad,
authenticity, effectiveness and safety of relations, allow professionals to avoid the unrestrained
search for the judiciary once they can solve disputes through the autocomposition guaranteeing
the same safety given by the judicial decisions.

Keywords: Extrajudicial Services. Execution Fiscal. De Judicialization. Access to Justice.
Alternative Methods.
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INTRODUCAO

O congestionamento do sistema judiciario é um tema muito debatido pelos profissionais
do direito e por todos que estdo a ele atrelados.! A extensa garantia do acesso a justica, que
concretiza os principios constitucionais quando busca simplificar a realizacdo da justica social,
acaba criando outro problema: o aumento de demandas. Associado a burocracia do Poder
Judiciéario, a tendéncia cultural pelo litigio acaba afetando de modo direto todo o sistema, de
maneira a evidenciar a morosidade no andamento dos processos.

A execucdo fiscal no Brasil € essencialmente judicializada. Entretanto, sem afastar o
processo da alcada do Poder Judiciério, o legislador se vale por vezes de instrumentos
extrajudiciais que potencializaram a recuperacdo de créditos tributarios. Instrumentos como o
protesto da certiddo de divida ativa e a averbacdo pré-executoria, revelaram-se validos e
eficientes para a recuperacéo dos créditos fiscais.?

Contudo, como seré evidenciado com mais clareza ao longo deste estudo, os dados
referentes ao processo executivo brasileiro verificados pelo Relatério “Justica em NUmeros
20217 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)3 levam ao entendimento de que o atual sistema
de cobranca fiscal ¢ insuficiente para a busca da eficiente prestacdo jurisdicional, tendo em vista
que a vasta quantidade de processos tem por consequéncia a morosidade.*

O presente estudo intenciona tratar das dificuldades para se cobrar os créditos tributéarios
através do procedimento das acdes de execucdo fiscal, bem como trazer a tona iniciativas que
almejam a desjudicializacdo da cobranca feita pela Fazenda Publica propostas em projetos de
lei no Brasil e implementadas em paises europeus e americanos. A analise de direito comparado
pretende compreender as distintas abordagens que os outros Estados tém para lidar com
problemas similares, inclusive relacionados & execucéo fiscal.

Diante do atual panorama, é necessario utilizar técnicas que deixem o processo de
execucdo fiscal mais rapido, concedendo a administracao tributaria uma arrecadacao eficiente,

ao cidadao uma tutela efetiva e uma tributacdo justa, e ao Poder Judiciario um alivio na

! Conforme MARREGA, Bruno Mont’alvio; SOARES, Marcelo Negri. O impacto causado pelos processos
executivos fiscais no Poder Judiciario. Encontro Internacional de Produgédo Cientifica, 2021. p. 3.

2 BRASIL. Lei n°9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servicos concernentes
ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19492.htm> Acesso em: 18 jun. 2022.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NGmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 77.

4 Uma das fontes de dados utilizadas nesta dissertacéo foi o Relatdrio de Justica em Ndmeros do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). No inicio e durante a realizacdo da pesquisa, 0 mais recente relatorio era o de 2021. Porém,
recentemente, em agosto de 2022, apo6s a finalizagdo da pesquisa, foi publicado o Justica em Numeros de 2022.



sobrecarga de demandas. Nesse sentido, eleva-se 0 seguinte problema de pesquisa: A
desjudicializacdo com desestatizacdo do processo de execucdo fiscal, através das Serventias
Extrajudiciais, seria processualmente valida e eficiente? Qual o modelo adotar e como seria a
procedimentalizacdo?

No tocante a relevancia do estudo, verifica-se que a desjudicializacao da execucéo fiscal
€ uma necessidade para o Brasil, uma vez que o pais possui em andamento o total de 75 milhGes
de processos pendentes de baixa no final de 2020, sendo que 52,3% sdo relativos a fase de
execucdo. Os processos de execucdo fiscal correspondem a aproximadamente 36% do total de
casos pendentes e 68% das execucdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento de 87%. Isto é, de cada 100 processos de execucdo fiscal que tramitaram no
ano de 2020, apenas 13 foram baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario cairia em 6,1 pontos percentuais, passando de 73% para
66,9% em 2020.° A serventia extrajudicial é uma alternativa que poderia possibilitar a
realizacdo de servicos administrativos especificos atualmente mantidos no Poder Judiciario sem
a necessidade de um processo judicial, necessario apenas quando identificada uma lide, o que
poderia representar uma economia de tempo e de recursos financeiros da referida esfera de
Poder. Além disso, a importancia do servico de notarios e registradores para a sociedade
brasileira é inestimavel, uma vez que séo esses profissionais que garantem a seguranca juridica
das transacdes realizadas no pais e sao dotados de fé publica, com fulcro no art. 3°, da Lei n°
8.935/1994.°

A segunda justificativa para a relevancia deste trabalho diz respeito a necessidade de
buscar alternativas para 0 acesso a justica, que ndo sejam dependentes da atividade judicial.
Nota-se, no atual sistema juridico nacional, uma mudanca no modo de pensar acerca do
processo e do acesso a justica, o que se tornou evidente, sobretudo, com a chegada do Codigo
de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). A urgéncia observada no processo de desjudicializacéo
e extensdo do acesso a justica por outros meios que ndo o judicial tem direcionado integrantes
da comunidade a ponderar a exclusividade por muito tempo aferida ao Poder Judiciario, por

meio de seus juizes, em dirimir as controvérsias.®

> BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NUmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 176.

6 BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre Servicos notariais e de registro. (Lei dos cartorios). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm> Acesso em: 10 fev. 2022.

" BRASIL. Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/I13105.htm.> Acesso em: 21 fev. 2022.

8 Capitulo 1, tépico 1.1 desta dissertacdo.



Essa mutacdo no modo de pensar sobre o processo surge a partir de uma necessidade
urgente de rever a produtividade e eficiéncia da ag¢do do Poder Judiciario. De acordo com 0s
numeros apresentados em pesquisas conduzidas pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), que
estdo inclusas no Capitulo 1 deste trabalho, no item 1.1, fica nitida a ineficiéncia do atendimento
jurisdicional, consequéncia do seu congestionamento, com uma quantidade de conflitos a serem
resolvidos muito superior a estrutura e capacidade do Poder em si.

Nessa perspectiva, a fim de alcancar o objetivo delineado, a presente dissertacao é divida
em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta a discussdo em torno da execucdo fiscal
extrajudicial e a problematica do acesso a justica ja identificadas desde a primeira reforma do
Sistema de Justica pos-constituicdo de 1988, dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004. Em
seguida, € detalhado o panorama de criacdo do CNJ e os Diplomas Normativos que regem a
execucdo fiscal brasileira. Por fim, sdo apresentados os problemas relativos as execucdes fiscais
no Brasil e 0s avancos obtidos nos Gltimos anos, além das solucdes expostas a luz da doutrina.

Por sua vez, o segundo capitulo aborda as bases tedricas para a desjudicializacdo da
execucdo fiscal via Serventias Extrajudiciais, brasileiras e estrangeiras. Em particular, o
capitulo examina o acesso a justica como um atributo principal do conceito de jurisdicdo, 0s
principais casos normativos de execucgdo extrajudicial no ordenamento juridico, bem como os
Projetos de Lei n° 5.080/2009 e 4257/2019 para desjudicializar a execucdo fiscal, suas
ilegalidades e inconstitucionalidades latentes pontuadas pela doutrina. O capitulo também
examina a desjudicializacdo nos paises europeus (Alemanha, Italia, Franca e Portugal) e nos
paises americanos (Chile e Argentina e Estados Unidos da América - EUA).

O terceiro capitulo trata das vantagens comparativas das serventias extrajudiciais para
desjudicializar a execucdo fiscal. Ele discute o devido processo legal extrajudicial a luz do
direito notarial e registral, a justica multiportas e a desjudicializacdo com desestatizagéao.
Adentra, ainda, nos métodos alternativos de resolucdo de conflitos tributarios (transacdo e
arbitragem) e as consideracOes acerca da seguranca juridica, eficiéncia e custos do sistema de
registro publico de imdveis do Brasil e da cooperacdo entre os &mbitos judicial e extrajudicial.
Por fim, o capitulo analisa a possibilidade de desjudicializacdo da execucdo fiscal processada
nos mesmos termos do projeto de lei brasileiro que desjudicializa a execugéo civil.

A presente dissertacdo parte de levantamento bibliografico, analisado com uma
didatica de cunho exploratorio e utilizando-se do método dedutivo, almejando responder as
perguntas de pesquisa propostas, colacionar as informagdes sobre a temética e a encontrar

suporte aos argumentos delineados.
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1 A EXECUCAO FISCAL EXTRAJUDICIAL E A PROBLEMATICA DO ACESSO A
JUSTICA

Neste capitulo traga-se a discussdo em torno do acesso a justica e da execucdo fiscal
extrajudicial. Para tanto, desenvolve-se inicialmente a disciplina da Execugéo Fiscal no Brasil
e os problemas a ela relacionados identificados pela doutrina, juntamente com os problemas
relacionados ao acesso a justica ja identificados desde a primeira reforma do sistema de justica
tracado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), por meio da Emenda Constitucional n.
45/2004 (EC 45/2004). Neste contexto, é detalhado o panorama de criacdo do CNJ e os
problemas que se buscou sanar com essa instituicdo. Por fim, sdo apresentados 0s avangos
obtidos nos ultimos anos com a disciplina das execucdes fiscais, além das solucdes expostas a

luz da doutrina.

1.1 A DISCIPLINA LEGAL DA EXECUCAO FISCAL NO BRASIL

O Estado Novo, de Getualio Vargas, implantou medidas de expansao de suas instituicbes
e de estruturacdo de politicas publicas, a fim de propiciar o desenvolvimento econémico e das
instituicdes que o compdem. A execugéo fiscal foi inicialmente estruturada a partir do Decreto-
Lei n° 960, de 17 de dezembro de 1938°, o referido atribuia ao Judiciario a competéncia para
processar a acdo executiva, definindo normas de citacdo, penhora, impugnacdo, avaliacdo de
bens, arrematacdo, adjudicacdo, remissao, embargo de terceiros e recursos.

Primeiramente, as normas de natureza processual foram revogadas pela Lei Federal n°
5.869/1973%°, que aprovou o Cédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973). Por sua vez, as
normas de natureza material tiveram vigéncia até a publicacdo da Lei Federal n° 6.830/1980",
Lei de Execucdo Fiscal (LEF), lei especifica que vigora ha mais de 40 (quarenta) anos no pais.

Fala-se em execucdo forcada quando se tem a intromisséo coercitiva na esfera juridica

do devedor com a finalidade de obter “um resultado real ou juridico a cuja producao esteja ele

SBRASIL. Decreto-Lei n° 960, de 17/12/1938. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/1937-1946/Del0960.htm.> Acesso em: 21 fev. 2022.

10 BRASIL. Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n° 5.869, de 11 jan. 1973). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm.> Acesso em: 21 fev. 2022.

1BRASIL. Lei n°®6.830, de 22 set. 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm0>. Acesso em: 21
de fev. 2022.
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obrigado ou pelo qual responda. Isto €, sem agressao direta sobre o patriménio do devedor, para
alcangar o direito do credor, ndo se pode falar tecnicamente em execucio forgada”.'?

Concentrando a atencdo no cerne tributario, o mecanismo direto de cobranca é a
execucdo fiscal, amplo instrumento a disposi¢éo dos fiscos brasileiros por intermédio do qual,
por sub-rogacdo, o Poder Judiciério realiza a agressdo direta ao patriménio do devedor,
objetivando a quitagdo do credito tributario ndo honrado voluntariamente pelo sujeito passivo
da respectiva relagéo juridica.

Assim, apds a constituicao do crédito tributario, surge a obrigacdo do sujeito passivo de
quita-lo em favor do sujeito ativo, de preferéncia até a data do vencimento do tributo.
Hodiernamente, ao que tudo indica, grande parcela dos obrigados cumpre de maneira
espontanea o determinado na legislacéo e recolhe a exacdo no tempo devido.

A atencdo da pesquisa, porém, sera voltada para a parcela menor - do ponto de vista
processual, muito relevante - daqueles tributos ndo pagos voluntariamente, no periodo
estabelecido para isso. O que o fisco pode fazer - e 0 que faz - diante do inadimplemento do
devedor tributario? A resposta a essa pergunta, de acordo com a regra do ordenamento juridico
brasileiro, é dada pela lei.

O diploma legal que norteia a cobranga administrativa de tributos federais € o Decreto
n° 70.235/1972. Ele apresenta pouca margem de pressdo ou de efetividade tendo em vista a
escolha da Assembleia Nacional Constituinte pelos principios da inafastabilidade da jurisdicdo
e do devido processo legal. Assim, o que de fato pode fazer a Administracdo Tributaria para

cobrar tributos federais? O Decreto n® 70.235/1972 esclarece:

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade preparadora
declarara a revelia, permanecendo o processo no érgdo preparador, pelo prazo de
trinta dias, para cobranca amigavel. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

()

§ 3° Esgotado o prazo de cobranca amigdvel sem que tenha sido pago o crédito
tributario, o 6rgdo preparador declarard o sujeito passivo devedor remisso e
encaminhard o processo a autoridade competente para promover a cobranca
executiva.'®

Como é possivel extrair do artigo acima, a cobranca administrativa evidentemente
compreende na manutencdo do processo na Receita Federal, pelo lapso temporal de 30 (trinta)

dias (art. 21, caput). De fato, o devedor recebera notificacdo acerca da falta de pagamento (art.

2 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. V. 34 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 8.
13 BRASIL. Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm> Acesso em: 17
jun. 2022.
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11). Depois de tal intervalo, a demanda administrativa deve ser direcionada para a Procuradoria
da Fazenda Nacional, 6rgdo competente pela cobranca judicial, com fulcro no Ato das

DisposicGes Constitucionais Transitorias, que em seu dispositivo 29, § 5°, determina que:

§ 5° Cabe & atual Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, diretamente ou por
delegacdo, que pode ser ao Ministério Publico Estadual, representar judicialmente a
Unido nas causas de natureza fiscal, na area da respectiva competéncia, até a
promulgacéo das leis complementares previstas nesse artigo.

Aproveita-se para citar a legislacdo aplicavel a inscricdo na divida ativa (art. 201 do
Codigo Tributéario Nacional - CTN).*

Ademais, apresentando a normatizacdo que regula o tema, indica-se que a divida ativa
da Unido seré apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), com fulcro no
art. 2° 8§ 4° da LEF. Em suma, de acordo com o diploma processual supracitado, a
Administracdo Tributaria, depois de comprovado o atraso, poderd apenas notificar o
contribuinte do ndo recebimento dos valores devidos e remeter o procedimento administrativo
a Procuradoria Nacional, com finalidade de inscri¢cdo em livro da divida ativa e, mais tarde, o
ajuizamento do respectivo processo de execucéo fiscal perante o Poder Judiciario.’®

Antes da propositura da acdo, € oportuno que a Procuradoria notifiqgue novamente o
contribuinte, pois esse pode indicar a existéncia de uma das causas suspensivas ou extintivas
do débito tributario, evitando-se, dessa forma, a submissdo do processo perante o Poder
Judiciario. No entanto, aparentemente, essa proveitosa medida ndo tem sido tomada. Como sera
exposto adiante, o inico meio indireto de cobranca a disposicao e utilizado pela Administracédo
Tributaria é a insercdo no Cadastro de Inadimplentes (CADIN).

A cobranca direta, por meio de execucdo fiscal, € bem mais ampla do que a via
administrativa e possui forca suficiente para, de fato, satisfazer os interesses dos cofres
publicos. Seu processamento, em breve resumo, pode ser descrito, em relagdo aos principais
pontos, da seguinte maneira: ap6s o magistrado constatar que a petigdo inicial é adequada,
determinara que o devedor seja notificado para pagar ou apresentar bens a penhora no prazo de
cinco dias; se nenhuma das duas hipoteses se der, expedird um mandado de penhora, que devera

ser cumprido por um oficial de justica, o qual adentrara a esfera patrimonial do devedor e

14 Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao
final proferida em processo regular.

15 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm>
Acesso em: 12 jun. 2022.
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identificard o nimero de bens executaveis necessarios para cobrir o débito, notificando o
contribuinte.®

Ainda, caso transcorra o prazo de defesa (trinta dias) em branco, ou sejam
improcedentes 0s embargos a execucdo, 0 magistrado levard o bem para leildo puablico; se
houver arrematacdo, notificard o exequente para informar se os valores arrecadados foram
suficientes para saldar a divida publica; sendo positiva a resposta, ordenara a instituicéo
financeira depositaria que transfira os valores para os cofres da Unido e extinguira o feito. Ndo
sendo suficiente, prosseguira com o feito pelo crédito remanescente.*’ Sendo assim, é possivel
perceber, a partir da sintetizagdo realizada acima, de forma proposital e simplificada, a
disposicdo do processo administrativo de cobrancga, restando nitido que a dificuldade — e
efetividade — da cobranca judicial € bem maior do que a administrativa.

Possivel confirmar que todos esses diplomas legais regulamentam a execucao fiscal o
fazem com a atuacdo centrada no Poder Judiciario, que monopoliza os atos processuais,
tratando-se de peculiaridade prépria do Sistema Tributario Nacional brasileiro. Este modelo é
dependente da conducdo judicial na sua integralidade, segundo Geilsa Katia Sant’ana o
abarrotamento do Judiciario brasileiro oriundo da propositura em massa de executivos também
se demonstra uma particularidade do Sistema Nacional, pois de todos os modelos observados,
somente o do Brasil depende da conducio judicial em sua totalidade.*®

Com a promulgacéo da LEF, iniciou-se uma controvérsia em torno da diferenga entre a
execucdo fiscal e a execucao civil, em especial considerando que o legislador brasileiro edificou
intensa modificacdo na seara legislativa para a cobranca dos créditos fazendarios. 1sso porque
a supracitada LEF, dissociou a execucdo fiscal das demais execug¢des, com a nitida intencdo de
trazer maiores privilégios para o credor Fazenda Publica.

Em comparacgéo aos instrumentos processuais norteados aos particulares na cobranga de
seus créditos, assegurou-se a Fazenda Publicas maiores beneficios no decorrer da execucao, em
conformidade ao enunciado no item 24 da Exposicdo de Motivos n° 223/1980, que motivou a
elaboracdo da LEF:

As inovagbes propostas, como normas peculiares & cobranca da Divida Publica, tém
por objeto os privilégios inerentes ao crédito fiscal e a preferéncia por normas
processuais preexistentes, ajustadas ao escopo de abreviar a satisfacdo do direito da
Fazenda Publica. Assim, por exemplo: citacdo pelo correio e por edital, prazo dos
embargos, producdo de provas da Fazenda Publica, efeitos da penhora, outras

16 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: analise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 272.

7 BECHO, Renato Lopes. Execucao Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 272.

18 SANT'ANA, Geilsa Katia. Execucdo fiscal administrativa: instrumento de concretizagdo do principio da
eficiéncia. Dissertacdo de Mestrado. 156f. Universidade Nove de Julho. S&o Paulo, 2021. p. 65.
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alternativas de garantia do juizo, ordem na penhora, avaliacdo, alienacdo e
adjudicacdo, publicagdes, reunido de execucgdes, fraude de execucdo e outras
disposices complementares necessarias.®

A fundamentacéo para essa distincao relativa a Execucéo Fiscal era pautada no principio
do interesse publico, uma vez que € por meio desta acdo que se assegura o recolhimento dos
recursos publicos ao Estado, inclusive para a prestacdo dos servicos publicos indispensaveis a
sociedade.?’ Com isso, a reparacdo dos cofres do Estado deveria ser mais efetiva quando
comparada aos dos particulares.

Evidentemente tal modificacdo ndo passou despercebida de criticas da doutrina, como
se verifica nos estudos de Theodoro Jr.?! e Dinamarco.?? Em suma, argumenta-se que a LEF
possuia inspiracdes autoritarias, com vestigios de um pensamento fascista de um Estado
onipotente, tendo seu projeto edificado as pressas e sem a adequada participacdo de juristas,
juizes e doutrinadores. A conjuntura péatria edificada pds-texto constitucional de 1988
descortinava um forte apego aos direitos e garantias individuais suprimidos no contexto da
ditadura militar, o que evidenciavam as prerrogativas do individuo perante o Estado e
impulsionava o dissenso no tocante a LEF.

De maneira natural, o grande gargalo observado na execucéo fiscal brasileira, levam os
estudiosos da area a pensarem sobre os problemas que tem acarretado a ineficacia dessas
demandas. Em nossa concepcao, respaldada na doutrina patria, isso se baseia no fato de que os
privilégios aferidos aos exequentes fiscais, ndo viabilizados aos demais exequentes, tém
operado de forma divergente a intencionada. 2 Nesse sentido, a execucéo fiscal encontra-se em
crise, a qual se fundamenta sobretudo pelo fato de, apesar dos comandos constitucionais, o
processo € caracterizado pela ineficiéncia, tendo como efeito a incapacidade de satisfacdo dos
créditos puablicos, sendo significativamente dispendiosa para a sociedade e onerosa e
sacrificante para o executado.

E possivel que ai se encontre uma das complexidades a serem superadas, pois 0 excesso
de privilégios opera contra a plena efetividade da execucéo fiscal. O Poder Judiciério brasileiro,
na mesma toada, tem buscado ser um parceiro sélido dos exequentes fiscais, encontrando

resolucdes juridicas ndo ofertadas aos demais exequentes. Contudo, ao que se demonstra nos

1 THEODORO JR., Humberto. Lei de Execugdo Fiscal. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 87.

20 HACHEM, Daniel Wunder. Principio constitucional da supremacia do interesse publico. Editora Férum,
2011. p. 226.

21 THEODORO JR., Humberto. Lei de Execucao Fiscal. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 24.

22 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéo Civil. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 80.

23 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 251.
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estudos de Becho, a consequéncia tem sido exatamente o oposto da almejada por todos que
buscam a satisfacéo do crédito ptblico.?*

Com efeito, o autor evidencia que as execucdes ndo fiscais, disponiveis para uma parcela
muito maior de credores, como, por exemplo, “pessoas fisicas e juridicas, dentre estas, bancos,
prestadores de outros servigos, comércio, dentre outros, representam em torno de somente 10%
de todas as execucdes fiscais”.?> Tal discrepancia entre as execugdes fiscais e as ndo fiscais
pode apontar que a existéncia de privilégios aos credores fiscais, ndo viabilizados aos demais,
pode ter se voltado contra eles. No que tange a morosidade no ajuizamento das execugdes
fiscais, hodiernamente, na sociedade patria essa questdo encontra grande relevo, visivelmente
pela insercdo no texto constitucional de 1988, pela Emenda Constitucional n°45/2004, do
principio da razoavel duracdo do processo e as formas que assegurem a celeridade de seu
tramite, com fulcro no art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/88.2% Sendo assim, o principio da razoavel
duracdo do processo encontra vasta expressao nas demandas tributarias, a medida que elas
constituem grande parte de todos os processos existentes.?’

Levando-se em conta tal entendimento, considera-se primeiramente que existe
necessidade de exames mais eficientes sobre algumas das problematicas que assolam o contexto
das execucdes fiscais. Uma delas refere-se ao modo de atuacdo dos advogados do autor, na
situacdo em analise, os procuradores fazendarios. A funcdo destes é muito distinta daquela
realizada pelos advogados de credores privados ao atuarem nas execucdes ndo fiscais, bem
como dos advogados ou agentes publicos semelhantes em outras demandas. A caracteristica
mais evidente do que se intenciona indicar, segundo Becho, ¢ “a postura passiva dos
procuradores fazendarios depois do protocolo das peticBes iniciais de execucdes fiscais,
acobertados pela Sumula 106 do Superior Tribunal de Justi¢a.”?® O enunciado desta sumula se
refere & imputagdo a justica da mora na citacdo, no sentido de que “proposta acdo no prazo
fixado para 0 seu exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes a0 mecanismo da
Justica, ndo justifica o acolhimento da arguicao de prescricéo e decadéncia.”

O segundo ponto que vale ressaltar € constatacdo dos efeitos da intimacéo pessoal do

procurador, com a remessa dos autos, disposta no art. 25 da LEF?® e conservada no art. 183,

24 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: analise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 251.

%5 BECHO, Renato Lopes. Execugdo Fiscal: anélise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 251.

®BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 13 jun. 2022.

27 BECHO, Renato Lopes. Execucao Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 253.

28 BECHO, Renato Lopes. Execucao Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 286.

2 Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimacdo ao representante judicial da Fazenda Publica sera feita
pessoalmente.
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810, do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015)*. Assim, em respeito ao comando legal,
os procuradores fazendarios ndo precisam se direcionar aos féruns e provocar a atuagdo do
Judiciario. Ele podera ficar em seu escritorio, esperando de maneira passiva a notificacdo
judicial. Talvez por isso exista a impressao de que 0os magistrados nao laboram nas execugoes
fiscais, pois 0 advogado do autor ndo pressiona a prestacéo jurisdicional. Infelizmente, verifica-
se o fato de que a realidade brasileira demonstra que “o Poder Executivo Federal tem ajuizado
suas execucdes mais proximas da prescri¢do do que do vencimento do tributo.”3!

Os procedimentos mencionados acima sdo notadamente eletrdnicos e ndo existe razao
para que haja morosidade atualmente, visivelmente mediante a evolugéo tecnolégica propria da
sociedade da informagé&o, a qual o Fisco nacional langca mdo com tanta eficiéncia. Como prova
de tal fato, verifica-se o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), estabelecido pelo
Decreto Federal n° 6.022/2007. Ele determina a entrega de dados a fiscalizagdo tributaria online,
a RFB, assim, tera acesso imediato a todos os dados que precisar.*?

O SPED foi disposto pela Receita Federal do Brasil (RFB) como mais uma evolugéo no
cerne da informatizacdo da relacdo entre o Fisco e seus contribuintes. O supracitado sistema
demonstra avancgos, ndo existindo razdo para suposi¢do de que a relacdo entre RFB e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ndo dispora de mecanismo no minimo
similar, quando ndo o compartilhamento do sistema informético, aferindo concretizacdo ao
principio da eficiéncia administrativa, com fulcro no art. 37 do texto constitucional de 1988.%

Levando-se em consideracdo esse avancado estagio nas comunicacdes do ambito fiscal,
somado ao fato de que os feitos de cobranca administrativa sdo puramente eletrdnicos, meras
remessas de dados, sem assinaturas fisicas, o prazo de 30 (trinta) dias se mostra ultrapassado e
discrepante com a velocidade da sociedade contemporénea. Contudo, diante da gama de
expedientes que integram as atribuicbes dos mencionados orgdos, é possivel ponderar a
seguinte composicdo de atos e o prazo ja apontado, segundo Becho: “30 dias para a

caracterizacdo da mora; 30 dias para a inscricdo no CADIN; 30 dias para o envio a PFN; 30

Paragrafo Unico - A intimagdo de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos autos, com imediata
remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartdrio ou secretaria.

30 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/I13105.htm.> Acesso em: 21 fev. 2022.

31 BECHO, Renato Lopes. Execugdo Fiscal: anlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 286.

32 BRASIL. Decreto n®6.022, de 22 de janeiro de 2007. Institui o Sistema Publico de Escrituracéo Digital - Sped.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6022.htm> Acesso em: 19
jun. 2022.

33 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 13 jun. 2022.
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dias para a inscrigdo no livro de divida ativa; 30 dias para a notificagdo ao contribuinte; 30 dias
para envio a Justi¢a Federal, totalizando o total gasto de seis meses”.3*

Todavia, 0 que se percebe é que a sistematica aqui descrita leva praticamente cinco anos
ou dez vezes mais do tempo considerado razoavel acima, o que parece bastante defasado diante
do atual progresso tecnoldgico. O que comprova tal tese é a decisdo do STJ de que a interrupgao
da prescricéo se dara mediante o ajuizamento da agdo (REsp. n° 1.120.295/SP).% Este exemplo
é emblematico, pois permite ao pesquisador verificar que a Administracdo Tributaria levou
quatro anos e dez meses para adotar as providéncias ja mencionadas (aguardar trinta dias para
pagamento espontaneo, remessa dos autos para a Procuradoria competente, inscri¢do da divida
em Divida Ativa e ajuizamento da execuco fiscal), um lapso de tempo bastante longo.3®

Para além da supracitada passividade das procuradorias fazendarias e inobservancia de
prazos legais para o ajuizamento das execucdes, verifica-se a falta de verificacdo pela fazenda
das condicGes da acdo e dos elementos faticos basicos necessarios ao processamento da divida
tributéria federal, produzindo efeitos diretos nas demandas ajuizadas. Dessa maneira, ao que se
observa nos estudos de Becho, a prépria verificacdo das condi¢Ges essenciais para a distribuicdo
de uma execuc?o fiscal ja precisa ser enfrentada em uma deciséo judicial.*’

Outro elemento do desvalor das execucdes fiscais é a auséncia do Ministério Publico
(MP) no acompanhamento de tais ag6es. Como € sabido, o texto constitucional de 1988%, em
seu art. 127, aduz que o MP é a instituicdo permanente, indispensavel a atividade jurisdicional
do Estado, Ihe sendo direcionada a defesa da ordem juridica, da democracia e dos interesses
individuais e sociais indisponiveis.

Em vista disso, 0 MP deixa de atuar no procedimento referente as execucdes fiscais, que
representam 40% (quarenta por cento) de todas as demandas jurisdicionais do pais. Nao se
percebe ainda 0 acompanhamento de tal 6rgdo para fazer com que a administracdo tributaria
respeite todos os prazos dispostos na legislagdo para que direcione o processo administrativo
fiscal a Procuradoria para a competente interposicdo da acdo de execucdo fiscal. Ainda,

imperceptivel € sua atuacdo para combater os inimeros desvios de legalidade de muitas

3 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 276.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.120.295/SP. Min. Rel. Luiz Fux. J. 12/05/2010. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9271923/recurso-especial-resp-1120295-sp-2009-0113964-5/inteiro-
teor-14304655> Acesso em: 20 jun. 2022.

3% BECHO, Renato Lopes. Execucao Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 277.

37 Ibidem. p. 289.

3%  BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 13 jun. 2022.
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decisdes judiciais que sdo concluidas a favor da administracao tributaria, mas contra as leis
vigentes.*

Nessa conjuntura, medidas que prezem pela atuacdo judicial nas execucgdes fiscais
podem ser elevadas, visivelmente sem um viés jurisdicional. Os procuradores fazendarios
podem ser impulsionados a operarem proativamente nas execugdes, nos padrdes como 0S
advogados dos autores o fazem nos outros tramites judiciais. A revogagao da intimacao pessoal
do art. 25 da LEF poderia, nesse panorama, ser examinada no Congresso Nacional, bem como
um necessario novo debate sobre a imputacéo a justica da demora na citacdo da Simula 106 do
STJ. Além disso, muitos equivocos na formac&o do crédito tributario necessitam, urgentemente,
de retificagio pelo Poder Executivo, em especial o Federal.*

1.2 PRIMEIRA REFORMA DO SISTEMA DE JUSTICA POS CF/88: EMENDA
CONSTITUCIONAL 45/2004, AFUNCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ) E ADISCIPLINA DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

A Emenda Constitucional n® 45/2004 (EC 45/2004)* buscou ampliar o processo de
reforma dos Obices de acesso a justica causados pelo crescimento da demanda no Judiciério,
através da constitucionalizagdo do principio da razoavel duracdo do processo e da
proporcionalidade entre o nimero de juizes na unidade jurisdicional e a efetiva demanda
judicial face a respectiva populacdo. Além de tratar do funcionamento ininterrupto da atividade
jurisdicional, da imediata distribuicdo dos processos em todos 0s graus de jurisdicdo e da
criagdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

A EC 45/2004 enfrentou o problema do acesso a justica centralizando na atividade
jurisdicional sua reforma para buscar a celeridade processual e a efetividade do processo. O
CNJ estabeleceu metas para os Tribunais e juizes, almejando cumprir o principio da eficiéncia
na gestdo dos processos e na atividade administrativa. Os resultados foram satisfatorios,
principalmente em termos de transparéncia dos atos de gestdo do Judiciario. Contudo, em 2020,

0s custos com despesas do Judiciario alcancaram a cifra de R$100,1 bilhdes de reais, 0 que

39 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: analise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 294.

40 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 295.

4BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm> Acesso em: 15 fev. 2022.
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equivale a 11% (onze por cento) dos gastos totais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de acordo com o Relatério Justica em Numeros 2021 do CNJ*2,

Apesar dos esforcos implementados pela EC 45/2004 e dos nitidos resultados, a
crescente demanda por servicos judiciais cresceu significativamente apds a sua vigéncia,
chegando no ano de 2020 com 75,4 milhdes de processos em tramitagcdo, segundo dados do
supracitado Relatério do CNJ, o que desafia uma nova Reforma do sistema de justica nacional.*®

Pontualmente, este Relatorio informa um gargalo na problematica do acesso a justica
referente as execucgdes fiscais, que é o objeto da presente dissertacdo. A maior parte dos
processos de execucdo é composta pelas execucdes fiscais, que representam 68% (sessenta e
oito por cento) do estoque em execucao. Tais processos sao 0s principais responsaveis pela alta
taxa de congestionamento do Poder Judiciario brasileiro, representando aproximadamente 36%
(trinta e seis por cento) do total de acdes pendentes e congestionamento de 87% (oitenta e sete
por cento) no ano de 2020.%4

As execuc0es fiscais, portanto, se apresentam como o principal fator de morosidade do
Judiciario, o que em muito potencializa o abarrotamento de processos, sobrecarregando, assim,
0s recursos humanos e se transformando em um empecilho estrutural nas politicas que
intencionam o aumento da celeridade processual, da eficiéncia e da efetividade na gestdo de
processos. Primordialmente na Justica Comum Estadual, onde o problema se apresenta de
forma mais incisiva: 83% (oitenta e trés por cento) dos processos de execucdes fiscais se
concentram na Justica Estadual; sendo que a Justica Federal responde por 17% (dezessete por
cento); a Justica do Trabalho por 0,27% (vinte e sete centésimos por cento) e a Justica Eleitoral,
por apenas 0,01% (hum centésimo por cento).*

Como dito, a EC 45/2004, que se propbs a promover uma justica mais célere, eficiente
e transparente, buscando alternativas de gestao para minimizar os problemas de acesso a justica,

criou o0 CNJ. Este 6rgao administrativo do Poder Judiciario pretende seu controle externo pelas

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NGmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 77.
“BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NGmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 102.
4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NGmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 169
4% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NGmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 176.
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vias correcionais disciplinares, e através do planejamento estratégico e de gestdo dos Tribunais,
tendo se transformado no principal agente promotor da desjudicializagio no Brasil .4

O argumento para a criagdo do CNJ recaia sobre o corporativismo da magistratura, que
ndo possuia um controle social sobre os atos de seus membros, tendo em vista que nao
ingressavam na atividade através do voto popular. A constituicdo do CNJ possui fulcro no artigo
103-B da CF/88, o referido dispositivo teve sua constitucionalidade questionada através da ADI

3367-1, sendo exarada a seguinte decisdo:

Acéo direta. Emenda Constitucional n. 45/2004. Poder Judiciario. Conselho Nacional
de Justica. Instituicio e disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgéo interno
de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separacéo e independéncia dos Poderes. Historia,
significado e alcance concreto do principio. Ofensa a clausula constitucional imutével
(clausula pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do nucleo politico do principio, mediante
preservacao da funcéo jurisdicional, tipica do Judiciario, e das condi¢cdes materiais do
seu exercicio imparcial e independente. Precedentes e Simula 649. Inaplicabilidade
ao caso. Interpretacéo dos arts. 2° e 60, § 4°, 111, da CF. Acdo julgada improcedente.
Votos vencidos. Sdo constitucionais as normas que, introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, instituem e disciplinam o Conselho
Nacional de Justica, como 6rgdo administrativo do Poder Judiciario nacional.

Nos moldes desta decisdo, a natureza juridica do CNJ foi entendida como instancia de
controle exclusivamente administrativo, entretanto, o objetivo principal de sua criacdo é o
controle da legalidade e da eficiéncia do Poder Judiciario. A atuacdo do CNJ tem ganhado
relevancia no processo de desjudicializacdo, atuando como érgdo propulsor deste fenémeno,
apesar das criticas ao 6rgdo que estaria extrapolando os limites constitucionais de sua criagéo,

como bem assevera Dias e Menossi:

Desta forma, induvidoso afirmar que o CNJ extrapola sua competéncia administrativa
quando edita normas que tem como destinatarios prestadores de servigo que ndo sdo
integrantes do Judiciario e ainda toma para si a titularidade da concessao do ato de
outorga da delegacdo. Se pretendesse que assim fosse, tanto o constituinte originario
bem como o legislador ordinario teriam inserido nos respectivos textos legais a
previsdo de tal competéncia, devendo o administrador, no exercicio do poder
regulamentar, ter em mente que o resultado a ser alcangado serd o de complementar o
descrito na lei, sob pena de cometimento de abuso do exercicio de poder normativo.*®

4% BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm> Acesso em: 15 fev. 2022.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI: 3367 DF. Rel. Min. Cezar Peluso. Data do Julgamento: 13/04/2005.
Tribunal Pleno. Data de Publicacéo: DJ 17/03/2006. Disponivel em: <
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14738814/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-3367-df>  Acesso
em: 16 fev. 2022.

4 DIAS, Maria Tereza Fonseca; MENOSSI, Rita de Céassia. Os limites da competéncia normativa do conselho
nacional de justica (cnj) face aos servigcos notariais e de registro. Revista de Direito Administrativo e Gestao
Pulblica, v. 3,n. 1, 2017. p. 118 e 119.
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No mesmo ano de criagdo, o0 CNJ editou a Resolugdo n® 7%°, que regulamenta a vedagdo
de nepotismo no ambito do Poder Judiciario, que fora questionada através da A¢édo Declaratdria
de Constitucionalidade (ADC) 12. Neste julgamento, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da resolugdo ao fundamento de que o CNJ edita atos de carater normativo
primario, que tem a mesma forca de lei, na medida em que retira seu fundamento diretamente
da Constitui¢io Federal.>

Pacificada a natureza juridica das normas emanadas do CNJ, o Orgdo passou a
regulamentar a atividade extrajudicial das Serventias Extrajudiciais, assim entendidos os
prestadores de servigos notariais e de registro nos limites estreitos do art. 236 da CF/88°%, que

expressa:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 20 Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

8§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remog&o, por mais de seis meses.

As atividades notariais e de registro (aqui tratadas como serventias extrajudiciais) foram
regulamentadas pela Lei 8.935/1994%, trazendo o CNJ normas de carater instrumental/formal,

préprias para a atividade extrajudicial. Tendo em vista as caracteristicas do Direito Notarial e

49 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 7, de 18 de outubro de 2005. Disciplina o exercicio de
cargos, empregos e fungdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em
cargos de direcao e assessoramento, no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/187> Acesso em: 16 fev. 2022,

50 ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA RESOLUCAO N°
07, de 18/10/2005, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. MEDIDA CAUTELAR. A Resolucdo n°
07/05 se dota, ainda, de carater normativo primario, dado que arranca diretamente do § 4° do art. 103-B da
Carta-cidada e tem como finalidade debulhar os préprios contetidos l6gicos dos principios constitucionais de
centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado, especialmente o da impessoalidade, o da
eficiéncia, o da igualdade e o da moralidade. O ato normativo que se faz de objeto desta acdo declaratoria
densifica apropriadamente os quatro citados principios do art. 37 da Constitui¢do Federal, razdo por que ndo ha
antinomia de conteddos na comparacdo dos comandos que se veiculam pelos dois modelos normativos: o
constitucional e o infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacional de Justica fez adequado uso da competéncia
que Ihe conferiu a Carta de Outubro, apés a Emenda 45/04. (STF - ADC: 12 DF 0000440-54.2006.0.01.0000,
Relator: Carlos Britto, Data de Julgamento: 16/02/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 01/09/2006).
SIBRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 09 fev. 2022.

52 BRASIL. Lei n°®8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre Servicos notariais e de registro. (Lei dos cartorios). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm> Acesso em: 10 fev. 2022. Legislacdo melhor explorada no
Capitulo 3 deste trabalho, em especial no item 3.1.
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Registral, estas normas se afastam daquelas de Direito Administrativo e de Direito Processual
Civil. O CNJ regulamentou os Provimentos a seguitr:
e Provimento n° 63/2017°, dispde sobre o reconhecimento voluntario e a averbagio
da maternidade socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e
emissao da respectiva certidao dos filhos havidos por reproducéo assistida;
e Provimento n® 73/2018%, que dispde sobre a averbacéo da alteracio do prenome e
do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no
Registro Civil das Pessoas Naturais;
e Provimento n® 83/2019°°, que dispde sobre a paternidade socioafetiva diretamente
nas Serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais;
e Provimento n° 72/2018%, que dispde sobre medidas de incentivo & quitacdo ou a
renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil;
e Provimento n° 67/2018%, que dispde sobre os procedimentos de conciliagio e de
mediag&o nos servigos notariais e de registro do Brasil.
e Provimento n°65/2017°8 que estabelece diretrizes para o procedimento da usucapido

extrajudicial nos servigos notariais e de registro de imdveis.

Vale frisar que, epistemologicamente, as normas de direito formal®® produzidas pelo
CNJ constituem importante marco no processo de desjudicializagdo, na medida que propiciam

53 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 63, de 14 de novembro de 2017. Institui modelos
Unicos de certiddo de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios de registro civil das
pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntario e a averbacdo da paternidade e maternidade
socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissao da respectiva certiddo dos filhos havidos por
reproducdo assistida. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525> Acesso em: 20 fev. 2022.
SBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Dispde sobre a averbagéo
da alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro
Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623> Acesso em: 20
fev. 2022,

55 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 83, de 14 de agosto de 2019. Altera a Secéo I, que
trata da Paternidade Socioafetiva, do Provimento n. 63, de 14 de novembro de 2017 da Corregedoria Nacional de
Justica. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2975> Acesso em: 20 fev. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n°® 72, de 27 de junho de 2018. Disp&e sobre medidas de
incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil. Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2621> Acesso em: 20 fev. 2022,

57 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 67, de 26 de margo de 2018. Dispde sobre os
procedimentos de conciliagdo e de mediagdo nos servigos notariais e de registro do Brasil. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532> Acesso em: 20 fev. 2022.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 65, de 14 de dezembro de 2017. Estabelece diretrizes
para o procedimento da usucapido extrajudicial nos servigos notariais e de registro de imoveis. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2527> Acesso em: 20 fev. 2022.

% Diz-se ainda formal esse direito como alusdo a um de seus objetivos principais, que é o de assegurar e promover
a seguranca juridica. Retratando essa preocupacdo, suas normas, em geral, caracterizam-se pela fei¢do “fechada”
dos tipos que a encerram, deixando pouca ou nenhuma margem a valoracdo ou integracao pelo intérprete, como
sucede, por exemplo, na relagdo do art. 221, caput, da Lei dos Registros Publicos, com o emprego do advérbio
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a execucdo dos servicos publicos regulamentados por elas perante as Serventias Extrajudiciais
e sem a intervencdo do Poder Judiciario. Portanto, levando-se em consideracdo a pesquisa
pretende demonstrar a viabilidade da execucdo fiscal extrajudicial perante as Serventias
Extrajudiciais, vale demonstrar 0 qudo longe se encontra esse processo de desjudicializacéo
tanto no ambito da jurisdicdo voluntaria, quanto da contenciosa, para o adequado
dimensionamento dos limites e atributos do processo extrajudicial fiscal que serd abordado no

decorrer do presente estudo.

1.3. OS PROBLEMAS DO TRAMITE DAS EXECUCOES FISCAIS NO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO

Notadamente, 0 ja mencionado Relatério Justica em Nimeros de 2021%°, que aponta o
congestionamento na problematica referente as execucOes fiscais, desperta a atencdo dos
estudiosos da &rea do Direito Processual Civil e Tributario a compreenderem sobre o0s
problemas que tém acarretado a ineficiéncia das execucgdes fiscais no pais. De acordo com 0
supracitado Relatorio, o Poder Judiciario brasileiro findou o ano de 2020 com o total de 75,4
milhGes de demandas em tramitagdo, todas no aguardo de uma solugédo final. Das referidas
demandas, 13 milhdes, isto é, 17,2% (dezessete ponto dois por cento) estavam suspensas,
sobrestadas ou em arquivo provisorio, esperando alguma situacao juridica posterior. Assim,
desconsiderando tais demandas, constata-se 0 andamento de 62,4 milh6es de processos no ano
de 2020.

Assim, em termos de demandas de execucdo fiscal, o referido Relatdrio aponta que estas
sdo consideradas um relevante fator no congestionamento do Poder Judiciario, a medida que
tais processos representam, em média, 36% (trinta e seis por cento) de todas as acdes pendentes
e 68% (sessenta e oito por cento) das execucdes pendentes no Judiciario, alcancando um indice
de abarrotamento de 87% (oitenta e sete por cento). Dessa forma, o lapso temporal médio de

tramite de uma execucdo fiscal baixada no Judiciario é de 8 (oito) anos e 1 (um) més. Nota-se,

somente ao referir-se aos titulos admitidos a registro, advérbio esse repetido no art. 207 da mesma lei. Seus
comandos sdo imperativos, raramente facultativos, e as excecBes, quase sempre, antecipadamente previstas e
delimitadas no alcance pelo legislador (art. 169, caput, e inciso I, Il e I1l; art. 204, LRP). Esmiucam a matéria, as
vezes, com redundancia (ex.: pardgrafo Unico do art. 212, LRP) etc. (RODRIGUES, Marcelo. Tratado de
registros publicos e Direito Notarial. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 15)

80 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NuUmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 102.
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de acordo com o Relatorio, que existiu um aumento no tempo de baixa no tocante ao ano
antecessor, no entanto, ainda em nivel melhor do que 2018.%*

Observa-se, em consonancia com os dados do CNJ, a grandeza do desafio permeado
pela Justica nacional no que tange as execucdes fiscais, tendo em vista que tais processos
influem diretamente na celeridade do ordenamento juridico brasileiro, violando
sistematicamente o principio constitucional da razoavel duracdo do processo, de suma
relevancia para a satisfacdo da justica, além de usar recursos humanos e econdémicos que
poderiam ser aferidos em ambitos mais estratégicos. Nessa toada, é essencial que se busque
novas alternativas para a persecucao do crédito fiscal, tendo em vista que, em face do vasto
namero de processos e tempo dispendido no tramite de tais demandas, torna-se ainda mais lenta
a justica brasileira.

Dessa maneira, é possivel constatar que o tempo é um elemento relevante para as
ciéncias juridicas por varias razoes, uma delas é o intento pela paz social e seguranca juridica.®?
Processos que se estendem por diversos anos acarretam significativa apreensao entre os sujeitos
envolvidos, por exemplo. Outro elemento a ser mencionado € o fato de que, com o passar do
tempo, documentos sdo perdidos, memdrias sdo esquecidas, individuos morrem e bens se
perdem. Nessa conjuntura, nota-se algumas estatisticas que contribuem para a identificacdo dos
fatos descritos.

Como apontam indicadores publicos, a taxa de mortalidade de empresas brasileiras é
bem alta, sendo afirmado em jornal, com fundamento em outras estatisticas, que chegaria a 70%
(setenta por cento) ao ano especificamente no ramo de restaurantes.®® No entanto, voltando aos
indices do IBGE, ¢ possivel aduzir que, “se as execuces fiscais tiverem o lapso de dois anos
para ajuizamento, a chance de as pessoas juridicas executadas nao serem encontradas é de, no
minimo, 40%>.%*

A Controladoria Geral da Unido (CGU), em sede do Relatdrio de Avaliacéo da execucao
de programas de governo n° 21 (apuracdo, inscricdo e execu¢do da divida ativa da Unido)
concluiu “pela ineficiéncia do processo de inscrigdo da DAU, em virtude a grande

intempestividade no envio dos créditos fiscais pela Receita Federal do Brasil a serem inscritos

61 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em Numeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 169.

2 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 705.

8 FOLHA DE SAO PAULO. 70% dos restaurantes de SP ndo sobrevivem ao 2° ano. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/paywall/adblock.shtml?origin=after&url=https://m.folha.uol.com.br/mercado/2
011/02/881708-70-dos-restaurantes-de-sp-nao-sobrevivem-ao-2-ano.shtml?loggedpaywall> Acesso em: 13 jun.
2022.

6 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: analise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 255.



25

na DAU”.%® Sinalizou, também, que foram aderidas medidas pelos gestores, no entanto, as
mesmas ndo foram o bastante para dirimir fragilidades no tocante a fidedignidade dos registros

para a edificacdo de relatdrios gerenciais, concluindo, por fim:

Pela fragilidade dos controles da seguranca dos dados da DAU, ainda diante das
medidas ja adotadas pelo gestor, especialmente pela caréncia da PGFN em sua
estrutura fisica, humana e tecnoldgica que tem propiciado uma grande
sustentabilidade de fraudes no sistema CIDA (Cadastro Integrado da Divida Ativa da
Unido) e de baixas por prescricdo da divida que poderiam ser evitadas.%

Cumpre evidenciar, ainda, o item 4.1 do supracitado relatério, delineado com a seguinte
pergunta: o processo de inscricdo da DAU esta sendo conduzido eficientemente e de acordo

com a legislacéo pertinente? A resposta foi expressa da seguinte forma:

Com os resultados das analises desse ponto, é possivel concluir pela ineficiéncia do
processo de inscri¢do da DAU. A formulacdo dessa questdo estratégica se justifica
pela importancia dentro do macroprocesso do crédito tributario, pois a
intempestividade de inscri¢do na Divida Ativa da Unido ocasiona efeitos negativos a
sua cobranca, tendo em vista que os devedores terdo maiores prazos para o uso de
recursos para ocultar bens sujeitos a penhora judicial, o que dificulta os trabalhos dos
procuradores da fazenda nacional na recuperacdo dos creditos fiscais, alem de reforcar
as ocorréncias da prescricdo intercorrente, disposta no art. 40, § 4° da Lei n°
6.830/1980, Lei de Execucdes Fiscais, e da prescri¢do, propriamente dita, do art. 174,
da Lei n®5.172/1966, Codigo Tributario Nacional 5

Com tal embasamento, a CGU demonstrou a resposta negativa ao seguinte
guestionamento formulado: a RFB tem direcionado os créditos tributarios a serem inscritos em
DAU, a Procuradoria da Fazenda Nacional da respectiva unidade federativa, para efeitos de
inscricdo de cobranca judicial das dividas dela oriundas, no prazo determinado em Lei? A
resposta, portanto, foi negativa. O lapso temporal usado como prazo legal é de 90 (noventa)
dias, na forma determinada pelo legislador federal através do Decreto-Lei n° 147/1967%, com
o texto aferido pelo dispositivo 4° do Decreto-Lei n° 1.687/1979.%°

5 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Relatério de avaliacdo da execucdo de programas de governo n°
21: apuracdo, inscricdo e execu¢do da divida ativa da Unido. Brasil. Disponivel em: <https://goo.gl/KcHEem>
Acesso em: 12 jun. 2022.

 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Relatério de avaliacdo da execucdo de programas de governo n°
21: apuragdo, inscricao e execu¢do da divida ativa da Unido. Brasil. Disponivel em: <https://goo.gl/KcHEem>
Acesso em: 12 jun. 2022.

67 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Relatério de avaliacdo da execucdo de programas de governo n°
21: apuragdo, inscricdo e execugdo da divida ativa da Unido. Brasil. Disponivel em: <https://goo.gl/KcHEem>
Acesso em: 12 jun. 2022.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967. D& nova lei organica a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (P.G.F.N.). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0147.htm> Acesso em:
12 jun. 2022.

9 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.687, de 18 de julho de 1979. Dispde sobre cobranca da Divida Ativa da Unio e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1687.htm > Acesso
em: 12 jun. 2022.
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Cumpre mencionar, neste ponto, que o prazo original fixado em 1967 era de 30 (trinta)
dias. A modificacdo ocasionada em 1979 triplicou o lapso temporal direcionado a Receita
Federal para o cumprimento de sua obrigacio’™ e, ainda assim, esse prazo ndo tem sido
cumprido como confirmado pelo CGU.

De volta ao cerne do relatdrio da CGU, a auditoria feita aponta que até 69% (sessenta e
nove por cento) dos feitos objeto da pesquisa foram enviados depois do prazo legal, restando
nitido que “existem irregularidades no envio dos débitos pela Receita Federal do Brasil a serem
inscritos em DAU”.”* Desse modo, levando-se em conta que o crédito tributario esta sendo
cobrado com atrasos, depois do prazo estabelecido em Lei e contrariando os indices empiricos
que apontam como o tempo € relevante nesse ambito, € comum que, em acepcoes globais, a
efetividade das execugdes fiscais se encontre muito baixa.’?

Em estudo comparativo realizado por Becho, em acep¢des numeéricas, a revogacao da
LEF poderia diminuir em 11% (onze por cento) do nimero de execugBes no pais, pois acredita-
se que a vasta quantidade de privilégios disposta aos exequentes fiscais, ndo disponibilizados
pelo sistema juridico para os no fiscais, tém ocasionado a inefetividade das execucdes fiscais.”
Muitos dos excessos de beneficios foram aqui apontados, dois destes com maior énfase “maior
prazo de interrupgédo da prescrigdo, ndo viabilizado a nenhum outro autor de demanda judicial
que ndo as procuradorias fazendarias; e a auséncia de prazo para manifestacao dos exequentes
fiscais™.’

Tais problemas, agora mais delineados, ja eram observados ha muito tempo, a medida
gue em 2009 ja se ouvia falar na crise das execucdes fiscais, sendo indispensaveis novas
alternativas para tais demandas. Sendo assim, ja se observava uma etapa da historia distinta da
antecessora, pelo menos no que tange ao processo tributario de forma geral e a execucao fiscal
de modo particular. O momento anterior foi delineado pela “inflagdo incontrolada e os grandes
planos econdmicos intencionando a coloca-la sob controle do Estado.”” Os supracitados
planos, excetuando-se o Plano Real, foram frustrados, e com eles a jurisdigdo se observou
congestionada de demandas fiscais, tanto em processos cognitivos quanto cautelares e

mandamentais. ’®

0 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 257.

I BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Relatério de avaliagdo da execucgdo de programas de governo n° 21:
apuracao, inscricdo e execucdo da divida ativa da Unido. Brasil. Disponivel em: <https://goo.gl/KcHEem> Acesso
em: 12 jun. 2022.

2 BECHO, Renato Lopes. Execucao Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 258.

8 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 259 e 260.

4 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 259 e 260.

S BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 260.

6 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: andlise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 260.



27

Aponta-se hodiernamente o declinio de tais demandas. Por sua vez, verificou-se a nitida
abrangéncia das a¢Ges de execucdes fiscais, como ja pontuado. Nesse sentido, algumas questdes
que obstam a plena efetividade da execucdo fiscal sdo tidas como estruturais, visivelmente a
morosidade no tramite dos feitos e a elevada quantidade de a¢gdes em andamento. Assim, todas
as criticas foram evidenciadas, sobretudo, no que tange aos debates originados com 0s
anteprojetos de lei para a constituicdo das execucdes fiscais administrativas, como o Projeto de
Lei (PL) n° 4.507/2019.""

No cerne da passividade das procuradorias fazendarias, mencionada no item 1.1 acima,
é possivel aferir que as acepcBes distorcidas e preconceituosas contra a execuc¢do fiscal
verificadas outrora estdo sendo substituidas por outras mais realistas. Em suma, elevam-se
varios indicios reais de que é necessario muito trabalho para que esse procedimento atinja, no
cerne do Poder Judiciario, vasta efetividade, conjugado com a observancia e o respeito a
legislagdo. Pois, assim, ndo sera substituindo o direito pela arrecadacdo que o Brasil alcancara
reconhecimento local e internacional, como uma comunidade civilizada.

Portanto, verifica-se a iminéncia em se empregar medidas mais efetivas no tocante as
execucoes fiscais, afastando-se o desperdicio de recursos publicos e descongestionando o Poder
Judiciario. A adoc¢do de medidas desjudicializadas poderia empregar maior eficiéncia a propria
funcéo jurisdicional, o que se refletiria em éxitos para toda a sociedade. Para tanto, medidas
alternativas a via judicial ja sdo realidade em diversos paises, como se vera no capitulo 2 deste
trabalho). E no Brasil ndo poderia ser diferente, assim, o préximo topico esboca alguns avancos

alcancados nos ultimos anos no pais.

1.4 OS AVANCOS OBTIDOS NOS ULTIMOS ANOS NA EXECUCAO TRIBUTARIA
E AS PROPOSTAS DOUTRINARIAS

No ambito federal, em abril de 2016, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
implementou o procedimento do Regime Diferenciado de Cobranca de Credito (RDCC),
através da Portaria PGFN 396/2016.”® A finalidade precipua do projeto foi aferir maior

eficiéncia a recuperacéo de créditos inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU), intencionando-

7 BRASIL. Projeto de Lei n° 4507, de 14 de agosto de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2215287> Acesso em: 13 jun.
2022.

8 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Portaria PGFN 396, de 20 de abril de 2016. Regulamenta,
no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos — RDCC.
Disponivel em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/regime-diferenciado-de-
cobranca-rdcc/portaria396_2016_1.pdf> Acesso em: 14 fev. 2022.
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se 0 aperfeicoamento dos processos de trabalho, em observancia aos critérios de economicidade
e racionalidade, com fulcro no art. 1 da supracitada Portaria.

Sendo assim, alguns devedores serdo inseridos no RDCC para que se proporcione
preferéncia e celeridade as execucdes fiscais onde o valor seja acima de 1 (um) milh&o de reais.
O devedor inserido em tal regime sera direcionado a procedimentos especiais de diligéncias,
assim como terd sua execucdo fiscal suspensa atraves de decisdo judicial. O art. 20 da
supracitada Portaria estabelece que as execucdes fiscais de montante inferior ou igual a 1 (um)
milhdo de reais deverdo ser suspensas, com base no art. 40 da LEF desde que ndo se observe
nos autos garantia Util a satisfacéo do crédito, completo ou em partes, ou que ndo tenha existido
parcelamento do débito. E tida como indtil a garantia aferida que seja de complexa alienagio
ou de valor irrelevante.

A razdo que ampara esta acdo é de grande nitidez. E possivel até mesmo inferir que seria
uma ideia simples a de que uma instituicdo ndo deve dispensar a maior parte de sua energia e
Seus recursos scassos Com processos que tém como inevitavel o fracasso.” Assim, 0 RDCC
se edificou para tornar harmdénica a conjuntura atual de possibilidade de recuperacao do crédito
tributario e a suspensdo processual, além de intencionar a prioridade das demandas de
devedores com mais patriménio para que a divida seja adimplida. Nessa toada, tal regime néo
diz respeito a forma arbitraria com prop6sito de somente minimizar 0s processos e, por
conseguinte, o trabalho nas procuradorias.

Em vista disso, foi a proporcionalidade entre a quantidade de execucGes com o0 montante
a ser recuperado que impulsionou a PGFN a instaurar o RDCC, pois constatou-se pela
Coordenacdo de Crédito que o maior nivel de processos esta na casa de dividas de até 1 (um)
milhdo de reais. Todavia, ao comparar 0 montante das dividas com os valores que
verdadeiramente podem ser reestabelecidos em cada faixa de valor, os devedores de débitos
acima de um milhdo portam maior capacidade de adimplir o débito.

Nesse sentido, observa-se que a quantidade de execucdes fiscais com divida superior a
1 (um) milh&o de reais € inversamente proporcional a possibilidade de se recuperar o crédito da
Unido. Sdo menos dividas de montantes elevados com maiores possibilidades de pagamento e,
por ser imprescindivel existir uma conexdo entre eficiéncia e retorno concreto do crédito para

o0 Estado, € que se fundamenta o RDCC.

% Com os debates juridicos acerca da adogdo deste novo modo de trabalho, veja: CARDOSO, Paulo Roberto de
Sousa. Design thinking, regime diferenciado de cobranca de créditos pela ProcuradoriaGeral da Fazenda
Nacional e a inovacdo na Administracdo Publica. Disponivel em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/11design.pdf> Acesso em: 18 jun. 2022. p. 150.
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Através do RDCC, de acordo com a visdo de Becho, a PGFN sai de um lugar passivo
na cobranca do crédito tributario para um exercicio mais proativo, beneficiando a atividade
administrativa prévia e simultanea com a atuacdo judicial, assumindo deveres que Ihe sdo
inerentes e de seu interesse, como a pesquisa de bens penhoraveis, bem como a substitui¢do da
execucdo pelo protesto de CDAs, nas balizas em que ele é mais eficiente e econdmico.®® Assim,
exitosas sdo as medidas alcangadas nesse contexto, sendo edificada a melhor novidade, na seara
da cobranca federal de tributos, dos Gltimos anos.®!

Inclusive, ja é possivel concluir que essa inovacao terd sucesso, ainda que, agora, nao
estejam disponiveis todos os resultados do projeto-piloto. Segundo informado pela PGFN, os
dados j& acessiveis mostram os bons resultados. Em unidades em que a adesdo ao RDCC ja
atingiu percentuais expressivos, com o arquivamento do art. 20 da Portaria PGFN 396/2016,
houve crescimento notavel na arrecadacao, mesmo com a diminui¢do no numero de execugdes
fiscais em curso.®2 E o que foi informado pela PGFN em noticia veiculada em seu site em
setembro de 2017, aferindo que a recuperagéo por execucao fiscal no primeiro semestre de 2017

ja havia ultrapassado o ano anterior. Desse modo, vale ressaltar o seguinte texto da noticia:

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) obteve, no primeiro semestre de
2017, um aumento significativo nos nimeros de recuperacao de créditos tributérios e
ndo tributarios da Unido, bem como de créditos do FGTS. Nos seis primeiros meses
deste ano, R$ 7,75 bilhdes foram recuperados, o que representa um aumento de 21,6%
em relacdo ao mesmo periodo de 2016. Ao descontar a inflagdo no periodo, tem-se
que o crescimento real foi de 16%. Esse desempenho positivo é fruto das varias
estratégias de cobrangas utilizadas pelo 6rgdo e, especialmente, do Regime
Diferenciado de Cobranca de Créditos (RDCC).

Os numeros sdo muito relevantes e é razoavel presumir que a tendéncia de crescimento
da arrecadacdo se mantenha. Todavia, apesar da logica inerente ao RDCC ser de grande
robustez, de tal racionalizacdo da cobranga ser desejada ha bastante tempo pelos verdadeiros
usuarios das ferramentas de cobranca, ou seja, 0s Advogados Publicos Federais que atuam na
execucdo fiscal, e de ja existirem resultados provisorios exitosos, a aderéncia dessa inovagao
n&do ocorre sem obstaculos, internos e externos, pois a Administragdo Publica, por sua esséncia

e configuragdo atual, opde-se & inovacio, mesmo quando ela é claramente benéfica.®

8 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: analise critica. 1 Ed. S&o Paulo: Noeses, 2018. p. 292.

81 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: anélise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 292.

8 CARDOSO, Paulo Roberto de Sousa. Design thinking, regime diferenciado de cobranca de créditos pela
ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional e a inovacdo na Administracdo Publica. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-
2017/11design.pdf> Acesso em: 18 jun. 2022. p. 153.

8 CARDOSO, Paulo Roberto de Sousa. Design thinking, regime diferenciado de cobranca de créditos pela
ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional e a inovagdo na Administracdo Publica. Disponivel em:
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No cerne dos obstaculos externos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, destaca-
se a resisténcia apontada na Noticia n® 1.16.000.001989/2016-29 (manifesta¢do 20160058573),
encaminhada ao Ministério Publico Federal, que acusava os Procuradores a cargo do RDCC,
dentre outras irregularidades, de cometerem atos de improbidade administrativa, uma vez que
estariam supostamente deixando de demandar o recolhimento de tributos devidos até um milhdo
“sem a competente previsdo dos mecanismos de compensacdo financeira.”® A PGFN
apresentou, felizmente, uma exposicdo com os sélidos estudos sobre a metodologia do RDCC
para 0 Ministério Publico Federal, que logo arquivou o procedimento.®® Todavia, consta o
registro da acusacdo e da oposicdo oferecida a inovacao.

Por fim, em relacdo aos débices internos, observa-se uma certa relutancia por parte dos
servidores da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em cumprir fielmente a Portaria, o que
leva alguns dos Procuradores, em especial os mais experientes na carreira, a acreditarem que
h& um perigo exagerado nesse método de trabalho, ou que é contraditdrio arquivar um grande
namero de execuc0es fiscais para aumentar a eficiéncia na arrecadacao.

No gue tange ao Protesto Extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa (CDA), antes de
tratar do instituto, vale reiterar que, como visto acima, o modelo de arrecadacéo fiscal brasileiro,
ap6s o incumprimento da obrigacdo tributaria e a constituicdo do crédito tributario, é
principalmente judicial, tendo em vista que as execucdes fiscais correspondem grande parte dos
processos em curso no Poder Judiciario em primeira instancia. Sendo assim, a questdo da
judicializacdo como método primordial de cobranca dos débitos da Fazenda Publica ndo se
limita a relacdo juridico-tributéria e ao recebimento do crédito pablico, mas atinge também o
congestionamento do Judiciario, contribuindo de maneira expressiva para a morosidade crénica
do sistema.

Nesse quadro, ante a dificuldade do Estado em recuperar o crédito publico de forma
mais breve e menos onerosa para o Judiciario, ao contribuinte e a sociedade de modo geral, a
luz do principio da eficiéncia, tornam-se relevantes medidas alternativas para impulsionar o
pagamento, dentre elas o mencionado protesto extrajudicial. A Lei n° 9.492/1997%¢ previu

expressamente o protesto de qualquer documento de divida, dentre as quais a CDA, como um

<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-
2017/11design.pdf> Acesso em: 18 jun. 2022. p. 154.

8 CARDOSO, Paulo Roberto de Sousa. Ibidem.

8 CARDOSO, Paulo Roberto de Sousa. Ibidem.

8 BRASIL. Lei n®9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servicos concernentes
ao protesto de titulos e outros documentos de divida e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19492.htm> Acesso em: 18 jun. 2022.
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titulo com presuncéo de liquidez e certeza na forma do art. 2018” do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e do art. 784, 1X do CPC/2015. 8%

Todavia, ndo obstante a reconhecida natureza de titulo extrajudicial, a questdo do
protesto da CDA tem sido um topico polémico, sobretudo na doutrina. Com efeito, uma parte
significativa da doutrina defende a inadmissibilidade de protestar a CDA.2® Os principais
argumentos doutrinarios nesse sentido dizem respeito a desnecessidade do protesto da CDA
para configurar em mora o devedor e para o0 ajuizamento da execucéo fiscal, sobretudo porque
se trata de titulo executivo que, apesar de constituido unilateralmente pelo credor, desfruta de
presuncdo legal de legitimidade, certeza e exigibilidade. Ademais, o meio adequado para a
cobranca dos créditos da Fazenda Publica é exclusivamente a execucdo fiscal, e que o protesto
da CDA configurava sancéo politica, além de encargo excessivo ao devedor.*°

Nesse diapasdo, a doutrina de Paulsen® aduz que o protesto de CDA em cartorio, para
além de ser improcedente, porque absolutamente dispensavel para que se caracterize a mora do
devedor e para que se possa realizar a execugdo, ndo tem efeito interruptivo do prazo
prescricional, porque ndo estd mencionado no paragrafo Gnico do artigo 174 do CTN.%? Na
mesma toada, as licdes de Sabbag “percebem que o protesto, além de ressaltar uma medida
excessiva, € de todo desnecessario, pois a mora do contribuinte, demarcando-se o termo a quo
a aferi¢do dos juros de mora, ndo est4 a depender do protesto do titulo”.%® Nesse sentido, ndo se
verifica motivos para que se “proteste” para persuadir o devedor em atraso.

Por outro lado, os doutrinadores®® que, desde a publicacio da Lei 9.492/1997,
assentavam a possibilidade de se protestar a CDA com fulcro, basicamente, no principio da
eficiéncia e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem do administrador publico o uso dos
métodos mais efetivos e menos onerosos para arrecadar, garantido pelo protesto extrajudicial.

87 Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular. (BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm > Acesso em: 20 fev. 2022.)

8 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 19 jun. 2022.

8 A titulo de exemplo, Eduardo Sabbag (2011) e Leandro Paulsen (2012).

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 928.

%1 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.
154,

92 BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicAveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm > Acesso em: 20 fev. 2022.

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 929.

% Emanoel Macabu Moraes (2004) e Marcio André Lopes Cavalcante (2012).
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Além disso, a executoriedade ndo suprime a possibilidade de se protestar titulos de crédito e
muito menos poderia fazé-lo no tocante a CDA.

Como sustenta Moraes, o protesto da CDA esta previsto legalmente, pois como visto
representa um titulo executivo extrajudicial e, dessa maneira, classifica-se como um documento
de divida. Além disso, obstar a Fazenda Puablica de protestar acarretaria o desequilibrio no
tratamento dispensado ao particular: se o credor privado tem acesso ao protesto, ndo ha motivo
para retirar este privilégio do Poder Publico.%

Cavalcante aponta outras vantagens do protesto da CDA, como a interrup¢do do prazo
prescricional (art. 202, 111, CC/2002); a dispensa do devedor no tocante aos gastos com
honorérios advocaticios e custas processuais; tornar economicamente viavel para a Fazenda
Publica a cobranca extrajudicial de montantes considerados infimos para fins de execucao fiscal
e, por fim, o alto potencial de coercibilidade do protesto, pois viabiliza a inscricdo do devedor
nos servicos de protecdo do crédito.®®

No nosso entender, a disposicdo legal do rito especial da execucao fiscal ndo obsta a
cobranca do crédito publico fora da esfera judicial, sobretudo quando representa o meio mais
viavel e menos dispendioso para a arrecadacdo. Além disso, o artigo 46 da Lei 11.457/2007
permite que a Fazenda Nacional celebre acordos com entidades publicas e privadas para a
divulgacdo de informagdes concernentes a inscricdo em divida ativa.

N&o obstante os varios argumentos favoraveis ao protesto da CDA, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) mantinha jurisprudéncia no sentido de que a medida era dispensavel, diante da
presuncdo de certeza e liquidez do titulo em questfo.®” Por sua vez, o Tribunal de Contas da

Unido, no Acérddo 3053/09, orientou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que:

(...) envide esforcos no sentido de avaliar a utilizagdo de mecanismos mais eficientes
na cobranga da divida ativa do FGTS, tais como cobranga administrativa via boleto
bancério ou protesto do titulo da CDA — Certiddo de Divida Ativa, no sentido de
incrementar a recuperacdo de valores reduzidos (até R$ 10 mil), evitando também a
prescricao de créditos e aumentando a arrecadacao regular pelo efeito da expectativa
de cobranga.®®

% MORAES, Emanoel Macabu. Protesto extrajudicial: direito notarial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.
39.

% CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A Lei 12.767/2012 prevé expressamente a possibilidade de protesto
das certiddes de divida ativa (CDA). Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/2012/12/lei-
127672012-preve-expressamente.html>. Acesso em: 18 jun. 2022,

9% BRASIL. Lei n°11.457, de 16 de margco de 2007. Dispde sobre a Administragdo Tributaria Federal e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/111457.htm>
Acesso em: 18 jun. 2022,

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 3053. Plenério. Rel. André Luis de Carvalho. 2009.
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A edicdo da Lei 12.767/2012, originada da conversdo da MP n° 577, de 2012, ao incluir
o paragrafo Gnico no art. 1.° da Lei 9.292/1997%, determinou positivamente no arcabougo
juridico nacional a possibilidade de protesto extrajudicial da CDA.

Todavia, ainda antes da criacdo supracitada norma, o protesto de CDA era adotado pelas
Fazendas Publicas. No &mbito federal, a PGFN j& tinha regulamentado tal pratica, através da
Portaria PGFN 321/06, permitindo-a especialmente para os débitos que ndo superassem o valor
minimo para a instauracdo de execucdo fiscal, em conformidade com a regulamentacdo do
Ministério da Fazenda.!® A Portaria Interministerial 574-A/10, assinada pelo Ministro da
Fazenda e pelo Advogado-Geral da Unido, previa também o protesto de CDA para as Certiddes
de Divida Ativa expedidas pelas autarquias e fundacbes publicas federais, de forma
independente do valor.%

Apbds a publicacdo da Lei 12.767/2012, a Procuradoria Geral Federal (PGF)
regulamentou o protesto extrajudicial decorrente da inadimpléncia de certidGes de divida ativa
das autarquias e fundages publicas federais por meio da Portaria 17/2013, no que diz respeito
aos débitos cujo montante ndo exceda R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).%? De igual forma, a
PGFN editou a Portaria 429/2014, a qual disciplina o uso do protesto extrajudicial por auséncia
de pagamento de certidBes de divida ativa da Unido e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) de responsabilidade da PGFN, os quais ndo ultrapassem R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).%

De acordo com informac6es divulgadas pela PGFN, em 2014 foram protestadas 313.859
(trezentas e treze mil, oitocentas e cinquenta e nove) certiddes de divida ativa e recuperados

224 milhdes de reais, aproximadamente 18,2% (dezoito ponto dois por cento).}%* Ja em 2013,

9 Art. 1.° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo
originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas. (Incluido pela Lei 12.767,
de 2012)

100 BRASIL. Portaria PGFN n° 321, de 06 de abril de 2006. Dispde sobre o protesto de Certiddo de Divida Ativa
da Unido. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=197187> Acesso em: 17 jun. 2022.

101 BRASIL Portaria Interministerial n°® 574-A, de 20 de dezembro de 2010. Dispde sobre o protesto
extrajudicial das CertidGes de Divida Ativa da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel
em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-
interministeriais/2011/portaria-574-A> Acesso em: 17 jun. 2022.

102 BRASIL. Lei n° 12767, de 27 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/L12767.htm> Acesso em: 18 jun. 2022.

108 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Portaria n° 429, de 04 de junho de 2014. Disciplina a
utilizacdo do protesto extrajudicial por falta de pagamento de certiddes de divida ativa da Unido ou do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS de responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN.
Disponivel em:  <https://lwww.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/protesto-de-certidao-da-
divida-ativa-da-uniao/PORTARIA%20429-2014.pdf/view> Acesso em: 19 jun. 2022.

104 BRASIL. PGFN em NUmeros. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Brasilia, 2015.
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foram protestadas 45.610 (quarenta e cinco mil, seiscentas e dez) certidfes de divida ativa e
recuperados 35,6 milhGes de reais.!®® Os dados revelam que, apesar de ser um instituto
relativamente novo, o protesto da CDA tem se mostrado eficiente no aumento da arrecadacéo
no ambito federal.

De acordo com Godoi, o protesto desestimula a judicializacdo, promove a divulgagéo
ampla da divida com o ente pablico e conduz a cobranga mais célere e econdmica para o Estado
e para o contribuinte, uma vez que este nao suportara custos judiciais e encargos sucumbenciais.
Salienta-se que o protesto cumpre a relevante funcdo de publicizar os débitos pendentes de
ajustamento perante a Fazenda Publica em beneficio da sociedade e do mercado, atendendo aos
principios da transparéncia e da publicidade que orientam a gestdo pblica.l%®

Tal fato foi reforcado pelo STJ, que superou a postura anterior sobre a questdo, ao
reconhecer a validade do protesto da CDA, seguindo o exemplo do acérddo prolatado no
julgamento do Recurso Especial 1.126.515/PR, relatado pelo Ministro Herman Benjamin, no

qual se evidencia:

13. A possibilidade do protesto da CDA ndo implica ofensa aos principios do
contraditério e do devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o
controle jurisdicional, mediante provocacdo da parte interessada, em relagdo a higidez
do titulo levado a protesto.

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o contexto histérico e
social. De acordo com o ‘Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica
mais acessivel, agil e efetivo’, definiu-se como meta especifica para dar agilidade e
efetividade a prestacéo jurisdicional a ‘revisdo da legislagdo referente a cobranga da

divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionalizacdo dos procedimentos em

Ambito judicial e administrativo’. 17

Dessa forma, é possivel afirmar que o protesto, hodiernamente definido na legislacdo
nacional e acolhido pela jurisprudéncia, cumpre a funcdo de importante ferramenta para a
cobranca extrajudicial do credito tributario, porque, além de diminuir os custos da arrecadagéo,
afere celeridade e efetividade ao ato, minimizando significativamente a litigiosidade, e
contribuindo para o alivio do sobrecarregado Poder Judiciario brasileiro.

Portanto, é possivel concluir que o protesto da CDA inibe a judicializacdo, alcanga uma
publicidade ampla da divida com o Poder Publico, favorece uma cobranca mais célere e
vantajosa economicamente para o Estado e para o contribuinte, para além de diminuir de modo

consideravel a litigiosidade, consagrando o principio da eficiéncia, inscrito na Constituicdo

105 BRASIL. PGFN em Numeros. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Brasilia, 2015.

106 GODOI, Marilei Fortuna. Formagcao do titulo executivo. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 66.

107 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1126515/PR. Relator Herman Benjamin. DJe 16.12.2013.
Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24811648/recurso-especial-resp-1126515-pr-2009-
0042064-8-stj> Acesso em: 18 jun. 2022.
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Federal de 1988, atuando, assim, como uma importante ferramenta na cobranga extrajudicial
do débito tributario.%®

No que tange as solugdes apontadas pela doutrina nacional, ja ha conhecimento da
diferenciacéo entre meios de cobranca diretos e indiretos. Theodoro Janior, a titulo de exemplo,
destaca a diviséo entre meios de sub-rogacdo e meios de coagdo, afirmando que o Estado se
vale dos ultimos para impor o dominio da ordem juridica. Dentre 0s meios de coacdo, estdo a
multa e a prisdo, que se configuram como instrumentos ameacadores, de forca indireta na
tentativa de garantir o acatamento as normas juridicas. Ndo sdo manobras proprias do processo
de execucdo, salvo se de forma acessdria ou secundaria. Por seu turno, nos meios de sub-
rogacdo o Estado atua como substituto do devedor inadimplente, sem a sua cooperacéo e até
mesmo contra a sua vontade, dando ao credor a satisfacao que seria 0 cumprimento da obrigacédo
ou um beneficio equivalente.®®

Com base nas licdes de Becho, atualmente, os principais meios indiretos de cobranca,
0s coativos, sdo as multas e as inscri¢des em cadastros de devedores. Nossa pesquisa tratara das
ultimas, destacadamente uma a disposi¢do do Poder Executivo Federal: a inscricdo no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, o popular CADIN. Além disso,
0 SERASA e o SPC, servigos de crédito privados, funcionam como meios indiretos de
cobranca. Ocorre 0 mesmo com o protesto de titulos executivos mencionado anteriormente,
incentivado pelo préprio CNJ por meio da Recomendaco 26, de 15 de dezembro de 2009.°

A posicdo do CNJ, inclusive, corrobora o que se pretende mostrar no presente trabalho:
a existéncia de uma politica publica que favorece a utilizacdo de meios indiretos coativos de
cobranca, em detrimento da execucao forcada (o meio direto), que no campo tributério significa
0 uso do processo de execucdo fiscal. A cobranca administrativa é tipicamente reforcada por
métodos indiretos de coer¢do, como multas, que tém por objetivo desestimular a inadimpléncia.
Nessa conjuntura, também a emissdo de certiddo positiva de débito fiscal demonstra uma
irregularidade que pode impedir o andamento normal das atividades comerciais do devedor
perante o fisco.!

A maior medida de pressdo (ou seja, um meio indireto de cobranca) a disposicéo da
Administracdo Tributaria Federal € a inscricdo no CADIN, instituido pela Lei n® 10.522/2002.

Apesar de se mostrar, formalmente, como um simples cadastro, o fato é que ele obsta diversas

18 BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 13 jun. 2022.

109 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. V. 34 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 8.
110 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: analise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 266.

111 BECHO, Renato Lopes. Execucéo Fiscal: analise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 267.
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possibilidades de negdcios dos devedores, dentre elas a participacdo em licitagdes publicas e a
obtenco de financiamentos em entidades financeiras do Estado.!2

E importante esclarecer que a previsdo da Lei do CADIN, de que o devedor seja inserido
no cadastro apos setenta e cinco dias da notificacdo (Lei n® 10.522/2002, art. 2°, § 2°) nao
impede ou suspende o dever da Receita Federal de encaminhar o procedimento administrativo
a Procuradoria da Fazenda Nacional, uma vez que néo ha tal exigéncia na legislacéo pertinente.
No tocante ao CADIN, a prova de seu exercicio como método coativo de cobranca pode ficar
nitido com a leitura do art. 6° da Lei n° 10.522/2002:

Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

| - realizacéo de operaces de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;
Il - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;

Il - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

De acordo com Becho, é 6bvio que aqueles que tiveram seus nomes registrados no
CADIN néo poderdo tomar empréstimos em bancos publicos, ndo receberdo os incentivos a que
tém direito e ndo poderdo fazer contratos com a Administracdo Publica. No seu entender, o
texto da lei se limita a obrigatoriedade da consulta, mas, € claro, as autoridades que a realizarem
estardo incentivadas a negar as operacOes de crédito, os incentivos fiscais e financeiros, bem
como a assinar contratos que envolvam recursos publicos, sob pena de responderem, no
minimo, por improbidade administrativa.!*®

Acerca dos impactos da escolha politica pela cobranca indireta de tributos na Justica
Federal, afere-se que estes podem ser mensurados pelo nimero de processos em que se
reconhece a prescri¢do e em todos que o Poder Judiciario opera para conservar a a¢do judicial
ativa, mesmo que pairem questionamentos sobre a legitimidade de determinados fundamentos.
Uma infrequente ocorréncia do Direito Comercial, por exemplo, passa a ser muito corriqueira
no cerne das execug0es fiscais (responsabilidade de administradores de empresa), visivelmente
via redirecionamento pela denominada dissolucéo irregular.

Segundo critica realizada por Becho, os dados apresentados podem indicar aos 6rgéos
de pesquisa qual € o maior problema nas execucdes fiscais. Sendo assim, parece que a demora

no ajuizamento dessas a¢cdes demonstra que a proposta de delegar o seu processamento para o

12 BRASIL. Lein°10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados
de 6rgaos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htm> Acesso em: 19 jun. 2022.
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Poder Executivo (desjudicializacdo da execucao fiscal) talvez ndo seja uma boa medida e ndo
trara um aumento significativo na taxa de cobranca dos tributos federais.*'*

No que tange ao ensejo de criacdo dos Conselhos Nacionais da Advocacia Publica e do
Julgador Administrativo, a EC n° 45/2004, instaurou 0 CNJ, como visto, e 0 Conselho Nacional
do Ministério Pablico. Os dois sdo integrados por autoridades e representantes de muitos
orgdos, como, por exemplo, Ministros do STF e de Tribunais Superiores, magistrados de todas
as instancias, Membros do MP e da Advocacia, além de individuos de vasto saber juridico e
reputacio ilibada, apontados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.'*®

Semelhante aos Conselhos do Ministério Pablico ou de Justica, as atribuicdes do
Conselho Nacional da Advocacia Publica contemplariam o acompanhamento da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e o cumprimento dos deveres funcionais dos
membros, de todas as esferas federativas, da Advocacia Publica. Assim, a acdo do CNJ e do
CNMP tem se sobressaido pela melhoria dos servigos jurisdicionais, tendo em vista que, a
Advocacia Pablica, com a autonomia assegurada constitucionalmente, poderia, nesse 6rgéo,
ampliar suas atribui¢cbes, com controles de produtividade, julgamentos correicionais em
conjunto com as corregedorias locais dos entes federados, notadamente.

O CNJ, 6rgao a que estdo subordinados todos os magistrados, com excecdo dos
Ministros do STF, tem prestado valiosos servicos ao pais, causando melhorias expressivas no
Poder Judiciario. Uma delas € a Justica em NUmeros, que ja foi comentada no presente estudo
e que vem contribuindo muito para o conhecimento do Judiciario nacional, interna e
externamente. Outra sdo as Metas de Nivelamento, que tem como objetivo uniformizar o estado
dos processos em todo Brasil.}1®

Assim, Becho pondera que seria extremamente benéfico para a efetivacdo dos principios
constitucionais que embasam a Administragdo Publica, que um o6rgédo de fiscalizacdo externa
tivesse como funcdo atuar nos processos administrativos e na Advocacia Publica. Ele seria
composto, assim como os atuais Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico.!’

A implementagdo de um Conselho Nacional da Advocacia Publica, similar aos moldes
do CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico, representaria grandes progressos para
a Advocacia Publica brasileira. O controle externo que seria conduzido por Ministros de

Tribunais Superiores, Magistrados, Procuradores, Advogados da iniciativa privada e por

114 BECHO, Renato Lopes. Execucdo Fiscal: analise critica. 1 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 278.

15SBRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm> Acesso em: 15 fev. 2022.
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representantes do Congresso Nacional apenas serviria para auxiliar aquele 6rgéo a atender ao
texto constitucional de 1988 e aos documentos internacionais que o Brasil € signatério para a
tutela dos direitos humanos, incluindo os direitos humanos dos contribuintes.!8

O aludido Conselho, cuja instauracdo é defendida por Becho, seria capaz de polir
situagdes insustentaveis nos dias de hoje, tal como ocorre quando a Procuradoria da Fazenda
Nacional ndo consegue dialogar — ao menos ndo na capital paulista - com seu cliente, ou seja,
a RFB. Também é grande o numero de equivocos de comunicacdo externa da Advocacia
Publica com advogados, sujeitos passivos ou seus mandatarios, como contadores, ou nao a faz
com presteza e de forma constante.

O Conselho proposto seria um auxilio para impedir que a Advocacia Publica, a0 menos
nas execucdes fiscais, atue muitas vezes de forma contraria aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade administrativa, da eficiéncia e outros, ao requerer medidas
protelatorias para evitar que o processo seja sobrestado baseado no art. 40 da LEF. Portanto,
toda a sociedade obtera beneficios caso seja instituido o Conselho Nacional do Juiz
Administrativo, com atribui¢des similares ao atual CNJ e com foco na melhoria do processo
administrativo tributario.!*°

Dessa forma, o Conselho Nacional da Advocacia Publica seria responsavel pela
autonomia administrativa, orcamentaria e funcional dos membros da supracitada Carreira, mas,
também, possibilitaria o controle social, tdo almejado por todos os segmentos, dos membros
em questdo. Portanto, essas propostas sdo voltadas a fornecer a Advocacia Publica uma
verdadeira funcdo indispensavel a Justica, atendendo os interesses permanentes do Estado, e
ndo aos interesses temporarios que, por vezes, podem interferir na manutencdo do Estado

Democrético de Direito.
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2 BASES TEORICAS PARA A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO FISCAL VIA
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E O DIREITO COMPARADO

Este capitulo busca firmar as bases teoricas para a desjudicializacdo da execucao fiscal
via Serventias Extrajudiciais. Examina-se primeiramente o acesso a justica como um atributo
principal do conceito de jurisdigdo, seguido da andlise dos principais casos normativos de
execucdo extrajudicial no ordenamento juridico, bem como os Projetos de Lei n° 5.080/2009 e
4257/2019 para desjudicializar a execucdo fiscal, suas ilegalidades e inconstitucionalidades
latentes pontuadas pela doutrina. Analisa-se, ainda, a desjudicializag&o no direito comparado,
em alguns paises europeus (Alemanha, Itdlia, Franca e Portugal) e americanos (Chile e
Argentina e Estados Unidos da América - EUA).

2.1 DO ACESSO A JUSTICA COMO ATRIBUTO PRINCIPAL DO CONCEITO DE
JURISDICAO

Dadas as circunstancias historicas, econdmicas, politicas e sociais expostas no capitulo
anterior, as quais emergiram a Constituicdo Federal de 1988, a jurisdi¢éo era concebida como
uma fungéo exclusiva do Estado. Tinha-se a percepcdo que os atributos da imperatividade,
substitutividade e inevitabilidade apenas poderiam ser exercidos atraves do poder de império
do Estado em um sistema de jurisdicdo una.*?°

A redemocratizacdo relativamente recente na Constituicdo Federal de 1988 ndo permitia
total confianca no Poder Executivo, que era percebido como inabil para exercer qualquer
atividade administrativa contenciosa com caracteristicas de jurisdicdo, seja em matéria fiscal
ou qualquer lide envolvendo os interesses do Estado. A titulo de exemplo, os Tribunais de
Contas, tais como foram concebidos pela CF/88, foram submetidos ao crivo do Poder
Legislativo com natureza juridica de “staff” e ndo possui (ou, sob a perspectiva de que foram
criados, ndo possuiam), qualquer atributo de imperatividade de suas decisfes, uma vez que ndo
exerciam a jurisdicao.

Carmona aduz acerca da necessidade de conceber a jurisdigdo sob o palio do Estado:

Arraigada em nossa doutrina nacional a ideia de que a jurisdi¢éo é funcéo do Estado,
e de mais ninguém. O poder de julgar — diziam 0s nossos antigos — ‘pertence a nagéo,
que o exerce por meio de seus juizes’. Assim, o judicial apropriava-se do jurisdicional,

120 ROSARIO, José Orlando Ribeiro et. al. Acesso & justica: aspectos constitucionais e sociais. 12 Ed. Salvador:
Editora Motres, 2018, p. 79.
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criando um bloco dificil de separar, e todos nés criamo-nos e crescemos a sombra
deste ajuntamento artificial e impreciso. Chegado o terceiro milénio, ndo ha mais
como manter a liga.!?*

Consequentemente, com o aumento do demandismo judicial, a hiperjudicializacdo dos
conflitos imp0s aos juristas uma revisdo de varios conceitos, dentre eles, o de jurisdi¢do e
processo. Os atributos da imperatividade, substitutividade e inevitabilidade inerente ao conceito
classico de jurisdicdo e 0 marco do garantismo da seguranca juridica foram contrapostos por
novas perspectivas processuais, impostas pela Emenda Constitucional 45/2004 que
implementou o principio da razoavel duracdo do processo e pelo CPC/2015, que introduziu o
negdcio juridico processual. Ampliando as relag@es juridicas processuais para além da relacéo
juiz-parte, passando a possuir a natureza juridica de relacdo processual, conforme expe

Grinover:

Se antes era discutivel que a relacdo juridica processual também se estabelecesse entre
as partes — e ndo exclusivamente entre cada uma e o0 juiz — hoje a afirmacéo é desmentida
pelo modelo de processo cooperativo instituido pelo novo CPC, que prevé negdcios
juridicos processuais entre as partes, como as convengfes sobre procedimento e a

distribuicdo de poderes, faculdades, deveres e onus. 2

H& muito que Grinover demonstra a necessidade de uma reestruturacdo dos conceitos
classicos de jurisdicdo e processo, no sentido de entender a jurisdicdo como garantia de acesso
a justica com escopo de pacificacdo social. Afasta-se, assim, a concepg¢do de poder, pois na
justica conciliativa ndo esta presente esse atributo do conceito cléssico de jurisdicdo, apenas
funcdo e atividade oriundas dos elementos normativos que compde o ordenamento juridico e
do devido processo legal permanecem. Desse modo, ndo ha mais lide intrinseca a jurisdicéo,
pois na justica conciliativa e no processo cooperativo ela ndo se faz presente.

O atributo da substitutividade da vontade das partes ndo pode ser visualizado sobre essa
nova perspectiva, tendo em vista que 0s meios consensuais de solugéo de conflitos, a justica
conciliativa e o processo cooperativo nao substituem a vontade das partes. Todavia, a auséncia
desse atributo é substituida pela previsibilidade da decisdo final nestes processos, que sera
objeto de estudo no préximo capitulo, onde serdo abordados os reflexos da quebra de paradigma
no devido processo legal extrajudicial.

Outra consequéncia dessa nova forma de conceber a jurisdicdo se revela na auséncia da

prerrogativa de definitividade da mesma. Neste ponto, Grinover aduz que a preclusédo

121 CARMONA, Carlos Alberto. A arbitragem no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 37.
122 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018. p. 17 e 18.
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administrativa também leva a um grau de imunidade comparavel ao da coisa julgada.*?® Logo,
verifica-se que serd possivel conceber um processo administrativo contencioso tributario como
importante elemento do processo de desjudicializacdo. A Professora Maysa de Sa Pittondo
Deligne, reconhece a estabilidade das decisdes no processo administrativo fiscal em favor do

contribuinte:

A originalidade, por fim, reside em reconhecer estabilidade extraprocessual a decisdo
administrativa tributaria favoravel ao sujeito passivo e as questdes nela enfrentadas,
como ato jurisdicional dotado de estabilidade plena por ndo ser passivel de reviséo
pelo Poder Judiciario. Além disso, consideram-se as particularidades dos efeitos dessa
decisdo, passiveis de serem produzidos inclusive para o futuro, identificando as
distingdes e aproximacfes com a nocdo da coisa julgada material formada na seara
judicial 1?4

Antes de adentrar nas solu¢des propostas da Execucdo Fiscal Extrajudicial, € importante
estabelecer os marcos tedricos que subsidiam a criacdo de normas instrumentais adequadas ao
devido processo legal fiscal extrajudicial junto as Serventias Extrajudiciais. Parte-se, portanto,
dos estudos de Grinover, no sentido de que a jurisdicdo compreende 0s meios consensuais de
solucdo de conflitos, ndo restringindo-se nem mesmo a esfera estatal e arbitral, por ter como
elemento central de sua conceituacdo o0 acesso a justica. Para a autora, em concepcao da qual
se parte neste trabalho, a jurisdicdo é conceituada como a garantia de acesso a justica para
solucdo de conflitos, utilizando seus instrumentos — processo e procedimento — na busca da
tutela jurisdicional justa e adequada.'?®

Assim, a partir do conceito de Grinover, o género processualidade também tem sua nova
conformacao, processo é procedimento em contraditorio.'?® Portanto, estabelecidos os marcos
tedricos dessa pesquisa, 0 estudo passa a discorrer sobre os instrumentos normativos pontuais

de Execucdo Extrajudicial, previstos no ordenamento juridico.

22 A EXECUCAO EXTRAJUDICIAL NO DIREITO PATRIO E SUA
CONSTITUCIONALIDADE AFERIDA NA TESE DE REPERCUSSAO GERAL 249.
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O fendbmeno da desjudicializacdo e do alargamento do conceito de jurisdicdo na
atualidade, remonta o histérico das polémicas e criticas feitas ao Decreto Lei 70/1966, que
implementou a excursao de bem imovel em garantia de pagamento de forma extrajudicial sem
participacdo do Estado Juiz. Apds a CF/88 o argumento da inconstitucionalidade se fortaleceu
em face das garantias constitucionais da nova ordem constitucional, dentre elas a necessidade
de submissdo da privacédo de bens ao devido processo legal, afronta ao monopdlio de jurisdicéo,
do juizo natural, do contraditorio e da ampla defesa.

De acordo com estudos de Ribeiro, o plano de desenvolvimento econdémico e social
ponderado pelo Governo Federal em meados de 1960 foi estruturado na concessao de crédito
para a edificacdo de moradias, como financiamento da casa propria. 12’ Como forma de impulso
as instituicdes financeiras que se sujeitariam a grandes riscos de inadimpléncia, até mesmo em
consideracdo aos elementos caracteristicos dos mutuarios beneficiados pelo programa, foi
concretizado um novo modelo de recuperacdo de crédito hipotecario.'?® Nessa conjuntura,
origina-se o controverso Decreto-Lei n° 70/1966'%°, admitindo que o credor imobiliario possa
executar extrajudicialmente a garantia, fungdo jurisdicional entdo atribuida a um agente
fiduciario.*°

Em conformidade ao supracitado Decreto-Lei, vencida e ndo paga a divida hipotecaria,
em sua completude ou em parte, o credor podera formalizar ao agente fiduciario o requerimento

de execucdo da divida, a instruindo com:

a) o titulo da divida adequadamente registrado no respectivo Cartério de Imdveis; b)
a memdria de calculo do saldo devedor, discriminando o principal, os juros, a multa e
demais encargos contratuais e legais; e c) a copia dos avisos de recobramento da
divida.t*!

O agente fiduciario é compreendido como um terceiro escolhido em mutua
concordancia do credor e devedor, sinalizado ja no contrato de hipoteca, sendo a ele obstado

manter vinculos societarios com os sujeitos envolvidos.™*? Deve, assim, operar com notada
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2019. p. 41.
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130 DENARDI, Volnei Luiz. Execugdes judicial e extrajudicial no Sistema Financeiro de Habitagdo: Lei n°
5.741/1971 e Decreto-Lei 70/1966. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 82.

181 VASCONCELOS, Pedro. Execucao extrajudicial e judicial do crédito hipotecario no Sistema Financeiro
da Habitacdo. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1976. p. 20.

132 De acordo com o artigo 30, § 3° do Decreto-Lei n° 70/66, “os agentes fiducirios ndo poderdo ter ou manter
vinculos societarios com os credores ou devedores das hipotecas em que sejam envolvidos."
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imparcialidade, sendo facultado as partes solicitarem em juizo o afastamento do agente sob o
qual incidirem possiveis suspeicoes de parcialidade ou inaptiddo!33, podendo, desse modo, ser
responsabilizado por possiveis danos aferidos no desenvolver de suas fungoes.*3*

A realizacdo da atribuicdo é regulamentada pelo Banco Central do Brasil (BCB),
notadamente na Resolugdo n°® 1764/1990, a qual estabelece, em seu art. 2°, como possiveis

agentes fiduciarios:

Os bancos miultiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, Caixa Econdmica Federal, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, associacBes de poupanca e
empréstimo, companhias hipotecarias, sociedades corretoras de titulos e valores
mobiliarios e sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.**®

N&o obstante 0 Decreto-Lei n°® 70/66 demandar que tais agentes fiduciarios sejam
devidamente credenciados junto ao BCB, essa obrigatoriedade foi dispensada na supracitada
Resolucdo. O agente fiduciario para quem o credor edifica a solicitacdo examina o titulo da
divida e desempenha controle formal, ratificando a legitimidade de parcela do executado,
pertinéncia do imovel aferido em garantia e compatibilizacdo entre os documentos expostos e
0 requerimento elaborado.'3

Quando do recebimento da solicitacdo da execucdo, o agente fiduciario, nos dez dias
posteriores, deve notificar o devedor, através de Cartério de Titulos e Documentos, aferindo-
Ihe o prazo de vinte dias para purgacdo da mora. Desta feita, se 0 devedor ndo concretizar o
pagamento completo do débito, o agente fiduciario esta permitido, de pleno direito, a publicar
editais e a realizar, na defluéncia de quinze dias imediatos, o primeiro leildo publico do imovel
hipotecado. Assim, se no primeiro leildo o lance de maior valor alcancado for menor que o
saldo devedor, sera efetuado novo leildo, no decurso dos quinze dias consecutivos.®’

Se o lance mais alto do segundo leildo publico for menor que aquela soma, seréo pagos,

a priori, os dispéndios do procedimento, incluindo-se os honorarios ao agente fiduciario, e a

133 Com base no texto do artigo 41, § 1° do Decreto-Lei n® 70/66 é expresso ao prever que “se o credor ou o
devedor, a qualquer tempo antes do inicio da execugdo conforme o artigo 31, tiverem fundadas razdes para por em
diavida a imparcialidade ou idoneidade do agente fiduciario eleito no contrato hipotecério, e se ndo houver acordo
entre eles para substitui-lo, qualquer dos dois podera pedir ao Juizo competente sua destitui¢do.”

134 Com fulcro no artigo 40 do Decreto-Lei n° 70/66, “o agente fiduciario que, mediante ato ilicito, fraude,
simulacdo ou comprovada ma-fé, alienar imével hipotecado em prejuizo do credor ou devedor envolvido,
respondera por seus atos, perante as autoridades competentes, na forma do Capitulo V da Lei nimero 4.595, de 31
de dezembro de 1964, e, perante a parte lesada, por perdas e danos, que levardo em conta os critérios de correcéo
monetaria adotados neste decreto-lei ou no contrato hipotecario.”.

135 BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolucdo n° 1.764, de 31 de outubro de 1990. Disponivel em:
<https://www.bch.gov.br/pre/normativos/res/1990/pdf/res 1764 v4_L.pdf> Acesso em: 10 abr. 2022.

1% CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializacdo na execucdo por quantia. Dissertagdo de Mestrado. 247f.
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. 2016. p. 105.

187 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 42.
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diferenga dada ao credor, que ainda pode cobrar, extrajudicialmente, a divida remanescente.
Desse modo, se o lance de alienagdo do imovel for maior a totalidade das importancias devidas,
a diferenca sera dada ao devedor.®

Tais atos delineados sdo todos efetuados por agentes privados, seja 0 agente fiduciario,
o leiloeiro ou o proprio tabelido de Titulos e Documentos, de maneira que o procedimento é
vislumbrado por parcela da doutrina como sendo o principal modelo brasileiro de um
procedimento executivo desjudicializado.’®® O tema, todavia, esta longe de pacificacdo
doutrinaria e existe grande oposi¢do a adequacdo do procedimento ao devido processo legal
constitucional. As criticas sdo direcionadas sobretudo por trés frentes, segundo Cilurzo,
monopolio e inafastabilidade de jurisdi¢do; imparcialidade e neutralidade do agente fiduciario
e contraditorio e ampla defesa.”4°

Na primeira frente, qual seja, 0 monopdlio e a inafastabilidade de jurisdi¢do, a critica é
direcionada no sentido de que o procedimento do Decreto-Lei n® 70/66 fere tais preceitos
quando atribui poder jurisdicional aos agentes fora do Poder Judiciério, o que s6 se permite nas
excecdes dispostas de modo expresso no texto constitucional de 1988, dentre as quais ndo esta
elencada a execugdo.**!

Nem ao menos a arbitragem poderia ser usada como fundamento a ratificar o
procedimento sob analise, uma vez que nem mesmo ao arbitro, sendo este terceiro imparcial,
foi aferido o poder de império indispensavel a satisfacio das decisdes.’*? Na conjuntura do
Decreto-Lei mencionado, existe aqueles que compreendem até mesmo que a falta de balizas de
imparcialidade do agente fiduciario caracterize o procedimento do Decreto-Lei em espécie de
autotutela, a distanciar a propria modalidade jurisdicional do procedimento.#

Na segunda frente, imparcialidade e neutralidade do agente, no trilho do entendimento
referido, a critica se perfaz no sentido de que o agente fiduciario opera como terceiro parcial,
a0 passo que ndo existem pardmetros suficientes para limitar sua nomeagdo.** Hipdteses como

a possibilidade de o agente, concomitantemente ao exercicio dessa fungdo, operar como

138 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 42.
139 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 47.
140 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializagdo na execucdo por quantia. Dissertagdo de Mestrado. 247f.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. 2016. p. 107.

141 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execucéo extrajudicial e devido processo legal. Sdo Paulo:
Atlas, 2010. p. 114.

142 DENARDI, Volnei Luiz. Execugdes judicial e extrajudicial no sistema financeiro da habitag&o. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 127.

143 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializacdo na execucdo por quantia. Dissertacdo de Mestrado. 247f.
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. 2016. p. 108.

144 DENARDI, Volnei Luiz. Execucdes judicial e extrajudicial no sistema financeiro da habitacdo. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 115.
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exequente em demandas similares veiculadas perante outros agentes fiduciarios, colaborando
para a concepcdo de que a imparcialidade é comprometida na conjuntura instaurada pelo
Decreto-Lei.!*®

Ademais, parte da doutrina ainda indaga se a disposicéo legal de os sujeitos envolvidos
nomearem o agente fiduciario em muatuo acordo no instrumento contratual de fato promove
garantia de neutralidade, uma vez que as especificidades oriundas do proprio negocio, que
apontam que 0 mutuario ndo possui disponibilidade sobre o contrato, como, por exemplo, o
costumaz uso de contratos de adesdo, o conhecimento prévio que a instituicdo ja detém do
mercado de agentes e o fato de estes profissionais serem pertencentes a0 mesma area de
negdcios do credor.14®

Por dltimo, na terceira frente, encontra-se o contraditério e a ampla defesa, os
divergentes ao procedimento compreendem que o supracitado principio ndo € aferido nesse rito,
razdo pela qual ndo portaria legitimidade nos valores da Constituicdo Federal de 1988.17 Isso
pois ndo é viabilizada defesa ao devedor antes da alienacdo de seu imovel, restando-lhe a
alternativa exclusiva de pagar o débito em mora, relegando-se como Unica via de contraditorio,
em todo processo expropriatorio, somente o potencial acesso ao Judiciario mediante acédo
autdbnoma, sem qualquer forma especifica para tal. Trata-se, assim, de auténtico procedimento
unilateral diante da inidoneidade dos meios de defesa para a realizagio do contraditdrio.4®

No cerne jurisprudencial, o debate ndo foi menos caloroso, ocasionando o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo, momento este que proferiu a
constitucionalidade do procedimento. No Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a mesma
compreensdo foi prosperada atraves da Sumula n° 20, entendimento que vai ao encontro ao
anterior da mesma Corte, entdo nomeada Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo, que, no &mbito
do enunciado na Sumula n° 39, salientou a inconstitucionalidade da execucdo elencada no
Decreto-Lei n° 70/66.14°

Nesse panorama, o STF, através do recurso extraordinario n° 223.075-1/DF, julgado em
23 de junho de 1998, possuindo como relator o Min. llmar Galvao, afere em seu conteudo:

145 BRASIL. Decreto-Lei n° 77, de 23 de novembro de 1966. Acrescenta alinea a Lei n° 4.476, de 12 de novembro
de 1964, que estabelece a precedéncia funcional entre Oficiais Generais dos postos de Almirante-de-Esquadra,
General-de-Exército e Tenente-Brigadeiro. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-77-23-novembro-1966-375944-norma-pe.html> Acesso em: 11 abr. 2022.

146 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializacdo na execucdo por quantia. Dissertagdo de Mestrado. 247f.
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. 2016. p. 108.

47 |bidem. p. 109.

148 BECKER, L.A. Contratos bancarios: execugdes especiais. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 320.

149 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializacdo na execucdo por quantia. Dissertagdo de Mestrado. 247f.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. 2016. p. 109.
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Execucdo Extrajudicial. Dec.-Lei 70/66. Constitucionalidade. Compatibilidade do
aludido diploma legal com a Carta da Republica, posto que além de prever uma fase
de controle judicial, conquanto a posteriori da venda do imdvel objeto da garantia pelo
agente fiduciario, ndo impede que eventual ilegalidade perpetrada no curso do
procedimento seja reprimida, de logo, por meios processuais adequados. >

Na jurisprudéncia em tela, a recorrente alegava inconstitucionalidade do procedimento
em virtude de ndo existir op¢do para argumentar o desrespeito ao principio da equiparacao
salarial do reajustamento das prestacdes do contrato, a Suprema Corte proferiu o entendimento
de que o procedimento do Decreto-Lei ndo obsta que possiveis ilicitudes sejam afastadas por
procedimentos judiciais, sendo ilegal a qualquer magistrado, através do agente fiduciario, sustar
a venda do imovel. Em vista disso, tal compreensdo vem sendo constantemente reproduzida
naquele Tribunal.

A discussdo retomou-se em 2010, dessa vez com maior intensidade, em virtude do RE
n° 556.520'%! e do RE n° 627.106'%2. Em 2011, as vistas requeridas pelo Ministro Gilmar
Mendes suspenderam a deliberacdo da analise da compatibilidade ou n&o das disposi¢des legais
que permitem a execuc¢do extrajudicial de dividas hipotecarias com a CF/88. Depois de quase
uma década sem qualquer tramite, os feitos foram retomados, alcancando finalmente
julgamento em 2021, momento o qual a Suprema Corte, por maioria, ratificou a jurisprudéncia
majoritaria no sentido de o Decreto-Lei n® 79/66 ter sido recepcionado pelo texto constitucional
de 1988.1%3

O voto vencedor do Ministro relator Dias Toffoli no RE n°® 627.106 evidenciou que ndo
deve se falar em supressdo do controle judicial, uma vez que além de ter uma fase judicial
anterior a perda da posse, pode a parte provocar o Poder Judiciario sempre que achar qualquer
nulidade no decorrer do procedimento do Decreto-Lei n°® 79/66. Assim, foi reconhecida a

seguinte tese de repercussao geral: “¢€ constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 223.075-1/DF. 22 Turma. Relator Min. limar
Galvao. Julgado em: 23/06/1998. Publicado em: 06/11/1998. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14698466/recurso-extraordinario-re-223075-df> Acesso em: 11 abr.
2022.

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 556520 SP, Relator: Marco Aurélio. Data de Julgamento: 08/04/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 14/06/2021. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1231363835/inteiro-teor-1231368354> Acesso em: 31 ago.
2022,

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 627106 PR, Relator: Dias Toffoli. Data de Julgamento: 08/04/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 14/06/2021. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1231415627?s=paid> Acesso em: 31 ago. 2022.

158 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugéo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 66.
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Constituicdo Federal de 1988, o procedimento de execucdo fiscal extrajudicial previsto no
Decreto-Lei n® 79/66”.1%

Desse modo, existem estudos em trabalhos académicos que debatem a
constitucionalidade ou ndo das execucOes extrajudiciais do Sistema Financeiro de Habitacgéo,
de acordo com Ribeiro. A dissertagdo de mestrado de Volnei Luiz Denardi, defendida perante
a banca da Universidade Catolica de S&o Paulo, sinaliza a inconstitucionalidade dessa espécie
de execucdo em virtude da parcialidade dos agentes fiduciarios, a quem, de acordo com o autor,
foi atribuida real funcdo executiva e, dessarte, jurisdicional, o que por si sé violaria o principio
do devido processo legal e colidiria com o principio do contraditdrio.!>®

As justificativas da supracitada dissertacdo sdo consistentes, pois o agente fiduciario
deve ser selecionado em comum acordo pelas partes e sinalizado no contrato originario de
hipoteca (ou em aditamento especifico). O mencionado Decreto-Lei ressalva que o agente
fiduciario ndo pode possuir ou conservar vinculos societarios com as partes das hipotecas sob
sua tutela, mas ndo aferiu a adequada atencéo quanto a forma de nomeacao, no sentido de limitar
guem pode ser escolhido para o desenvolvimento da funcdo, de modo a assegurar a
imparcialidade.®

Posteriormente, no ano de 1997, o Governo nacional, diante do decaimento do Sistema
Financeiro da Habitacdo em vigéncia, a fim de tecer complementariedade na estrutura e
impulsionar novo incentivo aos sistemas de financiamento imobiliario, promulgou a Lei n°
0.514/97.%%" Através da mesma, edificou o Sistema de Financiamento Imobiliario, que passou
a impulsionar as instituicdes financeiras a promoverem créditos imobiliarios assegurados pela
alienacéo fiduciaria do bem.**®

De acordo com Chalhub, o crédito compreende-se no elemento impulsionador da
atividade produtiva em geral, se tratando de necessidade indispensavel da sociedade, sendo
evidente que a manutencdo do nivel de oferta de crédito depende de instrumentos aptos a
imprimir eficacia e celeridade nas demandas de recuperacéo do capital emprestado.*>®

Em consonancia aos estudos de Cilurzo:

1% RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 66.
155 DENARDI, Volnei Luiz. Execucdes judicial e extrajudicial no sistema financeiro da habitacéo. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 117.

1% RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 45.
157 BRASIL. Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario,
institui a alienacdo fiducidria de coisa imdvel e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm> Acesso em: 12 abr. 2022,

1% MARTINS, Samir José Caetano. A execucdo extrajudicial de créditos do sistema de financiamento
imobiliario. Revista eletronica de direito processual, Rio de Janeiro, ano 2, vol. 11, 2008, p. 292.

1% CHALHUB, Melhim Namen. Propriedade imobiliaria: fungdo social e outros aspectos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 256.
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A garantia fiduciaria se consubstancia mediante registro, em Cartério de Registro de
Imdveis, do contrato celebrado entre o credor fiduciario e o devedor fiduciante. Com
iss0, a propriedade e posse indireta do imével sdo transferidas ao credor. Ao devedor
resta, tdo somente, a posse direta e o direito de aquisi¢cdo do bem, obstado por condicao
suspensiva até que o contrato de alienagdo seja quitado, diferentemente do que ocorre
na hipoteca, quando, além de possuidor, ele permanece proprietario do bem. 1%

Na situacdo de o devedor deixar de pagar a divida oriunda do contrato, a Lei n°
9.514/1997, através de seu dispositivo 26, dispde um procedimento para concrecdo da
propriedade ao credor, de forma que ele passe a ser proprietério pleno do bem sem a necessidade
de mobilizar as vias executivas ordinarias.®

Através do procedimento, quando o devedor ndo paga a divida, o fiduciario edifica
requerimento perante o Cartério de Registro de Imoveis, demandando pela intimacédo pessoal
do fiduciante para que no lapso de quinze dias, cumpra suas obrigacgdes, incluindo-se juros
convencionais, penalidades e os outros encargos. Desta feita, 0s servi¢os notariais de registros
possuem fulcro no art. 236 do texto constitucional de 1988 e sdo conduzidos pelas premissas
da Lei n° 8.935/1994. Tratam-se de vertentes atreladas ao Judiciario, por ele monitoradas,
sobretudo, encarregadas de realizarem funcéo plblica em caréter privado.t62

Purgada a mora no Registro de Imoveis, serd revigorado o contrato de alienacdo
fiduciaria, entregando-se a quantia ao fiduciario. Em virtude de ndo haver purgacdo da mora, 0
oficial do Registro de Imoveis deve realizar a averbacdo da matricula do imével para consolidar
a propriedade em nome do fiduciario, efetuando o recolhimento do imposto competente, com
fulcro no art. 26 da Lei n® 9.514/1997.163

Quando consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no lapso de trinta dias,
deve promover o leildo publico para a alienacdo do imovel. Se no primeiro leildo o lance de
maior valor for menor que o valor do imdvel, sera efetuado o segundo leildo, nos préximos
quinze dias. No segundo leildo, sera admitido o maior lance, desde que igual ou maior que o

montante da divida, dos dispéndios, dos prémios de seguro e dos encargos definidos em lei. Ao

160 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializagdo na execucdo por quantia. Dissertacdo de Mestrado. 247f.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. 2016. p. 111.

161 BRASIL. Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario,
institui a alienacdo fiducidria de coisa imdvel e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm> Acesso em: 12 abr. 2022.

162 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializacdo na execucdo por quantia. Dissertagdo de Mestrado. 247f.
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. 2016. p. 111.

163 BRASIL. Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliério,
institui a alienacdo fiducidria de coisa imdvel e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19514.htm> Acesso em: 12 abr. 2022.
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credor, sera entregue o valor que exceder, existindo, nessa hipdtese, e por disposicéo legal,
reciproca quitagdo, com base no art. 27 do mesmo Diploma.*64

No caso do segundo leildo o lance ofertado por menor ao montante da divida, juros,
dispéndios, encargos, dentre outros, sera tida como extinta a divida e exonerado o credor de
suas obrigacdes, conforme termo préprio (art. 27). Nessa situacdo, existira efetiva transferéncia
da propriedade fiduciaria em garantia ao credor fiduciario (art. 28). Desta feita, a lei é clara no
sentido de garantir ao adquirente do imével em leildo publico ou em virtude da efetivacdo da
fiducia a reintegracao liminar na posse do mesmo, para ser desocupado no prazo de sessenta
dias, com base no art. 30 da Lei n° 9.514/1997.1%°

Depois do exame do procedimento disposto na Lei de 1997, vale debater a
constitucionalidade da mesma que, desde o comeco de sua vigéncia, indagou-se sua
constitucionalidade, sobretudo em virtude da denominada execugdo extrajudicial perante o
Registro de Imdveis, viabilizando leildes publicos de bens iméveis sem o influxo judicial. Nesse
sentido, a doutrina de Terra, pouco depois da promulgacdo da referida norma, assentou que a
total compatibilizacdo do procedimento supracitado com as premissas constitucionais, por
respeitar as garantias individuais de que a lei ndo ira suprimir da apreciacdo do Judiciario lesdo
ou ameaca de Direito, com fulcro no art. 5°, inc. XXXV e de que ninguém podera ser privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, com base no art. 5°, inc. LIV. ¢

A comparacdo entre a execucdo das legislacbes (Decreto-Lei n° 70/66 e Lei n°
9.514/1997) foi basicamente inevitavel, e parte majoritaria da doutrina assentou o
posicionamento do STF no tocante ao primeiro para fundamentar a constitucionalidade da
segunda. A Suprema Corte, quando deliberou pela constitucionalidade da execucdo
extrajudicial efetuada pelos agentes fiduciarios, asseverou que inexistia empecilho ao acesso ao
Poder Judiciario para indagar execugdes injustas ou ilegais. O mesmo argumento foi usado pela
doutrina para fundamentar a constitucionalidade da execugéo extrajudicial da garantia efetuada
pelo Registrador Imobiliario. Nessa acepcio, posicionaram-se Chalhub®’, Martinez!%®, Deda'®®

e Dantzger*’,

164 Ibidem.
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121.



50

No entanto, ndo faltaram autores para exclamar a inconstitucionalidade da norma,
levantando questionamentos, sobretudo, da posi¢do do STF no tocante ao Decreto-Lei n° 70/66.

Assim, vale trazer o posicionamento de Fabricio:

E sumariamente discutivel a constitucionalidade da solucio legal em foco. Se até
mesmo a do citado Decreto-Lei, menos drastica do que esta, continua a ser duramente
questionada, sem embargo da reiterada manifestagdo do Pretério Excelso no sentido
afirmativo, a exacerbagdo da unilateralidade e da desgarantia acrescem motivos para
que se duvide da conformidade do procedimento agora instituido ao disposto no art.
5°¢ da Constitui¢do Federal, incisos XXXV, XXXVLL, LI, LIV e LV. Com efeito, a
entrega da iniciativa e condugdo do procedimento ao proprio credor, sem a
intermediacdo ao menos moderadora de terceiro desinteressado, representa uma
inaceitavel regressdo a autotutela. Escancara-se ai a op¢do preferencial pela protecdo
ao capital, ao custo do sacrificio do principio da indeclinabilidade da jurisdi¢do. O
préprio credor faz notificar o devedor e, sem outra intermediacdo que ndo a do Oficial
do Registro, limitado ao papel de portador da intimag&o, alcanca a plenificacdo do seu
dominio sobre o imével, sem que ao devedor se abra qualquer possibilidade de que
ndo seja a de pagar aquilo que o credor afirma devido.'™

Acerca da inconstitucionalidade da alienacéo fiduciaria em garantia de bens imdveis em
virtude da violacdo ao devido processo legal, também proferiram manifestacfes Scavone
Janior'™, Santos!’®, Fucci'’ e Pereira.l™

Segundo Santos, no que diz respeito ao monopolio e inafastabilidade de jurisdicdo, a
critica realizada € no sentido de que a inadimpléncia do devedor caracteriza lide, suja resolucdo
deve ocorrer ou pela via da autocomposicdo ou pela via judicial, uma vez que ndo seria
constitucionalmente factivel aferir papel jurisdicional a autoridade administrativa, assim visto
o Oficial de Registro Publico.'’® Nesse diapasdo, haveria inconstitucionalidade na consolidag&o
da propriedade do bem realizada por ato do oficial em questdo, unilateralmente, sem decisao
judicial anterior, de acordo com Fucci.*””

De acordo com Ribeiro, depreende-se, desse modo, que a execucao efetuada nos moldes
da Lei n® 9.514/1997 néo fere o principio do monopolio de jurisdicdo e muito menos o juiz

natural. A eventualidade da ofensa ao contraditério e a ampla defesa é fundamentada pela

171 FABRICIO, Adroaldo Furtado. A alienacdo fiduciaria de imdveis: aspectos processuais da Lei n°
9.514/1997. In: Ensaios de direito processual. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 351.

172 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Direito imobiliario: teoria e pratica. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
p. 420.

13 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Alienacéo fiduciaria de coisa imével. Revista Juridica, Porto Alegre, vol. 47,
n. 261, 1999. 21.

174 FUCCI, Paulo Eduardo. Aspectos da alienacdo fiduciaria de coisa imével. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
v. 753, 1998.

175 PEREIRA, Hélio do Valle. Alienac&o fiduciaria em garantia: aspectos processuais. Florianépolis: Habitus,
2001. p. 194.

176 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Alienacdo fiduciaria de coisa imdvel. Revista Juridica, Porto Alegre, vol. 47,
n. 261, 1999. p. 22.

177 FUCCI, Paulo Eduardo. Aspectos da alienagdo fiduciaria de coisa imével. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
v. 753, 1998. p. 82.
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funcdo social da alienacdo fiduciaria, no sentido de garantir-se a oferta de crédito imobiliario
(principio da proporcionalidade). Em vista disso, o jurisdicionado ndo se encontra obstado de
recorrer a interferéncia do Judiciario sempre que se sentir prejudicado ou ameacado em seus
direitos e garantias.'’

A apresentacéo elevada pela autora poderia vir a satisfazer o debate no tocante ao devido
processo legal, tendo em vista que a funcgdo jurisdicional executiva seria feita por agentes
delegados do Estado, mas com a garantia ao contraditorio e a ampla defesa em motivo da
previsdo de uma etapa especifica para eventual oposicdo, anterior a expropriagdo do bem.
Contudo, a alienacdo fiduciéria de bem imdvel é uma prética tdo consolidada na sociedade
nacional que se pensa que ela ndo deixaria de existir nem mesmo diante de uma demanda
executiva realmente efetiva. Portanto, ainda que a doutrina eleve questionamentos, nunca
surgiu uma acao nem ao menos debatendo a constitucionalidade da referida norma perante a

Suprema Corte brasileira.!”

2.3 PROJETO DE LEIS N° 5.080/2009 E 4.257/2019 PARA DESJUDICIALIZAR A
EXECUCAO FISCAL: ILEGALIDADES E INCONSTITUCIONALIDADES
APONTADAS PELA DOUTRINA

Hodiernamente, a execuc¢do dos créditos publicos, possuam estes ou ndo natureza fiscal,
é efetuada exclusivamente por meio de demanda judicial, conforme exposto no capitulo
anterior. H4 mais de quarenta anos vigora, no ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°
6.830/1980*°, dispondo acerca da cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica, a
priori, com a finalidade de prover maior celeridade e desburocratizar a cobranca através do
procedimento especial elaborado. Assim, na Exposicdo de Motivos restou assentado que o
anteprojeto regulamentaria a tematica no essencial, para assegurar ndo apenas os privilégios e
garantias da Fazenda Publica em juizo, mas também a rapidez e a racionalizacdo da cobranca

da divida ativa.18!

178 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucao civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 52.
1 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucao civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 52.
180 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm>
Acesso em: 28 mar. 2022.

181 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execucao fiscal: Comentéarios e jurisprudéncia. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 615.
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O supracitado anteprojeto estava incluido no Programa Nacional de Desburocratizac&o,
a que se mencionava o Decreto n° 83.740/1979'%2, tendo em vista a intengdo de simplificar o
processo da execucdo da divida ativa, minimizando significativamente a quantidade de
despachos interlocutérios do magistrado, liberando-o de funcBes puramente burocraticas em
beneficio da atividade notadamente judicante, dispondo o uso dos servicos dos Correios para a
citacdo dos executados, a melhor utilizacdo do processamento de dados na execucéo fiscal, o
desafogamento das vias judiciais, tanto em primeiro quanto em segundo grau, tudo em
conformidade com os principios expressos na CF/88 que norteiam os direitos e garantias
individuais e as fun¢des do Judiciario brasileiro.8

Todavia, a experiéncia judicial, no decurso de vigéncia da Lei n° 6.830/1980, ndo
alcancou os efeitos previstos em sua Exposicdo de Motivos, a medida que ndo fora constatado
0 tdo almejado descongestionamento do Poder Judiciario patrio, muito menos a rapidez na
cobranca dos créditos publicos. Pois, como apontado pelo Relatorio do CNJ'#, as execucoes
fiscais compreendem o maior indice de demandas pendentes na via judicial, num panorama de
elevado acumulo, que hd muito tempo necessita de instrumentos efetivos e impulsionadores de
sua concrecdo. '8

Tendo em vista 0 cenario e inspiracdo no Direito comparado, foram propostos no Brasil
diversos Projetos de Lei nos ultimos dez anos, no intuito de ndo somente desjudicializar a
execucao fiscal, desafogando a via judicial, como ainda na intencdo de torna-la mais efetiva, a
fim de, verdadeiramente, viabilizar ao modelo de Estado Social a concretizacdo de suas
atribuicoes. Desta feita, a partir da década de 1990, se elevaram alguns Projetos de Lei que
intencionavam instituir o que fora denominado de “execucdo fiscal administrativa.” Tais
proposicOes de modificacdo legislativa, a exemplo do que se verifica em outros paises, como

Portugal e Argentina, compreendem, basicamente, “a afericdo de poderes a Administracao

182 BRASIL. Decreto n° 83.740, de 8 de julho de 1979. Institui o Programa Nacional de Desburocratizacdo e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d83740.htm#:~:text=D83740&text=DECRET0%20N0%2083.74
0%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%201979.&text=Institui%200%20Programa%20Nacional%20
de,0%20PRESIDENTE%20DA%20REP%C3%9ABLICA%20.> Acesso em: 29 mar. 2022.

183 SANT’ANA, Geilsa Kétia. Execugdo fiscal administrativa: instrumento de concretizagdo do principio da
eficiéncia. Dissertacdo de Mestrado. 156f. Universidade Nove de Julho. S&o Paulo, 2021. p. 67-68.

184 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em NUmeros 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf> Acesso em: 15
fev. 2022. p. 169.

SANT’ANA, Geilsa Katia. Execucao fiscal administrativa: instrumento de concretizagio do principio da
eficiéncia. Dissertacdo de Mestrado. 156f. Universidade Nove de Julho. S&o Paulo, 2021. p. 68.
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Publica para efetuar atos de constricdo patrimonial e expropriacdo de bens do devedor,
independentemente da intervencdo judicial.”*8®

Primeiramente, apresentou-se o Projeto de Lei do Senado n°® 174/1996 e, em seguida,
reapresentou-se sob 0 n° 608/99, pelo Senador Lucio Alcantara. Novamente, reapresentado pelo
Senador Pedro Simon, através do PL n° 10/2005, intencionando a institui¢do, para a Fazenda
Publica da Unido, Estados e Municipios e autarquias concernentes, a penhora administrativa, a
ser usada como faculdade, como forma alternativa a execucao fiscal disposta pela Lei n°
6.830/1980.187

As propostas mais relevantes do modelo disposto se compreendem na execucgao
processada nos autos da inscricdo do crédito fiscal; a penhora a ser efetuada pelo 6rgédo
exequente; a possibilidade de apresentacdo da excecdo de pré-executividade pelo devedor,
mediante a propria Procuradoria Fiscal, para perquirir matéria declaravel de oficio;
requerimento de forca policial pelo agente do fisco; disposicéo de arresto dos bens de devedor
ndo localizado; alienacdo dos bens penhorados através de leildo publico efetuado pela
Procuradoria do 6rgdo fiscal mediante extensa publicidade.

A nova minuta de anteprojeto de lei fora direcionada ao Congresso Nacional através do
Presidente da Republica, sendo angariada como PL n° 5.080, em abril de 2009, pela Camara
dos Deputados. Nota-se que o mencionado PL pressupde que um dos Obices do processo
executivo é o0 seu comeco sem o prévio exame da viabilidade de recuperacao do crédito e sem
especificar a localizacdo de bens passiveis de penhora. Sugere-se, por conseguinte, antecipar o
ambito administrativo a observancia de patrimdnio do contribuinte, um dos grandes empecilhos
da execucéo fiscal, de maneira que, apenas depois da localizacdo de bens, a execucéo fiscal
possa ser norteada ao Judiciario.!8®

Nesse diapasao, o PL n°5.080/2009 néo revoga completamente a Lei n® 6.830/1980. Ele
apenas o faz com relagéo ao § 9.°do art. 2.°, inc. Il do art. 9.° e os arts. 11, 22, 23, 24, 34 e 35.
Ademais, revoga o art. 15, 1, da Lei 5.010/1966 e o caput do art. 98 da Lei 8.212/1991. Nesse

sentido, ndo intenciona o anteprojeto a verificacdo obrigatoria dos novos artigos relativos a

188 SANT’ANA, Geilsa Katia. Execucéo fiscal administrativa: instrumento de concretizacdo do principio da
eficiéncia. Dissertacdo de Mestrado. 156f. Universidade Nove de Julho. S&o Paulo, 2021. p. 69.

187 MELO, Carlos Francisco Lopes. Execucéo fiscal administrativa a luz da constituicdo federal. Revista da AGU,
v.11,n. 31, 2012. p. 111.

188 PRUDENTE, Antdnio Souza apud MELO, Carlos Francisco Lopes. Execucéo fiscal administrativa a luz da
constituicdo federal. Revista da AGU, v. 11, n. 31, 2012. p. 115.

18 BRASIL. Céamara dos Deputados. PL 5.080/2009. Brasilia: DF, 2009. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=A2BE04ABOFODEF68D3
3ADE2E9152E89A .proposicoesWebExternol?codteor=648721&filename=PL+5080/2009.> Acesso em: 30 mar.
2022.
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execucdo fiscal pelos Estados e DF no prazo de cinco anos, podendo estes optarem, por ato
proprio, pela instauracdo de execucbes de acordo com os termos dessa Lei, antes do prazo
referido (art. 37 do PL n°® 5.080/2009). Assim, mesmo nao revogando completamente a Lei n°
6.830/80, o PL n° 5.080/2009 deteve o intuito de inserir importantes modificacdes na materia
de cobranga dos créditos inscritos em divida ativa.'®

O dispositivo 4°, § 1.°, do PL n° 5.080/2009 admite que o Executivo institua o Sistema
Nacional de Informacfes Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC), administrado pelo
Ministério da Fazenda, embasado, sobretudo, nas informacgdes gerenciadas pela secretaria da
Receita Federal, estruturando o acesso virtual as bases de informagdo patrimonial de
contribuintes, comportando informagdes acerca do patrimonio, rendimentos, enderecos, dentre
outras.

O proposito do mencionado cadastro é viabilizar a efetuacdo de investigacéo patrimonial
mais efetiva no momento da constituicdo do crédito ou depois da inscricdo em divida ativa.
Mesmo apds proposta a execucdo fiscal, caso ndo se localize bens do executado, podera o
SNIPC efetuar outras diligéncias, com fulcro no art. 20, § 3.°, do PL n° 5.080/2009. Sendo
assim, a instituicdo do SNIPC demonstra ser de suma relevancia para ultrapassar o que tem sido
apontado como um dos grandes fatores de congestionamento do processo de execucdo: a
localizag&o dos bens do devedor.®!

Corroborando o entendimento acima, as ligdes de Sant’ana aferem que:

A instituicdo do SNIPC serd de grande importancia para superar o que tem sido
identificado como um dos grandes pontos de estrangulamento do processo de
execucdo: a localizacdo dos bens do devedor. Os sistemas de consultas existentes sdo
desarmonizados, de modo que a criacdo de sistema com base nacional, com
cruzamento de dados a partir de diferentes fontes, certamente, aperfeicoard a
investigacdo acerca da localizagdo e patrimonio dos contribuintes devedores.*%2

A citacdo acima apresenta um argumento a favor da criacdo da instituicdo SNIPC, que
segundo o autor, serd de grande importancia para resolver um dos grandes problemas na

execucgéo de processos: a localizagéo dos bens do devedor. O autor argumenta que os sistemas

1% BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5.080/2009. Brasilia: DF, 2009. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A2BE04ABOFODEF68D3
3ADE2E9152E89A .proposicoesWebExternol?codteor=648721&filename=PL+5080/2009.> Acesso em: 30 mar.
2022.

PIBRASIL. Camara dos Deputados. PL 5.080/2009. Brasilia: DF, 2009. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A2BE04ABOFODEF68D3
3ADE2E9152E89A .proposicoesWebExternol?codteor=648721&filename=PL+5080/2009.> Acesso em: 30 mar.
2022,

192 SANT’ANA, Geilsa Katia. Execucdo fiscal administrativa: instrumento de concretizacdo do principio da
eficiéncia. Dissertacdo de Mestrado. 156f. Universidade Nove de Julho. S8o Paulo, 2021. p. 73.
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existentes de consulta sdo desarmonicos e, portanto, um sistema unificado de cruzamento de
dados de diferentes fontes certamente melhoraria a situag&o. E possivel concordar com o autor
que a criacdo do SNIPC pode ser uma solucéao eficaz para o problema da localizacdo dos bens
dos devedores.

Inobstante, é necessario o reconhecimento de sua vulnerabilidade a vérias criticas. A
primeira delas se revela na ameaga a tutela da intimidade, oriunda da violacdo de sigilo
bancario. Como principio constitucional, disposto nos incs. X e XII do art. 5°, da CF/88, este
localiza seu @mago no direito a negativa da divulgacdo de dados, informacdes e registros
pessoais do contribuinte, pois denotam desdobramentos da personalidade. Em vista disso, a
elaboracdo do SNIPC, tal como disposto no referido PL, pode aferir ensejo a violagdo dessa
relevante garantia do jurisdicionado, como reconhece, em certo passo, o préprio estudo
efetuado pelo Ministério da Justica.®®

Martins, ao proferir comentérios sobre o PL n° 5.080/2009, assenta ndo ser conveniente
a outorga de poderes devassadores da intimidade do contribuinte a autoridade administrativa.
Para o doutrinador, a existéncia de intensos vestigios de ilicitos tributarios viabiliza a quebra
de sigilo mediante deciséo judicial e, se ndo constatada tal configuracdo, ndo ha porque admitir
vasculhar a intimidade de individuos “cuja privacidade ¢ garantida pelo texto constitucional de
19887194

A segunda critica direcionada ao SNIPC é que, quando instituido, impedir os
particulares de ter acesso a este cadastro aparenta ser um tratamento distinto pouco justificavel,
sobretudo quando considerados os atuais empecilhos do processo de execuc¢do, dentre os quais
a localizagdo dos bens merece muita importancia. Nesse panorama, é necessario evidenciar a
funcéo que a boa-fé pode desenvolver o controle do acesso de particulares a este cadastro.'%

Uma das novidades do PL n° 5.080/2009 é a existéncia de uma fase pré-judicial ou
administrativa, que anteciparia a propositura da execucdo fiscal, sendo, assim, uma das
principais novidades da execucéo fiscal administrativa. Na respectiva etapa, o executado sera
avisado da inscricdo em divida ativa, podendo pagar, parcelar ou dispor garantia, dentro do

prazo de sessenta dias (art. 5°, caput, do PL). Transpassado o prazo, a Fazenda Publica comeca

198 BRASIL. Ministério da Justica. Estudo sobre execucdes fiscais no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica,
2006. Disponivel em: <www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf.> Acesso em: 30 mar. 2022.

1% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direitos fundamentais do contribuinte. Sdo Paulo: Ed. RT, 2012. p. 47.
195 GRECO, Leonardo. Anotacdes de debate no grupo de pesquisa "Observatorio das reformas processuais”. Rio
de Janeiro, 2009. p. 14.
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0s atos de constricdo preparatdria, que estardo sujeitos, posteriormente, ao controle do
Judiciario (arts. 3.2, 5., § 6.2, do PL 5.080/2009).1%

A supracitada notificacdo interrompe a prescricdo (art. 5°, § 10), inovando, assim, o
projeto, no tocante a Lei n® 6.830/1980, que determinava o despacho do magistrado que ordenar
a citacdo como momento de interrupcao da prescrigdo (art. 8.2, § 2.°, da Lei 6.830/1980 e art.
174, parégrafo Unico, I, do CTN). Nesse sentido, vale dizer que o REsp 1.120.295/SP, 12 S., rel.
Min. Luiz Fux, j. 12/05/2010, pacificou a interpretagdo no sentido de que a “interrup¢ao da
prescricdo, pela citagdo, retroage a data da propositura da acdo”.!®” A notificagdo da etapa
preparatoria disposta no PL serd realizada no enderego do executado por carta com aviso de
recebimento, ou por outra forma, sobretudo informatizada, com a atestagcdo do recebimento (art.
6°, caput, do PL). Desse modo, é possivel presumir a validade da notificacdo direcionada ou
entregue ao endereco apontado pelo devedor & Fazenda, a partir da prova do recebimento.*%

Com o proposito de aferir eficicia a esse artigo, o proprio PL 5.080/2009 ratifica a
necessidade de contribuicdo do executado, que deve manter seu endereco atualizado e informar
a Fazenda quando existir alteracdo temporaria ou permanente, com fulcro no art. 6°, § 2.°, do
referido PL. Tal atencdo com os deveres do executado na execucédo do crédito fiscal ainda esta
presente no artigo do projeto, que coloca ao devedor ou responsavel legal o dever de relacionar
quais sdo e onde se localizam todos os bens ou direitos que detém, incluindo-se aqueles
alienados entre a data da inscricdo em divida ativa e a data de entrega da relagdo (art. 5°, § 4.°,
do PL 5.080/2009).1%°

A evidéncia dada ao tema do dever do executado de informar a localizacdo de seus bens,
para que sobre estes recaiam 0s atos executorios, sob pena de sancao, € vislumbrada em diversos
paises. N&do aparenta, em um primeiro exame, ser essa imposi¢do um exagero publicista, pois,

afinal, como aduz Greco, “o principio da boa-fé ndo é corolario do processo autoritério.””?%

1% BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5.080/2009. Brasilia: DF, 2009. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A2BE04ABOFODEF68D3
3ADE2E9152E89A .proposicoesWebExternol?codteor=648721&filename=PL+5080/2009.> Acesso em: 30 mar.
2022.
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2022.
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Posto isso, se o devedor mantém seu endereco informado e atualizado & Fazenda Publica, e
ainda assim a notificacdo ndo é recebida, ela seré realizada, posteriormente, por um oficial da
Fazenda Puablica ou por edital (art. 6°, 8 3.2, do PL 5.080/2009).

No que diz respeito as raz0es e contrarrazdes a aprovacdo do PL 5.080/2009, a doutrina
de Machado, como um dos maiores opositores ao projeto de execucdo fiscal administrativa,
apresenta as alegacOes pelas quais assenta a inconstitucionalidade do anteprojeto de lei
edificado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que podem ser descritas,

resumidamente, do seguinte modo:

Viola o principio da separacdo de poderes, posto que atribui ao Executivo funcéo
tipica do Judiciério. [...] Na medida em que, atribui ao Poder Executivo, que ja é titular
do poder de constituir unilateralmente o crédito tributario, o poder de cobrar esse
crédito coativamente, viola flagrantemente direitos fundamentais do contribuinte,
entre os quais: a) o direito a propriedade (CF/88, art. 5°, inc. XXII); b) o direito a
jurisdicao (CF/88, art. 5°, inc. XXXV); c) o direito ao devido processo legal (CF/88,
art. 5%,inc. L1V); d) o direito ao contraditério e ampla defesa (CF/88, art. 5°, inc. LV);
Viola os principios da razoabilidade e da isonomia, na medida em que entrega a
Fazenda Publica, enquanto parte credora, que ja tem o poder de constituir
unilateralmente o seu titulo de crédito, o poder de constranger o devedor com a
correspondente cobranga forcada, enquanto todos os demais credores (que s6 0 sdo
por titulo outorgado pelo devedor, ou constituido em juizo) dependem da execucao
judicial 2t

Outros doutrinadores ainda dispdem suas criticas ao PL, aferindo que o acesso a justica
é uma garantia fundamental elencada na CF/88, em seu dispositivo 5°, XXXV. Desta feita, 0
texto constitucional estabelece que nenhum individuo sera privado de seus bens sem o devido
processo legal (art. 5°, LIV). A transferéncia da funcdo executiva fiscal para a competéncia
administrativa, assim, entra em colisdo com clausulas pétreas da a CF/88 e contra o proprio
Judiciario, que sera obstado por lei (mesmo que inconstitucional) de exercer parcela do papel
que Ihe foi atribuido pela Lei Maior.2%?

Martins ainda aduz que a execucao do crédito tributario ndo pode ser promovida por
autoridade distinta da jurisdicional, pois restaria violado o principio da Triparticdo de Poderes,
com base nos escritos de Montesquieu.?°®> A competéncia do Executivo se encontra coadunada
a formacdo do crédito tributario, ndo podendo apoderar-se de competéncia do Poder Judiciario

para deliberar, de maneira imparcial e independente, os conflitos entre Fazenda Publica e

201 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 210.

202 MARTINS, lves Gandra da Silva (Coord.). Execucdo Fiscal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais e Centro de
Extensdo Universitaria. Pesquisas Tributarias, 2008. p. 104.

28 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, baron de la Bréde et de. O espirito das leis. Tradugdo de
Fernando Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues. Brasilia: UnB, 1995. p. 114,
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particulares, sobretudo realizando-se a constricdo patrimonial de bens, mediante penhora,
arresto, dentre outros.?*
Tambeém é possivel verificar o argumento de ofensa ao direito de propriedade, assentado

por Gongalves da seguinte forma:

Em primeiro lugar, frise-se que o direito de propriedade, esculpido no art. 5.°, XXII,
do Texto Constitucional, foi elevado a clausula pétrea, sendo direito irretocavel de
todo cidadéo brasileiro, e dentro dessa classe claro encontram-se os contribuintes com
débitos inscritos em divida ativa. Por essa razdo, é evidente a agressdo ao direito
constitucional de propriedade, na medida em que o contribuinte podera ser privado de
todos os seus bens por vontade unilateral da Fazenda e sem qualquer perquiricdo
judicial acerca da validade ou ndo da cobranca promovida pelo Fisco.2%

Na mesma direcdo, € possivel mencionar a oposi¢do da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-SP)?®, seguida por outras entidades empresarias. Dentre as consideragGes observadas,
evidenciam-se 0s argumentos de inconstitucionalidade em virtude da desobediéncia ao
comando do devido processo legal, ofensa ao direito de propriedade, violacdo a triparticdo de
poderes e afronta ao direito de acesso a justica.

Por sua vez, os argumentos suscitados para fundamentar as inconstitucionalidades
alegadas séo contrarrazoados por outra gama de autores, como, por exemplo, Gomes, que afere
gue a execucdo fiscal administrativa ndo denota uma ofensa as garantias processuais que
integram o principio do devido processo legal, pois constitui um seguimento pré-ordenado e
logico de atos processuais, “possibilitado a ciéncia, a participagdo e defesa do contribuinte
95207

devedor.

Em consonancia as licGes de Grinover, Cintra e Dinamarco:

Processo é conceito que transcende ao direito processual. Sendo instrumento para o
legitimo exercicio do poder, ele esta presente em todas as atividades estatais (processo
administrativo, legislativo) e mesmo ndo estatais (processos disciplinares dos partidos
politicos ou associacdes, processos das sociedades mercantis para aumento de capital
etc.)?%8

204 MARTINS, lves Gandra da Silva (Coord.). Execucdo Fiscal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais e Centro de
Extensdo Universitaria. Pesquisas Tributarias, 2008. p. 241.

205 NASCIMENTO, Eduardo Souto do. Aspectos polémicos do Projeto de Lei n° 5.080/2009 - Nova forma de
cobranga da divida ativa da Fazenda Pulblica. 2011. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6256/Aspectos-polemicos-do-Projeto-de-Lei-no-5080-2009-Nova-
forma-de-cobranca-da-divida-ativa-da-Fazenda-Publica> Acesso em: 30 mar. 2022. p. 5.

206 OAB-SP. OAB entrega parecer a Temer contra rito de execugdo sumaria de contribuintes. Sdo Paulo: OAB
Noticias, 12/02/2010. Disponivel em: <www.oabsp.org.br/noticias/2010/02/10/5944/.> Acesso em: 30 mar. 2022.
207 GOMES, Ricardo Anderson. Perspectivas para a cobranga de créditos tributarios no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Revista de Direito Tributario Contemporaneo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2, n. 8, 2017. p.
146.

208 CINTRA, Antonio Carlos de Araijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 21. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 286.
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O direito estatal de cobrar seus créditos seria satisfeito através de processo
administrativo interno, conduzido pelo proprio ente publico, verificando os principios
constitucionais, uma vez que € contundente que aos litigantes, em demanda judicial ou
administrativa, sejam garantidos o contraditorio e a ampla defesa, com 0s mecanismos e
recursos a estes intrinsecos, como dispde o art. 5°, LV, da CF/88.2%°

No mesmo sentido, Oliveira sustenta que era possivel antever que os atos de
desapossamento, com penhora de bens, ndo poderiam ser concretizados pelo Executivo, apenas
pelo Judiciario. Inobstante, resta evidente que a demarcacdo da CF/88 ¢ que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LIV)”, nao
determinando que a perda de bens seja imperiosamente efetuada em uma demanda judicial, isto
é, “o devido processo legal pode ser judicial ou administrativo.”?1

Assim, nota-se que a inovacao apresentada pelo PL 5.080/2009 esta sobretudo ligada a
transferéncia para a Fazenda Publica dos atos que sao realizados pelos agentes auxiliares do
magistrado, como os atos do oficial de justi¢a, incumbido pela concrec¢ao da penhora e o arresto.
Todos os entendimentos, sejam sobre divida ou procedimento continuam sujeitos ao crivo
judicial. Almeja-se, somente, afastar a judicializacdo para a realizacdo de atos puramente
administrativos, que ndo demandam a participacao pessoal do juiz.

O PL n° 4.257/2019%'%, por fim, assenta que a Fazenda Publica possui a faculdade de
optar pela execucdo extrajudicial, disposicdo que ndo se localiza presente no projeto
anteriormente evidenciado.

O supracitado PL dispde, também, a possibilidade de, assegurado o juizo, o devedor
optar que os embargos a execucdo sejam deliberados via arbitragem, a ser aferida a uma
instituicao de notavel “idoneidade, competéncia e experiéncia” (art. 1, PL n® 4.257/2019). A
arbitragem sera publica e de direito, com dispéndios adiantados pelo executado. A tendéncia a
abrangéncia da possibilidade do manuseio dos métodos apropriados de solucéo dos conflitos
pela Fazenda Publica é, dessa forma, acolhida no dispositivo mencionado. Ademais, vale
mencionar que o referido PL 4.257/2019 dispbe ainda, em seu dispositivo 41-Q, que o

29 BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 09 fev. 2022.

210 OLIVEIRA, Weber Luiz de. Execugdo fiscal administrativa. Emporio do Direito. 2017. Disponivel em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/execucao-fiscal-administrativa-por-weber-luiz-de-oliveira> Acesso em:
30 mar. 2022. p. 3.

211 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 4257/ 2019. Modifica a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980,
para instituir a execucdo fiscal administrativa e a arbitragem tributaria, nas hipoteses que especifica. Disponivel
em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137914> Acesso em: 31 mar. 2022.
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falecimento, recuperacéo judicial, faléncia ou dissolucéo do devedor ndo obstam a aplicacdo do
procedimento extrajudicial, o que consolida a vasta admissdo da via extrajudicial para a
execucao fiscal.?*?

Para concluir, Ribeiro leciona que apesar de assentar a possibilidade da delegacéo do
poder de império do Estado, o que se indaga é a independéncia e imparcialidade do funcionario
publico do fisco para efetuar os atos de constricdo. Nesse sentido, delineia-se um paralelo entre
0 gue se intenciona e o contencioso administrativo europeu, sinalizando que no supracitado
sistema é demandada completa imparcialidade das competéncias administrativas néo
jurisdicionais que dispem de poderes de sangéo.??

No cenério brasileiro, todavia, além de existir uma rigida obediéncia da hierarquia entre
os funcionarios da Administracdo em detrimento da estreita legalidade, parece complexa a
confianga na imparcialidade se 0 mesmo 6érgdo que realiza a inscricdo e a extracdo da
competente certiddo de divida ativa também é o mesmo que se pretende habilitar para a
concrecdo da execugdo administrativa, em ato constante a notificacdo para pagar, parcelar ou
oferecer garantia, no ja mencionado prazo de 60 dias, em conformidade ao PL 5.080/20009.
Assim, na situacdo de o devedor ndo tomar as devidas providéncias, a Fazenda Publica dara
inicio aos atos de constricdo preparatéria, que serdo sujeitos, em seguida, ao controle do
Judiciério.?t*

Os estudos de Bueno apontam que o individuo que exerce imparcialmente a jurisdicdo
— 0 magistrado — deve ser “completamente estranho ¢ indiferente a sorte do julgamento e ao
destino de todos aqueles que, direta ou indiretamente, estejam envolvidos nele.”?'® ldéntica
neutralidade é demandada na prestacdo da tutela jurisdicional executiva. Desta feita, a
jurisdicéo, de acordo com Ribeiro, ndo obrigatoriamente precisa ser realizada pelo magistrado,
mas por um terceiro imparcial, independente e equidistante dos envolvidos.

Nesse sentido, o agente de execugdo, em um procedimento arredado do Judiciério,
também deve exercer sua funcdo imparcialmente, assegurando-se que os atos de constricdo
sejam concretizados justa, honestamente, livre de quaisquer influxos ou interesses. N&o se
verifica nos projetos relativos a desjudicializagdo da execucéo fiscal em tramitagdo na Camara

dos Deputados esse distanciamento dos procuradores da Fazenda dos interesses da causa.

212 HILL, Flavia Pereira Hill. LicGes do isolamento: reflexdes sobre Direito Processual em tempos de pandemia.
Rio de Janeiro, 2020. p. 117.

213 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucao civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 57.
214 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucao civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 58.
215 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 118.
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Verifica-se, nos escritos de Greco:

A completa auséncia de confianga de que a Administragdo Pdblica nacional seja capaz
de instaurar um sistema de fiscalizacdo e apuracdo de débitos fiscais dotado da
necessaria impessoalidade e capaz de garantir aos contribuintes e responsaveis,
perante ela propria, o contraditdrio e a ampla defesa.?

Ademais, ndo se pode assentar que a medida proposta seja verdadeiramente efetiva,
pois, a hodierna estrutura organizacional e administrativa dos 6rgéos fazendarios ndo consegue
suprir nem ao menos as fungdes de sua competéncia originaria, muito menos aquelas que almeja
assumir. A debilidade que se nota no decurso das execugdes fiscais (processos parados por
auséncia de indicacdo de bens para penhora) é da prépria Fazenda Publica e ndo do Judiciario.
Portanto, simples medidas empregadas pela Administracdo Publica poderiam propiciar mais
agilidade ao processo executivo fiscal, sobretudo aquelas relativas a gestdo apropriada do seu

banco de dados.?!’

2.4 A DESJUDICIALIZACAO NOS PAISES EUROPEUS: ALEMANHA, ITALIA,
FRANCA E PORTUGAL

O presente topico tem seus esforcos direcionados ao ente juridico incumbido pelas
varias fases da execucdo na Europa, avaliando se existe envolvimento do magistrado nesse
processo e, se existir, qual o correspondente nivel de atuacdo. Como afirma Ribeiro, ndo existe
harmonia nos varios sistemas juridicos da Europa, pelo menos no que tange a execu¢do, pois
distintas pessoas ou instituicdes podem se empenhar na concregéo forcada do direito, variando,
em cada pais, a relevancia, a autonomia e a propria configuracio dessa atuacso.?'8

Na obra A Execucdo Executiva, Freitas esboca a grande distingdo entre os sistemas
executivos europeus, pois em alguns sistemas juridicos, o tribunal s6 tem de influir em hipétese
de conflito, exercendo-se, assim, uma funcio de tutela.?!® O exemplo mais notavel é a Suécia,
pais em que é encarregado da execugdo o Servico Publico de Cobranga Forcada, que

compreende um sistema administrativo e ndo judicial; mas, em outras nagdes europeias,

216 GRECO, Leonardo. As garantias fundamentais do processo na execucéo fiscal. In: LOPES, Jodo Batista;
CUNHA, Leonardo José Carneiro (Coords.). Execucdo civil (aspectos polémicos). Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
250.

217 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 59.
218 |hidem. p. 77.

219 FREITAS, José Lebre de. A execucdo executiva: depois da reforma da reforma. 52 Ed. Coimbra: Coimbra,
2009. p. 24.
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vislumbra-se a figura do agente de execucao (huisser na Franca, Bélgica, Luxemburgo, Holanda
e Grécia; e sheriff officer na Escdcia).??

Assim, mesmo que seja um funcionario de nomeacéo oficial e, assim, possui o dever de
operar o cargo quando requerido, é contratado pelo exequente e, em determinadas situagdes,
opera extrajudicialmente, sem prejuizos de, como na Franca, poder recorrer ao Orgao
competente atrelado ao Estado dentro do contencioso administrativo, quando o devedor ndo
afira informacdes sobre a sua conta bancaria e a sua entidade empregadora, e de poder incitar a
hasta publica, quando o executado ndo vende, no lapso de trinta dias, os bens mdveis
penhorados. Por seu envolvimento, ndo s6 responde perante o exequente, como ainda perante
0 executado e terceiros.??!

A Austria e a Alemanha, por seu turno, também possuem a figura do agente de execucao,
denominado gerichtsvollzieher, contudo, este compreende um funcionario judicial pago pelo
Poder Pablico, mesmo que os encargos oriundos de sua influéncia sejam suportados, no fim,
pelo exequente, na hipotese de execucao injusta; quando a mesma é de sentenca, 0 magistrado
so influi em situacdo de litigio, mas, quando a execucdo se funda em outro titulo, o magistrado
atua em controle prévio, explanando-se a formula executiva, sem a qual ndo é fomentado o
processo executivo.???

E possivel verificar que ndo ha uniformizacio na aderéncia de um modelo, todavia, o
que se intenciona, em suma, é a simplificacdo e a celeridade na execucdo. Evidencia-se,
contudo, a figura essencial do agente de execuc¢do, seja funcionario publico ou ndo, possuidor
do aval do Estado para efetuar o processo executorio. A tal agente, sdo atribuidas competéncias
e responsabilidades determinadas na legislacdo infraconstitucional, para que exista maior
transparéncia no procedimento.

A doutrina de Enrico Tullio Liebman aduz que, de um lado, existe a uniformizacéo de
conceitos essenciais, como aquele que aduz que o “titulo é pressuposto necessdrio e,
concomitantemente, suficiente para obter a execucdo??® e, por outro, verifica-se a acentuada
variedade na forma de aferi¢cdo de tais conceitos nas principais legislacdes contemporaneas.

Conceituacdes relativas ao titulo executivo foram edificadas no processo comum italiano e

220 FREITAS, José Lebre de. A execucdo executiva: depois da reforma da reforma. 52 Ed. Coimbra: Coimbra,
222cl)oFgRIFE)I'%lAS José Lebre de. A execucgdo executiva: depois da reforma da reforma. 52 Ed. Coimbra: Coimbra,
ZZZQOIEREI'?,EZ\S José Lebre de. A execucdo executiva: depois da reforma da reforma. 52 Ed. Coimbra: Coimbra,
2222OI_QIIFE)BZISAN Enrico Tullio. Embargos do executado: oposi¢es de mérito no processo de execucdo. Sdo Paulo:
M.E, 2000. p. 113.
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manifestaram-se posteriormente na Francga. Desta feita, a codificagdo napolebnica invadiu a
Italia, quando entdo se vislumbrou uma nitida influéncia de ideias francesas.

Ainda de acordo com Liebman:

Assim, passada em julgado uma sentenca, podera o credor pedir-lhe a execucdo ao
oficial de justica, notifica-se ao devedor o convite a pagar dentro de prazo ndo inferior
a 10 dias, decorrido o qual inutilmente se procedera a execugdo. Desse modo, 0s atos
executivos sdo atos do oficial de justica, que os executa a requerimento do credor.?*

O supracitado autor italiano também afere que os codigos napolebnicos tiveram influxo
na codificacdo da Alemanha, que abarcou o conceito do titulo executivo, demonstrando, no
entanto, as peculiaridades da efetiva afericio desse principio no pais.??® Por Gltimo, apesar de
a Espanha também ter aderido o instituto do titulo executivo, ela o preservou como se ofertava
em seu estagio mais longinquo de evolucdo — o inicialmente elevado na Italia e ndo aquele que
depois fora desenvolvido na Franca —, de modo que ainda nos dias atuais “a petigdo inicial é
proposta ao magistrado, que demanda a execucdo e encarrega o oficial de justi¢a.”??®

Nesse panorama, o que se almeja demonstrar da observancia dos distintos sistemas
juridicos da Europa é que o agente de execucdo, independentemente se publico ou privado, ja
é considerado o principal ente juridico da execucdo. Na Franca, Italia e Alemanha, depois da
incitagcdo por parte do credor, a execugéo inicia-se com atos do huissier, gerichtsvollzieher e
ufficiale, respectivamente, podendo influir o magistrado depois de consumada a lesdo ao

patrimdnio do executado ou na hip6tese de algum incidente.??’

2.4.1 Alemanha

A Alemanha detém um contemporaneo e aprimorado sistema de solucdo de conflitos
tributarios, que se atenta o tempo todo com os direitos dos contribuintes, englobando-se os de
participacdo, tdo sonegados pelo direito brasileiro, sem afastar a rapidez e eficiéncia da
cobranca executiva. Assim, entre a colaboragdo e a confrontagdo dos contribuintes com a
Administracéo Fiscal, 0 modelo alemé&o escolheu nitidamente a colaborag¢éo. A atengéo com o
principio democratico e com o direito de os contribuintes participarem das demandas de

aplicacdo da norma tributaria direciona todo o sistema, incluindo-se o procedimento

224 |bidem. p. 115.

225 |bidem. p. 113.

226 | IEBMAN, Enrico Tullio. Embargos do executado: oposicGes de mérito no processo de execugdo. Sao Paulo:
M.E, 2000. p. 113.

227 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil. 22 Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2019. p. 80.



64

administrativo tributério de formalizacao do crédito, onde é possivel assegurar aos contribuintes
a oportunidade de manifestacéo acerca de todos os fatos importantes que envolvam a obrigacéo
tributaria, antes mesmo que seja expressa uma decisdo a ele desfavoravel.??

Tal sistema é considerado um dos mais harmonicos, equilibrando adequadamente
direitos e deveres; os interesses do contribuinte e da Fazenda Publica; a necessidade de
arrecadar, mas ndo indiscriminadamente, e a garantia, ndo somente do direito de defesa, mas
também de colaboragao do contribuinte. Desse modo, “no equilibrado e eficiente sistema
alemédo, a execucdo fiscal se desenvolve no ambito administrativo, impondo-se aos 0rgaos
fiscais a concretizagdo material dos atos administrativos tributarios (autoexecutoriedade)”.??

E possivel, assim, sinalizar a existéncia de duas formas de execucdo: a execucio em
razdo de créditos em dinheiro e a execu¢do por outras prestacdes. Apenas a execucao de créditos
em dinheiro pode ser denominada execucdo fiscal. A conhecida execu¢do em razao de outras
prestacOes ndo possui como objeto a cobrancga de quantia certa, sendo, em suma, um mecanismo
coercitivo de se demandar prestacfes que colaborem com o esclarecimento material, ou seja,
refere-se a remédio processual ofertado a Fazenda Publica para demandar ao contribuinte o
cumprimento de obrigacdes de cooperagio.?*

No sistema aleméao, a execucdo judicial € a forma ao dispor do exequente e, geralmente,
ndo é da competéncia do 6rgdo incumbido pelo processo de conhecimento. Existe, a proposito,
muitos agentes com atribuicdes de ordem executiva, sendo estes, especialmente, o oficial de
execucdo gerichtsvollzieher, o Tribunal de execucao vollstreckungsgericht e o oficial de justica,
denominado rechtspfleger.?!

O oficial de execugdo consiste em funcionario publico de nivel médio, ligado ao
Judiciério, em especifico ao Tribunal executivo, denominado Amtsgericht, onde se realiza o
tramite da execucdo, este de fato competente, com fulcro na se¢do 740 do Zivilprozessordnung.
Via de regra, € o oficial de execucdo o individuo que deve ser chamado para promové-la, sendo
em maior ou menor grau atuante, dependendo das formas de prestacdo intencionadas e do bem

perseguido.?*?
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De acordo com James Goldschmidt, ao abordar os 6érgdos da execucdo e suas
atribuic@es, aclara que o mais relevante é o agente de execucdo. O gerichtsvollzieher porta o
dever e a responsabilidade de verificar a existéncia dos pressupostos essenciais para a execugao
de independéncia no que tange o cumprimento do mandado executivo. Todavia, de certo modo
ele esta sujeito ao Tribunal executivo, tendo em vista que sera este 0 6rgdo a examinar quaisquer
objecoes edificadas contra sua capacidade ou competéncia; reclamacéao disposta contra 0 modo
ou o0 procedimento executivo e, por fim, indagagGes sobre contas de custas da execugdo.?*

Segundo as li¢bes de Ribeiro:

Em virtude da matéria, o agente de execucdo demonstra competéncia para a execucao
pecuniaria cuja penhora disponha sobre bens moéveis ou para execucdo de entrega de
bens mdveis ou imoveis. Desse modo, a competéncia territorial é regulada em
conformidade a cada Estado. 23*

De maneira paralela ao agente de execuco, opera o Tribunal Executivo Amtsgericht. E
de sua responsabilidade a execucdo de pagar quantia que recair sobre créditos e direitos
patrimoniais, como nas hipoteses que denotam leildo e administracdo de bens imdveis. Ainda,
0 mesmo se demonstra competente para distribuicdo do produto de arrematacdo entre 0s
credores e para a deciséo sobre peticGes, excecdes e reclamacdes que sejam edificadas contra a
classe e maneira de execucdo. Por fim, também possui competéncia para decretar medidas
provisorias e de urgéncia, onde as atividades executivas serdo direcionadas ao oficial de justica
rechtspfleger.?®

Depois dessa andlise abrangente, o estudo abaliza essa obra aos dois mais relevantes
6rgdos da execucdo da Alemanha, quando entdo sera factivel observar que o sistema executivo
alemdo é mais pratico e estruturado. Apesar de estudiosos como Hanns Prutting e Sandra de
Falco aduzirem ser o Tribunal executivo Amtsgericht, em juncdo com o seu oficial de justica
rechtspfleger, os 6rgdos mais relevantes da execucdo, sem sombra de ddvidas é o
gerichtsvollzieher, como pontua os estudos de Goldschmidt.?%

Para resolver qualquer questionamento sobre tal embate, leva-se em consideragéo a
andlise da legislacdo alema, que no art. 753 do Zivilprozessordnung aduz que a competéncia

para a execucdo e do gerichtsvollzieher, exceto que esta seja aferida a um dos Tribunais. Nesse
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diapasdo, também € factivel a abstracdo do supracitado artigo que o gerichtsvollzieher atua
como mandatario do credor, que o incumbe diretamente dos atos executdrios.?3’

Portanto, vale ressaltar que, ndo logrando éxito a execucdo por auséncia de bens
penhoraveis, o credor podera pleitear uma nova execugdo assim que tiver conhecimento de
ativos até entdo ocultos ou novos ativos do devedor, tendo em vista que a prescri¢do do crédito
oriunda de sentenca é de trinta anos. Assim, enquanto nao existir pagamento da condenacdo, o
nome do executado continuara no rol de devedores do Tribunal de execucdo conservado pelo

Poder Judiciario.23®

2.4.2 Italia

Na Italia, o agente de execucdo é denominado ufficiale giudiziario, sendo este apontado
como funcionério ou 6rgédo publico, mesmo que ndo seja pertencente ao Poder Judiciario. Tais
agentes séo responsaveis pelos atos que deixarem de realizar sem justa causa, assim como pelos
atos nulos, isto é, aqueles realizados com grave culpa ou dolo.?%

Dessa forma, o procedimento executivo deste pais dispde trés etapas, come¢ando com
a intimacdo do devedor no tocante ao titulo e ao precetto. O supracitado compreende,
simultaneamente, chamado ao cumprimento da obrigacdo e uma adverténcia sobre a utilizacao
de medidas de execucdo em hipétese de inadimplemento. Decorrido o prazo que, geralmente,
sdo de no minimo 10 dias, sem o respectivo adimplemento, se inicia a realizacdo dos atos de
execucio forcada.?*

Desta feita, se a expropriacdo alcancar éxito, o agente devera depositar a documentacao
concernente na secretaria de execucdo, intencionando constituir os autos que serédo direcionados
ao juiz para que este delibere e realize a audiéncia entre as partes envolvidas. Em caso de
frustracdo da tentativa de acordo, realiza-se a venda judicial dos bens penhorados. Nesse
sentido, o devedor, para realizar sua defesa, deve comecar uma acéo incidental ao processo de

execucdo, similar aos embargos do devedor no direito brasileiro.?*

2.4.3 Franca
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A Franca aderiu o contencioso administrativo, sendo, dessa forma, referéncia mundial
para Estados que também aderiram a jurisdicdo administrativa. Por conseguinte, os conflitos
englobando a Administracdo e os administrados sao solucionados por 6rgaos administrativos,
mas ndo por qualquer oOrgdo, existindo uma especificidade em tal questdo, com garantias
também especificas para 0s seus componentes, responsaveis pela jurisdicéo.

Os conflitos que circundam a aplicacdo da norma juridica aos casos concretos sdo
solucionados pela jurisdicdo administrativa, que engloba, em primeiro grau, os 6rgdos do
contentieux administratifs, podendo-se recorrer para as Cortes administrativas de apelacao e,
por fim, para o Conselho de Estado, 6rgdo de hierarquia maxima na jurisdicio administrativa.2*?

Na Franca, o contencioso administrativo na seara tributéria é desenvolvido em trés bases
de discussdo: a primeira, na etapa de liquidacdo do tributo, onde trata-se da fixacdo da matéria
imponivel e da determinacdo do valor da obrigacdo; em seguida, na fase fiscalizatoria em si,
onde sédo retificadas as omissdes e insuficiéncias da liquidacdo e, por Gltimo, na etapa de
cobranca (encaaissement), quando é edificada a execugcéo fiscal contra o devedor.?*3

Nesse sentido, antes do comeco dos atos executorios, a execucao fiscal deve passar por
um momento de cobranca administrativa em fases, onde o contribuinte, inicialmente, é
informado da existéncia da obrigacdo ndo adimplida, recebendo a notificagdo de cobranca;
apos, é advertido acerca da inscricdo; em seguida, da preparacdo da execucao e recebe uma
notificacdo determinando sua mora e, finalmente, recebe um @ltimo aviso antes da penhora,
dispondo sobre 0 comeco das medidas expropriatdrias.?**

Se mesmo apos todas as notificacBes, o contribuinte continuar sem cumprir sua
obrigacdo, se iniciara a execucédo fiscal, podendo o agente do Fisco utilizar-se de medidas
necessarias para penhora e venda dos bens do devedor. Nesse contexto, o procedimento
executorio ird seguir, via de regra, 0 mesmo procedimento disposto no processo de execugao
do Cédigo Civil, com fulcro no art. 258 do LPF: “Sous réserve des dispositions de [’article L.
260, les poursuites prévues au 2 des aticles L. 257-0 A et. L. 257-0 B sont effectuées dans les
formes prévues par le code de procédure civile pour le recouvrement des créances.”

No decurso do processamento da execucdo fiscal, é facultado ao devedor dispor

impugnacg0Oes aos atos da Administragcdo Ativa, podendo, inclusive, em execugdo concernente

242 GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucao fiscal administrativa no direito tributario comparado.
1 ed. Editora Férum, 2011. p. 120.

243 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucao fiscal administrativa no direito tributario comparado.
1 ed. Editora Férum, 2011. p. 137.

244 MELO FILHO, Jodo Aurino. Racionalidade legislativa do processo tributario. Salvador: Editora JusPodivm.
2018. p. 360.



68

aos créditos de impostos diretos ou de tributacdo sobre os negdcios, indagar ato administrativo
eventual que ndo aceitou as garantias por ele ofertadas. A reclamacgéo do contribuinte, nessa
situacdo, ndo serd deliberada pela Administracdo Tributaria Ativa incumbida pela execucao
fiscal, mas sim por 6rgdos da jurisdicdo administrativa (em primeiro grau, por um juiz
administrativo monocratico; em segundo grau, pelo Tribunal Administrativo). Dessa maneira,
é possivel verificar uma delineada divisdo que o Direito francés efetuou (o que parece
imprescindivel para um processo de cobranga fiscal pautado na racionalidade): “concentrando
o0s atos administrativos de execucdo na prépria Administracdo Fiscal, e repassando a Ultima
palavra no caso de eventuais discussdes para o 6rgio com poder jurisdicional”.?#®

O Direito francés considera, hd tempos, a viabilidade de se efetuar a execucdo sem a
direta interferéncia judicial, atribuindo ao magistrado uma funcdo acessoria para atuar em
alguns incidentes da realizacao dos direitos na via executiva extrajudicial. Desse modo, no ano
de 1991, foram adotadas medidas direcionadas para a revalorizacdo do titulo executivo,
modificando a premissa classica da tutela jurisdicional na execucdo com a instauracdo de
medidas executivas extrajudiciais, com mencao doutrinaria expressa na classificacdo da
hipotese no cenério da “déjudiciarisation”?*®, tornando a influéncia judicial puramente
acessoria e eventual, até mesmo pois se vislumbrava claramente que a realizacdo da tutela
executiva no cerne judicial refletiria perda de tempo na efetivacdo dos direitos, além de
sobrecarregar desnecessariamente 0s magistrados.

Uma das medidas mais relevantes foi a permissdo ao agente denominado huissier de
justice, profissional liberal incumbido de parte da autoridade publica e, portanto, se reconhece
o0 exercicio de dupla funcdo, de mandatario do credor e de agente publico, que conduz a
execucgdo tanto de titulos executivos extrajudiciais como judiciais, encargo que compreende
legalmente monopdlio do huissier que, em sua desenvoltura, pode alcancar informagdes sobre
a situacdo patrimonial do devedor, com vistas a efetuar a tutela executiva na via extrajudicial,
elemento, alias, considerados pela doutrina majoritaria como um dos mais relevantes para o
éxito de sua atuagio.?*’

O agente de execucdo francés possui sua funcdo altamente regulamentada. Existe
legislagdo especificada sobre treinamento, funcdes e constituicdo de escritérios. O encargo teve

0 grande sucesso de atingir e manter atribuicdo exclusiva para uma gama de relevantes tarefas
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processuais e a0 mesmo tempo preservar sua independéncia e certa liberdade para realizar
outras fungdes de ordem n&o processual. As Camaras de Huissiers estdo na frente dos que
advogam por maior simplicidade e harmonia das medidas de execu¢do no contexto europeu.
Tendo em vista que, intrinsecamente, ndo existe necessidade de o credor portador de um titulo
executivo requerer uma autorizagéo judicial antes de decorrer a sua execucdo, fundamenta-se
que, em nivel internacional, a viabilidade de se alcangar uma ordem de execug¢do de um Tribunal
é um 6bice a livre circulagio de decisdes judiciais e mecanismos auténticos.4

O huissier possui funcdo essencial na realizacdo da tutela executiva fora do processo
estatal, na condigdo de oficial publico sujeito a controle disciplinar, incluido em corporacéao
profissional propria, com competéncia territorial predisposta e remuneragdo tarifada de
antemao. No entanto, como pontua a doutrina francesa, 0 monopdlio do papel de efetuar a
execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais do huissier ndo se demonstra absoluto, sendo uma
das excecOes justamente a possibilidade e de certos agentes publicos, como os “agentes do
249

tesouro”, operarem na cobranga dos créditos fiscais do Estado.

Assim, de acordo com Ribeiro:

Quando as medidas executivas for¢adas recaem sobre bens mdveis e quantias em
dinheiro, a execucdo é realizada exclusivamente pelo huissier, desde a notificacdo
inicial até a satisfacdo. O Tribunal ficard inteiramente fora de tais procedimentos,
exceto se houver oposicao de embargos pelo executado. Assim, realizada a penhora,
o devedor sera comunicado e, se ndo embargar, o huissier deve arrestar 0s bens e
promover a venda em leildes publicos ou, no caso de quantia em dinheiro penhorada
junto das instituices financeiras, requisitar a entrega dos montantes ao credor.?%°

Na hipotese de a penhora recair sobre bens iméveis, 0s atos executivos serdo efetuados
por meio de um procedimento especial, onde o huissier atuard em conjunto ao Tribunal de
Grande Instancia. Além de tal participacdo do supracitado Tribunal, assim como na situagéo de
oposicdo de embargos, ndo se verifica disposi¢fes de outras intervencdes judiciais, e nem ao
menos de recursos para outras instancias.?®*

Vale ressaltar que a execucéo francesa passou por uma relevante atualizagéo, no sentido
da previsdo ja disposta na Lei de 1991, com a edicdo do Code des procedures civiles
d’exécution, que passou a vigorar no comeco de 2012, sendo evidente que a desjudicializacédo

da execucdo, instaurada em 1991, se manteve e foi até mesmo aperfeicoada, de maneira que a
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funcdo operativa da execucdo atualmente se encontra quase exclusivamente nas maos do
huissier, ao qual recai a realizacdo de operacdes executivas e a atuacdo junto ao Ministério
Publico ou ao magistrado para alcancar eventuais permissdes e medidas necessarias. Desta feita,
a funcdo do juiz permanece, no novo Codigo dos procedimentos de execucdo, eventual e
residual.?®

O modelo francés permite a utilizacdo de métodos alternativos de resolucédo de conflitos,
especialmente a transacdo, assentada pelo art. 247 do Livre des Procedures Fiscales, que
viabiliza a Administracdo negociar o abrandamento das sancbes fiscais e até a remissdo
completa ou parcial de impostos em virtude da falta de capacidade contributiva. O art. 251 da
LPF, por sua vez, dispGe que a transacdo € definitiva, obstando que as partes impugnem o
acordo. Nao é possivel, todavia, na seara da transacéo, reduzir, completa ou parcialmente, taxas
de registros, taxa de publicidade fundiaria, impostos de selo, taxas sobre o volume de negocios
e contribuicbes indiretas. Desta feita, 0 fundamento da transacdo tributaria francesa é o
dispositivo 2.044 do Cadigo Civil, que aborda a transa¢do no direito privado, ampliando o seu
alcance ao regime tributério.?®

Nesse panorama, € possivel evidenciar a possibilidade de mediacdo e conciliacdo em
matéria tributéria na seara das comissdes departamentais mistas da Franca, integradas por
representantes da Administracdo e dos contribuintes, momento em que o impasse pode ser
solucionado antes do inicio da fase contenciosa. Portanto, tais comissdes propiciam um
ambiente e uma chance para que a Administracdo e 0s contribuintes se encontrem e possam
estabelecer um dialogo saudavel, efetuando uma reunido onde ambas as partes externalizem
seus pensamentos e buscam, mutualmente, encontrar uma resolugdo consensual para seu

conflito.

2.4.4. Portugal

No Direito lusitano, é possivel sinalizar uma gama de alteracdes legislativas na agédo
executiva, comegando por um estudo no qual foram constatados os principais motivos da
morosidade e do abarrotamento do Poder Judiciario portugués, evidenciando-se demasiado

formalismo, o excesso de intervencdo do magistrado e a quase completa dependéncia de
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impulso pelo proprio interessado para o trajeto dos atos executivos. Ainda foram vislumbrados
fatores enddgenos patogénicos ndo intencionais revelados pela burocracia na realizagdo dos
atos executivos pelos agentes estatal e pela morosidade nos registros das penhoras, 0bices de
remocao e guarda dos bens apreendidos. Também foram constatadas as causas organizacionais
intencionalmente ocasionadas pela atuacdo dos devedores, sem que se realizasse um
sancionamento apropriado para o comportamento anticolaborativo das partes.?>*

Para enfrentar os fatores constatados, optou-se pelo caminho em direcdo a modificacéo
de paradigma da execucdo, por meio da simplificacdo da legislacédo e da desjudicializacdo. O
sistema de solucdo de conflitos tributarios portugués foi renovado apds pelo menos duas
grandes reformas nas ultimas décadas. A primeira amplificou o dmbito da execucdo fiscal
administrativa; ja a segunda regulamentou e incentivou o uso de métodos alternativos de
solucdo de conflitos. Portugal, assim, edificou uma legislacdo moderna, capaz de acompanhar
as transformagdes sociais em conjunto com o Direito, inclusive mediante a adocdo da
arbitragem tributaria.?®

Se tivesse sido ignorada a evolucdo do Direito Administrativo e Fiscal em Portugal nas
ultimas décadas, ter-se-ia recorrido a ignorancia para a isencdo do reconhecimento da
verdadeira mudanca paradigmatica que ocorreu ali. Mas tal desculpa ja ndo é possivel: as
transformacfes sdo Obvias e estdo ai para ficar. Ocorre que, a cada mudanca, o direito
administrativo e fiscal tem promovido uma revolucéo silenciosa, cujo objetivo é estabelecer
uma igualdade entre as partes que geralmente estdo envolvidas em conflitos de cunho
administrativo e tributario.?®

Nesse contexto de mudancas, que teve também vertente conceitual, porém nédo s6, o
significado da palavra “jurisdi¢do” sofreu uma profunda reorientagdo: se antes jurisdi¢do era,
acima de tudo, um termo sinénimo de poder do Estado, agora ela é, especialmente, uma garantia
a servico das pessoas, sejam elas individuais ou coletivas, e daqueles direitos e interesses
legalmente tutelados que € importante para elas prosseguirem e concretizarem.

Sendo assim, em Portugal, a resolucao de conflitos tributarios é disposta, basicamente,
por trés legislagdes, quais sejam: Lei Geral Tributéria (Decreto-Lei 398/1998); Codigo de
Procedimento Tributario e de Processo Tributario (Decreto-Lei 433/1999), que determina

expressamente a execucdo fiscal; e o Estatuto dos Tribunais Administrativos Fiscais, criado
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pela Lei n° 13/2002. A Lei Geral Tributaria de Portugal ampara o direito de interpor recursos e
impugnacgdes aos contribuintes no art. 95, sendo que oS mecanismos apropriados sao
apresentados no art. 101. A Lei Geral Tributaria aborda o procedimento tributario e outros
elementos da relacéo juridico-tributaria. Ademais, essa Lei esboca as premissas dos meios que
os contribuintes tém a disposi¢do para o debate da obrigacéo tributéria e dos atos realizados em
um eventual processo de execucéo.?’

O artigo 103-1 da Lei Geral Tributaria dispde que o processo de execucao fiscal é de
natureza judicial, sem prejuizo da participacdo dos 6rgaos da Administracdo Tributaria nos atos
que ndo sejam jurisdicionais. Embora o artigo aponte que o processo de execucdo tem natureza
fiscal, levando-nos a crer que néo seria tdo distinto do modelo nacional, o referido artigo mesmo
esclarece tal conjectura, citando que compete aos 6rgdos administrativos a concre¢do de atos
que n&o sejam judiciais.?®®

Outrossim, o artigo 103-2 reforca a caracteristica de desjudicializacdo, ao assegurar aos
interessados “o direito de reclamar ao juiz da execu¢do fiscal dos atos administrativos
executados pelos 6rgios da Administragio Tributaria, nos termos do numero anterior”.?>® Em
regra, a execucdo fiscal tem seu inicio pela Administracao, no entanto, possivel conflito juridico
que possa originar entre contribuinte e Administracdo deve ser deliberado por 6rgéo imparcial
do Poder Judiciério especializado em demandas fiscais. O modelo aderido em Portugal
diferencia atos administrativos praticados (atos direcionados a cobranca de tributo), que sdo
realizados pela Administracdo, e atos considerados jurisdicionais (relacionados a pretensdo
resistida), sendo concentrados no Tribunal Fiscal, considerado o 6rgdo imparcial.

Diante desses fatores, 0 modelo portugués € vislumbrado como tendo carater misto, as
vezes se tratando de assuntos de ordem administrativa, as vezes cobrando atuacéo jurisdicional.
Sem conflito, o préprio sistema atua de forma autofagica, cuidando de si mesmo, com base na
autoexecutoriedade dos atos administrativos. De outra forma, cabe ao Cédigo de Procedimento
Tributario e de Processo Tributario regular o rito procedimental da cobranca fiscal. Notério que
0 processo de execucdo é patrocinado pela Administracao Tributaria e, caso haja qualquer tipo

de impugnagc&o, a decisio sera de competéncia dos Tribunais especializados.?%°
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E possivel suspender a execucdo fiscal, com fulcro no artigo 169, bem como,
eventualmente, apresentar uma reclamacdo graciosa, impugnar ou recorrer judicialmente a
discussdo sobre a legalidade da divida, sendo indispensavel, em qualquer caso, a garantia da
divida. Ao longo do processo, o devedor pode optar por um acordo de parcelamento, realizar
uma dacdo em pagamento ou ofertar algum tipo de impugnacéo a execugdo em tramitacao.

O Cddigo de Procedimento Tributario e de Processo Tributério dispde sobre trés tipos
de impugnacao, a saber: “a oposicdo a execucao fiscal, a reclamagao em face de decisdes do
orgdo de execucdo fiscal e a impugnacdo da apreensdo de bens”. A oposicdo € o recurso
adequado para discutir a obrigacdo tributéria, de forma exclusiva e explicita, conforme consta
no rol do artigo 204. Esse limite se alinha ao sistema misto lusitano, tendo em vista que o ambito
originario para debater a obrigacao tributaria seja a impugnacdo administrativa, isto €, antes do
ajuizamento da demanda.

A reclamagcdo contra as decis6es proferidas pelo 6rgéo de execucdo fiscal € apresentada
no préprio 6rgdo da administracdo, que podera ou ndo se arrepender e revogar o ato combatido.
Se 0 6rgdo optar por ndo revogar o ato impugnado, este sera alvo de exame pelo Tribunal Fiscal.
O Tribunal esta a disposicao para deliberar as reclamacdes apenas quando, apds a realizacdo da
penhora e da venda, o processo Ihe for enviado ao final.

Nesse panorama, Codigo de Processo Tributario e de Procedimento Tributario aponta,
no cerne dos métodos alternativos de solucdo de conflitos, a possibilidade de parcelar o débito
tributario na execucdo, sob a justificativa de comprovacédo pelo contribuinte de ndo haver
condicdes para o pagamento de uma s6 vez. Em relacdo a arbitragem em matéria tributéria,
Portugal criou uma legislacdo moderna para regular a questdo. O progresso nessa direcdo nao
foi célere, ocorrendo em um momento de grave crise econdmica do pais, sendo a arbitragem
uma forma de aliviar e estimular a economia portuguesa, através de medidas fiscais com
grandes efeitos.

ApOls uma rapida leitura da exposi¢do de motivos da Lei que inseriu a arbitragem no
sistema juridico portugués, é perceptivel que se almejou trés finalidades, quais sejam: a
efetividade da Administracdo por intermédio de maior participacdo daqueles envolvidos, a
busca pela celeridade e a diminui¢do do nimero de processos nos Tribunais Administrativos e
Fiscais. Os arbitros tém autonomia para direcionar a arbitragem, tendo sido estipulado que a
decisdo tera seu termo final num prazo de 6 meses, além do qual podera ser prorrogado uma
Unica vez, sendo 0 maximo de prazo adicionado mais 6 meses.

Além disso, o sistema aderido por Portugal ndo dispde o ajuizamento de recurso contra

a decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral. Entretanto, caso a sentenca arbitral negue a aplicagédo



74

de qualquer norma sob o argumento de sua inconstitucionalidade ou pretenda a aplicagéo de
norma cuja constitucionalidade tenha sido questionada, sera cabivel recurso ao Tribunal
Constitucional. Além do mais, a decisao arbitral pode ser anulada se estiver viciada, tais como
a ndo determinacdo dos fundamentos de fatos e de direitos que levaram a sua elaboracéo ou
ainda na violagéo dos principios do contraditério e da isonomia das partes.

Assim, o sistema juridico portugués ainda estabelece que, se o contribuinte ja tiver
ingressado na esfera judicial e seu processo estiver em andamento ha mais de dois anos sem
decisdo, podera solicitar o deslocamento do mesmo para a Camara Arbitral, dispensado do
pagamento das custas do processo, tudo com o objetivo de reduzir o montante de processos e
aliviar o sistema judiciario lusitano.

Nos contornos gerais da reforma e nas resolugdes legais assentadas em Portugal, é
possivel verificar inimeras expressdes do reforco das garantias do exequente, especialmente as
que advém de um processo equitativo, que garantem uma execucao justa, obtendo a efetividade
em prazo razoavel, sendo importante ressaltar a opcdo pela desjudicializacdo da execucéo,
sendo ao agente de execucdo que recai a conducdo da execucdo (competindo ao juiz de
execucdo a funcdo jurisdicional nas acGes declarativas e nos incidentes da execucédo), sendo
uma funcéo publica prestada por um profissional liberal, no caso, um solicitador.?!

Também vale destacar a manuten¢do dos poderes investigativos do agente de execu¢do
no que tange a identificacdo do executado e aos seus bens, por meio do acesso direto e virtual
as bases de informacdes da administracdo tributaria, da seguranca social, do registro civil, do
RNPC, do registro predial, comercial e de veiculos, do acesso do Registo Informatico de
Execucles; ainda, eleva-se a possibilidade de o juiz de execucdo estabelecer o comeco da
execucao através da penhora, a pedido do exequente, sempre que existir receio da perda da
garantia patrimonial ou ocorrer especial empecilho de realizacdo da citagdo do executado e
existir fundamentac&o para recear aquela mesma perda.??

Outra medida legislativa de fato importante para sinalizar o reforco as garantias do
exequente se revela com a escolha pelo legislador do momento de introdug&o do ato de penhora
no comeco da execucdo (sem a necessidade de despacho liminar do juiz de execucéo), isto €, a
penhora era o ato inicial a ser realizado pelo agente de execucéo, e acontecia antes da citacéo

do executado, dando origem a um contexto de contraditério diferido.

%61 BELLIZZE, Marco Aurélio; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL,
Tricia Navarro Xavier. Execucéo Civil: novas tendéncias. Editora Foco, 2022. p. 399.
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A reforma da execucédo de 2003 no direito lusitano, nesse sentido, teve como principais
finalidades a diminuicdo dos dispéndios processuais, afericdo de maior celeridade as demandas
judiciais e o reposicionamento do pais no sistema juridico majoritario da UE, também
denominado de romano-germanico/latino-europeu/continental, segundo Mota.?®3

Apesar de ter intencionado a diminuicdo das custas processuais, tal beneficio ndo atingiu
a todos, limitando-se somente aos grandes investidores e empresas em detrimento dos pequenos
consumidores, que acabaram tornando-se potenciais devedores de honorarios dos solicitadores
de execucdes. Nesse sentido, nos dias atuais, as fungdes dispostas para 0s juizos de execucéo
sdo exercidas por magistrados de competéncia genérica por conta de complexidade de
estruturacdo do Judiciario lusitano.?®*

Posteriormente, € possivel aferir que no ano de 2008 o legislador conservou o texto geral
da reforma ocorrida em 2003 e intencionou o funcionamento pratico das solugdes legais
atingindo trés grandes finalidades: a de simplificar e desburocratizar; a de promover a eficacia
das execucdes e a de evitar demandas judiciais desnecessarias. Assim, em observancia a
primeira finalidade, vale dizer que o legislador previu a exting¢do de interferéncias atualmente
cometidas ao juiz de execucdo ou a secretaria envolvidos em uma continua transferéncia de
informagGes burocréticas entre o mandatario, o Tribunal e o agente de execugio.?®®

Com a extincdo dessa triangulacdo, o juiz deixou de receber e examinar os relatorios
dos agentes de execucdo sobre as diligéncias feitas e as razdes da frustracdo da penhora, bem
como as notificacdes que as partes e 0s mandatarios direcionavam, muitas vezes
duplicadamente, para o Tribunal e para o agente de execucdo com o objetivo de alcancar
informacdes sobre o estado da execucdo. Assim, de acordo com justificativa apontada, a
alteracdo da legislagdo lusitana teve como proposigdo “libertar o magistrado das fungdes
processuais que ndo envolvem uma funcéo jurisdicional e os funcionarios judiciais de tarefas a
praticar fora do tribunal.” Tais encargos restaram atribuidos ao agente de execugao, dentre estes,
citaces, publicacdes, atos de venda e de pagamento.25®

O juiz da execucdo apenas atua em circunstancias excepcionais, dispostas

expressamente na legislagdo, sendo que depois das Gltimas alteragdes da Lei, 0 magistrado

263 MOTA, Jilia Claudia Rodrigues da Cunha. As serventias extrajudiciais e as novas formas de acesso a
justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 51.
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praticamente atua no exercicio do poder geral de controle do processo ou na reserva de
jurisdicdo, podendo sinalizar, como exemplo, a decisdo sobre a venda antecipada de bens, o
julgamento da oposicao a execucao e a penhora, além de outros atos de natureza eminentemente
jurisdicional.

Dessa forma, verificou-se a divisdo de competéncias entre o agente e 0 juiz de execugéo.
Onde o primeiro passou a efetuar as funcdes de viés ndo jurisdicional, como, por exemplo,
citacBes, notificacbes e publicacles, a verificacdo sobre a existéncia e localizacdo de bens
penhoraveis, a apreensdo dos mesmos, efetivacdo da penhora, as funcdes de depositario, dentre
outras). Por sua vez, o juiz de execucdo passou a interferir mais na etapa inicial do processo,
porque, por um lado sempre existiu despacho liminar nas situagdes dispostas no Codigo de
Processo Civil, sem prejuizo da possibilidade de despacho liminar de indeferimento, de
aperfeicoamento e de citacdo do executado.

Vale dizer que o despacho liminar do juiz apenas seria dispensado nas situacOes
expressamente elencadas no Codigo de Processo Civil Portugués. Assim, conservou-se a
competéncia para deliberar a oposicdo a execuc¢do, a oposicdo a penhora, a impugnacédo e a
graduacdo de créditos, “assim como todas as questdes suscitadas pelo agente de execucdo e
pelas partes, no prazo de cinco dias”.?%” Ainda em consonancia ao entendimento de Bellizze et.

al:

A reparticdo de competéncias acentuou que a finalidade da execucdo é assegurar a
satisfagdo coativa daquilo que se presumo dever ser, através da realizacdo de um
conjunto de diligéncias e atos executivos (a realizar pelo agente de execucdo). Se na
execugdo ndo se visa a declaragdo de um direito, que se presume ja estar declarado,
deve-se atuar e executar sendo, pois, concebivel uma execucdo sem a intervengédo do
juiz de execucdo. As funcbes de agente de execucdo seriam, via de regra,
desempenhadas por um solicitador de execucéo, designado pelo exequente ou pela
secretaria, e sd seriam assumidas por um oficial de justica nos casos em que nao
houvesse solicitador de execucdo inscrito no circulo ou ocorrendo outra causa de
impossibilidade, ou nas execugdes por custas. O solicitador de execugao designado sé
poderia ser destituido pelo juiz de execucdo por atuacdo processual dolosa ou
negligente ou violagdo grave de dever do seu estatuto profissional, o que seria
comunicado & Camara dos Solicitadores (0 que é atualmente a Ordem dos
Solicitadores e Agentes de Execu¢do — OSAE).

Nessa toada, o legislador reuniu na figura do agente de execucdo a maioria das
diligéncias dos atos processuais a serem realizados nas execuc¢des, simplificando sobremaneira
0 modelo de execucdo, suprimindo poderes e atribuices do ambito do juiz de execucdes,

aferindo-lhe somente a ja citada funcao de resolver efetivos conflitos entre os sujeitos surgidos

%67 BELLIZZE, Marco Aurélio; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL,
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na seara de uma execucao, viabilizando maior agilidade do processo e a realizacdo de tarefas
burocraticas e objetivamente direcionadas a profissionais com especializa¢do adequada e sob 0
monitoramento de um érgéo disciplinar independente.

Desse modo, 0 agente de execucdo, segundo Bellizze et. al., viu acrescida a sua

responsabilidade, o que resulta nitido da consolidacéo das seguintes solucdes legais:

a) Dever de informagcé&o do agente de execucdo perante 0 exequente, por via eletronica,
de todas as diligéncias efetuadas e do motivo da frustracdo do ato de penhora. Esse
dever altera a triangulacdo que existia entre 0 exequente, 0 juiz e 0 agente de execucao,
permitindo a ligacdo direta entre 0 exequente e 0 agente de execucdo; b) Livre
substituicdo do agente de execucao pelo exequente. Uma vez mais, 0 exequente passa
agora a poder atuar diretamente em relacdo ao agente de execucgdo, substituindo-o
sempre que entender necessario; ¢) Possibilidade de destituicdo do agente de execugdo
pela Comissdo para a Eficacia das Execug¢des, em caso de atuacdo processual dolosa
ou negligente, ou violagdo grave de dever que lhe seja imposto pelo respectivo
estatuto; d) Rigorosa formacdo dos agentes de execucgdo, através da submissdo a um
exame de admissdo e a uma avaliagdo final realizada por uma entidade externa e
independente da Cémara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados, a par do
estagio de 10 meses a cargo da Camara dos Solicitadores (atualmente, a OSAE); €)
Sujeicdo do agente de execucdo a fiscalizacdo, a inspecdo e ao poder disciplinar da
Comissdo para a Eficacia das Execucdes; f) Previsdo de um rigoroso regime de
incompatibilidade e impedimentos do agente de execugdo, supervisionado pela
Comissdo para a Eficécia das Execucgfes. 8

Desta feita, compreende-se que é na seara da salvaguarda das garantias do exequente,
sobretudo do principio do favor creditoris, e do aditamento dos poderes do agente de execuc¢éo
e de sua maior responsabilidade, que foi criada a Comissdo para a Eficacia das ExecucOes
(CPEE), como o¢rgdo independente dentro da OSAE, “responsdvel em matéria de acesso e
admissao a estagio de avaliacdo dos agentes de execucgdo estagiarios e de disciplina dos agentes
de execugdo”. Foi ao dispor acerca do tramite eletronico da execugdo, com fulcro no art. 138-
A do CPC, que o legislador portugués iniciou a simplificacdo discreta do sistema processual
civil, o que ja era muito almejado por todos que defendem a transparéncia e a rapidez das
execucdes civeis, enquanto elemento indispensavel de um sistema judicial eficiente.?%®

A instituicdo de um regime juridico que direcionasse a retirada de um grupo de
competéncias do ambito do juiz ndo poderia sobreviver sem um 6rgéo para realizar o controle.
E nessa conjuntura que por meio do Decreto-Lei 226/2008 criou-se a Comiss&o para a Eficacia
das Execucbes — CPEE, a qual foram atribuidas algumas competéncias legais, como, por

exemplo, a emissdo de recomendacdes acerca da eficacia das execucdes e a formacéo dos
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agentes de execucdo; estipulacdo da quantidade de candidatos permitida em cada estagio de
agente de execucdo; escolha e denominagdo da entidade externa incumbida pela criacdo e
definicdo dos critérios avaliativos do exame de admissdo a estagio de agente de execucao.

Nesse sentido, no ambito da entidade externa selecionada e designada pela CPEE recai
0 encargo de elaborar 0 exame andnimo de admisséo a estagio de agente de execucdo, até a
quantidade de candidatos a ser definida pela CPEE; estabelecer os critérios avaliativos dos
agentes de execucdo estagiarios e deliberar pelo acesso e aprovacdo a referida profissao;
examinar e deliberar sobre os impedimentos, suspeicdes e escusas dos agentes; destituicdo,
fiscalizacdo e inspecdo dos agentes, dentre outros.?’

Antes mesmo de serem materializadas todas as medidas dispostas no Decreto-Lei
226/2008, foram elevados outros trés feitos legislativos, quais sejam: o Decreto-Lei 4/2013,
que ratificou um grupo de medidas urgentes de combate as pendéncias em mora; em seguida, a
Lei 32/2014 autorizou o Procedimento Extrajudicial Pre-Executivo (PEPEX) e, por fim, a Lei
41/2013 foi responsavel por aprovar o CPC/2013 em Portugal.

O Decreto-Lei 4/2013, estipulou um grupo de medidas urgentes no combate as
pendéncias em atraso, por meio do qual era possivel prever que 0s agentes de execucao
deveriam dar como concluidos os processos de execucao gque se encontrassem paralisados e
terminados. Como ¢ sabido, muitas demandas executivas ndo se encontravam formalmente
concluidas, pois apesar de nao serem localizados bens passiveis de penhora dos executados, 0s
credores instavam na manutencao dessas demandas, ou ainda porque o seu encerramento formal
denotava dispéndios que teriam de ser pagos pelos credores.

Nessa toada, o supracitado Decreto-Lei almejava adequar a realidade estatistica a
material das execucdes, porque nédo tinha sentido conservar um processo pendente, somente
porque o credor estava esperando o descobrimento de bens penhoraveis. No entanto, justamente
intencionando prevenir tal contexto, o art. 833 B/6 do CPC portugués, no texto aferido pelo
Decreto-Lei 226/2008, ja estabelecia que se ndo fossem identificados bens passiveis de penhora
do executado, depois da notificacdo do exequente e do executado, a execugdo seria extinguida,
sem prejuizo de ser renovada se porventura viessem a ser localizados bens (cf. arts. 833 B/7 e
920/5 do CPC, no texto dado pelo Decreto 226/2008). Todavia, esse preceito legal ndo era

cumprido.?™t
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Ainda sobre o sistema portugués, vale evidenciar que o procedimento extrajudicial pré-
executivo (PEPEX), inserido no ordenamento por meio da Lei n® 32/2014, de acordo com o seu

art. 2°:

Cuida-se de um procedimento de natureza facultativa que se destina, entre outras
finalidades expressamente previstas na presente lei, a identificacdo de bens
penhoraveis através da disponibilizagdo de informag&o e consulta as bases de dados
de acesso direto eletronico previstas no Cédigo de Processo Civil. 2"

O supracitado procedimento € inserido no fenémeno da desjudicializacéo, retirando dos
Tribunais aquelas atribuigdes que ndo dizem respeito ao nucleo essencial da atividade
jurisdicional, com o objetivo de liberta-la de encargos burocraticos que ndo demandam, nem
pressupdem a solucdo de conflitos de interesses de ordem material entre as partes.

De acordo com a doutrina portuguesa, o procedimento possui 0 objetivo de identificar
0s bens penhoréveis, tornando factivel a propositura do procedimento executivo, além do
alcance de certiddo que comprove a impossibilidade de cobranca da divida. Nao ha
obrigatoriedade de capacidade postulatdria para pleitear o requerimento, que sera veiculado,
preferentemente, por meio digital e, depois do recolhimento das despesas iniciais, direcionado
a um agente de execucdo. Assim, o colaborador realizara as pesquisas concernentes no registro
informatico de execugdes.?’®

Coletadas as informacdes, 0 agente de execucdo prepara um documento onde sera
relatada a situacdo patrimonial do requerido, com a constatacdo dos bens penhoraveis ou sua
inexisténcia, além de eventual insolvéncia civil ou ocorréncia de outras execucdes. Verificada
a inexisténcia de bens, o credor podera pleitear a notificacdo do requerido para quitar a divida,
formular proposicéao de acordo, apontar bens penhoraveis ou dispor oposi¢do ao procedimento.
Em caso de se manter inerte o requerido, 0 agente de execucdo adicionara seus dados na lista
publica de devedores, expedindo certiddo concernente, a requerimento do credor.

Sua utilizacédo pressupGe que nao haja execugdo em andamento e depende da avaliagdo
de alguns requisitos contemplados: a certeza, liquidez e exigibilidade da divida, e o fato de o
requerente estar portando titulo executivo que atenda as condic@es para a uso da forma sumaria
do processo comum de execugdo para pagamento de quantia certa, descritas no art. 550° do
Caodigo de Processo Civil Portugués.

22 RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos; RANGEL, Rafael Calmon. O procedimento extrajudicial pré-
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23 CARVALHO. José Henrique Delgado de. Acéo executiva para pagamento de quantia certa. 2. ed. Lisboa:
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Carvalho ensina que o PEPEX tem como foco central trés propdsitos: a identificacdo de
bem penhorével, a aquisicdo da "certiddo de incobrabilidade da divida" - a qual serd emitida
pelo agente de execucéo, depois da insercéo do requerido na lista pablica de devedores - e, por
ultimo, o proposito acessorio do aproveitamento da informacéo viabilizada pela consulta das
bases de dados com intuito a dar inicio ao processo de execugéo.?’*

Seu procedimento, alias, segue o disposto nos arts. 4° a 19° da Lei 32/2014, pode ser
assim descrito: o requerimento inicial ndo demanda a elaboracdo por advogado. Todavia, 0
requerente deve nele apresentar o seu numero de identificacdo fiscal no respectivo pais, bem
como o do requerido (art. 3°), o qual deve possuir obrigatoriamente domicilio em Portugal, uma
vez que a notificacdo deve ser feita, em regra, através do contato pessoal (art. 12°, n. 4).27

Sua apresentacéo é, por sua vez, preferencialmente digital, em plataforma informatica
do Ministério da Justica ou por este aceita (hoje, pode ser acessada através do endereco
eletronico www.pepex.mj.pt), mas nada obsta que seja manual, por escrito. Depois de o
requerente arcar com as despesas iniciais, encaminha-se o instrumento para distribuigéo e este
é considerado entregue a um dos agentes de execucdo, o qual podera ser, posteriormente,
substituido a critério daquele.

Com o expediente em maos, as consultas podem ser iniciadas. Além das bases de dados
anteriormente mencionadas, o agente de execuc¢do pode fazer pesquisas no registo informético
de execucBes, assim como no SISAAE (Sistema Informatico de Suporte a Atividade dos
Agentes de Execucdo), este ultimo somente para o alcance de informacdes relativas a processos
executivos em tramite nos quais o requerido seja exequente. Via de regra, as consultas sao
efetuadas pela plataforma do SISAAE, mas o préprio Banco de Portugal oferece ao agente
informacdes, de forma eletronica, sobre as instituicdes onde o requerido possui contas ou
depdsitos bancérios. Apds o término das consultas, o agente de execugdo faz um relatorio com
os bens identificados ou a indicacio de que nenhum bem penhoravel foi encontrado.?™

Os estudos de Rodrigues e Rangel direcionados ao procedimento apontam que sua
capacidade para evitar a propositura de demandas judiciais e a possibilidade de ele ser

direcionado, em esséncia, por 6rgaos nao necessariamente concernentes aos quadros do Poder
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Judiciério, parecem recomendar, a0 menos, que algumas de suas bases sirvam de influéncia
para o legislador brasileiro.?””

Ainda em observancia aos estudos dos supracitados autores, é possivel concluir que
mesmo sendo atrativo, tal instrumento portugués denota alguns elementos caracteristicos que
talvez pudessem comprometer o seu uso, sem adequacées, no Brasil. Além de j& surgir com a
sua seara de aplicabilidade restrita & execugdo com o propoésito de pagamento de quantia certa
— 0 que poderia colocar em risco seu objetivo desjudicializante —, acabaria refletindo no Poder
Judiciario, tendo em vista a necessidade de a oposicdo eventualmente apresentada ser
deliberada pelo juizo da execucdo. 1sso sem contar no dissenso do mecanismo com alguns
procedimentos especiais de cobranga, como, por exemplo, as execugdes de alimentos.

E necessario que todo e qualquer método extrajudicial seja estudado com atenc&o. Pelo
menos, é o que revelam as estatisticas do sistema judiciario brasileiro, as quais apresentam uma
taxa de sobrecarga sem precedentes e sem qualquer sinal de que tenda a diminuir nos préximos
anos, como demonstrado no presente estudo. O PEPEX, portanto, tem sido aperfeigoado com
0 decorrer do tempo e ainda ndo atingiu um nivel de satisfacdo ideal. Até mesmo em Portugal,
gue seguiu claramente o exemplo francés dos huissiers, o procedimento tem encontrado
empecilhos dos mais diversificados.

De maneira geral, verifica-se que na reforma da execucdo em Portugal o legislador optou
por um modelo virtuoso, mas as estruturas que deviam Ihe aferir vida ndo estavam edificadas
ou preparadas. Felizmente, foi possivel modificar as estruturas e 0 modelo de resposta, sendo

estes progressivamente aperfeicoados no decorrer de mais de dez anos.

2.5 DESJUDICIALIZACAO NOS PAISES AMERICANOS: EUA, CHILE E
ARGENTINA

No Chile, as disposi¢des que respaldam o sistema de resolucao de conflitos em matéria
tributaria se encontram, via de regra, no Codigo Tributario, no entanto, o entendimento
completo do sistema também demanda o exame das normas da Ley n° 20.322 de 2009, que
estruturou os Tribunales Tributarios y Aduaneros (6rgaos judiciais de primeiro grau
especializados em matéria tributaria). Com fulcro no art. 5° da Ley mencionada, 0s juizes
tributarios e aduaneiros devem ser selecionados pelo Presidente da Republica, com base na lista

triplice elaborada pela Corte de Apelaciones (6rgao judicial de segundo grau).
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O Chile, surpreendentemente, tem um sistema de execucéo fiscal semijudicial, diplice
ou sincrético, com preponderancia da via administrativa, conhecido como “cobro ejecutivo de
las obligaciones tributarias de dinero” (livre-traducdo: cobranca executiva das obrigacoes
tributarias de valor), que se caracteriza por duas etapas diferentes e autbnomas. A primeira etapa
da execucdo fiscal chilena, que cabe aos Servigos de Tesouraria (Servicios de Tesorerias), tem
carater totalmente administrativo, permitindo nela a cobranca forcada do débito, por meio de
penhora, leildo de bens e sua consecutiva conversao em renda.

A segunda fase, perante o Poder Judiciario e atuada por advogados publicos provinciais
(abogados provinciales), sé se realiza se a oposi¢do administrativa do devedor for recusada
pela autoridade fiscal ou for preciso algum ato excepcional ou procedimento especial no
decorrer do procedimento administrativo, tal como o requerimento de prisdo do devedor-
contribuinte que sonegue tributos, a titulo de exemplo.

De qualquer forma, ndo serdo executadas dividas de pequeno valor ou oriundas de fatos
que corroborem a imprestabilidade de eventual cobranca, em conformidade com ato do
Tesorero General de la Republica. Ademais, o art. 196 do Codigo Tributério chileno viabiliza
a decretacdo de impossibilidade de cobranca nas situacdes de débitos: de pequeno valor
cobrados ha um estabelecido tempo e que ndo portem garantia, de devedores certificadamente
insolventes, sem bens passiveis de penhora; de contribuintes que faliram depois da liquidacdo
de todos os bens; de contribuintes que vieram a 6bito sem deixar bens; de contribuintes ausentes
do Chile ha mais de 3 anos, ndo existindo bens, dentre outros casos.?’®

Vale ressaltar que mesmo que ndo sejam cobrados, ndo serdo extintas as obrigacdes,
restando a Administracdo, de forma periddica, examinar a eventual existéncia de bens
penhoréaveis, para se for a situacdo, retornar a cobranca, com fulcro no art. 197 do Cddigo
Tributario. O comeco da execucdo se realiza no &mbito administrativo, restando a autoridade
fiscal local a ordem de execucgéo e penhora de bens, com base no art. 170 do mesmo Diploma.
A penhora efetiva também é feita pela autoridade fiscal, com fulcro nos arts. 173 e 174.%"°

O Fisco chileno tem total acesso aos dados fiscais dos contribuintes, por meio de
requerimento dos servicos de tesouraria e autorizacdo do Tesorero General (que corresponde
ao Tesouro Nacional no Brasil). Com as informag¢des em maos, as autoridades fiscais do Chile

tém poderes amplos, conforme destaca Godoy. Ele faz mengéo inclusive a possibilidade de

28 MELO FILHO, Jodo Aurino. Racionalidade legislativa do processo tributario. Salvador: Editora JusPodivm.
2018. p. 417.
29 MELO FILHO, Jodo Aurino. Racionalidade legislativa do processo tributario. Salvador: Editora JusPodivm.
2018. p. 418.
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notificagdo pessoal do Fisco chileno de modo direto ao devedor, sem a necessidade de um
Oficial de Justica, e de convocacdo da forca publica (autoridade policial) pela prépria
autoridade administrativa.?°

Sendo assim, as prerrogativas investigativas dos agentes fiscais locais sdo vastas.
Devendo ser facultado notificar devedores e mesmo contribuintes com pendéncias, sem levar
em consideragéo o desdobramento da execucao fiscal, administrativa ou judicial. Quem notifica
0 devedor pessoalmente € o agente fiscal, ndo havendo a necessidade de notificacdo por meio
de Oficial de Justica. A Administracdo cabe o poder de exigir dos devedores documentos 0s
quais explicitem todos os bens que detenham. A recusa na entrega desta declaragdo permite o
advogado provincial requerer medidas coercitivas por via judicial, apremios corporales contra
el rebelde, o que transmite a concepgao de pedido de prisdo.?8!

Recorre-se a autoridade policial, a forca publica, situacdo que a legislacdo vigente
autoriza; basta apenas requerimento do agente arrecadador, instruido por ordem do Tesorero
Comunal, ou seja, da autoridade local. Ordem judicial também tem os mesmos reflexos, no
sistema de execucdo fiscal chileno existem efeitos semelhantes, no que diz respeito tanto a
utilizacdo de forca policial, quanto a requerimento administrativo ou ordem judicial.

De um lado, é possivel notar varios institutos que aproximam os sistemas de execucao
fiscal chileno e brasileiro, como, por exemplo, a necessidade de cobranca amparada em titulo
executivo extrajudicial, a possibilidade de dispensa de execucdo de dividas de pequeno valor
ou oriundas de fatos que justifiquem a inviabilidade de eventual cobranca, por decisdo
fundamentada, e a possibilidade de sanar, de oficio ou mediante requerimento do interessado,
possiveis vicios no titulo pela autoridade administrativa, etc.

No entanto, verifica-se que no formato de cobranca adotado pelo Chile o agente fiscal
local (Tesoureiro Comunal) pode demandar, por mero despacho administrativo, a execucao e a
penhora de bens do devedor, determinacéo esta que sobretudo pode ser direcionada, de forma
simultanea, a todos os devedores elencados em listas coletivas, que concretiza 0 documento de
cobranca, conforme instrucbes apresentadas pelo Tesoureiro Geral da Republica (Tesorero

General de la Republica).

280 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucao fiscal administrativa no direito tributario comparado.
1 ed. Editora Férum, 2011. p. 122.
21 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucao fiscal administrativa no direito tributario comparado.
1 ed. Editora Férum, 2011. p. 122.
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A penhora determinada pelo Fisco chileno pode alcancar, sobretudo, parte do salario??
do executado (até cinco unidades tributarias de medida), mediante notificacdo do Fisco ao
empregador do devedor executado. Nessa etapa administrativa, que compreende da citacdo para
pagamento até a determinacdo de penhora de bens, ndo ha possibilidade de insurgéncia pelo
devedor por meio de recurso administrativo, 0 que também demonstra um maior poder
outorgado as autoridades administrativas chilenas em comparacéo ao Direito brasileiro.

Ap0s a penhora, o executado no Chile pode, administrativamente, contestar a execucao
perante 0 6rgdo local competente num prazo de 10 dias, a contar da determinacdo para
pagamento. Essa defesa administrativa no Chile € denominada de oposic¢do, similar aos
embargos a execucdo fiscal do Brasil. No ambito de oposi¢do administrativa, o contribuinte
chileno pode apresentar qualquer matéria de defesa permitida no Codigo de Processo Civil do
Chile, como, por exemplo, falsidade ou inadequacdo do titulo executivo, incompeténcia da
Administracdo, litispendéncia, inépcia do pedido, prescricao, dentre outros.

Assim, disposta a oposi¢do administrativa, o Tesoureiro Comunal, para se pronunciar,
podera acatar o requerimento, caso em gue 0 processo sera extinto, rejeitar o requerimento ou
mesmo se manter em siléncio, hipdteses em que o processo sera enviado para o advogado
provincial e a etapa administrativa sera findada, apenas assim, iniciando-se a execucdo fiscal
na via judicial, com utilizacdo do procedimento processual previsto no CPC chileno.

Por seu turno, na Argentina, o processo de execucao fiscal é disciplinado pelo Decreto
n° 821/1998, que ratifica o teor da Ley n° 11683 de 1978 (Ley de Procedimiento Tributario).
No contexto argentino, a execucdo fiscal se desenvolve perante 6érgdo administrativo, sendo
este a Administracdo Federal de Ingressos Publicos (AFIP). Também, na seara administrativa
ha o Tribunal Fiscal, detentor de competéncia recursal e originaria.?®

Contribuindo ao estudo, a doutrina de Melo Filho aduz que:

No sistema de execuco fiscal criado pelo art. 92 da Ley de Procedimiento Tributario,
cabia ao agente fiscal, a principio, a apresentacdo dos documentos obrigatdrios ao
6rgdo judicial com competéncia para apreciar matéria tributaria. A partir de entéo,
cumprida essa etapa prévia, o prosseguimento dos atos executérios ndo dependia da
participacdo desse 6rgdo, passando a caber diretamente ao agente fiscal presentante
da Administracion Federal de Ingresos Publicos o prosseguimento da execu¢do. Da
notificagdo do devedor, comegava a ser contado o prazo para apresentacdo de

22 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Fisco chileno pode penhorar até salario de devedor. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2010-mai-04/execucao-fiscal-chilepermite-
penhora-salario-devedor>. Acesso em: 06 ago. 2022.

283 GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucao fiscal administrativa no direito tributario comparado.
1 ed. Editora Férum, 2011. p. 113.
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excepciones. Nao oferecida excecdo, o agente fiscal pedia ao 6rgdo julgados que
destacasse o fato, operando-se a preclusdo em relagdo a apresentacéo de defesa.?®

O agente fiscal, com poderes para apresentar provas, inquirir testemunhas, demandar
documentos e realizar blogueios de bens, solicita perante outro 6rgdo a execucdo fiscal. Tal
orgdo perante o qual o requerimento se realiza €, também, parte da Administracdo Tributéria,
sendo o Tribunal Fiscal a instancia recursal. O contribuinte, via de regra, se defende mediante
impugnacOes apresentadas a autoridade administrativa julgadora. Existe a eventualidade de
judicializacao do procedimento a pedido do contribuinte, em uma agéo que indague a legalidade
de atos das autoridades fiscais.

Embora doutrinadores da area, tal como Godoy, classifiquem o modelo argentino como
uma mescla de judicial e administrativo, no presente estudo entende-se que se trata de um
modelo administrativo puro. A diferenca, ao contréario do Chile, é que naquele pais a execucdo
tem natureza administrativa e a defesa tem natureza judicial, enquanto na Argentina a defesa
tipica também possui natureza administrativa, inclusive por ser de competéncia de um Tribunal
Fiscal que existe na seara do Executivo. A indagacdo judicial das decis@es fiscais €, sob nossa
perspectiva, uma verdadeira exce¢do, ndo sendo, portanto, possivel considerar o modelo como
parcialmente judicial. Nesse sentido, 0 modelo argentino é muito similar ao alemao.?%

Considerando os métodos alternativos de solucdo de conflitos tributarios, a Argentina
somente 0s admite em casos pontuais, de maneira que ndo existe uma regra geral que autorize
a arbitragem e a transacdo no campo tributario. Uma dessas normas de ocasido € a disposta no
art. 113 da Ley de Procedimiento Tributario, que deixa espago para a edi¢do de normas que
tratem de acordos em hipéteses especificas.

Assim, é possivel evidenciar que o sistema argentino ainda oferta resolucéo alternativa
para os conflitos englobando os tributos regulados pelo Codigo Aduaneiro, existindo permissao
expressa para resolucdo dessas formas especificas de controvérsias através de transacdo em
juizo, com fulcro no art. 787. O Direito argentino, mesmo que de maneira limitada, admite o
uso da solucdo arbitral para dirimir conflitos em matéria tributaria e em duas hipoteses
particulares: conflitos entre provincias e Buenos Aires; e conflitos englobando a aplicacdo de
tratados internacionais que disponham regulacdo sobre matéria relativa aos precos de

transferéncias, como exposto.2®

284 MELO FILHO, Jodo Aurino. Racionalidade legislativa do processo tributario. Salvador: Editora JusPodivm.
2018. p. 412.
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Por sua vez, de maneira peculiar, os Estados Unidos da América (EUA) ampliaram em
larga escala os métodos alternativos para solucionar conflitos tributérios, elaborando um
sistema de cobranca executiva que tem como foco a arrecadacgéo, nao havendo condescendéncia

com o contribuinte ndo adimplente. Tal sistema, no &mbito federal, é divido em trés jurisdicdes:

Na Tax Court, onde o contribuinte ndo precisa pagar para discutir (sendo a Unica
instdncia de discussdo que ndo exige pagamento prévio, o solve et repete, como
condicdo para discutir judicialmente o débito), devendo ajuizar acdo contra o
comissario da agéncia do imposto de renda e podendo apelar para a Court of Appeals
do seu domicilio, exceto no caso de pequenas causas; na District Court, onde deve
pagar, antes de discutir, o valor exigido, devendo ajuizar acdo contra o governo dos
Estados Unidos e podendo apelar para a Court of Appeals do seu domicilio; e, por
fim, na Court of Claims, onde também deve realizar o pagamento prévio para discutir,
cabendo o ajuizamento de acdo contra o governo dos Estados Unidos e a interposicéo
de recurso de apelacéo para a Court of Appeals do circuito federal de Washington. 28

A critica em relacdo a esse sistema, em confronto com o modelo brasileiro, diz respeito
as Court of Appeals quando acionadas pelas Tax Court e pela District Court. Enquanto no Brasil
h& uma busca acirrada pela formacéo de jurisprudéncia unissona acerca dos temas, nos Estados
Unidos existem inimeras Cortes de Apelacdo, uma para cada regido, que sdo capazes de
deliberar de forma diferente um mesmo tema. Logo, uma Court of Appels de Boston pode ter
um precedente diverso, em termos de matéria tributaria, do precedente seguido, por exemplo,
por uma Court of Appels de Nova lorque.

Em relagdo a execucgdo fiscal propriamente dita, no modelo norte-americano existem
duas formas de execucdo fiscal: a execucdo fiscal administrativa (administrative collection
procedure) e a judicial (foreclosure action). A execucao fiscal judicial é de carater excepcional,
sendo utilizada para resolver conflitos entre a Administracdo e terceiros que também tenham
direito aos bens do devedor. A excepcionalidade da execucéo fiscal judicial é tdo grande que
ela somente podera ser proposta pelo Procurador-Geral ou por alguém que seja designado por
ele, com aprovagéo expressa do Secretario do Tesouro americano.?®

A execucdo fiscal administrativa € a maneira mais comum nos EUA, que permite que a
Administracéo realize a cobranca de forma rapida, agil e eficiente. Cabe aos Procuradores do
setor de execucdo fiscal examinar e separar 0s créditos que ndo tém chances de recuperagéo,
focando apenas naqueles com alguma perspectiva de recuperacdo. No intento de efetividade no

procedimento administrativo de arrecadacéo, os Procuradores da Collection Division americana

27 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes Tributarias e Execucéo Fiscal nos Estados Unidos. Revista dos
Procuradores da Fazenda Nacional, n. 5. Brasilia: Consulex, 2003. p. 156.
288 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes Tributarias e Execucéo Fiscal nos Estados Unidos. Revista dos
Procuradores da Fazenda Nacional, n. 5. Brasilia: Consulex, 2003. p. 131.
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usam um poder discricionario intenso para atuar, além de um rito sumario que acelera o
procedimento de responsabilizacdo penal para os contribuintes devedores.

O procedimento de cobranca tem inicio com a inscricdo do débito em lista oficial da
Administracdo, necessitando-se da notificacdo do contribuinte em seu endereco. Interessante
notar que, para o sistema juridico americano, € irrelevante se o contribuinte habita de fato no
local indicado, pois € sua obrigacdo manter atualizado seu domicilio tributério, existindo contra
o devedor um 6nus da notificacio presumida.?®®

Uma vez efetivada a notificacdo, a execucdo administrativa prosseguira nos seus
tramites, tornando-se prioridade para a Administracdo encontrar bens passiveis de penhora que
possam suprir a execucdo. Os procedimentos que integram a expropriacao de bens do devedor
sdo separados em quatro etapas bem delineadas: a pré-penhora (lien); penhora (levy); arresto
(distraint); e a alienacdo (sale by auction). Feita a penhora, 0 arresto é a medida que se impde.
Quem estiver com o bem deveré entrega-lo ao Fisco de imediato. A venda é efetuada através
de leildo ou venda publica, sendo o valor baseado em uma avaliacdo da Administracéo, pelo
valor acima do minimo.?%

A venda ocorre pelo melhor preco, acima do valor minimo, alcancado em leildo publico
ou em venda publica com lances fechados. E necessario pagamento imediato, sob pena de
realizac&o de um novo leildo. E aferida abrangente divulgac&o desse tipo de venda. Diz respeito
a bom negdcio (bargain), bem atrativo e bastante eficiente para o Fisco. O devedor pode remir
0 bem mediante o pagamento da divida antes da venda ou até 180 dias depois da realizacdo do
leildo, acrescendo-se ao valor médio ponderado de juros de 20% ao ano. O dinheiro é norteado
aos custos com o procedimento e depois é repassado ao credor fazendario.

Apesar de a cobranga fiscal ser de ordem administrativa e, muitas vezes, conceder ao
Fisco ampla margem para a utilizagdo de poderes discricionarios, faculta-se ao contribuinte
recorrer a esfera judicial em casos de abuso ou ilegalidades realizadas, desde que tenha esgotado
todas as instancias administrativas. Os chamados meios alternativos de resolucdo de conflitos
nos Estados Unidos (Alternative Dispute Resolution — ADR), apresentam inumeras
oportunidades para que o contribuinte possa debater junto @ Administracdo sobre as cobrancas

tributérias.?%!

289 GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes Tributarias e Execugéo Fiscal nos Estados Unidos. Revista dos
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Como é possivel observar, 0 modelo americano € inflexivel com aquele sujeito que nédo
paga ou ndo quer arcar de forma espontanea com suas obrigaces tributarias. Entretanto, esse
mesmo modelo consegue distinguir esse contribuinte daquele que ndo teria condi¢bes de
recolher o imposto de forma usual, em funcéo das dificuldades oriundas da vida econdmica.
Para esse contribuinte, a Administragédo fornece diversas maneiras de pagamento (descontos ou
parcelamentos), tendo em vista a sua capacidade contributiva, o seu nivel de comprometimento
e, sobretudo, a satisfacdo de compromissos tributarios futuros.

O sistema norte-americano ainda dispde e expressamente autoriza a transagdo em
Ambito tributario, no Capitulo 74 e outros dispositivos do Internal Revenue Code (IRC). E uma
das politicas do IRC oferecer ao contribuinte hipoteses para pagamento de dividas fiscais,
conferindo certa protecédo, reconhecendo as caracteristicas especificas e factuais dos devedores.
Hé& extenso conjunto de procedimentos formais que levam a transacéo, antes de eventual decisao
do caso (administrativo ou judicial), aqui evitando-se o ultimo. Existe ainda, por parte de
diversos Tribunais Fiscais, administrativos ou judiciais, um esfor¢o para a implementacéo de
acordos, de forma que seria também possivel chegar a transacdo no decurso de uma disputa
administrativa ou judicial.

Nessa toada, para além da transacdo por negociacdo, o paradigma americano de meios
alternativos de solucdo de conflitos prevé na IRC, a resolugdo do litigio por intermédio da
mediacdo, onde o mediador ndo ird aconselhar juridicamente as partes, atuando apenas como
incentivador e facilitador da composicdo das questdes sujeitas a discussdo. Por ultimo, o IRC
também trata da arbitragem tributaria, mesmo que o &mago principal das normas que a regule
se encontre no Administrative Dispute Resolution Act de 1999.2%2

Para submeter a resolucdo do conflito a deliberagdo arbitral, a parte deve preencher o
modelo de acordo de arbitragem, um dos anexos do IRC. A arbitragem é facultativa, podendo
ser requisitada pelo contribuinte ou pela prépria Fazenda, sendo preciso, em toda situacéo,
consulta a outra parte. A arbitragem apenas pode ser demandada para dirimir questdes de fato
jaem instancia de recurso administrativo, e apenas apos tentativas frustradas de fechamento de
acordo sob as disposi¢Oes do Internal Revenue Code; ndo podendo ser usada para solucéo de
questdes juridicas e questdes que estdo sendo debatidas em Tribunal judicial, também néao
podendo ser usada para as hipdteses nas quais 0 contribuinte tenha demonstrado ma-fé no

decurso das negociagdes, entre outras restricdes.

22 MONTENEGRO, Mariana Cruz. Meios alternativos de resolucdo de litigio em matéria tributaria: a
experiéncia americana e sua aplicabilidade no Brasil. In: 1° Curso de Introducdo ao Direito Americano:
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3 VANTAGENS COMPARATIVAS DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS PARA
DESJUDICIALIZAR A EXECUCAO FISCAL

A execucdo fiscal extrajudicial € uma alternativa viavel no pais, principalmente em
relagdo a alguns impostos, como o IPTU e as contribui¢Bes previdenciarias. Como apontado
anteriormente, a eficiéncia da execucao fiscal extrajudicial € comprovada na experiéncia de
outros paises. Além da eficiéncia, a desjudicializacdo da execucéo fiscal trard inmeros outros
beneficios para o pais, como a reducao da inadimpléncia, da divida pablica e dos custos com a
judicializacdo das execucdes fiscais. Nesse sentido, com base no Diagndstico do Contencioso
Judicial Tributario Brasileiro (2022), do CNJ, é possivel demonstrar através dos dados que a
execucdo fiscal extrajudicial é eficaz e benéfica para o Brasil.

O levantamento do CNJ aponta o IPTU, como o tributo com mais demandas judiciais.
Em seguida vem o ICMS, o imposto estadual, e apds PIS e Cofins e a contribuicdo
previdenciaria, que sdo pagos a Unido. Tais tributos, isoladamente, representam 60% do total
de demandas. Se somado tudo o que esta em discussdo na Justica e na esfera administrativa, a
cifra € trilionaria. Correspondem a 73% do PIB, que, no ano passado, fechou em R$ 8,7
trilhdes.?*

Dados indicam que a penhora restou efetivada em 12,6% das execucdes fiscais - em
nameros absolutos, o percentual indicado denota 95.735 processos em que houve penhora, entre
as 759.411 execucoes fiscais constatadas na base verificada; identificou-se expropriacdo em
1,6% das execucOes fiscais constatadas pela raspagem de dados. Em ndmeros absolutos, o
percentual indicado representa 11.923 processos em que houve expropriagédo de bens, dentre as
759.411 execugdes fiscais constadas na base analisada.?%*

Por sua vez, a decretagdo de indisponibilidade de bens se realizou em 12,6% das
demandas. Entre os 12,6%, os efeitos alcangados sinalizam que 9% das execugdes fiscais séo
deliberadas extintas pela satisfacdo do débito. Se considerado o quantitativo completo de
execucdes fiscais examinadas, a satisfacdo da execucédo fiscal se deu 1,1%. Sobre o tempo
transcorrido entre o ajuizamento e a penhora: 582 dias; Tempo passado entre a penhora e a

expropriacdo: 218 dias; Tempo passado entre a distribuicdo da execucdo e o proferimento do

2% SINDIFISCO. Noticias. CNJ adota medidas para reduzir agBes tributarias. 2022. Disponivel em:
<http://www.sindifisco.org.br/noticias/cnj-adota-medidas-para-reduzir-acoes-tributarias> Acesso em: 12 set.
2022.p. 3.

2% INSPER. Instituto de Ensaio e Pesquisa. Diagndstico do contencioso judicial tributario brasileiro: relatério
final de pesquisa. Conselho Nacional de Justiga. Brasilia: CNJ, 2022. p. 138-139.
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despacho inicial pelo juiz: 201 dias e redirecionamento da execucéo fiscal foram constatados
1.236.415 dos processos, correspondentes a 80% das execucdes fiscais observadas.?®®

Em raspagens nas quais foram usados Regex especificos de fundamentacdo baseados
nos dispositivos do CTN, foram alcancadas as seguintes respostas: Tempo entre 0 ajuizamento
da execucado fiscal e o redirecionamento: 323 dias; Tempo entre o redirecionamento e a extingéo
do crédito: 259 dias; e foram verificados 14.785 incidentes de desconsideracdo da personalidade
juridica, o que representa 1% das execucdes fiscais. Em 17% dos IDPJ que compuseram a base
de dados analisada, foi observada uma decis&o de procedéncia em primeiro grau.%

Por altimo, vale citar a Resolugdo n® 471 do CNJ, que vincula o Poder Judiciéario, foi
aprovada em plenério e divulgada no Diario de Justiga Eletrénico no dia 05/09/2022. Tal
Resolucdo regulamenta a politica judiciaria nacional de atendimento adequado a grande
demanda do contencioso tributario. Dispde acerca de treinamento de juizes, servidores,
conciliadores e mediadores, acompanhamento estatistico, atuacdo em conjunto com entes
federativos e a atencdo totalmente concentrada nas solucGes consensuais em conflitos

tributarios.?%’

3.1 DO DEVIDO PROCESSO LEGAL EXTRAJUDICIAL

O fendmeno da desjudicializacdo € impulsionado pela mudanga de paradigma que
possibilitou rever os conceitos de jurisdicdo e processo, centrando sua concepgao No acesso a
justica como elemento caracterizador da jurisdi¢do, como visto no Capitulo 2 deste trabalho. A
desjudicializacdo nesta pesquisa é delimitada através das Serventias Extrajudiciais que possui
o Direito Notarial e Registral como parametro para estudo da procedimentalizacdo do
fendmeno. Neste aspecto é importante questionarmos acerca das fontes formais para a
instrumentalizacdo do direito material desjudicializado.

O processo de desjudicializagdo importa ndo apenas uma mudancga dos conceitos de
jurisdicéo e processo, mas também de todo um substrato processual que propiciara o acesso a
justica e a resolucéo de conflitos fora do Poder Judiciario. Verificou-se no capitulo anterior,

experiéncias pontuais no Direito brasileiro acerca dos instrumentos de Execucdo Extrajudicial

2% INSPER. Instituto de Ensaio e Pesquisa. Diagndstico do contencioso judicial tributario brasileiro: relatério
final de pesquisa. Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2022. p. 143.

2% INSPER. Instituto de Ensaio e Pesquisa. Diagndstico do contencioso judicial tributario brasileiro: relatério
final de pesquisa. Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2022. p. 205.

297 SINDIFISCO. Noticias. CNJ adota medidas para reduzir agBes tributarias. 2022. Disponivel em:
<http://www.sindifisco.org.br/noticias/cnj-adota-medidas-para-reduzir-acoes-tributarias> Acesso em: 12 set.
2022. p. 4.
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Hipotecaria e da Alienacdo Fiduciéria de Bem Imdvel, que foram instrumentos bem sucedidos
no &mbito extrajudicial e cuja formag&o epistemologica das normas constituem fontes do direito
formal.

A Execucdo Fiscal Extrajudicial constitui importante desafio para as Serventias
Extrajudiciais dadas as caracteristicas peculiares da mesma, dentre elas o interesse publico, a
Fazenda Pablica como parte, a necessidade de preservacao do principio da imparcialidade, e o
contencioso, o que poderia sofrer dificuldades técnicas de execucao e ilegalidades caso o agente
de execucéo fiscal extrajudicial fosse atrelado aos quadros da Fazenda Publica sob um regime
de gestdo estatal.

E importante salientar que o processo de desjudicializacio apresenta um Sistema
Multiportas de acesso a justica e que as Serventias Extrajudiciais constituem apenas uma via de
acesso. Entretanto, possuem vantagens comparativas as outras portas para acoes de massa e
repetitivas, dada a capilaridade que o sistema possui em todo o pais; a gestdo privada de recursos
materiais e humanos; a experiéncia relacionada as outras acfes desjudicializadas em especial
aquelas previstas na Lei 11.441/07 que regulamenta o inventario e divdrcio, bem como, com a
recente alteracdo legislativa que desjudicializou adjudicacdo compulsoéria extrajudicial nos
termos da Lei n° 14.382/22 e, principalmente, em funcdo da concep¢do de um devido processo
legal extrajudicial que constitui importante marco regulatério e que preserva os valores
constitucionais adquiridos.

Todo o esforco epistemoldgico para entender as funcdes desjudicializadas atribuidas as
Serventias Extrajudiciais como funcdo jurisdicional somente fard sentido mediante a
configuracdo do devido processo legal extrajudicial. Flavia Pereira Hill salienta a importancia

de ndo ocorrer um retrocesso garantistico na procedimentalizacéo:

As maiores conquistas da atual fase da ciéncia processual —a que podemos chamar tanto
de instrumentalismo como de formalismo valorativo, consistem justamente na
consecucgdo das garantias fundamentais do processo. Por isso, ndo se pode admitir que
a desjudicializagdo, com vistas a potencializar o acesso a justica através da Justiga
Multiportas, compactue com eventual retrocesso garantistico, nem consinta em abrir
mé&o precisamente das referidas garantias fundamentais, visto que representaria nefasto
e intoleravel retrocesso.2%

Primeiramente, é preciso ter em mente quais sdo 0s novos ambitos decisoérios, isto &,
guem sdo 0s novos agentes, designados pelo legislador, para assumir as atribuicOes

consequentes do fendmeno da desjudicializagdo. Em suma, é importante indagar para quem se

2% HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos Tribunais: pela concepcdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, 2020. p. 391.
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esta desjudicializando. Tal aspecto € importante ndo somente para compreender a capacitacao
técnica desses agentes para executar tarefas até entdo realizadas pelo Poder Judiciério, mas
também e sobretudo para verificar sua legitimidade num Estado Democratico de Direito.

No Brasil, pode-se constatar que tanto o legislador, ao elaborar as leis, quanto 0 CNJ,
ao editar resolugdes e provimentos, tem aferido aos delegatarios de cartorios extrajudiciais a
tarefa de direcionar os procedimentos desjudicializados. Muitos elementos sdo acrescidos para
que exista a convergéncia de diversas normativas em torno dos delegatarios de cartérios
extrajudiciais. O primeiro diz respeito a reestruturacdo da carreira através do artigo 236 da
CF/1988%%° que passou a requerer concurso plblico de provas e titulos, suprimindo de vez com
a hereditariedade e limitando a outorga da delegacéo a elementos técnicos objetivos embasados
no mérito.

Isso sem contar a existéncia de todo um arcabouco legal que regula tal carreira,
composto por varias leis diversas, dentre as quais se destacam a Lei Federal n° 6.015/1973°% e
a Lei Federal n° 8.935/1994%0% Além disso, as atribuices executadas nas serventias
extrajudiciais sdo passiveis de fiscalizagdo continua pelo Poder Judiciario, tanto pela
Corregedoria do Tribunal de Justica local, quanto pelo CNJ. A fiscalizacdo pelo Judiciario, que
é confiavel para o jurisdicionado e normalmente tem uma funcéo central no sistema de justica
nacional, é relevante para se alcancar uma melhora gradativa na implementacéo da Justica
Multiportas, de forma a equilibrar tradicdo e evolugio.*®2

Assim, a desjudicializacdo ocorre, no Brasil, num ponto de encontro entre os ramos do
Direito Notarial e Registral e do Direito Processual, os quais sdo vislumbrados e aplicados sob
a égide do texto constitucional de 1988. E necessario, assim, conhecer e aplicar os institutos do
Direito Notarial e Registral e as disposi¢fes que norteiam o sistema juridico dos delegatarios
das Serventias Extrajudiciais, os quais irdo colaborar para que seja ndo somente desejavel, mas
também vidvel, constituir os elementos fundamentais de um devido processo legal

extrajudicial >

29 BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 09 fev. 2022.

30 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm> Acesso em: 10
fev. 2022.

301 BRASIL. Lein°8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartorios). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm> Acesso em: 10 fev. 2022.

302 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializaco e acesso a justica além dos Tribunais: pela concepgdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, 2020. p. 391-392.

308 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos Tribunais: pela concepcdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, 2020. p. 392.



93

Acerca do conceito desenvolvido pelos estudos de Hill, é possivel apontar cinco
aspectos constitutivos do devido processo legal extrajudicial: (a) imparcialidade e
independéncia dos agentes competentes; (b) controle externo; (c) publicidade; (d)
previsibilidade do procedimento e (e) contraditério. O primeiro aspecto para a concepcao de
um devido processo legal extrajudicial é verificar se 0 agente que direciona e preside o
procedimento retne as qualidades minimas para corroborar sua validade e confiabilidade de
acordo com os parametros da CF/88. Sendo assim, é imprescindivel a imparcialidade e a
independéncia desses agentes.3%

No Estado Democrético de Direito, a transferéncia ou o compartilhamento da funcéo
jurisdicional entre distintos ambitos decisérios demanda que todos eles sejam dotados de
imparcialidade de independéncia. Dessa forma, se, eventualmente, o legislador realizar a
desjudicializacao de certo procedimento, escolhendo, para tal, um agente que néo apresente tais
caracteristicas, compreende-se que havera uma inconstitucionalidade evidente. Esse &, por
exemplo, um ponto fragil dos Projetos de Lei que preveem a desjudicializacdo da execucao
fiscal (Projetos de Lei nos 2412/2007, 5080/2009 e PL 4257/2019), que seria conduzida pelos
Orgdos de assisténcia juridica do Poder Publico — sobretudo a Procuradoria da Fazenda Nacional
- €, em uma ultima analise, pelo prdprio credor.3%

Vale lembrar, de acordo com os estudos de Hill, que os registradores e notarios, a quem
o legislador tem conferido importante responsabilidade na desjudicializacdo, séo profissionais
do Direito aos quais é exigido o dever de agir com imparcialidade, motivo pelo qual o
dispositivo 15 da Lei n° 6.015/1973%% e o dispositivo 27 da Lei n° 8.935/1994%7 de forma
coerente impedem que o tabelido e o registrador realizem, pessoalmente, qualquer ato de seu
interesse, ou de interesse de seu conjuge ou de parentes.

Recai aos delegatarios agir de forma imparcial, dispensando um tratamento igual a todos
os individuos envolvidos e ndo tendo qualquer interesse na pratica dos atos extrajudiciais que
Ihes séo requeridos. Os delegatarios ndo defendem e nem representam os interesses de nenhuma

das partes interessadas na realizacéo do ato extrajudicial, incumbindo-lhes somente velar para

304 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacéo e acesso a justica além dos Tribunais: pela concepgdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, 2020. p. 392.

SSHILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos Tribunais: pela concepgdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, 2020. p. 393.

306 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm> Acesso em: 08
ago. 2022.

307 BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicio Federal, dispondo
sobre  servicos  notariais e de registro. (Lei dos cartdrios). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/18935.htm> Acesso em: 08 ago. 2022.
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que, respeitados todos os critérios legais, o0 ato seja realizado de forma adequada, valida e
eficaz.3%®

O segundo aspecto a ser levado em consideracdo ao tratar do devido processo legal
extrajudicial, de acordo com os estudos de Hill, € o controle externo sobre o desempenho dos
novos nucleos decisorios. E de extrema relevancia que as atribuicdes que sio delegadas (ou
compartilhadas) do Poder Judiciario para outros agentes sejam monitoradas por uma autoridade
externa, para permitir a transparéncia e assegurar 0 seu cumprimento em sintonia com 0s
principios democraticos e o devido processo legal extrajudicial.3%°

Sobre isso, importante frisar que os cartorios extrajudiciais passam pelo crivo do Poder
Judiciario, como expresso no artigo 236 da CF/1988. Efetivamente, tanto o Tribunal de Justica
do Estado pertinente ou do Distrito Federal quanto o Conselho Nacional de Justica (art. 48 do
Regimento Interno do CNJ) monitoram, de forma ininterrupta, o trabalho das serventias
extrajudiciais.

O legislador brasileiro tem preferido delegar as tarefas oriundas da desjudicializacéo
para cartorios extrajudiciais, de modo que essas funcdes deixam de ser cumpridas (unicamente)
pelo Poder Judiciario, mas ainda permanecem sendo monitoradas por ele. Tal prerrogativa é
muito importante, levando em consideracdo que a hiperjudicializagéo, conforme entendimento
defendido pelo presente estudo, demonstra que a sociedade brasileira possui confianga no Poder
Judiciario. Logo, ndo ha nada mais adequado, conforme o cenario politico e cultural do Brasil,
que o controle das funcdes oriundas da desjudicializacdo seja realizado pelo Judiciario.

O terceiro aspecto é a garantia de publicidade como regra. E preciso admitir que a
arbitragem e a mediacdo, dada sua natureza, supdem o sigilo e a confidencialidade. No entanto,
0 mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao grande nimero de procedimentos que deixaram de
ser julgados pelos tribunais para serem apreciados pelos cartorios extrajudiciais. A manutencao
da publicidade contribui para a transparéncia e o controle social da seriedade da atuacdo dos
novos ambitos decisorios, valorizando o interesse publico latente na prestagéo jurisdicional.

Os cartorios extrajudiciais atuam, tradicionalmente, de acordo com a publicidade como

diretriz (artigo 16 e seguintes da Lei Federal n° 6.015/1973%% e artigo 1° da Lei Federal n°

308 | OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos. Teoria e Pratica. 3. Ed. Sdo Paulo: GEN Método. 2012. p.
533.

309 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos Tribunais: pela concepcdo de um devido
processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, 2020. p. 395.

310 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm> Acesso em: 08
ago. 2022.
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8935/1994%1). A eles cabe fornecer informacgdes sobre seus atos e lavrar certiddo, sem
requisicdo de motivo pelo solicitante, até mesmo para fins estatisticos, de interesse nacional ou
de fiscalizacdo publica, o que condiz com a premissa delineada.

O quarto ponto que compde a ideia de devido processo legal extrajudicial é a
importancia da previsibilidade do procedimento para o Estado Democratico de Direito, 0 que
n&o pode ser ignorado na desjudicializacdo. Precisa-se que o jurisdicionado esteja familiarizado
com o procedimento estabelecido em lei, tanto como guia essencial para a acdo do agente que
conduz o procedimento e limitacdo de eventuais excessos, quanto como maneira de orientar a
escolha de qual instrumento de solucdo de controvérsias o jurisdicionado prefere usar.

A organizacdo da atividade jurisdicional € o passo inicial para a conformidade entre
autoridade e justica, e o processo que ndo pode dispensar um minimo de organizacdo, sendo
incompreensivel qualquer tentativa de deixa-lo totalmente informal. Dessa forma, o
conhecimento prévio do procedimento a ser seguido em cada caso em que haja
desjudicializacdo ndo se mostra um elemento acessdrio, mas sim essencial e inerente ao
conceito de devido processo legal extrajudicial que se almeja alcangar.3?

N&o seria possivel definir os contornos minimos do devido processo legal sem tratar,
por mais breve que seja, a importancia do contraditorio para o exercicio da jurisdicdo na
atualidade. Na verdade, a garantia do contraditorio participativo é uma das principais
caracteristicas do processo como verdadeiramente democréatico. Nada mais adequado ao Estado
Democratico de Direito do que assegurar aos individuos interessados juridicamente no
resultado do processo que possam dele participar. A doutrina de Greco afere que atualmente, o
contraditorio ganhou “uma projecdo humanitaria muito grande”, sendo, provavelmente, o
principio mais importante no ambito processual.3"

Portanto, se o contraditério é assegurado, inclusive, no processo administrativo (artigo
59, LV, CF/1988%“ e artigo 2° da Lei n° 9784/1999%°), em que ndo se vislumbra prestaco
jurisdicional, entdo ainda mais deve ser preservado no processo extrajudicial, onde esta

constante 0 conceito moderno de jurisdicdo. Os procedimentos extrajudiciais devem,

311 BRASIL. Lein° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre  servicos  notariais e de  registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm> Acesso em: 08 ago. 2022.

312 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva. 2003. p. 108.
313 GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil. Vol. 1. Rio de Janeiro: GEN Forense. 2015. p. 514.

314 BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 09 fev. 2022.

315 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm> Acesso
em: 08 ago. 2022.



96

obrigatoriamente, contemplar a notificacdo de todos os interessados para que, se desejarem,
possam se pronunciar e apresentar as evidéncias de suas alegagdes. No panorama da
autocomposicao, a participacao ativa e constante de todos os interessados ¢ o motivo de ser do
procedimento, sendo condicdo indispensavel para se alcancar um acordo que reflita a verdadeira

vontade deles.

3.2 JUSTICA MULTIPORTAS

A dificuldade de gestdo na administracdo dos 6rgdo publicos, tanto em funcédo das suas
deficiéncias estruturais, como especialmente pelas altas aspiragfes contemporaneas por um
ideal de justica que se mostra inalcancavel para o atual Poder Judiciario, motivam os juristas
no caminho da desestatizacdo da jurisdicdo. Ha, também, um movimento com o objetivo de
alterar as prioridades originalmente perseguidas: em primeiro lugar procura-se 0 consenso e
somente se este ndo for possivel, deve ser prolatada uma decisao impositiva.

Em suma, os métodos consensuais de solucdo de conflitos no Brasil séo
tradicionalmente apenas tolerados na cultura juridica, o que significa dizer que, para que a via
judicial deixe de ocupar o posto de Unico instrumento disponivel para a solucdo de conflitos
dentro de uma cultura "Estado-juiz", devera ocorrer antes uma mudanca de mentalidade e de
cultura juridica nesse sentido.3®

A fim de atingir a solucdo pacifica dos conflitos encaminhados ao Judiciario, com
enfoque nas execucdes fiscais, € preciso compreender a dogmatica do Sistema Multiportas de
justica. Desde logo, afirma-se que a busca por métodos mais adequados de solugéo de conflitos
ndo é uma mera possibilidade, mas sim a Unica alternativa viavel de enfrentamento da crise de
efetividade que compromete a concretizagéo da tutela jurisdicional brasileira.

A desjudicializacdo, desse modo, se tornou destaque diante da necessidade de se buscar
a diminuicdo da litigiosidade e a aderéncia de solugdes extrajudiciais, que sirvam como
complemento a jurisdicdo estatal, propiciando mais opgdes de métodos de resolucdo adequada

de controvérsias. O fundamento da inafastabilidade do Poder Judiciario ndo mais pode ser

316 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. O Papel da Mediag3o no
Século de Vocacédo da Jurisdicéo e no (Re) dimensionamento da Democratizacdo do Processo Civil. Acesso
a justica, jurisdicdo (in) eficaz e mediacdo: a delimitacdo e a busca de outras estratégias na resolucédo de conflitos.
SPENGLER, FM, 2013. p. 15.
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admitido para justificar o pleito de a¢Ges totalmente desnecessarias, sobretudo quando o proprio
texto constitucional de 1988 determina a premissa da “solucio pacifica dos conflitos”.3!

A compreensdo de acesso a justica rompeu sua Visdo stricto sensu de acesso ao
Judiciario para ser entendida como acesso ao tratamento apropriado dos conflitos. E a chamada
Justica Multiportas, que engloba todos os métodos adequados de resolugcdo de impasses,
sobretudo os meios autocompositivos. O supracitado Sistema, ao ofertar o uso de outros meios
de solucdes, alternativos a via judicial, viabiliza as partes selecionarem a forma mais pertinente
ao seu conflito, através do exame das circunstancias da situacdo concreta.

Acerca da evolucdo histérica da Justica Multiportas, é possivel aferir que em meados de
1976, o professor da Havard Law School, Frank Sander, apresentou, na Pound Conference em
Saint Paul, a palestra intitulada “Variedades de processamento de conflitos”, na qual sustentou
a contencdo da litigiosidade por meio do uso de outros métodos que ndo a via judicial para
resolver e abrandar conflitos. Surgiu, no citado periodo, a definicdo de Tribunal Multiportas,
termo que, de acordo com o entendimento de Zaneti e Cabral, é oriundo de uma metéfora, pois
seria como se houvesse, no atrio do férum, diversas portas; dependendo do impasse colocado,
0s sujeitos seriam direcionados para a porta da mediacao, da conciliacdo, da arbitragem ou da
prépria justica do Estado, por exemplo.318

Dessa forma, Sander apontou que o modelo de justica inflexivel ponderado até o
momento se demonstrava insuficiente para solucionar adequadamente qualquer conflito
apresentado. Além da questdo referente ao excesso de demandas nos Tribunais, o professor
também tinha uma preocupacdo com a democratizacdo, isto €, maior participacdo da sociedade
na solucdo de controvérsias e a ampliagdo do acesso a justica.®

A compreensdo a respeito do Sistema Multiportas concebe um Tribunal com varias
“saidas” alternativas, sendo que por trds de cada uma existem instrumentos de solu¢do de
conflitos disponiveis, onde ndo ha dependéncia de hierarquia. Por intermédio da analise de
determinadas circunstancias a escolha seria pelo método que se mostrasse mais adequado a
espécie de conflito envolvido e as caracteristicas da situagio concreta. E um modelo que eleva

0 amplo acesso a justica e a autonomia dos individuos que compdem a relacao.

817 BELLIZZE, Marco Aurélio; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL,
Tricia Navarro Xavier. Execug¢do Civil: novas tendéncias. Editora Foco, 2022. p. 429.

318 ZANETI JR. Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (Coord.). Justica multiportas: mediag&o,
conciliagéo, arbitragem e outros meios de solucao adequada para conflitos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 36.
319 ALMEIDA, Tania. Mediagao de conflitos: um meio de prevenc&o e resolucdo de controvérsias em sintonia
com a atualidade. Disponivel em: <http://www.mediare.com.br/2016/03/01/mediacao-de-conflitos-um-meio-
deprevencao-e-resolucao-de-controversias-em-sintonia-com-a-atualidade/> Acesso em: 09 ago. 2022.
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Segundo Goncalves, o modelo apresentado por Sander corresponde, de fato, a um
padrdo de organizacdo judiciaria multifacetado, que favorece a convergéncia do conflito ao
melhor mecanismo para sua solucéo, afastando, dessa forma, o protagonismo da via judicial.
Desse modo, o objetivo era que os Tribunais Multiportas fossem compostos por escritdrios
centrais que acolheriam as demandas e, apds o exame das particularidades de cada caso
concreto e dos pressupostos pré-estabelecidos, norteariam as partes, caso ndo identificassem
nenhum consenso entre elas, para a “porta” considerada adequada a controvérsia.?

Nesse sentido, Sander edificou 5 condicdes para direcionar a aderéncia do meio mais

apropriado ao conflito, sendo estes:

a) a natureza da disputa, isto é, o fator que aferiu inicio ao litigio; b) a relagdo entre as
partes, a fim de analisar se a controvérsia em analise engloba relagdes duradouras, 0s
instrumentos consensuais sd0 0s mais adequados, até mesmo pois prezam pela
continuidade do didlogo, no entanto, se o litigio engloba relagdes ocasionais, podem
ser objeto de adjudicacdo, pois ndo se vislumbram maiores intentos com sua
manutencdo; c) ainda, leva-se em consideracdo o valor do conflito, onde montantes
pequenos tendem a serem resolvidos em conciliacBes e mediacfes, & medida que,
montantes mais elevados geralmente envolvem casos mais dificeis, melhor
solucionados pela adjudicacéo; d) no que tange ao dispéndio na resolugéo do impasse,
devem ser examinados em conformidade & capacidade econdmica dos sujeitos; d) a
celeridade na resolugdo do impasse, onde o meio selecionado deve ser habil a
assegurar a duracdo razodvel da demanda e suprir com efetividade seus designios, a
fim de ndo obstaculizar os direitos em debate.3

O Sistema Multiportas, assim, ndo se configura como o Unico instrumento para dirimir
controvérsias. Ao contrario, € mais um meio, dentre varios que pode cumprir tal funcdo. Outra
particularidade relevante desse sistema é a transferéncia de poder ao cidaddo, que sera
incumbido de escolher o instrumento que melhor se adequa ao seu conflito, de forma que, ao
final, possa haver maior satisfacdo com a solucéo.

No Brasil, verifica-se como grande marco no que tange ao Sistema Multiportas, a
Resolucdo do CNJ n° 125/2010, que impulsionou o uso de instrumentos extrajudiciais de
resolucéo de conflitos ao implementar a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado
dos Conflitos de Interesse no Judiciario, aferindo aos Tribunais o desenvolvimento desses
instrumentos de varias maneiras, tanto na fase processual, quanto na pré-processual. O impulso
de transi¢éo da cultura do litigio para a cultura do consenso ampliou-se com a promulgacéo da
Lei n°® 13.105/2015 (CPC/2015) e com a Lei n° 13.140/2015 (Lei da Mediacdo), que trouxe

320 GONCALVES, Vinicius José Corréa. Tribunais Multiportas: em busca de novos caminhos para a
efetivacdo dos direitos fundamentais de acesso a justica e a razodvel duracdo dos processos. Tese de
Mestrado, UENP, 2011, p. 110.

321 SANDER, Frank EA. Alternative methods of dispute resolution: an overview. U. Fla. L. Rev., v. 37, p. 1,
1985. p. 195.
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mudangas inovadoras ao inserir a autocomposicao e o dever de cooperacgdo das partes no rol
das normas fundamentais do processo.3??

Em sintonia, Venturi salienta que as ideias divulgadas por Frank Sander em tal palestra
provocaram, nos Estados Unidos, intenso debate académico e um maior envolvimento dos
juristas em pesquisar 0s métodos alternativos, o que culminou, em 1990, com a
institucionalizacdo desses mecanismos. Apesar de ser possivel ter leis historicas sobre essas
formas néo convencionais, a intencao do legislador e da comunidade juridica sobre a utilizacédo
desses meios alcangou notoriedade pratica somente no século XXI, tendo atingido seu auge no
Brasil somente com o CPC/2015.

Para um direcionamento adequado dos conflitos, é relevante o principio da
adaptabilidade, tendo em vista que o procedimento deve atender as peculiaridades do caso. O
supracitado principio se encontra implicitamente disposto na CF/1988, quando o mesmao requer
que 0 acesso a justica ndo se limite ao pleito na via judicial, mas assegure também o acesso para
o0 alcance de uma solucdo adequada as controvérsias, mediante uma resolucao oportuna que
esteja em consonancia com o tipo de conflito que esta sendo submetido ao Poder Judiciério.

Nesse caso, o principio da adaptabilidade delineia 0 método processual para a obtencédo
da solugdo mais adequada para os diferentes fins do direito material, ou seja, conduz a situagéo
especifica para a porta mais eficaz, agil e com menor custo. Desta feita, a compreensao de

Barbosa et. al. é a seguinte:

A ideia desse mecanismo é racionalizar ainda mais a resolucdo das controvérsias por
meio da busca do procedimento mais adequado para tanto. A solu¢do mais adequada
para controvérsias é aquela que combina menores custos financeiros e emocionais,
efeitos positivos para o relacionamento no qual surgiu a controvérsia, maior satisfacéo
das partes com os resultados (incluindo aqui a satisfacdo dos interesses e a percepcao
de justica na composicdo da lide) e ademais impede o reaparecimento da quest&o, isto
é, assegura a durabilidade da solucdo e a capacidade de evitar que a mesma
controvérsia surja entre outras pessoas do mesmo meio.3%3

Outros elementos importantes e caracteristicos sdo a consensualidade, a participacdo das
partes no conflito e a inclusdo de terceiros. As pessoas envolvidas na demanda tém o poder de
escolher a forma, dentre as opcdes possiveis; apos a selecdo, tém a liberdade para estabelecer

um terceiro imparcial, que presta assisténcia para alcangar uma solucéo efetiva para o impasse.

S2BELLIZZE, Marco Aurélio; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL,
Tricia Navarro Xavier. Execucéo Civil: novas tendéncias. Editora Foco, 2022. p. 430.

32 BARBOSA, Ivan Machado. Férum de Multiplas Portas: uma proposta de aprimoramento processual. In:
AZEVEDO, André Gomma de. Estudos em Arbitragem, Mediacdo e Negociacdo. v. 2. Brasilia: Grupos de
Pesquisa, 2003. p. 7.
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Logo, percebe-se que os elementos citados supra tém como objetivo final o Sistema
Multiportas, que tem como fim a racionalizagdo no tratamento de conflitos, atribuindo
alternativas judiciais e extrajudiciais para uma adequada e rapida resolucao.

Considerando toda a relevancia dos métodos consensuais de solucdo de litigios no
Sistema Multiportas, é possivel verificar que a via judicial, neste novo molde de jurisdico,
deixa de ser o meio preponderantemente mais adequado, em razdo de seu carater litigioso,
demorado e adversarial. Passa-se a aspirar o tratamento mais pertinente para cada impasse,
sempre em respeito e observancia a pacificagdo dos sujeitos pelo consenso mutuo. Nesse
panorama, existe um elemento que € indispensavel: o objetivo da jurisdicdo em acalmar os
sujeitos envolvidos, contudo, tal finalidade ndo precisa ser alcancada exclusivamente pela
deliberacdo de juizes, tendo em vista que pode ser atingido de igual forma por outros
profissionais, como € o caso de mediadores, arbitros e conciliadores.

E possivel verificar, portanto, que a criacdo do Sistema Multiportas ndo prejudica as
funcdes exercidas por magistrados, desembargadores ou Ministros. Ao contrario, divide com
estes a missao de dirimir os impasses juridicos, delegando aos juizes a decisdo de situacdes
mais complexas, sensiveis e controversas. Como consequéncia, é possivel perceber que quanto
mais forem empregados os meios alternativos, menos a via judicial serd requerida e mais
consensual e pacifica seré a solucéo de conflitos no pais.

A jurisdicdo estatal, assim, ndo deve se delimitar como a Unica forma de resolver
disputas, pois a democracia presume que os individuos possam optar por outras ferramentas
gue sejam validas para os anseios da sociedade. Desse modo, considerando-se uma definicdo
mais ampla do acesso a justica do que apenas acesso ao Poder Judiciario para a prote¢do de um
direito material ameagado ou violado, podem ser analisadas as formas alternativas de solucao
de conflitos como componentes impulsionadores do acesso a justica.>2*

De acordo com os estudos de Tristdo e Fachin “o acesso a justi¢a deve incluir varias
formas de pacificacdo de conflitos, bem como a ordem juridica deve promover mecanismos
capazes de alcancar uma pretensdo de forma agil, segura e justa.”*?® Em relagio ao acesso a
justica por meio de métodos de solugéo de conflitos, é importante destacar os meios listados no
sistema juridico nacional, sdo eles: mediacdo, conciliacdo, arbitragem e negociacao.

O art. 3° do CPC/2015, em seus paragrafos 1°, 2° e 3°, dispbe que:

324 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP, Sdo Paulo, n. 101,
2014. p. 60.

35 TRISTAO, Ivan Martins; FACHIN, Zulmar. O acesso & justica como direito fundamental e a construcéo da
democracia pelos meios alternativos de solucéo de conflitos. Scientia luris, v. 13, 2009. p. 50.
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(i) é permitida a arbitragem, (ii) o Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo
consensual dos conflitos e que (iii) a conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de
solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo
judicial 3%

Ao utilizar "outros métodos” do art. 3° o legislador pretendeu, de forma expressa,
instituir o Sistema Multiportas no ordenamento juridico nacional. Embora o CPC/2015 tenha
ampliado o alcance do sistema para a identificacdo de qualquer método que seja capaz de
solucionar e pacificar controvérsias, ainda é possivel notar uma resisténcia injustificada em
relacdo a esses meios alternativos.

No panorama da cobranca judicial da divida ativa da Unido, através da execucdo fiscal,
com um procedimento formal e desatualizado (Lei n° 6.830/80), a pratica ressaltou a sua
insuficiéncia, como se buscou evidenciar no Capitulo 1 deste trabalho. Grande parte das
execucOes fiscais fica paralisada em virtude da ndo localizacdo do executado, ou da ndo
constatacdo de bens passiveis de penhora. Tal contexto propiciou a reestruturagdo do modelo,
com alteracbes procedimentais efetuadas através de Portarias e mudancas legislativas, que
hodiernamente compdem o microssistema de cobranca da Divida Ativa da Unido.3?’

Durante muito tempo, a execucao fiscal, regulada pela Lei n° 6.830/1980%?¢, foi o tnico
mecanismo juridico de cobranca usado pelo Fisco com o propdsito de ver satisfeitos os créditos
publicos. Para alguns operadores do Direito, o0 mero fato de a Fazenda Publica ter um
mecanismo préprio para realizar a cobranca de seus créditos denotaria um grande beneficio que
chega a ser impensavel viabilizar que outras formas possam ser aderidas. Acontece que
evidentemente a execucao fiscal se torna inefetiva em varias situacdes, demandando do Poder
Publico a adocdo de uma conduta mais dindmica e atualizada na cobranca da divida ativa.

Portanto, diante de tal conjuntura, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional edificou
novas técnicas para tornar a cobranca da divida ativa mais efetiva, como, por exemplo, o
emprego elevado de sistemas de inteligéncia artificial para a classificacdo de devedores e
créditos, exame da recuperabilidade do credito, rastreamento de bens, fortalecimentos dos

instrumentos de cobranca extrajudiciais, ajuizamento seletivo, negocios processuais e a

3% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 09 ago. 2022.

327 BELLIZZE, Marco Aurélio; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL,
Tricia Navarro Xavier. Execucéo Civil: novas tendéncias. Editora Foco, 2022. p. 430.

328 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. DispGe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm>
Acesso em: 09 ago. 2022



102

transacdo tributaria. Tais mecanismos sdo capazes de minimizar consideravelmente o

ajuizamento de execucdes fiscais no Brasil .32

33 METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
TRIBUTARIOS: TRANSACAO E ARBITRAGEM

A transacao tributaria € um procedimento alternativo ao Poder Judiciario e a discussao
administrativa para dirimir conflitos. Contribuintes e Poder Publico, ao invés de permanecerem
em discussdes que podem se estender por anos, resolvem, a partir de concessdes mutuas, definir
termos e condicdes que, se seguidos, dardo fim as disputas.

Diz respeito ao acordo firmado com o objetivo de extinguir dividas tributarias. Sua
disposicao legal é antiga, evidenciada no CTN desde a sua edi¢do, mais precisamente em seus
artigos 156, inc. I1, e 171. Mas, afinal, se a transac¢do tributaria esta prevista ha tanto tempo no
CTN, por que é que apenas agora tem sido tdo falada a sua existéncia? A resposta para esse
guestionamento é simples, faltava até agora lei regulamentadora que viabilizasse a sua adogéo.
A regulamentacdo s6 comecou a surgir na seara municipal e estadual nos ultimos anos e, no
ambito federal, € ainda mais recente, s6 veio a ser criada em abril de 2020, por meio da Lei n.
13.988/2020.

O que obstava a regulamentacdo da transacdo era o debate acerca da legitimidade do
instituto. De um lado, falava-se que a transacdo entraria em divergéncia com o principio da
indisponibilidade do interesse publico, concretizado na prépria definicdo de tributo elencada no
art. 3° do CTN3®, que prevé tratar-se de prestacdo pecuniaria a ser requisitada mediante
atividade administrativa vinculada, isto €, sem que exista qualquer viés de discricionariedade
aos agentes publicos para propiciar diminui¢des nos valores devidos. Por outro lado, o principio
da indisponibilidade do interesse publico deveria ser harmonizado com o principio do interesse
maior de efetividade da jurisdi¢do, que procura estabilizar as relacGes juridicas e 0s interesses
coletivos, objetivando findar conflitos tributarios.

Acerca das opinides de ambas as partes, é notério que o tema evoluiu e os empecilhos

estdo sendo aos poucos superados. Acabou preponderando a compreensédo pela possibilidade

329 BELLIZZE, Marco Aurélio; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; ALVIM, Teresa Arruda; CABRAL,
Tricia Navarro Xavier. Execucéo Civil: novas tendéncias. Editora Foco, 2022. p. 431.

330 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicAveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm > Acesso em: 20 fev. 2022.
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de se aplicar no ambito tributério (respaldado pelo principio da legalidade) o instituto da
transagéo, que ocasionou no ambito federal na edigéo da referida Lei n® 13.988/2020.

Esta lei adveio da conversao da MP n°899/2019 (denominada MP do contribuinte legal),
iniciando uma nova etapa nas disputas que englobam o fisco federal e contribuintes. Elevando
o entendimento acerca da necessidade de que os individuos da relagdo juridico-tributéria
intencionem métodos consensuais para dirimir seus conflitos. O supracitado diploma abre a
possibilidade de substituir a via judicial, sendo até entdo a exclusiva no tocante a matéria
tributaria. 33!

Recai aos sujeitos litigantes a determinacdo da melhor escolha a ser seguida, sendo
evidente que a transacdo afasta a subsisténcia do patolégico estado de conflito, tudo de forma
a fazer desnecessaria a intervencdo de um estranho alheio a relacdo de fundo. O estabelecimento
do destino do crédito tributario, tanto o0 que estd em estado de cobranca, quanto o que esta
submetido a debates sobre sua existéncia, passa a ser pertinente através da determinacdo de
balizas entre as partes interessadas.3

Assim, vale dizer que o crédito inadimplido por der adimplido de dois modos:
consensual ou coercitivo. A solucdo consensual do conflito se demonstra mais vantajosa em
termos econdmicos e temporais, a medida que evita a morosidade processual e protege o capital
contra a desvalorizacdo natural do tempo. Desta feita, o primeiro elemento a ser evidenciado na
nova legislacdo é a seara de aplicacdo, pois compreende somente a Unido, suas autarquias e
fundacdes (art. 1°, caput). Caso outros entes publicos tenham por finalidade a concretizacdo da
transagao tributaria devem editar seus proprios atos normativos. Segundo Baleeiro, “autoridade
sO pode celebra-la com relativo discricionarismo administrativo na apreciacdo das condicdes,
conveniéncias e oportunidades, se a lei Ihe faculta e dentro dos limites e requisitos por ela
fixados”. 332

O segundo elemento a ser evidenciado se refere acerca da transagdo como causa de
exting&o do credito tributario, com fulcro no art. 156, 111, CTN. Em suma, as concessdes mutuas
entre contribuinte e fisco, designadoras da autocomposi¢édo, ndo denotam a extin¢éo do crédito

imediatamente depois da assinatura do termo. O que faz extinguir o crédito tributéario é o

331 BRASIL. Lei n°®13.988, de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transagdo nas hipdteses que especifica; e altera
as Leis 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
<planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113988.htm> Acesso em: 18 ago. 2022.

332 CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Transacdo tributaria na pratica da Lei n°
13.988/2020. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 18.

333 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. rev. e complementada, & luz da Constituicdo de
1988 até a Emenda Constitucional n. 10/96 por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
905.
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adimplemento da obrigacgéo principal (o pagamento do tributo) da forma como propiciada e
acertada pelo instituto da transacdo. Tal acepgdo é de extrema relevancia para compreender
varios termos da transacdo em matéria tributaria de acordo com sua regulacdo em ambito
federal, sobretudo pela disposi¢do do diferimento no pagamento dos tributos e dos prazos de
amortizagdo na conjuntura da retomada econdmica.®3*

A Lei n®13.988/2020, em seu art. 1°, § 1 determina de maneira expressa que a Unido
podera efetuar a transacdo com base em juizo de conveniéncia e oportunidade, o que afere a
Administracdo Publica significativa margem de atuacdo. No entanto, contrariamente do que
pode acontecer para pessoas fisicas ou entes privados, tal juizo ndo pode possuir viés arbitrario,
pois a legislacdo demanda que a medida seja impulsionada e atenda ao interesse publico, com
fulcro no referido artigo.3*

E relevante associar a mencao ao interesse pablico como fundamento para a realizacio
de acordos em assuntos tributarios com os critérios da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) no tocante as decisfes que se baseardo em valores juridicos abstratos.
Conforme o art. 20 da LINDB, ndo é possivel decidir com base nesses valores sem uma
adequada analise dos efeitos praticos da decis&o.>*

O artigo 3°, § 2°, do Decreto n® 9.830/2019%%, que regulamenta o art. 20 da LINDB,
aponta as consequéncias praticas como aquelas que o decisor, ao atuar de forma diligente,
consegue visualizar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos. Por seu turno, o
elemento da motivacdo baseada em valores abstratos deve mostrar a necessidade e a adequacao
da medida imposta, também levando em conta as possiveis alternativas e atendendo aos critérios
de adequacao, proporcionalidade e de razoabilidade, com base no artigo 3°, § 3°, do Decreto n°
9.830/2019. Assim, todos os requisitos supracitados sdo necessarios para a autocomposicao
tributaria.

A legislacdo tributaria propria impde que sejam observadas outras normas juridicas que

devem condicionar a decisdo de composi¢cdo, como 0s principios da isonomia, capacidade

33 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm > Acesso em: 20 fev. 2022.

335 BRASIL. Lei n°13.988, de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transagdo nas hipdteses que especifica; e altera
as Leis 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
<planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113988.htm> Acesso em: 18 ago. 2022.

336 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm> Acesso em: 18 ago.
2022,

337 BRASIL. Decreto n°9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introducéo as normas do Direito brasileiro. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm> Acesso em: 18 ago. 2022.
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contributiva, transparéncia, moralidade, duracéo razoavel do processo e eficiéncia, e, exceto as
informagdes amparadas por sigilo, o principio da publicidade (art. 1, 8 2, da Lei no
13.988/2020). A referéncia ao principio da transparéncia e da publicidade é completada pelo §
3, que requer, dentre outras acdes, a publicagdo em meio eletrénico de todos os termos de
transacdo edificados, com informag6es que permitam o cumprimento do principio da isonomia,
resguardadas aquelas legalmente protegidas por sigilo.3%

Dessa maneira, de acordo com o artigo 26, caput, da LINDB, a transacéo so tera reflexos
depois que for publicada oficialmente. Em outras palavras, a publicacdo do acordo € um
requisito de eficacia e também viabiliza que terceiros possam eventualmente indagar a
transagéo caso ela seja ilegal. Com isso, apoia-se a norma presente no caput do artigo 37 da
CF/88.

Nesse panorama, demonstra-se evidente que o principio da isonomia age como limitador
do juizo de oportunidade e conveniéncia, tendo em vista que aumentara ou dificultara a
concretizacdo das autocomposi¢es em momentos futuros. Como a prépria legislacdo requer a
divulgacdo de todos os termos das transacdes celebradas, é bem possivel que o contribuinte
utilize uma transacdo anterior para pedir que os mesmos termos sejam oferecidos em uma
situagdo consecutiva, com base na propria igualdade assegurada pela legislacio.3®

A partir dos principios da transparéncia e publicidade, e do compromisso de garantir a
isonomia, é possivel inferir que, com base em outros acordos efetuados com seus concorrentes,
um contribuinte possa iniciar uma ac¢do judicial para solicitar um tratamento similar. Nesse
caso, cabe ao contribuinte ter o dnus de demonstrar a semelhanca das situacdes, bem como a
entidade pablica ter que comprovar que as situacdes ndo sdo equivalentes, sobretudo em virtude
de diferencas subjetivas que fundamentem o afastamento das propostas e a possibilidade de
transacéo.

Dessa forma, a Administracdo pode argumentar, por exemplo, que a empresa autora
busca esse acordo apenas como uma estratégia para enganar a livre concorréncia, uma vez que,
embora esteja apta a adimplir as dividas tributarias, deixa de arcar com os valores devidos para,

mais tarde, tentar obter acordos indevidos (art. 3°, I, da Lei n° 13.988/2020).34°

338 BRASIL. Lei n°13.988, de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transagdo nas hipdteses que especifica; e altera
as Leis 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
<planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113988.htm> Acesso em: 18 ago. 2022.

339 PAULA, Débora Giotti de. Desafios culturais na implementacdo dos meios alternativos de solucdo de
conflitos no ambito tributario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 131.

340 BRASIL. Lei n®13.988, de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transagdo nas hipdteses que especifica; e altera
as Leis 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
<planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113988.htm> Acesso em: 18 ago. 2022.
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Segundo o artigo 2° da Lei n® 13.988/2020, existem dois tipos de transacao: a por adesao
e a individual. A transacdo por adesdo e oferecida com base em propostas pré-definidas,
ofertadas ao contribuinte pelo sistema REGULARIZE da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). Por sua vez, a transacdo individual € solicitada pelo contribuinte quando seu
caso ndo se adequa ao formato da transacdo por adesdo, ou ainda por iniciativa da prépria
Procuradoria, que convida o contribuinte a realizar a transagdo, com fulcro no art. 10 da Lei n°
13.988/2020.34

Por fim, no que tange as vantagens da transacdo no ambito tributario, vale apontar
inicialmente a amplitude do instituto. Tal possibilidade de resolugéo consensual projetada pelos
sujeitos da obrigacdo tributaria pode abarcar créditos tributarios inscritos em divida ativa da
Unido, cujo impasse seja oriundo da situacdo de inadimplemento gerada pelo ndo pagamento
voluntario do montante devido ao fisco, assim como poder ter créditos tributarios cuja
exigibilidade é colocada em risco pelo sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria.34?

A partir disso extrai-se a possibilidade de serem materializadas transa¢ao na cobranca e
transacdo no contencioso. A primeira tem por foco os créditos compostos de certeza, liquidez
e exigibilidade, cujo caminho para sua satisfacdo (anteriormente a existéncia da transacao) era
através da execucdo fiscal. Por seu turno, a segunda, a transacdo no contencioso, engloba
créditos de importante e disseminada controvérsia ou ainda de baixo valor que sdo focos de
indagacBes quanto a sua prépria existéncia, através de acdes antiexacionais pleiteadas pelo
sujeito passivo.3*3

Apbs a identificacdo dos créditos passiveis de negociacdo, a transacao se coloca como
uma opcao definitiva, que fica a cargo daquele que necessita reorganizar seu passivo fiscal. Do
modo como foi ponderada, a transacdo é ofertada aos contribuintes através de editais que, de
tempos em tempos, seréo abertos, apontando as condicGes para sua adesdo. Simultaneamente,
deixou-se a possibilidade de o sujeito passivo ou a propria Fazenda divulgarem proposta
individual de resolucdo de controvérsias, sendo a referida proposta limitada ao que se denomina
de transag&o na cobranca.

A perenidade que circunda o instituto viabiliza que o sujeito passivo constate as

condigdes propostas nos editais ou ainda aquelas adequadas de maneira customizada por sua

341 BRASIL. Lei n®13.988, de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transagdo nas hipdteses que especifica; e altera
as Leis 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
<planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113988.htm> Acesso em: 18 ago. 2022.

342 CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Transacdo tributaria na pratica da Lei n°
13.988/2020. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 22.

343 CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Transacdo tributaria na pratica da Lei n°
13.988/2020. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 22.
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propria inciativa, observando os elementos aptos de tornar a escolha atrativa. O fato de a
transacdo ter a possibilidade, decorrente de forca normativa, de dispor sobre o crédito tributario,
concedendo descontos sobre seus acessorios (juros, multas e encargo legal, ou ainda até sobre
o valor do principal), possibilidade limitada a transacdo do contencioso de relevante e
determinada controvérsia, € um nitido diferencial que, evidentemente, guiard a escolha do
sujeito passivo.>*

A transacdo, no entanto, ndo é benéfica somente por esse panorama. Ela pode ofertar
prazos extensos de pagamento, com a opcao de diferimentos e moratorias que, juntamente ou
ndo com o0s descontos, podem possibilitar de maneira positiva a situacdo fiscal do sujeito
passivo da relacdo juridico-tributaria. Cumpre também ressaltar que a transacdo, quando
ofertada sem a existéncia do desconto, possui a tendéncia de se mostrar menos fechada quanto
aos critérios de sua adesdo. Isto, pois, pode ser norteada a todo e qualquer sujeito passivo, e ndo
somente aqueles, por exemplo, que se apresentam com capacidade de pagamento diminuida.®*®

Nota-se, também, a possibilidade de a negociacdo englobar as garantias que aferem
lastro a divida, viabilizando aos atores uma consensualidade acerca daquelas que podem bem
funcionar no papel a que se prestam — aferir seguranca ao credor de que 0os montantes serdo
revertidos aos cofres publicos, sem necessidade de que o ordenamento legal preestabelecido
seja levado as Ultimas consequéncias.

Ainda em conformidade as licdes de Conrado e Araujo:

Todas as vantagens supracitadas, no entanto, demandam concessdes por parte
daqueles que podem delas se beneficiar. Nada que cause espécie. Contrariamente,
tudo dentro das regras do jogo: transagdo s6 se perfaz com concessGes reciprocas das
partes envolvidas. Caberd ao sujeito passivo abrir mao da discussdo judicial como
forma de solucdo do litigio, a0 mesmo tempo que o fisco garante meios para a
satisfagdo do crédito que Ihe é devido.36

Nesse sentido, o diferimento, o pagamento parcelado, o desconto, a negociacdo de
garantias, todos estes elementos fazem da transagdo uma excelente opgdo. Cabe ao sujeito
passivo refletir o que Ihe é mais pertinente, sendo evidente que o tempo e a incerteza da reposta

jurisdicional s&o fatores que influem significativamente nessa decisao.

344 CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Transagdo tributaria na pratica da Lei n°
13.988/2020. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 23.
345 CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Transacdo tributaria na pratica da Lei n°
13.988/2020. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 23.
346 CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Transacdo tributaria na pratica da Lei n°
13.988/2020. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 23.



108

Desta feita, mesmo que transcorridas véarias décadas desde a entrada em vigor do CTN,
a transacdo tributaria atualmente é uma realidade. Nessa etapa de implantacdo, intenciona-se
uma atuacdo diligente por parte da Fazenda Pablica, tanto por sua atribui¢do regulamentadora
que, diga-se de passagem, vem sendo muito dinamica, quanto através do oferecimento de editais
de transacdo ou ainda da abertura ao didlogo quando da materializacdo de transacOes
individuais.

No que tange ao instituto da arbitragem, vale dizer que atualmente 0 mesmo ocupa uma
posicao residual, no entanto, crescente, sendo caracterizado por métodos informais, julgadores
com formacéo técnica e deliberagdes vinculatdrias impelidas a limitada possibilidade recursal.
Os beneficios da solucdo adjudicatéria arbitral sobre a judicial sdo diversos, sobretudo, a
especializacio dos julgadores e a rapidez das deliberacdes.®*’

E relevante aferir que a arbitragem pode ser usada tanto para dirimir conflitos entre
particulares quando para solucionar controversias que englobam entes pubicos. Nessa Ultima
situacdo em especifico, o Estado nacional detém larga tradicdo na sua aderéncia para solucionar
demandas com Estados estrangeiros, 0 que persegue uma tendéncia do Direito Internacional.
Mesmo que admitido nas demandas em face de outros Estados, a arbitragem, internamente, ndo
se mostra como meio muito usual para solucionar controvérsias envolvendo o Estado
brasileiro.34

A Lei n° 9.307/1996%*° propriamente dita, que produziu um conjunto normativo
moderno para abordar a arbitragem no pais, ao determinar, no texto originario do seu art. 1°,
que os individuos com capacidade para contratar poderiam se valer do instituto da arbitragem
apenas para resolver controvérsias concernentes a direitos patrimoniais disponiveis tornou
polémica na doutrina a possibilidade de utilizar tal método alternativo nos conflitos que incluem
a Fazenda Publica. O assunto foi totalmente dirimido com a vigéncia da Lei n® 13.129/2015%%°

que inseriu 0 § 1° no art. 1° da Lei n°® 9.307/1996 estabelecendo que a Administracdo Publica

347 MELO FILHO, Jodo Aurino. Racionalidade legislativa do processo tributario. Salvador: Editora JusPodivm.
2018. p. 645.

38 NUNES, Sonia de Almeida Freitas Portela. Apontamentos sobre arbitrabilidade de litigios da
administracao publica no Brasil em contraponto com os Estados Unidos da América. 2° Curso de Introducao
ao Direito Americano: Fundamentos of US Law Course. Vol. 2, n® 16. Brasilia: Publicagdes da Escola da AGU,
2012. 259.

39 BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm> Acesso em: 20 ago. 2022.

350 BRASIL. Lei n° 13.129, de 26 de maio de 2015. Altera a Lei n® 9.307/1996 e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113129.htm> Acesso em: 22 ago.
2022.
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direta e indireta podera se valer da arbitragem para solucionar impasses concernentes a direitos
patrimoniais disponiveis.

Apols a modificacdo legislativa, a possibilidade de uso da arbitragem para dirimir
controvérsias que envolvem a Fazenda Publica passou a ser inquestionavel e ainda antes da
redacdo expressa da Lei n° 13.129/2015%" existia uma aceitacdo no sentido de que, caso
houvesse norma especifica autorizadora (independentemente das premissas da legislacdo de
1996), seria cabivel utilizar o instituto da arbitragem pela Fazenda Publica.

No dmbito tributario, o uso da solucao arbitral ndo é um ineditismo no Direito brasileiro.
Breve exame histdrico aponta que o instituto foi disposto como meio de resolugdo de conflitos
no Decreto n° 2.467/1860%2, que concretizou o Regulamento das Alfandegas e Mesas de
Rendas e, na sua seara, viabilizava ao contribuinte a opcao pela arbitragem. Tal experiéncia
historica, no entanto, ndo se reproduziu. N&o se verifica, atualmente, a0 menos como excecao,
a possibilidade de utilizar a arbitragem para a solucdo de controvérsias tributarias englobando
a Fazenda Publica e particulares no Brasil.

Desse modo, como é possivel notar, a disponibilidade do crédito tributario ndo é
duvidosa, ndo sendo possivel interpretar que o mesmo seja disponivel quando o proprio CTN
estabelece sua disponibilidade. Segundo Martins, os diretos patrimoniais, como € o caso do
crédito tributério, sdo disponiveis exatamente com fulcro na interpretacdo da prépria legislacdo
tributéria. Assim, verifica-se que o crédito tributario diz respeito a um direito disponivel,
totalmente capaz de ser submetido a um juizo arbitral. Além disso, é preciso entender que a
submissdo de um litigio a um juizo arbitral ndo significa uma disposi¢do, mas apenas que as
partes concordam em deixar de lado o Poder Judiciario para a solugdo da controvérsia, sem
abdicar de qualquer direito patrimonial 3>

Isto é, de acordo com isso, ainda que o crédito tributario seja considerado um direito
disponivel, é evidente que essa discussao nem seria necessaria, considerando que a escolha do
juizo arbitral ndo resultaria na disposicéo efetiva de qualquer valor. Assim, nota-se que todos

0S requisitos subjetivos e objetivos para submissdo, sobretudo da execucéo fiscal, ao juizo

31 BRASIL. Lei n° 13.129, de 26 de maio de 2015. Altera a Lei n® 9.307/1996 e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13129.htm> Acesso em: 22 ago.
2022.

352 BRASIL. Decreto n° 2.647, de 19 de setembro de 1860. Manda executar o Regulamento das Alfandegas e
Mesas de Rendas. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2647-19-
setembro-1860-541038-publicacaooriginal-76756-pe.html> Acesso em: 22 ago. 2022.

38 MARTINS, Pedro A. Batista. O Poder Judiciario e a arbitragem: quatro anos da Lei n° 9.307/96. 32 parte.
Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 98, n® 359,2002. p. 130.
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arbitral, estdo adequadamente preenchidos, ndo sendo vislumbradas limitacdes tedricas para
sua implementag&o.

Como ja é adotado em Portugal ha anos, o uso da arbitragem em matéria tributaria
desafoga os seus Tribunais, e promove decisdes mais qualificadas e objetivas, segundo Campos.
A Lei Portuguesa de Arbitragem Voluntaria n°® 63/2011, dispde de forma expressa a
possibilidade de submeter questdes patrimoniais, concernentes ao crédito tributério, ao juizo
arbitral, especialmente por concordar com a concepcao de que o patrimdnio tem um conceito
econdmico®*,

Sendo assim, embora no Direito portugués exista, tal como no brasileiro, a possibilidade
de que o juizo arbitral seja valido em casos que lidem com direitos patrimoniais disponiveis, 4,
0 crédito tributario ndo é considerado um direito indisponivel, ndo existindo quaisquer
impedimentos nesse sentido para que a Administracdo Pablica coloque seus créditos sob juizo
arbitral, sempre que respeitados os principios constitucionais.

Segundo Cisotto, quando Portugal adotou a arbitragem em relacdo aos tributos,
pretendia inicialmente reduzir o nimero de pendéncias nos Tribunais, acelerar os julgamentos,
e aumentar a arrecadacao de créditos tributarios, o que parece ser uma necessidade do Brasil.
Embora a efetiva diminuicdo do nimero de demandas judiciais portuguesas ainda ndo tenha se
realizado, é uma crescente tendéncia, levando-se em consideracdo o nimero cada vez maior de
processos distribuidos ao o juizo arbitral, ademais, o célere tempo de processamento e
julgamento das demandas submetidas, o que acelera a arrecadacéo fiscal, trazendo, portanto,
mais eficiéncia ao procedimento.>*

O autor supracitado ainda aponta que, ao longo dos anos, a qualidade técnica dos arbitros
criou ainda mais confianga na utilizacdo do método arbitral para dirimir conflitos tributérios.
Passando para 0 nosso contexto, o Brasil mostra a necessidade de criar meios mais rapidos e
eficientes para perseguir o crédito tributario, pois o meio atual, como ja mostrado, ndo tem se
mostrado suficientemente eficaz.

Diante disso, seriam bem-vindas algumas alterac6es legislativas, como a incluséo de
uma clausula no CTN que permita a suspensdo ou a extin¢do da cobranca de um crédito

tributario pelo juizo arbitral. Também néo se pode dizer que o Brasil esteja totalmente distante

354 CAMPOS, Diogo Leite de. A arbitragem voluntaria nas relagdes tributarias. O modelo portugués. Revista de
Arbitragem e Mediacéo, S&o Paulo, vol. 50, 2016. p. 467.

3%5 CISOTTO, Liliane Bertelli Imura. A experiéncia portuguesa na arbitragem tributaria e a viabilidade de replica-
la no Brasil. Revista de Direito Tributario Contemporaneo, Sdo Paulo, vol. 18, 2019. p. 91.
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e alheio ao tema. Isto é comprovado pelo Projeto de Lei n° 4257/2019°%° em tramitagdo, que
trata da instituicio de mudancas na Lei 6.830/80%7, com a finalidade de incluir, dentre outras
disposicdes, a possibilidade de arbitragem tributaria em sede de execucdo fiscal.

Nesse panorama, o artigo 1° do PL n° 4257/2019%%8, estabelece que o contribuinte
perseguido judicialmente podera escolher o julgamento de sua defesa perante um juizo arbitral,
desde que seja assegurada a execugdo, como ja é realizado perante o Poder Judiciério. Se for
aprovada, a lei em questdo dard mais oportunidades para a implementacdo da arbitragem para

0 julgamento de demandas tributarias no Brasil.®*°

3.4 CONSIDERACOES SOBRE A SEGURANGCA JURIDICA, EFICIENCIA E CUSTOS
DO SISTEMA DE REGISTRO PUBLICO DE IMOVEIS DO BRASIL E A
COOPERACAO ENTRE OS AMBITOS JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

Em sua pesquisa, Bianca Castellar de Faria®® analisa os aspectos constitucionais e
econémicos dos sistemas registrais de propriedades dos Estados Unidos e do Brasil, com énfase
nos elementos determinantes de seguranca juridica, eficiéncia e custo. Para o presente estudo,
essa comparacao sera extremamente relevante para demonstracdo e reforco de pontos ja
firmados pelo ordenamento juridico no campo do direito notarial e registral, 0s quais serdo
usados como referencial para a construcdo do modelo de execucdo fiscal extrajudicial no pais.

A Lei n° 13.465/2017%! elaborou o denominado Operador Nacional do Servico

Eletrdnico de Imdveis, ONR, com o objetivo de implantar e operar o SREI - Sistema de Registro

36 BRASIL. Projeto de Lei n° 4257/2019. Modifica a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, para instituir a
execucdo fiscal administrativa e a arbitragem tributéria, nas hipdteses que especifica. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137914> Acesso em: 22 ago. 2022.

357 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm>
Acesso em: 12 jun. 2022.

38 BRASIL. Projeto de Lei n° 4257/2019. Modifica a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, para instituir a
execugdo fiscal administrativa e a arbitragem tributéria, nas hipdteses que especifica. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137914> Acesso em: 22 ago. 2022.

39 Vale apontar que em setembro de 2022, o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, apresentou o PL n°
2.488/2022 que dispde sobre a cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do DF, dos municipios e as
respectivas autarquias e fundacges de Direito Pablico. O Projeto de Lei em questdo revoga a Lei 6.830/80 e
apresenta uma nova Lei de Execucéo Fiscal, com adequagdes das disposi¢Ges no Cadigo de Processo Civil (CPC),
de aplicagdo subsididria.

360 FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 233.

361 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Conversio da Medida Proviséria n® 759, de 2016
(Promulgacéo de Parte vetada ) Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/I13465.htm> Acesso em: 11 set.
2022.
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Eletrénico de Imoveis no Brasil. De acordo com o art. 76, 8 4°, da Lei, compete a Corregedoria
Nacional de Justica realizar o papel de Agente Regulador do ONR, que tem uma relevante
funcdo para aumentar a segurancga juridica nas operacdes imobiliarias, facilitar o crédito
imobiliario e, por conseguinte, ampliar a circulagdo de riquezas e o desenvolvimento
econémico. As funcdes e a estrutura do Agente Regulador do ONR foram determinadas pelo
Provimento n° 109/2020- CNJ.362

A Lei n° 8.935/1994 versa sobre o controle da atividade notarial e registral, sendo
exercido pelo Juizo competente da oOrbita estadual (art. 37). A lei federal ainda estabelece que
o Poder Judiciario deve garantir que os servigos notariais e de registro sejam prestados de forma
agil, com qualidade adequada e de maneira eficiente (art. 38). Na seara estadual, a fiscalizacao
dos servicos notariais e registrais é realizada pela respectiva Corregedoria-Geral da Justica, que
possui a funcao reguladora e a atribuicdo de garantir a qualidade dos servigos extrajudiciais em
cada estado do pais. Concomitantemente a Corregedoria, o controle também é realizado pela
Direcdo do Foro de cada comarca.3%

A fim de registrar uma aquisi¢do ou venda, ou para adquirir um empréstimo e oferecer
um bem imo6vel em garantia, a utilizacdo dessas novas tecnologias foi vital. Logo, ndo é possivel
negar o importante impacto das hodiernas tecnologias de informacao para a publicidade oficial
do Registro de Imdveis. A publicidade eletrénica deve ser acessivel, desde que a integridade, a
conservacao e a autenticidade do banco de dados estejam preservadas. A transmissao de dados
através de um meio eletronico torna mais facil a publicidade oficial dos direitos de um bem
registrado, diminui custos, torna o acesso a informacdo mais rapido e, por consequéncia,
aumenta a eficiéncia e seguranca dos negdcios juridicos imobiliarios.34

Ja foram dados alguns passos significativos nessa direcdo. A Lei n°® 11.977/2009 edifica
o0 sistema de registro eletrénico, a medida que a Lei n° 13.465/2017 estabelece o Operador
Nacional do Registro Eletrénico de Imdveis — ONR. A partir dessa conjuntura, serd muito
relevante o trabalho de unificacéo efetuado pelo ONR, a fim de que seja possivel cumprir uma
politica de protecdo de dados registraveis em todo o territorio nacional. Tal entidade nacional,

representativa dos registros imobiliérios, portara condi¢bes de garantir as balizas apropriadas

32 FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 65.

363 FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 66.

364 FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 101.
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de publicizagdo dos dados pessoais, no intuito de satisfazer o interesse publico e concretizar a
seguranca da informagdo.3%

Dessa forma, por um documento chamado certiddo, qualquer pessoa pode ter acesso as
informacdes do Registro de Imoveis. A certiddo € uma das atribui¢bes mais relevantes e nobres
dos registros publicos. Posto isso, “a publicidade das opera¢@es imobiliérias pode ser alcangada
através da certificacdo do contelido do registro, mediante a expedicdo de uma certiddo”.3%

De acordo com o artigo 16 da Lei n° 6.015/1973%", os registradores de imdveis devem
obrigatoriamente emitir uma certidao do que for solicitado e apresentar as partes as formacdes
requeridas. Segundo o entendimento de Loureiro, a consulta ndo pode ser feita diretamente nos
livros do Registro de Imoéveis, uma vez que isso representaria um risco para a integridade e
autenticidade do documento, podendo ser realizada somente mediante a emisséo de certiddes,
0 que configura uma publicidade indireta.

Essa publicidade é, assim, ampla, porém indireta, ocorrendo através da lavratura de
certiddes. Em conformidade aos estudos de Meirelles, certidfes sdo atos administrativos que se
materializam em cdpias fiéis e autenticadas de atos ou fatos presentes em processos, livros ou
documentos que se encontram nas reparticdes publicas.>®®Desta feita, o registrador de iméveis
esta limitado a certificar o que formalmente esta presente nos livros e documentos oficiais do
Registro de Imdveis, sem qualquer tipo de suposic¢do ou interpretacdo sobre a condi¢do juridica
dos titulares de direitos reais.

A fim de ratificar a seguranca juridica das transacfes imobiliarias, a pesquisa de Faria
concluiu que o sistema registral brasileiro € mais seguro que 0 norte-americano, sendo
evidenciados alguns aspectos, quais sejam: Como ter acesso a funcdo e o que é necessario para
ingressar na atividade, pois enquanto no Brasil o registrador de iméveis € um profissional do

Direito e, de acordo com o texto constitucional, passou por um processo seletivo apertado e

35 FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 102.
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e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 102.

37 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm> Acesso em: 11
set. 2022.
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rigido, o registrador de imdveis norte-americano ndo precisa obrigatoriamente ter formacéo
juridica e é escolhido ou nomeado politicamente.®°

No Brasil, tem-se a qualificacdo cadastral, que resulta em uma analise juridica de fatores
formais e materiais do titulo de aquisi¢do, ao contrario do registrador de imdveis norte-
americano, que apenas realiza uma analise formal do titulo, sem se aprofundar nos fatores
materiais. Acerca da natureza juridica de ambos 0s sistemas registrais, nota-se que enquanto no
brasil o registro é do Direito, porque compreende ou declara o direito em si, nos Estados Unidos
0 registro é do documento, possuindo o registro somente o efeito de constituir presuncao de
conhecimento, sem imperiosamente transferir a propriedade.

O Registro de Imdveis do Brasil tem a capacidade de conferir publicidade ao direito
vigente, demonstrando em uma certiddo quem € o real e atual proprietario e quais sdo 0s
encargos incidentes sobre o imdvel, enquanto o Registro de Imoveis nos Estados Unidos oferece
acesso aos documentos arquivados através de um indice, mas sem certificar o direito. Em
contraste com o Brasil, onde hd uma previsdo constitucional de responsabilidade objetiva do
Estado e subjetiva do delegatario do servico publico, nos Estados Unidos tanto a Constituicdo
Federal como as estaduais estabelecem a "sovereign immunity", ou seja, a imunidade estatal, o
que dificulta que um particular prejudicado processe o Estado ou o registrador imobiliario
responsavel.>"°

Por fim, outro aspecto que garante a seguranca é a fiscalizacdo do servico ofertado. No
sistema registral do Brasil, por forca constitucional, ha fiscalizacdo ativa e constante pelo Poder
Judiciario que, tanto em nivel estadual quanto nacional, tem a funcdo de regular os
procedimentos. Por outro lado, nos Estados Unidos, a fiscalizacdo é de responsabilidade do
proprio Poder Executivo, ao qual o Registro de Imdveis esta ligado.3"*

Tendo em vista o elemento chave que é a eficiéncia, foram comparados os dados dos
Registros de Imoveis de New Castle, no estado de Delaware, com o0s Registros de Imoveis de
Joinville, pelo motivo de terem populagdes similares. Analisou-se, ainda, os procedimentos e
0S seus prazos nas cidades de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Nova lorque e Los Angeles, de acordo

com o relatério do Banco Mundial.

39 FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALL, 2022. p. 233.
S0 FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 234.
STLEARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 234.
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A grande disting¢do na eficiéncia foi descortinada na etapa de busca de informacdes, isto
é, no due dilligence, ao passo que o title Search e o title abstract podem levar semanas, a
certiddo da matricula do imovel é alcancada em um prazo de horas, demonstrando maior
celeridade. Pela comparacdo observada em relacdo ao prazo para a pratica do ato registral, o
sistema norte-americano varia entre 21 e 21,5 dias, a medida que o brasileiro oscila entre 8 e
20 dias. Por sua vez, o due dilligence dos Estados Unidos varia entre 12 e 19 dias, enquanto a
emissdo de certiddo no Brasil é realizada entre 2 horas a 2 dias. Em consideracéo a estes dados,
0 estudo da autora concluiu que o sistema registral imobiliario brasileiro é mais eficiente do
que o norte-americano.3"

Ainda com base nos dados da pesquisa de Faria:

Na andlise do custo das transacBes imobiliarias, terceiro elemento determinante,
verificou-se percentuais bem distintos de acordo com o valor do imével. Numa
transagdo imobiliaria de US$ 1.000.000, o custo da operacéo é de 0,7% sobre o valor
do imdvel nos Estados Unidos e de 0,07% no Brasil; ja numa operacéo de US$ 50.000,
0 custo é de 3,2% nos Estados Unidos e de 1,4% no Brasil. De acordo com os valores
da propriedade imobiliaria, o custo do sistema norte-americano oscila entre 0,8% a
3,2%, enquanto o custo do sistema registral imobiliario brasileiro fica entre 0,07% a
1,4%. Verificou-se, portanto, que o sistema registral imobiliario brasileiro tem um
custo menor que o norte-americano.’”®

Sendo assim, os dados apresentados indicam que o sistema registral imobiliario
brasileiro € mais eficiente que o norte-americano, com um custo menor para as transagdes
imobiliarias. Embora o sistema norte-americano possa variar em termos de custos, dependendo
do valor da propriedade imobiliaria, o custo médio é mais alto que o brasileiro. As hipoteses da
pesquisa, portanto, ficaram comprovadas, visto que o exame dos elementos relevantes mostrou
que o sistema registral imobiliario brasileiro é legalmente mais seguro, mais eficiente e mais
econdmico que 0 norte-americano.

Nesse sentido, a nova acepcao de jurisdicdo compartilhada entre o Poder Judiciario e 0s
novos grupos de decisdo, sobretudo os delegatarios de serventias extrajudiciais, ressalta a
necessidade imediata de, para melhor desempenhar a jurisdicdo na atualidade, haja uma

cooperacdo crescente entre as esferas judicial e extrajudicial, principalmente se levado em

$2 EARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALLI, 2022. p. 235.
S FARIA, Bianca Castellar de. Analise constitucional e econdmica do sistema registral imobiliario do Brasil
e dos Estados Unidos: seguranca juridica, eficiéncia e custo. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALL, 2022. p. 235.
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consideracdo o contetido da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ que, adequadamente, incentiva a
cooperacao interinstitucional 3"

Verifica-se que a nova formatacdo pelo legislador, do trabalho dos delegatarios de
serventias extrajudiciais, devido a previsdo de funcdes diferentes decorrentes da
desjudicializacdo e da concepgéo da Justica Multiportas no Brasil, necessita vir acompanhada
de um novo desempenho na interagédo entre os operadores do Direito, com énfase nas relagoes
entre o Poder Judiciario e as serventias extrajudiciais.

E crucial que seja desenvolvido que se denomina de "Triplo C": Cooperagéo,
Complementaridade e Coordenacdo. Em suma, tal como é bastante Util e necessario que as
distintas instancias e areas do Poder Judiciario colaborem entre si e coordenem suas a¢des, para
que elas sejam otimizadas e potencializadas, ocorrendo 0 mesmo com o0s 6rgaos do Ministério
Publico, também deve haver uma intensa expansao da integracdo e da coordenacao entre 0s
ambitos judicial e extrajudicial 3™

A cooperacdo é importante na escolha de uma postura colaborativa, que leve aum maior
beneficio para a atuacdo do outro profissional, isto €, escolher uma postura que néo se limita a
cumprir seu papel, mas também visa potencializar, de forma construtiva, a atua¢do dos demais
profissionais envolvidos. E possivel exemplificar com o comportamento do delegatario de
serventia extrajudicial que, ao receber um mandado judicial que ndo possua a indicagéo de um
elemento indispensavel para a concretizagdo do registro, decide analisar a documentacdo anexa
para procurar se 0 elemento referido esta descrito em alguma peca processual, ao invés de emitir
um simples oficio requerendo que a omiss&o seja sanada.>"®

Desta forma, a fiscalizacdo implementada pelas Corregedorias de jurisdi¢fes locais e da
Corregedoria Nacional de Justica deve ser realizada de acordo com a cooperacdo, tendo em
vista 0 recente contexto do sistema de justica. Além da atuacdo repressora e punitiva,
direcionada para a aplicacdo de san¢des a posteriori, é totalmente adequada & cooperacao entre
as esferas judicial e extrajudicial a fiscalizagdo preventiva e construtiva que, mediante a troca

constante de impressdes, experiéncias e desafios de parte a parte, permita a prestacdo de

374 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 350, de 27 de outubro de 2020. Estabelece diretrizes e
procedimentos sobre a cooperagdo judiciaria nacional entre os 6rgdos do Poder Judiciario e outras instituicoes e
entidades, e da outras providéncias. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3556> Acesso em: 23
ago. 2022.

75 HILL, Flavia Pereira; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Desjudicializacéo e atos probatdrios concertados
entre as esferas judicial e extrajudicial: a cooperacdo interinstitucional online prevista na resolucdo 350 do CNJ.
Revista Interdisciplinar de Direito. V. 19. N° 2, 2021. p. 76.

376 HILL, Flavia Pereira; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Desjudicializacéo e atos probatdrios concertados
entre as esferas judicial e extrajudicial: a cooperagdo interinstitucional online prevista na resolugdo 350 do CNJ.
Revista Interdisciplinar de Direito. V. 19. N° 2, 2021. p. 76.
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esclarecimentos e a indicacdo das formas mais apropriadas de desenvolver as atividades
extrajudiciais, sobretudo no caso da conjectura de novas funcfes extrajudiciais em virtude da
desjudicializacio, que denota reformulagdes significativas na pratica cartoraria.>’’

Sendo assim, esta fiscalizagdo é prospectiva e instrutiva. Tal perspectiva da fiscalizacéo
é fruto da ideia, desenvolvida pelos autores mencionados, de que a administragdo da justica
hoje é dividida entre diversos agentes, incluindo os delegatarios das serventias extrajudiciais e
que a colaboracéo entre as Corregedorias e essas serventias, de forma produtiva, trara beneficios
em seu funcionamento, diminuindo as condutas inapropriadas e, consequentemente, resultando
em maior satisfacdo por parte dos jurisdicionados, com tempo e dispéndios menores.

A complementaridade, por sua vez, esta ligada a ideia de que cada carreira do campo
juridico detém prerrogativas e espaco para atuacdo bem determinados, assumindo diferentes
papéis, apesar de complementares, no sistema de justica. Logo, para que a jurisdicdo seja
fornecida com efetividade e eficiéncia nos dias atuais, é preciso analisar o sistema de justica
em sua completude. Assim, cada profissdo juridica é uma engrenagem, com sua funcéo
particular, que faz parte da grande maquina que € o sistema de justica; sobretudo nos dias atuais,
em que predomina a ideia de "pluralismo decisério™ ou "jurisdi¢cdo compartilhada", nos precisos
termos usados por Mancuso.>"

Para que essa maquina funcione adequadamente, com a eficiéncia que a sociedade
espera e clama, é essencial que cada engrenagem exerca e compreenda sua funcdo ndo apenas
individualmente, mas também as demais, e se observe como parte de um todo. Nesse sentido,
a desjudicializacdo também leva as serventias extrajudiciais a assumirem novas atribuicdes, o
que tem como consequéncia significativa a reducdo da sobrecarga do Poder Judiciario,
permitindo assim que este possa cumprir com maior celeridade e eficiéncia a sua funcéo
jurisdicional no conjunto (bem menor) de processos que lhe forem submetidos.
Consequentemente, se cada profissdo juridica tem um papel delineado, ela depende das outras
para, complementarmente, alcancar as finalidades a que se propGe, sobretudo atender os
individuos que tém um legitimo pleito.

Por sua vez, a coordenacdo é consequéncia da ideia de complementaridade, ao passo
que os profissionais da area do Direito, sabendo que s&o partes do sistema de justica e que sua

atuacdo e somada e complementada pelo trabalho das outras profissdes, passam a, estando

ST HILL, Flavia Pereira; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Desjudicializacéo e atos probatdrios concertados
entre as esferas judicial e extrajudicial: a cooperacdo interinstitucional online prevista na resolucdo 350 do CNJ.
Revista Interdisciplinar de Direito. V. 19. N° 2, 2021. p. 76.

378 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a funcdo judicial no contemporaneo Estado de
Direito. 2. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 2014. p. 171.
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conscientes dessa visdo geral do sistema de justica, prestar atencdo na atuacao dos outros para,
com eles, coordenar sua propria atuacao.

Isso significa que cada engrenagem deve funcionar corretamente e em sincronia para
permitir que as outras partes também funcionem adequadamente. Isso é semelhante a uma
orquestra, cuja boa apresentacdo depende da performance coordenada dos musicos, cada um
tocando o instrumento que domina, de forma que todos os sons contidos na partitura sejam
representados adequadamente no palco, com ritmo, precisao e arte. Sendo assim, se atualmente
houve um grande avanco na cooperacdo entre os distintos 6rgdos que compdem o Poder
Judiciario, por um lado, bem como entre os cartorios extrajudiciais, por outro, € preciso
progredir, de forma a aperfeicoar a rede de cooperacdo mutua entre os ambitos judicial e
extrajudicial 3"

Portanto, certamente o "Triplo C" é necessario na relacdo entre as esferas judicial e
extrajudicial, como o préprio CPC/2015 ja aponta ao dispor expressamente a carta arbitral
(artigo 260, 8§ 3°). Compreende-se, todavia, que ela precisa ser ampliada, com base no artigo 15
do mesmo diploma, de forma que seja constituido um canal de diadlogo e cooperacgdo entre 0s

magistrados e as serventias extrajudiciais.°

35 A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO FISCAL PROCESSADA NOS
MESMOS TERMOS DA EXECUCAO CIVIL NA FORMA DO PROJETO DE LEI N.
6.204/2019

E possivel verificar cada vez mais opinides na doutrina e jurisprudéncia pedindo por
uma reforma no Poder Judiciario, que seja capaz de proporcionar a celeridade necesséaria para
que este Poder possa de fato cumprir com a justica social. Nessa acepcéo, o estudo defende a
adogdo de novos metodos capazes de aproximar a sociedade do acesso & justica, sendo estes
classificados em uma vertente extrajudicial — que intenciona a menor complexidade possivel,
tornando a demanda mais econémica, simples e rapida —, relativa a métodos alternativos
capazes de resolver conflitos.

Dessa maneira, a desjudicializacdo pode ser descrita como uma saida fora do Judiciério

para a resolucdo de controvérsias, deixando para o Judiciario somente os conflitos que nédo

879 HILL, Flavia Pereira; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Desjudicializagdo e atos probatorios
concertados entre as esferas judicial e extrajudicial: a cooperacao interinstitucional online prevista na resolucéo
350 do CNJ. Revista Interdisciplinar de Direito. V. 19. N° 2, 2021. p. 79.

380 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
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podem ser dirimidos com a composicao entre as partes, evitando, assim, 0 acesso ao Judiciario
de forma descabida.

Neste ambito, as instituicdes de direito notarial e de registro tornam-se muito relevantes
neste processo, pois, como demonstrado que o Poder Judiciario ndo pode mais dar conta de
todas as questBes que permeiam 0 acesso a justica, os profissionais em comento podem agir de
modo a resolver conflitos que ndo tém a necessidade real de serem apreciados pelo Poder
Judiciario, garantindo as partes a mesma seguranca das decisdes judiciais, pois estes agentes
sdo igualmente dotados de fé publica.

Serventia extrajudicial € um termo utilizado para designar lugar que oferece servicos
notariais e de registro, que ganhou relevo no texto constitucional de 1988, especificamente em
seu art. 236, §3°.%8! De acordo com a Lei n° 8.935/1994, sdo locais destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos e negdcios juridicos. Entre os servigos
oferecidos pelas serventias extrajudiciais estdo a lavratura de escrituras, procuragdes e
testamentos publicos, atas notariais, reconhecimento de firmas e autenticagdo de copias, além
de servicos de protesto de titulos e de registro de imdveis.

Como € possivel perceber, os notarios e registradores, que atualmente tém uma funcao
de suma importancia para a sociedade por redigirem atos relevantes para o convivio social,
pode alcancar cada vez maior relevancia social ao atuar na desjudicializa¢éo da execucéo fiscal
no pais, uma vez que, sendo considerados de fé pablica pela Constituicdo Federal de 1988, tem
conddo de solucionar as controvérsias sem a necessidade de se acionar a justica oficial
desnecessariamente e assegurando as partes a mesma seguranca juridica garantida por esta.
Assim, torna-se viavel que a desjudicializacdo da execucao fiscal no Brasil ocorra nos mesmos
moldes pensados para a execucao civil.

Dessa maneira, a fim de fornecer dados numéricos para o estudo sobre as serventias
extrajudiciais brasileiras, é importante notar que os emolumentos e a Taxa de Fiscalizagéo
Judiciaria sdo de competéncia estadual para instituicdo e majoracdo, o que leva a uma diferenca
entre alguns estados da Federacao, especificamente o estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro no
que diz respeito a cobranca quando a base de célculo ultrapassa R$ 108 milhfes de reais
referente ao objeto do negdcio juridico ou do ato registral praticado. Sendo assim, a tabela e o
gréfico abaixo demonstram a relacéo entre o valor base de célculo e a cobranca pelos servicos

dos atos registrais praticados nos estados brasileiros:

%1 BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 09 fev. 2022.



Tabela 1 — elaborada pelo autor

Tabela Comparativa dos Emolumentos e Taxa de Fiscaliza¢cdo Judiciaria por Estado da
Federacdo dos Servicos de Registros de Iméveis do Brasil no Ano Base de 2021
Base de
Calculo dos Valor
Emolumentos | Valor Valor Valor Valor Valor Valor final
e Taxade |final ao| finalao | finalao | finalao | finalao |final ao ao
Fiscalizacdo | Usuario | Usuario | Usuario | Usuario | Usuario | Usuario | Usuario
Judicidria |[TJAC | TJAM | TJBA | TJTO | TJPE | TJPA | TIMT
Até R$ R$ R$ R$ R$ R$
1| R$3.000,00 81,40 217,70 311,82 142,06 | 176,85| R$55,10| 118,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$
2 | R$5.000,00 151,30 217,70 375,72 142,06| 176,85| R$55,10| 158,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$
3 | R$10.000,00 201,80 217,70 406,08 142,06| 297,04| R$5510| 278,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$
4 | R$20.000,00 302,30 627,90 498,88 218,35| 417,22| R$92,50| 498,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
5 | R$ 40.000,00 503,90 834,00 621,18 523,51| 627,56 184,50 | 938,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
6 | R$60.000,00 806,50 | 1.039,10 684,54 752,38 | 867,98 400,40 1.378,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
7 | R$ 100.000,00 | 1.007,80| 1.039,10 800,58 | 1.361,63|1.348,78 664,40 | 2.258,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
8 | R$ 200.000,00 | 2.015,50| 2.066,50| 1.402,20| 1.414,51|2.550,70| 1.660,50 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
9 | R$ 400.000,00 | 4.031,20| 7.195,70| 3.159,30| 1.520,27 |3.511,96| 2.398,10 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
10 | R$ 800.000,00 | 6.046,70|13.350,40 | 4.737,76| 1.731,79|3.511,96| 4.796,40 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
11| 1.600.000,00 |6.046,70|20.528,50| 8.526,54| 2.154,83|3.511,96|14.389,50 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
12| 3.200.000,00 |6.046,70]20.528,50|14.410,16| 3.000,91|3.511,96|28.779,10 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
13| 6.400.000,00 |6.046,70]20.528,50|18.733,26| 4.693,07 | 3.511,96 | 36.896,40 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
14| 12.800.000,00 | 6.046,70|20.528,50 | 18.733,26 | 8.077,39|3.511,96 | 36.896,40 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
15| 20.000.000,00 |6.046,70|20.528,50 | 18.733,26 | 11.858,31 | 3.511,96 | 36.896,40 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
16 | 40.000.000,00 |6.046,70|20.528,50 | 18.733,26 | 11.858,31 | 3.511,96 | 36.896,40 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
17| 80.000.000,00 |6.046,70|20.528,50 | 18.733,26 | 11.858,31 | 3.511,96 | 36.896,40 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
18 120.000.000,00 | 6.046,70 | 20.528,50 | 18.733,26 | 11.858,31 | 3.511,96 | 36.896,40 | 4.458,30
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
19 200.000.000,00 | 6.046,70 | 20.528,50 | 18.733,26 | 11.858,31 | 3.511,96 | 36.896,40 | 4.458,30

Fonte: Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
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Tabela 2 — elaborada pelo autor

Tabela Comparativa dos Emolumentos e Taxa de Fiscaliza¢cdo Judiciaria por Estado da
Federacdo dos Servicos de Registros de Iméveis do Brasil no Ano Base de 2021
Base de
Calculo dos
Emolumentos | Valor Valor Valor | Valor | Valor Valor Valor
e Taxa de final ao | final ao | final ao | final ao | finalao | final ao | final ao
Fiscalizacdo | Usuario | Usuario | Usudrio | Usuario | Usuario | Usuario Usuario
Judiciaria TJGO | TJES | TJRS | TJSC | TIMG TJSP TIJRJ
Até R$ R$ R$ R$
1| R$3.000,00 132,11 | R$82,11| 164,70 118,73| 355,14| R$316,36| R$ 215,27
R$ R$ R$ R$ R$
2 | R$5.000,00 259,66| 11369| 171,90| 118,73| 35514| R$567,54| R$ 215,27
R$ R$ R$ R$ R$
3 | R$10.000,00 277,88| 168,95| 193,30 118,73| 655,63| R$842,09| R$ 215,27
R$ R$ R$ R$ R$ R$
4 | R$20.000,00 353,80| 326,86| 243,20| 192,18| 847,04| 1.023,78| R$ 355,70
R$ R$ R$ R$ R$ R$
5 | R$ 40.000,00 593,72| 642,65| 332,40| 443,73|1.06543| 1.14174| R$496,16
R$ R$ R$ R$ R$ R$
6 | R$60.000,00 990,05| 958,45| 403,50| 660,06|1.584,79| 1.141,74| R$ 608,50
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
7 | R$100.000,00 | 1.488,10| 1.590,05| 545,60)|1.043,42|1.99456| 1.457,27| 1.273,28
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
8 | R$ 200.000,00 | 2.004,40| 3.050,62| 937,00)|1.611,92|2.887,10| 1.929,26| 1.722,66
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
9 | R$ 400.000,00 | 3.100,75| 3.366,42|1.755,60|1.611,92|3.430,19| 2.517,43| 1.853,78
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
10| R$800.000,00 | 4.459,79| 3.366,42|3.534,10|1.611,92|4.176,28| 2.948,18| 2.505,02
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
11| 1.600.000,00 | 5.664,76| 3.366,42|3.911,70|1.611,92|5.456,15| 4.070,52| 3.807,50
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
12| 3.200.000,00 | 5.664,76| 3.366,42|3.911,70|1.611,92|5.846,62| 7.298,03| 6.412,46
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
13| 6.400.000,00 | 5.664,76| 3.366,42|3.911,70|1.611,92|7.308,52| 11.908,76| 11.622,38
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
14| 12.800.000,00 | 5.664,76 | 3.366,42|3.911,70|1.611,92|7.308,52| 21.130,23| 22.042,22
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
15| 20.000.000,00 | 5.664,76 | 3.366,42|3.911,70|1.611,92|7.308,52| 31.504,35| 33.764,54
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
16| 40.000.000,00 | 5.664,76 | 3.366,42|3.911,70|1.611,92|7.308,52| 63.779,47 | 66.326,54
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
17| 80.000.000,00 | 5.664,76 | 3.366,42|3.911,70|1.611,92|7.308,52 | 130.635,04 | 131.450,54
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
18| 120.000.000,00 | 5.664,76 | 3.366,42|3.911,70|1.611,92|7.308,52 | 177.279,48 | 196.574,54
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
19| 200.000.000,00 | 5.664,76 | 3.366,42|3.911,70|1.611,92|7.308,52 | 177.279,48 | 326.822,54

Fonte: Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
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Gréfico 1
Grafico Comparativo dos Emolumentos e Taxa de Fiscaliza¢ao Judiciaria por
Estado da Federagao dos Servigos de Registros de Iméveis do Brasil no Ano
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Fonte: Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil

Nesse panorama, o tema referente a desjudicializacdo tem sido destacado em virtude de
sua atualidade e relevancia, com énfase em discussdes académicas, especialmente no que tange
aos principais Projetos de Lei propostos no Congresso Nacional, razdo pela qual compreende-
se oportuno tratar de algumas partes do PL n° 6.204/2019%%2, apresentado pela senadora Soraya
Thronicke em novembro de 2019. Nesse contexto multifacetado que existem métodos e
instrumentos alternativos para dirimir conflitos, a desjudicializacdo surge como técnica
resolutiva, inclusiva e efetiva para a concretizagéo dos direitos dos jurisdicionados, de maneira

a satisfazé-los de forma adequada.

382 BRASIL. Projeto de Lei n° 6204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro
de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971> Acesso em: 24 ago.
2022.
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Em consonancia ao Projeto de Lei n° 6.204/2019°%3, as execucdes de obrigacdes
pecunidrias certas, liquidas e exigiveis englobando sujeitos capazes e solventes passariam a ser
conduzidas, exclusivamente, pelos agentes de execucdo, sendo estes terceiros imparciais que
ndo integram o corpo do Poder Judiciario, embora seja fiscalizado por este. Vale aferir que o
supracitado PL n&do permite a autotutela privada na execucéo civil, tendo em vista que demanda
que o procedimento seja fatalmente presidido e conduzido pelo agente de execugéo.

Dessa forma, o PL n° 6.204/2019 cuidou para, corretamente, afetar essas fungcdes a um
profissional capacitado e imparcial, fiscalizado de forma ininterrupta pelo Poder Judiciério,
que, verdadeiramente, é indispensavel em um Estado Democratico de Direito. A ideia de
jurisdicdo na atualidade estd intimamente ligada a capacidade dos meios de resolucdo dos
conflitos de abrigar e refletir as garantias fundamentais do processo, sendo que a imparcialidade
do terceiro que conduz o procedimento é uma de suas caracteristicas principais, conforme bem
apontado por Cantoario®®* e por Greco®®, do qual irradiam diversos principios processuais
constitucionais.

Bem como existe a preocupacao com o devido processo legal judicial, é indispensavel
cuidar também do devido processo legal extrajudicial, quer dizer, que os procedimentos
extrajudiciais findem todos os efeitos do devido processo legal - ajustados as singularidades do
ambiente extrajudicial, sobretudo as especificidades da area do Direito Notarial e Registral -,
tal como contraditério, ampla defesa, duracdo razoavel do processo, instrumentalidade das
formas, controle externo pelo poder judiciario, CNJ e Tribunal de Contas e previsibilidade do
procedimento e decisdo final.

De acordo com o artigo 4° do PL n° 6.204/2019%% mencionado, este novo agente de

execucdo seria responsdvel por examinar o titulo executivo sob todos os seus aspectos

383 BRASIL. Projeto de Lei n°® 6204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro
de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971> Acesso em: 24 ago.
2022.

384 CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. ConsideracGes sobre o Projeto de Lei 5080/2009: a nova lei de
Execucdo Fiscal. Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Numero 91, 2010. p. 15.

385 GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: o processo justo. Novos estudos juridicos, v. 7,
n. 14, 2002. p. 251.

386 Art. 4°. Incumbe ao agente de execucao:

I - examinar o requerimento e os requisitos do titulo executivo, bem como eventual ocorréncia de prescricdo e
decadéncia;

Il — consultar a base de dados minima obrigatéria, nos termos do art. 29, para localizacdo do devedor e de seu
patriménio;

111 — efetuar a citacdo do executado para pagamento do titulo, com os acréscimos legais;

IV — efetuar a penhora e a avaliacdo dos bens;

V — realizar atos de expropriagdo;

V1 — realizar o pagamento ao exequente;



124

(requisitos, prescricdo, etc.), bem como localizar o devedor e seu patrimonio para fins de
execucdo. A penhora e avaliagdo dos bens também seriam de sua responsabilidade, bem como
extinguir a execucdo ou suspender diante da falta de bens do devedor.

O inciso 1 do PL n°6.204/2019 em questdo indica que o agente de execucédo devera fazer
uma qualificacdo do titulo, especialmente sobre a existéncia de prescricdo e decadéncia,
emitindo uma nota devolutiva caso esses fatos sejam constatados pelo agente. A parte
interessada podera requerer uma reconsideracao da decisdo ou submeté-la ao juizo civel para
analise da exigéncia e dos fundamentos que resultaram na negativa de prosseguimento da
execucao extrajudicial. Essa decisdo sera vinculada para o agente de execucdo que devera
continuar com a execuc¢do caso sua decisao ndo prevaleca. Portanto, esta é uma tarefa rotineira
nos servicos notariais e de registro.

No inciso Il a consulta a base de dados é atividade que podera ser exercida sem
dificuldades técnicas dada a disponibilidade de banco de dados que as serventias extrajudiciais
estdo integradas. Efetuar a citacdo, conforme dispde no inciso 111, as Serventias de Protestos
possuem expertise nessa pratica a qual rotineiramente efetuam intimac6es de devedores para
posterior registro de protesto dos titulos. Apo6s a citacdo do devedor a penhora podera ser
realizada pelo agente de execucdo, sem prejuizo de eventual auxilio da Policia Militar conforme
ocorre com os Oficiais de Justica e até delegando tais atos para outros titulares de delegacdo do
local do bem, efetuando a avaliagdo com auxilio de profissionais contratados pela prdpria
serventia, sem prejuizo de impugnacdo pelo devedor mediante apresentacdo de laudo de
avaliacdo, o que podera ser objeto de suscitacdo de davida perante o juizo civil competente.

A atividade de expropriacdo os servicos de registro de imoveis ja realizam no bojo do
processo de execucdo administrativa das garantias previstas no Decreto Lei 70/66%7 e na Lei
de Alienagdo Fiduciaria Lei n° 9514/97.388 Sendo assim, a realizacdo de pagamento do
exequente é atividade insita aos Servigos de Protestos de Titulos que realizam tal atividade

rotineiramente. Portanto, apds tais consideracdes, € possivel ponderar que ndo haveria

VIl — extinguir a execucao;

VI — suspender a execucgdo diante da auséncia de bens suficientes para a satisfacao do crédito;

IX — consultar o juizo competente para sanar ddvida relevante;

X — encaminhar ao juizo competente as dlvidas suscitadas pelas partes ou terceiros em casos de decisdes nao
reconsideradas.

387 BRASIL. Decreto-Lei n° 70, de 21de novembro de 1966. Autoriza o funcionamento de associagOes de
poupanca € empréstimo, institui a cédula hipotecaria e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0070-66.htm> Acesso em: 25 ago. 2022.

SBBRASIL. Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario,
institui a alienacdo fiducidria de coisa imdvel e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19514.htm> Acesso em: 25 ago. 2022.
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dificuldades técnicas para a desjudicializacdo da execucao fiscal através da Serventias Notariais
e de Registro.

Além disso, o item IX do artigo citado traz um importante mecanismo de atuacao
jurisdicional, que é a possibilidade de o tabelionato consultar o juizo para solucionar quaisquer
duvidas. O supracitado inciso refuta a afirmacéo dos criticos do referido PL n°® 6.204/2019 de
que o juiz teria perdido o poder de atuagdo. Corroborando ao estudo, as licbes de Theodoro Jr.:

A nenhum pretexto, enfim, se pode ter a execugdo desjudicializada como uma ofensa
a garantia constitucional de acesso a justica. E que os agentes executivos somente se
encarregam dos atos executivos, de modo que 0s eventuais embargos e impugnacoes
ao direito do exequente e aos atos praticados pelos referidos agentes sdo sempre
submetidos a decisdo de um juiz togado. Nessa conjuntura, o sistema de execucao
desjudicializada ndo sera empecilho ao acesso da parte a tutela jurisdicional, visto que
Ihe restara assegurada a submissdo do incidente contencioso ao juiz competente.3%°

Dessa maneira, 0 PL n° 6.204/2019 tem como objetivo diminuir o tempo dos juizes e
outros agentes e servidores publicos com atividades jurisdicionais, de viés eminentemente
decisorio, ficando o processo meramente administrativo sob a responsabilidade delegada dos ja
experientes tabelionatos.3%°

Nesse sentido, a preocupacdo de que o PL n° 6.204/2019 s6 traga como consequéncia a
sobrecarga dos érgdos jurisdicionais sendo transferida para os tabelionatos ndo tem fundamento
no contexto pratico. Tendo em vista que os tabelionatos ja estdo acostumados com titulos de
crédito e cobrangas diversas, espera-se que nenhum outro agente possa executar com maior
eficiéncia a atribuicdo designada. Portanto, diante do grande nimero de processos de execuc¢ao
que parecem ndo ter solucdo e da falta de dinheiro que o Poder Judiciario enfrenta

constantemente, o Projeto de Lei discutido neste estudo representa uma boa solugéo.

38 THEODORO JUNIOR, Humberto. Projeto legislativo de desjudicializacio da execucéo civil. Migalhas.
Minas Gerais, 2020. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-
desjudicializacao-da-execucao-civil> Acesso em: 25 ago. 2022. p. 5.

3% BRASIL. Projeto de Lei n°® 6204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro
de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971> Acesso em: 24 ago.
2022.
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CONCLUSAO

Com a realizagdo do presente estudo, verificou-se que devido ao elevado nivel
burocratico envolvido nas acdes de execucdo fiscal no Brasil, tais demandas ndo tém alcancado
0 éxito almejado, isto é, a arrecadacdo de créditos fiscais da Fazenda Publica. Ao serem
examinados os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justi¢a (2021), percebeu-se que o
Estado poderia arrecadar muito mais do que o montante que atualmente chega aos cofres
publicos. O Poder Judiciario ndo tem sido capaz de fazer com que as demandas cumpram um
tempo razoavel de tramitacdo, uma vez que enfrentam varios empecilhos, como a dificuldade
para realizar a citacdo e a penhora.

O objetivo desta dissertacdo, assim, foi encontrar alternativas que pudessem mudar o
cenario das pesquisas empiricas realizadas pelo CNJ (2021), especificamente aquelas que
mostram que o principal problema para a celeridade da Justica brasileira esti nos processos de
execucdo fiscal. Por meio desta constatacéo, iniciou-se um estudo mais aprofundado sobre o
tema para verificar o que estava sendo feito, de forma préatica, para solucionar este problema.

O legislador brasileiro tem preferido atribuir as tarefas que surgem da desjudicializacéo
para Serventias Extrajudiciais, de forma que essas funcdes deixem de ser cumpridas
(unicamente) pelo Poder Judiciario, mas ainda permanecam sendo monitoradas por ele. Tal
prerrogativa € muito importante, tendo em conta que a hiperjudicializacdo, conforme o
entendimento defendido por este estudo, demonstra que a sociedade brasileira tem confianca
no Poder Judiciario. Logo, ndo ha nada mais adequado, conforme o cenério politico e cultural
do Brasil, que o controle das func6es que surgem da desjudicializacao seja feito por este Poder.

Diante do cenario, e seguindo o Direito comparado como inspiracdo, foram
apresentados no Brasil varios Projetos de Lei nos ultimos dez anos, com o objetivo de nédo
somente desjudicializar a execugdo fiscal, aliviando a via judicial, mas também torna-la mais
eficiente, a fim de, de fato, permitir que o Estado Social cumprisse suas func¢des. Sendo assim,
a partir da década de 1990, surgiram alguns Projetos de Lei que pretendiam criar o que foi
chamado de “execucao fiscal administrativa.”

No estudo do Direito comparado, destacou-se que os esfor¢os se concentraram na
entidade juridica responsavel pelas diferentes fases da execucdo na Europa, verificando-se se 0
juiz esta envolvido nesse processo e, se estiver, qual sera o seu papel. Assim, foi possivel
determinar, de acordo com Flavia Pereira Ribeiro (2019), que ndo hd uma harmonia nos varios

sistemas juridicos da Europa, pelo menos no que diz respeito a execucdo, pois diversas pessoas
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ou instituicdes podem envolver-se na concretizagdo do direito, com relevancia, autonomia e
configuracdo diferentes em cada pais.

O que se buscou demonstrar a partir da analise do Direito comparado é que o agente de
execucdo ja é tido como o principal ente juridico no cerne de execucgdo. Paises como Franca,
Itdlia e Alemanha, ap6s a incitacdo do credor, a execucdo comega com 0s atos do huissier,
gerichtsvollzieher e ufficiale, respectivamente, podendo influenciar o juiz depois de consumada
a lesdo ao patriménio ou na ocorréncia de algum incidente. Todos os paises citados foram
abordados detalhadamente no estudo no que tange a desjudicializacdo da execucao fiscal.

Em conformidade com o Direito portugués, para lidar com os fatores descobertos no
estudo, decidiu-se por mudar o paradigma da execucdo através da simplificacdo da legislacdo e
da desjudicializacao. O sistema de resolucdo de conflitos tributarios lusitano foi renovado apds
pelo menos duas grandes reformas nas ultimas décadas. A primeira ampliou o ambito da
execucao fiscal administrativa; ja a segunda regulamentou e incentivou o uso de métodos
alternativos de solucdo de conflitos. Portugal, assim, desenvolveu uma legislagdo moderna,
capaz de acompanhar as transformaces sociais em conjunto com o Direito, inclusive mediante
a adocdo da arbitragem tributaria.

Em consideracdo aos paises da América do Sul, foi possivel analisar varios institutos
que aproximam os sistemas de execucdo fiscal chileno e brasileiro, como, por exemplo, a
necessidade de cobranca fundamentada em titulo executivo extrajudicial, a op¢do de dispensar
a execucdo de dividas de pequeno valor ou originadas de fatos que justifiquem a
impossibilidade de eventual cobranca, mediante decisdo fundamentada, e a capacidade de, por
conta propria ou por meio de requerimento do interessado, solucionar eventuais vicios no titulo
pelas autoridades administrativas, entre outros.

O modelo argentino, por sua vez, foi entendido como um modelo administrativo puro,
uma vez que é uma mescla de judicial e administrativo. A diferenca, ao contrario do Chile, €
que naquele pais a execugdo tem natureza administrativa e a defesa tem natureza judicial,
enquanto na Argentina a defesa tipica também possui natureza administrativa, inclusive por ser
de competéncia de um Tribunal Fiscal que existe na seara do Executivo.

Em ultimo lugar, em relacdo ao Direito comparado, os Estados Unidos da América
(EUA) expandiram de forma significativa os métodos néo tradicionais para resolver conflitos
relacionados a conflitos tributarios, criando um sistema de cobranga executiva que tem como
objetivo a arrecadacdo, sem considerar o contribuinte inadimplente.

Todo o trabalho epistemoldgico para compreender as funcdes desjudicializadas

atribuidas as Serventias Extrajudiciais como uma funcdo jurisdicional fez sentido somente
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através da configuracdo do devido processo legal extrajudicial, conceito criado por Flavia
Pereira Hill (2020). Logo, a desjudicializa¢éo ocorre no Brasil, em um ponto de intersecéo entre
os campos do Direito Notarial e Registral e do Direito Processual, 0os quais sdo vistos e
aplicados sob o texto constitucional de 1988.

E preciso, dessa forma, ter conhecimento e aplicar os conceitos do Direito Notarial e
Registral e as disposi¢fes que norteiam o sistema juridico dos delegatarios das Serventias
Extrajudiciais, 0s quais irdo cooperar para que seja ndo somente desejavel, mas também
factivel, constituir os elementos fundamentais de um devido processo legal extrajudicial. Sobre
o0 conceito criado pelos estudos de Hill, é possivel apresentar cinco elementos que fazem parte
do devido processo legal extrajudicial: (a) imparcialidade e autonomia dos agentes
competentes; (b) controle externo; (c) publicidade; (d) previsibilidade do procedimento e (e)
contraditorio.

Diante dessa situacédo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional criou novas técnicas
para tornar a cobranca de dividas mais efetiva, como, por exemplo, o emprego de inteligéncia
artificial para classificar devedores e créditos, verificar a recuperabilidade do crédito, localizar
bens, melhorar os instrumentos de cobranca extrajudiciais, fazer um ajuizamento seletivo,
negocios processuais e transacdo tributaria. Esses mecanismos sdo capazes de reduzir
significativamente o nimero de execucdes fiscais no Brasil.

Em relacdo as vantagens da transacdo tributaria (Lei n°® 13.988/2020), é importante
mencionar inicialmente a amplitude do conceito. Essa possibilidade de meio consensual
projetada pelos agentes da obrigacdo tributaria pode cobrir créditos tributarios inscritos em
divida ativa da Unido, cujo problema seja originado da situacdo de inadimplemento criada pelo
ndo pagamento voluntario do valor devido ao fisco, bem como poder ter créditos tributarios
cuja exigibilidade esteja sob risco pelo sujeito passivo da relagdo juridico-tributéria.

A transacdo tributaria, assim, ndo é vantajosa apenas por esse Vvies, a mesma pode
oferecer prazos longos de pagamento, com a escolha de diferimentos e moratorias que, junto
ou ndo com descontos, podem propiciar positivamente a situacéo fiscal do sujeito passivo da
relacdo juridico-tributaria. Vale ressaltar que a transacdo, quando oferecida sem a existéncia do
desconto, tem a tendéncia de se mostrar menos fechada quanto as condi¢des de sua ades&o.
Nesse sentido, o diferimento, 0 pagamento parcelado, o desconto, a negociacdo de garantias,
todos estes elementos fazem da transagdo uma Otima escolha.

A Lei n® 9.307/1996, que produziu um moderno conjunto normativo para tratar a
arbitragem no pais, ao determinar, no texto original do seu artigo 1°, que as pessoas com

capacidade para contratar poderiam usar o instituto da arbitragem somente para resolver
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controveérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, tornou polémica na doutrina a
possibilidade de usar esse método alternativo nos conflitos que incluem a Fazenda Pablica. O
assunto foi totalmente resolvido com a vigéncia da Lei n® 13.129/2015, que inseriu o paragrafo
1°no artigo 1°da Lei n®9.307/1996, estabelecendo que a Administracdo Publica direta e indireta
poderd usar a arbitragem para solucionar impasses relacionados a direitos patrimoniais
disponiveis.

Diante de tal contexto, seriam Uteis algumas transformacdes legislativas, incluindo uma
clausula no CTN que possibilite a suspensédo ou o fim da cobranca de um crédito tributario pelo
juizo arbitral. Além disso, ndo se pode dizer que o Brasil esteja completamente separado e
alheio ao tema. Isto € demonstrado pelo Projeto de Lei n® 4257/2019 em discussdo, que trata da
instituicio de modificacbes na Lei 6.830/80, com a intencdo de incluir, dentre outras
disposicdes, a possibilidade de arbitragem tributaria em sede de execucdo fiscal. Se for
aprovada, a lei em questdo dara mais chances para a execucao da arbitragem para o julgamento
de demandas tributarias no Brasil.

Para que a justica funcione da maneira adequada, com a eficiéncia que a sociedade
espera e clama, € fundamental que cada uma de suas engrenagens exerca e compreenda sua
funcéo ndo apenas individualmente, mas também as fungbes das outras, e se observe como parte
de um todo. Nesse sentido, a desjudicializacdo também leva as serventias extrajudiciais a
assumirem novas atribuicdes, o que tem como consequéncia significativa a reducdo da
sobrecarga do Poder Judiciario, permitindo assim que este possa cumprir com maior celeridade
e eficiéncia a sua funcdo jurisdicional no conjunto (bem menor) de processos que lhe forem
submetidos. Consequentemente, se cada profissao juridica tem um papel delineado, ela depende
das outras para, complementarmente, alcangar as finalidades a que se propde, sobretudo atender
os individuos que tém um legitimo pleito.

A presente dissertacdo, com o objetivo de fornecer dados numéricos para o estudo das
serventias extrajudiciais brasileiras, demonstrou que os emolumentos e a Taxa de Fiscalizacao
Judiciaria sdo de competéncia estadual para instituicdo e majoracéo, o que leva a uma diferenca
entre alguns estados da Federacdo, com énfase no estado de So Paulo e Rio de Janeiro. Sendo
assim, as tabelas e o gréfico apresentados demonstraram a relagdo entre o valor base de calculo
e a cobranca pelos servigos dos atos registrais praticados nos estados brasileiros.

Como pode ser notado, 0s notarios e registradores, que atualmente tém uma funcéo
extremamente importante para a sociedade por redigirem atos relevantes para o convivio social,
podem alcancar cada vez maior relevancia social ao atuar na desjudicializagdo da execugédo

fiscal no pais, uma vez que, sendo considerados de fé publica pela Constituicdo Federal de
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1988, tem o poder de resolver as controvérsias sem a necessidade de se recorrer a justica oficial
desnecessariamente e assegurando as partes a mesma seguranca juridica garantida por esta.
Assim, torna-se viavel que a desjudicializacdo da execucdo fiscal no Brasil ocorra nos mesmos
moldes pensados para a execucao civil, com fulcro no PL n° 6.204/2019.

Diante do que foi apresentado, conclui-se que as Serventias Extrajudiciais estéo
totalmente aptas para assumir atribuicdes que antes eram da via judicial, tornando-se assim um
fator essencial para superar a crise no Poder Judiciario através da desjudicializacdo da execucéo
fiscal. Pois sendo suas func@es baseadas na publicidade, autenticidade, eficacia e seguranca das
relacOes, esses profissionais tém a capacidade de evitar a busca injustificada ao Judiciario, uma
vez que podem resolver litigios através da autocomposicdo, garantindo as partes a mesma

seguranca dada pelas decisdes judiciais.
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