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Resumo: O trabalho, ora apresentado, visa analisar a reforma do sistema sindical
brasileiro proposto ao Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei n°
4.554/2004, frente ao Sistema Sindical atual no Brasil, consoante ao disposto na
Constituicdo Federal de 1988, Consolidacdo das Leis do Trabalho, comparado ao
modelo idealizado pelo Direito Internacional do Trabalho, consubstanciado na
Convencao n° 87 da OIT, sabendo-se que, pelo modelo atual, a suposta reforma do
sistema sindical brasileiro, pelo cenario atual, o que abaixo sera percorrido, sera um
processo que demandara longo tempo. Pois o sistema atual inerte ha cerca de 70
anos, sob a égide da legalidade constitucional e infraconstitucional, sobrepondo uma
doutrina de Unicidade Sindical em detrimento a Liberdade Sindical.

Palavras chave: Convencéo n° 87 OIT — Liberdade sindical - Unicidade sindical —
Projeto de lei — Constituicdo Federal de 1988.

Abstract: The work presented here aims at analyzing the reform of the Brazilian
trade union system proposed to the National Congress, through Bill No. 4,554 / 2004,
against the current Trade Union System in Brazil, according to the provisions of the
Federal Constitution of 1988, Consolidation of Laws of the International Labor Law,
as embodied in ILO Convention No. 87, it being understood that, according to the
current model, the supposed reform of the Brazilian trade union system, by the
current scenario, which will be Which will require a long time. For the current system
inert for about 70 years, under the aegis of constitutional and infraconstitutional
legality, overlapping a doctrine of Union Unity to the detriment of Freedom of
Association.

Key words: ILO Convention 87 - Trade Union Freedom - Union Unity - Draft Law -
Union Unity - Federal Constitution of 1988.



INTRODUCAO

O tema liberdade sindical foi escolhido tendo em vista a inquietacao
provocada pela obscuridade da legislacdo que depois de décadas ainda regula os

sindicatos laborais no Brasil.

A legislacdo acerca da tematica possui mais de 70 anos, e preserva a
forma de organizacdo do inicio do século XX, com pouquissimas evolucbes, as
quais foram introduzidas somente com a Constituicdo de 1988. Nesse quase um
século, houveram significativas mudancas nas relacdes trabalhistas, ocorridas em
decorréncia da revolucdo intelectual, tecnologica e, naturalmente da humanidade,
contudo, com a permanéncia da legislacdo com as incongruéncias, entre a

regulacéo e a realidade fatica a que se destina.

O poder legiferante do Estado controla a forma e a constituicdo das
entidades sindicais no Brasil, 0 que se distancia da liberdade sindical proposta na
Convencao n°® 87 da OIT. Desta forma, o presente artigo buscard apresentar de
forma concisa o disposto no Projeto de Lei n° 4.554/2004. Que sera analisado sob a
perspectiva da liberdade sindical delineada pela Convencao da OIT, anteriormente
referida.

Neste cenério, vale lembrar a maxima de que ndo ha liberdade sem
autonomia e que se espera ver concretizado esse fator com a reforma sindical ora
debatida. A liberdade sindical, livre da interferéncia do Estado, é garantia dos
trabalhadores, pois assegura a liberdade na escolha da entidade que melhor possa

defender seus anseios. No atual modelo brasileiro, o direito é mitigado por uma

legislacdo que retira o poder de acdo e contrarreacdo das organizacdes trabalhista.

Com esse intuito, de analisar a existéncia de liberdade sindical no Brasil,
€ gque o artigo abordara o atual sistema sindical brasileiro e fard um comparativo com
a mudanca proposta pelo Projeto de Lei n° 4.554/2004 e a PEC n° 369/2005. A oGtica
escolhida para verificar a existéncia de liberdade sindical é a contida na Convencéo

n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT.

1 Liberdade Sindical segundo a OIT



A Organizacao Internacional do Trabalho tem berco no Tratado de
Versalhes?!, considerado pelos doutrinadores como uma verdadeira Constituicdo
para a OIT, que, em pouco mais de quarenta artigos, inspirou e manteve a principal
instituicdo de protecdo internacional dos direitos trabalhistas?.

Nesse diapasao, a OIT surge como a expansao e a melhoria na protecao
do trabalhador, aperfeicoando a relagédo social trabalhista, refletindo no convivio
familiar e na sociedade em que o trabalhador estd inserido, com todas as

peculiaridades necessarias ao desenvolvimento humano em sua plenitude?.

Destarte, podemos entrever que a OIT idealizada e concretizada, busca
desde entdo pbr em pratica os ideais como a livre escolha de emprego, a condicéo
justa e favoravel de trabalho e a igualdade de remuneracdo por trabalhos iguais,
empenhando-se para que a relagcédo capital e trabalho sejam equivalentes em seus

direitos e garantias.

O trabalho realizado desde o inicio do século XX permanece na constante
necessidade de ser observado pela Organizacdo Internacional do Trabalho, que
identifica e busca as solu¢des necessérias aos abusos realizados em todo o mundo,
onde a raca, etnia, sexo, idade e religido ainda sdo obstaculos de tratamento

igualitario.

L A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim & Primeira Guerra Mundial.
Fundou-se sobre a convicgdo primordial de que a paz universal e permanente somente pode estar baseada na
justica social. E a unica das agéncias do Sistema das Nagdes Unidas com uma estrutura tripartite, composta de
representantes de governos e de organizacGes de empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel pela
formulacéo e aplicagdo das normas internacionais do trabalho (convencdes e recomendacBes). As convengdes,
uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil
estd entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua
primeira reunido. (A Liberdade Sindical — Traduzido por Edison /Alkmim Cunha I. Brasilia, DF: Organiza¢éo
Internacional do /trabalho; S&o Paulo; LTR, 1994

2 NASCCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

3 N&o ha davidas que a expansdo e a evolugdo mundial da politica social estdo vinculadas a historia da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O referido organismo foi concebido com a missdo especial de
promover por meio de convencBes e recomendagdes, uma legislagdo internacional de trabalho, intimamente
ligada ao campo do seguro social e, posteriormente, ampliada para o conceito de seguridade social.. In:
CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito
Internacional do Trabalho e a Organizagdo Internacional do Trabalho: um debate atual. Ed. Atlas, Séo
Paulo: 2015. Pag. 13.



A liberdade sindical vislumbrada pela OIT € posta de tal forma que integre
0S sujeitos que compdem a relacdo de capital e trabalho e Estado Soberano. Este
altimo, o Estado, tem a primazia de normatizar as relagdes, entretanto, deve garantir

a liberdade e privilegiar as negociacdes entre empregados e empregadores.

A natureza das organizacdes sindicais € peculiar quando se refere a sua
liberdade de atuacéo, pois sendo parcela da sociedade organizada, destina-se a um
fim determinado, em conformidade com os interesses particulares das pessoas que
a compde. Assim, a existéncia das organizacdes sindicais viabiliza o equilibrio de

forcas entre capital e trabalho, pois ha representatividade de ambos os lados.

A forma como a OIT possui para protagonizar a relagdo entre
trabalhadores e empregadores sdo as convencdes e recomendacdes. Instrumentos
disponiveis para que o 6rgdo internacional proponha as solu¢cdes garantidoras dos

direitos fundamentais trabalhistas.

Para compreender a ingeréncia da OIT, por meio dos instrumentos acima,
€ importante a distincdo entre convencdes e recomendacles, a primeira é
incorporada no ordenamento juridico dos paises membros, que, uma vez
signatarios, passam a ter a norma internacional como parte do ordenamento juridico
interno. No Brasil, ser& norma de hierarquia supralegal. A segunda, as
recomenda¢cdes, ndo sdo sujeitas a ratificacdo, portanto, ndo tém eficacia

obrigacional, facultando estabelecerem politicas estimuladas pelas recomendacgées®.

Ao longo de quase um século apds a criacdo da OIT, foram realizadas
varias convengbes que complementaram a Convengdo n° 87, assim temos a
Convencdo n° 98, e outras que abordam o tema da liberdade sindical. Ante o

arcabouco realizado por essa Organizacédo, demonstra-se o trabalho incessante, a

4 Ndo obstante, cada convengdo ou recomendacdo é objeto de uma detalhada preparacdo e intensa deliberagéo,
em uma ou mais reunides da Conferéncia Internacional, do trabalho, antes de ser votada e adotada.

E frequente se adotarem dois instrumentos, um de cada tipo, sobre 0 mesmo tema, mas n&o surpreende que, na
Conferéncia, os delegados dos trabalhadores optem pela adogdo de convengdes, enquanto é comum o empenho
dos delegados dos empregadores para que se adotem recomendaces, pois estas, como se disse, ndo tem carater
obrigacional A Liberdade Sindical — Traduzido por Edison /Alkmim Cunha I. Brasilia, DF: Organizacao
Internacional do Trabalho; S&o Paulo; LTr, 1994. Pag. 4.



fim de dar visibilidade e legitimidade a liberdade dos sindicatos, garantindo os
direitos fundamentais na vida dos trabalhadores.

Numa breve trajetoria desses diplomas da OIT vale comecar pela
Convencdo de n° 11 de 1921 que trata dos direitos de sindicalizacdo dos
trabalhadores rurais, promulgada pelo decreto 24/1956 do Senado Federal. O Brasil,
mesmo sendo Estado Membro, somente apdés 30 anos ratifica o direito a livre
associacao sindical. A Convencao n° 11 deixou manifesto, que os trabalhadores da
zona rural deveriam gozar dos mesmos direitos de associa¢cédo que os trabalhadores

industriais®.

A Convencao n° 135 de 1971, trata da protecdo dos representantes dos
trabalhadores, contra a demissdo pelo exercicio desta representacdo. Essa
convencao foi ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 86, de 14.12.89, do

Congresso Nacional.

Dando continuidade a construgdo de um sistema que viabilize de forma
plena a liberdade sindical e seus frutos, os direitos fundamentais do trabalhador,
surgiu a Convencdo n° 141 de 1975, que além de reiterar as convencdes
precedentes, prop6s que o0s governos apliqguem politicas ativas e fomente as
organizacdes, facilitando os meios para a concretizacdo de tais organizacfes. A
ratificada veio por meio do Decreto Legislativo n°.5, de 1°.04.93, do Congresso

Nacional.

Vale ressaltar a participacao concreta da OIT no que tange a observancia
das convencdes, e mesmo as recomendacdes nao vinculando os paises membros,

sao necessarias a constante vigilia.

Com relac@o especificamente a tutela da liberdade sindical foi criada a
comissao tripartite ou denominado Comité de Liberdade Sindical, que atua no
contexto dos conflitos de interesses entre capital e trabalho. Essa atuacdo se da,
sobretudo, visto que anteriormente a interferéncia do Estado justificava-se pela

necessidade de regulamentacéo, contudo, a necessidade anteriormente identificada

°> Nos debates travados na Conferéncia Internacional do Trabalho, por motivo da adogéo desse instrumento, ficou
claro que suas disposicOes sdo aplicaveis ndo s6 aos assalariados rurais, mas também a meeiros, arrendatarios,
pequenos proprietarios rurais e a outras classes de camponeses. A Liberdade Sindical — Traduzido por Edison
/Alkmim Cunha I. Brasilia, DF: Organizagdo Internacional do /trabalho; sdo Paulo; LTr, 1994. Pag. 5.



nao perdura o que torna a interferéncia atual do Estado um cerceamento da

liberdade de negociagéo e da escolha das organizac¢des sindicais.

1.1 Liberdade Sindical e a Convencéo 87 OIT

A liberdade sindical deve ser uma garantia e uma protecdo aos direitos dos
trabalhadores e empregadores, direito que ndo pode estar sujeito a discriminacdes
ou segregacoes. No entanto, toda liberdade tem seus limites impostos pela propria

razao.

O artigo 2°, da Convencéo n° 87, apresenta uma liberdade sindical isenta
de discriminacdes de qualquer espécie. Essa liberdade também é resguardada da
interferéncia do Poder Publico na sua criacédo e associacdo de seus membros, como
fica clara na redacgéo do dispositivo. Vejamos:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de
qgualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizagéo prévia,
organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas

organizacdes, sob a Unica condicdo de se conformar com o0s
estatutos das mesmas.®

A aplicacdo do direito sindical é uma garantia a todos os ramos de
atividades e todas as profiss@es, inclusive aos servidores publicos, devendo a esses
ser assegurado a autonomia necessaria para criacdo e associacao sindical, sem a
interferéncia do Estado, pois somente a liberdade de organizacéo e associacdo pode

estar em consonancia com o dispositivo da OIT.

Todavia, a Convencgao n° 87 traz excecao em seu artigo 9° ao excluir
dessa liberdade de organizacao e associacao sindical as forcas armadas e a policia

militar. Situacao justificada pela imperiosa realidade da seguranca nacional’.

6§ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n° 87. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-direito-de-
sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acessado em 28 out. 2016.

" Artigo 9°

1. A legislagdo nacional determinara o ambito de aplicagdo as forcas armadas e a policia das garantias previstas
na presente Convencéo.

2. De acordo com os principios estabelecidos pelo pardgrafo 8 do artigo 19 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a ratificacdo desta Convencdo por um Membro ndo devera ser considerada como
afetando qualquer lei, deciséo, costumes ou acordos ja existentes que concedam aos membros das forcas armadas
e da policia, garantias previstas na presente Convencao.



Em relacdo ao controle estatal, vale destaque que pode vir revestido de
formalidades legais ou que pode ter como pano de fundo o controle prévio da
atividade sindical. A Convengao n° 87, em seu artigo 2°, ao prever “sem autorizagao
prévia’, idealiza uma relacdo entre Estado e sindicato, uma liberdade de

constituicdo, que adquire com a personalidade juridica®.

Evidente que essa liberdade ndo incentiva uma desorganizacdo sindical,
nao implica numa total falta de regulamentacdo por parte do Estado, afinal € uma
liberdade dentro de uma ordem nacional, onde os direitos ndo sao absolutos. O
intuito vislumbrado pela OIT é o da independéncia dos trabalhadores e
empregadores de se organizarem da forma que melhor se aproveita a organizacao

sindical, contudo essa garantia ndo pode albergar arbitrariedades®.

Ndo ha davidas que a exigéncia do depdsito, dos estatutos ou
convencdes coletivas, ndo afronta a liberdade sindical, desde que esse depdsito ndo
esteja sujeito a aprovacao de suas clausulas, como mecanismo de previa aprovacao
pela Administracdo Publical®>. O depoésito é uma formalidade para que tenha o
conhecimento, e possa torna-lo publico, para que os profissionais e a sociedade

tenham acesso garantido ao conteudo.

O registro da entidade, ndo presume um controle por parte dos
governantes, pois as caracteristicas de autorizacdo prévia sdo distintas do controle
de organizacdo do Estado. A primeira é um ato discricionario que o governo pode ou
nao autorizar a criagcdo da organizacao sindical, a segunda trata do oficio do Estado

em ter ciéncia da existéncia da organizagéo.

8 Artigo 8°

1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente Convencdo, os trabalhadores, entidades
patronais e respectivas organizacGes sdo obrigados, a semelhanca das outras pessoas ou coletividades
organizadas, a respeitar a legalidade.

2. A legislacdo nacional ndo deverd prejudicar - nem ser aplicada de modo a prejudicar - as garantias previstas
pela presente Convengéo.

° Por exemplo, seria incompativel com a Convencao toda disposicéo legal que condicionasse o direito sindical a
autorizagdo outorgada por uma administragdo governamental, no exercicio de um poder discricionario. As
formalidades prescritas por via legislativa ou normativa tampouco deveriam aplicar-se de modo a retardar ou
impedir a criagdo de organizages profissionais. - A Liberdade Sindical — Traduzido por Edison /Alkmim Cunha
I. Brasilia, DF: Organizagdo Internacional do /trabalho; séo Paulo; LTR, 1994. Pag. 9

10 Artigo 3°

1. As organizacbes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar os seus estatutos e
regulamentos administrativos, de eleger livremente 0s seus representantes, organizar a sua gestdo e a sua
atividade e formular o seu programa de agéo.

2. As autoridades puUblicas devem abster-se de qualquer intervengdo susceptivel de limitar esse direito ou de
entravar o seu exercicio legal.



As organizacbes sindicais deve ser garantido o direito de recorrer ao
judiciario, quando sua liberdade de criacdo ou de acédo for objeto de cerceamento
por parte do governo, a livre iniciativa dos trabalhadores e empregadores € garantia

de uma organizacéao sindical independente, e sem sujeicdo e ingeréncia do governo.

A proposta da OIT ndo elege um modelo ideal de organizag&o sindical,
dispondo o artigo 2° apenas que a “Unica” condicdo que se exige quando da
instituicdo de uma organizacéao sindical é de que seja ela conformada ao seu préprio
estatuto. Nesse sentido, h& de ser observado que o ideal proposto ndo significa um
anico modelo determinado, logo, diversas formas de organizacdes podem observar

a liberdade sindical, mesmo que estruturalmente sejam diferentes.

A liberdade pretendida é mitigada quando hé interferéncia do Estado por
via de imposicao legal, que privilegia formas organizacdes sindicais, e favorece o
desequilibrio das relacdes, situacdo que ameaca os direitos dos trabalhadores por
interesses ideologicos. A isencdo na organizacdo sindical e a participacdo dos

trabalhadores nas decisfes tornam efetiva a liberdade sindical.

A razdo da liberdade de escolha sindical ndo pressupfe para OIT um
modelo ideal, seja para pluralidade sindical e/ou para o monopdlio sindical. O certo
para a instituicdo € que a forma de organizacdo deve ser livre e que compete as
instituicbes a decisdo do melhor modelo, conservando sempre a possibilidade da

participacéo de todos os trabalhadores integrantes da entidade.

A Convencédo n° 87 em nada versa contrario ao respeito da liberdade das
organizacdes resultar em unidade sindical por vontade dos trabalhadores. O que
exprime e preconiza é a liberdade do surgimento de outros sindicatos que possam
participar da vida ativa dos trabalhadores ou profissionais, podendo esses se filiar ou

desfiliar, conforme suas expectativas.

O que se op0e a liberdade sindical seria a fixagdo de nimero minimo para
representatividade sindical, pois € incompativel com a liberdade de escolha. No
Brasil, a legislagdo nédo fixa minimo por trabalhadores, no entanto, a estrutura
adotada no ambito legislativo privilegia o chamado monopdlio sindical por atividade

em determinada circunscri¢ao.
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Ha de ser observado que ndo ha proibicdo do Estado pela Convencao n°
87, em nome da liberdade sindical, de legislar sobre a matéria, ou até mesmo
regular a matéria que proporcione protecdo a possiveis abusos, gerados pela
confusdo entre liberdade e servidao. Isso se justifica por ser papel do Estado a

garantia da liberdade e protecao das minorias.

Nessa perspectiva, em nada contraria a Convencao, por exemplo, uma lei
gue determinasse que ninguém € obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato.
Também néo afronta a diretriz da OIT o ato de legislar sobre a seguranca no ambito
das instituicdes, na medida em que seria contrassenso conferir na norma liberdade

ao trabalhador e subjuga-lo a aderir a qualquer organizagao.

Uma lei que regule a filiacdo dos membros de uma determinada
organizacao sindical, no sentido de priorizar contratacdes ou a garantia de emprego
€ uma lei tida como de liberdade negativa, pois, ha contramdo do conceito de
liberdade, impde ao trabalhador que 0 mesmo pertenca a uma organizagao sindical
subjugada pelos interesses dos empregadores. Desta feita, a lei ndo deve criar
mecanismos para subordinar a conquista de uma vaga de emprego aos interesses
patronais por meio de privilégio nas contratacdes de trabalhadores filiados a
sindicatos dominados pelos empregadores.

Nesse contexto, e ao longo dos anos, foram identificados meios de
controle sindical por parte dos empregadores, criado normas até, de forma a manter
as organizacdes sindicais sob seu controle. Um sistema corporativista com o fim de
manipular as organizagdes dos trabalhadores que visam a mitigagdo da liberdade
dos trabalhadores, por meio de clausulas de garantia sindical. Vejamos alguns

exemplos praticos dessas clausulas:

- Em virtude das quais se dispde que um empregador s6 pode
contratar trabalhadores sindicalizados que devem manter sua filiagdo
para conservar seus empregos (closed shop, quer dizer, clausulas de
sindicalizacdo ou filiagdo obrigatéria, também chamadas de
“exclusividade sindical®);

- Em virtude das quais o empregador pode contratar trabalhadores
de sua propria escolha, que, em seguida, devem filiar-se um
sindicato dentro de um determinado prazo (union shop, isto é,

cldusulas de contratacdo condicional, sujeitas a sindicalizacdo
posterior);
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Pelas quais se estabelece a obrigatoriedade para todos os
trabalhadores, filiados ou ndo a sindicatos, de pagar cotizacdes ou
taxas sindicais, mas que nao requerem a filiacdo a um sindicato

7

como condicdo de empregado (agency shop, isto é, clausula de
cotizagdo sindical obrigatoria).;

- Em virtude das quais o empregador, de acordo com o principio de
tratamento preferencial, da preferéncia, com relagdo a contratagéo
ou a outros assuntos, a trabalhadores sindicalizados (contratacéo
preferencial) 1.

Ainda que essas clausulas sejam reflexos de decisbes emanadas por
parte da propria organizacao sindical, ndo ha oposicdo ao que dispdem os artigos 2°
da Convencéo n° 87 (OIT), e, uma vez previstas em seus estatutos e regulamentos,
nao devem ser aceitas como imposicao legal, e ainda, caso venha a acontecer,
restara configurada a auséncia da interferéncia do Estado, contraria (de certo modo)

a liberdade de organizacdo, mas ao mesmo tempo necessaria.

Continuando na busca por expor os contornos da liberdade sindical nos
moldes propostos pela OIT é cabivel abordar o respeito aos estatutos e

regulamentos dos sindicatos.

Cabe as organizacbes profissionais elaborarem seus estatutos sem
interferéncia do Estado, conforme versa o préprio artigo 3° da Convencédo n° 87.
Entretanto, ressalte-se que nédo cria Obice para que 0s governos elaborem estatutos
modelos, a fim de auxiliar as organizacdes, eliminando a possibilidade de
obscuridades e imprecisbes que possam aumentar os casos de dissabores
judiciais??.

No caso em que os Estados implementaram formas de impor regras de
aceitacdo dos estatutos, a OIT considerou violada a Convengéo, pois a imposi¢ao
legal de seguir o que o texto legal dispde contraria a liberdade daqueles que se
organizaram e aprovaram seus estatutos, conforme sua necessidade e ideologia da

instituicao.

11 580 Clausulas de garantia sindical aquelas: - A Liberdade Sindical — Traduzido por Edison /Alkmim Cunha I.
Brasilia, DF: Organizacéo Internacional do /trabalho; Sdo Paulo; LTR, 1994. Pag. 45

2 Ha diversas formas de cercear a liberdade de elaborar estatutos e regulamentos, como se pode ver nos
seguintes casos:

* Um governo recusa-se a reconhecer os estatutos adotados pela assembleia de um sindicato;

* Uma lei exige que um sindicato de base ajuste seu proprio estatuto ao da Unica federacdo existente;

* Uma disposicdo condiciona a constituigdo de todo novo sindicato a aprovagdo da direcdo central da
organizacéo profissional pertinente;

* E conferido & central sindical Gnica o direito exclusivo de elaborar os estatutos e regulamentos de qualquer
sindicato ou associacao;

* As autoridades publicas elaborardo os estatutos de organizagdes centrais de trabalhadores.
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Para que o exercicio da Liberdade seja exercido em plenitude e conforme
seus estatutos, as organiza¢fes tém o direito de elegerem seus representantes. Os
governos devem evitar imiscuir-se, cabendo a assembleia definir por meio de seus
estatutos a forma e quérum a serem respeitado. No entanto, nada obsta que sejam
editados regulamentos, a fim da protecdo dos direitos proporcionais, servindo de
referéncia. Todavia, € preciso ponderar quanto ao excesso de legalidade, que
impdéem o0s requisitos para elegibilidade, pois aos integrantes da organizacao

competem regular, por meio dos estatutos, essas condicdes.

O artigo 5° da Convencédo n° 87, preconiza sobre a liberdade da criagcdo
de entidade de grau superior, com garantia inclusive de filiacdo dos trabalhadores as
FederacOes e/ou Confederacdes, essas que devem gozar dos mesmos direitos das

organizacdes sindicais!?.

A OIT considera ser contrario a liberdade sindical ato legislativo que
impbe forma da constituicdo regulando quando e onde poderdo constituir as
federacdes e confederacdes. Estas questbes tém de estar reguladas nos estatutos,
assim como a forma que devem se organizar. A determinacgao legal de restringir sua
constituicdo, por atividade ou regido geografica, € um meio de limitar a liberdade

prevista na convencao.

Entretanto, a lei ndo contraria a convencdo no que concerne a edicdo de
normas protetivas, que indiguem a criacdo das federacBes e confederacoes,

contudo, ndo intervindo na forma, pois essa é uma garantia de liberdade.

Estas organiza¢cdes de grau superior gozam de igualdade no que tange a
protecao direta dos trabalhadores, previsao contida no artigo 6° da Convencao n° 87,
gue propde ao trabalhador sua filiagdo, ou seja, organizacdo que melhor atenda a
seus interesses, escolhendo inclusive a quem se filiar no exercicio de sua

liberdade.4

A filiagdo internacional, disposta no artigo 5° da Convencéo 87, realca a

unidade internacional de interesses, sejam eles ideoldgicos, intelectuais ou

13 Artigo 5° - As organizages de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de constituirem federagdes
e confederagdes, assim como o de nelas se filiarem; e as organizac6es, federacdes ou confederagdes tém o direito
de se filiarem em organizaces internacionais de trabalhadores e de entidades patronais.

14 Artigo 6° -

As disposi¢des dos artigos 2, 3 e 4 da presente Convencdo aplicam-se as federagdes e confederagdes das
organizaces de trabalhadores e patronais.
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financeiros. Nao obstante, os paises ndo devem dificultar a concessdo de vistos
para entrada de estrangeiros de organiza¢des sindicais, criando obstaculos cuja
finalidade seja para recebimento de doacdes e atos de parcerias entre as
organizacdes sindicais. Evidentemente o que ndo obsta os devidos cuidados quanto
ao resguardo da seguranca nacional, da ordem publica e da garantia da Soberania
dos Estados.

O artigo 3° da Convencdo n° 87, versa sobre regulamentos
administrativos. E reservada as organizagdes sindicais a faculdade de planejar e
administrar suas acdes, bem como suas financas, da forma disposta em seus
estatutos. Entende-se como obstaculo ao poder gestor qualquer interferéncia do
governo, tais como inspecao a livros contabeis, livros caixa, ou outra que venham

adotar para seu controle.

As financas sindicais ndo devem estar vinculadas aos meios que possam
estar submetidos ao poder discricionario da Administracdo Publica. A liberdade
sindical pressupde autonomia em todas suas vertentes, sejam elas administrativas
ou financeiras. Essa autonomia fortalece as organizagdes sindicais a buscarem seus

proprios meios para custearem suas atividades'®.

O Comité de Liberdade Sindical observa que na Recomendacao n° 143
de 1971, que dispde sobre as protecdes e facilidades que devem ser outorgadas aos
representantes dos trabalhadores, em seu paragrafo 14, determina que na falta de
outros acordos para a arrecadacdo de cotas sindicais, deve permitir que 0s
representantes dos trabalhadores, a isso autorizados pelo sindicato, cobrassem

periodicamente as cotas nos locais da empresa em causa.

E forma de cerceamento da liberdade sindical o confisco, bem como o
congelamento ou outra forma que venha a inibir a movimentacdo financeira do
sindicato. Nado se entende por cerceamento a legislacdo que determine que o
sindicato mantenha sua contabilidade atualizada, de forma a ser auditada por

profissionais contabeis, por elas nomeados, com certa frequéncia.

150 Comité de Liberdade Sindical tem feito observar que a Recomendagdo n° 143, de 1971, sobre a protecio e
facilidades que devem ser outorgadas aos representantes dos trabalhadores, dispde, no paragrafo 14, que, na falta
de outros acordos para a arrecadacdo de cotas sindicais, dever-se-ia permitir que 0s representantes dos
trabalhadores, a isso autorizados pelo sindicato, cobrassem periodicamente essas cotas nos locais da empresa em
causa. — (A Liberdade Sindical — Traduzido por Edison /Alkmim Cunha I. Brasilia, DF: Organizacéo
Internacional do /trabalho; S&o Paulo; LTR, 1994. Pag. 67).
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As atividades sindicais devem ser garantidas a participacdo politica, uma
vez que as organizacdes sindicais estdo inseridas em um contexto social, politico e
econdbmico. Estas ndo estdo restritas tdo somente as atividades ocupacionais da
atividade sindical ou trabalhista, sdo entidades que formam opinido publica, e por

meio da capacidade de mobilizacdo, € inerente a participacdo nos designios

politicos.

As acdes das instituicdes sindicais, ao defender seus interesses, seja por
meio de atos de protestos ou greve, para atender interesses econémicos e sociais,
se perfaz em forma legitima de exercer pressao aos governantes e empregadores, a

fim de manter ou conquistar direitos para seus representados?®.

Os o6rgaos de supervisdo da OIT manifestam preocupagdo a qualquer
mecanismo que venha obstar o exercicio da liberdade das organizagdes sindicais?’,

essas que sado revestidas de legitimidade para representar os trabalhadores.

E possivel se falar em uma concreta participacdo da OIT no que tange a
observancia das convencdes, e mesmo as recomendacdes, que ndo vinculam os

paises membros, mas que sao objeto de constante vigilia.

Com relacao especificamente a tutela da liberdade sindical, foi criada no
ambito da OIT, uma comisséo tripartite denominada Comité de Liberdade Sindical®®,

gue atua no contexto de conflitos de interesses entre capital e trabalho.

16 Do estudo da legislacdo de diferentes paises se depreende que o direito de greve nio tem sido reconhecido de
maneira uniforme; pelo contrério, ha disposicBes muito diversas a respeito. Enquanto em alguns paises o
reconhecimento é tacito ou explicito, em muitos outros é limitado por restricdes de alcance diverso e de rigor
variavel. No caso concreto da posicao relativa a legalidade da greve, pois, dada a natureza dos sistemas
econdmicos e politicos existentes nesses paises, 0s governos consideram que os sindicatos ndo precisam recorrer
a uma acdo direta para defender seus interesses. - A Liberdade Sindical — Traduzido por Edison /Alkmim Cunha
I. Brasilia, DF: Organizagdo Internacional do /trabalho; sdo Paulo; LTR, 1994. Pag. 73

17 Artigo 10 - Na presente Convencdo 0 termo «organizagdo» significa toda e qualquer organizacdo de
trabalhadores ou de entidades patronais que tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores
ou do patronato. - Convengéo n° 87

182. CASO N. 2739

No ano de 1951 foi criado o Comité de Liberdade Sindical — CLS. Constituido no modelo tripartite
(trabalhadores/empregadores/governos), compete ao Comité garantir e promover o direito de associacdo dos
trabalhadores e empregadores através do exame das queixas apresentadas. Suas decisdes sdo organizadas na
forma de recopilagdes.

As decisGes do Comité de Liberdade Sindical constituem fonte material do principio da liberdade sindical nos
termos delimitados pelas Convencfes n° 87 e 98 da OIT. Seus precedentes, portanto, sdo capazes de balizar a
conduta tanto dos Estados, quanto das entidades sindicais a fim de que o principio ndo padeca.

Em comunicag8o datada de 2 de Novembro de 2009, as centrais sindicais For¢a Sindical, NCST, UGT, CUT,
CTB e CGTB apresentaram queixa ao Comité de Liberdade Sindical da OIT imputando ao Estado Brasileiro
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1.2 Do Comité para Liberdade Sindical

Nessa perspectiva, o Comité de Liberdade Sindical, ao longo dos
anos, confeccionou iniumeras decisfes quanto a liberdade mitigada pelos Estados
membros que produziram legislacbes nacionais inibidoras da autonomia nas

negociacodes trabalhista, tornando o Estado um interventor.

Consequentemente, a criacdo do Comité de Liberdade Sindical
tornou-se um oOrgao de importancia vital na observancia dos acordos firmados entre
0s paises-membros. O resultado, nesse lapso de tempo, é o preludio da necesséria
vigilancia, no que diz respeito as relacdes ente trabalhadores, empregadores e
Estado, no ambito da OIT, facilitando o didlogo e garantindo o cumprimento das

normas oriundas da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Desta feita, as decisbes promulgadas pelo Comité de Liberdade
Sindical ndo devem ser ignoradas pelo fato deste manter ingeréncia no Estado
Soberano por via dos tratados internacionais. Essas decisdes devem ser levadas a
efeitos de jure e de facto, consequentemente, se ndo cumpridas, restara aos
representantes dos trabalhadores e empregadores formalizarem suas queixas
perante o Comité, ndo se admitindo, inclusive, alegacfes simplistas de isencdo por

se tratar de praticas de governos anteriores?'®.

O disposto no artigo 2°, da Convencéo n° 87 da OIT, ratificado pela
manifestacdo do Comité de Liberdade Sindical, afirma, nos paragrafos 212 e 214 do
documento: “a Liberdade Sindical: Recopilacdo de decisdes e principios do Comité
de Liberdade Sindical do Conselho de Administragdo da OIT”, que “as normas
contidas na Convencao n° 87 se aplicam a todos os trabalhadores, sem qualquer

distincdo e, por conseguinte, amparam os empregados do Estado”. Essa

violacéo aos principios da liberdade sindical e néo interferéncia por conta da atuacdo de membros do Ministério
Plblico do Trabalho, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e da Justi¢a do Trabalho.

19 18. Diante de queixas apresentadas contra um governo por violagdo dos direitos sindicais, o Comité observou
gque um governo que o sucede no mesmo Estado ndo pode, pelo simples fato dessa mudanca, fugir a
responsabilidade contraida por fatos ocorridos no governo anterior. O novo governo, em qualquer hipotese, é
responsavel por todas as consequéncias que possam ter os ditos acontecimentos. Quando ocorre, num pais, uma
mudanca de regime, 0 novo governo deveria tomar todas as medias necessarias para corrigir os efeitos que
poderiam continua produzindo, desde sua tomada de posse, os fatos sobre os quais foi feita uma queixa, mesmo
que estes fatos tenham ocorrido no regime anterior. - disponivel para leitura em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/pub/liberdade_sindical_286.pdf - 07/05/2017


http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/pub/liberdade_sindical_286.pdf
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manifestagdo do Comité encontra justificativa no fato de ndo haver motivos para a

discriminacéo entre agentes publicos e empregados privados em matéria sindical®®.

Nesse sentido, o Comité, por meio das recomendacdes
supracitadas, ndo reprova a separacdo de categoria em seu sentido lato senso.
Quando da equiparacdo, usando da denominacéo trabalhadores, invoca a primeira
parte do artigo 2° da Convencao 87 da OIT, que aduz: “sem distingdo de qualquer

espécie”.

Diante da analise desses dados € possivel reiterar a maxima de que
ao trabalhador é dado o direito a liberdade de se constituir, bem como se filiar ao
seu sindicato, conforme versam os estatutos das referidas entidades, que, por sua
vez, devem garantir em o acesso dos trabalhadores em conformidade com seus

interesses. Inteligéncia do artigo 3° da Convencéo 87 da OIT.

Como ja destacado, torna-se obstaculo a liberdade das
organizacdes dos trabalhadores e empregadores o Estado impor leis que controlem
a forma da constituicdo das organizacdes sindicais, revestida de autorizacdo prévia
para sua constituicdo. Essa mitigacdo é condenada pelo Comité de Liberdade
Sindical, no paragrafo 244 do documento “a Liberdade Sindical: Recopilagdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de

Administracido da OIT”.

Entretanto cabe ressaltar que o Comité nao pretende inibir o direito
do Estado em regrar a forma dessas organizacbes se adequarem ao arcabouco
juridico. Assim, estabelece em seu paragrafo 247, que o Estado é livre para instituir
normativas a fim de dar formalidades as organizacfes, no sentido de que estas, uma
vez constituidas, estejam asseguradas do seu pleno funcionamento como
organizacdes representativas dos seus respectivos profissionais no que néo

contravenha as garantias previstas na Convencéo.

A estrutura vislumbrada e defendida pelo Comité passa ao longe de
um controle profissional ou de atividades afins, assim assenta o paragrafo 271, do

documento do Comité em comento, que versa quanto a liberdade irrestrita dos

20 Recopilagdo de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administracdo da OIT. Brasilia, Organizacao Internacional do Trabalho, 1° 1997.
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trabalhadores em constituir suas organizacdes. E fato que a esse direito é garantido
inclusive o livre exercicio dos direitos sindicais, incluindo os relativos a outras

entidades ja existentes, conforme o paragrafo 272.

Assenta o pardgrafo 278, juntamente com o paragrafo 281, da
compilacdo que a elaboracdo de listas profissionais a fim de definir a qual
organizacao o trabalhador deva se vincular é uma afronta a liberdade de escolha,
que a esse trabalhador deve ser garantida a escolha conforme sua conveniéncia.
Essa forma de imposicao retira do trabalhador a possibilidade de exercer sua
liberdade.

Do mesmo modo, a inferéncia do Estado em manter um sindicato
delimitando seu espaco geografico, ofende o que dispbe o artigo 2° da Convencéao,
uma vez que prevé a liberdade da organizacdo conforme o interesse dos
trabalhadores. destarte, tolhe-se o direito das organizacdes, quando da regulacéo
estatal em manter, em ambito regional, as organizacfes representativas, limitando-
as em um dado territorio, inteligéncia dos paragrafos 282 e 284, ambos da
compilacao das resolucdes do Comité.

Importante ressaltar que o Comité nao é indiferente quanto ao meio
de financiamento da estrutura sindical, para tanto, prevé que sua independéncia
financeira € uma seguranca contra a interferéncia do Estado (paragrafo 429), bem
como prevé também que € de suma importancia a organiza¢do permitida, de forma a
manter sua independéncia (paragrafo 428), mantendo-se livre de interferéncia

estatal.

Questdes da forma de financiamento devem ser reguladas em seus
estatutos (paragrafo 434), mantendo-se por meio de seus proprios filiados, desta
maneira, podera exercer sua liberdade sem os grilhdes (paragrafo 431), destarte,

nao tera que se intimidar em virtude de um possivel controle financeiro.

Importante destacar também que legislagdes que impdem contribuicbes
compulsorias aos trabalhadores, no sentido de custear as finangas do sistema
sindical, contrariam a liberdade prevista na Convencgao, tendo em vista que aos
trabalhadores deve ser garantida sua liberdade de escolha (artigo 2° da Convencéao).
A imposicdo de custeio em legislacdo € uma forma de controle prévio as

organizacdes sindicais, € 0 que esta previsto no paragrafo 430, pois as autoridades
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pubicas devem se abster de impor disposi¢cdes no que tange as questdes financeiras
das organizacdes sindicais.

2 - Linhas Relevantes do Direito Coletivo Brasileiro

O direito trabalhista e/ou relacdo trabalhista, tem sua origem nos
fatores sociais e econdmico, necessarios ao bem estar individual e social, fruto do
trabalho humano, e garantido constitucionalmente?! na parte dos direitos sociais,

que sdo fundamentais a realizacdo pessoal e social.

Nesse lastro, na Carta Magna, o trabalho é tido como fundamento do
Estado Democratico de Direito??, bem como fundamento da ordem econdmica??, e,
consequentemente, uma forma de base da ordem social?*. Na comunidade
internacional, por meio da Convencédo da OIT n° 87, o direito ao trabalho digno é
direito humano fundamental, e, consequentemente, sua protecdo, € de ordem
juridica internacional. Entretanto, relacdes de trabalho sob a égide do Estado nem

sempre sdo garantia de respeito as mesmas.

Nos calgos da conquista e na busca da manutencédo e do respeito aos
recentes direitos, os principios juridicos que regem esses direitos se fortalecem na
unido, para que, juntos aos trabalhadores, possam manter a garantia coletiva®®, na
unitariedade de cada trabalhador. Isso quer dizer que direitos coletivos garantem
sua aplicacdo no individual, pois a cada trabalhador ha uma espécie de

consolidagéo do direito que externiza o direito coletivo.

2L Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

22 Art. 1°, IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa- Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

23 Art. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: -
idem 35

24 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social.
Idem 35

%5 0O direito Coletivo do Trabalho, enquanto segmento juridico especializado, constitui um todo unitario, um
sistema, composto de principios, categorias e regras organicamente integradas entre si. Sua unidade — como em
gualquer sistema — sela-se em fungdo de um elemento basico, sem o qual seria impensavel a existéncia do
préprio sistema. Neste ramo juridico a categoria basica centra-se na nocao de relagdo juridica coletiva, a que se
acopla a de ser coletivo, presente em qualquer dos pelos da relagdo juridica nuclear desde Direito. — Delgado,
Mauricio Goldinho, Curso Direito do Trabalho — 13 ed. — sdo Paulo: LTR, 2014. Pag. 1369.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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Embora o Brasil sempre tenha mantido, em textos constitucionais,
previsdo sobre os direitos coletivos, mais especificamente ao direito sindical’®, a
constituicdo de 1934, no artigo 120, paragrafo Unico, versou sobre a garantia legal
da pluralidade e autonomia dos sindicatos. Por sua vez, a Constituicdo de 1937,

impds uma liberdade velada?’.

A constituicdo de 194622 indicou que a regulagdo sindical seria realizada
por meio da lei infraconstitucional. Nesse sentido, o Direito coletivo no Brasil, de
certa forma ofuscado no século XX, retardou, de forma consideravel, a efetiva
compreensao no que tange as formas de negociacdes, 0 que comprometeu a
qualidade e a eficacia, no dialogo e respeito, as negociacdes coletivas laborais e

patronais?®.

A trajetéria do direito sindical brasileiro, nos brevissimos comentéarios
acima, demonstra um caminho Absit injuria, do verbo “alienigena”, pois, em dado
momento da historia, a liberdade sindical € perfeitamente reconhecida como uma
evolugdo, todavia, em outro, é fortalecida a fonte heterbnoma, como medida de
aceitacdo da organizacdo e sua regulacdo estatal, com o Estado mantendo o

controle sobre a organizacéo°.

Com a Constituicdo de 1988, as expectativas se reacenderam, com a
nova realidade, agora fundada na Ordem Democréatica, em um Estado de Direito.

Renovadas as perspectivas, os artigos da Carta Magna que tratam das

% O Brasil sempre manteve uma tradicdo. Suas Constituicdes, desde 1934, incluiram normas sobre direito
sindical. A rigor, antes mesmo, a Constituicdo de 1891 (art. 72, § 9°) dispunha que “a todos ¢ licito associarem-
se, e reunirem-se livremente e sem armas, nao podendo intervir a policia, sendo para manter a ordem publica”,
com o que foi consagrado o principio da liberdade de associacao, que ndo excluia a sindical.

A organizacdo sindical ndo evoluiu muito desde 1934. Apenas modificou-se no curso da evolucdo das
Constituicbes. — Mascaro, Amauri Nascimento, Curso de Direito do Trabalho, 282 ed, Saraiva,2013. Pag. 1280.

27 Art 57 - O Conselho da Economia Nacional compde-se de representantes dos varios ramos da producio
nacional designados, dentre pessoas qualificadas pela sua competéncia especial, pelas associa¢bes profissionais
ou sindicatos reconhecidos em lei. CF/1937,

28 Art 159 - E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua constituicio, a
sua representacdo legal nas convencgdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo Poder
Pudblico. CF/1946

2 A tradicdo autoritaria da historia brasileira ao longo do século XX comprometeu significativamente, o
florescimento e maturagdo do Direito Coletivo no Pais. Isso levou até mesmo a que se chegasse a pensar (e
teorizar) sobre a inexisténcia de principios préprios ao Direito Coletivo. Esse viés tedrico (compreensivel, em
vista da longa cristalizacdo autoritaria no plano das relagdes coletivas no Brasil) ndo deve prejudicar, contudo,
hoje, o desvelamento dos principios informativos do ramos coletivo negociado, uma vez que, desde a
Constituicdo de 1988, essa pesquisa e revelacdo tomaram cruciais para o entendimento do novo Direito Coletivo
do Trabalho em construgdo no pais. — idem 38.

30 A organizacdo sindical fechou-se a partir de 1937, num modelo heterénomo, do qual ainda ndo saimos
inteiramente. — Mascaro, Amauri Nascimento, Curso de Direito do Trabalho, 282 ed, Saraiva,2013. Pag. 1281.
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organizagfes sindicais trouxeram certo imbroglio, pois o constituinte criou, como
inovacdo ao texto constitucional, uma forma hibrida de organizagédo sindical, qual
seja a Liberdade Sindical e a Unicidade Sindical. Ndo imp&s autorizacdo prévia ao
Estado. Todavia, manteve o sistema confederativo e as delimitacbes das bases

territoriaiss?.

A anamnese do Direito Coletivo do trabalho volve a nossa memodria aos
conflitos por melhores condi¢cdes de trabalho e melhores salarios, esse que € o fim
para o bem-estar individual e coletivo. O objeto do trabalho é a garantia de dias
melhores, sendo uma conquista, concretizada por lutas e negociagcbes com 0s

empregadores®?,

Destarte, para melhor compreensdao, faz-se necesséario que tenhamos em
mente que sindicato € uma organizacao revestida de personalidade juridica de
direito privado, em que os trabalhadores se associam visando unir esforgos,
mediante uma representacao, eleita conforme seus estatutos, para que, revestidos
desse poder, possam negociar melhores condicdes salariais e de trabalho para as
categorias que sdo representadas.

Todavia, o artigo 511 da CLT é reflexo do pensamento de um sistema
corporativista adotado por Getulio Vargas, modelo esse, proveniente da Itélia, e que

estabelece, de certa forma, uma simetria entre a categoria econdmica “empregador”,

31 Os principios da Constituigdo de 1988 (arts. 10 a 12) sdo, em resumo, 0s seguintes: a) o direito de organizagio
sindical e a liberdade sindical; b) a manutencdo do sistema confederativo com os sindicatos, federacdes e
confederagBes, sem mengdo as centrais sindicais; ) a unicidade sindical com a autodeterminagdo das bases
territoriais, ndo sendo, todavia, admitida a criagdo de um sindicato se j& existente outro na mesma base e
categoria; a base territorial fixada pelos trabalhadores ndo podera ser inferior a area de um Municipio; d) a livre
criacdo de sindicatos sem autorizacdo prévia do Estado; e) a livre administracdo dos sindicatos, vedada
interferéncia ou intervengdo do Estado; f) a livre estipulacéo, pelas assembleias sindicais, da contribui¢do devida
pela categoria, a ser descontada em folha de pagamento e recolhida pela empresa aos sindicatos, mantida, no
entanto, sem prejuizo da contribuicdo fixada em lei; g) a liberdade individual de filiacdo e desfiliacdo; h) a
unificacdo do modelo urbano, rural e de coldnias de pescadores; i) o direito dos aposentados, filiados ao
sindicato, de votar nas elei¢cBes e de serem votados; j) a adogdo de garantias aos dirigentes sindicais, vedada a
dispensa imotivada desde o registro da candidatura até um ano ap6s o término do mandato; 1) o direito de
negociacdo coletiva; m) o direito de greve, com maior flexibilidade; n) o direito de representacdo dos
trabalhadores nas empresas a partir de certo nimero de empregados. ldem, 43.

32 Os sindicatos nasceram com a finalidade de obter, por meios conflituosos, a melhoria das condicGes de
trabalho e, por via de consequéncia, de vida. As conquistas dos trabalhadores sdo conseguidas através de
negociacdes coletivas intermediadas ou deflagradas pelo respectivos sindicatos. — Cassar, V6lia Bomfim, Direito
do Trabalho, 9° ed. ver. e atualizada - Rio de Janeiro, Editora Método: Forense; Sdo Paulo, 2014. Pag. 1223.

3 A lei brasileira define sindicato como associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo de interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autdbnomos, ou profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissdes similares ou conexas. (artigo 51, caput, CLT). — idem, 45
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como atividade com preponderancia®*, vinculando respectivamente as organizacées
profissionais dos sindicatos dos trabalhadores. Nesse sentido, o Artigo 511, § 1°, da

CLT, conceitua a categoria econdmica como de interesses mutuos®.

Por sua vez, categoria profissional®® é o conjunto de trabalhadores que
exercem suas atividades, de forma conexa e com as mesmas técnicas de realizacao
de seu trabalho, com o propdésito de atender aos interesses de seus empregadores,

por meio das técnicas inerentes ao oficio dos trabalhadores.

Ha de ressaltar que o enquadramento sindical no Brasil, até a
Constituicdo de 1988, tinha interferéncia direta do Ministério do Trabalho®’, tendo
como funcdo examinar as atividades profissionais, para indicar a qual sindicato
esses profissionais pertenceriam, algo que conflitava com a liberdade sindical. Esse
controle estatal trouxe dificuldades aos trabalhadores, pois sua organizagédo era

controlada de forma clara, por um grupo governamental.

Estes grupos, denominados de categorias conexas e similares, conforme
artigo 570, § unico, da CLT, eram distribuidos entre as Confederacdes e Federacao
de trabalhadores, bem como, as denominadas categorias econémicas tinham o
mesmo tratamento, por compreenderem que esta era uma espécie de categoria
inorganizada e por nao terem associados suficientes para se organizarem como

sindicatos.

Como ato juridico, em que a lei permanece no controle ou interferéncia, o
artigo 511 da CLT, plenamente em vigor, define em seu 83° o conceito de categoria
profissional diferenciada, determinando que se faz necessario inerir-se a essa para
compreendé-la, nos seguintes moldes: Essa forma de individualizacdo de

profissionais cerceia o direito do trabalhador, que, embora trabalhe em uma

3 Art. 581, § 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operacéo ou
objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexdo
funcional. (Redacéo dada pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976). CLT

%5 Art. 511, § 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares
ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econémica. — Jr, José Cairo, Curso de
Direito do trabalho, 92 ed. Editora jusPodvm, 2014. Pag. 1015.

3 para Valentin Carrion categoria profissional é: O conjunto de trabalhadores que tém, permanente, identidade
de interesses em razdo de sua atividade laborativa. E conceito de contornos imprecisos, diante da multiplicidade
de situagBes que a vida apresenta e da possibilidade de fracionamento dos grupos em subgrupos, e estes em
outros que o Direito brasileiro denomina de categoria profissional diferenciada. Idem 47, pag. 1016

37 Art. 570, § 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operagéo ou
objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conex&o
funcional. (Redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976). CLT.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6386.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6386.htm#art1
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determinada empresa, ndo pertencera ao sindicato dos colegas, sendo assim, se
esse nao tiver um sindicato proprio de sua categoria, de uma forma mais direta, ndo

tera protecao de instrumentos coletivos de trabalho.

Essa forma de organizagéo sindical brasileira, meio que hibrida, adota um
lado que poderiamos chamar de “quase-liberdade” para que os trabalhadores
possam se organizar. Essa liberdade velada pelo Estado concede aos trabalhadores
o direito de se organizarem sem sua interferéncia direta, entretanto, esta sob uma
forma pré-definida, como consta na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 8° caput,

gue expressa ser livre a associagao sindical, “observado”, e assim segue.

Ha de ser compreendido, como dito alhures, que a estrutura sindical
brasileira comporta um sistema hibrido de categorias e atividades econdmicas, bem
como o sistema chamado unicidade sindical, que ndo € o mesmo que unidade, pois

compreende uma forma de limitacdo de constituicdo geografica dos sindicatos.

Nesse interim, compreende-se que unicidade é diferente de unidade,
sendo o primeiro o poder legifererante do Estado, que impde uma forma de
organizacao sindical da qual serdo obedecidos requisitos legais para sua criacao e
manutencdo. Nesse sentido, de um lado, ndo h& o que se falar em Liberdade de
criacdo de sindicatos, no direito brasileiro, jA que a Carta Magna dispde da
interferéncia do Estado; E, por outro norte, temos por definicdo a prépria estrutura do

sindicato, enquanto organizacgédo social®®.

Nessa perspectiva, versa o inciso Il, do artigo 8° 3° da Carta Magna, ser
vedada a organizacao sindical, da mesma categoria profissional ou econdémica, na
mesma base territorial. Com essa vedacéao, data vénia aos interlocutores, ao cotejar
a liberdade do préprio diploma, indaga-se: onde esta a dita liberdade que o inciso “I”,
do mesmo artigo determina? Este que, sem cerimdnia, estabelece néo ser licita a

interferéncia do Estado.

38 E necessario, porém, distinguir-se entre unicidade e unidade sindical. A primeira expressdo (unicidade) traduz
o0 sistema pelo qual a lei impde a presenca na sociedade do sindicato Gnico. A segunda expressdo (unidade)
traduz a estruturacdo ou operacdo unitarias dos sindicatos, em sua pratica, fruto de sua maturidade e ndo de
imposicéo legal. — Delgado, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho - 4. Ed. — Sdo Paulo LTr. 2011.
Pagina 79

39 Art. 8° Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio. CF/88
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Contudo, ha doutrinadores que enxergam o contraponto da unicidade
sindical, ou seja, a pluralidade que se espera, em um pais dito Democratico de
Direito. Entretanto, visam que a pluralidade expde em risco a associacao laboral,
inviabilizando as negociacdes, frente aos grupos sindicais dos mesmos

trabalhadores de uma determinada atividade econdémica?°.

No entanto, cabe observar que a temida pluralidade sindical, que encontra
resisténcia inclusive pelas entidades sindicais, que tem a perca de associados e de
receitas, ndo é argumentacdo suficiente, uma vez que ha um paradoxo nos
movimentos sindicais, que em suas campanhas lutam por melhores condicdes de

trabalho e respeito as negociacdes trabalhista, por parte do Estado e dos patrdes.

Na contramdo dessa liberdade, ha resisténcia na possibilidade do
trabalhador poder escolher o sindicato que melhor atenda os seus interesses, na
busca de efetiva representacédo, no contexto idealizado pelo profissional que deseja
migrar de uma entidade para outra, sem a interferéncia estatal ou inibicdo dos
sindicatos, podendo, portanto, escolher aquele que atenda seus interesses de

associado, e sendo este Bona indole praeditus®!.

Essa proposicao constitucional, no artigo 8° |II, que engessando a
pluralidade sindical, é certo que, por forma reflexa, vai tolhendo o direito de escolha,
sem intento de emitir aqui juizo de valor, € nitida a mitigacdo do direito a essa
liberdade de escolha, mantendo de certa forma um regime de controle ou
interferéncia, revestida da liberdade que tem previsdo no inciso “I”, do artigo 8°, da
Constituicdo Federal de 1988.

No sentido da unicidade sindical, ndo pode deixar de ser observado que a
Constituicdo, em seu artigo 8°, Il, recepcionou o artigo 511 da CLT, contribuindo

para a manutencdo de um sistema unitario, inclusive com o sistema confederativo,

40 Argumenta Arnaldo Suissekind: A unidade sindical na representacéo da categoria profissional e, bem assim, da
profissdo, oficio ou grupo de empregados de uma empresa, estabelecimento ou setor de atividade, constitui meta
defendida por expressivos movimentos sindicais, visando ao fortalecimento das respectivas associagdes. Mas ela
deve resultar da conscientizacdo dos trabalhadores e dos empresarios, a qual se irradia na medida em que 0s
sindicatos trabalhem com éxito na promogéo dos interesses e na defesa dos direitos dos seus representados. — Jr,
José Cairo, Curso de Direito do trabalho, 92 ed. Editora jusPodvm, 2014. Pag. 1022.

41 Leciona Afonso Olea e casas Bassmonde: A unidade sindical coativa ou autoritariamente imposta para
eliminar o pluralismo, proceda do Estado ou de um sindicato dominante, viola a faculdade de criar sindicatos em
concorréncia, que é esséncia, que é da liberdade sindical. Viola também a liberdade sindical, enquanto esta
compreende o direito do trabalhadorde afiliar'se ao sindicato de sua eleicdo, que fica negado se coativa ou
autoritariamente se faz desaparecer a faculdade de elei¢do. — idem, 52.
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gue apesar de nada versar quanto sua disposi¢cao, com a previsao disposta no inciso
IV, do artigo 8° ndo deixa duavidas quanto a perfeita integracdo do texto
constitucional, bem como dos artigos 533 e 535, da CLT, que estruturam as
entidades de grau superior por unidade federativa, ou seja, mantendo de forma

inequivoca o sistema de unicidade sindical*?.

Na historia, sempre ha de ser considerado que as classes sociais, no
caso em tela “trabalhadores”, buscam, com esforcgos, alternativas para alcancarem
0S seus propositos. Nesse intuito, ante a vedacdo constitucional da pluralidade
sindical, bem como a fixacdo da representatividade em espaco geogréfico, do artigo
8°, Il, da Constituicdo Federal de 1988, que, alinhado com a delimitacao territorial de

atuacdo sindical*?, ddo nascimento as centrais sindicais**.

Nesse contexto, as centrais sindicais surgem como um movimento
associativo e unificador dos sindicatos, para aqueles que a ela quiserem associar-
se. Entretanto, com a vedacéao constitucional da pluralidade sindical, que as Centrais
Sindicais, de certa forma, em sua estrutura basica representam, forcou sua
regulamentagao por meio da Lei 11.648/2008. Entretanto, por vedacgao legal, ndo se

revestem de representatividade sindical.

Todavia, seu reconhecimento como pessoa juridica de direito privado, que
teve como finalidade a representacédo dos sindicatos dos trabalhadores, revestindo-
se de representante direto dos interesses dos sindicatos, e indireto dos
trabalhadores, de certa forma, apesar dos limites e formas impostas pela legislacéo
pertinente, ampliou a representatividade sindical. Embora as restricbes que Ihe sao
impostas, a central sindical retira o carater sindical em si e passa a ter, por objeto

social, a associagao dos sindicatos.

42 No Brasil, a Constituicdo Federal (art. 8°) impede a ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT. Dispde que o
sistema sindical deve ser confederativo, com sindicatos, federac6es e confederaces, e proibe a criacdo de mais
de uma associacdo sindical, em qualquer nivel, representativa de certa categoria em uma mesma base territorial.
— Mascaro, Amauri Nascimento, Curso de Direito do Trabalho, 282 ed, Saraiva,2013. Pag. 1296.

4 Art. 516 - Ndo serd reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma categoria econémica ou
profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial. CLT.

4 Em S#o Bernardo do Campo os trabalhadores constituiram a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, que
iniciou um movimento contestativo do dirigismo do Estado; outros trabalhadores fundaram a CGT — Central
Geral dos Trabalhadores, entidade que depois subdividiu-se; em S8o Paulo surgiu a Forga Sindicalna categoria
dos metaldrgicos e a USI — Unido Sindical Independente na dos comercidrios, entidades que, em conjunto,
representam uma tendéncia de reorganizagdo da clpula da estrutura sindical, com reflexos sobre as Federagdes e
Confederac@es, cujo papel, em alguns casos, ficou afetado pela maior projecdo das Centrais e pela vinculacéo
direta e espontanea, as mesmas, dos sindicatos que seguiram as suas respectivas tendéncias.
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A Constituicdo Federal de 1988 dispde na primeira parte do artigo 8°, que
cabera a assembleia geral da organizagdo sindical a fixacdo da contribuicdo para o
custeio confederativo da respectiva categoria, ressalvando a contribuicdo prevista
em lei, ou seja, 0 reconhecimento da contribuicdo compulséria ou contribuicdo
sindical, também prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e que,

apesar do amparo legal, gera desconforto aos trabalhadores.

Os artigos 578 e 579, ambos da CLT, impdem, independentemente da
concordancia ou autorizagdo do empregado, o desconto de um dia de sua
remuneracdo®, o que, entre os doutrinadores, gera discussfées quanto a natureza
juridica, se de contribuicdo ou imposto, devido sua compulsoriedade, que causa
confusdo no que tange a natureza juridica sindical e da contribui¢do sindical. Nesse
contexto, houveram doutrinadores, anteriores a Constituicdo Federal de 1988, que
conceituavam a entidade sindical como natureza hibrida.*® Ndo ha dividas que as
organizacdes sindicais sdo pessoas juridicas de direito privado, 0 que certamente
causam as indagacfes: a organizacdo sindical é privada? Qual a motivacdo da
interferéncia estatal? A manutencao do corporativismo, que retira de fato e de direito
a liberdade sindical, seguindo a linha legislativa, ha de ser questionada, quanto ao
fato do sindicato, pds-constituicdo de 1988, deve manter suas financas como
compulsoriedade garantida em Lei, ou se essas devem ser mediante convencdes ou

acordos coletivos, aprovadas em assembleias dos trabalhadores e empregadores.

Se as entidades sindicais sdo pessoas de direito privado, ha que se
verificar se as contribuicbes ou pagamentos se revestem de natureza contratual.
Pois se ha pagamento, deve haver contraprestacdo, até mesmo a teor dos artigos
884 e 885, do Cadigo Civil, se ndo houver contraprestacdo, nesse sentido, pode ser

considerado enriquecimento sem causa.

% As contribuicOes sindicais sdo as principais fontes de custeio do sindicato e do sistema confederativo.
Constituem-se num resquicio do autoritarismo copiado por nés da Carta Del Lavoro, da Italia, época de
Mussolini. Sua manutencdo pela Carta de 1988 (art. 8°, IV, da CRFB) comprova que a liberdade sindical
preconizada constitucionalmente ndo esta completa, pois a imposi¢do de contribuicdo compulséria para todos 0s
trabalhadores, associados ou ndo, importa em controle ao sistema sindical que fere a liberdade do trabalhador. —
Cassar, Vélia Bomfim, Direito do Trabalho, 9° ed. ver. e atualizada - Rio de Janeiro, Editora Método: Forense;
S8o Paulo, 2014. Pag. 1227.

4 Cesarino Jr. (1980:522) entende que o sindicato pertence ao Direito Social, sendo uma autarquia, que ndo se
enquadra como pessoa juridica de direito privado, nem publico. Informa que o sindicato exerce funcdo delegada
de poder publico e cobra a contribuicdo sindical, o que é incompativel com a atividade privada. - Martins,
Sergio Pinto 102 ed., rev. atual. e ampl. — S8o Paulo: Atlas, 2000.Original_EPUB, Linhas 1721,8 /2184
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A indagagdo formulada, ndo tem conddo axiologico para materializar
conceitos pessoais, o0 que néo é objeto desse Artigo, sendo essa, tdo somente, para
que os interlocutores possam ampliar o debate quanto a real natureza da

contribuicdo sindical obrigatéria, com previséo legal e constitucional®’.

No texto legislativo ha o imperativo da forma de distribuicdo da
contribuicdo sindical, que transferem as Entidades Sindicais, bem como as
FederacOes e Confederacdes, que parte dos percentuais que eram destinados ao
denominado fundo especial de emprego e salario deverdo ser destinados as
Centrais Sindicais*.

3 Propostas Legislativa de Modernizacao Sindical de 2004 e 2005

Nos mais de 15 anos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, devido a necessidade de atender aos novos anseios dos trabalhadores, frente
a modernizacdo da estrutura sindical brasileira, foi instituido o Férum Nacional dos
Trabalhadores, para discutir e debater propostas rumo a essa modernizacéo, o que
deu origem a PEC 369 de 2005 e ao PL 4.554/2004, dessa forma, o presente
capitulo discorrerd se as propostas se apresentam em consonancia com a

Convencao n° 87 da OIT.

3.1 Proposta da Emenda a Constituicao 369/2005

47 Objeta-se o fato de o sindicato ter natureza contratual, pois, se assim se entendesse o sindicato, ndo poderia
estender os efeitos das normas coletivas aos ndo filiados. eria natureza institucional, daquilo que perdura no
tempo. Seria uma forma de organizacdo que elabora suas regras, que sdo diversas das regras estatais. Ha
ponderacdes de que a natureza seria mista: contratual no sentido de que somente as pessoas que se interessam
filiar ao sindicato irdo fazé-lo; institucional, decorrente da continuidade, da organizacdo propria e da
possibilidade de elaboracdo de regras, independentes das normas juridicas estatais.

4 Art. 589. Da importancia da arrecadacéo da contribuicéo sindical serdo feitos os seguintes créditos pela Caixa
Econbmica Federal, na forma das instrugdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho: (Redacdo dada
pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n® 11.648, de 2008)

Il - para os trabalhadores: (Redacdo dada pela Lei n° 11.648, de 2008)

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo;

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’. CLT.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6386.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6386.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11648.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11648.htm#art5
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No lastro da proposta da emenda constitucional 369, que buscou dar
resposta aos anseios dos tempos modernos, que exige maior capacidade e
liberdade de negociacdo entre trabalhadores e empregadores, foi trazido nova
redacdo ao artigo 8°, CF, sendo assegurada a Liberdade Sindical. As mudancas
propostas séo significativas do ponto de vista Constitucional sobre a questédo da
unicidade sindical, com mudanca substancial no texto do inciso 11*°, do art. 8°, da CF
88, inclusive retirando do texto constitucional a proibicdo da limitacdo geografica, o
que se comunica com o dispositivo da Convencdo n° 87 da OIT, reiterada no

paragrafo 277 das recomendacdes do Comité para Liberdade Sindical.

A proposta de emenda constitucional retira do texto o controle via
constituicdo, entretanto permite ao Estado a possibilidade de regulacdo via lei
ordinaria. Dessa maneira, se afasta do que versa o artigo 2°, da Convencéao da OIT,
pois qualquer legislacdo que venha interferir na organizacédo sindical é de fato uma
forma de obstar sua liberdade plena, conforme ditames do paragrafo 274 das

recomendacdes do Comité.

A PEC se mantem alinhada a interferéncia do Estado, com previsao da
manutenc¢ao da contribuicdo em favor das entidades sindicais, com uma intervencéo
maior que no dispositivo da atual, uma vez que a liberdade na atual constituicdo esta
cerceada pelo novo texto, tal como a compulsoriedade afronta diretamente o artigo
2° da Convencédo da OIT e o disposto nos paragrafos 428 e 430 das resolucdes do

Comité da Liberdade Sindical.

Importante salientar também a alteragdo do artigo 11 (NR), em que as
representacdes nos locais de trabalho ndo sdo mais garantidas somente para as
empresas com mais de 200 empregados, nesse sentido, a representacdo sendo
efetiva, conforme o que dispor as convencdes coletivas de trabalho serd o que se
apreende do texto proposto, 0 que permanece em consonancia com a Liberdade
Sindical, prevista na Convencdo n° 87 (OIT), bem como na de n°® 135, do mesmo

organismo internacional.

11 - o Estado atribuira personalidade sindical as entidades que, na forma da lei, atenderem a
requisitos de representatividade, de participacdo democratica dos representados e de
agregacdo que assegurem a compatibilidade de representacdo em todos os niveis e &mbitos da
negociagao coletiva. — PEC 369/2005
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3.2 Projeto de Lei 4.554/2004

Ante 0 exposto, quanto a proposta da emenda constitucional, tendo em
vista as peculiaridades demonstradas, passa-se a elucidar quanto ao Projeto de Lei
(4.554-04), uma vez ja ressaltado a importancia e necessidade da reforma sindical

no Brasil.

Sabe-se que o Direito do Trabalho é dinamico, e por esse motivo, exige
respostas sempre mais velozes, para que a solucdo dos conflitos alcancem a paz
social®®. O caput artigo 1° do projeto de Lei retromencionado, sugere ampla
liberdade de acdo, da qual os sindicatos estdo inseridos no contexto social e
econdmico, 0 que nos remete a nossa Constituicdo Federal®!, no que tange a
liberdade de concorréncia e o respeito a iniciativa privada, sendo indubitavelmente

caracteristica das entidades sindicais®2.

Nesse sentido, o legislador, entendendo ser o perfil da organizacéo
sindical, adota postura consoante ao que dispde o artigo 2° da Convencédo n° 87 da
OIT, acomodando o que dispbe o paragrafo 247 da resolugcdo do comité, que ao
Estado é garantido estabelecer normas, visando o funcionamento normal da

organizacao sindical.

O Texto normativo parte do principio do sindicato ser matriz>® da

organizacgdo sindical, e que por sua vez, elenca em seu artigo 3° a competéncia®, o

%0 Por se tratar de lide entre dois agentes sociais com interesses antagonicos, que se chocam — capital x trabalho,
com evidente desigualdade juridica e patrimonial, a negociacéo coletiva tem como finalidade buscar o equilibrio
destes dois lados desiguais na balanca, pondo fim ao conflito e pacificando a coletividade. Ao solucionar o
conflito, os interessados restabelecem o equilibrio social. - Cassar, V6lia Bomfim, Direito do Trabalho, 9° ed.
ver. e atualizada - Rio de Janeiro, Editora Método: Forense; Sdo Paulo, 2014. Pag. 1215.

51 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios. CF/88

52 Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos.

Paragrafo Gnico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos. — Cadigo Civil/2006.
53 2 - Derivagédo: por extensao de sentido. lugar onde algo € gerado e/ou criado Ex.: uma pepita vinda
diretamente da m. 3 - Derivacgéo: sentido figurado. aquilo que é fonte ou origem Ex.: aquele gesto foi
am. darevolta - Houaiss Eletrdnico versdo monousuéruio versdo 3 de 2009, CD-ROM.

54 Art. 3°. Ao sindicato compete:

| - a defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos, inclusive como substituto processual, em
questdes judiciais ou administrativas;

Il - participar, obrigatoriamente, nas negociac¢des coletivas de trabalho, inclusive no &mbito judicial, ou
de mediacéo e arbitragem;
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que esta disposto até o artigo 7°, e que depreende pouca inovacdo em relacdo ao
artigo 514 da CLT, e que nao contraria o artigo 2° da convencéo n° 87 da OIT, desde
que o Estado se abstenha de maiores detalhamentos, incluindo de regular os
regulamentos dos sindicatos, assim € o entendimento exposto no paragrafo 331 da

resolucado do Comité da Liberdade Sindical.

Entretanto, o artigo 5° e o artigo 10° do PL 4.554/2004, mantem a
obrigatoriedade da unicidade. Destarte, evidencia a manutencdo dos mesmos
principios Constitucionais de 1988, valendo ressaltar que a PEC de 2005 propés
nova redacao, retirando as expressdées que mantinham a unicidade pelo controle
constitucional. Entretanto, o0 mesmo diploma permite a legislacédo infraconstitucional
manter essa estrutura, o que contradita a liberdade proposta no artigo 2° Convencao
n° 87 da OIT, bem como, o paragrafo 277, da resolucdo do comité, na parte que
alude que dispositivo legal que impde esta estrutura, atenta consta os principios da

liberdade sindical.

O Artigo 8°, do Projeto de Lei 4.554/2004, conceitua que as entidades
sindicais sédo formadas pelo conjunto de profissionais, profissdes, funcdes
diferenciadas, similares ou conexas, incluindo nesse aparato atividade econémica ou
publica. Por certo, a novidade desse artigo € nomear a atividade publica, isso por si,
nao retira a disposicdo dos artigos 2° e 3° da convencdo 87 da OIT, como ja
salientado.

O artigo 13 do PL 369 trata detidamente quanto a imposicdo da
unicidade, mantendo de forma veemente o conceito atual de categoria profissional e
econdbmica, mantendo o disposto na atual estrutura do sistema sindical brasileiro.
Nesse sentido, o projeto ora apresentado em nada buscou se conformar ao
dispositivo da Organizacdo Internacional do Trabalho, demonstrando oposicdo ao

que preveé o artigo 2° da Convencéo n° 87 da OIT.

A manutencgéo do texto legal sobre a unicidade e organizagéo sindical

por categoria profissional econémica, ndo so contrapde o que dispde os paragrafos

Ill — representar os trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e de deliberagdo, e em outros
que a lei vier a definir.

Paréagrafo Unico. O aposentado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais.
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277, 279 e 2825, todos das resolucdes do comité para liberdade sindical, bem como
demonstra que os legisladores brasileiros ndo buscam conformar a reforma sindical
com o0s estatutos internacionais, consequentemente, ndo soO distanciando dos
anseios dos trabalhadores, mas mantendo-se insensiveis aos apelos internacionais,

guanto a necessidade de modernizacdo do sistema sindical.

Nas organizacfes de entidades superiores, previstas no artigo 14 do PL
369, o fato da legislacéo regulamentar a forma da constituicdo dessas entidades, por
si s0, afronta o artigo 5° da Convencdo n°® 87 da OIT. O que se verifica é a
constancia dos legisladores em manter a estrutura sob a égide do Estado, ndo se
assemelhando aos dispositivos internacionais, certamente contrapdem 0s
paragrafos 260, 273, das resolucdes do comité para liberdade sindical, que versa
que qualquer controle legislativo que prevé autorizacdo prévia em sua organizacao,

€ contra os principios da liberdade sindical.

No sentido da manutencéo do controle estatal, o PL 369 mantém no ceio
legislativo a contribuicdo sindical compulséria, versando, em seu artigo 24, que a
dita contribuicdo garante a autonomia financeira do sistema sindical brasileiro, em
assim sendo, ndo restam duvidas que tal argumento afronta o direito do trabalhador
garantido no artigo 2° da Convencdo n° 87 da OIT, uma vez que sua liberdade é

mitigada.

N&o hé liberdade de organizacdo quando o Estado busca interferir nas
organizacdes, de forma a manter sobre essa legislagcdo, que de certa forma
subvenciona sua estrutura, o imperativo do PL revestido de legalidade, que afronta o
disposto no artigo 3° da Convencgao n°® 87 da OIT. Em sua plenitude, determina que
as autoridades publicas devem se abster de qualquer intervencdo na gestao que

possa limitar os direitos dos trabalhadores.

55 8277. DisposicGes de uma constituicdo nacional relativas a proibicdo de se criarem mais de um
sindicato por categoria profissional ou econémica, qualquer que seja o grau da organizacdo, uma
determinada base territorial, que ndo poderd ser inferior a 4rea de um municipio, ndo estdo de
conformidade com os principios da liberdade sindical. § 278. A elaboracédo, para efeito de
reconhecimento do direito de associacdo, de uma lista de profissGes em carater definitivo estaria em
contradigcdo com o principio de que os trabalhadores, sm qualquer distingdo, devem ter o direito de
constituir as organizagdes que considerem convenientes e de a elas se filiarem. § 282. Disposicdes
gue prescrevam um so sindicato por empresa, oficio ou profissédo sao incompativeis com o Artigo 2°
da Convencéo.
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No mesmo sentido, a fim de coibir os abusos estatais, o paragrafo 274 do
comité afirma que as organizacdes devem ser constituidas de forma efetiva,

gozando de plena liberdade em suas organizacoes.

No sentido da liberdade sindical ampla ha de ser observado o que dispde
o paragrafo 418, da resolugdo do comité, quanto ao direito dos membros da
organizacdo sindical, que define a administracdo das organizacdes a assembleia

geral, 6rgdo que deveria ser considerado pela legislacdo como supremo.

Por sua vez, o paragrafo 428 da resolugéo do comité trata sobre a gestédo
sindical, dispondo sobre o direito dos sindicatos exercerem gestdo sob a égide do
seus proprios estatutos e regulamentos, sejam administrativos ou financeiros, sem a

intervencao estatal.

Na mesma linha da liberdade sindical, o paragrafo 434 define o
financiamento da organizacdo sindical, no que diz respeito aos seus proprios
orcamentos para custeio de suas estruturas sindicais, bem como o préprio PL 369,
em seu artigo 25, que impde a contribuicdo sindical como a forma de o Estado

intervir na organizacao sindical.

Na expectativa da liberdade sindical é curioso o PL 369 prever em seu
artigo 12 a criacdo de Conselhos Sindicais (CS) como 6rgaos oficiais, que tem como
oficio a andlise dos estatutos e registro das entidades sindicais, federacdes e
confederacdes, ou seja, um 6rgdo de controle das organizagfes sindicais, que se
assemelha em muito com a comissdo de enquadramento sindical, prevista no artigo
576 da CLT, inclusive com a funcdo de manter o quadro de func¢des indicado no
artigo 577 (CLT), contrapondo a liberdade prevista no artigo 2° e 3° da Convencgao n°
87 da OIT, bem como afronta diretamente a recomendacao do paragrafo 278, do
comité para liberdade sindical.

Conclusao

Ante o exposto, verifica-se que o caminho percorrido pela Convengao n°
87 da OIT, contemporéanea a legislacdo brasileira, ndo foi determinante para que o

Brasil mudasse sua postura quanto a liberdade sindical.
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E certo que, ao longo dos anos, se verificou que quase meio século apos
a vigéncia do Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT),
norma matriz aplicada ao trabalhador no Brasil, mantem ingeréncia quanto ao
sistema sindical brasileiro, ainda que os novos tempos demonstrem que o modelo

ainda adotado nao atende aos anseios da modernidade.

Nesse diapasédo, com o advento da Constituicdo Cidada (1988), grandes
mudancas foram aspiradas, entretanto, a constituinte manteve em seu artigo 8° a
parcela conservadora do periodo anterior, recepcionando em quase sua totalidade o
que indica a CLT, sendo praticamente nada inovador em relagéo a liberdade das

organizacdes sindicais.

O pleito, que se verifica nos ultimos 70 anos, da Convencao n° 87 da OIT,
da qual o Brasil ndo € signatario, € em que medida a resisténcia da adocdo da
pluralidade sindical atrasa e inibe a liberdade sindical. Valendo destacar que € uma
necessidade a reforma sindical, com os olhos fitos no que dispde a Organizacao

Internacional do Trabalho.

A legislacédo hoje aplicada em nada beneficia o sistema sindical brasileiro
e pde em xeque o estado democratico de direito e os valores fundamentais previstos
no art. 2° da CF, da livre iniciativa e dos valores sociais do trabalho.

O processo de pluralidade e liberdade sindical, a luz da PEC 369/2005 e
do projeto de Lei 4.554/2004, sob a o6tica da Convencédo n° 87 da OIT, demonstra
gue o Estado Brasileiro ndo pretende adotar em sua forma mais ampla o que consta
da referida convencéo, assim, as propostas legislativas ndo sdo grandiosas em
relacdo ao tema reforma sindical, sendo sempre preservada a coluna dorsal do

sistema atual.

Ademais, além da proposta de reforma nédo trazer relevantes mudancas
no campo de atuacdo sindical, traz a criagdo de conselhos nacionais, que tem a
prerrogativa de analisar os pedidos de registro sindicais, com poderes inclusive de
denegar o pedido, bem como a obrigagcdo de manutencdo de quadro atualizado de

profissbes, em conformidade com o artigo 577 da CLT.

Nesse sentido, o legislador brasileiro demonstra claramente sua intengéo

de que o Estado brasileiro mantenha sob seu controle as entidades sindicais. O
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artigo 23, do projeto de lei (4554) traz, em seu inciso VI, a seguinte determinacéo:
“prestar as informacdes que forem solicitadas pelos Poderes Publicos, bem como
opinar sobre projetos de lei, quando solicitado pelo 6rgao”, ndo deixando duvidas
gue o tratamento a ser dispensado aos sindicatos brasileiros deve ser objeto de

controle do Estado.

Certamente, o que se espera de um pais dito democratico, tdo almejado
pelo trabalhador, é a salvaguarda do direito ao exercicio da liberdade de suas
organizagOes, observado o disposto na Convengédo n® 87 da OIT, assim como o
reconhecimento dessa liberdade, em consonancia com o Organismo Internacional,
sem uma interferéncia velada, que possa manter as organizacfes vinculadas ao
controle Estatal, inibindo o diadlogo e o respeito as organizacdes dos trabalhadores e
empregadores, que € uma garantia constitucional, conforme o exposto no artigo 170,
IV, da Constituicdo Federal de 1988.
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Glossario
1 - CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

2 - Absit injuria verbo - Nao se ofenda pela palavra, para quando se quer, de

antemdo, deixar clara a auséncia de intencao de ofender o interlocutor.
3 - Bona indole praeditus — Dotados de boas qualidades.

4 - Longa manus — Mé&o Longa
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