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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 45, estabelece que a Camara dos
Deputados € o 6rgdo de representagcdao do povo, e estabelece que a forma de
obtencdo do mandato dar-se-4 por meio do sistema proporcional. Nao obstante a
orientacdo constitucional, este artigo visa examinar as possiveis vantagens e
desvantagens da lista fechada ou pré-ordenada no sistema proporcional, bem como
se o sistema legal atinente a democracia intrapartidaria lograria éxito ao sustentar
esse sistema. Com isso, o trabalho explorara a hipdétese de que a forma de
composigao de lista fechada é viavel, acarretara beneficios ao sistema proporcional
e, sobretudo, ensejard uma aproximacdao do colegiado eleitoral as instituicdes
partidarias, tendo em vista que o voto sera conferido a legenda.
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ABSTRACT

Federal Constitution of 1988, in its article 45, establishes that the Chamber of Deputies
is the representative organ of the people, and establishes that the form of obtaining
the mandate will be through the proportional system. Notwithstanding constitutional
guidance, this article seeks to examine the advantages and disadvantages of the
closed or pre-ordered list in the proportional system, as well as whether the legal
system pertaining to intra-party democracy would be successful in sustaining such a
system. Thus, this paper will explore the hypothesis that the form of closed list
composition is feasible and will benefit the proportional system and, above all, will bring
the electoral collegiate closer to the party institutions, given that the vote will be given
to the legend.

Keywoords: Proportional System. Closed List. Popular Mandate;
INTRODUCAO

As regras da legislagéo que envolvem o processo eleitoral sdo essenciais para
a Republica, assim como para o sistema democrético, pois, no Brasil, optou-se pelo
modelo de democracia representativa, em que os anseios populares sdo manifestados
por meio de representantes eleitos.

Logo, os direitos politicos formam a base do regime democratico. Essa
expressdao ampla refere-se ao direito de participacdo no processo politico como um
todo, ao direito ao sufragio universal e ao voto periddico, livre, direto, secreto e igual,
a autonomia de organizagao do sistema partidario, a igualdade de oportunidade dos
partidos?.

E de fundamental importancia destacar a doutrina de José Jairo Gomes, ao
tratar da democracia representativa e o papel do povo nesse modelo, em que afirma
pela necessidade de os cidadaos escolherem aqueles que os representardo no

2MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 92
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 978
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governo. Os eleitos recebem um mandato. A participacao das pessoas no processo
politico se da, pois, na escolha dos representantes ou mandatarios. A esses toca o
mister de conduzir o governo, tomando as decisdes politico-administrativas que
julgarem convenientes, de acordo com as necessidades que se apresentaremq.

Considerando que a eleicao dos representantes da vontade popular trata-se de
um dos maiores alicerces do Estado Democratico de Direito, € de fundamental
importancia manter perene a busca de instrumentos cujo afa seja aperfeicoar o
processo eleitoral para a constituicdo dos representantes do povo.

Diante disso, pelo comando constitucional exposto no artigo 16 da Constituicao
Federal, em que se encontra tipificado o principio da anualidade ou anterioridade?*, é
possivel notar que a cada intervalo, entre eleicbes gerais e municipais, surgem, no
parlamento brasileiro, propostas cujo objetivo é realizar modificagdes na legislacao
eleitoral.

Em decorréncia do principio d anualidade ou anterioridade, é possivel notar que
a Lei n?. 13.488% de 6 de outubro de 2017, aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica as vésperas do fim do prazo para vigorar
nas eleicoes gerais em 2018, que alterou alguns aspectos do direito eleitoral brasileiro,
como por exemplo, a instituicio de um fundo publico para o financiamento de
campanha.

Portanto, o objetivo desta pesquisa é fazer uma analise cientifica da lista
fechada ou pré-ordenada para o cargo de Deputado Federal, bem como verificar se
os parametros legais atinentes a democracia intrapartidaria sao suficientes para dar
suporte a forma de composicdo da lista em que o partido politico torna-se o

protagonista do processo eleitoral porque mantém o controle sobre a definicdo da

SGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pag. 88
4GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pag. 372, afirma que “essa
restricdo tem em vista impedir mudangas casuisticas na legislagao eleitoral que possam surpreender
os participantes do certame que se avizinha, beneficiando ou prejudicando candidatos. Também visa
propiciar estabilidade, previsibilidade e, pois, seguranca juridica acerca das normas a serem
observadas”.
5Brasil. Lei n2 13.488, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigdes), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral), e revoga dispositivos da Lei no 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral
de 2015), com o fim de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm> Acesso em: 06 nov. 2017
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ordem das listas, cuja hipotese € de que a forma de composicao de lista fechada é
viavel, acarretara beneficios ao sistema proporcional e, sobretudo, ensejara uma
aproximacao do colegiado eleitoral as instituicbes partidarias, tendo em vista que o
voto sera conferido a legenda.

E de bom alvitre esclarecer que o presente estudo se justifica na medida em
gue as amiudes crises politicas e de representatividade forcam o Congresso Nacional,
assim como a sociedade civil, a buscar novas solucées do que tange a forma de
obteng¢do do mandato popular. Diante disso, tanto na reforma politica que deu origem
a Lei 13.488, de 6 de outubro de 2017, quanto na “minirreforma” politica que deu
origem a Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, tentou-se, sem éxito, aprovar novos
sistemas eleitorais para a representacdo da Camara dos Deputados, como por
exemplo, a ado¢ao da lista fechada no sistema proporcional.

Portanto, faz-se necessario ponderar as vantagens e as desvantagens da
composicao da lista fechada ou pré-ordenada, pois nesse modelo, presume-se que 0
cidadao nao tera a oportunidade de votar no candidato de sua preferéncia como faz
atualmente e, sobretudo, por esse sistema tornar os partidos politicos os verdadeiros
protagonistas das eleicées no sistema proporcional, na medida em que a composicao
da lista é gestada em seu ambito interno e, por consequéncia l6gica, sem a
participacao popular.

O tema possui relevancia politica, social, académica e econémica. Isso porque
com a elaboracéo das listas, pelos partidos politicos, se presume, a hipétese, de que
mudar-se-a completamente a forma com que os candidatos fardo campanha, a forma
de legitimacao dos representantes da populacao e, por fim, o procedimento prévio as
eleicdes no ambito interno dos partidos.

E importante esclarecer, ainda, que a pesquisa revela-se possivel, tendo em
vista 0 acervo doutrinario contido na literatura juridica sobre o tema, as normas de
matriz constitucional e infraconstitucional vigentes, e a orientagao jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral.

Por fim, é imperioso esclarecer que a pesquisa nao pretende atestar ou
legitimar posicionamentos acerca da lista fechada ou aberta no sistema proporcional.
Pretende-se, tdo somente, investigar possiveis vantagens e desvantagens dos

sistemas, bem como verificar se, nos termos da Constituicdo e da Legislacao, os
4
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mecanismos de deliberagéo interna dos partidos estdao aptos a sustentar um sistema
em que o partido define sua lista de candidatos e os eleitores votam apenas na

legenda partidaria.

1 O SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL TIPIFICADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Inicialmente, é importante esclarecer, utilizando a doutrina do eminente
Professor José Jairo Gomes, a conceituacao de sistema e, por consequéncia, sistema
eleitoral.

Compreende-se por sistema a estrutura complexa, racional e
dinamicamente ordenada. Nesse prisma, sistema eleitoral é o
complexo de técnicas e procedimentos empregados na realizagao das
eleicbes, ensejando a conversdo de votos em mandato, e,
consequentemente, a legitima representagdo do povo no poder
estatal®.

Diante da conceituacdo, acima descrita, entende-se, portanto, que a fungéo do
sistema eleitoral € preceituar as diretrizes do exercicio do sufragio universal, que € a
esséncia do direito politico e se expressa pela capacidade de eleger e de ser eleito’,
e, principalmente, demonstrar a forma de converséo de votos em mandatos populares.

No que tange ao sistema proporcional, € no artigo 45 da Constituicao Federal
gue o sistema encontra guarida, pois € nesse dispositivo que esta tipificada a forma
de composicao da Camara dos Deputados, 6rgéo integrante do Poder Legislativo, cuja
funcéo é representar o povo, e a forma de afericao se da por meio do chamado de
sistema proporcional.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territério e no Distrito Federal.

Logo, diferentemente das eleigcdes para os cargos de Presidente da Republica,
Governador, Prefeito e Senador, em que o procedimento se da por meio do sistema
majoritario, que privilegia o candidato mais votado, o sistema proporcional,

8GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pag. 190
"MORAES, de Alexandre. Direito Constitucional. 302 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 213
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atualmente, leva em consideracao a votacao do candidato, do partido e da coligacao,
se houver, para verificar quem preenchera as vagas disponiveis na casa legislativa.

Parafraseando o Jurista José Jairo Gomes, o sistema proporcional foi
concebido para refletir os diversos pensamentos e tendéncias existentes no meio
social. Visa, com isso, distribuir entre as mdultiplas entidades politicas as vagas
existentes nas Casas Legislativas, tornando equanime a disputa pelo poder e,
principalmente, ensejando a representacdo de grupos minoritarios. Por isso, o voto
pode ter carater duplice ou binario, de modo que votar no candidato significa
igualmente votar no partido; também é possivel votar tdo somente na agremiacao,
caso em que apenas para ela o voto serd computado®.

Nao ha melhor definicdo sobre o objetivo do sistema de representacao
proporcional sendo a do Professor Luiz Pinto Ferreira:

A representacdo proporcional € um sistema através do qual se
assegura aos diferentes partidos politicos no Parlamento uma
representacdo correspondente a forca numérica de cada um. Ela
objetiva assim fazer do Parlamento um espelho téo fiel quanto possivel
do colorido partidario nacional®.

Esse sistema proporcional, diante disso, tem a pretensdo de conferir maior
representacado e, na medida do possivel, abarcar as iniUmeras ideologias, crencas,
etnias que fluem no seio de uma sociedade fragmentada, como é a brasileira. Essa
fragmentacao da sociedade brasileira é tdo evidente, de modo a influenciar o sistema
politico/partidario que, atualmente, conta com trinta e cinco'® partidos politicos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral, e sessenta e nove'' partidos politicos em
processo de formacao perante o Egrégio Tribunal.

Portanto, é razoavel concluir que a manutengcdo do sistema proporcional,
realizada por meio da escolha do constituinte originario, se coaduna com a
composicado complexa e plural da sociedade brasileira, uma vez que o sistema permite
a representacao das iniUmeras ideologias, crengas, etnias e culturas existentes no seio

8GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, pag. 190
SFERREIRA, Pinto. Cddigo eleitoral comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 154.
0Tribunal Superior Eleitoral — Partidos Politicos. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse> Acesso em 06 nov. 2017
"Tribunal Superior Eleitoral — Partidos Politicos. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/criacao-de-partido/partidos-em-formacao> Acesso em
06 nov. 2017
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da sociedade. Afinal, a representacdo popular necessariamente deve ser, na maior
medida possivel, o reflexo da sociedade representada.

2 O MODELO DE COMPOSICAO DA LISTA ABERTA VIGENTE

Conforme brevemente mencionado, 0 modelo de acesso ao cargo de Deputado
Federal, tipificado no artigo 45 da Constituicao, é o proporcional. Porém, é necessario
tecer comentéarios acerca da composi¢cao das listas, uma vez que esse sistema pode
ser utilizado tanto com o0 modelo de composicao em lista aberta, quanto com o modelo
de composicao em lista fechada ou pré-ordenada.

O Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988, optou pelo modelo de
composicdo em lista aberta. Sistema esse que resume-se, em verdade, na
possibilidade de o eleitor, além de conferir um voto a legenda partidaria, escolher o
candidato de sua preferéncia.

Sobre esse sistema é importante destacar a doutrina de Jairo Marconi Nicolau:

No sistema de lista aberta cabe exclusivamente aos eleitores a
definicdo dos nomes dos candidatos que ocupardo as cadeiras
conquistadas pelos partidos ou (coligacoes). A lista aberta é utilizada
em um numero reduzido de paises (Brasil, Finlandia, Pol6nia e Chile),
nos quais o procedimento € o mesmo: cada partido apresenta uma
lista de candidatos ndo-ordenada e o eleitor vota em um dos nomes;
os votos recebidos pelos candidatos da lista sdo somados e utilizados
para definir o nimero de cadeiras conquistadas pelo partido; estas
serdo ocupadas pelos candidatos mais votados'2.

Diante disso, o sistema proporcional com a composicao de lista aberta leva em
consideracao os votos obtidos nominalmente pelo candidato, os votos obtidos pela
legenda e os votos obtidos pela coligacao, cuja formula de calculo do quociente
permite que ndo necessariamente o mais votado seja eleito. Tal sistema encontra-se
tipificado no artigo 84'3 da Lei n?. 4.737, de 15 de julho de 1965, Lei popularmente

conhecida como “Cédigo Eleitoral”.

2NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 28
SBRASIL. Lei n2. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 06nov. 2017
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Art. 84. A eleicao para a Céamara dos Deputados, Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais, obedecerd ao principio da
representagdo proporcional na forma desta lei.

A formula de célculo, para acesso as cadeiras disponiveis na casa legislativa,
do sistema proporcional encontra-se tipificada nos artigos 106, 107 e 108 do Codigo
Eleitoral™.

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o numero de
votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada
circunscrigéo eleitoral, desprezada a fracao se igual ou inferior a meio,
equivalente a um, se superior.

Art. 107. Determina-se para cada Partido ou coligagdo o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nUmero de votos
validos dados sob a mesma legenda ou coligagcdo de legendas,
desprezada a fracao.

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um
partido ou coligacdo que tenham obtido votos em numero igual ou
superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos
o0 respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagao nominal
que cada um tenha recebido.

Sendo assim, o primeiro passo é descobrir 0 quociente eleitoral, dividindo-se o
namero de votos validos apurados pelo numero de vagas a preencher. Apos descobrir
0 quociente eleitoral, € preciso descobrir o quociente partidario/coligacéo, dividindo-
se o numero de votos validos, auferidos pelo partido ou coligacédo, pelo quociente
eleitoral, de modo que o resultado sera o nimero de vagas que o partido ou coligacao
tera direito.

Sob a égide do modelo vigente, ap6s a elaboracao dos calculos de quociente
eleitoral e quociente partidario, a lista é composta pelos candidatos dos
partidos/coligacbes mais votados nominalmente, nos termos do artigo 108 do Cédigo
Eleitoral. Vale ressaltar as palavras do Professor José Jairo Gomes: “a ordenacgéo da
lista incumbe aos eleitores, e nao ao partido”®.

Portanto, pela férmula de calculo dos quocientes, esse sistema busca privilegiar
a pluralidade da sociedade, assim como dos partidos politicos, em detrimento dos

“BRASIL. Lei n2. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 06nov. 2017
SGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. pag. 197
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candidatos e partidos que obtém isoladamente grandes quantidades de votos,
sobretudo porque é possivel que o candidato mais votado nao logre éxito em auferir

uma cadeira por insuficiéncia de quociente.

2.1 APONTAMENTO SOBRE A PRINCIPAL VANTAGEM DO SISTEMA DE LISTA
ABERTA

Pelo comando constitucional disposto no artigo 14, § 3°, da Constituicao
Federal, o cidadao que deseja concorrer ao cargo eletivo somente fard caso sejam
atendidas as chamadas condicoes de elegibilidade que, dentre elas, esta a filiacao
partidaria.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

[..]

§ 32 Sao condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

£/] a filiagao partidaria;

Ou seja, por mais que determinado cidadao exerca lideranca politico/social em
determinado bairro ou comunidade e os moradores queiram elegé-lo ao Cargo de
Deputado Federal, esse cidaddao somente podera ser votado caso filie-se a
determinada agremiacao politica e, além disso, que a agremiacao escolha-o para
participar do processo eleitoral como seu representante.

Diante disso, a liberdade de escolher o representante €, em alguma medida,
mitigada pela regra do artigo 14, § 3°, V, da Constituicdo Federal, ao condicionar a
participacdo das eleicoes a filiacao partidaria. Porém, mesmo que mitigada, no
sistema de composicao de lista aberta, o eleitor ainda possui a capacidade de conferir
seu voto de preferéncia.

Sobre essa forma de composicao de lista, preceitua José Jairo Gomes:

O Cddigo Eleitoral agasalhou o principio de lista aberta. De modo que
sao os eleitores que definem quais sdo os candidatos eleitos dentre
os integrantes da lista apresentada pelo partido. Nos termos do artigo
109, § 1°, desse diploma, o efetivo preenchimento dos lugares com
que cada partido ou coligacéo for contemplado far-se-a segundo a

9
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ordem de votagao recebida pelos seus candidatos. Assim, cabe aos
proprios eleitores (e nao aos partidos) formar a ordem nominal a ser
observada na indicagdo dos eleitos, de sorte que os candidatos mais
votados é que ocupardo as cadeiras destinadas ao partido'®.

Esse mesmo Jurista afirma que “o sistema proporcional com lista aberta tem
sido duramente criticado”” e, é compreensivel, porque é o sistema eleitoral vigente.
Porém, dada a caréncia de literatura juridica que trate sobre as vantagens do sistema
de lista aberta, é possivel afirmar que a principal vantagem dessa forma de
composigao de lista é a possibilidade de o eleitor conferir seu voto de preferéncia e,
além disso, influenciar na composicéao da lista uma vez que é composta por aqueles
candidatos que obtiverem o maior nimero de votos dentre os membros do seu

partido/coligacéao.

2.2 APONTAMENTOS DE DESVANTAGENS ORIUNDAS DA COMPOSIGCAO DE
LISTA ABERTA

Conforme mencionado no tépico anterior, o sistema de lista aberta, atualmente
em vigor no Brasil, € duramente criticado porque boa parte de juristas e cientistas
politicos atribuem a esse sistema algumas distorcoes, a serem tratadas, que dificultam
0 aprimoramento da qualidade da democracia brasileira.

Diante disso, tem-se a primeira desvantagem o fato dessa forma de
composi¢do de lista tornar as campanhas eleitorais excessivamente custosas em
termos financeiros, na medida em que ha necessidade de o candidato percorrer toda
a extensao territorial do Estado, que é a circunscri¢ao eleitoral.

Tal critica faz sentido na medida em que a maioria dos Estados da Federacgéao
possuem vasta extensao territorial e, ainda um grande nimero de Municipios. E de se

registrar um quadro sobre o nimero de Municipios por Estados, de uma matéria do

8GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. pag. 200
”GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. pag. 197
10
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ano de 2012, intitulada “Estado brasileiro com maior nimero de municipios”,
disponivel no sitio eletronico RankBrasil'8.

1° Estado Regiao n2. de Municipios
2° Minas Gerais Sudeste 853
2 Sao Paulo Sudeste 645
g Rio Grande do Sul Sul 496
59 Bahia Nordeste 417
2 Parana Sul 399
2 Santa Catarina Sul 293
2 Piaui Nordeste 224
g Paraiba Nordeste 223
10¢ Maranhao Nordeste 217
11¢ Pernambuco Nordeste 185
12¢ Cearda Nordeste 184
13¢ Rio Grande do Norte Nordeste 167
142 Para Norte 144
15¢ Mato Grosso Centro-Oeste 141
162 Tocantins Norte 139
172 Alagoas Nordeste 102
182 Rio de Janeiro Sudeste 92
19¢ Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 79
202 Espirito Santo Sudeste 78
21° Sergipe Nordeste 75
22° Amazonas Norte 62
232 Rondbnia Norte 52
24° Acre Norte 22
252 Amapé Norte 16
262 Roraima Norte 15
27° Distrito Federal Centro-Oeste 1

Nota-se que o candidato ao Cargo de Deputado Federal pelo estado de Minas
Gerais, possivelmente, percorrera os 853 Municipios durante o pleito, assim como o
candidato pelo estado do Rio Grande do Sul percorrera os 496 Municipios, eis que
para aumentar suas chances de lograr éxito, na busca por um assento na Camara dos
Deputados, devera ter mais votos que os outros candidatos pertencentes ao seu
partido/coligacéao.

E possivel, portanto, concluir que os valores a serem dispendidos nas

campanhas eleitorais sejam vultosos porquanto a disputa interna com os outros

8PIRES, Fatima. Estados Brasileiros com Maior Numero de Municipios. Disponivel em:
<http://www.rankbrasil.com.br/Recordes/Materias/06cw/Estado_Brasileiro_Com_Maior_Numero_De_
Municipios>. Acesso em: nov. 2017
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candidatos/coligacado force o candidato a percorrer toda a extensao territorial do
Estado e, sobretudo, ao levar em consideracao que o candidato, para aumentar suas
chances de ser eleito deve confeccionar material impresso, realizar propaganda,
alugar/comprar estrutura para atos da campanha, transportar e remunerar o pessoal,
e 0s outros demais gastos ordinarios de uma campanha.

Ademais, € de bom alvitre ressaltar a doutrina do Professor José Jairo Gomes
apresenta como disfuncionalidade o fato de que o sistema proporcional de lista aberta
contribui para a elevagéo dos custos de uma campanha'® ao levar em consideragao
toda a extensao territorial e, sobretudo, quando associado a competicao interna entre
os candidatos de determinado partido/coligacao.

Nesse mesmo sentido entende Jairo Marconi Nicolau:

Uma das principais criticas sofridas pela lista aberta é que ela
estimularia a competicdo entre os candidatos de um mesmo partido,
pratica que enfraqueceria os partidos na arena eleitoral. Como o
nimero de candidatos € maior que o de cadeiras que o partido
conquistara, haveria uma disputa para ficar entre os primeiros da
lista®°.

Outra desvantagem advinda desse sistema € a auséncia de transparéncia no
gue concerte ao aproveitamento do voto do eleitor?', sobretudo, quando associado
com a possibilidade de varios partidos conglomerarem-se em coligacdes partidarias,
de modo que voto do eleitor em candidato X, de determinada ideologia politica, pode
ser aproveitado para eleger o candidato Y, de ideologia politica terminantemente
oposta, caso estejam coligados.

Vale destacar a doutrina de Jairo Marconi Nicolau, ao tecer comentarios acerca
da lista aberta:

Na lista aberta os partidos tém fortes incentivos para a trair nomes de
lideranca e personalidade com “alta popularidade”. Como a bancada
final de um partido depende do somatério dos votos que cada
candidato conquista individualmente, quanto mais nomes expressivos
o partido tiver, maiores as chances de eleger uma bancada. Por outro
lado, o partido tem mecanismos limitados para favorecer a eleigéo de
liderangas partidarias incapazes de conquistar votos quanto outros
nomes com forte apelo eleitoral?.

®GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, pag. 193
2ONICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 28
21GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pag. 193
22NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 28
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Tal apontamento corrobora justamente a critica sobre a transparéncia do
aproveitamento do voto do eleitor, na medida em que os Partidos, sobretudo os menos
expressivos, possuem uma pré-disposicdo a sagrar coligacdes, desconectada de
qualquer parametro ideolégico, com partidos com personagens com “alta
popularidade” a fim de atingir os coeficientes e, com isso, auferir vagas.

Em consequéncia das desvantagens, acima mencionadas, tem-se a ultima
desvantagem apurada, na literatura juridica, que é a fragmentacao partidaria e o
multipartidarismo, eis que em decorréncia da alta competitividade no ambito interno
tem-se o fomento de conflitos entre correligionarios e, com isso, é possivel notar que
esse ambiente hostil contribuir para o surgimento de novos partidos.

Além disso, a fragmentacao partidaria e o multipartidarismo contribuem para a
consequéncia mais nefasta no diadlogo entre os poderes que é a dificuldade de o Poder
Executivo constituir uma maioria sélida no ambito do Congresso Nacional e,
sobretudo, na Camara dos Deputados. Circunstancia capaz de fazer com que o Chefe
do Poder Executivo recorra a acordos, alguns de natureza antirrepublicana e
antidemocratica, a fim de garantir a governanca, bem como a estabilidade do poder.

Vale mencionar as palavras do José Jairo Gomes:

Eis a razao pela qual o sistema proporcional tende a ensejar a
multiplicagcdo de partidos, a fragmentacao partidaria. E o excesso de
partidos contribui para emperrar a agdo governamental. Essa é a
grande objecdo que sempre se faz, no mundo todo, ao sistema
proporcional. O excesso de partidos politicos provoca instabilidade no
poder, haja vista que fragmenta em demasia as forgas politicas,
impedindo a formagdo de maiorias sélidas e consistentes. Nao
contando com maioria no Parlamento, o governante € impelido a
realizar inUmeros acordos — muitos deles inconfessaveis — para
manter a governabilidade e a estabilidade politica, de maneira a
implantar as medidas e as politicas publicas entendidas como
necessarias ou adequadas ao pais. A histéria recente do Brasil revela
a verdade dessa assertiva®.

E importante fazer referéncia, ainda, & doutrina de Jairo Marconi Nicolau no
mesmo sentido de José Jairo Gomes:

A férmula proporcional tende a tende a punir menos os pequenos
partidos e a produzir maior fragmentacéo parlamentar. Nesse cenario,
dificilmente um anico partido consegue maioria absoluta das cadeiras,
e precisa fazer aliancas pos-eleitorais com outros partidos para

2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pag. 193
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governar. Além de produzir governos menos estéveis, essas coalizdes
muitas vezes afastam o governo formado das preferéncias definidas
pelos eleitores nas urnas®*.

Portanto, é possivel concluir que a lista aberta no sistema proporcional
apresenta, dentre as desvantagens apuradas: | — O encarecimento das campanhas
eleitorais, Il — A auséncia de transparéncia do aproveitamento do voto do eleitor; e Ill
— O fomento da fragmentacao partidaria e o multipartidarismo.

3 O MODELO DE COMPOSICAO DE LISTA FECHADA OU PRE-ORDENADA

Inicialmente, € bom esclarecer que ha uma caréncia de material cientifico e
bibliografico sobre a forma de composicdo das listas na forma fechada ou pré-
ordenada, sobretudo pelo sistema nunca ter sido implantado no Brasil. Diante disso,
todas as vantagens e desvantagens que serao tratadas nos topicos posteriores podem
ser vislumbradas como hipdteses uma vez que, até o momento, had apenas
elucubragdes sobre as consequéncias da implantacao desse modelo.

E importante registrar, outrossim, que conforme os ensinamentos de Jairo
Marconi Nicolau, a lista aberta é utilizada em um numero reduzido de paises, quais
sejam, Brasil, Finlandia, Polénia e Chile. Em contrapartida, a lista fechada € o sistema
mais usado entre as novas democracias que optaram pela representacao
proporcional, como por exemplo, Argentina, Bulgaria, Portugal, Mocambique,
Espanha, Turquia, Uruguai, Coldmbia, Costa Rica, Africa do Sul, e Paraguai®.

Essa informacado, acima mencionada, é importante porque demonstra que o
atual modelo, em vigor no Brasil, é utilizado em uma minoria de paises, seja pela
complexidade do sistema ou mesmo pelas distorcdes e desvantagens proporcionada
pela composi¢cao de lista aberta.

Ao aproveitar essa sintese comparativa, € importante esclarecer que, em
sentido diverso do sistema de lista aberta, o de lista fechada ou pré-ordenada
pressupde que a sequéncia da ordem dos candidatos seja confeccionada previamente

24NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 60
25NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 27
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as eleicoes, no ambito interno dos partidos politicos. Ou seja, o eleitor votara em uma
legenda partidaria ciente, caso o Partido Politico atinja os quocientes eleitorais e
partidarios, da lista de preferéncia de candidatos que terdo acesso as vagas, uma vez
que as listas sao pré-estabelecidas sem a participacao popular.

No afa de melhor explicitar o modelo, € importante consignar que enquanto no
modelo de lista aberta o voto é conferido a legenda e, caso o eleitor opte, podera
escolher o candidato de sua preferéncia, no sistema de lista fechada essa preferéncia
¢é fixada pelo préprio partido politico.

Ao tratar do sistema de lista fechada, Jairo Marconi Nicolau afirma que:

A lista fechada permite que o partido tenha controle do perfil dos
parlamentares que seréo eleitos e, assim, certos grupos dominantes
ao partido se beneficiem colocando seus quadros entre os primeiros
nomes da lista. Mas, em outras situagdes, é possivel que haja um
equilibrio entre os varios segmentos do partido e a lista fechada conte,
por exemplo, com significativa participagdo de mulheres e
representantes de minorias étnicas. Nas eleiges parlamentares da
Africa do Sul realizadas em 1994, a lista fechada garantiu a eleigao de
um Legislativo diversificado em termos étnicos (negros de diversas
etnias, indianos e brancos) e com 25% de representagdo feminina®.

E de se destacar, outrossim, as palavras de Bonifacio de Andrada, Deputado
integrante da Assembleia Nacional Constituinte, na obra a Crise dos Partidos, do
Sistema Eleitoral e a Militdncia Politica:

Os eleitores vao votar na lista de candidatos do partido, o que significa,
praticamente, votar no partido como um todo, ndo votando nos
candidatos isoladamente, como acontece hoje no Brasil. Terminada as
eleicoes, se o partido de um Estado fizer cinco cadeiras, serdo dadas
aos cinco primeiros nomes da lista de candidatos escolhida pela
convencgao do Partido, quer dizer, o primeiro, o segundo, o terceiro, 0
quarto e o quinto nome da lista é que passam a ser eleitos. A disputa,
por conseguinte, para ser escolhido para o Congresso Nacional, para
a Assembleia, para a Camara de Vereadores, ocorrerd dentro dos
Partidos, fortalecendo, assim, as agremiacdes partidarias. O povo,
entdo, votara neste ou naquele partido, mas nao neste ou naquele
candidato®.

Logo, pode-se afirmar que eventual adogcdo de lista fechada no sistema
proporcional ensejaria: | — a definicdo da ordem da lista no momento em que o partido

26NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: 2004. p. 27
27ANDRADA, Bonifacio de. A crise dos partidos, do sistema eleitoral e a militancia politica. 22 Ed.
Barbacena: UNIPAC, 2007. p. 137
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politico fara o registro das candidaturas e, por consequéncia légica, das listas; Il — o
eleitor passaria a votar somente na legenda partidaria; lll — 0 acesso as vagas dar-se-
ia de acordo com as listas, ap6s os calculos dos quocientes, apresentadas no
momento do registro das candidaturas.

3.1 APONTAMENTOS DE VANTAGENS ORIUNDAS DA COMPOSICAO DA LISTA
FECHADA

Em contrapartida a composicao de forma aberta, a primeira vantagem oriunda
da composicao de lista de forma fechada ou pré-ordenada é o fortalecimento das
agremiacoes partidarias, na medida em que o desempenho do partido nas eleicdes
proporcionais dependera do desempenho eleitoral de cada dos candidatos como um
todo, sobretudo em decorréncia de as listas ja estarem pré-estabelecidas e a
possibilidade de os candidatos em posicdes menos privilegiadas da lista de serem
eleitos somente aumentara se a agremiagao dispor de um bom desempenho.

Circunstancia, acima mencionada, que fortalecerd os Partidos Politicos,
segundo Bonifacio de Andrada ao listar as vantagens do sistema de lista fechada:

Nao havera disputa entre os candidatos do mesmo Partido, mas, ao
contrario, todos lutardo pela vitéria da agremiacéo, e a articulagcdo com
os diretérios e lideres locais passa a ser maior, fortificando os
delegados municipais que assumem uma influéncia partidaria na
convengao estadual®.

Ademais, em contrapartida ao que ocorre atualmente, sera facilmente
identificavel o aproveitamento do voto do eleitor, pois o0 voto sera conferido na legenda
de sua preferéncia fato que enseja certa fidelidade do voto concedido ao Partido
Politico correspondente, bem como a identificacao politica/ideoldgica entre o eleitor e
o Partido. Em consequéncia disso, tal circunstancia também ensejaria maior
transparéncia do aproveitamento do voto do eleitor, uma vez que ir4 as urnas ciente
da lista de candidatos que serao eleitos caso o partido atinja os coeficientes partidarios

e eleitorais.

22ANDRADA, Bonifacio de. A crise dos partidos, do sistema eleitoral e a militancia politica. 22 Ed.
Barbacena: UNIPAC, 2007. p. 144
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Nesse sentido, vale mencionar as palavras de Bonifacio de Andrada, “o partido
fortalece perante a opinido publica e perante o povo, pois 0 voto sera diretamente para
ele, e ndo para os candidatos, como ocorre com o voto uninominal”?®.

Outro ponto a ser considerado com vantagem em decorréncia da forma de
composigao de lista fechada, é a possibilidade de haver um menor dispéndio de
recursos nas campanhas eleitorais, pois ndo havera necessidade de o candidato
percorrer toda a circunscricao eleitoral a fim de promover a sua campanha. Bastaria
que cada candidato centralizar-se os esforcos da campanha em determinada
localidade onde, de fato, teria chances de angariar votos para o Partido Politico para,
com isso, aumentar as chances de conseguir 0 acesso a vaga.

Os enormes gastos com campanhas dos candidatos transferem-se em
termos bem mais reduzidos para a campanha do Partido, diminuindo
as exigéncias dos cabos eleitorais, que terdo maior facilidade de
arregimentagao dos eleitores porque o tema do didlogo eleitoral se
dara em termos de Partidos, e ndo de candidatos®.

Esse formato, ainda, seria como um antidoto ao multipartidarismo e a
fragmentacdo partidaria, uma vez que esse modelo, possivelmente, ensejaria a
fidelidade partidaria, tendo em vista que o Partido Politico é o verdadeiro protagonista
do acesso as vagas, e, portanto, haveria vinculacao entre os ideais partidarios com a
atitude dos eleitos no exercicio do mandato.

Tal antidoto é possivel ser exprimido das palavras de Bonifacio de Andrada ao
comentar o fortalecimento das agremiacées nesse modelo em contrapartida as
distorcbes proporcionadas pelo atual sistema que enfraquece tanto as agremiacoes
politicas quanto a democracia, impossibilitando, portanto, a melhora da qualidade do
sistema democratico brasileiro. Veja-se:

Dentro do cenério politico, o Partido com o sistema atual fica
enfraquecido, pois o parlamentar, com o voto uninominal, sobretudo
quando é bem votado, considera-se dono do mandato, e passa a ser
o foco e o centro das atencgdes politicas.

Com o voto no “sistema de listas” o Partido readquire forca e passa a
ser uma instituicdo mais respeitada e poderosa no cenario politico,
fazendo valer suas prerrogativas sob os aspectos da sua existéncia e
do significado das suas atividades, o que nao ocorre hoje, quando as

2ANDRADA, Bonifacio de. A crise dos partidos, do sistema eleitoral e a militancia politica. 22 Ed.
Barbacena: UNIPAC, 2007. p. 144
S0ANDRADA, Bonifacio de. A crise dos partidos, do sistema eleitoral e a militancia politica. 22 Ed.
Barbacena: UNIPAC, 2007. p. 144
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vezes é ignorado, em termos factuais, diante, por exemplo, da Justica
Eleitoral, que invade as suas areas de atuagdo com excessos de
regulamentagdo em muitos casos até inconstitucionais ou
ilegais®'.

Diante disso, é digno de se registrar que a democracia se fortalece, na medida
em que o jogo politico n&o fica a mercé das miniaturas partidarias, travestidas de
candidatos, mas se desenvolve por meio de instancias maiores e influentes que, de
fato, tem significativo peso nos cenérios estaduais e nacionais®?.

Portanto, ante as vantagens listadas nesse topico, é possivel verificar que o
sistema de lista fechada apresenta-se como um remédio as principais distor¢cdes que
o sistema proporcional de lista aberta proporciona a democracia brasileira, de modo
que a adocédo, conforme mencionado, ensejaria no fortalecimento das agremiacdes
partidarias, na identificacao e transparéncia do aproveitamento do voto do eleitor, na
reducao dos gastos envolvendo campanhas eleitorais, na diminuigdo da fragmentacao
partidaria e do multipartidarismo.

3.2 APONTAMENTOS DE DESVANTAGENS ORIUNDAS DA COMPOSICAO DA
LISTA FECHADA

Antes de listar as desvantagens da forma de composicao de lista aberta, é de
fundamental importancia esclarecer que nao ha sistema cem por cento perfeito, assim
como ndo ha sistema eleitoral cem por cento perfeito.

Nos embates no ambito do Congresso Nacional, durante as sucessivas
tentativas de alterar a forma de acesso ao Cargo de Deputado Federal, foi possivel
notar a ponderacéo sobre as mais diversas vantagens e desvantagens dos sistemas
majoritarios, dos sistemas proporcionais, do sistema de distritos e dos sistemas

mistos.

3TANDRADA, Bonifacio de. A crise dos partidos, do sistema eleitoral e a militancia politica. 22 Ed.
Barbacena: UNIPAC, 2007. p. 144
32 ANDRADA, Bonifacio de. A crise dos partidos, do sistema eleitoral e a militancia politica. 22
Ed. Barbacena: UNIPAC, 2007. p. 146
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Tal apontamento é importante ser realizado com o objetivo de afugentar as
possiveis expectativas de que a lista fechada ou pré-ordenada no sistema
proporcional, ou qualquer outro sistema, resolvera milagrosamente todos os
problemas e distorcées do sistema eleitoral brasileiro.

Com efeito, a primeira desvantagem dessa forma de composigcéao de lista é a
perda, por parte do eleitor, de conferir o seu voto preferencial e, portanto, influenciar
ativamente na composicao da lista, eis que no sistema de lista aberta os eleitos serédo
0s mais votados dentre os concorrentes partidarios ou coligados. Ou seja, a principal
caracteristica, dessa forma de composicdo da lista, € auséncia da participacao
popular, uma vez que € gestada previamente as eleicdes no ambito interno dos
partidos.

Acentua Jairo Marconi Nicolau:

A principal desvantagem da lista fechada é a impossibilidade de os
eleitores influenciarem a escolha de representantes individuais. Se um
eleitor tiver preferéncia por determinado partido, mas nao pelos nomes
que encabegam a lista, ele nao terd como favorecer um determinado
candidato®.

Nota-se, portanto, que a auséncia de participacdo popular na composicao da
lista pode ensejar a distorcdo ao prejudicar o voto de um cidadao que tiver simpatia
ou for filiado a determinada agremiacdo, mas que nao tenha simpatia pelos primeiros
nomes da lista que, por sua vez, sdo os detentores das maiores chances de serem
contemplados pela vaga na Camara dos Deputados.

Outra desvantagem desse sistema é o fato de a legislacao eleitoral ganhar um
protagonismo de modo a reger a forma de acesso e a forma de composicao das listas
no ambito interno das agremiacoes, a fim de que as decisdes nao se concentrem nas
maos de poucos lideres partidarios e caciques.

Ocorre que, em alguma medida, esse protagonismo nao se coadunaria com o
contelido disposto no artigo 17, § 1°, da Constituicao®*, que assegura aos Partidos

Politicos a autonomia para definir suas diretrizes internas e externas.

33NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: 2004. p. 55
3BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jul. 2016;
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Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

[-]

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagéao e
duracdo de seus 6rgaos permanentes e provisorios e sobre sua
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coligagdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua
celebracdo nas eleicdes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 97, de 2017)

Sobre essa liberdade e autonomia partidaria, preceitua José Jairo Gomes:

A constituicdo adotou o principio da liberdade de organizacdo ao
assegurar ao partido politico autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacao e seu funcionamento e, também, ao prescrever
ser “livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana” (CF,
art. 17, §1°)%.

Logo, é digno de preocupacao os critérios, no ambito interno dos Partidos, para
0 acesso e as posicoes lista a fim de evitar que as decisdes se submetam a vontade
de poucos lideres. Contudo, também é digna de preocupacao o fato de a legislacao
criar instrumentos legislativos a fim de corrigir eventual distorcdo, e esses
instrumentos ndo se coadunarem com a Constituicao Federal.

Portanto, as duas desvantagens da forma de composicao da lista fechada sao
a auséncia de participacao popular na elaboracao da lista, assim como a iminéncia de
a legislacao eleitoral afetar a liberdade e autonomia partidaria.

4 A AUTONOMIA PARTIDARIA E A REGULAMENTACAO DOS PARTIDOS
POLITICOS A PARTIR DA LEI N. 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

35 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pag.157
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Conforme brevemente introduzido no topico anterior, as agremiacoes
partidarias, por forga do artigo 17%, §1°, da Constituicdo, dispdem de autonomia e
liberdade para tracar suas diretrizes politicas internas e externas.

E certo que essa liberdade ndo é absoluta, pois, na prépria Constituicao, é
possivel exprimir mitigacées dessa liberdade, como por exemplo, a proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidades ou governos estrangeiros ou
subordinacao a estes.

Tal autonomia é ratificada pela Lei n°. 9.096, de 19 de setembro de 1995,
popularmente conhecida como “Lei dos Partidos Politicos™’, nos artigos 2° e 3°:

Art. 2° E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos cujos programas respeitem a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Art. 32 E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento.

Diante disso, a Lei dos Partidos politicos, nos artigos 14 e 15, concedeu as
agremiacoes partidarias, por meio dos Estatutos, a plena liberdade para se
autorregularem prescrevendo, apenas, requisitos minimos formais que o Estatuto
devera ter.

Art. 14. Observadas as disposi¢des constitucionais e as desta Lei, 0
partido é livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e
para estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura interna,
organizagao e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:
| - nome, denominagdo abreviada e o estabelecimento da sede na
Capital Federal;

I - filiacdo e desligamento de seus membros;

[l - direitos e deveres dos filiados;

IV- modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua
estrutura geral e identificacdo, composicdo e competéncias dos
6rgaos partidarios nos niveis municipal, estadual e nacional, dura¢éo
dos mandatos e processo de elei¢ao dos seus membros;

36BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jul. 2016;
S’BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 39, inciso V, da Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm>. Acesso em: 15 nov. 2017
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V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuragao das
infragcbes e aplicagdo das penalidades, assegurado amplo direito de
defesa;

VI - condigbes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e
funcdes eletivas;

VIl - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que
os habilitem a apurar as quantias que os seus candidatos possam
despender com a propria eleigdo, que fixem os limites das
contribuigdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do
partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre
os érgaos de nivel municipal, estadual e nacional que compéem o
partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

Diante dessas disposicdes legais, acima mencionadas, € possivel concluir que
a Lei dos Partidos Politicos superou o autoritarismo da lei organica dos partidos
politicos, fortemente influenciada pelo regime de excegcao que imperava no Brasil, e
concedeu aos partidos politicos, por meio dos estatutos, a capacidade plena para
autorregularem-se, ceifando qualquer tentativa de interferéncia estatal.

Destaca-se as palavras de Bonifacio de Andrada ao tratar da tentativa de
combater a influéncia, conforme visto no periodo pré-constituicio de 1988, na
estrutura interna dos partidos:

A atual Lei Partidaria representou, de certa forma, o inicio de uma
nossa fase na vida dos Partidos brasileiros, pois trouxe para a
legislagdo ordinaria e para a ordem juridica alguns principios
constantes do art. 17 da Carta Magna, os quais alcangam a vigéncia
entre nos.

A lei anterior, chamada Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, manteve
uma filosofia de ordenamento impositivo sobre as agremiacoes
politicas, disciplinando em pormenores a existéncia destas.

Com a nova lei, apés a Constituicdo de 1988, toda essa tendéncia
autoritaria, que predominou desde 1965, foi em parte superada,
iniciando uma nova fase. Esta, em alguns aspectos, relembra as
normas democraticas da Legislagao Eleitoral de 1946, que abrigava
genéricas clausulas relativas aos Partidos, os quais se submetiam
muito mais aos préprios Estatutos da agremiacgao politica®.

Portanto, a forma com que o constituinte originario, bem como o legislador

encontraram para evitar a intromissdo estatal autoritaria sobre as entranhas da

38ANDRADA, Bonifacio de. A crise dos partidos, do sistema eleitoral e a militancia politica. 22 Ed.
Barbacena: UNIPAC, 2007, p. 146
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agremiacao partidaria foi conferir a capacidade de os Partidos ditarem suas proprias
regras por meio do Estatuto.

5 A AUTONOMIA E A LIBERDADE PARTIDARIA EM PRECEDENTES DA CORTE
SUPERIOR ELEITORAL

Acentua Véania Siciliano Aieta, na obra Partidos Politicos, que os partidos
politicos sdo os meios de se instrumentalizar o direito fundamental de participar da
atividade politica. Com efeito, a funcao principal do Partido seria de impulsionar a
formacao da vontade popular, mediando politicamente a organizacédo e a expressao
da vontade dos cidadaos, participando nos érgaos representativos e influenciando na
formagao dos governos®°.

Com efeito, ndo faz sentido que o principal ator da democracia brasileira, que
€ o Partido Politico, seja antidemocratico em seu ambito interno, sobretudo
conjecturando a hipbétese de ser implantado um sistema de representacao
proporcional com a formagao de lista na forma fechada ou pré-ordenada.

Diante disso, foi pesquisado no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral,
no portal de pesquisa jurisprudencial, utilizando os termos “Liberdade”, “Autonomia” e
“Partidaria”, a fim de verificar de que maneira a Corte Eleitoral vislumbra os preceitos
de autonomia e liberdade partidaria, previstas no artigo 17, § 1°, da Constituicao
Federal.

A partir desse parametro de pesquisa, o portal gerou sete precedentes da Corte
Eleitoral, quais sejam, | — Agravo de Instrumento n°. 19.846 — BH; || — Representagéao
n°. 126.628 — DF; Ill — Consulta n°. 64.740 — DF; IV — Consulta n°. 119.650 — DF; V —
Instrucdo n°. 3 — DF; VI — Agravo de Instrumento em Petigdo n°. 2.983 — DF; VIl -
Consulta n°. 1.407 — DF. Ressalta-se que esses processos correspondem ao marco

temporal do ano de 2007 ao ano de 2015.

SSAIETA, Vania Siciiano. Partidos Politicos. Tomo IV. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006. p.21
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Ocorre que desse universo de sete processos, apenas um trata de fato da
liberdade e da autonomia partidaria tipificada pelo artigo 17, § 1°, da Constituicao
Federal, cuja ementa é a seguinte:

CONSULTA. CONHECIMENTO PARCIAL. ART. 45, § 6°, DA LEI DAS
ELEICOES. VERTICALIZACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE.

| - A interpretacao do art. 45, § 6°, da Lei das Elei¢cdes que prestigia a
autonomia partidaria prevista no art. 17, § 12, da Constituicao Federal
€ aquela que assegura, na propaganda eleitoral, idéntica liberdade na
formagéo das coligacbes, sob pena de se verticalizar a propaganda
eleitoral.

Il - Consulta conhecida e respondida positivamente apenas em relagao
ao oitavo questionamento, quanto aos demais, nao conhecida.
(Consulta n® 64740, Acérdao, Relator (a) Min. Marco Aurélio Mendes
De Farias Mello, Publicagao: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
35, Data 21/02/2013, Pagina 27-28)%

Tal consulta foi de autoria do Senador, a época, Marconi Ferreira Perillo Junior,
com o objetivo de formular os seguintes questionamentos a Corte Eleitoral: a) se
podem ser distribuidas camisetas com sigla, numero de partido ou nome de pré-
candidato, para comparecimento em convengdes partidarias; b) se sao permitidos
shows artisticos nas convencgdes partidarias; c) e artistas ndo remunerados podem
cantar jingles de candidato sem eventos publicos, durante a campanha eleitoral; d) se
veiculacao de noticias sobre eventos de apoio politico a pré-candidato, na internet,
antes das convencgdes partidarias, consubstancia propaganda eleitoral antecipada; €)
se propaganda eleitoral, em muros de propriedades particulares, esta limitada a quatro
metros quadrados; f) se a legislagao federal, que n&o veda a propaganda eleitoral em
muros de propriedades particulares, prevalece ante eventual vedacdo contida em
legislacdo estadual ou municipal; g) se a permissdao de uso de trio elétrico em
comicios, contida no § 10 do artigo 39 da Lei n° 9.5041/1997, estende-se a carreatas
e passeatas; h) se candidato de partido que faca parte de coligacao, em ambito
nacional, pode participar de programa eleitoral gratuito de ambito regional, sem a
correspondente coligacdo, com candidatos concorrentes entre si ou somente na

companhia de candidato do partido ao qual é filiado; i) se filiado a um partido politico

40Consulta n2 64740, Acérdao, Relator (a) Min. Marco Aurélio Mendes De Farias Mello, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 35, Data 21/02/2013, Pagina 27-28
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pode participar de programa eleitoral gratuito de outro partido, considerando o
disposto no artigo 45, § 60 , da Lei n° 9.504/1 997, e no artigo 45, § 1 0, inciso 1, da
Lei n° 9.09611995; j) se é permitido a candidatos, campanha eleitoral, possuir mais
de um endereco eletrénico para fins de propaganda eleitoral.

Levando em consideragdo o0 objetivo metodoldégico desse artigo,
consideraremos apenas o item “h” da Consulta formulada, eis que € o Unico que
guarda pertinéncia tematica com o objetivo em andlise, que é a forma com que o
Tribunal Superior Eleitoral vislumbra a autonomia e a liberdade partidéria.

Com efeito, o ponto fulcral desse julgamento foi a possibilidade de o candidato
de ambito nacional que concorre em coligacao participar no plano regional, do
programa eleitoral gratuito de dois ou mais candidatos, concorrentes entre si, ou
apenas do programa do candidato do partido que é filiado.

Em outas palavras, esse processo tratou da chamada “verticalizacdo da
propaganda eleitoral”, ou seja, na possibilidade de os partidos “1” e “2”, que estao
coligados no ambito nacional, participarem da propaganda eleitoral gratuita desses
partidos no ambito regional independentemente de serem adversarios.

Quanto ao fundamento desse julgado, entendeu a Corte por privilegiar o
conteudo disposto no artigo 17, § 1°, da Constituicdo Federal, porquanto a diccao
constitucional é clara ao afirmar que os partidos seriam livres para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligacbes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculag&o entre candidaturas.

Diante disso, o Tribunal, por maioria dos seus membros, seguindo voto do
Excelentissimo Ministro Ricardo Lewandowski, respondeu afirmativamente o item “h”
da consulta formulada para consagrar a liberdade e a autonomia partidaria da forma
com que dispde o artigo 17, § 1°, da Constituicdo Federal.

Portanto, levando em consideracdo a caréncia de processos no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, pertinente ao tema autonomia e liberdade partidaria, e
levando em consideracao os critérios da pesquisa, é possivel concluir que o Tribunal
Superior Eleitoral, neste caso, privilegiou a autonomia partidaria ndo se imiscuindo,

portanto, nas diretrizes internas do partido.
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CONCLUSAO

Conclui-se, primeiramente, que tanto o sistema proporcional com a formacéao
da lista no formato aberto ou fechado apresentam vantagens e desvantagens. No que
tange ao sistema de lista aberta, atualmente em vigor no Brasil, foi possivel constatar
que a principal vantagem € a possibilidade de o eleitor influenciar, em alguma medida,
na composicao da lista, uma vez que é possivel ser conferida a escolha do candidato
de preferéncia embora o voto, nesse modelo, seja conferido também a legenda
partidaria.

Por esse modelo estar em vigor ha anos no Brasil, foi possivel identificar varias
desvantagens, mencionadas pela doutrina, dentre as quais: | — O encarecimento das
campanhas eleitorais; |l — A auséncia de transparéncia do aproveitamento do voto do
eleitor; Il — O fomento da fragmentacao partidaria e o multipartidarismo.

Por outro lado, no que concerne o modelo de composicao de lista na forma
fechada ou pré-ordenada, foi possivel apurar varias vantagens desse modelo,
algumas, inclusive, apresentando-se como antidoto as desvantagens enumeradas
pelo atual sistema. Dentre as vantagens, destacam-se: | — O fortalecimento das
agremiacOes partidarias; Il — A identificacdo e transparéncia do aproveitamento do
voto do eleitor; Il — A reducdo dos gastos envolvendo campanhas eleitorais; IV — A
diminuicao da fragmentacao partidaria e do multipartidarismo.

Com relacao a essa forma de composicao de lista, foi possivel identificar duas
desvantagens. A primeira trata-se da falta de participacao popular na elaboracao das
listas, na medida em que o voto seria concedido tdo somente ao Partido Politico, sem
a opgao da escolha do candidato preferencial. Quanto a outra desvantagem, € a
iminéncia de a legislacado eleitoral ter que imiscuir-se em diretrizes internas dos
Partidos Politicos, fixando premissas para acesso as listas, porquanto, atualmente, a
Lei dos Partidos Politicos transfere essa responsabilidade ao Estatuto Partidario
privilegiando, com isso, a regra da autonomia e da liberdade partidaria disposta no
artigo 17, § 1°, da Constituicdo Federal.

Além disso, é possivel concluir que essa regra da liberdade, acima
mencionada, possui forte relevancia no ambito do direito brasileiro, sobretudo por se

tratar de um regramento pdés-ditadura militar em que o Estado intervia de modo
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autoritario nas agremiacoes da época. Ressalta-se, ainda, que a robusteza dessa
regra constitucional foi possivel ser confirmada, inclusive, pela forma com que o
Tribunal Superior Eleitoral, instancia maxima da justica eleitoral, lida com o tema.

Com relacdo a problematizacdo e a hip6tese contidas nessa pesquisa, foi
possivel identificar vantagens e desvantagens do sistema de composicao de lista na
forma fechada ou pré-ordenada. Porém, os parametros legais atinentes a democracia
intrapartidaria se mostraram insuficientes para dar suporte a esse modelo que torna a
agremiacao partidaria no grande protagonista do processo eleitoral.

E de se destacar, outrossim, as dificuldades que envolveram a elaboracéo da
presente pesquisa, quais sejam, | — A auséncia de literatura juridica tratando
especificamente sobre a forma de composicao das listas; Il — A caréncia de dados
sobre o tema lista fechada ou pré-ordenada, sobretudo pelo sistema nunca ter
vigorado no Brasil, ao contrario do sistema de lista aberta, atualmente em vigor, cuja
doutrina nacional aponta algumas vantagens e desvantagens oriundas desse sistema;
[l — A auséncia de precedentes no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, levando em
consideracao os parametros pesquisados, para, com isso, atestar sobre a forma com
que a Corte trata a autonomia e a liberdade partidaria.

Por fim, espera-se que esse estudo cientifico contribua com a discussao

juridica, politica, sociolégica e econdmica sobre os sistemas eleitorais.
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