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RESUMO

O instituto da repercussdo geral é, na estrutura do Poder Judiciario brasileiro, de suma
importancia para que os anseios da sociedade possam ser examinados pela Suprema Corte
Constitucional, tendo suas decisdes alcance até mesmo em todo o territorio nacional. Dentre
as diversas preocupacgdes do povo estd o direito previdenciario, que atinge todas as camadas
da populacdo e, consequentemente, possui repercussdes em indmeros ambitos: politicos,
econdmicos, sociais e juridicos. Todavia, a necessidade do cidaddo em ter seguranca juridica
sobre suas controvérsias previdenciarias, coloca em xeque a estabilidade das decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. A pesquisa pretendeu, a partir dos preceitos do
Novo Cadigo de Processo Civil, analisar as demandas previdenciarias a luz da repercussdo
geral e da técnica de modulacdo de efeitos, para examinar a estabilidade e superacdo de
precedentes da Suprema Corte.

Palavras-chave: Seguranca Juridica. Precedentes. Repercussdo Geral. Novo Cdédigo de
Processo Civil. Direito Previdenciario
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INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal, como instancia maxima da jurisdicéo, € responsavel por
apreciar controvérsias da mais alta complexidade, pois a sua competéncia e a forca normativa
de suas decisdes tém o conddo de atingir grupos especificos que detém relevancia social
pratica. No ambito juridico, as demandas de cunho previdenciario por natureza geram
ressonancia em diversos ambitos e em variadas camadas da sociedade, quando nédo sobre toda

ela.

A pesquisa realizada pretendeu esclarecer a relacdo entre o instituto da repercusséo
geral, inerente a funcdo institucional do STF, e as demandas previdenciérias levadas a
apreciacdo do referido tribunal supremo, de forma a constatar a influéncia dos precedentes

vinculantes sobre tais questdes.

Em sintese, buscou-se estudar, a partir da principiologia classica, elementos e técnicas
de julgamento proprias de cortes superiores, definindo alguns modelos de jurisdicdo
relevantes, a fim de identificar os caminhos para a formacdo de precedentes que apresentem
um minimo de uniformidade de entendimento e consequentemente constar se as técnicas
utilizadas garantem a estabilidade das decisdes judiciais proferidos pelo Supremo Tribunal

Federal em matéria previdenciaria.

Comumente, as demandas previdenciarias possuem recebem influéncias diretas de
fatores sociopoliticos, bem como do contexto temporal em que se inserem. Assim, tais
demandas, em regra, possuem repercussao geral reconhecida, o que implica em decisbes

judiciais de grande impacto em diversos ambitos: politico, social e juridico.

Com vistas a prezar pela celeridade, confiabilidade, e seguranca juridica, o Novo
Caodigo de Processo Civil trouxe grandes inovagdes no que tange as técnicas e mecanismos de
julgamento a serem utilizados pelos tribunais, entre eles a modulagéo de efeitos das decisdes
judiciais. Esse instituto pode vir a ser aplicado positiva ou negativamente aos julgamentos,
cabendo a Corte Suprema avaliar as prioridades de demanda e prezar pela seguranca juridica e

estabilidade de suas decisoes.

Considerando o carater tedrico-argumentativo da hipotese apresentada, o método de

pesquisa utilizado para o seu desenvolvimento foi a pesquisa bibliogréfica, a partir de analise



doutrinaria, a fim de promover as definicGes conceituais de alguns institutos juridicos
relevantes a elucidacdo da tematica como: repercussdo geral, modulagdo de efeitos,

precedentes, recursos repetitivos e, de forma suplementar, a principiologia atinente a estes.

A analise jurisprudencial atrelada a analise normativa também foram utilizadas como
metodologia de pesquisa, de forma a tracar paralelos entre o posicionamento doutrinario-
jurisprudencial e a legislacdo aplicdvel, com o intuito de encontrar caminhos para

confirmacéo da hipotese analisada.

Nessa linha, o trabalho foi estruturado em cinco capitulos, sendo a parte inicial
destinada a apresentar uma conceituacdo teorica de alguns elementos estruturantes para a
confirmacdo da hipotese. A parte final, representada pelos dois Gltimos capitulos, possui foco
na tematica central, analisando os aspectos processuais e técnicos de apreciacdo de demandas

previdenciarias pelo Supremo Tribunal Federal.
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1. JURISDICOES DA CIVIL LAW E COMMON LAW

Os institutos da common law e civil law originaram-se a partir de contextos culturais e
politicos completamente distintos, ensejando, consequentemente, na criacdo de padrdes,
tradicdes, e conceitos juridicos proprios de cada sistema. Primordialmente, vale demonstrar
divergéncias e questdes comuns aos dois institutos a fim de que possa haver uma melhor

compreensdo acerca da matéria de fundo.

1.1 Civil Law

A civil law propde uma nocdo de seguranca juridica partindo, inicialmente, da observacéo
dos comandos legais existes no ordenamento juridico, de modo que a vinculacdo do julgador a
legislacdo implica em requisito necessario a materializacdo dessa ideia. Ha de se ressaltar,
entretanto, que o referido sistema sofre influéncias para além do texto legal, e seus defensores
tém a preocupacao de elucidar que tais influéncias ndo se mostram suficientes para implicar em

negacdo a separacdo dos poderes.
Marinoni assim clarifica:

O civil law carrega, a partir das bandeiras da Revolugdo Francesa, dogmas que
ainda servem para negar conceitos e institutos que, muito embora nao
aderentes a sua teoria e tradicdo, mostram-se indispensaveis diante da pratica e
da realidade de paises que se formaram a partir da doutrina da separagdo

estrita entre os poderes e da mera declaracdo judicial da lei.

Dessa forma, a legalidade é utilizada como um direcionamento para proporcionar ao
cidadao previsibilidade e seguranga no que se refere ao processamento e julgamento de suas
demandas judiciais, caso em que o julgador estaria atuando de acordo com os termos da lei,
bem como teria a capacidade de proferir decisdes livre de interpretacbes e ou eventuais

excessos de parcialidade.

Porém, tal conceituacdo pode demonstrar falacias quando da sua aplicabilidade, uma vez

que os métodos de interpretacdo influenciam diretamente a adequacdo da lei as demandas.

L MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 3. ed. rev. atual. e ampliada - S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 22 .
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Assim, o regime juridico da civil law ndo se mostra suficiente para proporcionar aos
jurisdicionados um seguranca juridica minima esperada, principalmente levando em conta 0s

ideais do Estado democratico de direito.

Neste contexto, o regime da civil law apresenta certa fragilidade, visto que as decisdes
judiciais sdo capazes de compor um sistema juridico & parte, com um minimo de harmonia?.
Partindo dessa premissa, o regime do civil law — que ndo se conceitua exclusivamente pela lei
strito senso -, para se atualizar s novas concepcdes de jurisdi¢do e direito, hibridou-se de certa
forma, dando espaco para a adequagéo a um sistema de precedentes, capaz de oferecer idénticas
solucdes para casos idénticos e decisbes similares para acbes que apresentem a mesma

fundamentacéo juridica.

N&o obstante, para que isso fosse viavel, inevitavel que se procedesse a importacdo de

disposic¢des e conceitos especificos do regime da common law.

1.2 Common Law

Noutra visdo, a common law tem seus fundamentos ancorados na constituicdo de direitos
com base no exame de usos e costumes pertinentes aos jurisdicionados. Diante disso, ha
discussdes doutrinarias sobre o sentido, significado e funcdo das decisdes judiciais nesse
sistema, pois levando em conta que os casos judicializados seriam decididos a partir de “regras

do povo”, o Estado-Juiz seria, em tese, dispensavel.

Tendo como premissa basilar que o common law advém de costumes da comunidade, o

juiz n&o criaria, mas somente declararia direitos.®

Contrariamente, a corrente positivista explica que o common law seria um sistema
fundado a partir da law-making authority, ou seja, o direito seria fruto da vontade dos

julgadores, e ndo de suas descobertas®.

2MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatdrios. 3. Ed. Ver. Atual. e ampliada — S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 25.

8 CROSS, Rupert; HARRIS, J. W. Precedent in English, Oxford: Clarendon Press, 1991, p.168.

4 AUTINS, John. Lectures on jurisprudence, or the philosophy of positive law. 5% ed. Rev. London.
1911. Vol. p. 643
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Ademais, a compreensdo da natureza juridica das decisdes independe da corrente adotada,
e assim torna-se possivel entender a obrigatoriedade ou ndo da aplicacdo de precedentes. Nesse

sentido, Marinoni explica:

Por outro lado, mesmo que se aceitasse a criacdo judicial do direito, nada
poderia assegurar que o0 juiz estaria obrigado a respeitar 0s precedentes.
Deixe-se claro, desde logo, que tanto a teoria declaratéria, quanto a
constitutiva, foram obrigadas a admitir a revogacdo do precedente cujo

contelido ndo pudesse ser reprisado sem gerar injustica no caso concreto.®

Dessa forma, considerando a possibilidade de revogacdo dos precedentes, é notorio que o
respeito aos mesmos esta ligado a forca de suas razdes. Assim, se determinada decisao possuli

natureza declaratdria, ndo sera por tal motivo que ela possuird menos autoridade.

Neste diapasdo, independentemente da natureza juridica definida pela common law,
existe a possibilidade de se adaptar e compatibilizar o regime dos precedentes obrigatérios,

quando da sua aplicagéo.

Dado o contexto, é visivel que seguranca e previsibilidade de decisbes sdo metas
buscadas com ambos os modelos de jurisdicdo, cada qual apresentando especificidades e

respeitando suas origens conceituais.

No que tange a formacédo de precedentes vale ressaltar que os fundamentos basilares de
determinada decisdo sdo os mesmos que devem ser invocados em posteriores julgamentos.
Mister frisar também que, a matéria fatica que da surgimento a controveérsia e que integram o
julgado, ndo tém a finalidade de vincular ou tornar obrigatéria a norma criada.
Supletivamente, a argumentacdo acessoria utilizada no deslinde da causa ndo possui aptidao
para ser utilizada em carater vinculado, pois ndo foram determinantes para a tomada de

deciséo.

N&o é incomum na rotina do Poder Judiciario brasileiro encontrar peti¢cGes que invoquem
decisGes consolidadas — como forma de reforco de fundamentagdo — para casos concretos sem
qualquer relacdo com o precedente utilizado. Em contrapartida, 0 mesmo ocorre para com 0s

magistrados que, priorizando a celeridade, eficiéncia e cumprimento de metas, inserem em

® MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 3. Ed. Ver. Atual. e ampliada — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 26.
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suas decisdes fragmentos de julgamentos colegiados de tribunais superiores de modo
displicente, sem dar a devida justificacdo para o uso daquela tese juridica.

Isto posto, é imprescindivel que se promova a familiarizacéo e elucidagédo da referida
tematica entre os juristas, de forma a proporcionar um prestacdo jurisdicional satisfatoria e
coerente para todos os que integram a relacdo processual, deixando de lado a recorrente
preocupacdo com o atingimento de metas e priorizando a necesséria qualidade dos julgados,

em qualquer instancia.

A efic&cia normativa de um precedente confere, ndo raramente, a obrigatoriedade de ser

observado pelos magistrados quando da prolacéo de suas decisoes.

Tendo em vista as fungdes institucionais do tribunais superiores do Brasil, quais sejam:
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, pode-se afirmar que vige no
ordenamento juridico brasileiro o stare decisis®, pois tais tribunais tém o poder de criar
normas — teoria constitutiva -, e as instancias inferiores ficam responsaveis (ndo em todos os

casos) pela aplicacdo — teoria declaratéria - do precedente gerado por essas Cortes.

Entretanto, o stare decisis’ se apresenta como um teoria nova que, no Brasil, ¢ aplicada
de forma mitigada, isto €, desvinculando-se do ideal de que o julgador somente deve declarar

o direito decorrente de um precedente.

E bem verdade que o regime do common law passou por evolucdes, além de que serem
perceptiveis as contribuicdes praticas da uniformizacdo das decisdes judiciais. A pratica de
respeito a precedentes, com o forca normativa, também pode ser observada na civil law ,
porém é necessario salientar que tal medida ndo é absoluta, isto €, o oficio dos juizes e Cortes

baseia-se na atividade interpretativa, e ndo legislativa.

Nesta senda, muito embora, com certa frequéncia, se verifique lacunas ou omissdes na
legislacdo aplicavel, o Poder Judiciario ndo deve se colocar como substituto ao Legislativo.
Entretanto, ndo é exatamente essa a dindmica da prestacdo jurisdicional na pratica, uma vez
que o julgador, por opcao de consagrar uma determinada principiologia ou corrente tedrica,
acaba por proferir decisdes sem a devida justificacdo técnica, transformando tais titulos

judiciais em normas juridicas.

® Stare Decisis, decorrente do latim “stare decisis et non quieta movere” (respeitar as coisas decididas
e ndo mexer no que esta estabelecido.

" Stare Decisis: expressdo em latim que assume significado de comando pelo qual as Cortes devem dar
valor aos precedentes
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2. SEGURANCA JURIDICA

A principiologia classica sempre esteve presente no estudo do direito processual e, no
que tange o estudo das demandas previdenciérias, a seguranca juridica constitui elemento
fundamental e inerente a prestacdo jurisdicional nessa seara. Assim, 0 presente capitulo
buscara contextualizar teoricamente o referido principio e também demonstrar sua relevancia

para com o objeto de estudo do trabalho.

2.1 Estado de Direito e Seguranca Juridica

Os principios juridicos hd muito integram os mais diversos ordenamentos ao redor do
mundo e sdo cada vez mais utilizados em decisdes judiciais de qualquer natureza. Com isso em
vista e para uma melhor compreensdo do problema cientifico apresentado, uma introducéao
especifica acerca da seguranca juridica se mostra necessaria para estabelecer uma relacao entre o

referido principio, precedentes e os desdobramentos da repercussao geral na seara previdenciaria.

Por muito tempo os principios eram considerados como elementos de interpretacdo e
aplicacdo facultativas, e o reconhecimento de seu carater normativo somente veio a tona apos o
pos-positivismo. Avila (2009)8 explica que os principios tém natureza normativa imediatamente
finalistica e, atrelando as ideias de complementaridade e parcialidade, ao mesmo é conferida um

carater mais flexivel.

Levando em conta essa maleabilidade, na hip6tese de conflito entre principios ha de se
realizar o processo de ponderacdo, de modo que ndo sera o caso de excluir um deles, mas tdo
somente avaliar qual prevalecera em detrimento do outro diante do caso concreto. Entretanto,
atualmente, os principios tiveram uma ascensdo muito repentina, sendo possivel até cogitar-se o
uso da expressdo ‘Estado Principioldgico’, uma vez que agora ¢ possivel reconhecer sua eficacia

concreta em inUmeras demandas.

De outro lado, paralelamente a valorizagdo, houve também a vulgarizacdo dos principios,
pois ndo sdo raras as vezes em que o intérprete da lei os aplica sem a devida motivagdo ou

fundamento minimo. Entretanto, ha razGes substanciais para que a propria Constituicdo Federal

8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicagdo dos principios juridicos. 10. Ed.
Ampl. E atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009
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trouxesse em Vvarios de seus dispositivos diversos principios processuais, 0 que ensejou no que
muitos chamam de constitucionalizagdo do processo civil. Vale ressaltar era previsivel o

surgimento de tal fenbmeno, considerando a hierarquia entre os diplomas legais.

Diante dessas consideracdes introdutorias, prossegue-se ao estudo do principio da

seguranca juridica, elemento pilar da problematizacéo da tematica abordada no presente trabalho.

A busca por seguranca é algo inerente a natureza humana. Essa € uma necessidade
presente em todos 0s momentos, que advém do sentimento de evitar instabilidades a todo custo,

e vai desde a protecdo materna até a certeza ou ndo dos fundamentos de uma sentenca de mérito.
Sobre o tema, Marinoni explana:

A seguranga juridica, vista como estabilidade e continuidade da ordem
juridica e previsibilidade das consequéncias juridicas de determinada conduta,
¢ indispensavel para a conformagdo de m Estado que pretenda ser “Estado de

Direito.?

De modo geral, as Constituicbes, Cartas de direitos humanos e Convengbes nédo
apresentam uma conceituacdo ou sequer aludem ao direito de seguranca juridica, mas é
visivel que diante da realidade e complexidade das relages juridicas contemporaneas, 0
Estado de Direito ndo pode se desassociar desse principio. Assim, o referido instituto assume
facetas importantes, seja de principio da ordem juridica ou mesmo de direito fundamental.

Para Neil MacCormick:

Entre os valores que ele [o Estado de Direito] assegura, nenhum
€ mais importante que a certeza juridica, exceto talvez pelos principios
que acompanham, a saber, a seguranca de expectativas juridicas e a
garantia do cidaddo contra interferéncias arbitrarias por parte do

governo e de seus agentes.©

® MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 3. Ed. Ver. Atual. e ampliada — S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 118.

10 MACCORMICK, Neil. Retohoric and the rule of law.. ., cit., p.18
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Arrolado ao caput do art. 5°, a Constituicdo Federal conferiu a seguranca juridica um
valor fundamental, um direito inviolavel, paralelo aos direito a vida e liberdade. Porém, muito
embora a expressao ‘direito fundamental’ ndo esteja evidente, diversos outros dispositivos a
tutelam, como se depreende dos incisos I, XXXVI, XXXIV e XL(principios da legalidade,
inviolabilidade do direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito, da legalidade e
anterioridade em matéria penal e irretroatividade da lei penal desfavoravel, respectivamente)
do art. 5°.

E um dever do Estado brasileiro tutelar o principio da seguranca juridica, além, claro,
de agir, no desempenho de suas funcgdes, de forma a prestigia-lo, abstendo-se de praticar atos

que provoquem o seu afastamento.

Ademais, o cidaddo, ao presenciar situacbes em que veja seus direitos sendo
maculados, precisa ter a seguranca sobre o comportamento que o Estado podera adotar, e
supletivamente, confianca de que os 6rgdos competentes irdo fazer o possivel para que tais
direitos sejam respeitados. Do mesmo modo, a seguranca juridica também serve para que o

préprio individuo possa definir seu proprio comportamento e acoes.

No entanto, em que pese tais definicbes aparentem ser muito idealizadoras, a
seguranca juridica ndo deve ser interpretada de forma extremamente genérica. Assim, convém
explicitar alguns elementos fundamentais para sua melhor caracterizagdo. Primeiramente, é
preciso que se estabelecer um padrdo de qualificacdo das situacdes juridicas, possibilitando ao
cidaddo um minimo de expetativa comportamental. Supletivamente, impde-se a ideia de
previsibilidade, para que aquele possa ter no¢bes prévias acerca das consequéncias de seus

comportamentos ou de terceiros.

A partir dessa légica, a necessidade geral de manutencdo de uma ordem juridica
estavel é reflexo dos desdobramentos praticos da seguranca juridica, que deve sempre manter
um fluxo continuo, tanto em relagdo a aplicabilidade das normas, quanto no que tange a
producdo judicial. Apesar de a uniformidade interpretativa constituir elemento basilar do
Estado de Direito, a préatica dos tribunais brasileiros ndo guarda grandes preocupacfes com
estabilidades, 0 que sempre enseja em diversos problemas, entre eles um direito oscilante caso

a Caso.
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2.2 Previsibilidade

Algumas condigdes precisam ser atendidas para que haja previsibilidade. Da mesma
forma que ndo é possivel prever consequéncias quando ndo ha certeza sobre a qualidade de
determinada situacdo inserida em uma acdo, também ndo ha duvidas que esta, com vistas a
gerar previsibilidade, requer a viabilidade no que se refere a sua compreensdo em termos

juridicos, bem como a confianca naqueles que podem afirmé-la.

Todavia, fazendo um paralelo entre o institutos da civil law e common law, percebe-se que
o0 conhecimento das normas guarda relacdo com a codificagdo, isto €, a capacidade de regular
todas as situacBes, de forma a eliminar dividas sobre qualquer uma delas. Note-se, porém,
que esta constitui uma tarefa impossivel de ser realizada, visto que o surgimento de leis e
regras processuais com conte(do aberto possibilitou uma maior oportunidade de os
magistrados apreciarem situacGes imprevisiveis, logo, a ideia de aplicacdo exclusiva da lei foi
facilmente derrubada.

De todo modo, conforme ja explanado, o regime do common law apresenta uma maior
seguranca juridica do que o civil law, pois ndo existe relacdo de previsibilidade e
conhecimento das normas, mas sim para com a previsibilidade das decisdes do Poder
Judiciario. Nessa linha, um advogado atuando sob o regime do common law pode orientar seu
cliente valendo-se dos precedentes. Em contrapartida, o advogado do civil law deve estar
atento para o fato que determinada norma pode ser interpretada favoravelmente ou néo sobre

a relacdo juridica, diante do fato que existe sorteio para atribuir um juiz a causa.

Em suma, a previsibilidade ndo esta atrelada a norma juridica em abstrato, mas sim a
decisdo judicial, ja que esta varia conforme a interpretacdo realizada pelo julgador. Nesse
contexto, um ordenamento juridico que ndo apresenta a possibilidade de previsdes e
qualificacdes juridicas minimamente uniformizadas, gerando inseguranca aos cidaddo, ndo

possui condigdes de se manter como tal.

Considerando essa dimensdo, o ordenamento juridico brasileiro mostra-se privado de
efetividade, ndo possui a capacidade de possibilitar previsdes e qualificagfes juridicas
acertadas, a titulo exemplificativo, nem mesmo atribuicdo de uniformizar a interpretacdo da
lei federal - conferida ao Superior Tribunal de Justica pelo Constituicdo Federal — ¢ realizada

da maneira correta. As decisdes do STJ raramente sdo respeitadas no proprio ambito interno
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da Corte, seja em relagdo as Turmas, seja em relacdo as Secdes, decidindo casos iguais de
forma desigual.

Quando as instancias inferiores (juizes singulares, tribunais estaduais e federais) se
deparam com a fragilidade das decisdes de uma Corte Superior —como 0 STJ — 0 que ocorre é
um completo descaso. Diante de tais problemas, os referidos juizos inferiores veem-se
munidos da liberdade de discordar completamente de precedentes que, em tese, deveriam
servir de elemento estruturante da concretizacdo da seguranca juridica. Entretanto ndo € o que
acontece, e essas condutas atentam, consequentemente, sobre o &mago do direito, ocasionando

baixa efetividade do sistema juridico como um todo.

Dito isto, importante frisar que o stare decisis, instituto do regime de common law, possuli
perfeita capacidade para garantir a previsibilidade, pois por natureza demonstra grande
preocupacao para com a seguranga das as relagdes sociais. Neste ponto, até mesmo a doutrina
ligeiramente remota de Arthur Goodhart, em 1934, ja apresentava a ideia de que a certeza
juridica constituiria elemento fundamental para a consolidacdo do stare decisis, ou mesmo

para que um sistema de precedentes vinculantes fosse estabelecido.

De qualquer forma, a previsibilidade estd intimamente relacionada aos atos do Poder
Judiciario, as suas decisdes, e mais importante, é ela que gera a confiabilidade almejada pelos
cidaddos acerca de seus préprios direitos. Logo, se um sistema ndo possui a capacidade para
tanto, por conseguinte impedira a concretizacao da cidadania.

Sob tal enfoque, € preciso enfatizar que a garantia de previsibilidade das decisdes judiciais
ndo é um componente restrito ao sistema de common law. Tanto em decisdes afirmativas de
direito que independem de lei como em decisdes que dependem, é preciso que certa
previsibilidade seja gerada, pois seria insensato dizer que decisdes tomadas com base na lei

pudessem variar de sentidos de modo livre sem gerar inseguranca.

11 GOODHART, Arthur L. Precedent in English and Continental law. Law Quaterly Review, 1934,
Vol 50, p. 40 e ss.
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2.3 Estabilidade

A ordem juridica e as leis em sentido amplo, bem como as decisfes judiciais necessitam
de estabilidade, e para analisar essa questdo, é preciso explorar o principio da seguranca

juridica sob uma Otica objetiva.

O ponto mais relevante desse contexto da-se a partir da ideia de que o referido principio
ndo se esgota, € preciso garantir um fluxo de continuidade, mas ndo somente na continuidade
do direito que o legislador aprovou, mas também no que tange o respeito as decisdes juridicas,

mais especificamente: os precedentes.

Em sintese, seria pouco relevante o Estado ter legislacdo estavel e, paralelamente, uma
grande variagdo das decisdes judiciais. Considerando que essas decisdes representam atos de
poder, é valido inferir que as mesmas dependem de estabilidade, pois a sua forca normativa

implica ao julgador uma responsabilidade significativa.

Nesse particular, existe no sistema brasileiro uma grande dificuldade em se estabelecer
uma visao sistémica e globalizada por parte do juiz acerca de suas proprias decisdes. Ndo ha
como desenvolver estabilidade quando juizes e tribunais ndo se identificam como partes de
um sistema, pelo contrario, a realidade contemporanea mostra que magistrados ordinarios
estdo convencidos de que podem decidir como bem entenderem, pois se enxergam como

Orgdos dotados de autonomia quase que absoluta.

Lamentavelmente, a maioria dos magistrados pensa ter total liberdade para agir com
discricionariedade, e com isso acabam néo contribuindo para que o Estado exerca seu dever
de prestacdo de uma tutela jurisdicional adequada, perdendo-se, portanto, o controle da

globalidade e sistematica da producéo de decisdes.

2.4 Coisa Julgada e Precedente vinculante

A relacdo entre coisa julgada e precedente vinculante, observando-se 0s preceitos da
seguranga juridica e a tutela da confianca € bastante distinta. No que tange aos precedentes, o
respeito a estes € que garante, em relacdo as decisdes judiciais, a previsibilidade, com vistas a
afirmar a ordem juridica. J& a coisa julgada pretende garantir que o julgamento acobertado por
ela ndo sofrera influéncia de nenhuma outra decisdo estatal, inutilizando seu resultado, de

igual maneira isto se relaciona com a estabilidade das decis@es judiciais.
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A coisa julgada ndo guarda relagdo alguma para com a afirmacdo do ordenamento
juridico ou mesmo a expectativa sobre uma decisdo pautada em um sentido especifico. Seu
amago esta diretamente ligado a confianca que o cidaddo tem para com o ato do julgador que
decidiu sua controvérsia, de forma de aquele podera ver seus provimento jurisdicional

assegurado, isto €, ndo lhe sera retirado.

Em diversas demandas de cunho previdenciario, € comum ocorrer decisdes de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, e nesse ponto a coisa julgada serve com garantia
contra decisdes dessa natureza. O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, ao declarar a
inconstitucionalidade de uma lei que serviu de embasamento para determinada decisdo nédo

gera aptiddo, por consequéncia ldgica, de provocar o exaurimento da coisa julgada.

Assim, a coisa julgada ndo se desfaz em virtude do surgimento de uma compreensao
judicial inovadora dos fundamentos da decisdo. Sua desconstituicdo s6 ocorre em casos

extremos, de vicios graves, capazes de ensejar sua rescisao.

Em outras linhas, cumpre dizer que a confianga originada por meio do precedente
vinculante ndo se associa com a confianga a que se refere a coisa julgada, pois a confianca da
primeira é baseada na orientacdo da jurisdicdo, e a segunda, na imutabilidade dos atos

praticados pelo julgador.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 traz a ideia de que a eficacia vinculante dos
precedentes sera afastada a medida que os fundamentos do caso paradigma, que serviriam de
base para o caso sob julgamento, ndo se mostrarem imprescindiveis ao alcance do resultado
final ou mesmo quando ndo forem seguidos pela maioria dos membros do 6rgdo julgador,

ainda que estejam presentes no acordéo.

A partir dessa analise, depreende-se que terdo o efeito vinculante apenas os argumentos

essenciais, os que definirem a tese a ser aplicada e que forem aceitos pela maioria.
Sobre a matéria, Garcia Medina explica que:

Ao julgar o incidente, deverd o tribunal fixar a tese a ser observada no
julgamento dos processos que ficaram suspensos, bem como em processos em

gue posteriormente, vier a se discutir a mesma questdo de direito (cf. art. 985,
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I e Il, do CPC/2015). Caso ndo observada a tese fixada no julgamento do
incidente, cabera reclamacao (cf. 985, §1° e 988, IC, do CPC/2015).12

O objetivo do legislador € evitar que os operadores do direito tenham como referéncia
votos vencidos ou precedentes que ndo se adequam corretamente ao caso concreto para
sustentar suas teses, sejam advogados ou julgadores. Desse modo, penas decisdes proferidas
ou seguidas pela maioria dos julgadores e que se amoldem ao caso concreto podem ser
utilizadas como paradigma para decisdes futuras. Cabe salientar que a formacao de precedente

deve observar o devido processo legal.

Nessa linha, o Codigo de Processo Civil de 2015 estabelece que, na formacdo de um
precedente, serd vedada a utilizacdo de fundamento a respeito do qual as partes ndo tiveram a
oportunidade de se manifestar. De fato, a utilizacdo de precedente s6 garantira estabilidade
quando restar assegurada a plena participacdo das partes. Caso contrario, estaremos diante de

uma verdadeira restricdo ao acesso a Justica.

3. CAMINHOS PARA FORMACAO E SUPERACAO DE PRECEDENTES

O regime de decisbes baseadas em precedentes adota duas principais vertentes:
distinguishing e overruling. A partir das consideracdes prévias acerca da seguranca juridica, o
presente capitulo buscara analisar as propriedades e especificidades dessas técnicas de

julgamento.
3.1 Distinguishing

Ao aplicar precedentes vinculantes, os magistrados devem realizar uma andlise prévia
entre 0 caso que se esta a enfrentar e as razdes utilizadas na decisdo paradigmatica. Isto €,
levando em conta as especificidades das situacdes levadas a apreciacdo judicial, mister tracar

um parametro de semelhanga em relagdo ao caso que serd furto de analise.

De acordo com a teoria dos precedentes, distinguishing, em sintese, corresponde ao
método comparativo utilizado pelo juiz, no qual se verifica a compatibilidade do caso em

julgamento a determinado paradigma. Dito isto, ndo havendo semelhancas faticas na demanda

12 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito Processual Civil Moderno . - Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 1160
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em apreco e a tese juridica na qual o precedente foi subsidiado, ou atém mesmo no caso em que
houver pontos especificos aptos a afastar a ratio decidendi do precedente, o julgador terd a
faculdade de proceder a apreciacdo da demanda sem a necessidade de estabelecer qualquer

vinculacdo ao julgamento anterior.

Diferentemente do sistema inglés (pautado no direito dos costumes), no Brasil, o
magistrado tem o dever de aplicacdo do precedente de maneira obrigatdria. Superada essa fase,
no caso de auséncia de precedentes, ou na hipotese de afastamento do precedente invocado,
como mencionado anteriormente, o saida é a aplicagdo da lei, porém, é necesséaria a

averiguacdo da proporcionalidade e adequacao aos principios constitucionais.

Vale dizer também que, em se tratando de obscuridade ou lacuna legislativa, deve-se

proceder & analogia, costumes e principios gerais do direito.

A partir dessas premissas € perceptivel nem sempre os precedentes devem ser aplicados a

qualquer situacdo, muito embora possuam o carater da obrigatoriedade.

Nesse sentido, ha situacdes em que 0s casos guardam similitude fatica, mas requerem
uma mesma conclusdo juridica, em outros, destarte as semelhangas, as singularidades dos
mesmos os tornardo consideravelmente diferentes. Ademais, o julgador, mesmo frente a um
precedente de carater vinculante pode, em determinados casos, realizar o distinguishing.

Individualizando o direito.

No tocante a este procedimento Marinoni (2013) explica ser fundamental delinear a ratio
decidendi levando em conta os fatos materiais, de modo que o0 processo comparativo possa
demonstrar as diferencas faticas substanciais entre os casos ou, de outro lado, que a ratio

decidendi ndo se adequa ao caso que se analisa.

N&o obstante, somente atestar diferencas faticas pode muitas vezes ndo ser o suficiente
para se realizar o distinguishing, é preciso que a distingdo seja material, de froma a justificar a

néo aplicagdo do precedente.

A motivacdo é o ponto primordial para que se promova a distin¢do entre casos, deve,

portanto, identificar objetos essenciais ao desenvolvimento da causa, isto €, a tese juridica em

13 Art. 140, CPC/2015. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico. Pardgrafo tnico. O juiz decidira por equidade nos casos previsto em lei.
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si. Sobre esse ponto, a Constituicio Federal (Art. 93, 1X)!* e 0o Novo Cédigo de Processo Civil
(Art. 11)® elucidaram de maneira brilnante como deve o magistrado proceder em suas

motivacdes e eventualmente apartar a aplicacdo de um precedente vinculante.

Logicamente, mesmo que seguranca juridica, estabilidade, isonomia celeridade facam
parte do rol de prioridades da prestacdo jurisdicional, o Judiciario ndo pode provocar o
engessamento das solugdes de litigios, a fim de se evitar o estabelecimento de um vinculo

perpétuo sobre determinado entendimento.

3.2 Overruling

Ainda sobre a aplicacdo adequada dos precedentes, o overruling representa uma técnica
com o fim de superagéo ou revogacdo do destes, em funcdo de alteracdes de padrdes sociais,
definicBes juridicas, entre outras motivacGes, de tal modo que o paradigma selecionado

deixaria de ser utilizado, ndo sendo mais conveniente a sua manutencao.

A revogacdo ou superacdo de determinado precedente tem por consequéncia logica, o
dever, por parte do orgdo julgador, em manifestar-se sobre a matéria, adotando um novo
posicionamento juridico, para que ndo mais se repita a inconveniente situacdo de lacuna
legislativa. Sobre isso, vale mencionar que, em tais hipdteses, € necessario observar qual

0rgao, na estrutura institucional do Poder Judiciario, sera competente para tanto.

No que se refere a situacdo em que um precedente ja esta consolidado, isto é, quando ja
houver reiteradas aplicacfes deste pelos tribunais, a sua superacdo, em regra, ndo deveria
ocorrer com eficécia retroativa, uma vez que diversos jurisdicionados ja se beneficiaram pelo
precedente superado, agindo com boa-fé e dando credibilidade aquela jurisprudéncia
pacificada.

De modo diverso, infelizmente ndo é desse modo que o ordenamento juridico brasileiro

se comporta. Quando se utiliza o principio tempus regit actum, somente a lei (em sentido

14 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal (...) IX todos os julgamentos
dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;

5 Art. 11. Todos os julgamentos do 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisbes, sob pena de nulidade.
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estrito) vigente a0 momento do ato juridico é levada em conta, deixando de lado a
jurisprudéncia. Sobre essa questdo, a fim de se evitar grave inseguranca, ha de se reavaliar tal
pratica, a luz do stare decisis, fazendo-se uma releitura dos dispositivos garantidores da

seguranca juridica.

No Brasil, quando ha a revogacdo de determinado precedente com 0 consequente
desenvolvimento de nova tese juridica, esta regera as relacdo firmadas em momento anterior a
decisdo revogadora, desconsiderando-se a jurisprudéncia que vigia a época do desenrolar do
ato juridico. Nesse ponto, somente relacdes protegidas pela coisa e julgada e, em hipdteses

mais remotas, o direito adquirido.

Adentrando o debate sobre a coisa julgada, o atual entendimento que prevalece no
Supremo Tribunal Federal preceitua que a jurisprudéncia ndo pode retroagir de modo que a
coisa julgada seja atingida. Isto é, em que pese haver alteracGes de entendimento, o STF nédo
revera situagdes ja consolidadas, ainda que a discussdo de fundo diga respeito a matéria

constitucional. E o que se verifica diante do leading case (RE 586.453) abaixo:

EMENTA Recurso extraordinario — Direito Previdenciario e Processual Civil
— Repercussdo geral reconhecida — Competéncia para 0 processamento de
acdo ajuizada contra entidade de previdéncia privada e com o fito de obter
complementacdo de aposentadoria — Afirmacdo da autonomia do Direito
Previdencidrio em relagdo ao Direito do Trabalho — Litigio de natureza
eminentemente constitucional, cuja solucdo deve buscar trazer maior
efetividade e racionalidade ao sistema — Recurso provido para afirmar a
competéncia da Justica comum para 0 processamento da demanda -
Modulagdo dos efeitos do julgamento, para manter, na Justica Federal do
Trabalho, até final execucéo, todos 0s processos dessa espécie em que ja tenha
sido proferida sentenca de mérito, até o dia da conclusdo do julgamento do
recurso (20/2/13). 1. A competéncia para o processamento de acfes ajuizadas
contra entidades privadas de previdéncia complementar é da Justica comum,
dada a autonomia do Direito Previdenciario em relagdo ao Direito do
Trabalho. Inteligéncia do art. 202, § 2°, da Constituicdo Federal a excepcionar,
na analise desse tipo de matéria, a norma do art. 114, inciso IX, da Magna

Carta. 2. Quando, como ocorre no presente caso, 0 intérprete esta diante de

16 (RE 586453, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 20/02/2013, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-106 DIVULG 05-
06-2013 PUBLIC 06-06-2013 EMENT VOL-02693-01 PP-00001)
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controvérsia em que ha fundamentos constitucionais para se adotar mais de
uma solucédo possivel, deve ele optar por aquela que efetivamente trard maior
efetividade e racionalidade ao sistema. 3. Recurso extraordinério de que se
conhece e ao qual se da provimento para firmar a competéncia da Justica
comum para 0 processamento de demandas ajuizadas contra entidades
privadas de previdéncia buscando-se o complemento de aposentadoria. 4.
Modulacgéo dos efeitos da decisdo para reconhecer a competéncia da Justica
Federal do Trabalho para processar e julgar, até o transito em julgado e a
correspondente execucdo, todas as causas da espécie em que houver sido
proferida sentenca de mérito até a data da conclusdo, pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal, do julgamento do presente recurso (20/2/2013). 5.
Reconhecimento, ainda, da inexisténcia de repercussdo geral quanto ao
alcance da prescricdo de acdo tendente a questionar as parcelas referentes a
aludida complementagdo, bem como quanto a extensdo de vantagem a
aposentados que tenham obtido a complementagdo de aposentadoria por

entidade de previdéncia privada sem que tenha havido o respectivo custeio.

No precedente referenciado, o STF decidiu e declarou a Justica Comum como
competente para julgar demandas que tenham como objeto de mérito a possivel correcdo de
complementacdo de penséo satisfeita por fundos privados. Entretanto, modulou os efeitos do
julgado, optando por conferir competéncia residual a Justica Trabalhista, especificamente
quanto a sentencas de mérito proferidas até 20 de fevereiro de 2013, data da finalizacdo do

julgamento.

Diante do caso, resta evidenciado que a funcdo da modulacdo de efeitos € muitas vezes
utilizada com o fim de conferir protecdo a coisa julgada, evitando dessa forma, o que se
conhece por ‘decisdo judicial surpresa’, uma vez que, dado o alcance em larga escala do
precedente, obrigatdria sera sua aplicacdo em casos analogos, o que em grande medida garante

uma uniformizacdo das decisoes.

O que se pretende analisar diante do julgado do Supremo Tribunal Federal é que ndo se
deve relativizar a coisa julgada para que situacdes preexistentes e consolidadas sejam atingidas,
considerando o fundamento de possivel violacdo a literal norma juridica, conforme se
depreende do art. 966, V, do Codigo de Processo Civil de 2015.
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Em apertada sintese, a regra da retroatividade seré aplicada para processos em andamento
OU Mesmos 0s que Vvirdo a ser instaurados. J& quando aos processos que estiveram acobertados

pelo instituto da coisa julgada, aplicar-se-a a irretroatividade.

4. REPERCUSSAO GERAL

A repercussdao geral € elemento fundamental para que se analise com maior
propriedade os desdobramentos das questdes previdenciarias levadas ao Supremo Tribunal
Federal, bem como possibilita noutro viés, identificar a relevancia da matéria tratado. Nesse
sentido, o presente capitulo pretende estudar tais peculiaridades do referido instituto por meio

de seu exame mais aprofundado.
4.1 Repercussdo Geral e Eficacia Vinculante

Primordialmente, cumpre referenciar que uma das modificagfes mais significativas que a
Emenda Constitucional n® 45/2004 trouxe para o perfil do recurso extraordinario diz respeito a
sua admissibilidade, mais especificamente quanto ao carater indispensavel da alegacdo e
demonstracdo da repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso” nos termos

do art. 102, 83° da Constituicdo Federal.
Sobre a matéria, Marinoni e Mitidiero explicam:

Existe repercussdo geral quando a questdo constitucional debatida no recurso
extraordinario apresenta relevancia e transcendéncia. A relevancia da causa
deve ser aquilatada do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico.
Basta que a causa seja relevante sob um desses pontos de vista, ndo sendo
necessario que seja sob todos. Ha relevancia sob o ponto de vista juridico, por
exemplo, quando o acérddo recorrido toma por inconstitucional determinada
norma infraconstitucional. A transcendéncia da controvérsia constitucional
levada ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal pode ser caracterizada
tanto em uma perspectiva qualitativa como quantitativa. Na primeira, interessa
para a individualizacdo da transcendéncia o importe da questdo debatida para a

sistematizagcdo e desenvolvimento do direito; na segunda, o nimero de
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pessoas suscetiveis de alcance, atual ou futuro, pela decisdo daquela questéo

pelo Supremo e, bem assim, a natureza do direito posto em causa.’

Diante dessa conceituacgdo, o instituto da repercussao geral funciona, inicialmente,
como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, e também serve como filtro de
selecdo dos recursos a serem conhecidos pelo Supremo Tribunal Federal, isto €, uma técnica de
julgamento utilizada de modo especifico por esta Corte Suprema. Assim, € sabido que para a
Corte Suprema exercer sua funcdo, deve se ater a analisar somente as questdes de grande

impacto e relevancia para obtencdo da unidade do direito.

A caracteristica de fundo da repercussdo € a concretizacdo dessa unidade de direito. Tem-
se, portanto, dada a importancia das questdes constitucionais, que € oportuna e necessaria a
inclusdo da repercussdo geral da controvérsia como requisito de admissibilidade do recurso

extraordinario.

Levando em conta importancia que questdes constitucionais com repercussao geral tém
para a sociedade e o Estado, a Corte Suprema, quando as enfrentam por meio de decisoes
recebem um status excepcional, ou seja, o status de decisdo da Suprema Corte leva consigo,

naturalmente, a ideia de precedente obrigat6rio ou vinculante, como ja tratado anteriormente.

Nessa linha, a eficacia transcendente das decisbes do STF possibilita que os principais
fundamentos dessas mesmas decisdes sejam dotados, muitas vezes, de efeito vinculante,

conforme o entendimento de Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Gonet:

Segundo esse entendimento, a eficacia da decisdo do Tribunal transcende o
caso singular, de modo que os principios dimanandos da parte dispositiva e
dos fundamentos determinantes sobre a interpretagdo da Constituicdo devem

ser observados por todos os tribunais e autoridades nos casos futuros.®

Dessa forma, o filtro de selecdo de demandas na instancia maxima estd intimamente

ligado a ideia de efeito vinculante, pois, em regra, as decisdes proferidas pelo STF apresentam

" MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. 2.
Ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2008. Item 1.1.

18 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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essa natureza. O afastamento do efeito vinculante pode representar, em alguns casos, afronta a
Constituicdo, justamente na disposi¢do do art. 102, 83° que conferiu ao Supremo Tribunal
Federal a atribuicdo de conferir unidade ao direito, a luz da repercussdo geral da matéria,

afirmando, em cada caso, a for¢ca normativa constitucional.

4.2 Repercussdo Geral: dimensao objetiva e subjetiva

Em outro angulo, importante analisar também alguns aspectos acerca das dimens6es de
alcance do instituto da repercussdo geral. Bruno Dantas'® avalia a questdo sob dois prismas

principais: a dimensdo subjetiva e a objetiva

A primeira refere-se a0 momento em que o intérprete averiguara qual o potencial grupo
social que seré atingido pelos desdobramentos de eventual decisdo, ou seja, mais precisamente
quais serdo os destinatarios indiretos da decisdo. A segunda dimensdo — objetiva — trata da
matéria a ser utilizada como fundamentacdo, e em que medida ela possui aptiddo para causar

impacto indireto sobre determinados grupos sociais, ou até mesmo na sociedade por completo.

Especificamente quanto a dimensdo subjetiva, vale formular um conceito minimo de
grupo social relevante, pois é a partir disso que o STF analisara o cenario social em que sua
decisdo repercutird. Com isso em mente, a definicdo de grupo social relevante possui diversos
desmembramentos possiveis passando, por exemplo, desde afrodescendentes, universitarios,

aposentados e contribuintes até Unidades da Federacdo ou determinada regido.

Nesta senda, o grupo social de antemao pode representar o sucesso ou o fracasso da
repercussao geral. Dito isto, o Supremo Tribunal Federal deve tomar a devida cautela e afastar-
se de casuismos, pois pode incorrer no erro de ampliar exageradamente a abrangéncia de seus
critérios e 0 modo como os utilizara, o que por consequéncia acarretaria em diversos prejuizos,

sociais e processuais.

A Corte Suprema pode, portanto, estabelecer métodos especificos para averiguacdo do
grupo social relevante, como por exemplo, determinar, a luz de parametros constitucionais,
qual a relacdo fatica ou juridica que permeia o recorrente e o possivel grupo. Considerando a

gama de possibilidades e perspectivas, ¢ exatamente esse o papel do STF ao lidar com a

1 DANTAS, Bruno. Repercussao Geral: perspectivas histérica, dogmatica e de direito comparado:
questdes processuais; 3; ed; re;. Atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
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dimensdo subjetiva da repercussdo geral, ou seja, identificar, com base em questdes
constitucionais do caso concreto, se 0s interesses da demanda sdo estritamente do recorrente,
do grupo social ou da sociedade em sua totalidade, de forma a estabelecer critérios gerais

visando a manutencdo da previsibilidade e seguranca juridica.

N&o obstante, constatando-se a relacdo-base e consequentemente a definicdo do grupo
social relevante, é possivel ter uma visdo ampla sobre projecao da questdo constitucional sobre
a sociedade, por meio de seus efeitos indiretos em geral. Ocorre que, quando o grupo social é
identificado, pode surgir uma nova pendéncia, que estd relacionado ao carater quantitativo

(expressividade numérica) daquele grupo.

Sobre a questdo, imperioso ressaltar que esse viés da repercussdo geral esta ligado a
esséncia dos direito fundamentais, ndo sé em relacdo a protecdo entre individuo e Estado, mas

também no que diz respeito a protecdo dos interesses de minorias.

Superada a explanacdo sobre dimensdo subjetiva, mister avaliar os a influéncias da

dimenséo objetiva da repercussao geral.

Os aspectos objetivos do referido instituto é entendido como processo interpretativo
baseado em matérias que sdo, periodicamente, eleitas pela coletividade como prioritarias,
sendo, portanto, um processo de menor complexidade, mas que ndo perde sua relevancia.
Assim, de um lado tem-se a questdo constitucional objeto de exame pelo STF, e de outro, o
interesse social prioritario que incide sobre o contexto histérico da demanda, identificavel de

inlmeras maneiras.

O ponto central da dimensdo objetiva estd exatamente na aplicacdo de principios
constitucionais sensiveis, direitos fundamentais e demais principios norteadores da ordem
social, pois quando tais hipdteses se materializam, a repercussao geral se apresenta de maneira
intrinseca. Exemplo préatico desse fendmeno pode ser identificado em acfes coletivas que tém
por objeto a tutela de direitos difusos, que em sua maioria, sdo abarcadas pela repercussao

geral.

Trazendo essa conceituacdo para o direito previdenciario, percebe-se que ambas as
dimensdes mencionadas estdo relacionadas a esse ramo do direito. Primeiramente, no que se
refere a tutela de direitos coletivos e individuais homogéneos, muito embora sejam indivisiveis,

seus titulares sdo facilmente identificaveis, por pertencerem a membros de grupo, categoria ou
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classe. Nessa hipdtese, esses elementos seriam suficientes para deslocar o ndcleo da
repercussao geral da dimensdo objetiva para a subjetiva.

Por outro lado, nos casos em que 0 objeto do recurso estiver relacionado a aposentadoria
de servidores publicos, por exemplo, que consequentemente atingira sobremaneira a
Previdéncia Publica, estaremos diante de uma andlise preponderante da dimensao objetiva. Em
suma, a dimens&o objetiva e subjetiva da repercussdo geral no que tange a seara previdenciaria
pode apresentar desdobramentos antagdnicos, porém, vale ressalvar que o foco em uma das

dimensdes ndo excluira a outra, apenas havera preponderancia de contetdo.

O que se pretende frisar € que, independentemente dos critérios utilizados, sejam eles
objetivos ou subjetivos, as demandas previdenciarias levadas a conhecimento do Supremo

Tribunal Federal, em regra, tém a repercussdo geral da matéria reconhecida de plano.

4.3 Repercussdo Geral e multiplicidade de recursos na seara previdenciaria

Feitas as consideracGes gerais acerca do instituto da repercussao geral, vale esclarecer

suas implicacdes para com as demandas que envolvem o direito previdenciario.

Como ¢ sabido, o direito previdenciario constitui uma matéria bastante sensivel, pois
envolve questdes constitucionais em diversos &mbitos e, quando uma controvérsia nessa area
é levada a conhecimento do Supremo Tribunal Federal, os requisitos para configuracdo da
repercussao geral sdo preenchidos quase que de maneira absoluta, pois geralmente envolvem
um grande grupo de relevancia, abarcando discussGes sociais, politicas, econémicas e

juridicas, todas ao mesmo tempo.

A partir dessa constatacdo, quando a demanda atinge a instancia maxima —o STF — é certo
que existem, simultaneamente, em diversos tribunais do pais, agdes que versam sobre a mesma
controversia. Dai é possivel aplicar as demandas previdenciarias os regulamentos atinentes a

multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 dispunha em seu art. 543-B, caput, sobre tais
hipbteses de multiplicidade. Hoje, o0 Novo Cddigo de Processo Civil elucida a matéria em seu
art. 1.036 e seguintes. Nesse casos, quando ha recursos versando sobre idéntica controvérsia —
sendo a maioria deles sobre questdes previdenciarias — o tribunal de origem fara selecdo de um

OuU mais recursos que sejam aptos a demonstrar a esséncia da discussdo, encaminhando-os ao
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Supremo Tribunal Federal e sobrestando os demais até que a Suprema Corte se pronuncie

definitivamente.

Tal norma apresenta falacias, uma vez que seria mais viavel que o pronunciamento do
STF dependesse do deslinde natural dos processos, pois nem todos 0s recursos chegam aos
tribunais ordinarios a0 mesmo tempo, podendo assim, um tribunal ter a oportunidade de
apreciar a matéria muito antes de outro. O que se pretende dizer é essa situacdo pode levar a
Corte Suprema a considerar somente um numero limitado de argumentos de advogados e juizes

de determinada regido ou determinado Estado.

Seria mais adequado e natural admitir somente a decisdo proferida contra o primeiro
recursos levado a apreciacdo do STF, de modo que constituiria precedente vinculante, incidindo

sobre os casos nao julgados.

Diante de tais consideracfes, imperioso ressaltar que quando o mérito do recurso
extraordinario é julgado, os recursos que foram sobrestados passardo a ser apreciados pelo
tribunais, podendo declara-los prejudicados ou exercer juizo de retratacdo, pois os tribunais, em

tais hipdteses, ficam vinculados ao julgamento de mérito do RE.?°

4.4  Critérios econdmicos das decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal

As demandas previdenciarias levadas a conhecimento do STF apresentam muitas
vertentes que provocam guestionamentos preocupantes, principalmente em relagdo aos fatores
socioeconbémicos. Assim, cumpre avaliar os parametros adotados pela Suprema Corte

brasileira para ponderar as prioridades existentes em demandas dessa matéria.

Inicialmente, € importante examinar de que forma o Supremo Tribunal Federal
relaciona os direito fundamentais ao direito previdenciario, visto que se trata de uma temaética

de relevante cunho social.

José Antbnio Savaris?! aponta que, muito embora os STF tenha reconhecido o caréater

de direito fundamental dos direitos previdenciarios, ainda se mostra como uma tematica

2 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Vol 3,
122 ed. Editora Jus Podivm. 2014

2L SAVARIS, José Antonio. O STF, ao privilegiar as consequéncias econdmicas das decisoes, volta
as costas para os direitos fundamentais. Disponivel em: www.gazetadopovo.com.br/vida-
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bastante incompreendida, e muitas vezes subestimada pela Suprema Corte. Assim, existem
alguns desafios para uma melhor compreenséo e efetivagdo desses direitos quando levados a

juizo.

A realidade atual mostra uma maior aplicacéo literal do texto de lei em dissonancia
com os ideais da Constituicdo e o objetivo final de fortalecer o sistema de protecdo social
previdenciario, e ndo menos importante, as consequéncias econdmicas das decisbes em
matéria de previdéncia. O que se percebe diante de tais decisdes é a atuacdo do STF de
maneira a priorizar o equilibrio financeiro, ainda que um direito fundamental seja colocado
em segundo plano. Deste modo, a funcdo de assegurar o direito fundamental da forma como
esteja expressa sua natureza na Constitui¢do seria como ocasionar a instabilidade automatica

das contas previdenciarias.

Um exemplo pratico que provoca densos questionamentos é o estabelecimento de uma
comparagdo entre o que se denomina ‘rombo da previdéncia’ e restricdo aos direitos
previdenciarios. Muito se fala sobre sustentabilidade econémica para com a previdéncia,
utilizando-se o argumento de que é preciso voltar as preocupacGes desse tema para as
geracOes futuras, pois, em tese, essas ndo contardo com a previdéncia social. Entretanto, tal
argumentacdo se mostra falaciosa, e carece de comprovacdo. Enxergar isso como verdade
absoluta pode ocasionar a perda da eficacia dos direito fundamentais em relacdo a geracao

presente, que passa por um momento delicado de crises econdmicas, politicas e institucionais.

Noutro ponto, vale mencionar que a judicializacdo de questdes previdenciarias €
necessaria. Todavia, do modo que esta atualmente, a busca da tutela jurisdicional visando a
aplicacdo equitativa da legislagdo acaba sendo afastada em fungdo da dificuldade da
administragdo previdenciaria em manter-se nos caminhos orientados pelo Poder Judiciario. O
principal fator que provoca a mencionada dificuldade é a enorme variacdo de entendimento

das decis@es previdenciarias.

De outro angulo esta a caréncia econdmica, isto é, o cidaddo busca, judicialmente,
auferir ganhos materiais, e ao provocar a Justica busca a satisfagdo de um direito que néo lhe

deve ser conferido.

publica/justica-direito/entrevistas/o-stf-ao-privilegiar-as-consequencias-economicas-das-decisoes-
volta-as-costas-para-os-direitos-fundamentais-ebipOgujnm15gvyf28oqgn3gu. Acesso em: 15.10.2017
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Um ponto positivo de toda essa sistematica diz respeito a conquista da assisténcia
judiciéria, garantida constitucionalmente, que gera isen¢do de custas processuais aos menos
favorecidos economicamente, proporcionando um amplo acesso a justica. Porém, em
decorréncia disso, demandas que dificilmente terdo provimento jurisdicional restam por
afogar ainda mais o Poder Judiciario, uma vez que ndo existe prejuizo financeiro para o

ajuizamento dessas.

Uma questdo que merece destaque é o questionamento acerca da necessidade ou nao
de atualizacdo da legislacdo previdenciaria. De um lado a legislacdo busca a concretizacao de
direitos sociais, e de outro, visa a restricdo direta das despesas nessa seara. Diante disso, 0
ordenamento juridico brasileiro passou por inimeras reformas previdenciarias. Tais reformas
sempre caminharam para a dificuldade de acesso aos beneficios previdenciarios, o que é um
contrassenso evolutivo, pois 0 mais adequado seria a fomentagdo de um desenvolvimento
progressivo, ou seja, o Estado, ao crescer economicamente, deve aumentar o alcance da

protecao social, com vistas a proteger, prioritariamente, os direitos humanos.

Conclusivamente, levando em conta a priorizacdo do STF para com 0s
desdobramentos econdmicos de suas decisdes, a referida Corte ndo da a devida atencdo ao
direitos fundamentais que permeiam as demandas previdencidrias levadas ao seu
conhecimento, e ndo so isso, pois em se tratando de um tribunal de Gltima instancia, diversos

fatores externos podem influenciar negativamente os julgados, de forma a suprimir direitos.

5. MODULACAO DE EFEITOS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

O alto nivel de complexidade, sensibilidade, e principalmente os fatores econémicos
das demandas previdenciarias sdo elementos que colocam o Supremo Tribunal Federal diante
de controvérsias que, em nivel de decisdao de Corte Suprema, pode colocar em xeque um ou

mais interesses de toda a coletividade nacional.

A Constituicdo Federal traz de maneira expressa a forma como a previdéncia social
sera organizada no ordenamento juridico brasileiro, e o legislador teve a preocupacgéo de deixar
claras as repercussfes que envolvem a matéria, conforme se depreende do art. 201 do Texto

Magno:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei [...]

O referido dispositivo entdo traz um rol taxativo de questdes envolvendo o direito
previdenciario, e elenca temas considerados de grande relevancia para com 0s anseios sociais,
tais como: cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; protecdo a

maternidade; protecdo ao trabalhador; salario-familia; auxilio-recluséo, entre outras tematicas.

De fato, a seara previdenciaria possui inUmeras vertentes especificas capazes de ensejar a
necessidade de um tratamento especifico de suas peculiaridades, principalmente quando
controveérsias envolvendo esse ramo do direito apresentam repercussdes a nivel nacional. Isto
posto, o direito a previdéncia ha muito € considerado pelo préprio Supremo Tribunal Federal
como um direito fundamental, e julgados recentes dessa Corte demonstram grande a
preocupacdo principalmente para com as demandas que envolvem beneficios e,
consequentemente, para com seus efeitos temporais, conforme se nota a partir do Recurso
Extraordinario n° 626.489%2, abaixo referenciado:

EMENTA: RECURSO EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO
ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1.0 direito a
previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez implementados os
pressupostos de sua aquisicdo, ndo deve ser afetado pelo decurso do tempo.
Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessao inicial do
beneficio previdenciario. E legitima, todavia, a instituicio de prazo
decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio j& concedido, com
fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a
eternizacdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o
sistema previdenciario. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela MP
1.523, de 28-6-1997, tem como termo inicial o dia 1°-8-1997, por forca de
disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre
beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade
vedada pela Constituicdo. Inexiste direito adquirido a regime juridico néo
sujeito a decadéncia.

Nesta senda, as demandas previdenciarias apresentam especificidades suficientes e aptas a

provocar a manifestacdo da instancia maxima de jurisdi¢do. Diante disso, o STF, velando por

22 RE 626.489, rel. min. Roberto Barroso, j. 16-10-2013, P, DJE de 23-9-2014, tema 313.
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sua funcdo institucional, e a0 mesmo tempo buscando consagrar as disposi¢des constitucionais,
deve, em suas decisOes, fazer uso de técnicas de julgamento para dar tratamento diferenciado as

questdes previdenciarias.

Sob tal enfoque, ha de se analisar o instituto da modulacdo de efeitos e suas
especificidades para com o direito previdencidrio diante de possiveis modificacGes de

entendimento bem como o respeito aos precedentes.

5.1 Modificacdo de entendimento

O Novo Codigo de Processo Civil mecanismos eficazes para que os intérpretes da lei
possam ter certo controle sobre a uniformidade de suas decisfes, e nesse ponto, também

apresenta meios para que se proceda a modificagdo de entendimento sedimentado.

Para melhor compreensdo da tematica, vale referenciar algumas disposi¢fes do art.
927% do NCPC:

Art. 927 Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de siimula vinculante;

Il - os acérdaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

O inciso | aborda os casos de alteracdo de sumula vinculante, que também guarda
previsao no que se refere a lei 11.417/06. Quanto ao inciso |1, este versa sobre as alteracdes de
sumulas da jurisprudéncia dominante, a luz do regimento interno do respectivo tribunal.
Finalmente, o inciso Ill trata da modificacdo de entendimento sedimentado, que ¢é
incidentalmente apreciado em sede de julgamento do recurso, remessa necessaria ou até

mesmo em causas de competéncia originaria.

2 BRASIL, Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, 17 mar. 2015



36

Nessa linha, o érgdo julgador tem o dever de observar a fundamentacéo legal que pode
pautar a alteracdo de determinado precedente. Conforme o NCPC, a modificacdo do
entendimento sedimentado, entre outras hipdteses, se baseia nas alegacfes de revogacao ou
remodelamento de norma em que se fundou a tese, ou até mesmo em alteracdo de ordem
politica, econdbmica ou social no que tange a matéria decidida. O objetivo da disposi¢cdo
normativa é permitir que se possa revogar precedentes que ndo mais se adequam a realidade

social, politica, econémica ou juridica.

Mister ressaltar, que a execucdo dessa técnica de julgamento deve ocorrer de maneira
cautelosa, pois sua utilizacdo geralmente fica condicionada ao exame de questfes sensiveis, e
diante disso, o NCPC dispdes que a superacdo de precedentes pode ser precedida de
audiéncias publicas, que tém como objetivo precipuo, democratizar o debate e, em

consequéncia, conferir legitimidade as novas decisdes sobre o tema que se discute.

5.3 Efeitos e modulagéo

Outras peculiaridades permeiam o estudo referente aos efeitos da modificacdo de
precedentes. Em regra, o entendimento de Cortes Superiores deve ser aplicado a casos que ja
estejam em andamento, isto é, 0s que se encontram sob pendéncia de julgamento,

independentemente da jurisprudéncia vigente a época.

Noutro ponto, as demandas julgadas com esteio de entendimento anterior ndo dever&o ser
prejudicadas em funcdo da modificacdo do precedente, pois € necessario respeitar a

imutabilidade da coisa julgada.

De fato, as mudangas repentinas de entendimento podem ocasionar alguns prejuizos
inerentes a sua natureza, principalmente em se tratando de posicionamento das cortes
superiores. Assim, com vistas a evitar tais prejuizos e, a0 mesmo tempo, proporcionar maior
seguranca juridica ao jurisdicionado no que se refere ao exercicio do direito constitucional de
acao, o tribunal tem a faculdade de modular os efeitos da deciséo, estabelecendo critérios

temporais especificos de retroatividade ou mesmo pode atribuir efeitos prospectivos.
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O instituto da modulacdo de efeitos tem sua aplicacdo voltada tanto para processos que
estejam em andamento, como para aqueles que vierem a ser ajuizados, de modo que ndo se

deve admitir a relativizacio da coisa julgada diante da alteracdo do precedente judicial.?*

Feitas essas consideracdes, € possivel afirmar que a modulacdo de efeitos € um
mecanismo, de carter transitorio, que tem por objetivo zelar pela seguranca juridica e buscar
a manutencdo da confianca legitima. Como dito anteriormente, quando ocorre uma
modificacdo traumatica, maculando a estabilidade diante da superacdo de um precedente, o
Poder Judiciério teria um poder-dever de preservar a seguranc¢a juridica, numa dimensdo

subjetiva, bem como a protegéo da seguranca, em aspecto subjetivo.

Dada a importancia desse instituto, também é valido analisar especificamente o
cabimento de embargos de declaracdo a fim de suscitar a apreciagdo do julgador acerca da
modulacédo de efeitos nos casos em que ndo houver um pedido prévio de qualquer das partes.

Tendo como elementos basilares a seguranga juridica e a confianca legitima, j& seria
cabivel o uso dos embargos de declaracdo. Nos termos do art. 1.021, 1l do Novo Cddigo de
Processo Civil, essa modalidade recursal tem como objetivo suprir omissdes ou questfes em

que o 6rgdo jurisdicional tiver sido omisso, de oficio ou até mesmo quando requerido.

Em sintese, os embargos de declaracdo ndo abrangem somente as hip6teses de omissdo
ligada ao pedido expresso de uma das partes, mas inclusive em casos em que tal omissdo
pautar-se no descumprimento, por parte do juiz ou colegiado, do dever de julgar determinada
matéria, 0 que ocorre com frequéncia quando o Supremo Tribunal Federal aprecia as

demandas previdenciarias.

Entdo, é plenamente possivel fazer uso dos embargos de declaracdo para suscitar a
utilizacdo do mecanismo por parte do STF, uma vez que a mera auséncia de manifestacao

sobre determinado tema constitui uma modalidade de omissao.

2 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Vol
3, 122 ed. Editora Jus Podivm. 2014
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CONCLUSAO

A presente pesquisa pretendeu examinar, primordialmente, em que medida as
mudangas de entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a demandas com repercussao
geral reconhecida em matéria previdenciaria afetam a estabilidade das decisBes judiciais
proferidas pela propria Corte, bem como seus reflexos perante as instancias inferiores a partir
de analise de mecanismos e técnicas processuais dispostas no Novo Cddigo de Processo Civil,

em especial a modulagéo de efeitos.

Buscou-se primeiramente, conceituar os regimes juridicos da common law e civil law
de forma a embasar as os capitulos seguintes, pois é de fundamental importancia que se
conheca, antes de tudo, a estrutura do ordenamento juridico brasileiro, bem como os métodos
de interpretacdo da lei que os magistrados utilizam ao proferir suas decisGes, o que por
consequéncia interfere diretamente na questdo sobre a estabilidade ou ndo dos entendimentos

juridicos.

E certo que as técnicas que promovem a valorizagdo dos procedentes judiciais e, em
consequéncia, a celeridade processual, seguranca juridica e isonomia devem ter como
finalidade o aprimoramento do sistema processual civil, e ndo provocar o engessamento da
atuacdo interpretativa dos juizes e tribunais patrios, ou até mesmo constituir um fator

impeditivo para ao acesso a justica.

O processo é uma troca de experiéncias, e deve estar sempre apto a mudancas a partir
do didlogo. Né&o € possivel imaginar um Estado Democrético de Direito desprovido de um
ordenamento juridico coerente e estavel. A prerrogativa do Supremo Tribunal Federal, dada a
sua representatividade, € proferir decisbes adequadas e objetivas, moldando o ordenamento
como um todo e servindo de norte para os tribunais ordinarios e demais 6rgdos que integram o

Poder Judiciario.

Logicamente, a costume de fazer uso dos precedentes ndo enseja a perpetuacdo das
decisOes judiciais, ainda mais em controvérsias envolvendo o direito previdenciario, visto que
tal matéria passa por constantes influéncias sociopoliticas e, vez ou outra, sofre modificacdes.
Entretanto, em que pese o0s precedentes apresentem grandes utilidades processuais, 0 juiz

ainda devera continuar exercendo o seu livre convencimento, agindo muitas vezes conforme a



39

sua consciéncia, afastando a norma, quando ndo se verificar sua capacidade para a solugdo do

Caso concreto.

Por meio da motivacdo do intérprete € que se avaliara a qualidade e confiabilidade da
prestacdo jurisdicional e, por conseguinte, a consagracdo da eficiéncia do Novo Cadigo de

Processo Civil e seu sistema de precedentes.

Tendo em vista essa sistematica, as controveérsias previdenciarias, ao serem levadas a
conhecimento pela Corte Suprema, precede o juizo de admissibilidade pautado no instituto da
repercussao geral. Nesse sentido, a repercussao geral a atua como um filtro de demandas, de
modo a ndo ocupar a prestacdo jurisdicional do STF com questdes de baixa relevancia.
Todavia, a direito previdenciario ndo encontra barreiras diante desse filtro, uma vez que 0s
litigios envolvendo a matéria abarcam um conjunto de questdes juridicas com repercussdes
em diversos setores da sociedade, politicos, sociais e, muito frequentemente, impactos

econdmicos.

O fator econdémico das decis@es judiciais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal é
de extrema relevancia, e o presente estudo pdde constatar que a delicada questdo da
sustentabilidade para com a previdéncia social tem atencdo especial da instancia jurisdicional
maxima. Nesta senda, percebeu-se que a Corte constitucional realiza um juizo de
preponderancia entre os impactos econémicos e sociais das demandas previdenciarias.
Infelizmente, essa tendéncia de priorizacdo econémica impede a valorizacdo de direitos

fundamentais dispostos expressamente na Constituicdo Federal.

Dessa forma, o STF volta as costas para os direitos sociais — que constituem latente
preocupacdo do cidaddo -, a0 mesmo tempo em que também deixa um pouco de lado a
questBes previdenciarias da geracdo presente em funcdo de um exagerado receio de prejuizo
para com as geracdes futuras.

Tendo em vista a relevancia pratica de questdes incidentais como impactos
econdmicos e orcamentarios das decisfes judiciais, o0 STF, por meio do Novo Cddigo de
Processo Civil possui a sua disposicdo, técnicas e instrumentos processuais eficazes para
superar tais obstaculos. Nesse ponto, o diploma processual civil apresenta o instituto da
modulacédo de efeitos, que proporciona diversas possibilidades de contorno das decisbes de
ultima instancia, com a finalidade de evitar prejuizos de qualquer natureza e garantir a

uniformidade de entendimento a luz dos precedentes vinculantes.
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Entretanto, a pesquisa resultou na confirmacdo da hipo6tese apresentada, pois muito
embora o Novo Cddigo de Processo Civil tenha a melhor das intengdes em conferir, por meio
do mecanismo de modulagdo de efeitos, estabilidade e uniformizacdo de entendimento para

com as demandas levadas a Suprema Corte, ndo € o que ocorre.

A aplicacdo do referido instituto de modulacgdo, infelizmente, acaba por gerar mais
prejuizos e insegurancas ao jurisdicionado, maculando a expectativa do cidaddo em ter a
pretensdo de sua controveérsia previdenciaria, uma vez que, visivelmente, o Supremo Tribunal
Federal d& prioridade a outras questfes paralelas, principalmente as para com as de cunho
econémico, além de consequentemente, voltar sua atencdo a incerta realidade das geracdes

futuras.
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