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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar o direito fundamental ao trabalho
decente a luz da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 e das
convencgles da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). O estudo foi realizado
abordando o trabalho em condi¢cGes analogas a de escravo, o trabalho forcado e o
trabalho degradante. Foi abordada, ainda, a normatizacdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) atinente ao trabalho forgcado. Por fim, foi analisado o
direito fundamental ao trabalho decente a luz da Constituicdo Federal de 1988 e sob
a perspectiva dos direitos humanos. Tudo com o objetivo de concluir que o trabalho
decente faz parte dos direitos fundamentais do ser humano e protegido pelo nosso
ordenamento, ainda que, por outro lado, estejamos longe de atingir a maxima
efetividade do mandamento constitucional protetor da dignidade do homem-
trabalhador. Somente o combate efetivo ao trabalho em condicbes analogas a de
escravo, do trabalho forcado e do trabalho degradante podera efetivar o principio
dignidade da pessoa humana (homem-trabalhador).

Palavras-chave: Trabalho decente. Direitos Humanos. Direitos fundamentais.
Dignidade.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the fundamental right to decent work in the light of the
Constitution of the Brazilian Federal Republic of 1988 and the Conventions of the
International Labour Organization (ILO). The study was conducted addressing the
work in conditions akin to slavery, forced labor and degrading work. It was addressed
also the norms of the International Labour Organization (ILO) pertaining to forced
labor. Finally, the fundamental right to decent work in the light of the Constitution of
1988 and from the perspective of human rights was analyzed. All with the goal of
completing that decent work is part of the fundamental rights of human beings and
protected by our legal system, although, on the other hand, we are far from achieving
the maximum effectiveness of constitutional law protection of the dignity of man-
worker. Only the effective combating work in conditions akin to slavery, forced labor
and degrading work may effect the principle of human dignity (man-worker).

Keywords: Decent work .Human rights.Fundamental rights. Dignity.
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Introducao

A partir da Il Guerra Mundial, a ideia de que os seres humanos sao
dotados de dignidade e que tal dignidade nao deve sofrer relativizagdo ganhou forca.
Assim, a propria qualidade de ser humano faz das pessoas titulares de direitos

fundamentais.

Os horrores vividos por meio do holocausto fizeram com que a
comunidade internacional repensasse a protecdo aos seres humanos, ganhado

forca a supramencionada ideia de dignidade da pessoa humana.

A atual ordem constitucional brasileira prevé a dignidade da pessoa

humana como um dos fundamentos da repubica (art. 1°, Ill, da CF/88).

Além disso, o valor social do trabalho também é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, segundo o art. 1°, IV, da CF/88.

Por tais motivos, ainda que em processo de amadurecimento, ja se pode
afirmar que, naseara das relacdes trabalhistas, a violagcdo mais grave da dignidade

da pessoa consiste na pratica do trabalho escravo, trabalho forcado ou degradante.

Sendo assim, ndo h&a davidas que o nosso ordenamento constitucional
repudia veementemente a pratica de submeter trabalhadores a condi¢cdes anélogas

a de escravo.

Além disso, a Convencao n. 29, sobre abolicdo do trabalho forcado, foi
aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1930 e foi ratificada pelo
Brasil, tendo sido promulgada pelo Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957 ea
Convencédo n. 105, que também dispde sobre a abolicdo do trabalho forcado, foi
aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1957, também foi
ratificada, sendo promulgada pelo Decreto n. 58.822, de 14 de julho de 1966.



Portanto, se todos os individuos sao, direta ou indiretamente, partes de
uma relagdo de trabalho, a busca pelo trabalho decente é interesse geral da

comunidade.

Registra-se que nao se pretende no presente trabalho catalogar as
diversas formas de exteriorizacdo do chamado trabalho escravo, mas apenas
demonstrar que qualquer delas esta em total antagonismo com os ditames do Direito
Constitucional do Trabalho, ou seja, com a principiologia adotada no nosso

ordenamento na regéncia das relagdes de trabalho.

O objetivo principal do presente trabalho é demonstrar que o direito
positivo brasileiro repele o trabalho escravo, pois a eliminag¢éo de todas as formas de
trabalho forgado ou obrigatério é diretriz dos direitos humanose das Declaracdes da
OIT, cuja observancia é obrigatdria para o Brasil, e a dignidade da pessoa humana é

fundamento da Republica Federativa do Brasil.

7

A atuacdo efetiva dos oOrgdos estatais é, portanto, de fundamental
importancia na concretizacdo do chamado trabalho decente e na eliminacdo das

formas de trabalho escravo ou degradante.

Tal atuacao, portanto, deve ter como norte o principio da dignidade da
pessoa humana trabalhadora, pilar do nosso sistema juridico trabalhista-

constitucional.

Portanto, € dever dos 6rgdos estatais, em decorréncia do principio
dignidade da pessoa humana trabalhadora, garantir a todos os individuos o direito
fundamental ao trabalho decente e a protecdo em face de efetiva e potencial

sujeicao de trabalhadores a condigbes degradantes e de escravidao.

A submissao de trabalhadores a condi¢cbes laborais degradantes fere os

direitos do homem-trabalhador.

O trabalho degradante e o trabalho analogo a condicdo de escravo séo a
negacao e a antitese do chamado trabalho decente, pois somente o ultimo respeita
0 principio da dignidade da pessoa humana.O trabalho decente exige, portanto, o

respeito a direitos minimos do homem-trabalhador.



Existem diversas situacGes de trabalho em condi¢cbes degradantes que
podem ser consideradas analogas a condicéo de trabalho escravo. Todas elas ferem

de morte a dignidade do homem-trabalhador.

Por fim, pode se afirma que a principiologia adotada pela CF/88 é
totalmente adequada a concretizacao do trabalho decente e ao combate do trabalho
em condi¢cbes analogas a de escravo e degradantes, conforme serd comprovado no

texto da monografia.

O desenvolvimento da andlise possui como pilares a efetividade do
trabalho decente e a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana,

principalmente do homem-trabalhador.

Para isso, € necessario o enfrentamento do trabalho analogo a condicéao
de escravo e degradante, demonstrando que, além de serem totalmente proibidos
pelo nosso ordenamento, os Orgaos estatais sao juridicamente aparelhados para o

combate dessas formas odiosas de trabalho.



1.Trabalho em Condi¢cdes Analogas a de Escravo e Trabalho
Degradante.

A principal forma de exploracdo do trabalho humano na Grécia, Roma e
Egito da Antiguidade era o regime da escravidao. Os escravoseram considerados
objeto de direito, trabalhavam nas tarefas mais duras, que ndo eram consideradas

dignificantes para o homem livre.

bY

Atualmente, o chamado trabalho analogo a condicdo de escravo,
apresenta diferencas da escraviddo supramencionada, mas também afronta a
dignidade da pessoa humana, estando em total desacordo com o principio de

valorizacao social do trabalho.?

A expressao trabalho escravo é mais utilizada para se referir a escravidao
verificada no passado, hoje sdo mais utilizadas as expressfes trabalhoforcado e

trabalho em condicdes analogas a de escravo.?

O trabalho em condi¢cBes degradantes ou analogo ao de escravo é a
antitese do trabalho decente. Constitui uma grave violacdo dos direitos humanos e

dos direitos fundamentais dohomem-trabalhador.*

Infelizmente, tal situacdo estd presente ndo apenas em empresas e
setores informais dos paises em desenvolvimento, mas também em grandes e

modernas empresas, nacionais e multinacionais.”

Antitese do trabalho decente, ou, para ser mais preciso, do trabalho
digno, o trabalho em condi¢cdes analogas de escravo, também
chamado, simplesmente, de trabalho escravo — essa forma
simplificada de denominar este ilicito serd explicitada no Capitulo I,
eliminando compreensao incorreta —, € uma pratica que desafia, ao
longo dos tempos, no mundo e no Brasil, a sociedade e o Estado,

'GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014.
’GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014.
*GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014.
*ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forcado: um desafio global.p. 60.
*ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forcado: um desafio global.p. 60.



sendo manejada até hoje, com frequéncia injustificavel, em diversas
partes do planeta.’

Originariamente, o trabalho escravo era apenas o trabalho forcado em

sentido estrito, sob ameaca de punicdo e com violacdo da liberdade.’

Hoje também é considerado trabalho forcado ndo sé aquele em que o
empregado ndo tenha se oferecido espontaneamente, mas também quando o
trabalhador € enganado com falsas promessas de condi¢des de trabalho, ou seja, a
falta de liberdade de ir e vir ndo é o Unico elemento caracterizador do trabalho
escravo ou trabalho forcado, a auséncia de condicdes minimas de dignidade
também caracteriza tal tipo de exploracdo. E, portanto, como ja afirmado, a antitese

do trabalho decente.?
Gustavo Filipe Barbosa Garcia leciona que:

Na conceituacéao classica, o trabalho escravo ou forcado exige que o
trabalhador seja coagido a permanecer prestando servicos,
impossibilitando ou dificultando o seu desligamento. Essa coacéo
pode ser de trés ordens:

a) coacdo moral, em que o empregador, de forma ilicita e
fraudulenta, aproveitando-se da pouca instru¢do dos trabalhadores,
envolve-os em dividas com a finalidade de impossibilitar o
desligamento do trabalhador. Tem-se aqui o regime de “servidao por
dividas” (truck system), vedado pelo ordenamento juridico, conforme
o art. 462, § 2.°, da CLT;

b) coacdo psicolégica, em que os trabalhadores sdo ameagados de
sofrer violéncia, a fim de que permanecam trabalhando e ndo tentem
a fuga, podendo haver a utilizagdo de empregados armados para
exercerem esta coacgao;

c) coacao fisica, em que os trabalhadores sdo submetidos a castigos
fisicos, ou até mesmo assassinados, servindo como puni¢do
exemplar para evitar tentativas de fugas. A apreensdo de
documentos e objetos pessoais dos trabalhadores também constitui
forma de coacdo para que o empregado permaneca prestando
servicos.’

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacao juridica. Sado Paulo: LTr,
2014.p. 15.

’GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014.
®*GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014.
’GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014.
p. 179.



O conceito mais tradicional de trabalho escravo equiparava-o ao trabalho
forcado, dando énfase a restricdo da liberdade de locomocéo e de trabalho.*®

Acresca-se, que a escravidao do passadoera legalizada, consentida pelo
Direito, inclusiva ja o foi no Brasil, dos indigenas e dos negros, dirigida a humanos,
que ndo eram livres, sendo consideradas como coisas. Essa caracteristica a difere
da escraviddo atual, em que o Direito reprova a conduta dirigida contra seres

humanos livres.*

Atualmente, o chamado trabalho degradante, caracterizado por péssimas
condi¢cGes de labor também é considerado uma modalidade do trabalho analogo a

condicao de escravo.

Sendo assim, o trabalho escravo ou andlogo a condicdo de escravo
passou a ser um género, tendo como espécies o trabalho forcado e o trabalho
degradante, ambos ferem a dignidade da pessoa humana, considerada esséncia

dos direitos humanos fundamentais.*?
E acrescenta Gustavo Filipe:

Portanto, “pode-se dizer que trabalho em condi¢cdes degradantes é
aquele em que ha a falta de garantias minimas de saude e
seguranga, além da auséncia de condicdes minimas de trabalho, de
moradia, higiene, respeito e alimentacao, tudo devendo ser garantido
[...] em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um desses
elementos impde o reconhecimento do trabalho em condicdes
degradantes”.

O conceito mais amplo de trabalho escravo, abrangendo nao apenas
o trabalho forgcado (voltado a restricao da liberdade do trabalhador),
mas também o trabalho degradante, atualmente, encontra
fundamento expresso no préprio Direito positivo.™

“BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacao juridica. Sdo Paulo: LTr,
121(I)3>1R4ITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacao juridica. Sdo Paulo: LTr,
122(()31,;‘:I.QCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense,
123(()31;\1I.?CIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 181.



Consideram-se condi¢cbes degradantes de trabalho as péssimas
condi¢cdes de trabalho e de remuneracdo com restricbes a autodeterminacdo do

trabalhador.**

Exemplificam tais condigcbes de trabalho degradante a intermediacao
fraudulenta do trabalho; a submissdo a condi¢bes precarias pela falta ou pelo
inadequado fornecimento de boa alimentacdo e agua potavel; a existéncia de
alojamentos sem condi¢cdes minimas; o nao fornecimento dos instrumentos para o
trabalho e dos equipamentos de protecdo individual, o ndo cumprimento da

legislacdo que rege o trabalho humano.*®

Ja Gustavo Filipe define trabalho em condicdo andloga a de escravo da

seguinte maneira:

Desse modo, podemos definir trabalho em condicbes andlogas a
condicao de escravo como o exercicio do trabalho humano em que
h& restricdo, em qualquer forma, a liberdade do trabalhador, e/ou
guando ndo sao respeitados os direitos minimos para o resguardo da
dignidade do trabalhador.*®

José Claudio Monteiro define condi¢cbes degradantes de trabalho como:

CondicBes impostas pelo tomador de servicos que, em relacédo de
trabalho em que o prestador de servigos tem sua vontade cerceada
ou anulada, com prejuizos a sua liberdade, resultam concretamente
na negacao de parte significativa dos direitos minimos previstos na
legislacdo vigente, desde que isto signifique a instrumentalizacdo do
trabalhador.*’

Flavia Piovesan alerta que:

A luz da universalidade dos direitos humanos, o trabalho escravo
viola sobretudo a ideia fundante dos direitos, baseada na dignidade
humana, como um valor intrinseco a condicdo humana. Lembre-se
gue esta concepcao emergiu como resposta a barbarie totalitaria do
Nazismo, que, com base na teoria da supremacia racial, tornou
pessoas supérfluas, esvaziadas de qualquer dignidade e respeito.

“BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacéo juridica. Sdo Paulo: LTr,
2014.

BBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacéo juridica. Sdo Paulo: LTr,
2014.

®*GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 182.

YBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacéo juridica. Sdo Paulo: LTr,
2014. p. 86.



Em reacdo a coisificacdo de pessoas e ao exterminio atroz dos
campos de concentracdo, ha a "virada Kantiana", no sentido de
resgatar a dignidade humana como um valor fonte, pelo qual as
pessoas devem ser tratadas como um fim em si mesmo, e jamais
como um meio ou objeto a ser arbitrariamente usado para este ou
aquele propdsito. As pessoas sdo dotadas de dignidade, na medida
em que tém um valor intrinseco, sendo a autonomia a base da
dignidade humana, estando intimamente relacionada com a
concepcao de liberdade. O trabalho escravo surge como a negacao
absoluta do valor da dignidade humana, da autonomia e da
liberdade, ao converter pessoas em coisas e objetos.*®

Ao contrario, sdo caracteristicas do trabalho decente: o direito ao
trabalho; liberdade de escolha do trabalho; igualdade de oportunidades para e no
exercicio do trabalho; direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a
saude do trabalhador; direito a uma justa remuneracéo; direito a justas condicdes de
trabalho, principalmente limitacdo de jornada de trabalho e existéncia de periodos de
repouso; proibicdo do trabalho infantil; liberdade sindical; protecdo contra o

desemprego e outros riscos sociais.*®
Sobre o assunto, resume Gustavo Filipe:

O trabalho decente exige o respeito a “direitos minimos do homem-
trabalhador”. Logo, para a sua melhor compreensao, pode-se dizer
que o trabalho decente abrange os seguintes aspectos, assim
divididos:

1) plano individual:

a) direito ao trabalho, havendo a obrigacdo do Estado de criar
condi¢bes para que o trabalhador exerca ocupagdo que permita a
sua subsisténcia e de sua familia;

b) liberdade de escolha do trabalho;

c) igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho
(auséncia de discriminagdo no ambiente de trabalho e concesséo de
iguais oportunidades a todos os trabalhadores);

d) direito de exercer o trabalho em condi¢Bes que preservem a saude
e a seguranca do trabalhador no meio ambiente de trabalho;

e) direito a uma justa remuneracao, compativel com as atividades
desempenhadas pelo trabalhador e suficiente a satisfacdo de suas
necessidades e de sua familia;

¥*PIOVESAN, Flavia.Trabalho escravo e degradante como forma de violagéo aos Direitos Humanos.p. 145.
®BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploragdo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.



f) direito a justas condi¢bes de trabalho, principalmente quanto a
limitacdo da jornada e ao intervalo destinado a repouso e
alimentacao;

g) proibicdo do trabalho infantil, responsavel por ocasionar graves
complicacdes para o desenvolvimento fisico e mental da crianca e do
adolescente.

2) plano coletivo: a liberdade sindical, garantindo-se o livre exercicio
da atividade sindical;

3) plano da seguridade social: a protecdo contra o desemprego e
outros riscos sociais.”

Em relacdo ao direito ao trabalho podemos afirma que ele é a base sobre
a qual se assentam todos os demais direitos da pessoa, pois € com ele que o
individuo provera sua subsisténcia e da sua familia, Ihes proporcionando, assim,

dignidade.

A liberdade de escolha do trabalho ao direito do homem-trabalhador de
escolher livremente a sua profissdo, ndo sendo possivel sujeitar o trabalhador ao

exercicio ndo espontaneo do trabalho.?

A igualdade de oportunidades “para” e “no exercicio” do trabalho significa
a auséncia de discriminacdes odiosas no ambiente laboral. O trabalho deve ser
oferecido a todos 0s que possuam as habilidades necessarias.

O direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a saude do
trabalhador esta ligado a preservacdo do meio ambiente de trabalho em condicdes
de salubridade e seguranca, pois a qualidade de vida € o ponto de partida para

qualquer forma de relacionamento ou atividade.?

O direito a uma justa remuneracaodeve ser considerada como um dos
principais direitos humanos, pois ela garante ao trabalhador sua “autodeterminagao”,

sua subsisténcia e controle do seu futuro. Por esse motivo, a remuneragdo nao

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense,
2014. pp. 186-187.

*'BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. Sdo Paulo: LTr,
2014.

“BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacdo juridica. Sdo Paulo: LTr,
2014.
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podendo ser eliminada ou reduzida por meio de artificios, como acontece nas

hipoteses em que o trabalhador é reduzido a condicdo analoga a de escravo.

Ja o direito a justas condi¢cbes de trabalho, principalmente limitacdo de
jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso possui intima ligagdo com o
direito ao descanso e com a possibilidade do trabalhador realizar outros afazerem de

recreacdo, como esta com a familia e amigos, etc.”

Hodiernamente ndo restam davidas de que o trabalhador deve ter a
duracdo de seu trabalho limitada, pois € preciso respeitar os limites fisicos do
trabalhador, precavendo a fadiga e outros males decorrentes do excesso de horas
de trabalho; é necessario permitir a vida do trabalhador em comunidade, fora do
local de trabalhador, entre outras razdes que justificam a limitacdo da jornada e a
fixacdo de periodos de repouso, durante a jornada e entre as jornadas; bem como
ao longo da semana e do ano; e, ainda, é imprescindivel manter o rendimento norma

do trabalhador, além de n&o se inviabilizar a criagcéo de novos postos de trabalho.?*

A proibicho do trabalho infanti tem como objetivo respeita o
desenvolvimento natural do ser humano. “O trabalho de criancas e adolescentes é
problematico desde a Revolu¢éo Industrial, sendo prejudicial ao desenvolvimento do

ser humano, em todos os niveis"?.

A liberdade sindical representa a possibilidade de unido dos trabalhadores
para a consecucdo do bem comum. A sindicalizacéo, via de regra, € a principal
forma dos trabalhadores, de forma organizada, pressionar o capitalpor concessodes
de melhorias de trabalhos e para consegui a manutencdo das condi¢des ja

adquiridas.

ZBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&do Paulo: LTr, 2013.

“BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracdo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&do Paulo: LTr, 2013.

®BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploragédo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 53.
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Por fim, a protegéo contra 0 desemprego e outros riscos sociais tem como
objetivo garantir ao trabalhador prote¢cdo ao seu mais precioso bem, sua forca de

trabalho.?®

Por todas essas caracteristicas, José Claudio Monteiro define trabalho

decente como:

7

Trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do
trabalhador que corresponde: a existéncia de trabalho, a liberdade de
trabalho, a igualdade no trabalho, ao trabalho com condi¢des justas,
incluindo a remuneracéo, e que preservem sua saude e seguranca, a
proibicdo de trabalho infantil, & liberdade sindical e a prote¢céo contra
riscos sociais?’

J& a OIT define trabalho decente como:

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial
aqueles definidos como fundamentais pela Declara¢do Relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento
adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociacao coletiva; (ii)eliminacado de todas as formas de
trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv)
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacao), a promocdo do emprego produtivo e de
qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do
dialogo social.

Além da promocdo permanente das Normas Internacionais do
Trabalho, do emprego, da melhoria das condi¢cdes de trabalho e da
ampliacdo da protecdo social, a atuacdo da OIT no Brasil tem se
caracterizado, no periodo recente, pelo apoio ao esfor¢co nacional de
promogédo do trabalho decente em areas tdo importantes como o
combate ao trabalho for¢cado, ao trabalho infantil e ao trafico de
pessoas para fins de exploracédo sexual e comercial, @ promoc¢éo da
igualdade de oportunidades e tratamento de género e raca no
trabalho e & promocédo de trabalho decente para os jovens, entre
outras.?®

Os direitos minimos do homem-trabalhador é que devem caracterizar o

gue se denomina trabalho decente.

% ROMITA, ArionSay3o. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 5. ed., S0 Paulo: LTr,
2014.

“BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 55.

80 que é Trabalho Decente. Disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-
decente>. Acessado em fevereiro de 2016.
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7

Menos que isso é sujeitar o trabalhador a condi¢cdes de trabalho que

estdo abaixo do necessario para que seja preservada sua dignidade.

Trabalho decente, entdo, € o conjunto minimo de direitos do trabalhador,
necessarios a preservacdo de sua dignidade, e que corresponde: a existéncia de
trabalho; a liberdade detrabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com condi¢des

g)/

justas, incluindo a remuneracdo, e que preservem sua saude e seguranca,

gjz

proibicdo do trabalho da crianca e a restricbes ao trabalho do adolescente;

liberdade sindical; e & protec&o contra os riscos sociais.*

Nos ensinaArionSayao que“a dignidade da pessoa humana atua como

fundamento do principio estruturante do Estado democratico de direito e, em

consequéncia, impregna a totalidade da ordem juridica”°.

Sendo assim, a Constituicdo “ampliou o campo de atuacdo dos direitos

fundamentais do trabalhador na regulacéo das relacées de trabalho™!

, pois o valor
da dignidade da pessoa humana regeo ordenamento juridico brasileiro em todas as

suas manifestacdes, abrangendo , por consequéncia, o direito do trabalho.

Nao se pode perder de vista que, “o trabalho humano, embora ainda seja
visto somente como necessidade, como meio de garantir a sobrevivéncia do

trabalhador e de sua familia, deveria também ser considerado como meio de

realizacdo™?.

Por isso, José Claudio Monteiro nos lembra que:

Negar o trabalho nessas condi¢des, dessa feita, € negar os Direitos
Humanos do trabalhador(44), e portanto atuar em oposicdo aos
principios basicos que os regem, principalmente o maior deles, a
dignidade da pessoa humana. Como afirmado pela OIT, “entodas

? BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracédo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 33.

% ROMITA, ArionSay3o. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 5. ed., S0 Paulo: LTr,
2014. p. 309.

¥ ROMITA, ArionSay3o. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 5. ed., S0 Paulo: LTr,
2014. p. 308.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracdo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 12.
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partes, y para todos, eltrabajo decente es unmedio para
garantizarladignidad humana”*

No contexto brasileiro, Mauricio Godinho e Gabriela Neves nos alerta que:

O direito do trabalho contemporaneo, desde a Constituicdo de
1988, deve ser interpretado a partir de dois eixos tematicos de
sustentacdo: os direitos fundamentais da pessoa humana e o
paradigma do Estado Democratico de Direito. E que a
concretizacdo das premissas teleologicas basicas do direito do
trabalho depende, necessariamente, da articulagdo dos direitos
fundamentais nas relacdes de trabalho, premissa essencial a
conformacdo efetiva do conceito magno de Estado
Democréatico de Direito.>*

Por esse motivo, deve o Estado combater aguerridamente o trabalho

escravo e degradante, como forma de inclus@o das vitimas desse tipo de trabalho ao

contexto do estado democratico de direito.

Pode-se afirmar que os individuos excluidos do contexto do estado
democratico de direito ndo sdo capazes de sequer autodeterminar seu futuro e

escolher os caminhos que os levam a felicidade.*®

Sendo assim, somente com a implementacdo efetiva e abrangente do
trabalho decente poderemos retirar as vitimas do trabalho escravo e degradante do

estado de barbarie e as incluir no contexto do estado democratico de direito.
Afirma ArionSayao que:

No Estado democratico de direito, a outra face do constitucionalismo
€ representada pelo garantismo, que se encarrega de formular as
técnicas de garantia idéneas a assegurar 0 maximo grau de
efetividade dos direitos fundamentais. O garantismo faz do Estado
instrumento a servico da protegcdo dos direitos, que, derivados da
dignidade da pessoa humana, surgem como valores exteriores a

¥BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.p. 34.

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2015. p. 9.

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2015.
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ordem juridica, desempenhando em face dela uma permanente
funcéo critica.*®
O Estado Democratico de Direito € o momento historico, sob o prisma
cultural, histérico-politico, social e econdémico, mais evoluido na dinamica de
protecdo dos direitos humanos, pois se funda em critérios de pluralidade de direitos

e no reconhecimento de que sao universais.

Mauricio Godinho e Gabriela Neves informam que “no Estado
Democratico de Direito, os valores juridicos revelar-se-do em torno da pessoa
humana, o que significa em outra medida, que o homem é tido como centro
convergente de direitos™’.

Portanto, todos os direitos fundamentais devem se orientar pelo valor

supremo da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o trabalho, no contexto do Estado Democratico de direito,

deve se guiar pelo direito fundamental e universal ao trabalho digno.*

Sendo assim, “é necessario, ao elaborar estudo a respeito da exploracdo
do trabalho, com destaque para suas formas mais indignas, ou, como também

denominamos, para as formas de superexploracéo do trabalho, fixar algumas ideias

béasicas a respeito de direitos humanos”®°.

Ingo Sarlet conceitua dignidade da pessoa humana nos seguintes termos:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigfes existenciais minimas para uma vida

% ROMITA, ArionSayédo. Direitos Fundamentais nas Relacbes de Trabalho. 5. ed., S&o Paulo: LTr,
2014. p. 56.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., S&o Paulo:
LTr, 2015. p. 27.

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2015.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracdo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 26.
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saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.*’

Baseado nesse conceito supramencionado, José Claudio Monteiro conclui

que:

Ndo ha trabalho decente sem condicbes adequadas a
preservacdo da vida e da saude do trabalhador. N&o ha
trabalho decente sem justas condicbes para o trabalho,
principalmente no que toca as horas de trabalho e aos periodos
de repouso. Nao ha trabalho decente sem justa remuneracao
pelo esfor¢co despendido. N&o hé trabalho decente se o estado
ndo toma todas as medidas necessarias para a criagcao e para
a manutencao dos postos de trabalho. N&o ha, por fim, trabalho
decente se o trabalhador ndo esta protegido dos riscos sociais,
parte deles originada do préprio trabalho humano.

Trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do
trabalhador que corresponde: ao direito ao trabalho; a liberdade
de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com
condi¢cles justas, incluindo a remuneracdo, e que preservem
sua saude e seguranca; a proibicdo do trabalho infantil; a
liberdade sindical; e & protec&o contra os riscos sociais.**

Dessa forma, negar tais condicGes aos trabalhadores € o mesmo que o0s
negar direitos humanos, € o0 mesmo que menoscabar a sua dignidade e, portanto, é

atentar contra a viga mestra do ordenamento juridico trabalhista-constitucional.
Segundo Gustavo Felipe Barbosa Garcia:

Podem ser indicadas as seguintes situagdes, indicativas da presenca
desse trabalho analogo a condicdo de escravo: aliciamento de
trabalhadores de outros Municipios e Estados, utilizando-se de
intermediadores de méo de obra; trabalho em localidades distantes e
de dificil acesso; prestacdo de servicos sob vigilancia armada e com
retencdo de documentos ou objetos pessoais; “serviddo por dividas”
(truck system); alojamentos sem condicoes de habitacdo e
instalacdes sanitarias sem condicGes de higiene; fornecimento
inadequado de alimentacdo e de agua potavel; falta de fornecimento
gratuito de instrumentos para a prestacdo de servicos, de
equipamentos de protecdo individual de trabalho e de materiais de
primeiros socorros; transporte sem seguranca dos trabalhadores;

“° SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituic&o
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 62.

“L BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracéo do
trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 55.
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descumprimento de normas basicas de seguranca e medicina do
trabalho, como aquelas referentes a exames médicos.*?

Portanto, conforme ja foi consignado, se o Estado Democratico de Direito
se funda no tripé “pessoa humana, com sua dignidade; sociedade politica concebida
como democratica e inclusiva; sociedade civil também concebida como democrética

»43

e inclusiva™” é dever dos 0Orgdos estais combater todas as formas de trabalho

degradantes de reducdo do homem-trabalhador a situacéo de escravo.

O tripé supramencionado foi adotado na Constituicio Federal de 1988,
principalmente em decorréncia da opcédo do constituinte de fazer com que o Brasil

entrasse no contexto do Estado Democratico de Direito.

A CF/88 defende a protecdo da dignidade da pessoa humana; a
concepcao de sociedade politica democratica e inclusiva esta fortemente presente
no texto constitucional, as entidades politicas nacionais deve se submeter ao império
dos direitos humanos fundamentais; na estrutura do Estado e dos seus entes
também estéd implicito o carater democratico e inclusivo da sociedade politica; por
fim, a concepcédo de sociedade civil democratica e inclusiva também esta fortemente
prevista na CF/88, pois as dinamicas e praticas da sociedade civil também devem

ser norteadas pelo império dos direitos humanos fundamentais.**

Nesse contexto, portanto, fica clara a op¢cao do nosso ordenamento pela
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, nela incluida a dignidade do

homem-trabalhador.

Por esse motivo, “sdo impensaveis a estrutura e a operacado pratica de um

efetivo Estado Democratico de Direito sem a presenca de um Direito do Trabalho

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.Curso de direito do trabalho. 8. ed., Rio de Janeiro: Forense,
2014. p.182.

3 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., S&o Paulo:
LTr, 2015. p. 46.

“ DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2015.
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relevante na ordem juridica e na experiéncia concreta dos respectivos Estados e

sociedade civil™*®,

Pois boa parte dos conceitos esséncias do que se entende por Estado
Democratico de Direito pode ser concretizado em um Direito Do Trabalho eficiente,
incisivo e, principalmente, que possibilitar o exercicio do trabalho em condigbes

dignas, ou seja, que concretiza o trabalho decente.*®

Infelizmente, tal tipo de trabalho ainda é uma realidade brasileira,
conforme registra Tarsila Araujo Leite:

Atualmente, varios sao os Estados do Brasil onde existe a pratica da
escraviddo moderna. Embora tenham sido os Estados do Para,
Piaui, Maranhdo e Mato Grosso uns dos precursores da pratica do
trabalho analogo ao de escravo, hoje em dia vislumbra-se a
existéncia de tal chaga em outros Estados do pais, citando aqui o
Estado da Bahia, em sua regido oeste, o qual, neste momento, sera
a matéria deste estudo.

Com o grande crescimento da regido oeste da Bahia nos ultimos
anos, varias foram as oportunidades de trabalho e emprego que se
estabeleceram nesta. O grande contingente de méao de obra
necesséria para a realizacdo dos trabalhos nas inddstrias e nas
fazendas de café, milho, soja, algodao, nas atividades da cata de raiz
(que se da apés a derrubada da mata para o plantio e visa retirar as
raizes das arvores que ali estavam); a colheita do café e a selecéo
criteriosa de graos; as diversas capinas de ervas daninhas que
florescem no meio da plantagéo; as atividades nas carvoarias, dentre
outras atividades, passaram, assim, a vir de localidades do préprio
Estado, bem como de vérias regides do pais, destacando-se como
principais fornecedores de méo de obra para a regido os Estados de
Goiés e Tocantins.*’

E conclui da seguinte forma:

As principais fazendas que mantém a exploragdo de condigdes
andlogas a de escraviddo, na regido oeste da Bahia, sdo formadas
em torno dos Municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes,
Roda Velha, Sao Desidério, Formosa do Rio Preto, Santa Rita de

> DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., S&o Paulo:
LTr, 2015. p. 47.

“° DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2015.

YLEITE, Tarsila Aratijo.Condicdes analogas ao trabalho escravo na regiéo oeste do estado da Bahia
e a violagao aos fundamentos, objetivos e principios constitucionalmente protegidos. In: Revista do
TST, Brasilia, vol. 80, n° 2, abr/jun 2014. pp. 235-236.
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Céassia e Correntina. Importante salientar que estes sdo o0s
Municipios onde foi detectado pelo Ministério Publico do Trabalho e
Delegacia Regional do Trabalho de Barreiras/BA 0 maior nimero de
casos de exploracdo analoga ao trabalho escravo. Existindo, assim,
outros municipios nesta mesma regido que também realizam a
préatica desta chaga.

Como ja afirmado, existe na regido oeste, além de trabalhadores da
localidade onde irdo desempenhar o labor, e dos municipios
circunvizinhos a esta, trabalhadores que s&o naturais de outros
Estados. Todos esses trabalhadores, na maior parte dos casos, sdo
contratados através dos aliciadores, mais conhecidos como “gatos”,
gue inicialmente realizam diversas promessas de melhoria de vida
para estes trabalhadores e suas familias. Sendo a maioria dos
trabalhadores pessoas analfabetas, geralmente homens, com idade
entre 18 e 44 anos, humildes, sem nenhuma perspectiva de
crescimento.*®

Portanto, o Estado brasileiro devem se empenhar em combater a essa
desprezivel forma de conduta humana. Pois, do contrario, a dignidade do homem-

trabalhador nunca sera plenamente alcancada.

Se a dignidade da pessoa humana & um valor fundamental eum principio
juridico de status constitucional, o trabalho decente deve ser o norte a ser atingido

nas relacoes laborais brasileiras.

*® LEITE, Tarsila Araljo.Condicdes analogas ao trabalho escravo na regido oeste do estado da Bahia
e a violacdo aos fundamentos, objetivos e principios constitucionalmente protegidos. In: Revista do
TST, Brasilia, vol. 80, n° 2, abr/jun 2014. pp. 235-236.
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2. A normatizacao da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
atinente ao trabalho forcado.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)editou duas convencdes
internacionais relativas ao trabalho forcado,sendo a primeira a Convencéao n.° 29 de
1930 sobre o Trabalho For¢cado ou Obrigatério (ratificada pelo Brasil em 1957) ea
segunda a Convencdo n.° 105 de 1957 sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado
(ratificada pelo Brasil em 1965). Na convencédo n.° 29 o trabalho forcado € definido
como "todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de uma pena

qualquer e para o qual ndo se tenha oferecido voluntariamente".*°

Portanto, trabalho forcado ndo se resume apenas a baixos salarios ou a
condicBes precarias de trabalho,muito menos somente as situacfes de necessidade
econdmica, quando um trabalhador ndo tem condi¢cdes de deixar um trabalho em

razéo da falta de alternativas de emprego.

Para definicAo da Convencdo n.° 29 da OIT, praticas analogas a
escravidao, serviddo por dividas ou condi¢do servil, trabalho forcado representa
grave violacdo de direitos e restricdo da liberdade humana.*®

Afirma Flavia Piovesan que “os instrumentos internacionais de protecao
dos direitos humanos sédo enfaticos em afirmar o trabalho escravo e degradante
como grave forma de violac&o de direitos humanos™*.

Ao ratificar a Convencédo n.° 29 os Estados-membros reconheceriam as
situacOes de trabalho forcado existentes nos seus territorios, e trabalhariam para,

além de tornar evidente uma realidade oculta, combaté-lo.

““ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forcado: um desafio global. In: NOCCHlI,
Andrea Saint Pastouset alii (coords.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a
negacéo. 2. ed., S&o Paulo: LTr, 2011.

**ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forgado: um desafio global.
>'PIOVESAN, Flavia.Trabalho escravo e degradante como forma de violacdo aos Direitos Humanos. In:
NOCCHI, Andrea Saint Pastouset alii (coords.). Trabalho escravo contempordneo: o desafio de superar a
negag¢do. 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 142.
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Os Estados-membros da OIT comprometem-se a "abolir a utilizagcdo do
trabalho forgcado ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve espaco de
tempo possivel” (art. 1 Q). A Convencdao estabelece que o trabalho forcado deve ser
punido como um crime, e obriga ao Estado que a ratificaa assegurar que as sancdes

impostas pela lei sejam adequadas e rigorosamente aplicadas.*

Aos diferentes paises cabe adequar a legislagcdo nacional as
circunstancias da pratica de trabalho forgcado presentes no seu
territério. As legislacbes nacionais devem tipificar a pratica levando
em conta as particularidades econdmicas, sociais e culturais do
contexto em que ela se insere, tornando-a passivel de sancdes
penais, correspondendo ao que é estabelecido no art. 25 da
Convencéo n. 29.

Os governos sao responsaveis pela estrutura juridica e politica
contra o trabalho forcado, a aplicacdo de leis e a elaboracdo de
mecanismos de coordenacdo das acbes de combate. Nao obstante,
o trabalho de outros atores e instituicbes do Estado ou da sociedade,
com diferentes mandatos, constitui uma parte importante da resposta
repressiva e preventiva, seja para processar 0s Criminosos, seja para
proteger as vitimas atuais ou potenciais.>®

O trabalho, com a orientacdo da Organizacaolnternacional do Trabalho
(OIT), deve ser adjetivado do termo decente (digno), fazendo-se um contraponto a
idéia de trabalho como pena e sofrimento. Nesse sentido, Platon Teixeira

complementa:

(...) Nao que uma pena, no sentido criminal, ndo possa ser cumprida
com dignidade — o que é tema inclusive afeto aos direitos humanos
—, mas o conceito de trabalho enquanto pena, como outrora fora
considerado, ndo mais subsiste diante da necessidade de ser visto
como instrumento de realizacdo da esséncia humana.

Na realidade, ndo é o trabalho que da dignidade ao homem, pois a
dignidade é uma caracteristica inata, que nao pode ser acrescentada
e nem tirada do ser humano nasua esséncia. Mas o trabalho, por sua
vez, pode conter sim em seu bojo a dignidade ou aindignidade, se
fere ou reforca aspectos da dignidade, como quando desrespeita
aigualdade, retira a liberdade ou coloca em risco a vida ou a
integridade fisica de umtrabalhador.>

A falta de liberdade de ir e vir ndo é o Unico elemento caracterizador do

trabalho escravo ou trabalho forcado, a auséncia de condicdes minimas de

>ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forgado: um desafio global.
>ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forcado: um desafio global.p. 62
**NETO, Platon Teixeira de Azevedo. O trabalho decente como um direito humano. S&o Paulo: LTR,
2015.p. 50.
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dignidade também caracteriza tal tipo de exploragdo. E, portanto, a antitese do
trabalho decente.

Nos quase 80 anos transcorridos desde a adocdo da Convencao n.
29, os orgdos de controle e supervisdo da OIT tém ajudado a
esclarecer o significado dessa definicdo. O elemento de punigcdo que
caracteriza o trabalho forcado pode variar desde as formas mais
extremas, como violéncia (inclusive sexual), prisdo ou confinamento,
ameacgas de morte a vitima e/ou seus familiares e confisco de
documentos, passando por punicbes financeiras, como 0 nao
pagamento do salario ou perdas do salario vinculada a ameacas de
demisséo. Pode também manifestar--se mediante a perda de direitos
e privilégios e ameacas mais sutis, de natureza psicoldgica.*

Lembramos que a OIT é a Unica das agéncias das Nac¢bes Unidas com
representantes da sociedade civil. Ela é a Gnica que ndo esta integrada unicamente

por governos, mas também por representantes de trabalhadores e de

empregadores.

Desde o seu surgimento, a OlTobjetivaequilibrar a relacéo entre capital e
trabalho, protegendo o trabalhador da opressdo do poder econdbmico e
estabelecendo normas internacionais com vistas a repelir condi¢gdes laborais

degradantes.®

Embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo seja o objeto
do presente capitulo, fazemos aqui um paréntese para registrar as seguintes
palavras de Platon Teixeira:

(...) o direito ao trabalho como direito humano foi assegurado
pelaDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo
XXIIl), garantindo-se atoda e qualquer pessoa condi¢des justas e
favoraveis de trabalho, remuneracao justa esatisfatoria, e ainda uma
existéncia compativel com a dignidade humana.

Vale citar ipsis litteris o disposto no artigo XXIlI da suprema
Declaracéo:

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
acondicBes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra
odesemprego.

>ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forcado: um desafio global.pp.61-62.
*NETO, Platon Teixeira de Azevedo. O trabalho decente como um direito humano. S&o0 Paulo: LTR,
2015.
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2. Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracédo justa
esatisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia,
umaexisténcia compativel com a dignidade humana, e a que
seacrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles
ingressarpara protecéo de seus interessesll (grifos nossos).”’

Ou seja, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reforca as
diretrizes fixadas pela OIT e as convencfes da OIT dao protecao e efetividade aos

direitos do homem-trabalhador.

Meio século ap6s a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aOIT
publicou a Declaracdo sobre osprincipios e direitos fundamentais no trabalho em
1998, que traz as seguintes diretrizes: a) a liberdade deassociacdoe o
reconhecimento efetivo do direito de negociac¢ao coletiva; b) aeliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado ou obrigatério; c) a abolicdo efetivado trabalho infantil; e

d) a eliminac&o da discriminacdo em matéria de emprego eocupacéo.®

A Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado n.° 105, de 1957,
complementa a Convencdo n.° 29. A de n.° 29 estabelece a proibicdo geral de
incorrer no trabalho forcado em todas as suas formas, “a segunda prevé a proibicao
do trabalho forcado em cinco casos especificos, ligados a situacées econdmicas e
politicas vigentes no periodo em que ela foi adotada, ou seja, 0 contexto poés

Segunda Guerra Mundial”®®. E Lais e Luiz complementam:

Essa Convencdo estabelece que o trabalho forcado ou obrigatorio
deve ser abolido especialmente nas seguintes circunstancias: a)
como forma de coergdo ou educacao politica, castigo por expressar
determinadas opinides politicas ou por manifestar oposicao
ideolégica a ordem social, politica ou econémica vigente; b) para fins
de desenvolvimento econémico; ¢) como meio de disciplina no
trabalho; d) como castigo por haver participado em greve e; €) como

’NETO, Platon Teixeira de Azevedo. O trabalho decente como um direito humano. S&o Paulo: LTR,
2015.p. 56.

*NETO, Platon Teixeira de Azevedo. O trabalho decente como um direito humano. S&o Paulo: LTR,
2015.

*ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forcado: um desafio global.p. 63.
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forma de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa (OIT,
2010).%°

Prevé o artigo primeiro da convencgéao n.° 105 da OIT que:

Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convengao se compromete a suprimir o trabalho
forcado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma;

a) como medida de coercdo, ou de educacdo politica ou como
sancao dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides
politicas, ou manifestem sua oposicao ideoldgica, a ordem politica,
social ou econdbmica estabelecida;

b) como método de mobilizacédo e de utilizagdo da méo-de-obra para
fins de desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;
d) como punig&o por participagdo em greves;

e) como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou
religiosa.®*

A Convencédo n.° 105 proibe, portanto, o uso de toda forma de trabalho
forcado ou obrigatorio como meio de coercdo ou de educacéo politica; como castigo
por expressao de opinides politicas ou ideoldgicas; a mobilizacdo de mao-de-obra;
como medida disciplinar no trabalho, puni¢cdo por participacdo em greves ou como

medida de discriminacao.®?

Tal comando é seguindo pela CRFB/88 no seu art. 5°, XLVII, “c”, que
prever que ndo havera penas de trabalhos forcados, e é complementado pelo art.
149 do Cddigo Penal (Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua

locomog&o em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto).®

®®ABRAMO, Lais et MACHADO, Luiz. O combate ao trabalho forcado: um desafio global.p. 63.

®. Convencdo n.° 105 da OIT. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D58822.htm>Acesso em Janeiro de 2016.

®’DA SILVA, Guilherme Oliveira Catanho. Aaplicabilidade das convencdes da O.L.T. na pratica
trabalhista. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32200-38299-1-
PB.pdf>. Acesso em fevereiro de 2016.

®DA SILVA, Guilherme Oliveira Catanho. Aaplicabilidade das convengdes da O.l.T. na pratica
trabalhista.
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Portanto, 0 nosso ordenamento juridico, em tese, esta aliado as diretrizes
da OIT e é, potencialmente, defensor do trabalho decente, ou seja, reprime todas as
formas de trabalho degradante ou indigno, criminalizando a reducdo do homem-
trabalhador a condicdo analoga a de escravo e a sua submissdo a trabalhos

forcados e degradantes.

Também é bom relembrar que “a proibicdo do trabalho escravo é absoluta
no Direito Internacional dos Direitos Humanos, ndo contemplando qualquer
excecdo”®,

Ou seja, ndo existe nenhuma situacdo que seja permitido invocar
circunstancias excepcionais para justificar o trabalho escravo. Essa proibicdo é
norma de carater jus cogens(direito cogente e inderrogavel no ambito internacional).
E um direito absoluto, ndo podendo ser relativizado ou flexibilizadoe ndo € permitido

realizar juizo de ponderacéo.®®

**PIOVESAN, Flavia.Trabalho escravo e degradante como forma de violagéo aos Direitos Humanos.p. 143.
®P|OVESAN, Flavia.Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo aos Direitos Humanos.



25

3.Direito fundamental ao trabalho decente a luz da Constituicéo
Federal de 1988 e sob a perspectiva dos direitos humanos.

Podemos iniciar o0 presente capitulo afirmando que existeum
compromisso assumido formalmente pelo Constituinte, nas hipéteses de violacéo
dos deveres e direitos decorrentes da dignidade da pessoa,de que havera, por meio
dos orgdos jurisdicionais, a efetivagdo dos direitos humanos ou dos direitos

fundamentais.®®

A respeito da importancia dos diretos humanos, Fabio Konder Comparato

afirma que:

O gue se conta, nestas paginas, é a parte mais bela e importante de
toda a Histéria: a revelacdo de que todos os seres humanos, apesar
das inumeras diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem
entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo
capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo
religioso ou nacdo — pode afirmar-se superior aos demais.®’
Os direitos humanos sao considerados indispensaveis para uma vida
humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade, sdo os direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna.Nao ha um rol predeterminado de tais direitos essenciais
a uma vida digna, pois as necessidades humanas mudam e novas demandas

sociais sdo traduzidas juridicamente e inseridas na lista dos direitos humanos.®®

Tais direitos representam valores essenciais, que sdo explicitamente ou
implicitamente retratados nas Constituicbes ou nos tratados internacionais. A sua
fundamentalidade pode ser formal, se previstos no rol de direitos protegidos nas

Constituicdes e tratados, ou material, quando se considera como parte integrante

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

" COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo histérica dos direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 13.

*®*RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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dos direitos humanos aquele que, ainda que ndo expresso,é indispensavel para a
efetivacdo da dignidade humana.®

Por esse motivo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 se alia ao aparato internacional de protecdo dos direitos humanos com o
objetivo de implementar tais direitos no ambito brasileiro, pois os direitos humanos
sdo concebidos como unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na

qual os valores da igualdade e liberdade se conjugam e se completam.®

ApoOs a Segunda Guerra Mundial a humanidade compreendeu, mais do
gue em qualquer outromomento da Historia, o valor supremo da dignidade humana.
Nesse momento historico had uma definitiva internacionalizacdo dos direitos

humanos.

Apbés o término da 22%Guerra Mundial, dezenas de convencdes
internacionais, exclusivamente dedicadas a matéria, foram
celebradas no ambito da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas ou das
organizacdes regionais, e mais de uma centena foram aprovadas no
ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho. Ndo apenas os
direitos individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de
contetdo econbmico e social foram assentados no plano
internacional. Afirmou-se também a existéncia de novas espécies de
direitos humanos: direitos dos povos e direitos da humanidade.”

Sob o prisma da reconstrugdo dos direitos humanos € possivel
compreender a emergéncia do chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos
e a nova feicdo do Direito Constitucional ocidental, em resposta ao impacto das

atrocidades entdo cometidas.

No ambito do Direito Constitucional ocidental, sdo adotados Textos
Constitucionais abertos a principios, dotados de elevada carga
axiolégica, com destaque para o valor da dignidade humana. Esta
serd a marca das Constituicdes europeias do Pos-Guerra. Observe-
se gue, na experiéncia brasileira e mesmo latino-americana, a
abertura das ConstituicGes a principios e a incorporacao do valor da
dignidade humana demarcardo a feicdo das Constituicbes
promulgadas ao longo do processo de democratizacdo politica. Basta
atentar a Constituicdo brasileira de 1988, em particular a previsao

®RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

“PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., S0 Paulo:
Saraiva, 2015.

"'COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 69.
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inédita de principios fundamentais, entre eles o principio da
dignidade da pessoa humana.”
Pode-se afirma que, a luz do que dispde a Declaragdo Universal da ONU,
o0 elemento nuclear da nocdo de dignidade da pessoa humana centra-sena
autonomia e no direito de autodeterminacdo da pessoa, ou seja, do individuo
conformador de si préprio e da sua vida segundo o seu préprio “projeto espiritual”.”®
Desse modo, a dignidade da pessoa humana é uma
caracteristicaintrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo
tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem como assegura condi¢cdes

materiais minimas de sobrevivéncia (como exemplo, o trabalho decente).

Trata-se de atributo que todo individuo possui, inerente a sua condicéo
humana, ndo importando qualquer outra condicao referente a nacionalidade, op¢éao
politica, orientacdo sexual, credo etc., ndo sendo justificavel nenhuma forma de

degradacao do ser humano derivada de qualquer desses atributos.”

Insistimos, portanto, que quando falamos em direitos humanos, referimo-
nos ao conjunto minimo de direitos que permitam ao homem viver com dignidade,
logo o direito fundamental ao trabalho decente € um patamar minimo que permite ao

trabalhador desempenhar as suas atividades com dignidade.

Esse € o mandamento das convencdes da OIT sobre a abolicdo de toda
forma de trabalho escravo ou degradante, bem como a perspectiva do Direito
Constitucional do Trabalho, que possui como valor supremo a dignidade da pessoa

humana trabalhadora.

Paulo Gonet no ensina que os direitos fundamentais “transcendem a
perspectiva da garantia de posi¢coes individuais, para alcancar a estatura de normas

qgue filtram os valores béasicos da sociedade politica, expandindo-os para todo o

’PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 95.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

“RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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direito positivo.””> Formando, portanto, a base do ordenamento juridico de um
Estado democratico.

Ao contrario do que ocorre com direitos como liberdade, igualdade, entre
outros, “a dignidade humana nao trata de um aspecto particular da existéncia, mas

sim de uma qualidade inerente a todo ser humano, sendo umvalor que identifica o

|”76

ser humano como ta Portanto, o seu conceito € polissémico e aberto, em

permanente processo de desenvolvimento e construcao.

A partir do momento que houve o reconhecimento de que 0s seres
humanos tém direitos sob o plano internacional a negativa a realizacdo desses
direitos imp8e, como consequéncia, a responsabilizacdo internacional do Estado

violador.

Sendo assim, surge a necessidade de delinear limites a nocao tradicional
de soberania estatal, introduzindo meiospara responsabilizar os Estados no campo
internacional, sempre que as instituicdbes nacionais se mostrarem omissas ou falhas

na tarefa de proteger os direitos humanos.’’
Nesse sentindo, Fabio Konder Comparato leciona que:

Com a criacdo da Organizacédo Internacional do Trabalho, em 1919,
a protecdo do trabalhador assalariado passou também a ser objeto
de uma regulagédo convencional entre os diferentes Estados. Até o
inicio da Segunda Guerra Mundial, a OIT havia aprovado
nada menos que 67 convencgdes internacionais, das quais apenas
trés ndo contaram com nenhuma ratificagdo. Varias delas, porém,
foram ratificadas por mais de uma centena de Estados, como a
Convencéo n. 11, de 1921, sobre o direito de associacdo e de
coalizao dos trabalhadores agricolas (113 ratificacdes); a Convencéao
n. 14, de 1921, sobre descanso semanal nas empresas industriais
(112 ratificacdes); a Convencao n. 19, de 1925, sobre igualdade de
tratamento entre trabalhadores estrangeiros e nacionais em matéria
de indenizacdo por acidentes do trabalho (113 ratificacdes); a
Convengédo n. 26, de 1928, sobre métodos para fixagdo de salarios

> MENDES, Gilmar Ferreira etBRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 92
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 167.

®RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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minimos (101 ratificacdes); e a Convengdo n. 29, de 1930, sobre
trabalho forcado ou obrigatério (134 ratificacdes).’®

E importante registrar que a dignidade da pessoa humana é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, para Ingo Sarlet, “da
comunidade em geral, de todos e de cada um, condicdo duplice esta que também

aponta para uma paralela e conexa dimensdo defensiva e prestacional da
!779

dignidade”".

Recolhendo aqui a licdo de Podlech, poder-se-a afirmar que,
nacondicao de limite da atividade dos poderes publicos, a dignidade
necessariamente é algo que pertence a cada um e que nao pode ser
perdido ou alienado, porquanto, deixando de existir, ndo haveria mais
limite a ser respeitado (este sendo considerado o elemento fixo e
imutavel da dignidade). Como tarefa (prestacdo) imposta ao Estado,
a dignidade da pessoa reclama que este guie as suas ac¢des tanto no
sentido de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a
promoc¢do da dignidade, especialmente criando condi¢cdes que
possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da dignidade, sendo portanto
dependente (a dignidade) da ordem comunitaria, j& que é de se
perquirir até que ponto é possivel ao individuo realizar, ele préprio,
parcial ou totalmente, suas necessidades existenciais basicas ou se
necessita, para tanto, do concurso do Estado ou da comunidade
(este seria, portanto, o elemento mutavel da dignidade), constatacéo
esta que remete a uma conexao com o principio da subsidiariedade,
que assume uma funcéo relevante também neste contexto.?

Os direitos fundamentais,por estarem previstos na Constituicdo,sao
parametros de organizacao e de limitacdo dos poderes constituidos. Os atos detais
poderes devem conformidade aos direitos fundamentais e serdo invalidos se o0s

desprezarem.®*

ACRFB de 1988 elege o valor da dignidade humana como valor
essencial, direcionando a ordem constitucional de 1988 e imprimindo-lhe uma fei¢céo
particular. E a reaproximacdo da ética e do direito, tendo como consequéncia o

reconhecimento da forga normativa dos principios. A dignidade humana

BCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgdo histérica dos direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 68.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

®SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.p. 57.

*MENDES, Gilmar Ferreira et BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 92
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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representaum verdadeiro “superprincipio” constitucional, pois é norma orientadorado

constitucionalismo contemporaneo.®

O Constituinte deixou claroe inequivoco a sua intencdo de outorgar aos
principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras e informativas de toda
a ordem constitucional, especialmente as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, que integram (juntamente com osprincipios fundamentais) aquilo que
se pode denominar de nucleo essencial da nossa Constituicdo. Da mesma forma, o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento de nosso
Estado democratico de Direito.®®

Mas ha, como sera visto mais adiante, um bem maior a proteger, que
€ a dignidade da pessoa humana, considerada o principal
fundamento da Republica, e prevista no art. 1°, inciso Ill. A dignidade
da pessoa humana, é patente, sustenta a existéncia de todos os
direitos fundamentais previstos no texto constitucional, e revela que o
ordenamento juridico esta construido para a protecdo dos direitos
bésicos, essenciais, dos seres humanos, entre eles 0s previstos para
a protecéo daqueles que vivem de sua forca de trabalho.?

Além disso, aCRFB de 1988 foi a primeira Constituicdo brasileira a

elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos, como principio

fundamental a reger o Estado nas relag8es internacionais.®

Paulo Gonet afirma que“o avango que o direito constitucional apresenta

7z

hoje é resultado, em boa medida, da afirmacdo dos direitos fundamentais como

nucleo da protecéo da dignidade da pessoa”.

O reconhecimento da Constituicio como norma suprema do ordenamento

juridico e a percepcdo de que os valores mais importantes da existéncia humana

®P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

®SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

¥BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacéo juridica. Sdo Paulo: LTr,
2014. p. 47.

®P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

®MENDES, Gilmar Ferreira etBRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 92
ed., Séo Paulo: Saraiva, 2014.
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merecem estar resguardados na lei fundamental, € a forma de proteger tais direitos

de ocasides adversas nas quais se pretendam reduzi-los.?’

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo
de 1988, ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos
humanos, como paradigma propugnado para a ordem internacional.
Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos. A prevaléncia dos
direitos humanos, como principio a reger o Brasil no ambito
internacional, nao implica apenas 0 engajamento do Pais no
processo de elaboragdo de normas vinculadas ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena
integracdo de tais regras na ordem juridica interna brasileira. Implica,
ademais, o compromisso de adotar uma posi¢do politica contraria
aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente
desrespeitados.®®
A CRFB de 1988 reconhecena relacdo empregaticia, uma das principais e
maiseficazes formas de realizacdo de notavel bloco de principios norteadores do
novo sistema constitucional, tais como do trabalho tais comoo da dignidade da
pessoa humana, o da valorizagdo do trabalho e do emprego, dentre outros. Nao se
permite numa ordem juridica civilizada a contratacdo do trabalho humano, sem a
incidéncia domanto normativo minimo que assegure a dignidade basica do ser

humano.

Assim, o0s principiosconstitucionaisda valorizagdo do trabalho e da
dignidade da pessoa humana representam o respeito a um patamar civilizatorio

minimo.&®

Einegavel que a vigéncia dos direitos humanos vai além da organizacéo
estatal,devendo estarna consciéncia ética coletiva, na convic¢cdo de que a dignidade
da condicdo humana exige o0 respeito a certos bens ou valores em qualquer
circunstancia, ainda que n&o reconhecidos no ordenamento estatal ou em

documentosnormativos internacionais.*®

¥ MENDES, Gilmar Ferreira etBRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 92
ed., Sao Paulo: Saraiva, 2014.

®¥P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 106.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Do Trabalho. 14. ed. - S&0 Paulo: LTr, 2015.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo histérica dos direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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Mas também é claroque a tendéncia predominante, hodiernamente, € no
sentido de se considerar que as normas internacionais de direitos humanos, pelo
fato de exprimirem de certa forma a consciéncia ética universal, estdo acima do

ordenamento juridico de cada Estado.*

Ao fundamentar suas relagbes com base na prevaléncia dos direitos
humanos, o Brasil esta reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a
nocao de soberania estatal, pois a soberania do Estado brasileiro fica submetida a
regras juridicas, que tém como parametro obrigatorio a prevaléncia dos direitos
humanos. Abandona-se a concepcéo tradicional de soberania estatal absoluta, em

prol da protecdo dos direitos humanos.®

Como para o Estado brasileiro a prevaléncia dos direitos humanos é
principio a reger o Brasil no cenario internacional, significa que os direitos humanos

constituem interesse legitimo para sujeicdo do Brasil perante a comunidade

internacional.®®

A respeito da protecdo internacional da dignidade humana, André de

Carvalho Ramos nos lembra que:

No plano internacional, a Declaragéo Universal de Direitos Humanos
estabelece, ja no seu preambulo, anecessidade de protecdo da
dignidade humana por meio da proclamacdo dos direitos elencados
naquele diploma, estabelecendo, em seu art. 1° que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais, em dignidade e direitos”. Os dois
Pactos Internacionais (sobre direitos civis e politicos e o sobre
direitos sociais, econémicos e culturais) da Organizacédo das Nacdes
Unidas tém idéntico reconhecimento, no preadmbulo, da
“dignidade inerente a todos os membros da familia humana”. A
Convencéo Americana de Direitos Humanos exige o respeito devido
a “dignidade inerente ao ser humano” (art. 5°). Ja Convengéao
Europeia de Direitos Humanos, em que pese n&o possuir tal mencao
a dignidade humana, foi ja interpretada pela Corte Europeia de
Direitos Humanos no sentido de que a “dignidade e a liberdade do
homem sdo a esséncia da prépria Convengao”. No plano comunitario
europeu, a situacdo nao é diferente. Simbolicamente, a dignidade
humana esta prevista no art. 1° da Carta de Direitos Fundamentais
da Unido Europeia de 2000 (atualizada em 2007), que determina que

*'COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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a dignidade do ser humano € inviolavel, devendo ser respeitada e

protegida.®*
Nunca €& demais relembrar que a dignidade da pessoa humana foi
exaustivamente contemplada na nossa Constituicdo, conforme anteriormente

afirmado, estando presente nos mais diversos capitulos da CRFB/88.
A esse respeito, leciona André de Carvalho Ramos que:

A Constituicdo de 1988 estabelece que um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito é a “dignidade da pessoa humana”
(art. 1°, II). Além disso, o texto constitucional brasileiro afirma que
toda a acdo econbmica tem como finalidade assegurar a todos
umaexisténcia digna (art. 170)10. Por sua vez, no art. 226, 8 79, ficou
determinado que o planejamento familiar é livre decisdo do casal
fundado no principio da dignidade da pessoa humana. Ja o art. 227
determina que cabe a familia, a sociedade e ao Estado assegurar
a dignidade a crianca, ao adolescente e ao jovem. No art. 230, a
Constituicdo de 1988 prevé que a familia, a sociedade e o Estado
ttm o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo
sua dignidade e bem-estar.*®
O nosso Constituinte reconheceu categoricamente que é o Estado que
existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano
constitui a finalidade precipua das atividades estatais, pois ha previsdo expressa, no
titulo dos principios fundamentais, da dignidade da pessoa humana como um dos

fundamentos do nosso Estado democratico (e social) de Direito.*®

Pode-se afirmar que o0 constitucionalismo democratico tem por
fundamento e objetivo a dignidade da pessoa humana. Como ja dito, depois da |l
Guerra Mundial, a dignidade transformou em um dos grandes consensos éticos do

mundo ocidental.®’

Existem dois elementos caracterizadores da dignidade humana, um

positivo e outro negativo.

*RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

“RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

*SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituic&o
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

“BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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Onegativo consiste na proibicdo de se impor tratamento ofensivo,
degradante ou ainda discriminacdo odiosa a um ser humano. Nesse sentido, a
Constituicao dispée que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” (art. 5° Ill) e determina que “a lei punird qualquer

discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais” (art. 5°, XLI).

Por sua vez, o elementopositivo consiste na defesa da existéncia de
condicbes materiais minimas de sobrevivéncia a cada ser humano. Assim, a
Constituicdo, por exemplo, estabelece que a nossa ordem econdmica tem “por fim

assegurar a todos existéncia digna” (art. 170, caput).*®
A esse respeito, conclui André de Carvalho Ramos:

Na mesma linha, ha aqueles que defendem que o nicleo essencial
do principio da dignidade da pessoa humana €é composto
pelo minimo existencial, que consiste em um “conjunto de prestacoes
materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o individuo se
encontra em situacdo de indignidade”. Para compor esse minimo
existencial indispensavel a promocdo da dignidade humana, é
necessario, na licdo de Barcellos, levar em consideracdo a
implementacdo dos direitos a educagcdo bésica, a saude, a
assisténcia social e acesso a justica (com a prestacdo da assisténcia
juridica gratuita integral). Por sua vez, Maria Celina Bodin de Moraes
assinala que o contetdo da dignidade humana pode ser composto
por quatro principios: o da igualdade, integridade fisica e psiquica,
liberdade e solidariedade.

Existem dois deveres impostos ao Estado para proteger a dignidade

humana. O dever de respeito que consiste na imposicao de limites a

acdo estatal, ou seja, é a dignidade um limite para a acdo dos

poderes publicos. H4 também odever de garantia, que consiste no

conjunto de agbes de promocao da dignidade humana por meio do

fornecimento de condi¢cBes materiais ideais para seu florescimento.*

A dignidade da pessoa humana é um valor fundamental e assume a

forma de principio. A dignidade humana €, portanto, um principio juridico
de status constitucional. A dignidade da pessoa humana serve tanto como
justificacdo moral quanto como fundamento normativo para o0s direitos

fundamentais.*®

*RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

*RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

'“BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: o0s conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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Por outro lado, para o funcionamento operacional do ponto de vista

hY

juridico, € imperioso ofertar a ideia de dignidade um conteddo minimo, que dé

~

unidade e objetividade a sua aplicacdo. Esse conteudo minimo deve respeitar

alaicidade e a universalidade.

Além disso, do ponto de vista minimalista, existem trés elementos que
integram o0 conteuddo minimo da dignidade: valor intrinseco da pessoa humana,

autonomia individual e valor comunitario.*®*

A respeito da aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana na

atuacdo juridica e no processo decisorio, Ingo Sarlet afirma que:

(...) vale reafirmar que os diversos desdobramentos concretos da
dignidade da pessoa humana na sua dimenséo juridico-normativa,
por si s6 evidenciam o quanto ndo se pode aceitar a afirmacéo
genérica de que o conceito de dignidade da pessoa € algo como um
canone perdido e vazio, que se presta a todo e qualquer tipo de
abusos e interpretaces equivocadas, jA que estamos convictos de
gue — e esperamos que pelo menos em algum momento isso tenha
sido demonstrado — de que também e acima de tudo em matéria de
dignidade da pessoa humana ndo se deve e nem se pode
legitimamente dizer e aceitar qualquer coisa, pois mesmo que se
venha a oscilar entre uma hermenéutica pautada pela melhor
resposta possivel ou Unica resposta correta, qualquer uma das
alternativas, consoante, de resto, ja sinalado, repudia um
voluntarismo  hermenéutico  arbitrario e, portanto, também
constitucionalmente ilegitimo. De outra parte, o fato de a dignidade
da pessoa humana constituir um conceito dinAmico e sempre
passivel (e mesmo também carente) de concretizacdo, bem como a
circunstancia de que a propria discussdo em torno de seu sentido
tedrico e pratico (por si sé ja um indicativo de sua abertura ao plural!)
revelam o quanto a dignidade cumpre sua funcdo de referencial
vinculante para o processo decisério no meio social.'*

Pode-se afirmar que a comunidade, bem como a ordem juridica que nao
toma a sério a dignidade da pessoa nao trata com a importancia devida os direitos

fundamentais e, portanto, ndo leva a sério a propria caracteristica humanapresente

''BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

'2SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 179-180.
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em cada pessoa e que as faz merecedoras de respeito e consideracao

reciprocos.*®®

Feita essa analise inicial sobre a dignidade humana é hora de conecta-la
ao trabalho decente, ou seja, a antitese do trabalho degradante ou em condicdes
analogas a de escravo. O trabalho degradante, sem duavida, representa uma das

mais odiosas formas de violacédo a dignidade humana.

A respeito da localizacdo do Direito do Trabalho no rol dos direitos

fundamentais sociais, Ingo Sarlet leciona que:

De acordo com a tradicdo do constitucionalismo brasileiro desde
1934, também sédo denominadas de direitos fundamentais sociais as
posicles juridicas diretamente vinculadas ao direito do trabalho, ja
gue nesta esfera o antagonismo entre a liberdade e a igualdade real
e formal se manifesta de uma forma particularmente aguda, de modo
especial em virtude das gritantes desigualdades econbmicas e
sociais registradas nesta seara, salientando-se, contudo, mais uma
vez, o fato de que apenas parte dos direitos atribuidos aos
trabalhadores assume a feicdo de tipicos direitos prestacionais.
Ademais, ndo deve passar aqui sem mencdo a distingdo entre os
direitos sociais dos trabalhadores e os direitos sociais em geral, ja
gue os primeiros podem, em principio, ser considerados uma
categoria especifica destes, na medida em que sua titularidade — ao
contrario dos direitos sociais a prestacdes em geral (saude,
educacao, assisténcia social etc.), que sdo direitos de todos — se
encontra restrita a classe dos trabalhadores, além de terem como
destinatarios  principalmente as entidades privadas (oS
empregadores). Assim, tendo-se sempre presentes as distingbes ja
tracadas entre os direitos sociais de defesa e os de cunho
prestacional, constata-se que, a exemplo do que ocorre no
constitucionalismo lusitano, os direitos fundamentais sociais em
nossa Constituicdo ndo formam um grupo homogéneo no que diz
com o seu contetido e forma de positivagéo.'®

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 prever que “toda
pessoa tem direito ao Trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢fes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego”, “direito a uma
remuneracao justa e satisfatoria, que Ihe assegure uma existéncia digna”, entre

outros.

'“SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicéo

Fededal de 1988. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

'“SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.
pp. 199-200.
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Nessa linha de pensamento, Flavia Piovesan nos lembra que:

Aos tratados de protecdo dos direitos humanos, somam-se 0S
parametros protetivos adotados pela OIT. Ha que se frisar que, em
1995, a OIT destacou quatro principios, como de fundamental
importancia: (a) a abolicdo do trabalho forcado; (b) erradicacdo do
trabalho infantil; (c) eliminacdo ma discriminacdo no emprego e na
ocupacao e (d) liberdade de associacdo e protecdo do direito a
negociacdo coletiva. Em 1998, foi adotada a Declaracdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, que conclama aos
Estados a promover a aplicagdo universal desses quatro principios.
Observe gue tais principios revelam significativa énfase aos direitos
civis da esfera do trabalho. Isto &, a 6tica € mais orientada a evitar e
impedir formas degradantes de trabalho (como o trabalho forgado,
infantil e discriminatério) que propriamente demandar prestacdes
positivas a cerca do lastro ético da dignidade a orientar as relacdes
de trabalho. Esse lastro consta dos tratados de direitos humanos ja
apontados, compreendendo: (a) remuneracdo que permita uma vida
digna; (b) condicbes de trabalho seguras e higiénicas; (c) igual
oportunidade de trabalho; (d) descanso, lazer e férias, dentre outros
direitos.'®

E exacerbada a nogdo de uma mesma dignidade social para todos, assim
como a conexao ndo apenas entre igualdade e dignidade da pessoa humana, mas
também de uma fundamentacéo dos direitos sociais no principio da igualdade formal

e material.1®

E sabido que a constitucionalizacdo do direito do trabalho tem como
escopo a promocao da dignidade humana, do homem trabalhador, no ambito das
relacbes trabalhistas. Assim, a liberdade de organizacdo das empresas
empregadoras sofre limitacdo pelos direitos fundamentais dos empregados

trabalhadores e, em especial, pela dignidade da pessoa humana.®’
Assim, leciona Mauricio Godinho Delgado que:

Conforme j& exposto, ndo permite a ordem juridica, inclusive
constitucional,a contratacdo do trabalho por pessoa fisica, com os
intensos elementosda relacdo de emprego, sem a incidéncia do
manto normativo minimo assecuratérioda dignidade bésica do ser

'%“PIOVESAN, Flavia. Direito ao Trabalho e a Protecdo dos Direitos Sociais nos Planos Internacional

e Constitucional. In: PIOVESAN, Flavia et CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (coords.). Direitos
humanos e o Direito do Trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2010.pp 20-21.

'“SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.
SABINO, Jodo Filipe Moreira Lacerda. Os Direitos Fundamentais nas Relagées de Trabalho. In:
PIOVESAN, Flavia et CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (coords.). Direitos humanos e o Direito do
Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2010.



38

humano nessa seara da vida individuale socioecondmica. Os
principios constitucionais da valorizacdo do trabalhoe especialmente
do emprego, da dignidade da pessoa humana, da justicasocial, da
garantia da seguranca e do bem-estar, da subordinacdo da
propriedadea sua funcdo social, atuando de modo isolado e
principalmente demaneira conjugada, ndo absorvem formulas
regentes da relagdo de empregoque retirem tal vinculo do patamar
civilizatério minimo afirmado pela ordem juridica contemporanea.
Salvo a excecao peculiar do contrato de estagio (Lein. 6.49411977 e
Lei n. 11.78812008), em que o principio e o valor
tambémconstitucionais de incremento da educacdo atuam
organicamente nesse vinculo juridico excepcional (art. 205, CF/88),
torna-se imperativo 0 reconhecimentoda relacdo de emprego se
estiveram reunidos, em certa relagcaofatica concreta, 0s cinco
elementos estruturantes fixados no caput dos arts,39 e 22 da CLT.08

relagdo a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes

trabalhistas, Jo&o Filipe Moreira Lacerda Sabino traga as seguintes consideragoes:

Os direitos fundamentais podem ser aplicados nas relagbes de
trabalho de trés maneiras.

A primeira é pela aplicacdo direta do artigo 7° da Constituicdo
Federal, norma essa que ja possui como finalidade a aplicagdo dos
direitos fundamentais em relacdes de trabalho.

A segunda forma é com a aplicacao indireta de direitos fundamentais
nao dirigidos especificamente aos trabalhadores, desde que exista lei
disciplinando a aplicacdo do direito fundamental.

A Ultima hipo6tese é a aplicacao direta dos direitos fundamentais nas
relacdes de trabalho, quando ndo houver lei prevendo como sera a
incidéncia.'®

Duvidas ndo restam de que a dignidade da pessoa humana é direito

fundamental de aplicacdo direta nas relagbes trabalhistas. Como sujeito de uma

relacdo de emprego o trabalhador frui de diversos direitos fundamentais, ou seja, ele

€ titular ao mesmo tempo de todos os direitos agrupados em cada uma das seis

familias de direitos fundamentais.*°

Por esse motivo, afirma Godinho Delgado que o Direito doTrabalho

materializa, na realidade cotidiana, “diversosdecisivos principios constitucionais, tais

como da dignidade da pessoa humanada valorizagao do trabalho e do emprego, da

'“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Do Trabalho. 14. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2015.pp.

356-357.
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ROMITA, ArionSayéao. Direitos Fundamentais nas Rela¢cdes de Trabalho. 5. ed., Sdo Paulo: LTr,
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justica social, da seguranca e dobem-estar social, da subordinacdo da propriedade a

sua funcéo socioambiental.”***

Assim, ArionSayéao conclui que:

A doutrina trabalhista brasileira, ha muitos anos reconhece, entre as
obrigacfes assumidas pelo empregador por for¢a da celebracédo do
contrato de trabalho, "a obrigacdo de respeitar a personalidade moral
do empregado na sua dignidade absoluta de pessoa humana" como
pontifica Délio Maranhdo. Esta é, de fato, a obrigacdo basica do
empregador, decorrente do reconhecimento da existéncia de direitos
fundamentais do trabalhador, como sujeito de um contrato de
trabalho. No ambito da relagédo de trabalho, os direitos fundamentais
correspondem a projecdo da dignidade da pessoa humana na
disciplina juridica do contrato.

O dever que tem o empregador de dispensar tratamento digno ao
empregado estd na raiz da obrigacdo de respeitar os direitos
fundamentais do trabalhador. Esta obrigacdo tem por contetdo o
respeito aos direitos inerentes a dignidade da pessoa, que se
relacionam com os direitos fundamentais, considerados de maneira
genérica. O eixo ideoldgico desta construcao doutrinaria ndo € outro
sendo o reconhecimento da Drittwirkung, ou seja, da eficacia em face
do empregador dos direitos fundamentais do empregado na
execucdo do contrato de trabalho.'*?

Portanto, duvidas ndo restam que o direito ao trabalho decente esta
previsto expressamente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

fazendo parte do rol dos direitos fundamentais do pessoa-trabalhadora.

A proibicdo absoluta do trabalho escravo, como clausula pétrea
internacional, e o direito a ndo ser submetido a escraviddo, como
direito humano absoluto e inderrogavel, inspiram-se na concepc¢ao
contemporanea de direitos humanos, em sua universalidade e
indivisibilidade, invocando a crenca de que toda e qualquer pessoa

tem direito & dignidade, ao respeito, & autonomia e a liberdade™*?.

Conforme constado por José Claudio Monteiro de Brito Filho:

Pelo Quadro Geral das Operacoes de Fiscalizacdo para Erradicacéo
do Trabalho Escravo — SIT/SRTE — 1995 a 2013, atualizado em 22
de maio de 2013, verifica-se que, no periodo indicado (1995 a 22 de
maio de 2013), foram realizadas 1.572 operacdes em 3.741

"DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Do Trabalho. 14. ed. - S&o Paulo: LTr, 2015.pp.
379-380

"YROMITA, ArionSay3o. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 5. ed., S&o Paulo: LTr,
2014. p. 245.

"BPIOVESAN, Flavia.Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo aos Direitos Humanos. p. 146.
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estabelecimentos com 46.478 trabalhadores resgatados, tendo sido
lavrados 46.478 autos de infracdo(198).

S&o numeros de magnitude indiscutivel, cabendo observar que as
mais de 1.500 operacdes e os mais de 46.000 trabalhadores
resgatados, por Gbvio, ndo encerram todos 0s eventos em que houve
trabalho escravo no Brasil, nem indicam todos os trabalhadores que
foram submetidos a condi¢Bes analogas a de escravo.™*

A ocorrénciade trabalho escravo € a negacdo dos direitos basicos do
trabalhador, pois, quem € tratado de forma semelhante a de escravo nao faz parte

sequer da sociedade democratica, além do cerceamento de sua liberdade.

"BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. Sdo Paulo:

LTr, 2014
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Conclusao.

A falta de liberdade de ir e vir ndo € o Unico elemento caracterizador do
trabalho escravo ou trabalho forcado, a auséncia de condicbes minimas de
dignidade também caracteriza tal tipo de exploracdo. E, portanto, a antitese do

trabalho decente.

Para a erradicacdo do trabalho escravo é necessario que os Estados
adotem medidas preventivas, capazes de evitar e prevenir a pratica do trabalho
escravo, bem como medidas repressivas, capazes de punir e erradicar em definitivo

o trabalho escravo.

N&o obstante inexista no texto constitucional disposicdo que proiba de
forma expressa o trabalho escravo, isto é absolutamente desnecessario, uma vez
gue a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, desde o preambulo, exalta a

liberdade, que € um dos principios basicos do ordenamento brasileiro.

Mas, infelizmente, trabalho em condi¢des analogas a de escravo continua

a ser uma realidade brasileira.

Existem registros oficiais sobre a ocorréncia de trabalho escravo, mas,
apesar dos dados oficialmente registrados, em decorréncia da nao efetividade dos
orgaos estatais de combate, pode ser bem maior o numero real de ocorréncias de

trabalho em condi¢Bes analogas a de escravo.

Por esse motivo as instituicbes devem sempre buscar o0 maximo de
combate a essa desprezivel forma de conduta humana. Pois, do contrario, a
dignidade do homem-trabalhador nunca sera plenamente alcancada e o
mandamento constitucional de protecéo a dignidade da pessoa humana nao passara

de mera letra “morta” na constituicdo da republica.

Por tudo que foi exposto, ndo restam duvidas que o trabalho decente faz

parte dos direitos fundamentais do ser humano albergados pelo nosso ordenamento,
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mas por outro lado ainda estamos longe de atingir a maxima efetividade de tal
mandamento. Somente o combate efetivo ao trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo, do trabalho forcado e do trabalho degradante podera efetivar esse direito

humano absoluto.
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