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RESUMO

Silva, Rafael S., 2010. O Sistema Prisional Brasileiro e a Ressocializacdo do
Preso. — instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, Aprovando, Cuiaba.

Nos ultimos anos o Brasil vem adotando uma administragcdo e gestdo de seus
servicos no qual o Estado estd vem delegando suas atribuicbes legalmente
delegadas a ele transferindo estas atribuicbes a iniciativa privada. O sistema
prisional brasileiro também tem sido alvo da delegacdo de seus servigos a
iniciativa privada. A seguranca publica, tipificada no artigo 144 da Constituicao
Federal de 1988, é dever do Estado e sabe-se que o sistema penitenciario esta
incluido na seguranga publica, porém a ineficiéncia do Estado que vai desde a
gestdo das unidades prisionais até a execugdo da pena vem motivando a
terceirizagcdo e as privatizagbes dos estabelecimentos prisionais como medida
para combater a violéncia e a criminalidade e atingir a finalidade da pena privativa
de liberdade. A prisdo como forma de puni¢cao e regeneragao esta, na verdade,
fadada ao fracasso enquanto existir tal realidade e ineficiéncia do poder publico
que trata a populacao carceraria como lixo social.

Palavras-chaves: Pena, Sistema Prisional, Ressocializagao.



ABSTRACT

In recent years Brazil comes adopting an administration and management of its
services in which the State is comes legally delegating its attributions delegated it
transferring to these attributions the private initiative. The Brazilian prisoner
system also has been white of the delegation of its services to the private initiative.
The public security, typified in article 144 of the Federal Constitution of 1988, is to
have of the State and knows that the penitentiary system is enclosed in the public
security, however the inefficiency of the State that goes since the management of
the prisoner’s units until the execution of the penalty comes motivating the
outsourcing and the privatizations of the prisoner’s establishments as measured to
fight the violence and crime and to reach the purpose of the privative penalty of
freedom. The arrest as form of punishment and regeneration is, in the truth,
predestined to the failure while to exist such reality and inefficiency of the public
power that treats the jail population as social garbage.

Word-keys: Penalty, Prisoner System, Ressocializagao.
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INTRODUGCAO

Um dos problemas que mais afligem a sociedade brasileira atualmente &
0 que se deve fazer com aquela pessoa que agiu de forma ilicita, que transgrediu as
normas ditadas pelo estado. A forma através da qual o infrator € punido tem que ser
eficaz e a pena deve ser justa, uma vez que o condenado deve estar recuperado
quando sair da pris&do, pronto para reincorporar-se a sociedade e n&do mais agir em
desacordo com a lei. Pergunta-se: Sistema prisional: uma outra realidade é

possivel?

O Estado tem o dever de prevenir as condutas criminosas e punir 0s
criminosos. Porém, a funcdo do Estado ndo acaba com a punicdo daquele que
delinqiiiu. E também dever do Estado acompanhar o cumprimento ou aguardo da
sentenga penal condenatéria e a reinsergdo do egresso na sociedade apoés

cumprimento de sua pena.

Esta claro para todos que o sistema penitenciario desse pais esta falido,
bem como as penas aplicadas sdo equivocadas. Urge, portanto que se busquem
alternativas para que os infratores possam ser recolhidos em instituicbes
capacitadas que tratem o interno como um ser humano que errou e deve refletir
sobre seus atos para que ndo mais os pratique em desacordo com a lei e, dessa

forma, possa ser reincorporado a sociedade.

Muito se discute sobre as consequéncias que o crime traz para a
sociedade. O que podemos afirmar € que o crime pode provocar um esgargamento e
até ruptura nos lagos que unem os individuos em uma sociedade, confirmando os
valores e sentimentos nela existentes, muitas vezes chegando até a gerar comogéo
nacional. Aqueles permitem refletir até que ponto um crime afeta a consciéncia
coletiva em uma sociedade mutavel que ganha novos valores. O delito muitas vezes
surge de uma incompatibilidade de interesses entre dois agentes solucionada de
forma arbitraria, fora do alcance juridico trazendo a idéia de que para a satisfagado do
interesse de um, sacrifica-se o interesse de outro. O repudio ao crime é a

manifestacdo da consciéncia coletiva. Ha que se pensar que a pratica de um crime



traz a outrem um prejuizo e o fato deste nao ser reparado traz a vitima a sensacéao

de injustica e impunidade.

by

A situacdo atual do Brasil, referente a politica de administracdo
penitenciaria, € bastante preocupante. Exceto raras excec¢des, o sistema prisional
brasileiro apresenta bem mais problemas do que solugdes. A superlotacdo, tanto em
presidios, cadeias publicas e delegacias, trazem outros em sua esteira, como a falta
de atendimento a saude, péssima alimentacao, corrupgédo do sistema entre outros,
sendo que, dessa forma, o objetivo maior, que é a ressocializagédo do apenado para
que ele possa retornar ao convivio em sociedade apto a este relacionamento, muito

raramente é alcangado. 2

As parcerias publico-privadas nascem da necessidade de o Estado
buscar parceiros no desenvolvimento de infra-estrutura e servigos publicos para o
atendimento das demandas da sociedade. Essa associacido se da por varios fatores
e em diferentes modos, mas tem inicio no final do século passado, se
desenvolvendo no Reino Unido, na Franga, nos Estados Unidos, Portugal, Italia,
Holanda e alguns paises da América Latina, entre outros. O conceito formal de
parceria publico-privada depende de cada pais em que esta inserida, podendo
significar private finance initiative (iniciativa financeira privada) na Inglaterra,
purchase-of-services contracts (contratos de aquisicdo de servigos) nos Estados
Unidos, ou contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou

administrativa, no Brasil. 3

As PPPs estao relacionadas as diferentes formas de articulagéo entre o
setor publico, empresas e organizagdes ndo governamentais. Essa articulagado tem
por objetivo viabilizar projetos de interesse para a sociedade ao mesmo tempo em
que supdem o exercicio de atividade empresarial pelo setor privado. Nas PPPs
existe a previsdo de retorno positivo para todos os envolvidos. No setor publico,
esse retorno positivo esta relacionado aos objetivos sociais, econémicos e politicos.
Ja no lado do parceiro privado, o retorno, normalmente, diz respeito ao capital

financeiro, todavia, ha casos de parcerias em que ambos os envolvidos ndo visam o

'COSTA, Lidia Mendes da. Op. Cit., p. 25.
2SANTOS, Jorge Amaral dos. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. Jus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2269, 17 set. 2009. Disponivel em:
, <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13521>. Acesso em: 04 out. 2009.
Idem.
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retorno financeiro, que sado os casos em que o Estado faz parceria com

fundacgdes/instituicdes sem fins lucrativos.

Com relagdo ao sistema carcerario, existem cerca de 200 presidios
privados no mundo, sendo a metade deles nos Estados Unidos. O inicio da
experiéncia americana com a privatizagcao de presidios se deu na década de 1980.
Hoje, esse modelo penitenciario atende 7% dos condenados. Ja na Inglaterra, 10%
da populacdo carceraria esta em penitenciarias com administragao terceirizada. Na
Australia, que é a recordista mundial, esse percentual sobe para 17%. Africa do Sul,
Canada, Bélgica e Chile também aderiram a privatizagdo. Um levantamento do
governo australiano mostra que um preso em regime privatizado pode custar menos
que na cadeia publica - 14, o custo cai de US$ 55 mil para US$ 34 mil. Para os donos
dos presidios, os numeros da privatizagdo nos Estados Unidos sugerem que o
negocio ndo é ruim. O valor de mercado da Correction Corporation of America, a
maior empresa do ramo, saltou de US$ 200 milhdes para US$ 1 bilhdo em cinco

anos. *

O apenado, ao ser tratado com dignidade e respeito, vé que € possivel
recuperar-se € nao mais ter uma vida delituosa como antes.Tal fato implicara
diretamente na vida dele proprio e também na vida da sociedade que sentira os
efeitos de tal recuperacgao, os indices de violéncia irdo baixar e a qualidade de vida
ira melhorar. No entanto, & preciso que se recorra a pena privativa de liberdade
apenas em casos extremos, ou seja, quando o individuo necessita de tratamento
ressocializante. Existem casos em que o melhor caminho a ser seguido nédo € a
reclusdo e sim penas alternativas como prestacdo de servicos a comunidade,
doacdo de alimentos aos necessitados, enfim, penas que nao retiram o condenado
do meio social. Dessa forma, a super lotagcdo dos presidios que hoje é tormento

para a sociedade ira diminuir sensivelmente. °

*FERNANDES, Nelito. Privatizar resolve? Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EDG76972-6009,00-PRIVATIZAR+RESOLVE.html.
Acesso em: 05 out. 2009.

*ALVIM, Wesley Botelho. A ressocializagdo do preso brasileiro. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2965/A-ressocializacao-do-preso-brasileiro. Acesso em:
05 out. 2009.



CAPITULO |

DESENVOLVIMENTO HISTORICO E FILOSOFICO DA PENA ATRAVES DOS
TEMPOS

Francesco Carrara, citado por José Miguel Feu Rosa® em seu livro, assim
se manifesta: Trés fatos constituem a esséncia de nossa ciéncia: o homem, que
viola a lei; a lei, que exige que seja castigado esse homem; o juiz, que comprova a

violagao e da o castigo. Crime, pena e juizo.

A pena é um instituto muito antigo. Sua aplicagdo remonta aos primérdios
da civilizacdo, ja que em cada época da histéria, seu povo e cultura, sempre

enfrentaram a problematica do crime, da pena e das prisdes.

Até mesmo a Biblia, nos seus conjuntos mitolégicos, ao apresentar o
primeiro homicidio do género humano, o de Abel, e o primeiro homicida, Caim,
entregou o0 encargo do conhecimento do fato criminoso, o julgamento do agente, a
aplicagdo da pena e a sua execugao a Deus, que sumariamente promoveu um
julgamento, precedido de breve interrogatério do acusado, aplicando-lhe a pena de

banimento do convivio da unica familia existente: a sua.

Em regra, os historiadores consideram a existéncia de varias fases da
pena: a vinganga privada, a vinganga divina, a vinganga publica e o periodo
humanitario. Todavia, deve advertir-se que esses periodos nao se sucedem
integralmente, ou melhor, advindo um, nem por isso o outro desaparece logo,
ocorrendo entdo, a existéncia concomitante dos principios caracteristicos de cada

um: uma fase penetra a outra e, durante tempos, esta ainda permanece ao seu lado.

A origem da pena € a vindita. Nos povos primitivos a idéia da pena
nasceu do sentimento de vingancga, inicialmente na forma privada, e posteriormente

foi algada a categoria de direito.

René Ariel Dotti assenta que:

®ROSA, José Miguel Feu. Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 421 — 422.
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E generalizada a opinido de que a pena deita raizes no instinto de
conservacgao individual movimentado pela vinganga. Tal conclusdo, porém,
€ contestada diante da afirmagdo segundo a qual tanto a vinganga de
sangue como a Qerda da paz nao caracterizavam reagdes singulares, mas a
revolta coletiva.

Oswaldo Henrique Duek Marques assinala que o homem primitivo:

Encontra-se muito ligado a sua comunidade, pois fora dela sentia-se
desprotegido dos perigos imaginarios. Essa ligagdo refletia-se na
organizagao juridica primitiva, baseada no chamado vinculo de sangue,
representado pela reciproca tutela daqueles que possuiam uma
descendéncia comum. Dele se originava a chamada vinganga de sangue,
definida por Erich Fromm como ‘um dever sagrado que recai num membro
de determinada familia, de um cla ou de uma tribo, que tem de matar um
membro de uma unidade correspondente, se um de seus companheiros
tiver sido morto. ®

O talido (do latim talis: tal, parelho), adotado pelos romanos, foi a primeira
lei na conquista do terreno repressivo, que consiste na justa reciprocidade do crime
e da pena. O castigo estava limitado e, portanto, a vinganga nao seria mais arbitraria
e desproporcional. Adotado no Cédigo de Hamurabi (Babilénia), no Exodo (Povo
Hebraico) e na Lei das XlIl Tabuas (Roma), foi um grande avanco na histéria do
Direito Penal, por reduzir a abrangéncia da pena. No Cdédigo de Hamurabi (1728-
1688 a.C.) prevalecia a preocupagao com a justa retribuicdo. Surgiu, entdo, para
abrandar o rigorismo da pena ainda existente, a denominada composigédo, sistema
no qual o ofensor se livrava da punigdo com a compra de sua liberdade. Sobreveio o
Cédigo de Manu (india, escrito em sanscrito e elaborado entre o século Il a.C. e o
século Il d.C, conservando as mesmas caracteristicas. Ainda hoje se encontram

resquicios da composigao, sob forma de indenizagcdo e multa.

Apds o surgimento do Estado, com o aparecimento das religides,
surgiram regras de Direito Penal com conotagao de divindade. A punigao se aplicava

em nome desta.

Os povos primitivos viam no crime uma desobediéncia a pratica do culto.

Por isso, o periodo da vinganga divina baseava-se no principio de que todo crime

" DOTTI, René Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 1998, p.
31.

® MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da pena. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2000,
p. 2.
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correspondia a uma ofensa a divindade e a sangao tinha por preocupag¢ao punir
qguem ofendesse os deuses. O Direito era a religido. Cada preceito religioso aparecia
acompanhado de uma sangédo juridica, cada ditado juridico era um mandato da
religido, e a justica penal se exercitava em seu nome. Assim, este periodo ficou
assinalado pela crueldade, principalmente no Egito, Assiria, Fenicia, Babilénia,

Pérsia, Israel, india e Grécia.

Conforme ensinamentos de Henny Goulart,® sendo o ato considerado
como atentado a divindade, a sancdo tendia para a eliminacdo ou expulsido do

transgressor, sacrificio que se oferecia aos deuses.
A vingancga perdurou até ser substituida pelas penas publicas.

René Ariel Dotti salienta que:

A idéia da pena como instituicdo de garantia foi obtendo disciplina através
da evolugdo politica da comunidade (grupo, cidade, Estado) e o
reconhecimento da autoridade de um chefe a quem era deferido o poder de
castigar em nome dos suditos. E a pena publica que, embora impregnada
pela vinganca, penetra nos costumes sociais e procura alcancar a
proporcionalidade através das formas do talido e da composi¢cdo. A
expulsdo da comunidade é substituida pela morte, mutilagao, banimento
temporario ou perdimento de bens. *°

Neste periodo o Estado tornou-se forte e chamou para si a aplicagéo da
pena, que perde seu cunho religioso, assumindo uma finalidade politica. A meta era
promover a seguranga do principe ou soberano, por meio da pena, também cruel e
severa. Anteviu-se a pena como meio de defesa social, pela intimidagdo, sob a
adverténcia de nao delinquir. Contudo, permaneceram ainda as formas anteriores da

vinganga privada e da vinganga divina.

Predominaram o arbitrio judicial, a desigualdade quanto a puni¢céo das
classes, a desumanidade das penas, o sigilo do processo, os meios inquisitorios,
tudo aliado a leis imprecisas, lacunosas e imperfeitas, a favorecer o absolutismo

monarquico e seus protegidos, postergando os direitos dos individuos.

O primeiro cédigo romano escrito foi a Lei das XVII Tabuas (séc. V a.C.),
que promoveu o inicio de um periodo de vivéncia legislativa com a consequente

limitagdo da vinganga privada, por meio do Talido e da composigao. Divide-se o

® GOULART, Henny. Penologia. Sdo Paulo: Editora Brasileira de Direito, 1975, p. 25.
'""DOTTI, René Ariel. Op. Cit., p. 93.
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delito, em Roma, em crimina publica (seguranga da cidade, parricidium), delicta
privata (infracbes consideradas menos graves, reprimidas por particulares) e a
previsao dos delicta extraordinaria (27 a.C. até 284 d.C.), fundados nas ordenacdes
imperiais, nas decisbes do Senado ou na pratica da interpretagcédo juridica, que
resulta na aplicacdo de uma pena individualizada pelo arbitrio judicial a relevancia
do caso concreto. No tangente a funcdo da pena, pode-se dizer — apesar dos
grandes aspectos que apresenta — que prevalecem as orientagdes retributivas e

intimidativas.

Faltam noticias seguras de fontes juridicas sobre o Direito Punitivo entre
0s gregos. Divide-se em trés épocas sua justica punitiva: 1?) o crime é atentado
contra os deuses, e a pena tem como fungéo aplacar a célera divina; 2%) o crime é
agressao de uma tribo contra a outra, sendo a pena a vinganga de sangue de tribo a
tribo, e; 3?) o crime é transgressao da ordem juridica estabelecida pelo poder do

Estado, perfazendo a pena como reacgao do Estado contra a vontade individual.

Nos primordios, os germanos resolviam o problema penal com a chamada
vinganca de sangue (Blutrache), no qual o violador era colocado para fora do grupo
familiar, podendo ser perseguido e morto por qualquer individuo. Mais tarde, a
vinganca de sangue foi, gradativamente, substituida pela composicdo voluntaria,
depois obrigatéria. A composi¢cdo, determinada por um processo historico de
mutacdo, deu origem a multa, que passou a integrar o sistema de penas, e a

indenizagao civil de carater juridico-privado.

Entre a época dos Direitos Romano, Germanico e Moderno, estendeu-se
o Direito Canbnico, ou o Direito Penal da Igreja, com influéncia decisiva do

cristianismo na legislacéo penal.

A denominagéao “candnico” deriva da palavra grega Kanon (regra, norma),

com a qual originariamente se indicava qualquer prestacao a fé ou a agao crista.

Desde seu reconhecimento pelo Império Romano em 325 d.C, a Igreja
comegou a exercer poderosa influéncia no Direito Penal, que, por sua vez, foi de
suma importancia por duas razdes: a primeira, porque fez com que as tradicbes
juridicas romanas penetrassem em definitivo na vida social do Ocidente; a segunda,
porque contribuiu para a humanizacdo do Direito Penal com a civilizacdo das

praticas brutais germanicas, adaptando-as a vida publica.
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Em relagdo a punicdo, no Direito Penal Eclesiastico, as penas,
respeitadas as variacbes de ordem historica, foram, basicamente, espirituales, que
atingiam bens espirituais e direitos eclesiasticos (ex: excomunhao, peniténcia); e
temporales, que alcangavam bens juridicos de ordem leiga (ex: integridade fisica,
liberdade, patriménio). Em geral, as penas canbnicas tém por escopo o
arrependimento e a corregao do delinqliente (poena medicinales), bem como o
restabelecimento da ordem social e a exemplaridade da punicdo — poena

expiatoriae.

A influéncia do cristianismo na legislagao penal foi extensa e importante.
Proclamou a igualdade entre os homens; acentuou o aspecto subjetivo do crime e
da responsabilidade penal; tentou banir as ordalias e os duelos judiciarios (proprios
do Direito Germanico); promoveu a mitigacédo das penas que passaram a ter como
fim ndo s6 a expiagdo, mas também a regeneracdo do criminoso pelo
arrependimento e purgacado da culpa, o que levou, paradoxalmente, aos excessos
da Inquisicdo. A jurisdigdo penal eclesiastica, entretanto, era infensa a pena de

morte, entregando-se o condenado ao poder civil para a execugao.

A queda do Império Romano no ano de 476 é vista como o inicio de uma
nova era histérica. Esperava-se que a Idade Média (séc. V a XV) trouxesse uma
nova concepgao punitiva, fazendo transparecer a nova estrutura sécio-econdémica e
politica que ia substituir aquela vivente entre os romanos e 0s germanicos.
Entretanto, esse periodo, caracterizou-se por ser de intolerancia, de crueldade, de
guerras, odios, persegui¢des e torturas, que sem duvidas repercutiram no campo
juridico. O periodo medieval é a fusao do Direito Penal Romano, do Germénico e do
Candnico. O Direito Penal, prodigo na cominagdo da pena de morte, executada
pelas formas mais cruéis (fogueira, afogamento, soterramento, enforcamento etc.),
visava especificamente a intimacdo. As sangbes penais eram desiguais,
dependendo da condicdo social e politica do réu, sendo comum o confisco, a

mutilagao, os acgoites e as penas infamantes.

Diante dos excessos da fase anterior, suscitava na consciéncia comum a
necessidade de modificacdes e reformas no direito repressivo. E no decorrer do
lluminismo que se inicia o chamado Periodo Humanitario do Direito Penal,
movimento que pregou a reforma das leis e da administragdo da justica penal no fim
do século XVIII.
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O Periodo Humanitario tinha seu significado no movimento
(jurisconsultos, magistrados, filésofos, parlamentares, técnicos em Direito e
legisladores) das idéias contra a crueldade do Direito Penal vigente. Na filosofia
penal iluminista, o problema punitivo estava completamente desvinculado das
preocupacdes éticas e religiosas; o delito encontrava sua razao de ser no contrato

social violado e a pena era concebida somente como medida preventiva.

O movimento visava, sobretudo, o respeito a personalidade humana,
fundado em sentimentos de piedade e compaixao pela sorte dos que eram

submetidos ao terrivel processo penal e ao regime carcerario entdo existentes.

O lluminismo, em matéria de justica penal, mantinha sua atencao a
protecao da liberdade individual contra o arbitrio judiciario, ao banimento da tortura,
a abolicao ou limitacdo da pena de morte e a acentuagao do fim estatal da pena,
com afastamento das exigéncias formuladas pela Igreja ou devidas puramente a

moral, fundadas no principio da retribuigcao.

Cesare Bonessana Beccaria foi uma das primeiras vozes a repercutir na
consciéncia publica para a reforma da sistematica penal operada no fim do século
XVIIl, estendendo-se até o inicio do século XIX, culminando com a consolidagao da
Escola Classica. Seus principios basicos foram: a legalidade dos crimes e das
penas; a afirmacéo de que a finalidade da pena é a prevengao geral e a utilidade; a
indistingdo das pessoas perante a lei penal, que deveria ser clara; a

proporcionalidade das penas aos delitos e a separacao das fungdes estatais.

O século XIX marca o surgimento de inumeras correntes de pensamentos
estruturadas de foram sistematica, conforme determinados principios fundamentais.
Sao as escolas penais, que sao definidas por Jiménex de Asua como o corpo
organico de concepgdes contrapostas sobre a legitimidade do direito de punir, sobre

a natureza do delito e sobre o fim das sancdes. "

A Escola Classica (séculos XVIII e XIX) possui como defensores Cesare
Bonessana (Marques de Beccaria) e Francesco Carrara, que consideravam o crime
nao como uma entidade de fato, mas de direito. Apregoavam que a responsabilidade

penal do criminoso se baseia em sua responsabilidade moral, ja que a conduta

"GOMES, Claudia Regina. A histéria e as idéias do Direito Penal. Disponivel em:
http://www.monografias.brasilescola.com/direito/a-historia-as-ideias-direito-penal.htm. Acesso em:
03 jan. 2010.
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criminosa € uma escolha racional, uma opg¢ao do criminoso baseada no seu livre-
arbitrio. Para os defensores dessa escola o fato € o que importa e ndo a analise da

pessoa do criminoso.

A pena (castigo) € necessaria e suficiente para dizimar a criminalidade,
sendo determinada segundo a utilidade para manter ou ndo o pacto-social (bem-
estar de todos). Para os defensores dessa escola o fato € o que importa € ndo a

analise da pessoa do criminoso.

Mais exatamente, na definicdo de Carrara segundo Marcdo a pena € um
mal que, de conformidade com a lei do Estado, infligem os juizes aos que sao tidos

culpados de um delito, havendo-se observado as devidas formalidades. Verbis:

A pena nao é simples necessidade de justica que exija a expiagdo do mal
moral, pois s6 Deus tem a medida e a potestade de exigir a expiagao
devida, tampouco é uma mera defesa que procura o interesse dos homens
as expensas dos demais; nem é fruto de um sentimento dos homens, que
procuram tranquilizar seus animos frente ao perigo de ofensas futuras. A
pena nao € sendo a sangao do preceito ditado pela lei eterna, que sempre
tende a conservagao da humanidade e a protegcao de seus direitos, que
sempre procede com observancia as normas de Justica, e sempre responde
ao sentimento da consciéncia universal.

Reagindo a quase totalidade das idéias penais dos Classicos, a Escola
Positiva (séculos XIX e XX) surgiu da sistematizagdo dos novos conhecimentos
apresentados, sobretudo, por Lombroso, Enrico Ferri e Rafael Garofalo. Apregoava
que o delito era um fato natural e social, inadmitindo o livre arbitrio, e considerava
que o crime era um resultado previsivel determinado de multiplos fatores que
interferem na personalidade do sujeito. A Escola Positiva, ao negar o livre arbitrio,
assentou outro conceito de responsabilidade: o de responsabilidade social. Para se
punir alguém, é preciso que se possa lhe imputar o crime, € preciso que haja
imputabilidade. A pena (castigo) € inutil, pois a conduta criminosa € sintoma de uma

doenca e como tal deve ser tratada em nome da defesa da sociedade.

Os defensores da Escola Positiva criaram algumas teorias que buscam

explicar o crime, sao elas:

2MARCAO, Renato; MARCON, Bruno. Rediscutindo os fins da pena. Jus Navigandi, Teresina, ano
6, n. 54, fev. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2661>. Acesso em:
03 jan. 2010.
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a) Teorias bioantropolégicas: O criminoso € um ser

organicamente diferente do cidadao normal;

b) Teorias psicodinamicas: O criminoso decorre de falhas no
processo de aprendizado e socializagdao, uma vez que o
homem ¢é, por natureza, um ser anti-social (homo lupus

hominis);

c) Teorias psico-sociologicas: Predominio dos elementos

sociais e situacionais sobre a personalidade.

Em meio aos extremos bem definidos das Escolas Classica e Positiva,

surgiram ao longo dos tempos varias escolas penais.
S&o dignas de mencgéo:

a) Escola critica (Manuel Carnevale, Bernardino Alimena): a
responsabilidade penal tem por base a imputabilidade moral, sem o livre-arbitrio,
que é substituido pelo determinismo psicolégico, e a pena tem uma funcao defensiva

ou preservadora da sociedade;

b) Escola moderna alema (Fran Von Liszt): o ponto de partida é a
neutralidade entre o livre-arbitrio e determinismo, com a proposta de imposicdo de
pena, com carater intimidativo, para os delinquentes normais e de medida de
seguranga, para o0s perigosos (anormais e reincidentes), sendo esta ultima com a

finalidade de assegurar a ordem social, como fim unico da justica;

c) Escola penal humanista (Vicente Lanza): para essa doutrina o crime
vem a ser uma lesdao do sentimento moral. E o imoral antecede o ilicito penal. As
idéias e a razdo sdo substituidas pelos sentimentos. A scuola penale umanista

concebe a pena como medida educativa;

d) Escola técnico-juridica (Arturo Rocco, Manzini): a responsabilidade
penal € moral e o delito é pura relagao juridica, de conteudo individual e social. A
pena constitui uma reagdo e uma consequéncia do crime (tutela juridica), como
funcdo preventiva geral e especial, aplicavel aos imputaveis, ja a medida de

seguranga € preventiva, aplicada aos inimputaveis.

A Criminologia Critica ou Nova Criminologia € um movimento criminolégico

gue surgiu na segunda metade do século XX, tem seu marco inicial no movimento
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estudantil de 1968 nos Estados Unidos, face a revolta dos universitarios aos

interesses e preconceitos do neocapitalismo.

Também, ao longo da década de sessenta, as legides de conflitos na

Europa Ocidental estimularam o surgimento da Criminologia Critica.

Dentre os varios estudiosos que promoveram o debate criminolégico
frente aos conflitos e aos novos modos de comportamento registrados no mundo,
como as campanhas dos direitos civicos, a revolta estudantil contra as mazelas do
ensino, a proliferagdo do uso de drogas, a guerra do Vietnd e o movimento hippie,

podemos citar Nagel, lan Taylor, Paul Walton e Jock Young.

A obra The New Criminology: For a Social Theory of Deviance, publicada
em primeira edicdo na Inglaterra, em 1973, por lan Taylor, Paul Walton e Jock
Young, simboliza a inauguracdo do movimento critico no campo criminoldgico, visto
que estimulou a discussdao em torno do processo de criminalizacdo e sobre a
legitimagao e funcionamento da Justica Penal, como sistema dindmico do controle

social. 3

A partir do advento desse novo movimento criminolégico - Nova
Criminologia — que trouxe questionamentos sobre a ordem social produtora do
fendbmeno do crime e a indicagdo de novas propostas para a solugao da
criminalidade, consolidaram-se seis correntes, quais sejam, a Criminologia
Interacionista ou Labeling Approach, a Criminologia da Etnometodologia, a
Criminologia Radical, a Criminologia Abolicionista, a Criminologia do Minimalismo ou

do Direito Penal Minimo e a Criminologia do Neo-Realista.

A Criminologia Interacionista, também denominada Teoria da Rotulagéo,
Teoria da Reagdo Social ou Labeling Approach, surgiu na década de 60, tendo como

expositores estudiosos como Becker, Goffman, Strauss e Lemert.

Para a Criminologia da Rotulagdo o sistema penal € um instrumento
usado para legitimar os privilégios de uma classe dominante sobre uma classe
subalterna. Revelam a existéncia de uma sociedade injusta que privilegia
determinado grupo, que, por sua vez, produz a norma, idealiza um modelo de

sociedade, determina os valores através dos seus aparelhos ideoldgicos e os

®ROSARIO, Marco Alexandre da Costa. O Narcotrafico e os sistema penal federal no estado do
Para. [Mestrado]. Universidade Federal do Para, 1999.
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mantém através dos aparelhos repressivos, etiquetando os agentes que reagem a
este estado de coisas, criminalizando-os. Diante dessa realidade, eles centralizaram
seus estudos nao na figura do crime e do criminoso, mas no sistema de controle
adotado pelo Estado no campo preventivo, no campo normativo e na selecdo dos

meios de reacdo a criminalidade.

A Criminologia da Etnometodologia surgiu, também, na década de 60,

tendo como seus seguidores N. Denzin, J. Douglas e A. Cicourel.

A Etnometodologia Criminal confere ampla importancia ao conhecimento
sociolégico do comportamento do criminoso, defendendo que as agéncias ou
organizacdes de controle (Legislador, Policia, Ministério Publico, Juizes e Orgéos de
Execucgao Penal) devem estar atentos ao cotidiano dos individuos da sociedade para

que possam satisfazer as exigéncias suscitadas pela comunh&o social.

A Criminologia Radical ou Criminologia Marxista surgiu na década de 70,
simultaneamente nos Estados Unidos (Escola Criminolégica da Universidade de

Berkeley) e na Inglaterra.

Véarios sdo seus seguidores, provenientes de paises como Italia,
Alemanha, Holanda e Franga, como, por exemplo, Hans e John Schwendinger, lan
Taylor, Paul Walton, Jock Young, D. Melossi, M. Pavarini, M. Simondi, A. Baratta, F.
Sack, M. Baurman, K. Schumann. H. Bianchi e Michel Foucault.

A Criminologia Radical considera a criminalidade insoluvel em uma
sociedade capitalista, sendo necessario, entdo, a transformacdo da prépria

sociedade. Baseia-se nos fundamentos da doutrina marxista.

Para os estudiosos da Criminologia Radical, a maquina do capitalismo
gera devastadores problemas sociais, como o0 aumento da criminalidade, que
sempre vai recair sobre a classe dominada da sociedade, reprimida pela prépria lei

para camuflar os privilégios da classe dominante.

A Criminologia Radical entende que n&o ha neutralidade na realidade, e
sim a existéncia de um processo de estigmatizagdo da populagdo marginalizada que
se estende a classe trabalhadora, como alvo preferencial do sistema punitivo, e que
visa criar um temor da criminalizacdo e da prisdo para manter a estabilidade da
producado e da ordem social. Assim, ndo é o criminoso que deve ser ressocializado,

mas a propria sociedade punitiva.
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A Criminologia Abolicionista € um movimento criminolégico que propde
abolir as prisbes e o proprio Direito Penal, substituindo-o por intervencdes

comunitarias e institucionais de carater alternativo.

Para Scheerer o nascimento do abolicionismo, tal como hoje se conhece
na criminologia, se deu no outono de 1966, junto com as revoltas estudantis e

juvenis em protesto interesses e preconceitos do neocapitalismo.

O Movimento Abolicionista dividiu-se em trés subcorrentes que buscam o

mesmo objetivo, porém, por fundamentos diversos.

A primeira é liderada por Louk Hulsman, denominada, também, de
Anarquismo Penal, uma vez que fundamenta o abolicionismo nos primitivos valores
da sociedade, ndo admitindo a intervencdo do Estado na solugdo dos conflitos.
Sustenta que a impunidade é a solugdo habitual da sociedade, justificando-se
acerca da cifra negra da criminalidade, que indica que a grande maioria dos crimes
ocorridos na sociedade que ndo chegam sequer ao conhecimento da policia, e
dentre os que sdo conhecidos, apenas um numero diminuto culmina em resultado
condenatorio. Desta forma, a impunidade € a regra e nem por isso existe no mundo

uma grande comogao social.

A segunda subcorrente, defendida por Thomas Mathiesen, decorre de
uma concepg¢ado materialista da sociedade cingindo-se em fundamentos politicos,
segundo o qual, a aboli¢do do Sistema Penal ndo passa da consequéncia das ag¢des

politicas no ambito das classes sociais mais débeis.

A terceira subcorrente traz Nils Crhistie como seu expoente, fundamenta
suas idéias em rigidas regras morais, apregoando que infligir sofrimentos ao
individuo é comportamento insuportavel, mesmo que esse sofrimento decorra da
imposicao de uma pena, e, por isso, defendem a extincdo de toda e qualquer sancao

penal que infligir dor ao individuo.

A Criminologia Abolicionista afirma que numa sociedade repleta de
desigualdades nas relagdes de poder, o sistema penal destina-se, tdo somente, a

reforcar essas diferengas e acometer os individuos de injustificado sofrimento.

Defendem, portanto, como forma de contribuicdo para diminuigcdo dessas
desigualdades, a criagcdo de um sistema informal e comunitario de solugdo de

situacdes problematicas e conflitivas.
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O Abolicionismo nega legitimidade ao Direito Penal, por considerarem-no
arbitrario e causador de castigos e sofrimentos que ultrapassam os limites da moral
e razoabilidade, alegando que a soma desses sacrificios € superior as vantagens

que proporciona.

Os expositores da Criminologia Abolicionista tém por convicgédo que o
crime € um conflito interpessoal, e que sua solugao efetiva, pacificadora, deve ser
encontrada pelos proprios implicados, através da composi¢cdo, em lugar de ser

imposta pelo sistema legal com critérios formalistas e elevado custo social.

O Movimento Abolicionista pretende substituir o sistema penal por
instancias intermediarias ou individualizadas de solugao de conflitos que atendam as
necessidades reais das pessoas envolvidas, redefinindo as categorias de "crime" e
"criminalidade", que passariam a ser entendidas como "situagcdes problematicas"

para possibilitar o ajuste efetivo entre elas.

Os modelos de solugcao de conflitos apresentados, diversamente do
modelo punitivo, cuja aplicagao exclui qualquer outra solugéo, podem ser aplicados
isolada ou cumulativamente, ndo sendo necessariamente excludentes. Na verdade
defendem a ampliagdo das formas de solucdo de conflitos com base nao sé na
instrumentalidade técnica, mas, também, na pratica analitica da persuasdo que

privilegia o acordo generoso baseado na argumentagéao.

A Criminologia Minimalista, também denominada Teoria do Direito Penal
Minimo, tem como expositores a professora venezuelana Lola Aniyar de Castro e o

mestre italiano Alessandro Barrata.

A Corrente Minimalista defende a existéncia de um Direito Penal de
conteudo minimo com o objetivo de preservar os direitos humanos fundamentais,

principalmente, no tangente as liberdades individuais.

Reconhece que o sistema penal é fragmentario e seletivo, devendo ser
aplicado somente em ultima hipotese, quando da agressdo mais grave de bens de
suma importancia, visto que a pena em suas manifestacbes mais drasticas é
violéncia institucional, ou seja, limitacdo de direitos e repressdo de necessidades
fundamentais dos individuos mediante a acao legal ou ilegal de funcionarios do

poder legitimo, ou do poder de fato de uma sociedade, devendo, portanto, ser
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utilizada em situagcdes extremas, nas quais os fins visados pela sang¢ao criminal nao

podem ser alcangados com medidas alternativas ao carcere.

Os Minimalistas se amparam em dois fundamentos. O primeiro, que porta
a tese de Lola Aniyar de Castro, sustenta a necessidade de estabelecimento de uma
legislagao penal de conteudo minimo para a defesa dos mais fracos, bem como para
evitar reagcdes indesejaveis seja por parte do Estado, seja por parte da vitima ou de
outros sujeitos sociais. O segundo fundamento, enriquecido pelos ensinamentos de
Alessandro Baratta, defende o estabelecimento da aplicacdo do Direito Penal
Minimo, visto que o ordenamento é utilizado para legitimar os interesses de um
grupo minoritario em desfavor em desfavor do menos favorecidos, além do fato de
que a pena € altamente violenta e limitadora dos direitos fundamentais do individuo.
Ademais, diante da seletividade do Direito Penal, o sistema punitivo € absolutamente

inadequado para atuar de maneira util e saudavel na sociedade.

A Criminologia Neo-Realista tem como expoentes mais expressivos 0s

ingleses Jock Young e John Lea, que formalizam suas hipoteses em duas diregdes.

Em primeiro lugar, essa corrente se intitula Realista em reacdo aos
Idealistas que nos anos oitenta lideraram a pregacao da filosofia sustentada pela

Criminologia Critica em oposi¢ao a Criminologia Tradicional.

Em segundo lugar, a Criminologia Neo-Realista foi denominada de Neo-
Realismo de Esquerda, liderada por alguns crimindlogos criticos da Inglaterra e dos
Estados Unidos, em repudia ao Realismo de Direita. Atuava através dos movimentos

denominados “Lei e Ordem”.

Defendem que a desigualdade social, causadora da baixa condigcéo
econdmica dos pobres na sociedade capitalista, faz com que a pobreza tenha seus
reflexos na criminalidade. Mas, essa, ndao € a unica causa da atitude criminosa,
também gerada por fatores como expectativa superdimencionada, individualismo
exagerado, competitividade, agressividade, ganancia, anomalias sexuais, machismo

etc.

Aduzem que se deve dar atengdo a todos os aspectos do delito,
centrando seus esfor¢cos na analise do criminoso, da vitima, da reagao social e sobre
o préprio comportamento delitivo. Tudo dentro de uma estratégia realista para situar

o delito como ressonancia de conflitos devido a falta de solidariedade entre os
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membros das classes sociais. Essa € a justificativa da Criminologia Neo-Realista
para fechar questdo em cima do principio de que a pena deve recuperar 0 seu

sentido de restauragao moral.

Para alguns contagiados pelo Movimento “Lei e Ordem”, a sangéo penal

traduz-se no necessario remédio para todos os males.

Com essas contumazes deformagdes que sao trazidas pelo Movimento
“‘Lei e Ordem”, leis sdo incessantemente editadas, dando origem ao fenébmeno da

"inflagéo legislativa".

Indubitavelmente, os meios de comunicagao tem tido grande participagao
nessa atual deformacao legislativa vivida no Brasil, emprestando enorme valor aos
delitos de maior gravidade, como assaltos, latrocinios, sequestros, homicidios,

estupros, etc.

Ultrapassados o0s necessarios apontamentos a respeito do
desenvolvimento histoérico e filosofico da pena através dos tempos, no contexto
mundial, cumpre tecer algumas considera¢gdes sobre a histéria do Direito Penal

Brasileiro.

Segundo varios autores, os povos indigenas que habitavam o Brasil antes
da chegada dos europeus utilizavam como forma de punig¢ao o talido, a vinganga do
sangue para as lesdes cometidas nas tribos indigenas brasileiras. Acrescenta que

predominavam a pena de morte (através de tacape) e as penas corporais.

Apods, tiveram vigéncia no pais as Ordenagbes Afonsinas (1446) e
Manuelinas (1521), que estiveram em vigor até o aparecimento da Compilacédo de
Duarte Nunes de Le&o (1569).

A seguir, vieram as Ordenagdes Filipinas (1603), na qual eram muitos os
delitos e variadas as formas de suplicio sobre o corpo do condenado, por exemplo, a
pena de morte natural, através do enforcamento no pelourinho ou pelo fogo, que se

constituiam em principais armas politicas do soberano para o controle social.

Com a independéncia (07/09/1822) e o advento do Império, houve a
ratificacdo das Ordenacdes, vindo, somente em 1830, ser sancionado o Cadigo

Criminal do Império do Brasil, primeiro cédigo autbnomo da América Latina, que, por
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sua vez, reduziu o numero de delitos punidos com a morte de 70 para 3, quais

sejam, a insurrei¢do de escravos, o homicidio com agravante e o latrocinio.

Incluia como pena as seguintes: galés, prisdo com trabalho, priséo
simples, banimento, degredo, multa, suspensdo do emprego, perda do emprego e

acgoites para os escravos.

Mostrou-se extremamente original ao estabelecer pela primeira vez o
sistema de dias-multa e previu pontos importantes, tais como o principio da
legalidade, as regras sobre tentativa, elemento subjetivo, autoria e participagao,

caso de inimputabilidade, causas de justificacdo, agravantes e atenuantes.

Com a proclamacao da Republica, foi editado em 11 de outubro de 1890
0 novo estatuto, agora denominado Codigo Penal. Com ele aboliu-se a pena de

morte, instalou-se o regime penitenciario de carater correcional.

O Cddigo Penal de 1890 foi alvo de diversas criticas face aos graves
defeitos de técnica, mostrando-se bastante atrasado em relacdo a ciéncia de seu
tempo. Permaneciam em vigor o banimento, a interdigdo, a perda do cargo publico e

a multa, todas como penas autbnomas.

Em 1937, Alcantara Machado apresentou um projeto de Cédigo Criminal
brasileiro, que acabou sendo sancionado, por decreto de 1940, como Cdédigo Penal,
passando a vigorar desde 1942 até os dias atuais, tendo sido reformado em sua
parte geral pela Lei n.° 7.209/84.

René Ariel Dotti", ao analisar o Anteprojeto de revisdo da Parte Geral do
Caodigo Penal, ressalta cinco pontos fundamentais no que diz respeito ao sistema de
penas, o repudio a pena de morte, a manutengao da prisdo, a criagao de novas
penas patrimoniais, a extingdo das penas acessorias e a revisdo das medidas de

seguranca.

Apos catorze anos da Reforma Penal de 1984, e uma década apéds a
promulgacao da Constituicao de 1988, a Lei n.° 9.714/98 inaugurou um novo sistema

de penas na legislagao nacional.

Estabeleceu-se novo elenco de penas restritivas de direitos, sao elas:

prestacao pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servigcos a comunidade

“DOTTI, René Ariel. Op. Cit., p. 93.
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ou a entidades publicas, interdicao temporaria de direitos, limitacdo de fim de
semana, vetada a pena de recolhimento domiciliar. Na modalidade de interdigao
temporaria de direitos foi acrescentada a proibicdo de frequentar determinados

lugares.

1.1 Pena: o que é?

Quando o homem passa a viver em sociedade, regras de conduta sao
estabelecidas para que haja harmonia em tal convivio. Com isto varias legislagdes
surgem e definem qual tipo de punicao sera aplicada a cada infracdo cometida,
surgindo, o jus puniendi do Estado, ou seja, o direito de punir do Estado. De todos
os ramos do direito, o direito penal € o que mais sanciona negativamente e é no
Cddigo Penal que se encontra as mais severas penas. A pena é uma consequéncia
natural da pratica de um ilicito penal. O Cdédigo Penal tipifica o que, no direito
brasileiro, € considerado ilicito e aquele que, de alguma forma, infringir tais tipos
penais recebera uma pena em decorréncia de conduta. Esta pena pode ser privativa
de liberdade ou restritiva de direitos. Pena é a retribuicdo imposta pelo Estado em
razao da pratica de um ilicito penal e consiste na privacdo de bens juridicos
determinada pela lei, que visa a readaptagcdo do criminoso ao convivio social e a

prevencado em relagéo a pratica de novas transgressoes. 19

Prado apud Costa'® afirma que “a pena é retribuicdo, ou seja,
compensagao do mal causado” [...] e que “é uma das mais importantes das

consequéncias juridicas do delito”.

A pena a todo ato ilicito cometido deve ser legal e proporcional a
gravidade do dano cometido. Assim, como em outros institutos juridicos, na
aplicacdo da pena deve se atentar a alguns principios juridicos. Seguindo a ligdo de

Goncalves, sao eles:

®COSTA, Lidia Mendes da. O sistema prisional brasileiro e a ressocializagdao do preso na
parceria, terceirizagdo e privatizagdo. [Monografia]. Faculdades Integradas Antonio Eufrasio de
Toledo, Presidente Prudente, 2008, p. 41.

"®ldem, p. 41.
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a) Principio da legalidade: todo delito deve estar previsto no ordenamento
juridico. Nao ha pena sem prévia cominagéo legal (artigo 5°, XXXIX da
Constituicdo Federal de 1988).

b) Principio da individualizagdo da pena (artigo 5°, XLVI, da Constituicdo
Federal de 1988): a pena deve ser aplicada de acordo com o grau de
culpabilidade do acusado. Em crimes cometidos por mais de uma pessoa a
pena deve, também, ser individualizada.

c¢) Principio da proporcionalidade: a pena deve ser proporcional ao crime
cometido (artigo 5°, XLVI e XLVII da Constituigdo Federal de 1988).

d) Principio da vedacdo da pena de morte, penas cruéis, de carater
perpétuo ou trabalhos forgados.

e) Principio da pessoalidade: A pena ndo pode passar da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de repara o dano e a decretacdo de
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas até o limite do valor do patriménio transferido (art.
5°, XLV).

Entre as fungdes primordiais atribuidas ao Estado encontra-se a protecéo
dos bens juridicos de maior relevancia para o homem e para a sociedade. Para
realizacdo dessa fungéo, o Estado cria um Direito Penal objetivo definido como o
conjunto de normas juridicas que descrevem delitos e estabelecem san¢gbes com o

fim de proteger subsidiariamente os bens juridico-penais.

No instante que o individuo transgride essa norma, através de um
conduta delituosa, surge para o Estado a obrigagao de aplicar, dentro dos limites da
lei, a sang&o, ou seja, o jus puniendi, o direito-dever de punir aquele que infringiu a

norma penal.

O artigo 1° da LEP - A execucado penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado — estabelece que na fase
de execucgao da pena deve preponderar sua finalidade reeducativa, que encontra

fundamentos na teoria da prevencgao especial.

"GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito Penal Parte Geral. 13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 110.



CAPITULOII

O SISTEMA PRISIONAL

2.1 As prisdes no Brasil

Conforme apresentado por Carvalho Filho em seu livro A Prisdo, consta que
a primeira cadeia em nosso pais data de 1551, em Salvador, Bahia, onde se
instalou a sede do governo geral do Brasil. A mesma era vista como uma
cadeia muito boa e bem acabada com casa de audiéncia e cAmara em cima
[...] tudo de pedra e barro, rebocadas de cal, e telhado com telha."®

As prisdes eram localizadas no andar térreo das camaras municipais e
pertenciam ao poder publico da época. Serviam para recolher desordeiros, escravos
fugitivos e criminosos a espera de julgamento e punigcdo. Nao eram cercadas por
muros e 0s presos mantinham contato, através das grades, com a populagado que
transitava pelo local, e de quem recebiam esmolas, alimentos e informacdes.
Existiam ainda prisbes em prédios militares e fortes construidos em pontos
estratégicos para a defesa do territério, que com o tempo, perderam a fungdo. Em
1808, o antigo carcere eclesiastico do Rio de Janeiro, usado para punigdo de
religiosos, fora cedido pela Igreja para servir de prisdo comum apds a chegada da

Familia Real. °

Conforme estudos de Carvalho Filho,

Em 1821 se da o inicio da preocupagéo pelas autoridades, com o estado
das prisdes no Brasil, pois o preso era jogado em masmorra estreita, escura
e infecta, e a prisdo deveria servir para guardar as pessoas e nao para
adoecé-las ou flagela-las. A Constituicdo de 1824, que aboliu o agoite
mantido para os escravos, a tortura; a marca de ferro quente; além de
outras penas cruéis e costumes punitivos antigos, também determinou que
as cadeias fossem seguras, limpas e bem arejadas, com separagao dos

'®*CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A prisdo. Sdo Paulo, Publifolha, 2002, p. 36

YBARRETO, Vera Regina. Avaliacao do processo de trabalho do servigo social no sistema
penitenciario do estado do Parana. [Monografia]. Pontificia Universidade Catélica do Parana,
2005 p. 11.



29

réus, conforme suas circunstancias e natureza dos seus crimes. A pena de
morte na forca que era prevista para mais de setenta infragdes, ficou
reservada apenas para os casos de homicidio, latrocinio e insurrei¢ao de
escravos, tornando-se uma mudanga importante no antigo regime, pois a

mesma ja ndo era a solugao mais adequada.

No Brasil, a pena de morte foi abolida em 1890, dando inicio ao regime
penitenciario de carater confessional, no intuito de ressocializar e reeducar o preso.
O Brasil sempre importou modelos prontos de experiéncias de prisdes,
principalmente da Europa, as quais contavam com oficinas de trabalho, patios e
celas individuais. Buscava-se a regeneragcdo dos condenados por intermédio de
regulamentos inspirados no sistema de Auburn, nos quais os presos trabalhavam
em siléncio durante o dia e se recolhiam nas celas durante a noite. Nesses moldes,
dois estabelecimentos foram construidos, um no Rio de Janeiro e o outro no Estado
de Sdo Paulo. Eram as Casas de Corregdo, inauguradas em 1850 e 1852,
respectivamente, as quais simbolizavam a entrada do pais na era da modernidade

punitiva.?’

No entanto, essas duas Casas de Correcdo, mostravam a situagao geral
de um pais escravista e repressivo, pois além de abrigarem presos condenados a
prisdo com trabalho, a prisdo simples e as galés (trabalhos forcados executados por
presos com correntes nos pés), abrigavam ainda grupos de “vadios, mendigos,
desordeiros, indios e menores” que eram trancafiados arbitrariamente pelas
autoridades da época. Possuiam também, calabougos destinados a abrigar escravos
fugitivos, os quais recebiam a pena de acoite, limitados em 50 chibatas por dia.
Embora instituido pela Carta Magna de 1824, o acgoite para os escravos so foi
abolido em 1886.%

A pena privativa de liberdade tem sido uma fabrica de reincidéncia, ao
degradar e debilitar fisica e moralmente o condenado, que para resistir ao modo
como ela é cumprida, torna-se cinico e cruel, afastando-se cada vez mais da
possibilidade de se reintegrar a sociedade. A dor e a morte que permeiam o0s
presidios semeiam violéncia, principalmente em um lugar que esgota fisica e
moralmente as pessoas, motivo pelo quais muitos tiram sua prépria vida, sdo mortos

pelos colegas ou tornam-se fisica e ou psicologicamente doentes. Por esses e

CARVALHO FILHO. Op. Cit, p. 36
“'BARRETO, Vera Regina. Op. Cit., p. 19.
2 1dem, p. 19.
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outros motivos a pena de prisdo ndo tem passado, no Brasil, de pura e simples
repressao, e tem levado ao descrédito o sistema juridico-penal, que na maioria dos
casos tem sido destinada aqueles que nao tém possibilidade de uma assisténcia

juridica eficaz, apesar das garantias constitucionais.

A deterioracdo do nosso sistema penitenciario € uma agressdo aos
direitos humanos, pois seus estabelecimentos sdo marcados pela promiscuidade
favorecida pela superpopulacido carceraria, constituem-se foco permanente de uma
criminalidade que cresce numa progressao assustadora e incontrolavel, ndo sendo
possivel falar em regime penitenciario voltado para o retorno do delinquente ao
convivio social. O sistema penitenciario tem em muitos casos, expropriado os
direitos do preso, até mesmo o direito a vida, ndo sendo raros os casos, em que tem
sido um depdsito de pessoas e reprodutor de criminosos, cada vez mais
embrutecidos, corrompidos, ndo cumprindo assim, o seu papel de ressocializador do
condenado, que, ao voltar ao convivio social esta estigmatizado, levando-o na

maioria das vezes a reincidéncia.

2.2 O Coddigo de Processo Penal e a Lei de Execugao Criminal frente as

garantias constitucionais

Em decorréncia da necessidade de adequagdo do ordenamento a
Constituigado Federal, lei maxima, o Cédigo de Processo Penal Brasileiro tenta seguir
o0 padrao garantidor de direitos fundamentais. Portanto, ndo é por acaso que as
normas nele existentes assim foram pensadas. Na verdade, em qualquer nacao, o
sistema processual penal possui extrema e intima ligagdo com a espécie de
Constituicdo adotada, desta sendo derivado. Dessa forma, ao se fazer uma analise
das normas penais e processuais penais, restam muito claros quais sdo os
principios, quais sdo as diretrizes, eis que a base esta na espécie de Constituigao

escolhida.?®

A partir do momento em que o individuo comete um delito tipificado como
crime ou contravengao, surge para o Estado o direito-dever de aplicar a punigao.

Pois bem, é através do Direito Processual Penal que o Estado aplica o Direito Penal,

BTHUMS, Gilberto. Sistemas Processuais Penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 244.
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e este ultimo é o principal meio utilizado como forma de controle social. O Processo
Penal, em um Estado Democratico e garantidor de direitos fundamentais, € usado
como uma forma de delimitar a furia persecutoria estatal, evitando-se abusos e

desvios que ndo condizem com o modelo constitucional adotado.?*

Relativamente a execucéao criminal, Dotti apud Kirst que, buscando vencer
a desobediéncia insistente do administrador publico em matéria relacionada a
provisdo de estabelecimentos e servigos penitenciarios, o legislador, através da Lei
n. 7.210, de 11.7.1984, Lei de Execucdo Penal - LEP, estabeleceu que, no prazo de
seis meses apds a sua publicagcdo, as unidades Federativas, em convénio como
Ministério da Justica, deveriam projetar a adaptagao, construgcéo e equipamento de
estabelecimentos e servigos penais previstos na respectiva Lei (art. 203,§ 1.°).
Ainda segundo o mesmo doutrinador, a Lei e Execug¢do Penal - LEP foi o primeiro
diploma elaborado sob a forma de uma codificagédo com o fim de regular a execugéao
penal de forma abrangente, trazendo, também, indispensavelmente, muitos artigos

referentes aos direitos dos presos, com uma postura humanista. 2°

Outra caracteristica deveras importante que deve ser frisada em relagao a
LEP é o fato de ela ter trazido um novo modelo de execugéo: o modelo jurisdicional.
O objetivo foi assegurar aos reclusos seus direitos fundamentais, no momento em
que o principio da legalidade domina o corpo do projeto, vendo o preso como sujeito
da execucgao; isso nao acontecia quando a natureza da execugcao da pena era
administrativa, muito mais sujeita a arbitrariedades, e na qual o preso era visto como

objeto da execugao. %

Quanto a importancia da observacdo ao principio da legalidade na

execugao penal, afirma Lyra apud Kirst que:

[...] o principio da legalidade abrange, também, a execucéo penal, sendo
que a prépria margem, deixada a discrigdo da autoridade administrativa, ha
de conter-se nos limites dos regulamentos e das instrugdes. Nao se
compreende que, na fase mais grave e mais importante da atuagédo da
justica, esta abandone os homens que mandou ao carcere e degrade a
funcdo publica da pena. %’

# 1dem, p. 169.

BKIRST, Carolina Pereira. O principio da dignidade humana frente ao sistema prisional. Graves
omissdes e contradicdes em relagdo a legislagdo vigente. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n.
2082, 14 mar. 2009. Disponivel em: Acesso em: 03 jan. 2010.

% CARVALHO, Salo de. Penas e Garantias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 170.

" KIRST, Carolina Pereira. Op. Cit.
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Portanto, € direito do preso ser tratado com dignidade, eis que esta é
garantida a qualquer pessoa, independente da situagao fatica peculiar que surgir em

sua vida. %

Ao perder a liberdade, todos os outros direitos permanecem, devendo o
encarcerado, por isso, ser tratado com um respeito inviolavel, o qual deve nortear

toda a atividade jurisdicional.?®

2.3 Plano nacional de saude no sistema penitenciario

A Portaria Interministerial n.° 1.777, de 9 de setembro de 2003, que
instituiu o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, é fruto de um trabalho
matricial construido com a participacao de diversas areas técnicas dos Ministérios da
Saude e da Justica e com a participacdo do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude, do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude e do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. O Plano Nacional de Saude prevé a
inclusdo da populagao penitenciaria no SUS, garantindo que o direito a cidadania se
efetive na perspectiva dos direitos humanos. O acesso dessa populacdo a agoes e
servigos de saude é legalmente definido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei
n.° 8.080, de 1990, que regulamenta o Sistema Unico de Saude, pela Lei n.° 8.142,
de 1990, que dispbe sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Saude, e pela Lei de Execucdo Penal n.° 7.210, de 1984. As acdes e os
servigcos de saude definidos pelo Plano Nacional sdo consoantes com os principios e
as diretrizes do SUS. *°

Os instrumentos de gestdo do Sistema que orientam o planejamento e a
tomada de decisdo de gestores de saude estdo presentes nesse Plano, a exemplo
do cadastramento de Unidades dos Estabelecimentos Prisionais no Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saude. Esse Plano foi construido em coeréncia

com a discussdao da organizacdo de sistemas de saude e do processo de

EZCARVALHO, Salo de (coord). Critica a execugdo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 481.
Idem, p. 221.

®BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Acgdes
Programaticas Estratégicas. Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario / Ministério da
Saude, Secretaria de Atencéo a Saude, Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas. 2 ed.
Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2005.
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regionalizagdo da atencao, que pauta o incremento da universalidade, da equidade,
da integralidade e da resolubilidade da assisténcia. As agdes e 0s servicos de
atengdo basica em saude serdo organizadas nas unidades prisionais e realizadas
por equipes interdisciplinares de saude. O acesso aos demais niveis de atencdo em
saude sera pactuado e definido no ambito de cada estado em consonancia com os
planos diretores de regionalizagao e aprovagcao da Comissao Intergestores Bipartite
(CIB) e do Conselho Estadual de Saude (CES). A reorientacdo do modelo de
atencdo pautada como prioridade por este Ministério resulta na ampliacdo do
enfoque do modelo atual, centrado na doenca, buscando-se, assim, a efetiva
integralidade das acbes. Essa ampliacdo € representada pela incorporagdo do
modelo epidemioloégico ao modelo clinico dominante. O novo modelo de atengéo
deve perseguir a construgdo da ética do coletivo, que incorpora e transcende a ética
do individual, e a articulagdo necessaria com outros setores, afirmando a

indissociabilidade entre os trabalhos clinicos e a promogao da saude. *'
Institucionalizagdo do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario:
= Aprovado na Comisséo Intergestores Tripartite
= Aprovado na 12.2 Conferéncia Nacional de Saude

= Aprovado no Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria/Ministério da Justica

» Incluido no Plano Nacional de Saude. *?

2.4 Caracterizacao da populacao penitenciaria

Segundo as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros
aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da ONU, a fungdo da prisdao é
proteger a sociedade contra o crime, cabendo ao sistema prisional assegurar que
quando egressa do Sistema essa pessoa seja capaz de respeitar a lei e tornar-se
produtiva para a sociedade. Para tanto, € preciso reduzir as diferencas entre a vida

intramuros e a vida extramuros, no sentido de garantir-lhe o acesso aos direitos civis

3 ldem.
%2 |bidem.
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que Ihe cabem, bem como o exercicio de sua cidadania. Condi¢cdes de vida e de
saude sao importantes para todos, porque afetam o modo como as pessoas se
comportam e sua capacidade de funcionarem como membros da comunidade. As
condicdes de confinamento em que se encontram as pessoas privadas de liberdade
sao determinantes para o bem-estar fisico e psiquico. Quando recolhidas aos
estabelecimentos prisionais, as pessoas trazem problemas de saude, vicios, bem
como transtornos mentais, que sdo gradualmente agravados pela precariedade das
condicdes de moradia, alimentacdo e saude das unidades prisionais. E preciso
reforcar a premissa de que as pessoas presas, qualquer que seja a natureza de sua
transgressdo, mantém todos os direitos fundamentais a que tém direito todas as
pessoas humanas, e principalmente o direito de gozar dos mais elevados padroes
de saude fisica e mental. As pessoas estao privadas de liberdade e nao dos direitos

humanos inerentes a sua cidadania. >3

Aproximadamente, 75% dos presos estdo recolhidos em presidios e
penitenciarias, unidades destinadas a presos condenados a pena de reclusdo em
regime fechado. As colbnias agricolas, industriais ou similares recebem presos
sentenciados ao cumprimento da pena em regime semi-aberto e os hospitais de
custddia e tratamento psiquiatrico (HCTP) abrigam presos em medida de seguranca,
ou seja, internos que, em razdo de grave transtorno mental, sdo incapazes de
reconhecer o carater ilicito de suas ag¢des. Existem ainda as casas de albergado,
destinadas aos presos do regime aberto, e as cadeias publicas e distritos policias,
destinados a custddia de presos provisoérios. O Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario contempla, essencialmente, a populagao recolhida em penitenciarias,
presidios, colbnias agricolas e/ou agroindustriais e hospitais de custédia e
tratamento, ndo incluindo presos do regime aberto e presos provisorios, recolhidos
em cadeias publicas e distritos policiais. A populagdo penitenciaria brasileira &
composta, predominantemente, por adultos jovens: homens brancos, solteiros e com
menos de 30 anos de idade. Sdo, em sua grande maioria, pobres e condenados
pelos crimes de furto e roubo. Poucos, entre eles, foram alfabetizados e possuiam
profissao definida anteriormente a prisdo, caracterizando uma situagao de exclusao
social anterior ao seu ingresso no Sistema Prisional. Mais da metade é reincidente

na pratica de crimes e comumente associam seus atos delituosos a situagéo de

% |bidem.



35

desemprego e pobreza em que se encontram. No Brasil, a distribuicdo dos presos
por estado e regiao é feita de forma irregular e muitas vezes desproporcional. Os
estados de Sao Paulo, Minas Gerias, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul juntos
contabilizam cerca de 65% da populagao carceraria nacional. O custo médio mensal
de um preso para o Estado também varia muito de uma unidade federada para
outra, retratando realidades diferenciadas de confinamento e assisténcia a essa

populacdo. 3

Acreditando que os altos indices de criminalidade n&o serdo reduzidos
apenas com a ampliagao do Sistema Penitenciario, por meio da construgao de mais
presidios e do aumento indiscriminado de vagas, surge a preocupagao de investir
em politicas de atencdo a saude, a educacao e a profissionalizagdo das pessoas
privadas de liberdade. O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario foi
elaborado a partir de uma perspectiva pautada na assisténcia e na inclusdo das
pessoas presas e respaldou-se em principios basicos que assegurem a eficacia das
acbes de promocdo, prevencdo e atencdo integral & saude. Etica: ndo sé na
concepgao da honra, da integridade, da credibilidade, mas, sobretudo, do

compromisso. >°

2.5 O desvirtuamento do sistema prisional perante o carater ressocializador da

pena

Muito se tem falado acerca do sistema prisional brasileiro hodiernamente,
nao sendo novidade para ninguém que a crise existe, e que por sua vez é muito
grave, exigindo medidas sérias e urgentes que visem ao menos um abrandamento a
situagdo caodtica. Obviamente, a crise que nos apresenta hoje o sistema
penitenciario tem sua origem em diversos fatores que vao além da falta de
ressocializacdo dos criminosos, uma vez que a situagao social do pais apresenta-se
de maneira precaria, posto, que vivemos em um pais com problemas, onde a maior
parte da populagdo esta esmagada pela falta de recursos econdmicos. Esta

peculiaridade traz como consequéncia uma diminuicao das condi¢des materiais dos

* |bidem.
% |bidem.
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individuos, levando-lhes a miserabilidade e, por vias transversas, ao cometimento de
crimes. Os individuos ficam "lancados a prépria sorte", ou seja, livres para viver
igualmente em sociedade, sem nenhuma predilegdo a um ou a outro por parte do
Estado. Esse quadro faz com que os que tém mais posses e condicdes materiais
sobrepujem os despossuidos, os que nao tém nada, relegando-os a miséria,
retirando-lhes tudo. Os criminosos em geral, sentem-se poderosos com seus crimes,
nao se intimidando com a possibilidade da prisdo, nem mesmo da penaTrata-se de
um circulo vicioso, que se inicia na infancia do individuo desenvolvendo-se
sobremaneira na fase adulta. Obviamente, que a grande maioria da populagéo
desprovida de recursos financeiros ndo pende para o mundo do crime, porém, é fato
que nao raras vezes, 0s criminosos sao oriundos de camadas sociais mais baixas.
Sao pessoas que foram criadas sem quaisquer recursos que lhes garantissem ao
menos o alimento, sem falarmos da educacéo (intelectual e moral) que € primordial
para a vida de um ser humano, que acabam por nao valorizar conceitos morais,
solidarios e humanos que regem nossa personalidade e nos impedem de

cometermos atitudes desonrosas. %

Os criminosos em geral, sentem-se poderosos com seus crimes, nao se
intimidando com a possibilidade da prisdo, nem mesmo da pena, sdo na realidade
pessoas que nao desenvolveram o espirito de coletividade, precisando
sobremaneira de uma readequacgao a sociedade, e isso, somente sera possivel com
atitudes drasticas do Estado visando sua readapitacdo a um sistema societario que
na realidade eles nunca pertenceram. Entretanto, essa mudancga infelizmente ainda
€ utopica, posto que nossos estabelecimentos de execucdo da pena estdo
abarrotados de pessoas amontoadas umas sobre as outras, que vivem sem a menor

condicdo de dignidade. ¥’

E preciso a transformacdo do sistema para que a reforma do condenado
seja propiciada por instrumentos como a educagéao e o trabalho, de modo a dar-lhe
condigdes de levar uma vida digna quando sair do estabelecimento prisional, e evitar
que o carcere seja mais penoso do que deve ser. Isso até mesmo para que a pena

de prisdo entre em consonancia com os principios do direito penitenciario, quais

*®ESTEVES, Janaina de Cassia. O desvirtuamento do sistema prisional perante o carater
ressocializador da pena. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/618. Acesso
em: 03 jan. 2010.

*ldem.
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sejam: a protecdo dos direitos humanos do preso; o preso como membro da
sociedade; a participacao ativa do sentenciado na questao da reeducacgao e na sua
reinsercao social; a efetiva colaboracdo da comunidade no tratamento penitenciario;
e a formacgao dos encarcerados de modo que reaprendam o exercicio da cidadania e
o respeito ao ordenamento legal. A tendéncia, entdo, € buscar outras alternativas
para sancionar 0s criminosos, que nao os isolar socialmente. Isto porque a pena de
prisdo determina a perda da liberdade e da igualdade, que derivam da dignidade
humana. E a perda dos direitos fundamentais de liberdade e igualdade representa a
degradacado da pessoa humana, assim como a tortura e o tratamento desumano,

que hoje sdo expressamente proibidos pela Constituicdo Federal. *®

A Politica Criminal atual tem se enderecado a desinstitucionalizacdo da
execugao penal, transferindo a fungdo de reeducagdo do agente de custddia,
segurancga e controle para a equipe de tratamento comunitario ou alternativo, para a
privatizacao, tercerizagao dos servigos. As medidas alternativas, resultantes da crise
na prisdo, sobretudo nas hipoteses de pena de curta duragcdo, tém sido
consideradas por muitos doutrinadores como um instituto passivel de eliminar a
contaminagao carceraria, diminuindo a superpopulagao prisional e suprimindo a
contradicdo entre seguranca e reeducagao. A privatizagdo supramencionada, vem
surgindo com grandes elogios, face os bons resultados alcancados com a
privatizagdo da Penitenciaria de Guarapuava, no Estado do Parana (PIG), que
através da participacao privada, vem garantindo aos presidiarios além de trabalho
remunerado com redugdo da pena, assisténcia médica, judiciaria, e sobretudo,

respeito a dignidade humana. *

2.6 Projetos na area de reintegragao social

As acbes de reintegragao social formam um conjunto de intervencdes
técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito durante e ap6s o cumprimento de
penas ou medidas de seguranga, no intuito de ampliar a resiliéncia, reduzir a

vulnerabilidade diante do sistema penal, orientar o retorno a convivéncia em

Bdem.
*lbidem.
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sociedade e proporcionar condicbes para a harmoénica integragdo social do

condenado, internado e egresso do sistema penitenciario. *°

Na conformac&o atual das praticas gerenciais do DEPEN, considera-se
que os projetos na area de Reintegragdo Social devem estar posicionados dentre os

seguintes eixos basicos:

1.° “Formagao educacional dos presos, internados e egressos do
sistema penitenciario nacional” — contempla os processos de elevagdo de

escolaridade, através da institucionalizagcado da oferta na rede publica de educacgao.

2.° “Formacao profissional dos presos, internados e egressos do
sistema penitenciario nacional” - contempla os processos de qualificagdo
profissional do individuo (homem e mulher) aumentando sua chance de uma efetiva

insercdo no mundo do trabalho apds o cumprimento da pena privativa de liberdade.

3.° “Assisténcia aos presos, aos internados, aos egressos e aos
seus dependentes” — envolvem as ag¢des de promocgao dos direitos dos apenados,
internados, egressos, dependentes e familiares, seja através das politicas publicas
de governo ou no apoio as instituicbes publicas e privadas de carater permanente,
que tenham como objetivo prestar atendimento aos beneficiarios, na forma e nos

limites da lei.*’

“°BRASIL, Ministério da Justica. Manual para apresentacao de projetos de reintegragao social e
capacitacao em servigos penais. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJDASC1EA2ITEMID66F1B8711EF34320A4C7CF7D02A79E1DP
TBRNN.htm. Acesso em: 03 jan. 2010.

“ldem.



CAPITULO llI

AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS BRASILEIRAS

A escassez de recursos publicos para fazer frente a investimentos em
setores de responsabilidade do poder publico, mormente nas areas de transportes
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos) saneamento, presidios, saude, habitagao,
fez com que o Estado procurasse novas formas de relacionamento entre os setores
publico e privado. Os diversos paises tém buscado modelos de gestdo em que a
participagédo do setor privado em investimentos de grande interesse publico e social
tende a se tornar mais ativa. As Parcerias Publico-privadas Brasileiras — PPPs no
Brasil, antes de serem disciplinadas em nivel federal ja haviam sido normatizadas no
ambito de alguns estados, como Minas Gerais (0 pioneiro nesse aspecto), Santa
Catarina, Parana, Sao Paulo, Distrito Federal, Goias, Bahia, Ceara, Rio Grande do
Sul, Amazonas, entre outros. Em 2004 foi publicada a Lei nr 11.079, que instituiu as
normas gerais para licitagao e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
Administracdo Publica. Dentre os modelos de concesséo foi disciplinado o contrato
de concesséo, cujo objeto € a prestacéo de servigos (publicos ou ndo) diretamente a
Administracdo Publica, podendo o particular assumir a execucdo de obra,
fornecimento de bens ou outras prestagdes. Neste contrato o investimento deve ser
superior a R$ 20 milhdes, e a contraprestacdo é paga pelo poder concedente
(Administracdo Publica), onde o prazo do contrato deve ser entre 5 e 35 anos e o
objeto da prestacdo ndo pode se restringir a execugdo isolada de obra ou ao
fornecimento isolado de mao-de-obra ou bens, devendo estar diretamente associado

ao servico objeto da concessdo administrativa. *2

E o caso de contratos para construcdo, manutencdo e gestao de
penitenciarias, que, embora exista um usuario, no caso o detento, € a Administracao

Publica a usuaria indireta do sistema, por ser ela a compradora do servigo prestado

*2SANTOS, Jorge Amaral dos. Op. Cit.
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pelo parceiro privado. Determina ainda, a citada lei, que as fungdes de regulacgao,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado sdo indelegaveis. Ainda ndo temos no Brasil nenhuma experiéncia de
contratos de gestédo de presidios nos moldes da lei de parcerias publico-privadas (lei
n° 11.079/2004), entretanto, Minas Gerais (que colocou em consulta publica a PPP
de uma prisdo para 3 mil detentos, orgcada em R$ 200 milhdes) e Pernambuco (que
também submeteu a consulta publica uma PPP visando a construgédo e gestao de
um Centro Integrado de Ressocializagao) resolveram se utilizar desse importante
instrumento na tentativa de melhoria da segurancga publica. Em Pernambuco, uma
empresa ficara responsavel por investir cerca de R$ 240 milhdes na construgéo de
um presidio para 3.126 detentos e depois pela gestdo dele por trés décadas. Em

troca, o Estado pagara uma mensalidade por preso. +*

O grande atrativo das parcerias publico-privadas sdo os longos contratos
que os governos tém a oferecer. Em Pernambuco serao 33 anos e em Minas Gerais
27 anos, diferentemente do que ocorre nos contratos de co-gestdo, onde s&o
celebrados contratos de, no maximo, cinco anos. E o caso da empresa Humanitas
Administracdo Prisional S/C, pioneira da co-gestdo no estado do Parana, onde
administrava a penitenciaria de Guarapuava. Todavia, o atual governo paranaense
reassumiu a gestao daquele e de outros quatro presidios que também tinham sido
implantados no sistema de gestdo compartilhada (Casa de Custddia de Curitiba, a
Casa de Custddia de Londrina, a prisdo de Piraquara e a prisdo de Foz do Iguagu).
Em Minas Gerais um estudo realizado pelo governo fixa a mensalidade a ser paga
por cada detento, no sistema de parceria publico-privada, em R$ 2.100,00 e em
Pernambuco o valor sobe para R$ 2.400,00. Em dezembro de 2007 o Brasil possuia
cerca de 422 mil presos, sendo que o numero de vagas em presidios era de 263 mil.
"1 Ha um déficit de mais de 150 mil vagas no sistema prisional brasileiro e é
provavel que outros estados caminhem para as PPPs, nos moldes do que ja
aconteceu com energia elétrica, telefonia e rodovias, o governo comega a repassar a

iniciativa privada um servigo hoje conhecido por superlotagdes, rebelides e fugas. a4

3 |dem.
* Ibidem.
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No Brasil existem cinco empresas candidatas a disputar esse mercado:
Companhia Nacional de Administracao Presidiaria (CONAP), Instituto Nacional de

Administracdo Penitenciaria (INAP), Montesinos, Reviver e Yumata.

3.1 A implantacao de PPPs para penitenciarias em Pernambuco

Em 11 de janeiro de 2008, o estado de Pernambuco colocou em consulta
publica um projeto para a constru¢do de um presidio por meio de parceria publico-
privada (PPP). A penitenciaria sera construida em Itaquitinga; a construgao, que
devera ficar pronta até o dia 31 de margo de 2010, sera feita através parceria
publico-privada (PPP). Estima-se que os gastos com a construgdo e compra de
equipamentos para a nova unidade, criada para ser de seguranga maxima, cheguem
a R$ 248 milhdes. No projeto esta prevista a construgdo de cinco salas exclusivas
para visitas intimas, um parlatério (recinto onde o preso se comunica por telefones),
padaria, capacitacido profissional, além de contar com moderno sistema de
seguranga (com uso de raio "X" e varias areas de revista). A Secretaria de
Ressocializagado (Seres) vai abrir licitagdo para que empresas se apresentem para
construir (num prazo de 18 meses) e manter (por 30 anos para concessao
administrativa) a nova unidade. Cada preso custara R$ 2,4 mil por més. Atualmente

os gastos giram em torno de R$ 1,4 mil. 45

O novo complexo prisional tera um total de 3.126 vagas e sera composto
por dois blocos para regime semi-aberto (1200 vagas) e trés para regime fechado
(1926 vagas) e uma unidade para administracdo do Centro Integrado de
Ressocializagdo (CIR), além de cozinha, lavanderia, padaria, canil e granja. O CIR
ocupara uma area de 100 hectares, num terreno da Usina Sao José. Todas as
unidades do complexo irao funcionar independentes. O apenado sera individualizado
de acordo com a pena e o perfil criminolégico atendendo a Lei de Execugé&o Penal
(LEP). O CIR tera apenas dois tipos de cela: individual e coletiva, no maximo, com
quatro presos, e recebera os detentos dos trés presidios existentes na llha de

Itamaraca. De acordo com Silvio Bompastor, gerente-geral de PPP da Secretaria de

PERNAMBUCO. Secretaria do Planejamento e Gestdo de Pernambuco. Itaquitinga Vai Abrigar
Presidio Disponivel em: http://www.ppp.seplan.pe.gov.br/noticias.php?id=36. Acesso em: 03 jan.
2010.
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Planejamento do Estado, "escolhemos o sistema de PPP por saber que o Estado

né&o tem recursos para construir um presidio". *°

De acordo com a minuta do contrato, cabera a concessionaria, entre
outros compromissos, dotar a unidade prisional dos seguintes profissionais:
advogado, assistente social, médico clinico, médico psiquiatra, psicologo, terapeuta
educacional, odontélogo, enfermeiro, professores de educagao fisica, ensino
fundamental e ensino médio e instrutor de informatica. O objetivo € a prestacéo de
servicos assistenciais a populacdo carceraria, tendo por fim harmonizar a
convivéncia entre os internos e o seu futuro retorno a sociedade e proporcionar as
condigdes fisicas e psicoldgicas para o cumprimento da pena que lhes foi imposta,

através da assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa. *’

Os cargos de diretor geral, diretor adjunto e coordenador de segurancga e
disciplina serdo ocupados por servidores publicos do Estado de Pernambuco. Ao
diretor geral cabera, entre outras responsabilidades, a de garantir a vedagao
contratual a ultrapassagem do limite nominal de capacidade do Centro de Integragéo
de Ressocializagdo de 3.126 internos, o limite de cada unidade de regime fechado
de 642 internos e o limite de cada unidade de regime semi-aberto de 600 internos.
Ja a policia militar pernambucana cabera a manutencdo dos servigcos de
policiamento e vigilancia externa na unidade prisional, nos varios postos de
seguranga, bem como o acompanhamento em escoltas para hospitais, férum e
outros locais, dentro e fora dos limites do municipio, e ainda a interveng¢ao na area
interna das unidades, por solicitagao da Diregcdo. O projeto de ressocializagao, de
responsabilidade da concessionaria, englobara os procedimentos para reiser¢gao dos
internos a sociedade, descrevendo os projetos que deverdo ser implantados com o
proposito de possibilitar a educacdo e a qualificacdo profissional, bem como a

possibilidade de trabalho e sua respectiva remuneracéo, e o resgate da cidadania. *®

A concessionaria, observado o disposto em legislagdo de execugao penal
e correlata, e sob a supervisdo, coordenacao e fiscalizagdo da direcdo da unidade,
sera responsavel pela selecdo, alocacdo e/ou retirada dos sentenciados aos/dos

postos de trabalho e, entre outras responsabilidades, a supervisdo dos sentenciados

“S1dem.
**SANTOS, Jorge Amaral dos. Op. Cit.
“8ldem.
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em regime semi-aberto durante a realizacdo de trabalho externo. Sao possiveis,
segundo o contrato de concessao, duas configuragcbes para o trabalho dos
sentenciados, sendo que em ambas a tomadora do trabalho ndo podera ser a

prépria concessionaria segundo Santos*®:

a) trabalho preferencialmente de natureza industrial, rural ou agricola
e de servigos, cujo tomador seja uma pessoa juridica terceira,
formalizada por meio de instrumento juridico habil entre o
contratante e o tomador sendo necessaria prévia anuéncia da
Concessionaria que figurara com interveniente-anuente. O tomador

podera ser 6rgao ou ente da esfera publica;
b) trabalho referente a servigos gerais e de manutengéo da Unidade.

Quanto a remuneracdo da concessionaria, verifica-se que o "quadro de
indicadores de desempenho" influencia diretamente nos valores a serem pagos.
Quanto mais pontos (de 0 a 100) tiver o "desempenho" da concessionaria, maior
sera o valor mensal a ser recebido por ela, quanto menos pontos, menor o valor. Por
exemplo: no atendimento do servigo social ha previsao de atendimento de 13% dos
presidiarios/més, no atendimento médico, 6,5% dos internos/més, servico de
advocacia 13% dos internos por més, se cumpridas essa metas a concessionaria
tera 2 pontos positivos em cada uma. Caso ocorra fuga de internos (nivel de
tolerancia maxima de 1 fuga/semestre), ou rebelido (nivel de tolerancia maxima
1/ano) serdo computados 10 pontos negativos. Isso se da em todos os setores do
programa de reintegracao (servigo social, psicologia, advocacia, educacional, lazer,
saude, odontologia, etc.); do programa de alimentagao; de higiene do recinto; das
normas para internos; da sociedade; dos funcionarios; e das instalagdes fisicas e

instalacdes de seguranca. *°

Ainda, caso seja aferido que a concessionaria, apresentou NQID (nota do
quadro de indicadores de desempenho), abaixo de 7 (sete), e ndo sanar todos os
problemas de qualidade encontrados, tera uma reducao de 5% na contraprestacao
do governo, até que a ela volte a apresentar nota superior a 7 (sete). Além do fator
financeiro, outro fator relevante que integra a punibilidade do parceiro privado (em

caso de ma gestdo do presidio) € se for declarada a caducidade da concesséo

“bidem.
*Olbidem.
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administrativa. Ela pode acontecer quando houver, entre outras ocorréncias: servigo
prestado inadequada ou deficientemente (de acordo com o Quando de Indicadores
de Desempenho); reiterada oposigcdo ao exercicio da fiscalizagdo, ndo acatamento
de determinacdes ou sistematica desobediéncia as normas de operacdo; se a
concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos prazos
estabelecidos; se obtiver notas de desempenho que caracterizem "desempenho
geral nulo" na prestagédo do servigo, por 2 (dois) trimestres consecutivos, em virtude
do descumprimento das metas estabelecidas no Quadro de Indicadores de
Desempenho. Se a concessionaria, no prazo que lhe for fixado pelo governo, nado
corrigir as falhas e transgressdes apontadas, este instaurara o competente processo
administrativo para configurar a inadimpléncia da concessionaria e,

conseqiientemente, a retomada da administracdo prisional. °'

Verifica-se que o setor publico esta equipado com instrumentos eficazes
para o total cumprimento das obriga¢cdes por parte do parceiro privado; tanto no
campo financeiro (onde quanto melhor for o desempenho da concessionaria maior
sera o seu retorno financeiro) quanto no campo administrativo (em caso de ma
gestdao do contrato, pela concessionaria, podera ser declarada a caducidade do

contrato). >

3.2 Opinides de especialistas

A primeira experiéncia de privatizacdo de estabelecimento prisional no
Brasil foi no Parana, no municipio de Guarapuava, com a construgdo da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava no ano de 1999, pela empresa HUMANITAS
— Administragao Prisional Privada S/C Ltda. Trata-se de uma parceria entre o setor
publico e privado, ficando a administragdo do presidio sob a responsabilidade do
Governo Estadual e a prestacdo de servicos que inclui seguranga interna,
assisténcia social, médica e psicoldogica entre outras, a cargo da empresa privada.
Nas penitenciarias industriais a empresa particular utiliza a mao de obra do preso

em beneficio préprio e em troca, fornece toda a infra-estrutura necessaria para a sua

*bidem.
*2Ibidem.
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manutencdo. No Brasil, além do Parana, outros Estados como a Bahia, Ceara e
Amazonas, ja adotaram esse modelo de co-gestdo e os Estados de Santa Catarina

e Espirito Santo estdo estudando essa parceria. >

Embora a terceirizacdo vem avancando em todo o pais, ainda nao
existem estudos de avaliagdo sobre o sistema de co-gestdo, mas em nosso
cotidiano podemos observar que a terceirizagao facilita a administracéo e supervisao
dos trabalhos por parte do Estado, uma vez que nao existe tanta burocracia,
facilitando ainda em relagao as atividades de execucido material como alimentagao,
vestuario, assisténcia médica, odontolégica entre outras. No entanto, observa-se
uma maior rotatividade de funcionarios, os quais desempenham 0s mesmos
trabalhos prestados pelos funcionarios do Estado, porém com o salario inferior, o
que compromete o desempenho do tratamento penitenciario que € disponibilizado

ao preso.>

Existem juristas no Brasil que defendem a privatizagcdo parcial da
pretensdo executéria como forma de amenizar os problemas do atual sistema
carcerario, defendendo que as prisdes privadas conseguem dar educagéao e trabalho
remunerado aos condenados, que € um passo importantissimo para a
ressocializacdo do detento, além de propiciar um condi¢gdo de vida salubre e digna

aos reclusos.

Com contra argumentos também existem outros juristas, que defendem
idéias contrarias a privatizagao, dizendo que cabe apenas ao Estado o jus puniendi
€ que as casas de prisao se transformariam em redes de hotéis no intuito de manter

o recluso mais tempo detido.

Em 2003, Luiz Flavio Borges D’Urso, advogado criminalista, que presidiu
o Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria de S&o Paulo e € Membro
do Conselho Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e atual presidente da

OAB/SP, emitiu a seguinte opini&o:

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo francés e
as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e outra no
Ceara, ha dois meses, ha de se reconhecer que sdo um sucesso, nao
registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas

** BARRETO, Vera Regina. Op. Cit., p. 18 — 19.
** |dem, p. 19.
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unidades, revelam que a ‘utopia’ de tratar o preso adequadamente pode se
transformar em realidade no Brasil. [...] Das modalidades que o mundo
conhece, a aplicada pela Franga € a que tem obtido melhores resultados e
testemunho que, em visita oficial aos estabelecimentos franceses, o que vi
foi animador. Trata-se de verdadeira terceirizagdo, na qual o administrador
privado, juntamente com o Estado fazem parceria administrativa, inovando o
sistema prisional. Ja o modelo americano, o qual também visitei, tal seria
inaplicavel ao Brasil, porquanto a entrega do homem preso ao particular é
total, fato que afrontaria a Constituicdo brasileira. [...]De minha parte, ndo
me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no Brasil, até porque
nao admito que a situagdo atual se perpetue, gerando mais criminalidade,
sugando nOSSOS preciosos recursos, para piorar o homem preso que
retornara, para nos dar o troco!"*

A ex-secretaria nacional de Justica Elizabeth Sussekind, os presidios

privados sdo mais eficazes.

Um agente penitenciario corrupto, se for publico, no maximo é transferido.
Se for privado, € demitido na hora. Ha quem diga que custam mais, mas
isso s6 acontece porque oferecem mais. Fui secretaria e cansei de entregar
alvara de soltura a quem ficou preso por quatro anos e saiu da cadeia sem
saber assinar o nome. Eles colocavam a digital no alvara porque o Estado
foi incapaz de alfabetiza-los. *°

O Professor Damasio de Jesus, acerca do questionamento sobre a

privatizacao de presidios, cauteloso, asseverou:

A privatizagdo é conveniente desde que o poder de execugao permanega
com o Estado. O que é possivel é o poder publico terceirizar determinadas
tarefas, de modo que aqueles que trabalham nas penitenciarias ndo sejam
necessariamente funcionarios publicos. Mas advirto: se fizermos isso, nao
se abriria caminho para a corrupgao? >

As proposi¢cdes dominantes indicam para a adogao da pena de morte e
para a ‘privatizacdo dos presidios’. O que tém elas em comum é a preocupacao
econOmica excessiva com desconsideracao absoluta pela nocao do papel do Estado
moderno, e no plano psicossocial a demonstracdo de um 6édio incontido e profundo

contra a massa desvalida, da qual o preso, ao lado do menor, € o objeto da

**D’'URSO, Luiz Flavio Borges. Privatizagdo das pris6es mais uma vez a polémica. Disponivel em:
http://www.oabms.org.br/noticias/lernoticia.php?noti_id=137. Acesso em: 03 jan. 2009.

*FERNANDES, Nelito. Op. Cit.

" JESUS, Damasio de. Entrevista a revista Problemas Brasileiros, n° 383 Set/Out 2007, Portal do
SESC SP. Disponivel em:
http://www.sescsp.org.br/sesc/revistas_sesc/pb/artigo.cfm?Edicao_|d=287&breadcrumb=1&Artigo_|
D=4514&IDCategoria=5141&reftype=1. Acesso em: 03 jan. 2009
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repugnancia tal que sé encontra pardmetros na policia discriminatéria de Hitler. Sao
a faceta mais visivel de uma sociedade desagregada e sem norte, cujas elites, que
ja ndo tém seguranga, ndo os consideram mais seres humanos. Existem, ademais,
problemas intransponiveis como a possibilidade real de que as empresas que irao
administrar as prisdes possam cair em maos do crime organizado; a identificagcao do
preso, na 6tica mercantilista, como simples mao-de-obra e, como decorréncia logica,
a falta de compromisso com a ressocializagao dos presos; a falta de comprovagao
de eficiéncia dos servigos desenvolvidos pelos particulares na gestdo de presidios; a
impossibilidade, no Brasil, de se delegar o exercicio de poder de policia a particular,

etc. 8

Argumentos Prés - O maior argumento a favor da privatizagdo € a
garantia da ocupagéo do tempo na prisdo com educagao e trabalho remunerado. Os
proponentes da privatizacdo dizem que o Governo deveria manter o monitoramento
e a supervisdo das prisbes. As Cortes deveriam, por exemplo, rever todas as
decisdes de prisdo para conceder ou recusar a condicional, conceder ou recusar a
remicdo por bom comportamento, ou restringir ou conceder direitos implicados na
Constituicdo ou outra legislagdo. A total delegagcdo de poder a iniciativa privada

comprometeria a soberania do Estado.

A vida do condenado apés a prisdo é outro relevante fator que influéncia
na privatizagdo das penitenciarias, durante o cumprimento da pena o condenado
teria més a més uma certa quantia depositada em conta poupanca, fruto do
pagamento de seus servicos. Ao final do cumprimento da pena o ex-detento
seguramente teria algum recurso para tentar recomegar sua vida com dignidade e

respeito a sociedade.

De forma a atender o Art. 29 da LEP, que dispbde sobre a utilizacdo do
salario do condenado da seguinte forma: Em primeiro lugar indenizar os danos
causados pelo crime. No caso de condenados com esposa, filho ou outros
dependentes, parte de seu salario poderia ser destinado a atender a necessidade de
tais pessoas, amenizando desta forma o impacto financeiro causado no lar com o
encarceramento do chefe de familia, atendendo ao Art. 29 alinea b, da LEP. Outra

parte atenderia a despesas pessoais e ao ressarcimento do proprio Estado.

*81dem.



48

Finalmente, o restante deveria promover a constituigdo de um peculio, em

caderneta de poupancga, a ser entregue ao condenado tdo logo posto em liberdade.

Argumentos Contra — Os oponentes argumentam que o Governo ainda
tem um papel essencial em muitas esferas, incluindo o sistema de justica criminal,
saude publica, meio ambiente, seguro social e bem-estar. Com o controle privado,
ha o risco de que os prisioneiros, tradicionalmente membros mais negligenciados na
sociedade, sofram abusos e exploracdo por lucro. Ha a preocupagao do
desenvolvimento de um complexo industrial de justica criminal, transformando em
uma forga politica que afete as taxas de encarceramento, extensdo do tempo de
prisdo, e condigdes de confinamento que ndo se baseiam em interesse social, mas

sim em razao de lucro.

E oportuno lembrar, como o faz Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, "que o
entusiasmo pela privatizacao (entendida no sentido de busca pelo regime juridico de
direito privado para a Administragdo Publica), ndo pode chegar ao ponto de tornar
letra morta o principio da legalidade, porque sem este n&o se pode falar em Estado

de Direito™:

E oportuno lembrar que o entusiasmo pela privatizagdo (entendida no
sentido de busca pelo regime juridico de direito privado para a
Administragdo Publica), ndo pode chegar ao ponto de tornar letra morta o
principio da legalidade, porque sem este ndo se pode falar em Estado de
Direito.

No direito brasileiro, especialmente, ndo se pode perder de vista que é
preciso tomar cuidado com a transposicdo pura e simples de institutos
utilizados no direito estrangeiro. Fala-se muito na evolugcdo do direito
administrativo, no surgimento de novos institutos, na flexibilidade de seu
regime juridico. No direito francés, por exemplo, os autores que cuidam da
matéria de contrato mencionam o aparecimento de tipos novos de contratos
administrativos que se colocariam como modalidades diversificadas de
concessao; no direito italiano, fala-se na atipicidade dos institutos do direito
administrativo, parecendo que aos poucos vai-se superando a idéia de que
os atos e contratos administrativos devem corresponder a férmulas
previstas e delineadas pelo direito positivo.

N&o se pode esquecer, no entanto, que o Brasil ndo tem uma jurisdi¢cao
administrativa, como a francesa e a italiana, com fungao criadora do direito.
Especialmente na Franca, grande parte dos institutos do direito
administrativo tira sua forca de decisdes judiciais, que emprestam validade
a instrumentos de acdo utilizados pela Administragdo Publica,
independentemente de previsao legal.

O direito administrativo brasileiro ndo €& de elaboragdo pretoriana; a
Administragdo Publica, se quiser criar figuras contratuais novas, tem que
procurar seu fundamento no direito positivo.
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N&o é possivel, pura e simplesmente, ignorar o regime juridico de direito
publico, sem que se promovam as alteracdes legislativas necessarias a
essa finalidade.

O regime juridico administrativo a que se submete a Administragao Publica,
se, de um lado, implica a outorga de prerrogativas e privilégios de que nao
dispbe o particular, por outro lado, impde restrigdes a que o particular néo
se submete; dentre estas ultimas, merecem referéncia, especialmente, as
normas que limitam a liberdade da Administracdo Publica na selegéo e
dispensa de servidores, na fixacdo de vencimentos, na celebragdo de
contratos de qualquer espécie, nos mecanismos de controle.

A Constituicdo de 1988 exagerou nos formalismos impostos a
Administracdo Publica, em especial a Administracdo Indireta, que recebeu
tratamento praticamente igual ao da Administracao Direta.

Essa circunstancia, aliada a tradi¢cdo brasileira de desprezo a legalidade, de
nepotismo, de apadrinhamento, somada aos ideais de neo-liberalismo, do
Estado subsidiario, levaram a procura de mecanismos de fuga ao regime
juridico administrativo. E possivel mesmo dizer, sem receio de errar, que a
prépria privatizagdo ndo esconde o anseio de fugir ao regime juridico de
direito publico. Sob o pretexto de ineficiéncia da Administragdo Publica,
procuram-se 0os meios privados de atuagao.

E isto vem sendo feito de modo a atropelar o direito positivo; a lentidao do
processo legislativo e os conchavos politicos que ele implica nao
acompanham os anseios dos nossos governantes, que se colocam a frente
do legislador, na busca de instrumentos novos de atuacdo, as vezes
inovando, as vezes contrariando frontalmente a lei.

O que se verifica € uma acentuada oposigdo entre os tecnocratas e os
burocratas, entre o principio da eficiéncia, pregado pela Ciéncia da
Administragdo, e o principio da legalidade imposto pela Constituicdo e
inerente ao Estado de Direito. *°

O processo de privatizagédo, assunto que vem gerando grande polémica
no Brasil, chega ao seu limite em se tratando de servigos publicos essenciais, como

se trata a seguranca publica.

Ha, no entanto, quem defenda a adocédo de tal medida como se fosse
uma panacéia em relagdo a crise pela qual atravessa o sistema carcerario,

sobretudo no Brasil.

As posicdes sao dispares. H4 quem se anime, repise-se, com a
possibilidade de uma privatizacdo dos presidios, vendo nelas a definitiva solugao de
todos os males que ocorrem no atual sistema penitenciario. Outros, no entanto,
despertam a atencio para o que consideram o mais absoluto e intoleravel abandono

dos poderes do Estado.

*p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizagéo e outras formas. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, 224-225.



CONCLUSAO

O sistema carcerario precisa buscar, no minimo, um acompanhamento
dessa evolugao sécio-econdmica que o Brasil e 0 mundo estdo passando. O sistema
de prisao deve sofrer reformas para se tornar um pouco mais util e eficiente, ja que o

mundo hodierno assim exige.

O custo versos ineficiéncia do atual sistema ndo pode mais continuar, a
sociedade e os contribuintes pagam um prego muito caro para os condenado
conseguirem um percentual de reabilitacdo pequeno. A maioria dos aposentados e
pensionista da iniciativa privada, em nosso pais, pessoas que trabalharam e lutaram
todo uma vida em prol desse nosso pais, recebem um salario minimo por més, um

condenado em média gasta cinco salarios minimos para sua mantenga numa prisao.

No Brasil, em muitas unidades penais, a falta de oportunidade de trabalho
e de estudo faz com que o unico meio do preso “passar” seu tempo € ouvindo radio,
lendo jornais e revistas, jogando baralho e fumando. Com esta falta de opgéo a
unica coisa que resta ao preso é planejar sua fuga. Quanto as atividades esportivas,
estas também sofrem com a falta de planejamento e estrutura adequados para

tanto.

Na maioria dos presidios o unico esporte praticado € o futebol. Exercicios
fisicos que necessitam de aparelhagem mais elaborada sao praticados, algumas
vezes, com material improvisado, como garrafas descartaveis de refrigerante e

outros objetos que fazem a fungéo de um peso.

Diante de tantas dificuldades encontradas se nota que o verdadeiro
objetivo das atividades recreativas, que seria, preparar o encarcerado para a sua
reinsergéo social, fica em outro plano, e, na realidade brasileira, o que se consegue

€ somente a inser¢ao carceraria.

Portanto, diante de todas estas consideracbes fica evidente a
competéncia do Estado em zelar por todo o processo punitivo do detento.

Competéncia, esta, revestida de carater de dever.
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E evidente que na atual conjuntura do sistema prisional, este papel do
Estado ndo vem sendo desempenhado com sucesso, muitas vezes por falta de
interesse politico, e esta falta de assisténcia ao preso e ao egresso é mais um
motivo a ser inserido no vasto rol de problemas a serem superados no sistema

prisional brasileiro.

O Brasil nao oferece a seus encarcerados qualquer possibilidade de apoio
a sua ressocializagdo. Desta forma, a finalidade de regenerar o preso sO sera
alcangada quando o Estado, detentor do monopdlio da jurisdicdo, proporcionar as
instituicbes prisionais condicdes ideais para o desenvolvimento de atividades e de
programas que auxiliem na reintegragdo do preso a sociedade, pois a reinsergao

deste ndo se da apenas com a liberdade adquirida.
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