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RESUMO

A insatisfacdo com a vagarosidade da Poder Judiciario brasileiro contribuiu para o crescimento
de proposic¢des sobre modelos de atuagdo capazes de tornar mais velozes a persecucdo penal e
0 sancionamento de pessoas suspeitas do cometimento de infracdes criminais. Demais disso, a
influéncia exercida por sistemas juridicos de outros paises em agentes brasileiros ampliou o
interesse em implementar, dentro do territorio brasileiro, modelos de justica consensual, 0s
quais, a0 menos em principio, fazem com que a atividade do Poder Judiciario seja mais eficiente
e agil, ao tempo em que propiciam o encerramento de apuracfes e acdes penais de maneira
celere, estabelecendo medidas que, mesmo que teoricamente menores que 0 patamar que seria
imposto em sede de eventual sentenca condenatoria, disseminam a concepc¢édo de forca das
normas penais, reduzindo o sentimento de impunidade no seio da sociedade. Nesse enredo, foi
inserida na lei brasileira o acordo de ndo persecucao penal, que tem como um dos requisitos a
confissdo do investigado para fins de celebracdo do pacto. O objetivo da pesquisa é analisar se
essa obrigatoriedade de confessar formal e circunstanciadamente o fato delituoso, para fins de
evitar a existéncia de acao penal, estd de acordo com a Constituicdo, considerando os principios
do nemo tenetur se detegere e a presuncdo de inocéncia, bem como se, em caso de rescisdo do
pacto, as informacgdes contidas no acordo poder&o ser usadas em desfavor do acusado.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal. Confissdo obrigatoria. Presuncdo de
inocéncia. Nemo tenetur se detegere.



ABSTRACT

Dissatisfaction with the slowness of the brazilian Judiciary contributed to the growth of
propositions about models of action capable of speeding up criminal prosecution and
sanctioning people suspected of committing criminal offenses. Furthermore, the influence
exerted by legal systems from other countries on Brazilian agents has increased the interest in
implementing, within Brazilian territory, models of consensual justice, which, at least in
principle, make the activity of the Judiciary more efficient. and agile, at the same time that they
allow the conclusion of investigations and criminal proceedings in a fast way, establishing
measures that, even if theoretically lower than the level that would be imposed in the case of an
eventual conviction, disseminate the concept of force of criminal norms, reducing the feeling
of impunity within society. In this scenario, the non-prosecution agreement was inserted into
Brazilian law, which has as one of the requirements the confession of the investigated for the
purpose of concluding the pact. The objective of the research is to analyze whether this
obligation to formally and comprehensively confess the criminal act, in order to avoid the
existence of criminal proceedings, is in accordance with the Constitution, considering the
principles of nemo tenetur se detegere and the presumption of innocence, as well as if, in the
event of termination of the agreement, the information contained in the agreement could be
used to the detriment of the accused.

Keywords: Non-prosecution agreement. Mandatory confession. Presumption of innocence.
Nemo tenetur detegere.



INTRODUCAO

O mundo moderno exige prontas e simplificadas solucbes para conflitos complexos, o
que também ocorre no bojo do direito penal e processual penal.! Além disso, o panorama de
insatisfacdo popular com a vagarosidade judicial fez surgir diversas proposi¢cdes com o intuito
de transmutar o processo penal em um instrumento apto a consumar o poder punitivo do Estado,
com a mitigacdo de direitos e garantias individuais.?

Nesse enredo, tem-se a justica negocial, que se tornou o principal modo contemporaneo
de demonstracdo do reconhecimento, por parte do Estado, de que, a fim de facilitar a tarefa de
acusar, é cada vez mais necessaria a cooperacdo do acusado no bojo da persecucdo penal,
incriminando terceiros ou reconhecendo sua propria culpabilidade.®

Isso porque a medida autoriza o estabelecimento de medidas que se assemelham a
“sancgdes restritivas de direitos” sem todo o tramite processual convencional* e, “de forma
rapida e objetiva, permite que se gaste menos recursos com a solucdo de conflitos menores,
reduz a ocorréncia de prescri¢do de crimes, além de trazer uma resposta célere a sociedade”.®

Essa situacdo se mostra relevante considerando-se a dinamica social da atualidade, que
n&o tolera incapacidade e lentiddo judiciais.® Nesse contexto, a justica consensual se expande
no cenario juridico brasileiro, a permitir que, a depender da modalidade aplicada no caso
concreto, “o promotor de justica persuad[a] o acusado a confessar o delito e a renunciar ao seu
direito a um julgamento em troca de sancdo penal mais comedida do que poderia ser
estabelecida caso fosse julgado culpado ao final do processo”.’

Ocorre que, ainda que a possibilidade de mitigar a obrigatoriedade da acédo penal, em

razao do “Pacote Anticrime” (Lei n°® 13.964/2019), tenha crescido e alcangado crimes de médio

L WUNDERLICH, Alexandre et al, Acordo de ndo persecucéo penal, Revista da Defensoria Plblica do Estado
do Rio Grande do Sul, n. 26, p. 45, 2020. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/11. Acesso em: 05 ago. 2022.

2 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de
expansdo dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora
D Placido, 2021. p. 23-24.

3 lbidem.

4 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introducédo critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo,
2019. p. 90.

5 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 31-32.

® SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; GOMES FILHO, Dermeval Farias. Funcionalizacio e expansdo
do direito penal: 0 direito penal negocial. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097 Acesso: em 05 ago. 2022.

" LANGBEIN, John H. Torture and Plea Bargaining. The University of Chicago Law Review, vol. 46, n. 1, p. 3-
22,1978. p. 8 (traducdo livre).
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potencial ofensivo,® com o advento do acordo de ndo persecucdo penal na legislacdo formal do
pais, a obrigatoriedade da confissdo para que seja celebrado é uma circunstancia que demanda
analise, a fim de evitar eventuais violacdes a direitos e garantias individuais, sob o pretexto de
que a celeridade deve ser implementada no processo penal.

Dessa maneira, a presente pesquisa tera como objetivo principal analisar a confissdo
formal e circunstanciada exigida pela lei para fins de celebragdo do ANPP, buscando-se
investigar suas limitacbes e problemas a luz da coeréncia ou ndo com as determinagdes
constitucionais e infraconstitucionais, a depender da situacdo analisada, sobretudo porque os
direitos e garantias individuais estabelecidos na Constituicdo impdem que se presume a
inocéncia de todos até o transito de condenacdo criminal e que ninguém sera obrigado a
produzir provas contra si, bem como se o que for colhido em sede de acordo de ndo persecucao
penal pode ser utilizado contra terceiros e se, em caso de rescisdo do pacto, as informacdes
contidas no acordo poderdo ser usadas em desfavor do acusado.

O assunto se mostra valoroso, pois se insere em um contexto nacional de necessidade
de promover a celeridade processual enquanto, ao mesmo tempo, deve-se observar garantias
individuais estabelecidas na Constituicdo Federal, que pautam todos os expedientes criminais.

Assim, o tema esta diretamente relacionado tanto com o principio da presungdo de
inocéncia quanto com o principio do nemo tenetur se detegere, ambos essenciais a0 processo
penal, ja que pode ser considerado como uma espécie de determinacdo legal para que o acusado
produza provas contra si.

Para avaliar se a indispensabilidade da confissdo para fins de entabular acordo de nédo
persecucdo penal estd de acordo com as normas constitucionais e com 0s demais regramentos
de natureza criminal sera necessario, de inicio, examinar alguns elementos que fortaleceram a
ideia de aplicacdo da justica consensual no cenario internacional.

Para tanto, serdo feitas considerac6es acerca do crescimento da criminalidade no planeta
no final do século XX e do aumento da sensa¢do de inseguranca das popula¢des, que causaram,
por consequéncia, a expansao do volume de tipos penais em Vvarios paises, 0 que culminou até
mesmo com programas de tolerancia zero contra a criminalidade, como ocorrido nos Estados
Unidos da América.

Esse alargamento do arcabouco penal como medida visando permitir a populacdo uma

maior sensacdo de seguranca se tornou tendéncia mundial, circunstancia que nao excluiu o

8 FILIPPETTO, Rogério. Condigdes do acordo de ndo persecucio penal (ANPP): lineamentos para a confecgdo
de clausulas. Boletim IBCCRIM — Ano 29, n° 338. Janeiro de 2021. p. 26.
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Brasil, que tipificou diversas condutas e recrudesceu normas de execucdo penal a partir da
década de 1990.

Todavia, a ampliacdo do alcance do direito penal, que passou a abarcar até situacGes de
menor significancia, tornou excessiva ndo apenas a criminaliza¢do de condutas, mas também o
volume de procedimentos a serem apreciados pelo sistema penal, situagdo que contribuiu para
a sobrecarga verificada em diversos sistemas judiciais e prisionais, que tornou vagarosa a
atuacdo judicial e, por consequéncia, a adocdo de medidas punitivas a criminalidade em
diversos locais.

Ainda no mesmo capitulo, sera apontado que, a0 mesmo tempo em que o direito penal
era ampliado pelo mundo, a evolugéo tecnoldgica e econdémica alterou o comportamento social,
que passou a buscar o imediatismo como uma forma de solucéo de conflitos.

Desse modo, a elevada formalidade, caracteristica dos procedimentos de apuracdo de
autoria e culpa acerca de infragdes penais passou a ser vislumbrado como um elemento
impeditivo para a solucdo dessas situacOes e para a imposicao de reprimendas.

Nesse contexto, serdo apontados os primeiros atos visando a implementacdo de novos
mecanismos consensuais que pudessem solucionar os conflitos da atualidade de modo eficiente,
legitimo e com menor custo, apontando-se a evolucdo do movimento por solucdes alternativas
e negociais, utilizando-se da flexibilizacdo dos procedimentos a fim de promover o consenso
por meio da mitigacdo da obrigatoriedade do processamento de condutas ilicitas e como a
existéncia de “sistemas” de conflito e de consenso passaram a integrar a legislacdo brasileira.

Na sequéncia serd abordada a relacdo entre os principios da obrigatoriedade da
promoc¢do da acdo penal e da oportunidade no cenéario brasileiro, apontando-se a origem da
possibilidade de se ultrapassar a indispensabilidade de promover uma agéo penal, assim como
as circunstancias em que isso pode ser efetivado.

Em continuidade, serd abordado o acordo de ndo persecucdo penal de maneira
especifica, indicando sua origem no arcabouco juridico nacional, assim como firmando
consideracOes acerca do seu estabelecimento e aplicacdo antes mesmo do advento da Lei n°
13.964/2019, em razédo da atuacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Na oportunidade, serd descrita a natureza dessa entabulacdo entre o acusado e o
Ministério Pablico, sera estabelecida a sua conceituacdo conforme as defini¢des, bem como
serdo apontados 0s pressupostos a serem alcancados para que 0 pacto possa, entdo, ser
efetivamente firmado entre as partes. Prosseguindo, serdo abordadas as condi¢fes da
entabulacdo, que podem ser definidas como as medidas a serem cumpridas pelo celebrante em

razdo do acordo.
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Finalizando o segundo capitulo, serdo apresentadas breves consideraces acerca de
similaridades e de diferengas verificadas entre o acordo de néo persecugéo penal definido no
art. 28-A do Caodigo de Processo Penal e os demais modelos de justica consensual brasileiros,
tais como a transacao penal, suspensdo condicional do processo, composic¢éo civil dos danos e
colaboracdo premiada, assim como aproximagdes e distanciamentos em relagdo a modelos
estrangeiros, a exemplo do plea bargain norte-americano, da conformidad espanhola,
patteggiamento italiano e da absprache alema.

Prosseguindo, serdo analisadas problematicas referentes a obrigatoriedade da confisséo
estabelecida no Codigo de Processo Penal como requisito para a formulacéo de acordo de ndo
persecucdo penal. Nesse ponto, serd analisada a relagdo entre a confissdo compulsoria e 0s
direitos constitucionais dos acusados.

De inicio, serdo feitas consideracbes sobre a presuncdo de ndo culpabilidade e a
determinacdo de que ninguém serd obrigado a produzir provas contra si, ambas
constitucionalmente garantida a todos os individuos, e a necessidade legal de confissao a todos
gue tenham interesse em pactuar nos moldes do art. 28-A do Codigo de Processo Penal.

Apds isso, serd abordada a condicdo dessa confissdo obrigatoria no acordo de nédo
persecucdo penal, a fim de verificar se é apenas uma forma de demonstrar o interesse em pactuar
e a aceitacdo aos termos definidos no acordo ou se configura assuncdo de culpa, o que se
relaciona com a presunc¢do de inocéncia, bem como o principio do nemo tenetur se detegere,
que serdo abordados em subtopico anterior.

Seguindo na analise dessa modalidade do acordo, serd analisada a possibilidade de
utilizacdo da confissdo estabelecida para fins de evitar a acdo penal nas hip6teses em que 0
pacto for rescindido. Nesse contexto, buscar-se-a verificar se os elementos colhidos durante a
entabulacdo poderdo ser usados em desfavor do outrora celebrante em uma eventual acdo penal
referente aos fatos que haviam sido objeto do acordo revogado.

Por fim, sera avaliado se existe ou ndo a possibilidade de utilizar os elementos
angariados pelo Ministério Publico durante as tratativas para firmar o acordo de ndo persecucéo
penal contra terceiros em eventual acdo penal vinculada aos fatos objeto do acordo.

Nesse diapasdo, mostra-se relevante analisar os limites e as problematicas da
obrigatoriedade da confissdo a fim de celebrar acordo de ndo persecucdo penal, a luz das
determinagfes constitucionais, de modo a evitar que uma medida implementada com a
finalidade de agilizar o processo penal se torne um meio legalizado de infringir direitos e

garantias individuais, tornando injusto o sistema penal.
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1. PRETENSAO PUNITIVA X JUSTICA NEGOCIAL

O direito é o meio utilizado pela humanidade para estabelecer comportamentos
socialmente aceitos e para definir os limites razodveis e aceitaveis das relagdes humanas. Desse
modo, propicia seguranca, estabilidade e previsibilidade as comunidades, promovendo
tranquilidade e paz. Desse modo, alterando-se a realidade, modificam-se as normas de conduta
social.®

Portanto, a sociedade € o pilar, por intermédio das suas complexas relag@es sociais, para
a constituicao do Direito que integra a realidade e a estrutura social onde intervém e, ao mesmo
tempo, sofre intervencgdes. A partir disso que se estrutura, desenvolve e altera a ordem juridica
e das instituicBes, por vezes sob a influéncia de determinadas concepcdes, ora por outras.°

E nesse enredo que se da a hodierna movimentagéo no ambito legislativo e judicial na
busca de ampliar o espectro da justica negocial no Brasil, que também considera a sobrecarga

de trabalho aplicada aos tribunais brasileiros.!

1.1. Consideragdes sobre os movimentos internacionais acerca do consenso penal

Mesmo com as alteracdes dos papéis exercidos pelo Poder Judiciario pelo mundo com
o decorrer dos anos, passando pelo periodo em gque comecou a ter status de Poder, quando sob
o predominio do Estado liberal (a partir da Revolucdo Francesa, bem como da Declaracdo da
Independéncia dos Estados Unidos da América), passando pelo periodo em que predominou o
Estado social, até a assuncdo do papel de guardido da sociedade e da cidadania, como ocorre
no Brasil, a forca e a essencialidade do Judiciario se faz presente.'?

Segundo Muniz e Aradjo Junior, o cenario politico e social verificado a partir do Estado
liberal, da Revolucdo Francesa até a Primeira Guerra Mundial, marcou um lapso de grande
afirmacdo dos direitos individuais e politicos acerca da liberdade e igualdade. Nessa época, 0
Judiciario se manifestava unicamente quando acionado para solucionar conflitos quando

instado para tanto, ja que o poder politico estava concentrado no Executivo e no Legislativo.™

® MUNIZ, Tania Lobo; ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de (Org.). Estudos em direito negocial e o0s
mecanismos contemporaneos de resolucdo de conflitos. Birigui, SP: Boreal Editora, 2014. p. 38.

10 Ibidem, p. 39.

11 ALVES, Jamil Chaim. Justica consensual e plea bargaining. In: CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira; SOUZA,
Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu (Coord.). Acordo de ndo persecugéo penal
e civel. 2. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 184.

12 MUNIZ e ARAUJO JUNIOR, op. cit., p. 45.

13 Ibidem.
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Ainda segundo os referidos autores, jA no periodo posterior as grandes guerras, 0
Judiciario assumiu postura proativa no tocante ao acesso a justica e equidade, ndo apenas a
estrita aplicacdo de normas, como ocorria anteriormente, assumindo, assim, maior
responsabilidade quanto a promocdo de justica social e transformando-se em uma espécie de
guardido da Constituicdo, tanto no tocante aos demais Poderes, quanto a si proprio e a
sociedade.'*

Ocorre que o incremento do volume de procedimentos judiciais, impulsionado nao
apenas pelo aumento da litigiosidade decorrente da expansao dos direitos humanos essenciais,
mas também pelo crescimento demogréfico e maior acesso a informacéo, causou uma crise no
Poder Judiciério, ja que esse, diante de um publico maior, mais exigente e mais consciente de
seus direitos, mostrou-se incapaz de solucionar todos o0s expedientes que lhe eram
apresentados.®

E essa situacdo também alcancou a esfera penal, tornando necessario o estabelecimento
de meios na tentativa de solucionar a questdo, oportunidade em que despontou a justica
negocial.

A emergéncia da justica consensual no ambito do Direito Penal “decorreu de uma
combinacdo de fatores, ndo s6 no universo anglo saxénico, mas especialmente no direito
continental e latino de matriz romano-germanica”.®

Com a modificacdo, no mundo moderno, das estruturas de organizacao social, voltadas
a flexibilizacdo da solucdo de contendas, surgiu uma receptividade a justica consensual, na
busca da eficiéncia, da legitimidade e da diminuic&o de custos.’

A partir da decada de 1980, o farto desenvolvimento econdmico e tecnoldégico mundial
trouxe a tona a globalizacdo, que comecou a alterar a forma como as pessoas se relacionam
entre si e com o tempo, causando, de igual modo, modifica¢fes na percepcdo acerca do sistema
juridico criminal, pondo em duvida a legitimidade de seus procedimentos.*®

O incremento populacional nesse periodo, ja citado alhures, combinado com a

globalizagdo e o consumismo dela derivado, concorreu para o crescimento da quantidade de

14 MUNIZ, Tania Lobo; ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de (Org.). Estudos em direito negocial e os
mecanismos contemporaneos de resolucdo de conflitos. Birigui, SP: Boreal Editora, 2014. p. 46.

15 Ibidem, p. 47 e 49.

16 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 60.

7 1bidem.

18 OLIVEIRA, Rafael Serra. Consenso no Processo Penal: uma alternativa para a crise do sistema criminal. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, 2015. p. 27-28.
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infragOes, bem como para o crescimento das modalidades de criminalidade, exigindo a criagéo
de novos tipos penais em vista a proteger bens juridicos diferentes.!®

Nesse periodo (décadas de 1970 e 1980), em razdo do sentimento de inseguran¢a com a
crescente criminalidade, foram implantados pelo mundo diversos esquemas de politica criminal
mais rigidos, visando combater a criminalidade, tal como o movimento “Law and Order”, que
propunha a criminalizagdo e encarceramento massivos, que se firmou por meio da teoria das
janelas quebradas (“Broken Windows Theory”), que promoveu uma batalha de tolerancia zero
contra a criminalidade que incluiu até mesmo os pequenos delitos e condutas desordeiras,
inicialmente n&o abarcadas pelo direito penal.?°

Essa compreensdo de que o aumento do arcabouco criminal traria maior sensacdo de
seguranca a populacédo se alastrou por diversos paises e virou tendéncia global, sendo que o
Brasil tipificou inUmeras condutas e recrudescendo normas de execucao penal. Exemplos disso
sdo a: i) Lei n°® 8.072/1990, que definiu o rol de crimes hediondos e ainda estabeleceu regras
mais duras para progresséo de regime; ii) a Lei n® 7.492/1990, que cuida dos delitos contra o
sistema financeiro nacional e traz varios tipos penais abertos; e iii) a Lei n® 9.613/1998, a qual,
atendendo a politica internacional de luta contra infracdes transnacionais, tipificou o crime de
branqueamento de capitais.?!

A constante busca pelo Direito Penal como solucionador até mesmo de episodios de
inferior magnitude tornou abundante a producdo legislativa em matéria criminal, levando a
excessiva criminalizacdo de condutas, situacdo que também contribuiu para abarrotar o sistema
penal, que n3o consegue lidar com toda a demanda que Ihe é apresentada.?

Contudo, as mudangas comportamentais do mundo globalizado fizeram com que a
sociedade moderna se tornasse obcecada pela modernizacdo, pelo ajustamento frequente e
continuo aos padrdes vigentes no mundo externo.?®

Essas circunstancias fizeram surgir, na sociedade globalizada po6s-moderna, a
caracteristica do imediatismo e da auséncia de devocdo a rigidez procedimental, o que reduziu
0 espaco para o formalismo, ou seja, ndo ha ambiente para a sua promogao em contraposicdo

ao tempo.?*

19 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 61.

20 OLIVEIRA, Rafael Serra. Consenso no Processo Penal: uma alternativa para a crise do sistema criminal. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, 2015. p. 39-47.

2 |bidem, 51-53.

22 ANDRADE, op. cit., p. 60.

2 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Tradugéo: Plinio Dentzien. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 2001. p. 36.

24 OLIVEIRA, op. cit., p. 30.
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Ocorre que a estrutura do Poder Judiciario, sobretudo do sistema de justi¢a criminal, de
maneira oposta a estruturacdo da sociedade, esta pautada no formalismo, que ndo possui
engajamento com o tempo — essencial a sociedade contemporanea — e visa a uniformidade da
interpretacdo das normas e o primor juridico, e ndo a prestacao jurisdicional veloz e em prazo
n&o excessivo.?

Nesse enredo, a sociedade imediatista passou a avaliar a formalidade comum ao direito
como uma barreira para a efetiva resolucdo de conflitos, ou seja, o descompasso entre 0s
interesses da coletividade, conectada a nova ordem internacional, fez surgir a compreenséo de
que a justica é ineficiente e ndo responde as pretensdes da comunidade, pois o sistema juridico
é vagaroso e burocrético, enquanto a sociedade reclama solucdes &geis para os conflitos
apresentados as autoridades.?®

Isso porque, no mundo moderno, modelos burocraticos e/ou autoritarios passaram a
sucumbir para novos meios de organizacdo da sociedade e de administragdo, com o intuito de
garantir maior versatilidade na solucdo de conflitos.?’

“Por conseguinte, no ambito penal, marcado pela lei imposta, houve uma abertura a
justica consensuada em busca de ideais de legitimidade, de eficiéncia de reducdo de custos”,
de modo a tentar encontrar uma forma de solucionar, ou ao menos reduzir os danos causados
pela costumeira lentid&o judicial.

Ademais, quando tratado o sistema penal, sob a perspectiva da sua logica interna,
sobretudo no trecho final do século XX, quando um alto volume de demandas passou a
congestionar o funcionamento do Poder Judiciario nesse ramo, fazendo-o deixar de conseguir
administrar e exaurir toda demanda, tornando-se vagaroso e sobrecarregado, o que mais
incentivou o desenvolvimento da justica negocial foram a ineficiéncia estatal, marcada por sua
lentiddo e inefetividade, elementos denominados por Flavio Andrade como fatores de
emergéncia da justica consensual.?®

Essa crise no sistema justica criminal fez crescer, no cenario internacional, 0 movimento
por solucgdes alternativas e negociais de solucdo de conflitos, por meio da flexibilizacdo dos

procedimentos a serem adotados, de modo que organizagdes internacionais e normativas

%5 OLIVEIRA, Rafael Serra. Consenso no Processo Penal: uma alternativa para a crise do sistema criminal. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, 2015. p. 30.

% |bidem, p. 31.

2" ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 60.

28 1bidem.

29 |bidem, p. 60-61.
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internacionais passaram a incentivar o consenso, o que influenciou diversos ordenamentos
juridicos.*°

O marco inicial internacional para a promocdo consenso e da mitigacdo da
obrigatoriedade em normativas juridicas foi a Reunido de Helsinque, realizada em 1986,
oportunidade em que, segundo Nereu Giacomolli, se buscou incentivar a busca por opgdes ao
processo e as reprimendas, assim como estimular a rentncia ao oferecimento de a¢bes penais
em determinadas situacdes.®*

Para além desse ato, o0 Comité de Ministros da Justica da Europa expediu, em 17 de
setembro de 1987, ou seja, no ano seguinte aos debates ocorridos em Helsinque, a
Recomendacdo n° 18, aconselhando os Estamos-membros a efetuar alteragdes legislativas em
prol do consenso e da simplificagdo dos procedimentos no sistema de justica criminal,®?
admitindo-se a flexibilizacdo da imprescindibilidade da fase investigativa preliminar, a
aceitacdo do guilty plea (alternativas referentes a assuncgéo de fatos e da propria culpabilidade),
da suspensdo de processos, da transacdo e de outras condicdes as persecucdes e até mesmo a
descriminalizagdo.®®

Na oportunidade, na esteira do que ja havia sido recomendado pelo comité na Resolugéo
n°11, de 21 de maio de 1975, no sentido de que infracOes de gravidade menos intensa deveriam
ter seus procedimentos simplificados,® recomendou-se, de maneira expressa, a adogdo de
procedimentos voltados a assuncdo de culpa, com o objetivo de acelerar a justica, a
consideracdo de que, na hipdtese de confissdo voluntaria sobre os fatos, o acusado nédo pode ser
deixado, por periodo prolongado, sem saber qual sera a pena a ele infligida, bem como que,
quando houve admissdo de culpa, os procedimentos e regras devem ser sintetizados.®

Segundo Antonio Suxberger, o grupo destacou a indispensabilidade da definicdo de

prioridades nos meios de gestdo da politica criminal, considerada a pequena eficacia dos

30VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de néo persecucéo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022.
p. 20.

31 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na perspectiva das
garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 34-35.

32 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 61.

33 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicio Federal e o Pacto
de S&o José da Costa Rica. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 321.

34 VASCONCELLOS, op. cit., p. 20.

%5 TULKENS, Frangoise. Justica negociada. In: DELMAS-MARY, Mireille (Org.). Processos penais da
Europa. Trad: Hassan Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 695-696 apud ANDRADE, Flavio da Silva.
Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022.
p. 61.
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sistemas tradicionais, razdo pela qual sugeriu a adoc¢do do principio da oportunidade na agéo
penal®® (que sera abordado mais adiante).

Outro procedimento de envergadura internacional sobre o tema foi a Resolucdo n°
45/110, de 14 de dezembro de 1990, estabelecida pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas —
ONU, o que ficou conhecido como as Regras de Toquio.

Essa regulacdo, admitida no sistema juridico brasileiro na condicdo de soft law,
recomenda que os procedimentos ordinarios nos tribunais — cuja morosidade é ha muito tempo
evidente — devem ser evitados a0 maximo, incentivando o estabelecimento de sanc¢des nédo
privativas de liberdade, que deverdo observar o principio da interven¢do minima, bem como
critérios definidos, em atencdo a natureza e gravidade do ato, a personalidade e antecedentes
do agente delitivo, o objetivo de uma eventual condenago, assim como os direitos da vitima.3’
Ademais, propde o afastamento da imputacdo nas hipétese de pequena gravidade da conduta,
desde que adimplidos certos critérios.®

A Organizacdo das Nacdes Unidas, para além dos expedientes j& mencionados, também
elaborou Normas e Principios sobre a Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, sendo que, nessa
ocasido, destacou, no item n° 18, que cuida de alternativas a instauracdo de processos, que 0s
promotores de justica devem considerar a descontinuagdo de procedimentos, desistindo de
determinados processos, devendo observar, também, a possibilidade de desviarem do caminho
burocratico e formal convencionalmente aplicado, para rumos distintos, sempre observando os
direitos de suspeitos e vitimas.*®

E para realizarem tal tarefa, os Estados devem “explorar totalmente a possibilidade de
adotar planos alternativos, ndo apenas para aliviar 0 peso excessivo sobre o0s tribunais, mas
também para evitar a estigmatizacdo da detencdo pré-julgamento, indiciamento e condenacéo,
e também os possiveis efeitos adversos do encarceramento”.*°

Diante desse contexto e das mencionadas recomendacGes feitas por 6rgdos

internacionais europeus, diversos ordenamentos juridicos do bloco europeu, tais como o

3% SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. A superacédo do dogma da obrigatoriedade da acdo penal: a
oportunidade como consequéncia estrutural e funcional do sistema de justica criminal. In: Revista do Ministério
Publico do Estado de Goias, n. 34, 2017, p. 44.

3T PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucgdo penal e civel. Leme, SP: Mizuno,
2021. p. 113-114.

38 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de n&o persecucio penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022.
p. 20.

39 BRASIL. Ministério da Justica. Normas e Principios das NagGes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal. Brasilia, 2009. p. 339. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-_Portuguesel.pdf. Acesso em 15 jul. 2022.

40 Ibidem.
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aleméo, o italiano e o espanhol, passaram a admitir ou alargar os ambientes de consenso no
ambito da justica penal.*!

E esse movimento voltado a insercdo de espacos de consenso no ambito criminal ndo se
limitou ao territério europeu, alcancando, também, a esfera juridica latino-americana, tendo o
Codigo Modelo de Processo Penal para a Ibero-América, de 1988, como o ponto mais alto de
influéncia na regido, documento que buscou definir pardmetros para reformas processuais na
América Latina, como destaca Vinicius Vasconcellos.*?

No Codigo Modelo constam dois procedimentos distintos, um convencional e o outro,
reduzido, norteado pela relevancia do consenso, ja que pautada na admissdo da conduta delitiva
descrita pelo ente acusador para que, em troca disso, seja implementada certa limitacdo na pena
a ser estipulada em razéo do crime praticado.*®

Além desse documento, a Convencdo das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional,** conhecida como Convencdo de Palermo, promulgada em territdrio brasileiro
pelo Decreto n® 5.015, de 12 de mar¢o de 2004, merece lembranca.

A referida convencao preconizou a necessidade de fortalecer a colaboracdo entre as
autoridades da persecucdo e 0s suspeitos, permitindo que o Estado, em contrapartida, diminua
a reprimenda ou até mesmo promova a imunidade aqueles que contribuirem de maneira
portentosa com a apuracéo de infraces penais previstas no seu texto.*®

Outrossim, de acordo com Vinicius Vasconcellos, a Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo,*® denominada Convencdo de Meérida, inserida no arcabouco juridico
brasileiro por meio do Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, repisou as orienta¢fes da
Convencdo de Palermo, servindo-se de premissas semelhantes, que fundamentaram, por
exemplo, a constitucionalidade dos pactos de colaboragdo premiada.*’

Portanto, vé-se uma forte movimentacao e tendéncia internacionais no sentido de inserir
nos mais diversos ordenamentos juridicos a figura do acordo na esfera criminal, 0 que, nas
palavras de Nereu Giacomolli, pode ser analisado sob trés aspectos: i) sob o ponto de vista

sociologico e costumeira a énfase na estigmatizag@o que decorre do procedimento criminal, que

41 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 62.

42\VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022,
p. 22.

43 |bidem.

4 BRASIL. Decreto n° 5015, de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em: 16 jul. 2022.

4 VASCONCELLOS, op. cit., p. 22.

4%  BRASIL. Decreto n° 5687, de 31 de janeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso: em 16 jul. 2022.

4" VASCONCELLOS, op. cit., p. 22-23.
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envolve eventuais aprisionamento e condenagdes, assim como na necessidade de ressocializar
0 agente punido por meio de cumprimento voluntario da reprimenda; ii) no que toca a politica
criminal, admoesta-se o crescimento do direito penal, que culmina na incapacidade de lidar com
tantos casos de infracdo; e iii) no campo juridico, protesta-se pela simplificacdo dos
expedientes, a fim de acelerar e tornar mais efetivo o direito.*®

Assim, o0 modelo de solugdes consensuais de procedimentos criminais se expandiu e
ganhou forca no cenério internacional, j& que permite a resolucdo mais agil e legitima de
conflitos que perdurariam por periodo consideravel caso manejado o procedimento
convencional, bem como aumenta a eficiéncia do sistema de justica penal.*

De acordo com Flavio Andrade, o sistema de justica criminal consensual simboliza uma
mudanca de mentalidade, pois se afasta do projeto classico de processo penal, trazendo a
colaboracdo entre as partes e autoridades, em busca de maior celeridade e resolucGes
equilibradas, que atendam aos anseios ndo apenas do Ministério Publico ou da sociedade, mas
também do préprio acusado.*

Por oportuno, vale mencionar que isso nao significa que o sistema de justica negociada
€ imune a criticas ou que representa um caminho sem percalcos a serem ultrapassados. Vinicius
Vasconcellos, ao analisar a I6gica negocial no processo penal, aponta que o poder de coercao
inerente a justica consensual fragiliza a voluntariedade imprescindivel ao pacto, pois a ameaca
de penas mais gravosas aqueles que ndo aceitarem firmar acordos com a acusacao pressiona 0s
acusados a aderir a acusacgdo, até mesmo aqueles que sdo inocentes, rejeitando seu direito de
resistir a imputagdo, o que aumenta o risco de “condenagdo” de pessoas que ndo cometeram
delitos.>

Segundo Vasconcellos, os mecanismos legais de solucBes negociais de conflitos “nao
sdo aplicados somente aqueles acusados que iriam ser condenados de qualquer modo em
eventual julgamento, ou seja, o “problema dos inocentes” ndo é excepcional, mas perene nas

relacBes de poder que envolvem as negociacdes na justica criminal”.>?

4 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na perspectiva das
garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 76.

49 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 63.

50 Ibidem, p. 60.

51 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de n&o persecucéo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022.
p. 26-27.

52 |dem. Barganha e justica criminal negocial: anélise das tendéncias de expansdo dos espacos de consenso no
processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Editora D"Pléacido, 2021. p. 170.
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Para Aury Lopes Jr., “o pacto no processo penal ¢ um perverso intercambio, que
transforma a acusacdo em um instrumento de pressdo, capaz de gerar autoacusacgdes falsas,
testemunhos caluniosos por conveniéncia, obstrucionismos ou prevaricagdes sobre a defesa”.>

Ja Juan Antonio Lascurain Sanchez e Fernando Gascén Inchausti, apontam que, além
da tentativa de evitar condenagdes mais gravosas, a depender do teor do pacto, inocentes podem
concordar com acordos penais para evitar 0s custos do processo, sejam eles morais,
reputacionais ou econémicos. Isso porque uma acusacdo, ainda que equivocada, causa danos a
vida particular, por conta da estigmatizacdo do imputado, as relacbes profissionais,
considerando a desconfianca de terceiros em razdo da suspeita cometimento de crime e pode
causar prejuizos financeiros, pois mesmo absolvido, pode ser necessario arcar com custos de
advogados, eventual fianca e medidas cautelares que podem incluir questdes patrimoniais.>*

Também apontam que é possivel a ocorréncia de acordos firmados por pessoas cuja
situacdo juridica ndo encaminharia, de forma direta e inafastavel, a uma condenagdo criminal,
para evitar prejuizos a terceiros, tais como pessoas proximas e familiares. Nesses casos, para
ndo prejudicar individuos cuja culpabilidade se mostra mais evidente, pode-se fazer um
sacrificio pessoal em prol de terceiros.>

Outro problema do sistema consensual esta estritamente conectado com a ideia de
conferir maior celeridade e efetividade ao sistema de justi¢a criminal, uma das demandas da
sociedade atual.

Isso porque a implementacdo do consenso criminal como meio usual de solugdo de
conflitos, a fim de concretizar a pretensdo punitiva estatal com maior velocidade, reduzindo-se
a necessidade de producdo de elementos comprobatorios das suspeitas que embasam as
investigacdes e eventual oferecimento de acdo penal, além de ter a capacidade de abafar a
hodierna expansdo do direito penal, traz a ilusdo de que a imposi¢do acelerada de penalidades
soluciona os problemas sociais, atrapalhando o enfrentamento das reais adversidades vividas

pela populag&o.®®

3 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugéo critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p. 212.

% SANCHEZ, Juan Antonio Lascurain; INCHAUSTI, Fernando Gascon. Por que os inocentes celebram acordos
com reconhecimento de culpa? Traducdo: Daniel de Resende Salgado e Luis Felipe Schneider Kircher. In:
SALGADO, Daniel de Resende; KIRCHER, Luis Felipe Schneider; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. (Coord.).
Justica consensual: acordos penais, civeis e administrativo. Sdo Paulo: Editora JusPodivum, 2022. p. 107-108 e
111-113.

% |bidem, p. 113-117.

%6 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de n&o persecucio penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022.
p. 28-29.
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Outrossim, questiona-se o sistema de justica consensual em razéo da fragilizacdo do
direito de defesa, sobretudo em razdo da modificagdo dos contornos da relagédo
cliente/advogado.®’

Observe-se que 0s mecanismos de acordos criminais, por si s, ja afastam o acusado da
sua posicdo natural de oposicdo a imputacdo que lhe é feita e reduzem os espacos para o
exercicio do seu direito de defesa, 0 que também desfigura a atuacdo da defesa, pois deturpam
a relacao entre cliente e advogado em virtude da possibilidade de obter eventuais vantagens ao
firmar acordo para se reconhecer a culpabilidade por determinado ato, considerando que o
patrono responsavel por aconselhar o acusado pode fazé-lo buscando, por exemplo, proveito
econdmico ou entdo sob a desculpa do temor pelo resultado do processo.*®

Assim, o defensor se distancia de suas funcbes convencionais, passando a atuar na
tentativa de prever o resultado do processo criminal, a fim de recomendar ou ndo o aceite de
eventual acordo, o que ocorre sob as pressdes decorrentes da possibilidade de aplicacdo de
penas mais severas caso 0 pacto ndo seja entabulado. Essa situacdo afeta até mesmo um dos
fundamentos que legitimam o sistema negocial, qual seja, 0 acompanhamento do acusado por
um advogado, para que se garante a legalidade e voluntariedade do pacto, ja que 0s proprios
advogados também estdo sujeitos a eventuais pressdes burocraticas decorrentes desse sistema. >

Também vale salientar que outro problema identificado nos modelos de justica criminal
consensual é a debilitacdo da presuncdo de inocéncia, ja que a confissdo volta a ser
supervalorizada, a rainha das provas, afastando o énus de comprovar a culpabilidade do
Ministério Publico, impondo ao suspeito a necessidade de demonstrar sua inocéncia e, caso nao
consiga, concordar com a acusacao, o que transfigura sensivelmente a estrutura do sistema
acusatério, pois o processo criminal pode passar a ser, em determinadas ocasies, um local
exclusivo da acusagio.®

Entretanto, ainda que sujeito a criticas, o sistema de justi¢a negocial, considerando uma
tendéncia imparavel por Aury Lopes Jr.,5! foi implementado no Brasil e tem sido fartamente
utilizado como uma solucéo ao sistema convencional, dotado de maior burocracia e que demora

mais para se alcancar uma resposta a sociedade.

S"VVASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de néo persecucéo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022.
p. 29.
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processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora D" Placido, 2021. p. 179-180.

59 Ibidem, p. 181.

80 VASCONCELLOS, op. cit., p. 30-31.

61 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introducéo critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p. 213.
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1.2. Conflito e consenso no cenario atual brasileiro

Um dos elementos essenciais & persecucao penal é a garantia ao contraditorio, instituida
no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo da Republica,®? a qual, segundo Aury Lopes Jr., pode
ser considerada como “um método de confrontacdo da prova e comprovagdo da verdade,
fundando-se ndo mais sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito (...) entre partes
contrapostas: acusacéo (...) e a defesa”.®®

Por sua vez, Gustavo Badar6 compreende que o contraditorio pressupbe a ciéncia
bilateral dos atos, bem como de todos os termos do processo, e a possibilidade e estimulo para
que seja viavel contraria-los, ou seja, de reagir contra determinados elementos, em condicGes
de igualdade entre as partes.®*

Assim, percebe-se que o processo penal convencional € marcado pelo conflito, que se
caracteriza pela confrontacdo entre as partes e pelo antagonismo das ideias relacionadas a
situacdo apreciada pelo Poder Judiciario, o que demanda a atuagédo do Estado a fim de definir a
solugéo ao caso.®

De acordo com Francesco Carnelutti, em termos gerais, o processo penal é uma colecéao
de atos por meio dos quais se resolve a punicdo a ser aplicada a determinado individuo.
Portanto, o processo criminal é uma fase do que pode ser chamado de fendbmeno penal,
integrado pela associacdo de crime e sangdo, tendo como ponto de largada a conexéo
indissoluvel entre o delito e a reprimenda, que constituem ambos os lados de uma constatacao:
n&o ha crime sem castigo, nem castigo sem crime.®®

J& Guilherme Nucci aduz que quando cometida uma infracdo penal, surge para o Estado
o direito-dever de sancionar o autor do fato, ou seja, desponta a pretensdo punitiva estatal,
alicercada na ideia de que inexiste crime sem prévia lei que o defina, tampouco existe pena sem

norma anterior que a comine.®’

62 “[Alos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso: em 16 jul. 2022).

8 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021. p. 110.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil,
2020. p. 60-61.

8 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 29-30.

% CARNELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el Proceso Penal. v. 1. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-
América Bosch y Cia Editores, 1950. Tradugdo: Santiago Sentis Melendo. p. 69 (traducéo livre).

67 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 79.
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Nessa trama, o Direito Processual Penal pode ser compreendido como o conjunto de
normas que tem por escopo “regular o modo, os meios e os 6rgaos encarregados de punir do
Estado, realizando-se por intermédio do Poder Judiciario, constitucionalmente incumbido de
aplicar a lei ao caso concreto”.%®

A partir da delineacdo do poder punitivo do Estado, que desponta a partir do
cometimento de crimes, na forma apontada anteriormente, exsurge, de igual modo, o direito de
acao penal, que € o direito publico subjetivo de pleitear ao Estado-Juiz a justaposicdo de normas
de carater penal a certa situacéo,®® mesmo que o julgamento de mérito, realizado a posteriori,
reconheca a improcedéncia dos pedidos inicialmente estabelecidos na imputagéo.

Desse modo, quando constatada a suspeita do cometimento de delitos, o processo, como
instrumento do Estado, seria 0 Gnico meio legitimo para a impor uma san¢do ao agente delitivo,
sendo, assim, o processo penal “o caminho necessério para a pena”.’”®

Todavia, mesmo sendo o titular do direito de impor punic¢des aos cidadaos que infrinjam
as normas preestabelecidas, ndo é toleravel que o Estado defina, de maneira imediata, a sancao
que serd aplicada, sem se atentar a necessidade do devido processo legal. Assim, um dos
maiores desafios do processo penal € alcancar um elevado grau de eficiéncia e operacionalidade
sem se descuidar do inafastavel respeito aos direitos fundamentais e garantias constitucionais
aos investigados e réus.’

Conforme destaca Nereu Giacomolli, o Estado, por intermédio dos 6rgdos de acusacao,
precisa do processo para gue possa, entdo, impor a pretensdo acusatria. E por meio do
processo, por exemplo, que a regra da liberdade e a presuncéo de inocéncia sdo respeitadas, que
o direito ao recurso é garantido e que alguém condenado equivocadamente pode buscar a
retificacdo da decisdo, por meio da revisao criminal, ou seja, € pelo processo que a autoridade
estatal pode realizar a prestago jurisdicional.”

Nessa linha de inteleccdo, como salienta Aury Lopes Jr., 0 magistrado, que tem a

condic&o de terceiro imparcial, exerce incumbéncia crucial no processo criminal, na posi¢éo de

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 79.

 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. 4. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 192.

0 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugéo critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019. p. 55-57.

T LIMA, op. cit., p. 37-38.

2 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicio Federal e o Pacto
de S&o José da Costa Rica. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 476.
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garantidor da efetiva aplicacdo do sistema de garantias definido pelo texto da Constituigdo da
Republica.”

Entretanto, considerando-se o abordado anteriormente, no sentido de que as mudancas
ocorridas na sociedade passaram a demandar maior celeridade e eficiéncia, afastando-se das
caracteristicas do procedimento processual convencional, é possivel dizer que a concepcao de
que apenas 0 processo classico pode ser usado como meio para se alcancar a penalidade ou
outra medida capaz de reprimir uma acgéo delituosa tem se tornado defasada e antiquada.

Nesse enredo, vislumbrando-se o crescimento da demanda por atuagdo do Judiciario e
a auséncia de estrutura para se encarregar de solucionar a grande quantidade de expedientes,
dentre acOes e investigacoes, a operacdo da Justica tem sido usualmente morosa.

Essas circunstancias contribuiram para o surgimento de diversas propostas para agilizar
0 processamento de expedientes criminais, com o objetivo de encerra-los de modo mais ligeiro,
permitindo-se, assim, alcancar a finalidade ressocializadora, punitiva e retributiva do processo-
crime por meios diversos do procedimento convencional. Nessa toada surgiu e cresceu o
incentivo a implementacdo dos espacos de consenso no ambito penal.

No ponto, cabe dizer que Nereu Giacomolli aponta que a “a origem da palavra consenso
estd em consensus, termo latino que significa acdo ou efeito de consentir, de dar o

consentimento”,’* que se concretiza “quando ocorre uma manifestagio volitiva com o mesmo

sentido e finalidade, dos dois polos processuais, acusagdo e defesa”.”

Sobre o tema, Vinicius Gomes de Vasconcellos assevera que:

Em meio ao cenério contemporaneo de intensos questionamentos acerca da
morosidade judicial, inimeras sdo as propostas de transformacdo do processo penal
em instrumento eficaz de concretizagdo do poder punitivo estatal, fundamentalmente
a partir de relativizacOes a direitos e garantias fundamentais que permeiam a pretensao
de protecéo das liberdades publicas. Uma das principais concepgdes projetadas nesse
sentido diz respeito as ideias de aceleracdo e simplificacdo procedimental, que
almejam abreviar o caminho necessario para a imposicdo de uma sancéo penal, cujo
maior expoente é a justica negocial, essencialmente caracterizada pelo instituto da
barganha. Tal fendmeno representa tendéncia contempordnea do reconhecimento
estatal da necessidade de colaboracdo do acusado com a persecucdo penal, por meio
do seu reconhecimento de culpabilidade e/ou da incriminacédo de terceiros, visando a
facilitar a atividade acusatéria ao afastar o imperativo de comprovacdo integral dos
fatos incriminatérios — a partir de provas licitamente produzidas pelo acusador publico
— e aanular a postura defensiva de resisténcia a dentincia.’®

8 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugéo critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p. 175.

4 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na perspectiva das
garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 72.

5 Ibidem, p. 74.

6 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de
expansao dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora
D Placido, 2021. p. 23-24.
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Saliente-se que nas sociedades complexas contemporaneas, assim como ja mencionado
alhures, impera a caracteristica de apre¢o ao imediatismo, ndo havendo mais tanto espago para
formalismo e para a vagarosidade na prestacdo jurisdicional, vista como uma barreira para a
efetiva solucdo de conflitos, considerando que a sociedade demanda que as autoridades
proporcionem resolucdes ageis.””

Todavia, isso ndo pode remover o acatamento das garantias materiais e instrumentais, a
exemplo do devido processo legal, da ampla defesa, contraditorio e da publicidade. Isso porque
0S espacos de consenso “ndo sdo concebidos para contrastar com as garantias processuais do
acusado, mas para aproximar as partes a fim de que, em conjunto, encontrem uma solucao
pactuada destinada a pacificar a tensdo causada em decorréncia da pratica do delito”,”® mas sim,
estao voltados “as finalidades tradicionais, preventivas, do direito penal, ao reestabelecimento
da paz juridico-social e a reabilitagdo do autor”.”

No mesmo sentido aponta Alexandre Wunderlich, que destaca que 0s meios de consenso
“s6 funcionardo adequadamente quando estiverem em plena consonancia com o sistema ideal
de garantias penais e processuais penais”.®

Nesse enredo, percebe-se que o processo penal como percurso para se obter o
sancionamento do agente delitivo, ndo obstante constitua elemento de aprimoramento
civilizatério, ndo impossibilita o aparecimento de novos instrumentos de resolucdo de
contendas, as vias consensuais de solugéo de conflitos, mesmo em ambito criminal:

Sem embargo, gradativamente, comeca a tomar forga outra via de resolucéo dos casos
penais: a justica negocial. Consideramos que “justica negocial” é um género, no qual
se inserem como espécies as formas de negociacdo sobre a pena (transacdo penal),
acordos sobre a abreviagdo do rito com diminui¢do da pena e também a delagdo/
colaboracdo premiada. Essas formas de negociagdo ou espacos de consenso acarretam

a possibilidade de fixagdo de uma pena sem a tramitacdo completa do processo,
rompendo com o modelo tradicional do confronto e do nulla poena sine iudicio.®

Os acordos de natureza criminal sdo reacdes do Estado as infracGes com maior
identificacdo com o paradigma consensuado, pois se propdem a responder as expectativas da
sociedade por justica, com o auxilio de meio alternativo ao sistema classico, burocratico, de

alto custo social e financeiro e que, “de forma rapida e objetiva, permite que se gaste menos

T OLIVEIRA, Rafael Serra. Consenso no Processo Penal: uma alternativa para a crise do sistema criminal. Sdo
Paulo: Almedina Brasil, 2015. p. 30 e 31.

8 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 34.

" OLIVEIRA, op. cit., p. 76.

8 WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de ndo persecucdo penal e colaboracdo premiada: apds a lei
anticrime. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 22.

81 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introducéo critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p. 90.
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recursos com a solucédo de conflitos menores, reduz a ocorréncia de prescri¢éo de crimes, além
de trazer uma resposta célere a sociedade”.®2

Frise-se que a contencdo de gastos empreendidos com a persecucao criminal ndo é a
Unica razédo de ser dos espacos de consenso, pois a justica negocial tem missdo notavel quanto
aresposta estatal as infragdes praticadas por organiza¢des criminosas, na esfera do Direito Penal
Econdmico, assim como para recuperar valores decorrentes, por exemplo, de crimes de lavagem
de dinheiro, corrup¢do ou delitos contra o sistema financeiro nacional. Isso porque a atual
dindmica social ndo compactua com ineficiéncia e morosidade judicial, em especial quando se
trata de criminalidade complexa, organizada e de colarinho branco.®

No ponto, cabe frisar que a frequente promocéao de investigagdes policiais intensas e
extensas, que acabam por colher documentos e dados em abundancia, cuja analise integral se
mostra, por vezes, praticamente inexequivel, as quais subsidiam acGes penais volumosas e
complexas, com quantidade relevante de acusados e nimero elevado de testemunhas, o que
torna, em algumas oportunidades, ainda mais complicada tarefa de realizar o processo criminal
da maneira convencional, considerada a amplitude e profundidade dos fatos a serem apurados.

Assim, a pactuacdo de acordos entre a acusacdo e a defesa, validados pelo Poder
Judiciario de acordo com as determinagdes legais, exsurge como um meio para auxiliar a
apuracdo da criminalidade econdmica contemporanea, caracterizada pelo refinamento das
acOes delitivas, com a implementacGes de subterflgios que intrincam a atividade apuratoria,
facilitada pela atuacdo de individuo colaborador envolvido nos crimes.®*

Como os atos de criminalidade organizada, econdmica e de colarinho branco costumam
ter alta complexidade, sua ciéncia e compreenséo integral podem se afigurar muito dificultosas
e custosas sem a contribuicao de insiders.

Dessa maneira, a formulacdo de acordos entre as partes, além de agilizar o encerramento
do procedimento criminal, facilita o desenvolvimento da compreensdo do ocorrido, sendo que,
em algumas oportunidades, se mostrard despicienda a instrucdo, por vezes demorada e

inefetiva. E nesse contexto que a justica negocial se difunde e ganha espaco no Direito Penal

8 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 31-32.

8 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; GOMES FILHO, Dermeval Farias. Funcionalizag&o e expanséo
do direito penal: 0 direito penal negocial. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097 Acesso em: 16 jul. 22.

8 CHEMIM, Rodrigo. Mé&os limpas e lava jato: a corrupcéo se olha no espelho. Porto Alegre: CDG, 2017. p.
121.
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brasileiro, seguindo as tendéncias globais e buscando “celeridade e eficiéncia na administragdo
da justica criminal”.%

Considerando esses elementos, pode-se dizer que esse fendmeno pode ser conceituado,
de acordo com Flavio Andrade, como “um modelo de justica em que a solugdo é acordada entre
as partes, ou seja, para o caso criminal é forjado a partir da convergéncia de vontades dos
litigantes, nos termos da lei”. 8

Por sua vez, Vinicius Vasconcellos assevera que:

(...) € 0 modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes — acusacéo
e defesa — a um acordo de colaboragdo processual com o afastamento do réu de sua
posicdo de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviacao,
supressdo integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o objetivo
de facilitar a imposicéo de uma sangéo penal com algum percentual de reducéo, o que
caracteriza o beneficio ao imputado em razdo da rendncia ao devido transcorrer do
processo penal com todas as garantias a ela inerentes.8

Por seu turno, John Langbein conceitua essa tendéncia global como a oportunidade na
qual o membro do Ministério Publico persuade o investigado a confessar a infragdo, bem como
a renunciar ao direito a um julgamento para que, em troca disso, Ihe seja aplicada medida mais
branda do que aquela que poderia ser fixada caso fosse julgado culpado apés a instrucdo
processual®, se difunde e ganha espaco no Direito Penal brasileiro.

Acerca conceituagdo, vale dizer que os termos “justica negocial” e “justica consensual”
podem ser qualificados de modo distinto, sendo o Ultimo um modelo em que existe
consentimento ou, ao menos, inexisténcia de objecdo do acusado a determinada proposicao
sobre a qual ndo possui comando, ou seja, uma espécie de contrato de adesio.%

J& o primeiro consiste em modelo que ndo se limita ao simples aceite ou rejeicdo a
propostas que ndo controla, mas abarca, também, permite ao acusado a possibilidade de discutir
o contetdo e profundidade do acordo com o érgdo estatal, influenciando diretamente na versao

final do pacto.*

8 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucéo penal e civel. Leme, SP: Mizuno,
2021. p. 117.

8 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 57.

87 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de
expansao dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora
D’Placido, 2021. p. 50.

8 L ANGBEIN, John H. Torture and Plea Bargaining. The University of Chicago Law Review, vol. 46, n. 1, p. 3-
22,1978.p. 8.

8 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para acordos sobre a senten¢a. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 52.

% Ibidem, p. 52-53.
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De todo modo, tanto a justica consensual, quanto a negocial sdo orientadas pelo
paradigma do consenso, ja que a pactuacdo, em ambos 0s casos, visam obter o entendia
concordancia matua e a solucéo do conflito, sendo a justica negocial uma modalidade de justica
consensual.®* Nesse trabalho, considerando essas caracteristicas, ambos os termos s&o
entendidos como como sindnimos, pois ttm como elemento essencial a abreviagdo ou
eliminagéo do processo.®?

Feitas todas essas consideracdes, importa sublinhar que os acordos penais se tornaram
pratica comum no cenario da justica criminal, tendo sido implementados desde a criminalidade
com menor grau de ofensividade até em casos de criminalidade econdmica e empresarial, de
alta complexidade, que abarcar condutas despidas de grave ameaga ou de violéncia contra
pessoas, em contexto no qual os danos causados sdo passiveis de monetizacdo e repara¢do mais
acessiveis.%

E essa expansdo da justica consensual tem se mostrado Util a realidade da justica na
seara penal brasileira, que possui nimeros vultosos de demanda, o que prejudica a prestacao
jurisdicional.

De acordo com informacdes apresentadas pelo Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, no primeiro semestre do ano de 2022%, o Brasil contabilizava mais de 660.000
(seiscentas e sessenta mil) pessoas com privacdo de liberdade em estabelecimentos
penitenciarios, sendo que quase 200.000 (duzentas mil) individuos estavam encarcerados de
maneira provisoria.

Quando computados os individuos submetidos a recolhimento domiciliar, 0 nimero
total de pessoas privadas de liberdade alcanca patamar superior a 830.000 (oitocentas e trinta)
mil pessoas, sendo que mais de 220.000 (duzentas e vinte mil) sdo provisorias.

Essa circunstancia mostra que o sistema prisional brasileiro € bastante sobrecarregado,
situacdo que, aliada a condig¢des financeiras habitualmente precarias nos estabelecimentos
prisionais, contribui para que o ambiente penitencirio ndo cumpra corretamente a incumbéncia

estabelecida pela Lei n® 7.210/1984, qual seja, implementar as disposi¢cdes definidas em

%1 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 58-59.

92 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo premiada no processo penal. 3. ed. rev. atual. e ampl.
S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2020. p. 23.

% WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de ndo persecucdo penal e colaboracdo premiada: apds a lei
anticrime. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 23 e 31-32.

% BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Presos em unidades prisionais no Brasil. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWQOODM1O0TQtMmQ2Ny0OM21yL Tk4YmUtMTdhYzI4N2EXMW
M3liwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMINDNMNYOSMWYYL TRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 14
nov. 2022.
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sentencas e decisdes criminais, proporcionando cenario que viabilize a reintegracdo social do
individuo preso.

Por seu turno, o Relatorio Justica em NUmeros 2022, elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica,® aclarou que no ano de 2021 foram inaugurados 2.200.000 (dois milhdes duzentos
mil) novos casos de criminais, totalizando 5.400.000 (cinco milhdes e quatrocentos mil) que
aguardando julgamento.

Isso mostra, também, o quéo assoberbado é o sistema judicial brasileiro, que coopera
com o alargamento gradativo da populacdo carceraria, pois € corriqueira a mantenca de
segregacOes por lapsos consideravelmente prolongados e que podem transcender o razoavel
para 0s crimes imputados. Outrossim, ha inimeras pessoas que aguardam o encerramento de
suas acdes penais presas, mesmo que, ao final, o regime fechado seja incompativel com a
reprimenda eventualmente aplicada.

Além do mais, essa situacdao pode concorrer para o seguimento da priséo de individuos
cuja liberdade ndo apresenta risco social concreto e cujo contexto juridico poderia ser
solucionado pela utilizacéo da via alternativa ao processo criminal convencional.

Importa frisar que, quanto maior 0 numero de pessoas aprisionadas, mais individuos
estardo sujeitos a realidade diaria do carcere, que sistematicamente distanciam o encarcerado
do seu estatuto juridico ordinario, atingindo a sua personalidade e facilitando o aprendizado de
técnicas criminosas e de valores e normas que se contrapdem e antagonizam com as propostas
do Estado, criando ndo somente uma dessocializacdo, mas também gerando problemas
ulteriores, que podem abalar o retorno do recluso & sociedade.®®

Nesse enredo de grande nimero de presos e de vultosa quantidade de acBes penais em
tramite no pais, a justica consensual desponta como uma forma de reducdo da morosidade e, a
um sé tempo, fortificar a eficacia da pretensao punitiva estatal.

Dessa maneira, transgressdes seriam verdadeiramente punidas, economizando gastos e
tempo, sem prejudicar a ordem publica ou estimular a impunidade, o que poderia auxiliar a
colapso do sistema de justica, que comumente se mostra indbil em compatibilizar todo o rol de

formalidades de uma investigacdo ou de uma acgdo penal e o tempo necessario para se fornecer

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nlimeros 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.

% RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questdo penitenciaria: Estatuto juridico do recluso e
socializacgdo, jurisdicionalizacdo, consensualismo e prisdo. Coimbra: Coimbra, 2000. p. 158/159 apud OLIVEIRA,
Rafael Serra. Consenso no Processo Penal: uma alternativa para a crise do sistema criminal. Sdo Paulo: Almedina
Brasil, 2015. p. 102.
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respostas tempestivas ao interesse da sociedade pela condenacédo de individuos que infrinjam
as leis penais.

A justica negocial, no entanto, ndo € uma novidade no arcabouco legislativo penal
brasileiro. A Constituicdo da Republica, de 1988 estabeleceu, em seu art. 98, inciso 1,°" que os
Juizados Especiais deveriam ser instituidos, os quais, dentre outras competéncias, seriam 0s
orgdos encarregados dos julgamentos de transgressdes consideradas de menor potencial
ofensivo, que seriam manejados por meio de procedimentos oral e sumarissimo, com recurso a
Turmas Recursais, restando autorizada a transacéo.

Assim foi inaugurada no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de se buscar a
alternativa de resolucdo negociada na seara da justica criminal, como opgdo aos mecanismos
convencionais ja implementados diariamente, que abrangem a existéncia de acusacao formal,
instrucdo do processo, prolacédo de sentenca condenatdria ou absolutoria, assim como meios de
impugnar as decisdes adotadas em seu tramite.

Contudo, somente no ano de 1995, com o advento da Lei n® 9.099, a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais foi efetivamente definida, pois estabelecido o conceito de delito
de menor potencial ofensivo, em relacdo ao qual o texto constitucional ja havia autorizado a
promocao de transacao penal.

E essa lei ndo se limitou a dispor sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, mas
também firmou a possibilidade de pactuacdo civil perante o juizo criminal, a chamada
composicdo civil dos danos, contanto que a infra¢do se enquadre no conceito de ato de menor
potencial ofensivo. Outrossim, apresentou a suspensdo condicional do processo, dando inicio,
desse modo, a “medidas de ndo carcerizacio”® no Brasil.

Isto posto, vé-se que a justica criminal consensual no territorio brasileiro teve como
pedra fundamental o estabelecimento dos Juizados Especiais Criminais, onde se passaram a
aplicar varios institutos dialogados e consensuais em decorréncia de infracbes de gravidade
reduzida.

A referida norma langou verdadeiras alternativas consensuadas, em substituicdo ao

sistema penal ordinario, privilegiando a ressocializagdo por meio de providéncias outras, que

% Art. 98, CF. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | - juizados especiais, providos
por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execugao de causas civeis
de menor complexidade e infragcBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral
e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 mar. 21).

% BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecucdo penal. 1. ed. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 2020. p. 24.
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nédo a prisdo, podendo impactar a sociedade de outra forma, ante a possibilidade de manejar
servicos sociais e de impor prestaces pecuniarias.®

No ponto, cabe dizer que Vinicius Vasconcellos aduz que, ao tempo em que esses
mecanismos, voltados a condutas de menor potencial ofensivo, permitem a aplicacdo de
penalidades sem a necessidade de estabelecimento de procedimento de formacéo da culpa e
producdo probatdria, ndo autorizam a imposi¢do de sancdes restritivas da liberdade, mas apenas
limitacdo de direitos.*%

Por oportuno, cabe salientar que, em que pese 0 modelo negocial e o convencional
sejam, de certo modo, antagnicos, um sistema ndo pressupde a exclusdo do outro no cenario
nacional, pois a ideia € de que coexistam em relacdo de complementaridade, aplicando-se o
primeiro a situacdes de pequena e média criminalidade. %

Mais tarde, a lei brasileira também passou a permitir a barganha em casos de condutas
de maior gravidade e complexidade, na forma definida na Lei n® 12.850/2013, que implementou
a colaboracdo premiada, instituto sobejamente usado em investigacbes e agdes penais
contemporaneos, sobretudo nos que envolvendo infragdes de cunho econémico.

Outras leis com caracteristicas de consenso criminal também foram produzidas no pais,
a exemplo da Lei n°9.807/1999, que trata da protecdo a colaboradores, testemunhas e vitimas,
e da Lei n°® 11.343/2006, ambas definindo causas de diminui¢do de pena para quem auxiliar a
desvendar crimes, assim como a Lei n® 12.529/2011, que permitiu a pactuacdo de acordos de
leniéncia. Entretanto, essas normas nao serdo objeto do presente estudo.

Nesse cenario, ainda faltava a permissdo legal para a formulacdo de acordos em razéo
de infragbes de médio porte, o que foi viabilizado pela Lei n°® 13.964/2019, conhecida
popularmente como “Pacote Anticrime”, que aumentou as alternativas de justica negocial ao
inaugurar no arcabouco legal, oficialmente, o acordo de ndo persecucdo penal, eliminando a
antijuridicidade da Resolucdo n° 181, de 07 de agosto de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, posteriormente modificada pela Resolucdo 183, de 24 de janeiro de 2018,

do mesmo Conselho.

% PAULA, Renato Tavares de. A justica criminal negocial os crimes de média gravidade no Brasil. Reforgo
efetivo da politica criminal e incremento funcional da eficiéncia do processo. Boletim IBCCRIM — Ano 26, n°
314. Janeiro de 2019. p. 8.

100 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2022. p. 18.

101 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 57.
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Um dos efeitos do advento dessa nova norma foi o favorecimento ao consenso criminal
voltado a infracGes de natureza econémica, cujas sangfes mormente cominadas se encontram

em patamares medianos.

1.3. Principios da obrigatoriedade e oportunidade no processo criminal

A partir do direito de acdo penal efluem alguns principios que regem 0s processos de
natureza criminal, quais sejam, a obrigatoriedade da acdo penal, aplicavel as aces penais
demandas apresentadas pelo Ministério Publico, e o da oportunidade ou conveniéncia, que tem
execucao em agdes penais de natureza privada, que ndo serdo aprofundadas nesse estudo, mas
que cuja aplicacdo também é ao menos vislumbrada e estudada no ambito de demandas de
natureza criminal publica.

No ponto, cabe destacar que, embora o principio da obrigatoriedade seja comumente
utilizado como um sindnimo do conceito de legalidade na esfera penal,'%? considerando que
ambos possuem ligacdo com a necessidade de promocao das acbes penais, € possivel fazer
pequenas diferenciagdes entre eles.

Ao cuidar dessa possibilidade de diferenciagdo conceitual, Nereu Giacomolli afirmou
que “na instrumentaliza¢do do direito penal material, ndo se admite atuagdo fora dos ditames
legais, devido ao interesse publico que domina o processo penal. é a adocdo do principio da
legalidade na esfera processual, que segue sendo (...) o garante da aplicagio do ius puniendi” 1%

J& Vinicius Vasconcellos aduz que “o principio da legalidade impde que os atores
estatais da justica criminal pautem suas posturas e suas decisdes em conformidade e, portanto,
a partir das previsdes legais, das imposicdes e limitagbes previstas em lei”.104

Por outro lado, vale dizer que, segundo Afranio Silva Jardim, o processo penal, para
além de ser um elemento da persecucdo penal, € uma autolimitacdo do Estado, que precisa
submeter sua pretensdo ao Poder Judiciario, com o 6nus de arguir e comprovar a imputacéo,

restando assegurados tanto o contraditdrio e ampla defesa. %

102 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para acordos sobre a senten¢a. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 58.

108 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na perspectiva das
garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 47.

104 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de
expansao dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora
D Placido, 2021. p. 42.

105 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p. 17-18.
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Nesse enredo, tem-se a obrigatoriedade da agdo penal, que estabelece que sempre
houver elementos minimos, féticos e juridicos, acerca de uma eventual infragdo penal, o
Ministério Pablico tem o dever de acusar, ndo podendo desistir posteriormente da demanda
(indisponibilidade). %

Portanto, a obrigatoriedade da acdo penal impde que todos os fatos que se encaixem
como condutas puniveis, assim definidas em lei, devem ser investigados pelas autoridades
publicas que delas tomem conhecimento. %’

No ponto, importa acentuar que, segundo Afranio Silva Jardim, “o dever legal de o
Ministério Publico exercitar a agdo penal [principio da obrigatoriedade] €, na verdade, uma
decorréncia do proprio principio da legalidade”.1%®

No mesmo sentido aduz Nereu Giacomolli, que destaca que a obrigatoriedade de
processar ou a necessidade de apurar suspeitas de crimes e punir eventuais acoes ilicitas, € uma
decorréncia do principio da legalidade.'%

Desse modo, ndo seria possivel a utilizacao de critério utilitario ou vinculados a menor
gravidade de determinada conduta, a fim de justificar eventual decisdo por ndo propor agédo
penal, 1% pois os atores processuais, sobretudo os responsaveis pela acusagio, ndo podem atuar
da maneira como Ihes convier, pautando-se em critérios ndo estabelecidos na legislacéo, ja que,
em razdo do principio da legalidade, do qual decorre a obrigatoriedade da acdo, o processo
penal ndo pode se submeter as vontades individuais, tampouco ao poder de disposicdo de
determinado ator processual.*'!

Por oportuno, cabe dizer que, mesmo assim, sempre existe uma parcela de
discricionariedade na atividade do Ministério Publico, de modo a permitir a valoracdo dos
elementos colhidos a fim de concluir se existem ou ndo elementos minimos plausiveis aamparar
a pretensdo punitiva que sera apresentada ao Judiciario.'*?

Feitas essas consideracdes, ainda que existam divergéncias sobre a possibilidade de

utilizacdo dos dois conceitos acima referidos como sindnimo, é certo que a doutrina, como
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112 JARDIM, op. cit., p. 52-53.



35

mencionado alhures, os adota nessa condigéo, e, sendo assim, pode-se defini-los, de maneira
conjunta na forma descrita por Gustavo Badaro:
O principio da obrigatoriedade, também denominado principio da legalidade, significa
que, quando o Ministério Publico recebe o inquérito policial ou quaisquer outras pecas
de informacado, e se convence da existéncia de um crime e de que ha indicios de autoria
contra alguém, estara obrigado a oferecer dendncia. O art. 24 do CPP dispbe que a
acdo penal “serd promovida” por denuncia do Ministério Publico. Nao ha, pois, campo
para discricionariedade. O Ministério PUblico ndo podera concluir que ha justa causa
para a acdo penal, mas optar por ndo exercer o direito de agdo mediante o oferecimento
de dendncia.
Obviamente, ao receber o inquérito ou as pecas de informacdes, 0 Ministério Piblico

pode concluir pela inexisténcia de crime ou de indicios de autoria. Neste caso, ndo
estara obrigado a oferecer dentincia.'*3

O artigo 129, inciso |, da Constituicio da Republical'* assenta o principio da
oficialidade!*® e define como uma das fungdes institucionais do Ministério Pablico a promocéo,
maneira privativa, das acdes penais publicas, sendo certo que o dever de atuacdo dos 6rgaos
responsaveis pela averiguacao e pela acdo penal esta abrigado nos artigos 5°, 24 e 28 do Cadigo
de Processo Penal.

Dessas circunstancias deriva o principio da indisponibilidade da acdo penal,
mencionado alhures, segundo o qual o 6rgdo ministerial ndo pode abrir mdo da acusacéo
inicialmente formulada na ag&o penal. Sendo assim, ofertada a denuincia, ao Ministério Publico
n&o é permitido dela desistir ou, interposto recurso, dele ndo é possivel abdicar.*’

Ja no que toca as acOes penais privadas, que ndo serdo objeto de aprofundamento nesse
estudo, em razdo do principio da oportunidade, compete ao ofendido ou ao seu representante
legal realizar o juizo de conveniéncia sobre o oferecimento ou ndo de queixa-crime. Assim,
tem-se que esse principio € uma “faculdade que € outorgada ao titular da agdo penal para dispor,
sob determinadas condicdes, de seu exercicio, com independéncia de que se tenha provado a
existéncia de um fato punivel contra um autor determinado”!'®, sendo defeso a0 MP atuar no

caso de inércia do legitimado.

13 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Thompson Reuters Brasil,
2020. p. 227.
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Por sua vez, nos casos de a¢des penais de natureza publica, no que interessa ao presente
estudo, o principio da oportunidade, em oposicao a obrigatoriedade, permite o ndo oferecimento
de dendncia, e, portanto, a disposicdo sobre uma acao penal, de acordo com a avaliacdo do
Orgdo acusador, a partir de avaliacdo de critérios politico-criminais, utilitarios, econémicos ou
outros, ainda que as circunstancias do caso apontem para a existéncia de elementos minimos de
autoria e materialidade.!*®

Esse cenério de oportunidade no oferecimento de acbes penais pode ser definido pela
legislacdo, atendendo, assim, ao principio da legalidade, ou, entdo, pode ser deixado a critério
da discricionariedade e conveniéncia do 6rgdo de acusacao, sendo que, de acordo com Vinicius
Vasconcellos, apenas o primeiro quadro é admissivel em um processo democratico.?

Nesse contexto, tem-se que o principio da obrigatoriedade da acdo penal, que como visto
anteriormente, decorre do principio da legalidade (em conceitos que também sdo utilizados
como sindnimos), ndo é absoluto na seara penal, podendo ser relativizado em determinadas

situacoes.

1.3.1. Legalidade e flexibiliza¢do da obrigatoriedade da promogéo de acdo penal

A obrigatoriedade e a indisponibilidade relacionadas a acdo penal, assim como o
“proprio direito de defesa, na sua mais plena concepgdo, foram mitigados nos ultimos anos,
conduzidos pela ansia da expectativa da velocidade e da eficiéncia dos dias atuais. Sobreveio,

assim, a relativizagdio da obrigatoriedade”?!

em promover ag¢des de natureza criminal.

Isso porque, “ha cada vez mais uma tendéncia pelo reconhecimento de que, em algumas
situacOes, o exercicio da acao penal publica pelo Ministério Pablico também seria regido pelo
principio da oportunidade”.??

Nesse ponto esté a discussdo acerca da oportunidade no processo penal, a qual pode ser
considerada “pura”, ou seja, que nao vislumbra limites legais, pautando apenas no interesse e

conveniéncia do acusador, 13 ou regulada ou regrada.
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Quanto a segunda hipétese, Nereu Giacomolli aduz que o termo “oportunidade regrada”
ndo estaria correto, ja que o juizo de oportunidade ndo se submete a regras, considerando que o
que se regula, em verdade, € a abrangéncia em que se pode firmar juizos de oportunidade
eficazes, ou seja, sdo passiveis de regras 0s requisitos essenciais para que as autoridades
publicas possam agir por meio de critério de oportunidade,’?* o que pode ser chamado de
“oportunidade regulamentada”, conforme destaca Vinicius Vasconcellos.'?®

Frise-se que, para a compreensdo do presente estudo, os dois termos acima destacados
serdo considerados sindnimos, haja vista a consideracdo existem em ambos no sentido de que
0 exercicio da oportunidade no &mbito do processo penal demanda o estabelecimento de limites
legais.

Assim, tem-se que € possivel operar espacos de oportunidade no processo penal, ainda
as excecOes a obrigatoriedade ndo se permita uma disposicao ilimitada acerca das acdes penais
e que sua existéncia seja balizada por parametros definidos na legislagéo brasileira, a fim de
permitir a ocorréncia de mitigaces a obrigatoriedade desde que cumpridos certos
pressupostos,*?® sendo certa, assim, a prevaléncia da legalidade mesmo no ambito consensual,
pois sdo delimitado requisitos para a reducdo do alcance da obrigatoriedade da acdo penal e o
atingimento do acordo.!?’

Por oportuno, cabe dizer que, “[a] rigor, o principio da obrigatoriedade somente estaria
afastado se o Ministério Publico, podendo e devendo exercitar a acdo, deixa de fazé-lo por
motivos de oportunidade e conveniéncia”,'?8 situagdo em que “ja ndo mais estariamos diante de
uma mitigacio ao principio, mas sim diante do proprio principio da oportunidade”,'?® de modo
que a realizagdo de acordos criminais em concordancia com as determinacdes legais e
respeitando os direitos do acusado pode ser vista como um meio legitimo de encurtamento da

apuracdo de eventuais infracoes.
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Dessa maneira, admitindo-se 0s espacos de oportunidade no cenério brasileiro, os quais

deverdo preservar o sistema de garantias penais e processuais dos envolvidos,'3° os acordos de
natureza penal, a0 menos em principio, ndo ofenderiam os principios que regem 0 processo
penal, sendo medidas primordiais para atingir efetividade e funcionalidade do sistema de
justica.3!
Nesse contexto tem-se o0 crescimento das pactuagdes no ambito criminal, cuja
possibilidade em territorio brasileiro ja existe ha varios anos, tendo se notabilizado em razéo da
Lei n° 12.850/2013, que lancou a colaboracdo premiada no ordenamento do pais, na forma de
um negdcio juridico processual e meio de obtencao de prova (art. 3°-A).12

Ap0s a entrada em vigor da mencionada norma, a celebracdo de pactos de colaboracédo
premiada se tornou rotineira, sobretudo durante as investigacGes e a¢fes penais relacionadas a
operacdo Lava Jato, que tinham natureza majoritariamente econdmica, deixando a justica penal
consensual sob os holofotes e difundindo a ideia de que é um meio para se atingir a justica de
maneira mais rapida, evitando-se a impunidade.

Como ja dito, a justica negocial, acompanhando 0s anseios atuais, estd conectada a
idealizacdo de eficiéncia, sob um viés economicista, sendo que as acdes devem estar aptas a
atingir o que se compreenda como o “melhor” resultado®® e, assim, viabilizar celeridade e
efetividade a Administracdo da Justica.

O panorama processual penal ocidental mostra uma tendéncia ao alargamento dos
modelos consensuais de natureza criminal, por meio do aceite de determinadas circunstancias
pelo acusado, sem a necessidade de se desenvolver o devido processo legal convencional,
especialmente para infracdes de pequena e média gravidade, onde se enquadram, por exemplo,
os atos voltados a criminalidade econémica.!3*

Para além da colaboracdo premiada, as leis brasileiras ainda preveem varios outros
instrumentos de solucdo consensual de conflitos penais, tais como suspensdo condicional do
processo, composicao civil dos danos, a transacao penal e o acordo de ndo persecucao penal,
sendo certo que existem ainda mais propostas sob analise do Poder Legislativo, a fim de

130 WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de nédo persecucgdo penal e colaboracdo premiada: apos a lei
anticrime. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 22.

131 ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 28.

122 BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/I12850.htm. Acesso em 16 jul. 22.

133 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugio critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio,
2019. p. 211.

134 PAULA, Renato Tavares de. A justica criminal negocial nos crimes de médica gravidade no Brasil. Reforgo
efetivo da politica criminal e incremento funcional da eficiéncia do processo. Boletim IBCCRIM — Ano 26, n°
314. Janeiro de 2019. p. 7.
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aumentar esse rol, como o “procedimento sumario” e a “barganha”, o que demonstra a tendéncia
de expansdo desse ramo de solucdo criminal de procedimentos, conforme destaca Vinicius
Vasconcellos.®

Importa destacar que a modalidade de justica penal negocial sé pode ser implementada
por meio da mitigacdo da obrigatoriedade da ac&o penal ou da sua indispensabilidade por parte
das autoridades estatais (dentro dos limites estabelecidos em lei, conforme ja explicitado).

Isso ocorre, pois, ainda que vija a regra geral de obrigatoriedade e indisponibilidade dos
processos criminais, para que 0s inumeros métodos de justica consensual possam ser
implementados, é preciso que, no seio do pacto celebrado entre as autoridades publicas e o
acusado, o Estado disponha de alguma maneira sobre a agdo penal, mesmo que persista a
possibilidade de retomada do seu curso na hipétese de ndo cumprimento do pacto, de resciséo
do acordo ou pela auséncia de homologacéo judicial.

Por oportuno, cabe frisar que a justica consensual ocorre por meio de uma interagéo
entre 0 acusado e o ente acusado, visando a resolucdo do conflito de maneira bilateral que
pressupde, em razdo dessas caracteristicas, a existéncia de espacos de oportunidade, ainda que
devidamente regida por normas previamente estabelecidas.*®

Portanto, pode-se dizer que 0os mecanismos de justica consensual, como, por exemplo,
0 acordo de ndo persecucdo penal (objeto do presente estudo), a suspensdo condicional do
processo, a transacéo penal, a delacdo premiada e o acordo de leniéncia, séo “facilitadores da
persecucao penal, por meio do incentivo a ndo resisténcia do acusado, com sua conformidade
a acusacdo, em troca de beneficio/prémio (...) com o objetivo de concretizar o poder punitivo
estatal de modo mais rapido e menos oneroso”. 1%’

Sobreleve-se que essa disponibilidade regrada (ou regulamentada) da ac&o penal, que se
aplicava inicialmente as infraces de menor potencial ofensivo e que foi posteriormente
estendida a criminalidade considerada mais gravosa, permitindo-se a realizacdo de acordos
visando beneficios que podem alcancar até mesmo o ndo oferecimento de dentincia em certas
hipoteses de colaboragdo premiada — conforme se vé na Lei n° 12.850/2013 —, com o advento

da Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) “se aperfeicoa de maneira absoluta por também

135 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracéo premiada no processo penal. 3. ed. rev. atual. e ampl.
S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2020. p. 29-36.

136 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para acordos sobre a sentenga. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 58.

187 \VASCONCELLOS, op. cit., p. 25.
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contemplar uma possibilidade de disposicdo da acdo penal nos casos de crimes de médio
potencial ofensivo”.1%®

Nesse panorama, mitigada a obrigatoriedade acusatoria atribuida ao Ministério Publico,
observando-se todas as garantias aos cidadaos estabelecidas na Constituicdo, em especial no
que se refere a dignidade da pessoa humana, assim como rechagando-se eventuais excessos
acusatérios (como o overcharing, por exemplo), pode-se contribuir para a fixacdo de uma
Justica célere e eficiente sem que, para tanto, seja necessaria a rendncia das autoridades ao
direito de aplicar punicdes aos que violam as leis, tampouco seja aumentada a impunidade,*3
até mesmo nas apuracgdes atinentes a criminalidade econémica.

E nessa perspectiva de evolugio e expansio dos espagos de consenso e de flexibilizagio
da obrigatoriedade da acdo penal que o acordo de ndo persecucdo penal foi inserido no sistema

juridico brasileiro.

138 FILIPPETTO, Rogério. Condicbes do acordo de ndo persecucdo penal (ANPP): lineamentos para a
confecgéo de clausulas. Boletim IBCCRIM — Ano 29, n° 338. Janeiro de 2021. p. 26.
139 |bidem, p. 27-28.
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2. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Como dito anteriormente, a tramitacdo judicial de apuracGes de natureza criminal tem
enfrentado diversos problemas que tornam seu caminhar mais moroso do que o planejado, o
gue demanda a busca por alternativas para o aprimoramento do sistema penal, a fim de buscar
solugdes alternativas a situacgao atual.

Nesse contexto, tem-se que “uma das alternativas mais promissoras para tornar o
sistema mais eficiente, eficaz e adequado repousa na implementacdo de um modelo de acordo
no ambito criminal”.4

E isso que vem acontecendo recentemente no Brasil, ja que, na forma abordada no
capitulo anterior, a Constituicdo de 1988 previu a instalacdo dos Juizados Especiais,
posteriormente estabelecidos pela Lei n® 9.099/1995, voltados a criminalidade de menor
potencial ofensivo.

Ocorre que ndo foi apenas a referida norma que promoveu meios de flexibilizar a
obrigatoriedade da acdo penal, circunstancia que se tornou tendéncia no ordenamento juridico
do Brasil, tendo sido incorporado por meio de varias outras normas.'4*

Apds isso, os espacos de consenso de natureza criminal foram ampliados a delitos de
gravidade e complexidade mais elevadas, de acordo com os termos da Lei n°® 12.850/2013,
sendo certo que outras normas com atributos consensuais foram inseridas no arcabougco juridico
brasileiro, tais como a Lei n°® 9.807/1999, que cuida da protecdo a colaboradores, testemunhas
e vitimas, a Lei n°® 11.343/2006, ambas definindo causas de diminuicdo de pena para quem
auxiliar a desvendar crimes, bem como a Lei n® 12.529/2011, que autorizou a entabulacdo de
pactos de leniéncia por pessoas juridicas.*?

Essa evolucdo legislativa denota que se passou a estabelecer um sistema no qual é
possivel realizar eleicdo de prioridades, a fim de definir que serdo levadas a julgamento
completo (full trial), ou seja, com instrucdo e apreciacdo do mérito por um magistrado,
situacGes de maior gravidade, permitindo-se aos contextos de gravidade média e reduzida a
possibilidade de celebracdo de pactos que evitariam o full trial, tornando menos onerosa e

demorada a persecucéo penal.}4

140 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 17.

141 COUTO, Marco. Acordo de ndo persecucdo penal e plea bargaining norte-americana. Curitiba: Jurua, 2022.
p. 102.

142 Repise-se que essas normas néo serdo objeto especifico deste estudo.

143 CABRAL, op. cit., p. 17.
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Nesse contexto, ainda que a solucéo negocial criminal ndo seja a Unica alternativa para
0 aprimoramento do sistema de justica penal brasileiro, € uma medida que permite alcancar
solugdes mais rapidamente, com menor custo e, por vezes, até mesmo com a reparacao de danos
causados a eventuais vitimas.

E essa busca por solucGes céleres e efetivas pela via do acordo gerou, também, o acordo
de ndo persecucdo penal,}** que passou a alcancar a criminalidade de médio porte, seguindo a
tendéncia que ja era verificada no pais e estendendo a abrangéncia do sistema negocial penal a
uma gama maior de fatos.'#°

Contudo, ainda que o acordo de ndo persecucdo penal seja uma variante de justica
negocial penal que foi incluida no arcaboucou legal brasileiro, de maneira formal, no bojo da
Lei n® 13.964/2019, que entrou em vigor em janeiro do ano de 2020, o ANPP néo surgiu como
no cendrio nacional por meio do denominado ‘“Pacote Anticrime”, mas sim, a partir da
Resolucdo n° 181, de 07/08/2017, editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
ulteriormente modificada pela Resolugdo n° 183, de 24/01/2018, igualmente elaborada pelo
CNMP.146

Ocorre que a atuacdo desenvolvida pelo Conselho Ministerial ao regulamentar o assunto
antes do seu estabelecimento definitivo no ordenamento juridico nacional, que alcangou
resultados que demonstragdo aceitacdo do novo instituto na realidade brasileira,**’ foi
questionada em virtude da eventual inconstitucionalidade dos atos emanados pelo referido
Conselho, por causa da suspeita de usurpacdo de competéncia privativa da Unido sobre a
criacdo de legislacdo acerca de matérias de natureza criminal, na forma do art. 22, inciso I, do

texto constitucional,'*® circunstancia que ofenderia o principio da reserva legal.

144 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de néo persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 18.

145 COUTO, Marco. Acordo de ndo persecucdo penal e plea bargaining norte-americana. Curitiba: Jurua, 2022.
p. 105-106.

146 STEIN, Ana Carolina Filippon. Acordo de ndo persecucdo penal e presuncdo de inocéncia: a
(im)possibilidade da presenga do direito fundamental a presuncdo de inocéncia em ambiente extraprocessual
negocial. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de ndo persecu¢do penal.
3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 42-43.

147 Ibidem, p. 43.

148 Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 ago.
2022).
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Sobre esse questionamento, ha que se ponderar, de fato, que, segundo José Cirilo de
Vargas, “ndo ha direito penal fora da lei. Pode-se mesmo dizer que a Unica fonte do direito
penal é a norma penal.”**

Dessa maneira, as Resolu¢des do CNMP, citadas alhures, foram objeto de A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade propostas pela Associa¢do dos Magistrados Brasileiros — AMB e pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, as quais receberam,
respectivamente, 0os n® 5.790 e n°® 5.793 no Supremo Tribunal Federal.

As citadas acdes voltadas ao reconhecimento da inconstitucionalidade da conduta
vanguardista do Conselho Nacional do Ministério Publico focaram na suposta fuga da
competéncia do préprio Conselho, que teria ultrapassado suas atribui¢cbes ao se imiscuir na
alcada do Congresso Nacional, estabelecendo, pela via da Resolucdo, uma nova modalidade de
justica consensual criminal sem os devidos debates legislativos e a posterior autorizacdo legal
para a implementacdo da medida.

Além disso, a auséncia de determinacdo especifica quanto a necessidade de
homologacédo judicial do acordo para que o pacto tivesse eficacia foi outra questdo levantada
em detrimento das definicdes das Resolu¢bes do CNMP, pois isso poderia configurar violacado
aos principios da imparcialidade, da inafastabilidade da jurisdi¢do e da clausula de reserva de
jurisdicdo.t

Isso porque a Resolugdo n° 181 ndo previa nenhuma apreciacao judicial do acordo, ao
passo que a Resolucdo n° 183, ao alterar o art. 18 da resolucdo anterior, estabeleceu, § 4°, que,
realizado o acordo, 0s autos seriam remetidos a apreciacdo judicial, sem, contudo, explicitar a
demanda por homologacdo judicial.

Frise-se que essa critica foi afastada quando da criacdo do art. 28-A do Codigo de
Processo Penal, que estabeleceu, de maneira expressa, a necessidade de homologacéo do acordo
por meio de audiéncia na qual se verificardo a voluntariedade e legalidade do pacto.

Contudo, a despeito dos questionamentos formais acerca da constitucionalidade do
acordo de ndo persecucdo penal enquanto aplicado em virtude de resolucdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico, essa modalidade de consenso criminal teve aplicagdo

consideravel antes mesmo do advento da Lei n° 13.964/2019,%! ou seja, ainda que sob

149 VVARGAS, José Cirilo de. Direitos e garantias individuais no Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p. 79.

150 ROCHA, André Aardo. Acordo de néo persecucado penal: aspectos tedricos e procedimentais. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021. p. 13-14.

151 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. So
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 40.
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questionamentos de cunho constitucional, estava em pleno vigor no pais desde a elaboragdo da
primeira Resolucdo sobre o assunto pelo CNMP. %2

Isso porque, ainda que ndo exista um estudo estatistico especifico sobre a quantidade de
acordos formalizados, o Ministério Publico Federal anunciou, ainda em 2020, que ja havia
celebrado mais de cinco mil pactos dessa natureza.>

Sobre o tema, também ha posicionamento no sentido de que a expedicdo de Resolucbes
sobre assuntos dessa natureza esta de acordo com a competéncia do Conselho Nacional do
Ministério Plblico, considerando que a Constituicio, em seu artigo 130-A, § 2°, inciso 1,*%
autoriza o Conselho Nacional do Ministério Pablico a expedir atos regulamentares, no &mbito
de sua competéncia, ou recomendar providéncias.

Assim, segundo Fabio Turessi, observada a compreensdo do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que as resolucBes elaboradas pelo CNMP tém carater de ato administrativo
primario, abstrato e autbnomo, tendo o texto constitucional como fundamento de sua validade,
0 Conselho Nacional do MP teria editado a Resolugdo n® 181 justamente no exercicio dessa
funcdo conferida pela Constituicdo para, desse modo, buscar conferir maior agilidade aos
mecanismos do sistema penal >

A medida seria um facilitador da ampliacdo dos espacos de consensos entre 0 0rgao
acusador e os investigados para que alcancem, por meio da via negocial, maior ligeireza no
encerramento do expediente criminal, sem a necessidade da convencional fase judicial da
persecucdo penal, depois do cumprimento de determinadas condi¢Bes. Desse modo, o
Ministério Pablico e o préprio Poder Judiciario passariam a ter maiores condicGes de priorizar

a persecucdo de infragOes de gravidade mais elevada.'®®

152 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Um panorama sobre o acordo de ndo persecucéo penal (art. 28-A, CPP)
— Versdo modificada e adaptada a lei anticrime. In: BARROS, Francisco Dirceu; CABRAL, Rodrigo Leite
Ferreira; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches. Acordos de nio persecucéo penal e civel. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Séo Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 18.

153 Justica consensual: MPF ja fechou mais de 5 mil acordos de ndo persecucdo penal. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-set-17/mpf-fechou-mil-acordos-nao-persecucao-penal Acesso em: 15 nov. 2022.
154 Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério PUblico compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato
de dois anos, admitida uma recondugdo, sendo: (...) Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe: | - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; (BRASIL. Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 ago. 2022).

1% TURESSI, Flavio Eduardo. Justica penal negociada e criminalidade macroecondmica organizada.
Salvador: Editora JusPodivm, 2019. p. 240-241.

1%6 |bidem, p. 241-242.
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Entretanto, mesmo diante da discussdao sobre a constitucionalidade ou ndo da
implementacdo do acordo de ndo persecucdo penal no cenario brasileiro a partir das Resolucdes
formuladas pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, fato é que nenhuma das duas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade foi efetivamente apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
antes da vigéncia da Lei n® 13.964/2019, que eliminou a lacuna legislativa acerca do ANPP, ja
que antes dessa norma, como se percebe, essa modalidade de pacto existia somente por conta
das Resolugdes do CNMP, as quais, a priori, ndo poderiam estabelecer critérios para a
entabulacdo de acordo de natureza penal sem o assentimento do Poder Legislativo.

Portanto, o “Pacote Anticrime” serviu para “legalizar” o acordo de ndo persecu¢ao
penal, fixando seus parametros e condicdes, 0s quais serdo analisados na sequéncia do presente

estudo.

2.1. O que é 0o ANPP sob a vigéncia da Lei n° 13.964/2019

Na forma esclarecida anteriormente, tem-se que o acordo de ndo persecucdo penal foi
criado a fim de facilitar a entabulacdo de acordos criminais entre o Ministério Publico e os
investigados, tendo se voltado precipuamente a condutas que, em tese, podem configurar, de
acordo com a opinio delicti, infracbes de médio porte, permitindo-se, assim, a abreviacéo de
expedientes mediante consenso entre as partes, bem como a possibilidade de concentracéo, pelo
MP e pelo Judiciario, no full trial de situagGes consideradas mais gravosas®®’ ou ndo passiveis
de implementagédo de acordos.

Com o estabelecimento da Lei n°® 13.964/2019, o instituto surgido em dmbito brasileiro
a partir das mencionadas Resolu¢cdes do CNMP passou a integrar formalmente o Codigo de
Processo Penal, mais precisamente no art. 28-A, com redacdo bastante semelhante aquelas
definidas pelo Conselho Nacional do Ministério Pdblico em anos anteriores,**® extirpando os
questionamentos acerca da constitucionalidade dessa modalidade de justica consensual como
um todo — ainda que seja possivel a realizacdo de discussdes sobre determinadas caracteristicas
e requisitos do pacto —, j& que incorporada a lei processual penal por autorizagdo do Congresso
Nacional, ainda que os textos basicos das Resoluc¢des tenham sido ligeiramente adaptados para
incluir, por exemplo, a necessidade de audiéncia para fins de homologacdo do acordo,

157 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 17.

1% MARTINELLI, Jodo Paulo; SILVA, Luis Felipe Sene da. Mecanismos de justica consensual e o acordo de
ndo persecu¢do penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de néo
persecucéo penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 66.
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oportunidade em que deve ser verificada a voluntariedade do celebrante e a legalidade do
pacto.>°

2.1.1. Natureza, conceito e pressupostos

O acordo de ndo persecugdo penal € “a possibilidade de abreviacdo do caso penal, desde
que haja o consenso entre as partes”,'® ou seja, € uma autorizagdo legal para que as partes
afastem a investigacao criminal — e sua eventual e consequente acao penal —, com o ideal de
definir a situacdo apurada, desde que a acusacdo e o investigado apresentem determinadas
contrapartidas, a exemplo da confissdo e da ndo promocao de persecucdo judicial. 6!

Também é possivel descrevé-lo como um negocio juridico estabelecido entre o
Ministério Pablico e o suspeito, o qual, objetivando evitar a persecucdo penal judicializada, se
dispde a cumprir certas condi¢fes apresentadas pela acusacdo, ou seja, deixa de resistir a
iminente imputacdo em se desfavor para, em troca, cumprir certas providéncias e ndo ser
processado. 62

Por sua vez, Rogério Sanches Cunha entende o acordo de ndo persecugdo como um
ajuste obrigacional celebrado entre o Ministério Publico e o investigado, que deve ser
devidamente assistido de advogado, posteriormente homologado em ambito judicial, no qual o
celebrante reconhece sua responsabilidade pela acusacdo e concorda em cumprir, desde ja,
condicdes delimitadas pelo MP, menos severas do que a reprimenda corporal que seria aplicavel
em caso de condenagio.!6?

Essa modalidade de justica consensual possui grande alcance no cenério criminal
brasileiro, em virtude da sua aplicacdo a infracdes de gravidade média, categoria que abarca
parcela consideravel de delitos comumente praticados no pais, sendo possivel a sua pactuacao
mesmo em casos de competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica e, também, do
Supremo Tribunal Federal 164

159 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 65.

160 B|ZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de n&do persecucdo penal. 1. ed. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 2020. p. 43.

161 |bidem, p. 44.

162 MENDONCA, Andrey Borges. Acordo de n&o persecucdo penal e o pacote anticrime (Lei 13.964/2019) In:
GONCALVES, Antonio Baptista. Lei anticrime: um olhar criminolégico, politico-criminal, penitenciario e
judicial. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 281.

183 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019: comentarios as alteragdes no CP, CPP e
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164 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 15.
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O acordo foi inserido na legislacdo penal brasileira observando o crescimento da
demanda por solucdes alternativas ao processamento penal convencional, possibilitando a
solucdo de situacbes de natureza criminal com maior agilidade, sobretudo em casos de
gravidade mediana, para, como abordado alhures, permitir que tanto o Ministério Publico
quanto o Poder Judiciario tivessem a oportunidade de concentrar seus trabalhos, assim como 0s
recursos — financeiros e humanos — na apuracéo e julgamento de condutas mais gravosas,®® ou
seja, para que o 6rgédo de acusacao e o Judiciario pudessem concentrar as a¢des no full trial de

condutas maior magnitude,*®®

sendo que o seu oferecimento constitui, na forma ja esclarecida,
uma discricionariedade do Ministério Publico.®’

Isso posto, percebe-se que, com a inclusdo do ANPP na legislacdo processual penal, o
Estado admite a possibilidade de implementacdo de resposta distinta da persecucdo penal
convencional em juizo, pois, quando o caso ndo reclama resposta estatal mais dura, é
aconselhavel que se disponha de meios alternativos a judicializacéo tradicional .18

Para além do consenso entre acusador e investigado, alcancado por meio de rodadas de
negociacdo entre as partes, ha quem compreenda que o acordo de ndo persecucdo penal também
busca reduzir os efeitos deletérios que uma sentenca condenatoria de natureza criminal causa
ao acusado, minimizando “os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os
estabelecimentos prisionais”. 1%

Desse modo, tem-se que o crescimento dos espagos de consenso e 0 consequente
aumento da quantidade de acordos de natureza criminal pode gerar economia de gastos e de
atos, reduzindo a quantidade de audiéncias de instrucdo, alegacdes finais, diligéncias, sentencas
e eventuais recursos, o que pode contribuir para a reducdo de expedientes pendentes de analise
judicial 1"

No ponto, ainda que seja possivel dizer que as mazelas sdo inerentes ao sistema penal
como um todo e que a depender da atividade exercida por certo individuo ou do alcance da sua
imagem perante determinada sociedade, uma mera investigacdo para apurar suspeita do

cometimento de delitos ja possa constituir um estigma, é certo que, a depender da situacdo em

185 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico. 8. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 275.

166 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 17.

167 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 33.

1688 SUXBERGER, Antonio. Acordo de ndo persecucdo penal: a alternativa a judicializacdo do caso penal. In
BARROS, Francisco Dirceu; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches.
Acordos de néo persecucdo penal e civel. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 164.
189 LIMA, op. cit., p. 275.

170 MESSIAS, op. cit., p. 12.
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concreto, a pactuacdo pode abreviar a apuracdo de pretensas condutas de gravidade
intermediéaria, desafogando as autoridades e permitindo que os suspeitos cumpram medidas e
retornem a legalidade com maior rapidez, evitando grande exposicao midiatica que, via de
regra, gera efeitos negativos ao acusado e, muitas vez, ao proprio procedimento judicial que
apura as suspeitas.

Nesse enredo, cabe relembrar que a ONU elaborou varios documentos tratando dos
espacos de consenso criminal, razdo pela qual o Ministério da Justica, observando as diretrizes
sobre a prevencdo ao crime e justica criminal, preparou as Normas e Principios sobre a
Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, cujo item n° 18 sobre as diretrizes acerca do papel do
Ministério Pablico, trata de meios alternativos a persecucdo judicial, apontando que as
promotorias devem ponderar a descontinuacdo de certos procedimentos, abdicando de
determinados processos e observando, de igual modo, a viabilidade da ado¢do de meios menos
formais e burocraticos, convencionalmente implementados, ou seja, a escolha de rumos
distintos, observando-se, a todo tempo, os direitos das vitimas e dos suspeitos.!™

Para tanto, os Estados que aderiram medidas dessa natureza devem explorar meios para
implementar formas alternativas ao sistema convencional, ndo apenas para minorar o volume
de trabalho que recai sobre as autoridades judiciais, mas para reduzir a estigmatizacdo que
investigacdes, aces penais e condenagdes produzem em seus alvos.'’2

Nessa perspectiva, portanto, busca-se, na realidade, antecipar a realidade final de uma
eventual condenagdo com o estabelecimento de “sangdes” sem todo o trAmite processual
convencional'”® e, de maneira rapida e objetiva, permite a o oferecimento de uma resposta a
sociedade com a resolucdo de conflitos medianos, reduzindo, também, a prescri¢o.’

Observe-se que aos delitos mais brandos, hipéteses em que o ANPP ¢é admitido, é
comum ndo serem definidas reprimendas de prisdo aos investigados, culminando na imposicédo
de penas restritivas de direitos, ou seja, sancdes alternativas, mesmo que, para isso, seja
necessario todo o desenrolar de um procedimento judicial muitas vezes demorado e

dispendioso.1’®

171 BRASIL. Ministério da Justica. Normas e Principios das NagOes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal. Brasilia, 2009. p. 339. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-_Portuguesel.pdf. Acesso em 15 jul. 2022.

172 |bidem.

173 LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugio critica. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva Educagio,
2019. p. 90.

174 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 31-32.

175 |bidem, p. 83.
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No ponto, vale dizer que, em que pese as medidas definidas no bojo do acordo de ndo
persecucdo penal se assemelharem as sangdes restritivas de direito, a doutrina acerca do tema
entende que as condi¢des entabuladas entre o Ministério Publico e o investigado ndo devem ser
consideradas como penas.’®

Segundo Antonio Suxberger, a pena é a privacdo ou restricdo da liberdade do agente
delituoso e, por conta disso, deve ser compreendida como uma consequéncia juridica do crime,
devendo ser imposta e administrada pelas autoridades determinadas por lei e apds a ocorréncia
de um processo legal.*”’

Por sua vez, o acordo de ndo persecucdo penal demanda a concordancia entre o
Ministério Pablico e o suspeito, que aquiesce com as condicBes firmadas no pacto, que podem
incluir, por exemplo, a prestacdo de servicos a comunidade e a prestacdo pecuniaria a
determinada entidade, o que, de fato, se assemelha as san¢es restritivas de direito.

Contudo, como uma pena criminal demanda a manifestagéo do jus puniendi do Estado
e se materializa exclusivamente por intermédio de uma manifestacéo jurisdicional exarada apos
provocacdo da parte, com instrucdo processual, observando-se o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, ndo se pode afirmar que as medidas definidas em sede de ANPP
sejam sangOes penais em razdo do reconhecimento de um ato ilicito.1’

De acordo com Rodrigo Cabral, o acordo de ndo persecucdo penal define somente
direitos e obrigacGes de cunho natureza consensual, definidas apds negociacdo entre 0 MP e 0
suspeito, sendo que o investigado as cumprird apenas se tiver interesse, inexistindo, portanto,
cumprimento forcado de qualquer medida. Nesse quadro, como néo existe a possibilidade de
coercdo do investigado ao cumprimento das condigdes do pacto, nem mesmo por decisdo
judicial, tem-se que as condi¢cdes do ANPP sdo obrigagdes negociais que se concretizam por
meios equivalentes a penas alternativas.'’®

Como as condicBes do pacto sdo acordadas voluntariamente entre as partes, sendo o
investigado assistido por advogado, as medidas do acordo de ndo persecucdo penal se diferem

da imposicéo judicial de uma pena em decorréncia de uma condenacéo, pois s6 ha pena quando

176 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 8.

17 SUXBERGER, Antonio. Acordo de ndo persecucdo penal: a alternativa a judicializacdo do caso penal. In:
BARROS, Francisco Dirceu; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches.
Acordos de ndo persecugdo penal e civel. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 168-
169.

178 |bidem, p. 169-170.

179 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. So
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 90-93.
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esta é definida apds o reconhecimento de culpa em juizo.'®® Portanto, o acordo de n&o
persecucdo penal pode ser considerado como um instrumento despenalizador,'® pois
responsavel por criar uma “alternativa a formalizagdo da acusagdo em juizo e, caso cumpra suas
finalidades, autoriza a extingdo da punibilidade do fato”.182

Assim, se antes do advento da Lei n® 13.964/2019 o acordo de ndo persecugédo era uma
decorrente da discricionariedade do Ministério Publico acerca do aforamento de uma acéo
penal, com a vigéncia da norma essa modalidade de acordo passou a se equiparar com outras ja
presentes na legislacdo, tal como a transacao penal, a fim de solucionar a punibilidade acerca
do alegado fato investigado sem a solucdo da culpa penal em juizo.!83

Jé& sobre a sua natureza, ha quem o considere um negdcio juridico extraprocessual, uma
vez que a entabulacdo é instituida fora da relacdo juridico-processual e, assim, ndo teria a
competéncia para conceber sangbes de carater criminal.3

Por outro lado, parte da doutrina compreende que o0 acordo de ndo persecucédo penal, na
forma estabelecida atualmente na legislagdo, deve ser considerado um negdcio juridico-
processual formulado entre o Ministério Publico e o investigado, o qual, assistido por advogado,
celebra acordo por meio do qual, apos confessar a infracdo apurada de maneira extrajudicial,
aceita condicOes analogas as penas restritivas de direitos.*®

Quando homologado pelo magistrado competente e devidamente adimplido, o acordo
gera efeito de cunho criminal, pois opera a extingdo da punibilidade do investigado, sem a
necessidade de judicializar a apuracdo, tampouco estabelecer a culpa pelo fato apds uma
instrucio diante de autoridade judicial.*é®

A natureza de negdcio juridico-processual também é defendida por Andrey Borges de
Mendonca, segundo o qual o ANPP essa condic¢ao do acordo traz grandes consequéncias, quais
sejam: i) impossibilidade de imposi¢édo do pacto por uma das partes a outra; ii) inviabilidade de
imposicdo do acordo pelo Poder Judiciario, pois uma decisdo judicial ndo tem o conddo de
suprir a falta de consentimento das partes; iii) ndo é um contrato de adesdo, ou seja, deve ser

fruto de negociacdo e cessbes mutuas; iv) ndo alcanga terceiros, pois € um negdcio

180 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 174-175.

181 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019: comentarios as alteragGes no CP, CPP e
LEP. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 130.

182 SUXBERGER, Antonio. Acordo de ndo persecucgdo penal: a alternativa a judicializagdo do caso penal. In:
BARROS, Francisco Dirceu; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches.
Acordos de n&o persecucdo penal e civel. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 156.
183 | bidem.

184 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 85 e 91.

185 SUXBERGER, op. cit., p. 156.
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personalissimo ; v) ndo é passivel de impugnacao por terceiros, por ndo possuirem interesse ou
legitimidade; vi) ndo se despreza a autonomia da vontade dos celebrantes, mesmo que isso
ocorra de acordo com os limites da lei; vii) o juiz ndo interfere no contetdo, ja que ndo tem
capacidade negocial, mas apenas fiscaliza o0 pacto; e viii) inexiste direito subjetivo do
investigado ao ANPP.*87

Por outro prisma, existe o posicionamento no sentido de que o acordo de ndo persecucao
penal seria uma medida de “ndo carcerizagdo”, porquanto ndo se direciona a exclusao de
reprimendas penais, que, nessa modalidade de justica consensual, teriam passado a se chamar
“condi¢des”, tendo a finalidade de obstar as prisbes e, dessa maneira, conter a usual
estigmatizacio delas consequente, sem, contudo, estorvar o sancionamento por certa atitude. '8

Acontece que a inteleccdo de que o ANPP é um instituto despenalizador é predominante,
sendo observada em julgados do Superior Tribunal de Justica, a exemplo do habeas corpus n°
624.805/SC.18°

E para que seja realizavel o acordo em questdo alguns pressupostos devem ser
preenchidos. Um deles é a existéncia de investigacdo criminal pretérita propriamente
formalizada, o que oportuniza transparéncia nas rodadas de negociacdo entre o0 suspeito € o
Ministério Publico e serve para afugentar eventuais arbitrariedades estatais.'*

Diga-se que “o membro do Ministério Publico deve trazer ao procedimento
investigativo elementos de informacdo que esclarecam os fatos, quer favoraveis a acusacéo,
quer a defesa”®!, permitindo, nesse contexto, que o suspeito delibere, de modo livre, se aceita
ou ndo o acordo proposto.

Além disso, é imprescindivel a existéncia de justa causa para o oferecimento de
denuncia, ou seja, deve haver, na investigacdo, indicios minimos acerca da autoria e da
materialidade aptos, de acordo com a opinio delicti que cabe ao Ministério Publico, a alicercar
a abertura de processo-crime.

Isto posto, o acordo de ndo persecucdo penal ndo pode ser pactuado em hip6teses nas

quais os elementos colhidos pelas autoridades culminem em contexto que direcione a apuragdo

18 MENDONCA, Andrey Borges. Acordo de néo persecucdo penal e o pacote anticrime (Lei 13.964/2019) In:
GONCALVES, Antonio Baptista. Lei anticrime: um olhar criminolégico, politico-criminal, penitenciario e
judicial. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 281.

188 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 83 e 90.

189 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 624.805/SC, Relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 02/02/2021, DJe 08/02/2021. Acesso em 20 nov. 2022.

19 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019: comentarios as alteragdes no CP, CPP e
LEP. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 128.

191 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 64.
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para o arquivamento, ou seja, para além da necessidade de investigacao anterior ao acordo, ndo
deve haver a possibilidade de arquivamento.!%

O delito apurado também néo pode ter sido praticado com o uso de violéncia ou de grave
ameaca a vitima, valendo ressaltar que “se a ameacga nao for grave, se considera um irrelevante
penal”,'*® bem como que “a violéncia que impede o ajuste ¢ aquela presente na conduta, e nio
no resultado. Logo, homicidio culposo, por exemplo, admite ANPP.”1%,

De outro lado, o patamar minimo da reprimenda cominada a infracdo passivel de acordo
deve ser inferior a 4 (quatro) anos, considerando-se, nesse calculo, as causas de diminuicdo e
aumento admissiveis ao caso concreto, como preceitua o 8 1° do art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal.

Essa particularidade indica que o pacto pode se transformar em um valoroso meio para
instrumentalizar uma politica de confronto a delitos de natureza econémica, posto que tornou
viavel a entabulacdo de acordos referentes a criminalidade financeira, a exemplo das infracGes
de corrupcéo, delitos contra a ordem tributaria, econémica e relacGes de consumo, lavagem de
dinheiro, assim como aqueles delitos praticados em prejuizo do sistema financeiro nacional.'%

Isso posto que perfazem a exigéncia do quantum de pena a autorizar a oferta da solucao
pela via consensual, o que igualmente permite o célere deslinde de circunstancias as quais, caso
averiguadas por meio das vias tradicionais da persecug@o penal, poderiam se prolongar por
periodos consideraveis até que se encontrar uma resposta e sem nenhuma garantia de que seriam
efetivamente impostas penas aqueles que porventura tenham cometido crimes.

Finalmente, o acordo de ndo persecucdo penal prevé, como um de seus pressupostos,
que o suspeito confesse 0 cometimento de crime de maneira formal e circunstanciada, ou seja,
o celebrante deve declarar, de maneira deliberada, livre e consciente, a pratica delitiva. Quando
manejada essa declaracdo, que sera reduzida a termo e deve conter mindcias acerca da
participacio ou autoria delitiva do suspeito, este deve estar na presenca do seu advogado.'%

Ao contréario do que ocorre no bojo das colaboraces premiadas, ndo é primordial a
imputacdo de delitos a terceiras pessoas, quer dizer, a delagdo de eventuais parceiros na

empreitada criminosa ndo ¢ medida obrigatoria.

192 B|ZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de nédo persecucdo penal. 1. ed. Belo
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198 |hidem, p. 81.
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Demais disso, a solugdo consensual tratada é comandada pelo binémio suficiéncia e
necessidade. Portanto, Assim, a resolucdo negocial deve ter condi¢cGes de promover a
reprovacao necessaria a conduta apurada, bem como deve ser adequada o bastante ao caso para
ter aptidao de frustrar a nova delinquéncia.

“Desse modo, ¢ possivel afirmar (...) que, para que se possa celebrar o acordo de ndo
persecucao, deve ser possivel extrair dos elementos de informacao constantes da investigacdo
(...) que a avenca contribuira para a realizacdo da funcao preventiva do Direito Penal”.*%

Frise-se, por oportuno, que de acordo com o art. 28-A, § 2° do Codigo de Processo
Penal, a medida é incabivel nas seguintes situacdes: i) quando for aplicavel a transagdo penal;
ii) quando a infracdo apurada tiver sido cometida no ambito de violéncia doméstica ou familiar,
ou perpetrado em desfavor de mulher em virtude da simples condicdo de sexo feminino; iii) o
investigado tiver obtido algum beneficio de justica consensual nos 5 (cinco) anos anteriores a
pratica do crime que poderia ser objeto de ANPP, seja em sede de acordo de ndo persecucdo
penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo; iv) em caso de reincidéncia ou
se houver elementos probatdérios que indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infracbes penais pretéritas.

Nesse diapasdo, se adimplidos todos os pressupostos explicitados alhures, é possivel a
formulacédo de acordo em casos de infragdes econdmicas, uma vez que os intitulados crimes de
colarinho branco, tais como de delitos de sonegacao fiscal, lavagem de capitais, contra o sistema
financeiro nacional, corrupcdo, entre outros, tém atributos que se harmonizam com 0s
mandamentos legislativos para fins da pactuacdo do acordo de ndo persecucao penal.

A vista disso, a investigacdo da criminalidade econdmica no Brasil podera ser objeto
dos espacos de consenso, agilizando, assim, o desvendamento de infracdes penais dessa

natureza.

2.1.2. Condic0es de entabulacédo

As condi¢des que poderdo ser propostas pelo 6rgdo ministerial ao investigado também
estdo listadas nos incisos | a V do art. 28-A no Cddigo de Processo Penal'®, segundo o qual o

197 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
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celebrante deverd restaurar os danos causados a vitima ou, entdo, restituir-lhe a coisa objeto do
delito, salvo se impossivel fazé-lo, renunciar a bens e direitos apontados pelo Ministério Pablico
como proveito, instrumentos ou produtos do delito ou prestar servico a comunidade ou a
determinadas entidades publicas, assim como suportar prestacdo monetaria.

Ademais, a legislagéo permite ao MP a insercdo de outras condi¢es no pacto, desde
que proporcional, compativel e adequada a conduta supostamente delituosa imputada ao
celebrante.

Sobre a primeira condicao acima descrita, importa salientar que nao constitui obrigacao
impeditiva da celebracdo do pacto, porquanto a vitima tem a opgao de recusar o recebimento
do bem objeto do crime, sem que essa situagdo provoque a extingdo do acordo ou o torne
inviavel. Ademais, é possivel que o celebrante se encontre impossibilidade de retornar o bem a
vitima ou reparar-lhe o dano eventualmente causado, circunstancia que, de igual modo, néo é
impeditiva da pactuacdo ou da continuidade do seu cumprimento, mesmo que essa
impossibilidade se d& em momento posterior a sua formalizac&o.®

Por sua vez, a segunda condicao estabelecida em lei consiste em verdadeiro exigéncia a
entabulagdo, dado que “ndo faria nenhum sentido a celebracdo do acordo de nao persecucao
penal se o investigado pudesse manter consigo, por exemplo, os instrumentos do crime, muito
menos se pudesse preservar o produto”?® do crime.

Para tanto, € necessaria a constatacdo, por meio de elementos minimos, de que os bens
objeto de renuncia em razdo do acordo sejam efetivamente produtos, instrumentos ou proveitos
do crime objeto do pacto.?*!

Outrossim, segundo Rodrigo Cabral, o Ministério Publico poderé incluir no acordo a

necessidade de renincia voluntéria a bens ou valores licitos que sejam equivalentes ao proveito
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indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. (BRASIL.
Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
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e/ou produto do crime, observado o art. 91, 88 1° e 2° do Cddigo Penal, e, dessa maneira,
“mitiga-se 0 dever Estatal de encontrar o produto ou comprovar todo o iter seguido pelos (sic)
produto para se transformar em proveito, compensando a nao identificacdo desses bens, com o
confisco do patrimonio licito”.2%?

Jé& a prestacdo de servicos a entidades publicas ou & comunidade seré realizada por prazo
que devera observar a pena minima definida em lei reduzida de um a dois tercos, em local a ser
assinalado pelo juizo da execucdo, de maneira similar ao procedimento adotado no
cumprimento de condenacdes a penas restritivas de direito e em transacdes penais.?%3

Por outro lado, no que se refere a prestacdo pecuniéria, Denival Silva e Alexandre
Bizzoto apontam que esta também deve ser firmada em pardmetros semelhantes as sangdes
restritivas de direito e, a despeito de a soma ser fixada no bojo do pacto, sua destinacdo deve,
em tese, ser conferida pelo juizo da execucéo.?%

No ponto, vale dizer que a préatica dos acordos de ndo persecucdo penal mostra que a
realidade difere da doutrina nesse ponto, sendo que a destinacdo dos valores acordados é
estabelecida pelo proprio Ministério Publico, sem atuacdo do Poder Judiciario sobre o tema, 0
qual se limita a fazer as anélises referentes a homologacéo do acordo e a reconhecer a extin¢édo
da punibilidade ap6s o adimplemento integral do pacto.

Em conclusdo, importa destacar que a legislacdo também promove clausula aberta que
autoriza o 6rgdo ministerial a incorporar no acordo de ndo persecucdo penal outras condices
que avalie pertinentes, proporcionais e compativeis com a imputacdo, devendo estabelecer
prazo para que o celebrante cumpra a medida.

Por fim, como ja destacado alhures, a resolucdo consensual aqui debatida sera
encaminhada a um magistrado para fins de homologacdo, o qual podera rejeita-la ou ordenar a
implementacdo de ajustes, na forma estabelecida nos 8§ 4° a 8° do art. 28-A da lei processual

penal.

2.2. Similitudes e diferencas quanto aos modelos nacionais e estrangeiros

Como ja dito, o acordo de ndo persecuc¢do penal ndo é uma completa novidade trazida
pela Lei n® 13.964/2019, pois 0 ANPP ja possuia regulacdo administrativa por parte do

202 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucao penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 165.

28 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 122.

204 BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de n&do persecucdo penal. 1. ed. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 2020. p. 96-97.
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Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio de resolugfes, bem como € certo que néo
foi o primeiro modelo de justica penal negocial implementado no Brasil, uma vez que os
espacos de consenso se tornaram mais acessiveis em territorio nacional a partir da autorizacao
constitucional — feita por meio do art. 98, inciso | — para o estabelecimento dos Juizados
Especiais.?®

As j& mencionadas Leis n® 9.099/1995 (crimes de menor potencial ofensivo),
9.807/1999 (que trata da protecdo a vitimas, testemunhas e colaboradores), 11.343/2006 (que
prevé a diminuicdo de sangdes aqueles que prestarem auxilio as autoridades na solucdo de
crimes), assim como a 12.529/2011 (que autorizou a realizagéo de acordos de leniéncia por
pessoas juridicas) e 12.850/2013 (colaboragdo premiada),?® todas anteriores ao “Pacote
Anticrime”, apresentam a evolucao dos espacos de consenso de cunho criminal no ambito do
Brasil, estabelecido a partir da criacdo da lei dos juizados.

No presente estudo, serdo abordadas tdo somente a Lei n® 9.099/1995, visto que decorre
da permisséo constitucional acerca da expansdo dos espagos de consenso no Brasil e a Lei n°
12.850/2013, oportunidade em que a legislacdo aclarou o instituto da colaboracdo premiada,
medida que se tornou a personagem mais conhecida pela populacdo no ambito penal, em virtude
das grandes operaces investigativas que apuraram a ocorréncia de pretensos crimes

econdmicos no historico contemporaneo do pais.

2.2.1. Composigdo civil dos danos

A composicao civil dos danos é uma das medidas de justica penal negocial presentes no
ordenamento juridico brasileiro. Sobre o tema, cabe notabilizar que a lei que dispde sobre 0s
Juizados Especiais fixou a celeridade, a informalidade, a simplicidade, a oralidade e a economia
processual como padrdo na sua forma de atuagdo,?®” sendo certo que os Juizados Especiais
Criminais visam a reparacdo dos danos suportados pelos ofendidos por infracGes penais e a
instituicdo de punicBes as quais, quando viaveis, ndo privem a liberdade do individuo

sentenciado.

205 MARTINELLI, Jodo Paulo; SILVA, Luis Felipe Sene da. Mecanismos de justica consensual e o acordo de
ndo persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de néo
persecucao penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 65-66.

206 Repise-se que essas normas nao serdo objeto especifico e aprofundado deste estudo.

207 Art. 62. O processo perante 0 Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a repara¢ao dos danos sofridos
pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade. (BRASIL. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm Acesso em: 20 nov. 2022).
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Nesse cenério, durante a audiéncia preliminar de infracGes de menor potencial ofensivo,
com a presenca tanto da vitima quanto do suposto autor do delito, é feita uma tentativa de
formulacdo de acordo de natureza civel, mas que também produz efeitos na esfera criminal, a
fim de que o dano patrimonial percebido pela vitima seja recomposto pelo seu autor.

Esse acordo, caso firmado, alcanga os interesses do ofendido, posto que gera uma
decisdo homologatdria que pode ser utilizada como titulo executivo a ser executado no juizo
civel, na hipdtese de ndo cumprimento do acordo.

Ademais, que essa modalidade de pacto de natureza criminal atende os interesses do
acusado, na medida em que a homologacdo do acordo acarreta a rentncia ao direito de queixa
ou representacdo por parte da vitima, nas hipdteses de processo-crime privado ou publico

208 como define o art. 74, paragrafo Gnico, da Lei n° 9.099/95.2%°

condicionado a representacao,

Desse modo, nesses casos, assim como 0 acordo de ndo persecugdo penal, a
formalizacdo da composicao civil dos danos garante ndo apenas a reparacéo dos danos causados
a vitima, mas também assegura que ndo havera o prosseguimento da persecucao penal, o que €

de interesse do pretenso autor do fato.

2.2.2. Transacao penal

De acordo com Rodrigo Cabral, pode ser considerada um dos mecanismos mais
importantes da justica consensual brasileira, constituindo a faceta primordial dos Juizados
Especiais Criminais, pois prevista no proprio texto constitucional que autorizou a
implementagao dos juizados (inciso I do art. 98).21°

Nesse enredo, percebe-se que foi o primeiro modelo de justica negocial admitido no
ordenamento juridico pela Constituicdo Federal, cuidando de um acordo estabelecido entre o
acusado e o 6rgdo acusador.

Esse instituto foi o primeiro do segmento de justica criminal consensual a ser
constitucionalmente permitido no sistema juridico brasileiro e cuida, efetivamente, de um

acordo entabulado entre o Ministério Publico e o acusado, nos casos de a¢fes penais publicas

208 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 6. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2018. p. 414.

29 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm Acesso em: 13 out. 2022.

210 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 73.
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condicionadas a representacdo ou incondicionadas, bem como entre o ofendido e o querelado
nas hipoteses de acdes penais privadas.?!!

Conforme apontado alhures, o instituto da transacdo penal foi admitido quando da
promulgacdo da Constituicdo no ano de 1988, ainda que tenha sido regulamentado somente
alguns anos depois, por meio da Lei n® 9.099/1995,%? cujo artigo 762! estipulou as condic@es
dentre as quais essa forma de acordo penal seria aplicavel, quem estaria habilitado a oferecer a
medida, como também firmou as situa¢es nas quais é vedada a sua implementacéo.

Essa modalidade de acordo sé se aplica a delitos de menor potencial ofensivo, na forma
definida pela Lei n® 9.099/1995, isto é, € possivel somente em casos de crimes com pena
maxima que ndo ultrapassa 2 (dois) anos cumulados ou ndo com eventual pena de multa ou em
situacOes de contravencdes penais.

Nesses casos, 0 querelante (nos casos de acdo privada) ou o Ministério Publico (nas
hipoteses de acdo penal publica) deverdo propor ao acusado, explicitamente nos autos, a
implementacdo de restricbes de direitos de forma imediata, ou seja, sem a necessidade de
esgotamento da instrucdo processual e prolacdo de sentenca condenatdria, podendo
compreender, também, medidas de prestacdo pecuniéria.

Caso o acordo seja acatado pelo acusado, sera remetido ao magistrado competente para
apreciar a acao penal para fins de homologacéo, ato este que implicara imediata aplicacdo das
condic@es pactuadas, sem, contudo, produzir quaisquer efeitos de natureza civel, tampouco no
que se refere a reincidéncia, pois 0 acordo nao constitui antecedente criminal.

Sob esse aspecto, importa destacar que a aceitacdo da transacao penal ndo configura a
aceitacdo da culpa pelo delito imputado, tampouco pode o seu favorecido ser considerado como
individuo “confesso”, posto que a anuéncia ao acordo ocorre de acordo com a sua conveniéncia.

Acentue-se, por oportuno, que a decisdo que homologa o acordo de transacéo penal entre
as partes, ndo é considerada uma sentenca condenatéria, tampouco tem aptidao de gerar efeitos

de um veredito dessa natureza, bem como o eventual descumprimento do que restou acordado

211 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 102.381/BA, Relator Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma. Brasilia/DF, 09/10/2018, Diario de Justiga eletronico de 17/10/2018. Acesso em: 13 out.
2022.

212 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 74.

213 Art. 76. Havendo representacéo ou tratando-se de crime de agdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso
de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas,
a ser especificada na proposta. (BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm Acesso em: 14 out. 2022).
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tem como consequéncia principal o resgate da acdo penal, que devera seguir o trdmite
convencional.?** Assim, a tem natureza meramente declaratoria.

Sob outra perspectiva, a Lei n® 9.099/1995 determina que a transacdo penal ndo podera
ocorrer i) na hipotese de o beneficiario tiver sido condenado, em decisdo com transito em
julgado, por delito cuja pena seja privativa de liberdade; ii) se o acusado tiver recebido o
beneficio da aplicacdo de pena restritiva de direitos ou de multa nos cinco anos anteriores a
formalizacdo da acdo em que, em tese, caberia a transacdo penal e iii) nos casos em que as
circunstancias judiciais do acusado ndo aconselharem que essa modalidade de resolucédo
consensual seja satisfatoria para repreender o crime porventura praticado.

Quanto a relagdo desse instituto com o acordo de ndo persecucao penal, pode-se verificar
algumas similaridades ao se observar que i) ambas fazem parte dos espacos de consenso
criminal no Brasil; ii) sdo acordos formalizados antes do efetivo inicio do processo judicial, isto
é, de maneira pré-processual; iii) afastam o a persecucdo convencional, pois obstam o
oferecimento de denuncia; iv) demandam decisdo judicial homologatéria; v) ndo constituem
aplicacdo de pena, mas sim de medidas analogas; vi) o descumprimento de qualquer uma das
duas modalidades de acordo culmina no prosseguimento do processo-crime; vii) ndo justificam
a consideracdo de maus antecedentes, pois 0s beneficiarios ndo sdo tidos como culpados na sua
acepcao criminal formal; viii) devem cumprir determinados requisitos subjetivos e objetivos
previstos em lei.?t®

Por outro lado, também existem diferencas entre essas duas modalidades de justica penal
negocial, pois i) 0s requisitos objetivos e subjetivos a serem adimplidos sdo distintos, sendo o
maior exemplo o critério da pena em abstrato, ja que no caso da transacao, ela se aplica a fatos
com sangdo méxima de dois anos, enquanto 0 ANPP ¢é viavel para crimes cuja pena minima
seja inferior a quatro anos; ii) o acordo de ndo persecucdo penal demanda a confissdo forma e
circunstanciada do beneficiario, a qual, segundo, Rodrigo Cabral, podera ser contra ele usada
em juizo em caso de descumprimento do acordo, ao passo que, na transacdo penal, ndo ha
qualquer exigéncia de confissdo por parte do acusado; iii) a transacdo penal visa crimes de
menor potencial ofensivo, a medida em que o ANPP esta voltado a criminalidade de pequena e

média gravidade, ndo abrangidos pela outra modalidade de acordo criminal; iv) no acordo de

24 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 218.
215 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. So
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 74-75.
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ndo persecucdo fica clara uma maior preocupacdo com a vitima, o que ndo se verifica na
transagdo.?!®

Para além das distin¢Ges acima, ainda é possivel identificar que v) ha maior liberdade
no estabelecimento das condi¢Bes a serem cumpridas nas hipoteses de transacdo penal, ao
tempo em que, no ANPP, a legislacdo impde limitacdo maior, considerando-se, inclusive, o
quantum de eventual pena a ser imposta ao possivel beneficiario do acordo em caso promogao
de acdo penal; vi) o procedimento homologatorio do acordo de ndo persecucdo penal é mais
sofisticado, buscando averiguar, por meio de audiéncia e oitiva do beneficiario, a
voluntariedade do aceite ao pacto, assim como a sua legalidade; vii) a transacéo é embasada na
compreensdo de despenalizacdo, enquanto o ANPP se fundamenta na eleigéo de prioridades no
tocante ao julgamento convencional integral, isto é, na formulacdo de medidas que permitam
ao Estado agilizar a resposta & sociedade em determinadas situagtes.?*’

Assim, em que pese a aproximagao existente em alguns pontos, vé-se os institutos néo
possuem identidade e sdo aplicaveis a situagfes distintas, o que denota o maior alcance da

justica consensual no pais.

2.2.3. Suspensdo condicional do processo

A suspensdo condicional do processo também se insere no meio da justica penal
negocial, sendo outro instituto despenalizador, o qual foi inserido no ordenamento pela Lei n°
9.099/1995, especificamente no artigo 89.2* De acordo com esse dispositivo, estd autorizada a
proposi¢éo da suspensdo do processo por intervalo que pode variar de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
o chamado “periodo de prova”, contanto que sejam devidamente respeitadas as exigéncias
legais, abaixo apontadas.

A proposicdo e acatamento dessa modalidade de acordo podera ocorrer quando i) a pena
minima aplicada ao crime investigado for igual ou inferior a 1 (um) ano; ii) o celebrante ndo
estiver sendo processado por outro delito, sendo igualmente vedada quando constar, em

desfavor do beneficiario, condenac&o transitada em julgado por outra infrac&o e iii) se verificar

216 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 75.

27 |bidem.

218 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou n&o por
esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlincia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspenséo condicional da pena. (BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9099.htm Acesso em: 14 out. 2022).
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a presenca das condicGes que possibilitam a suspensdo condicional da pena, nos termos
estabelecidos no artigo 77 do Cddigo Penal .?1°

Concedido o aceite a proposta pelo acusado, devidamente assistido por advogado, 0 juiz
responsavel pelo caso ordenard a suspensdao do curso do processo pelo prazo acordado,
submetendo, dessa maneira, o denunciado ao denominado periodo de prova, durante o qual
precisara cumprir certas exigéncias, tais como a reparac¢do do dano causado ao ofendido, caso
IS0 seja possivel no caso concreto, comparecimento pessoal, periodico e mandatorio em juizo
para justificar as suas atividades, a proibicdo de se ausentar da cidade em que mantém domicilio
sem autorizagdo prévia do juizo e o impedimento de frequentar determinadas localidades,

Outrossim, 0 8 2° do art. 89 da Lei n°® 9.099/1995 faculta ao juiz do caso a imposicao de
outras condi¢des que se apresentem adequadas a situacdo apurada, bem como as circunstancias
pessoais do acusado.

Dentro desse contexto, quando ultrapassado o prazo do periodo de prova sem o
descumprimento das medidas ou a revogacdo do sursis, 0 magistrado declararé a extin¢do da
punibilidade do agente, na forma do art. 89, § 5° da Lei n® 9.099/1995.

Por oportuno, é valido assinalar que essa modalidade de justica consensual é aplicavel
ndo apenas em casos de a¢Bes penais publicas incondicionadas, mas também nos expedientes
criminais condicionados a representacdo, mediante proposicdo do Ministério Pablico, sendo
possivel, de igual, modo nas a¢des penais privadas.

Observe-se que, como se franqueia a vitima a opcdo de procurar 0 sancionamento
completo do acusado por intermédio do oferecimento de queixa-crime ou de ndo buscar
qualquer forma de punicdo, por meio da inércia no prazo decadencial e da ndo apresentacdo de
inicial acusatdria, bem como lhe é permitido conceder o perddo ao autor do fato ou até mesmo
renunciar ao seu direito de tentar a condenacdo do agente delituoso, ndo se pode impedir o
ofendido de ofertar a suspensao condicional do processo, situacdo derivada da sua legitimidade
ativada para a proposigéo da agdo penal.??

O cotejo dessa modalidade de acordo criminal aponta semelhangas com o acordo de nao

persecucdo penal. Isso porque ambos, para aléem de i) exigirem determinados requisitos

219 Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2
(dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado ndo seja reincidente em crime doloso; 11 - a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a
concessdo do beneficio; 111 - Ndo seja indicada ou cabivel a substituicao prevista no art. 44 deste Codigo (BRASIL.
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 14 out. 2022).

220 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 6. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2018. p. 456.
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subjetivos e objetivos, ii) demandam decisdo homologatério do juizo competente para que
sejam validados, sendo certo que iii) suas condi¢cGes ndo configuram penas a serem cumpridas
pelos beneficiarios. Demais disso, iv) o eventual descumprimento de quaisquer dos acordos
implica no prosseguimento da acdo penal, com a possibilidade de condenacéo criminal, onde,
entdo, poderdo ser cumpridas penas.??

Além do mais, v) as duas formas de pactuacdo ndo comprometem a folha de
antecedentes penais dos acusados, sendo certo que vi) ambas utilizam as penas minimas
cominadas como critério acerca do cabimento ou ndo do acordo aos casos concretos, bem como
vii) definem a reparagdo do dano a vitima como requisito; viii) geram a suspensdo do prazo
prescricional durante o seu cumprimento (artigo 116, IV, do Codigo Penal e artigo 89, § 6°, da
Lei n® 9.099/1995) e ix) sdo decorrentes de politica criminal que busca reduzir o volume de
trabalho na persecucio, evitando, também, a imposicdo de penas corporais.???

Por outro lado, h& diferencas que colocam as duas modalidades de consenso em
patamares distintos, quais sejam: i) 0 momento da celebracdo do ANPP é pré-processual, ao
passo que a suspensao condicional do processo demanda o anterior oferecimento e recebimento
de dendncia; ii) a suspensdo condicional prevé clausulas mais abertas do que o acordo de nao
persecucdo penal; iii) o ANPP é cabivel, por determinacdo legal, a casos cujas penas minimas
sejam inferiores a quatro anos, enquanto a suspensao do processo pode ser manejadas em
relacdo a imputagdes com pena minima igual ou menor do que 0 um ano; iv) 0 COmpromisso
no ANPP é de que o Estado ndo oferecera acusacdo em desfavor do celebrante, a medida em
que, na suspensao condicional do processo, o Estado se compromete e ndo prosseguir com
expediente ja distribuido; v) a suspensao pode ser revogada em caso de nova préatica delitiva, o
que ndo ocorre no acordo de ndo persecucdo; e vi) 0 ANPP demanda a confissdo prévia, o que

223

ndo existe na suspensdo condicional do processo,“~* pois, assim como na transacao penal, a

proposta de acordo é aceita pelo acusado em virtude de conveniéncia pessoal.

2.2.4. Colaboracao premiada

Em virtude do historico recente do pais, que contou com noticias quase diarias sobre
operacdes policiais envolvendo investigacbes acerca de eventuais delitos contra a

administracdo publica e o sistema financeiro nacional, se tornou a maior expoente dentre as

221 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. So
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 77.

222 |bidem.

223 |bidem.
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diversas modalidades de justica penal consensual previstas no ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo em razdo da visibilidade alcancada na sociedade, por meio de grande cobertura
midiatica no decorrer das inUmeras pactuacGes de acordos dessa natureza no ambito da
denominada operacéo Lava Jato.

Diante dessa realidade, os acordos de colaboragdo premiada, estipulados a partir da Lei
n° 12.850/2013, que definiu suas balizas a contar do artigo 3°-A,??* se tornaram igualmente
habituais no &mbito de outras averiguac@es direcionadas a criminalidade econdmica, mesmo
fora da mencionada operacéo.

Relembre-se que os institutos de justica penal negocial analisado até momento — a
excecdo do proprio acordo de nao persecucgdo penal — ndo demandam a confissao do crime por
parte do acusado, sendo esse o ponto nevralgico da distincdo da colaboracdo premiada das
modalidades de acordo consistentes na suspensdo condicional do processo, transacdo penal e
composicao civil dos danos.

Veja-se que a colaboragéo se afasta dos demais espacos de consenso pois pressupde a
confissdo de delito,?? tal como a exibicdo de elementos, sejam informacdes e/ou documentos
capazes de corroborar a versao do delator, sendo que, usualmente, terceiras pessoas que tenham
eventualmente auxiliado na prética delitiva junto ao colaborador deverdo ser indicadas quando
da celebracdo ou, ao menos, identificadas em momento ulterior por intermédio das informac6es
elencadas pelo colaborador as autoridades.

Diversamente do que acontece quando implementada a barganha, circunstancia na qual
0 acordante admite a sua responsabilidade por determinado fato mirando exclusivamente a
sanc¢do que Ihe serd imposta, no bojo da colaboracdo premiada o ponto central das rodadas de
negociacao entre o suspeito e as autoridades € a inculpacdo de terceiros envolvidos no fato
criminoso, mesmo que isso gere eventual sancionamento do colaborador, considerando-se que
a confissdo é, nesse caso, um dos pressupostos do pacto.??

No tocante a esse tema, a partir do disposto no art. 4° da Lei n° 12.850/2013%7

depreende-se que, ndo obstante a colaboracdo premiada possua repercussdo quanto a terceiras

224 Art. 3°-A. O acordo de colaboragdo premiada é negocio juridico processual e meio de obtencéo de prova, que
pressupde utilidade e interesse publicos. (BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm Acesso em: 14 out. 2022).

25 CARVALHO, Natdlia Oliveira de. A delagéo premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 98.
226 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: anélise das tendéncias de
expansao dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora
D’Pl&cido, 2021. p. 116.

227 Art. 4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais
dos seguintes resultados: | - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
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pessoas, quando legitimada por outros elementos trazidos aos autos,??® de modo geral ndo se
mostra obrigatoria a incriminacdo direta terceiros particularmente individualizados quando o
colaborador apresentar sua versao perante as autoridades com as quais negocia o pacto.

Isso se d& em funcdo de que os efeitos pactuados no acordo serdo atingidos quando i) as
informagdes ajudarem a revelar a estruturagdo hierarquica, assim como a diviséo de tarefas do
grupo criminoso; ii) os elementos providenciados pelo colaborador contribuirem para o resgate
de produtos e proveitos obtidos por meio de delitos praticados por organizagao criminosa; iii)
quando os dados transmitidos pelo colaborador resultem na localizacdo de vitimas ou iv)
quando permitam frustrar o cometimento de novos delitos relacionados as condutas apuradas.

Portanto, observado que o celebrante precisa confessar a infracdo penal e, além disso,
indicar seus companheiros na empreitada ou, entdo, apresentar outros esclarecimentos
significativos e que possam auxiliar a desbaratar as atividades de uma organizagdo criminosa,
em que pese possam, ao final, ndo resultar em inculpacdo de terceiros de modo direto,??° é certo
que “a delagdo premiada (ou chamamento de corréu) ¢ apenas uma das formas de colaboragao
que o agente revelador pode concretizar em proveito da persecugdo penal”.?*°

Outrossim, importa acentuar que o acordo de colaboragdo premiada, nos termos do que
dispGe o artigo 3°, I, da Lei n° 12.850/2013,2%! é considerado um meio de obtencéo de prova,?*
sendo que o beneficiario contribui com o deslinde da apuracdo por meio da confissdo dos
proprios atos e da indicagdo de dados relevantes a incriminacgdo de outras pessoas envolvidas?®
ou da producdo de efeitos desfavoraveis a execucdo das atividades criminosas investigadas,

razdo pela qual se transformou em um meio relevante de solucionar questdes de alta

infragdes penais por eles praticadas; Il - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacéo
criminosa; 111 - a prevencdo de infraces penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV - a
recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizagdo criminosa;
V - a localizagéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada (BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de
agosto de 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm.
Acesso em: 14 out. 2022).

228 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracdo no processo penal. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2020. p. 159.

229 Essa situagdo pode ser alcancada pelo desenvolvimento das apuracdes, a partir dos elementos inicialmente
divulgadas as autoridades pelo colaborador.

230 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 6. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2018. p. 707.

231 Art. 3°. Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os
seguintes meios de obtencdo da prova: | - colaboracdo premiada. (BRASIL. Lei n® 12.850, de 02 de agosto de
2013. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em:. 14
out. 2022).

232 FONSECA. Cibele Benevides Guedes. Colaboragéo premiada. Belo Horizonte: Del Rey, 2017. p. 87.

233 MENDONCA, Andrey Borges. Os beneficios possiveis da colaboracdo premiada: entre a legalidade e a
autonomia da vontade. In BOTTINI, Pierpaolo Cruz. MOURA, Maria Thereza de Assis (Coord.). Colaboragéo
premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 57.
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complexidade e que demandariam muito trabalho e, por vezes, teriam sua elucidagio
inviabilizada em razdo da propria complexidade de determinadas circunstancias, caso ndo
existisse a figura do colaborador, a exemplo de intricados sistemas de lavagem de capitais,
altamente sofisticados, caracteristica que dificulta a descoberta, pelas autoridades, de detalhes
relevantes as atividades criminosas sem a atuacao colaborativa de alguém com acesso interno
as acdes do grupo.?®*

Nesse quadro observa-se que a inexisténcia de individuos dispostos a colaborar com as
autoridades, de modo a auxiliar na identificacdo do funcionamento estrutural de uma eventual
organizagdo criminosa, torna a tarefa de apurar crimes com tal estruturacdo muito dispendiosa
e demorada,?*® prejudicando a eficacia da atuacéo estatal na sua repressao.

Sobre o0 assunto, Alexandre Morais da Rosa e André Bermudez apontam que a atuacao
de insiders € valiosa para descomplexificar as apuracfes acerca da atuacao de organizacbes
criminosas, pois os elementos trazidos as autoridades pelo colaborador, que pode ser um ex-
componente ou um membro ainda atuante no grupo delituoso,?*® permitem que a averiguacéo
caminhe com maior velocidade, sobretudo em hipoteses de delinquéncia financeira, que
costumam ser casos muito complexos e, assim, igualmente intrincada solucéo.

Assim, tem-se que, de acordo com Andrey Mendonca, o acordo de colaboragédo
premiada é um negdcio juridico bilateral usado como meio de obtengdo de provas a amparar a
opinio delicti ministerial e que faz parte da estratégia defensiva do investigado celebrante.?’

Por sua vez, Nicolao Dino aponta que configura uma negociacdo entre acusado e
acusador, visando alcancar informacdes Uteis para desvendar o cometimento de crimes, bem
como a contribuigéo de terceiras pessoas. Nessa modalidade de justica consensual, a assun¢ao
da culpa é negociada entre os envolvidos em troca de algum beneficio ao colaborador, o que
ocorre por meio da mitigacdo da forca do feedback punitivo que o Estado firmaria caso nédo
houvesse a contribuicdo do autor do fato.?*

Sobre arelagdo do acordo de colaboracdo premiada e 0 pacto de ndo persecugéo, embora

ambos sejam negdécios juridicos com requisitos subjetivos e objetivos, bem como com

234 CHEMIM, Rodrigo. Méos limpas e lava jato: a corrupcgdo se olha no espelho. Porto Alegre: CDG, 2017. p.
121.

235 ROSA, Alexandre Morais da. BERMUDEZ, André Luiz. Para entender a delagéo premiada pela teoria dos
jogos: taticas e estratégias do negocio juridico. 2. ed. Floriandpolis: EMais, 2019. p. 11.

236 |bidem.

237 MENDONCA, Andrey Borges. Os beneficios possiveis da colaboracdo premiada: entre a legalidade e a
autonomia da vontade. In BOTTINI, Pierpaolo Cruz. MOURA, Maria Thereza de Assis (Coord.). Colaboragéo
premiada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 60.

2% DINO, Nicolao. A colaboragdo premiada na improbidade administrativa: possibilidade e repercussdo
probatdria. In: SALGADO, Daniel de Resende; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Org.). A prova no
enfrentamento a macrocriminalidade. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 440.
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pressupostos de validade e eficacia definidos em lei,?®® Rodrigo Cabral aponta que a primeira
“possivelmente seja o [instituto] mais distinto e afastado do acordo de nio persecucio penal”,?4
uma vez que a colaboracao se pauta em critério politico-criminal que visa o exclusivamente o
atingimento de elementos de informacéo sobre delitos, sem qualquer relacdo com intencédo de
desafogar carga de trabalho, eleger prioridades ou minorar danos decorrentes da acdo do
Estado,?*! o que se verifica no ANPP.

Por fim, outro ponto de distin¢do entre as duas modalidades de consenso penal pode ser
observada quanto a necessidade de producdo de informacGes, posto que, na colaboragédo
premiada compete a defesa apresentar nos autos do acordo fatos devidamente descritos em
conjunto a provas e elementos que corroborem o alegado, ao passo que no ANPP a confissdo
formal e circunstanciada ndo demanda a apresentacdo de novos elementos pelo celebrante, a

demonstrar o viés distinto de cada um dos pactos criminais indicados.

2.2.5. Modelos estrangeiros

Pela quantidade de meios de consenso de natureza criminal ja apontados no presente
estudo, vé-se que a legislacdo brasileira contemporanea estimula o estabelecimento de
mecanismos negociais, na forma ja praticada em outras nagdes com origem romano-
germanica®*?, podendo ser citados como exemplo a Conformidad, presente na Espanha, a
Verstandigung ou Absprache alemd, o plea bargain adotado nos Estados Unidos da América e
o Patteggiamento implementado na Italia, 0 que demonstra que a busca por espagos de consenso
de natureza criminal ndo é uma exclusividade brasileira, mas um tendéncia em diversas
localidades.

Desse modo, embora ndo exista previsdo legal que autorize o Ministério Pablico e os
investigados a estabelecerem negociacOes sobre a sentenca penal, sendo certo que varias
propostas legislativas nesse sentido tém surgido e tramitam perante o Congresso Nacional,?*3

239 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 81.

240 |bidem.

241 |bidem.

22 MADURO, André Mirza; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragio premiada cruzada (reciproca
e sua valoracéo probatdria no processo. In: FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio; BECHARA, Féabio Ramazzini
(Orgs.). Os desafios das ciéncias criminais na atualidade. 1. ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: Editora D’Placido,
2021. p. 84.

243 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para os acordos sobre a sentenca. S&o Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 69-70.
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calha elaborar alguns apontamentos acerca de institutos de justica negocial existentes no
exterior.

Faz-se isso pois, ndo obstante esses modelos de acordo penal ndo sejam o foco do
presente estudo, € certo que movimentos de consenso externos habitualmente inspiram 0s

sistemas de justica da América Latina, o que, por 6bvio, também inclui o Brasil.?**

2.2.5.1. Plea bargain

Cuida-se do modelo de justica penal negocial norte-americano, que também visa
abreviar a persecucédo penal por meio da aplicacdo de san¢do mais branda e escapar das grandes
despesas inerentes ao curso de uma acdo penal nos Estados Unidos da América, sendo vital
para o funcionamento do sistema de justica criminal daquele pais.?*®

Nessa hipotese, “o suspeito abre mao de um julgamento do caso por meio de um
processo penal full trial, em troca de algum tratamento mais benéfico”?*® e que também deve
ser apreciado por um magistrado.

E comumente destacado durante as discussbes sobre a criagdo de novos espacos de
consenso de natureza criminal no Brasil, o qual, embora ndo tenha sido, até o presente
momento, estabelecido formalmente no ordenamento juridico brasileiro, possui certa
ascendéncia nas discussdes sobre o tema em periodo recente.

Assim, como no acordo de ndo persecucdo penal brasileiro, o plea norte-americano s
tera validade se a voluntariedade do celebrante for respeitada, isto é, o ajuste ndo pode ser
realizado mediante coacdo em desfavor do investigado. Outrossim, 0 acordo deve se mostrar
conveniente a conduta imputada, bem como deve o acusado estar ciente de todas as
circunstancias faticas e juridicas que permeiam o caso, devendo ser cientificado, de igual modo,
sobre os efeitos da inobservancia aos termos do pacto.?#

Esse modelo de consenso criminal esta divido em trés categorias, quais sejam, plead
guilty, not guilty e nolo contendere.

O plead guilty significa que o individuo deve confessar o cometimento da infracdo a ele

atribuida, com o objetivo de receber algum privilégio, circunstancia que o aproxima da

244 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para 0s acordos sobre a sentenca. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 71.

245 |bidem, p. 72-73.

246 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucéo penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 70.

247 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: anélise das tendéncias de
expansao dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed. e. reimp. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora
D Pléacido, 2021. p. 87-89.
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modalidade de consenso objeto do presente estudo, qual seja, 0 acordo de ndo persecucao penal,
que igualmente requer a declaragdo sobre a autoria delitiva.2*8Além disso, o acusado que optar
pela declaragao de culpa pode se reservar ao “direito de apelar e, em caso de provimento do
recurso, desistir do acordo”.?*

No bojo desse acordo, o suspeito também pode i) cooperar com 0 governo em outras
apuracdes distintas da sua; ii) prestar depoimento na condigéo de testemunha de acusagéo em
desfavor de réus em outros procedimentos; iii) se comprometer a frequentar programa de
reabilitacdo, se for pertinente ao caso concreto; iv) se afastar do ofendido; v) reparar o dano
causado; vi) se apresentar em projetos de resolugéo alternativa de conflitos (alternative dispute
resolutions).?°

Por outro lado, o celebrante tem a possibilidade de promover uma declaracdo da
condicdo de not guilty, ou seja, de negar qualquer pratica delitiva, embora manifeste o seu
direito e interesse em formular acordo com o ente responsavel pela acusacéo, o que pode ocorrer
de acordo com a estratégia de defesa alinhada junto aos seus patronos.?*

Além dessas duas possibilidades, ha o nolo contendere. Nessa figura, a despeito de o
investigado ndo rechacar a imputacao contra ele formulada, também néo reconhece sua culpa
acerca de qualquer infragdo penal.

Dessa maneira, nessa op¢do de plea ndo ha discussao sobre a acusacao, focando-se de
modo direto na combinacéo, para o espaco de consenso a ser estabelecido entre 0 acusado e 0
ente acusador, circunstancia que aproxima o nolo contendere dos modelos de justica negocial
brasileiros da suspensdo condicional do processo e da transacdo penal, nos quais o beneficiario
n&o refuta a tese acusatdria e pactua por questio de conveniéncia e estratégia.?>

No ponto, cabe dizer que pela legislacdo norte-americana a prosecution “goza de
enorme discricionariedade, de modo que os promotores podem escolher se oferecem denuncia
ou ndo, e por quais crimes, e tém poder de alterar as imputacfes ou arquivar 0 processo a
qualquer momento”,?® situacdo que propicia ambiente favoravel a rodadas de negociacéo
profundas sobre a imputacdo, superando o nivel que pode ser atingido pelos acordos

estabelecidos no cendrio brasileiro.

248 B|ZZOTTO, Alexandre. SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecucdo penal. 1. ed. Belo
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Nesse enredo, observadas as balizas dos espacos de consenso norte-americanos, vé-se
que nos plea agreements o 6rgdo de acusacao pode i) sugerir determinado patamar de sentenca
ao juizo competente para apreciar o caso ou anuir a certo pedido defensivo; ii) anuir com a
sentenca aplicada por entendé-la apropriada ao caso concreto; iii) ou até mesmo se abster de
judicializar certa imputag&o.?*

Ainda de acordo com os parametros do plea bargain, na forma estabelecida nos Estados
Unidos da América, compreende-se que o investigado estd autorizado a admitir sua culpa por
infracdo de gravidade inferior aquela primeiramente estipulada pela prosecution, sendo certo
que, em hipoteses nas quais a imputagdo formalizada pelo Ministério Publico abarque mais de
um delito, o acusado tem a possibilidade de reconhecer a culpa daqueles que Ihe convier,
refutando as inculpacdes remanescentes.?>®

De mais a mais, no bojo do plea bargain é possivel que as partes envolvidas negociem
o periodo no qual o celebrante cumpriré sua reprimenda,?®® sendo que “a pena acordada (...)
tem carater imperativo, sendo, pois, desnecessaria a submissdo do acusado a julgamento”.?%’

Quanto a isso, vale dizer que as leis do Brasil ndo permitem, de modo expresso, que 0
Ministério Publico e o investigado convencionem sobre o tempo da pena a ser cumprida, tarefa
que compete aos magistrados. Contudo, ndo é incomum a inclusdo de clausulas nesse sentido
em acordos de colaboracdo premiada, estabelecendo, por exemplo, tempo de pena e regimes
diferenciados aqueles que contribuem com as apuracgdes estatais.

Ademais, vale dizer que a suspensdo condicional de processo e a transacao penal,
embora possuam pontos de acercamento em relacdo ao nolo contendere por alguns atributos
consensuais, os institutos brasileiros ndo integram o sistema do plea bargain.

Assim, vé-se que a transacdo penal e a suspensédo condicional do processo, em que pese
a aproximacao de determinadas caracteristicas negociais, como o nolo contendere, ndo cuidam
de regime de plea bargain, ainda que sejam, de fato, modalidades de justica penal consensual.

Por outro lado, a colaboragdo premiada ndo pode ser considerada como 0 mesmo
instituto do plea bargain, embora ambos propiciem ambiente para a negociagdo.?®® Isso visto

que, muito embora o plea e a colaboragdo demandem o reconhecimento da culpa, na Gltima o

254 CASTRO, Ana Clara Camargo de. Plea Bargain: resolugéo penal pactuada nos Estados Unidos. 1. ed. 3. reimp.
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acordo tem como premissa a apresentacdo de elementos que atestem o que se alega no pacto,
bem como a apresentacdo de informacdes em desfavor de terceiros e/ou a cooperagdo para
desbaratar a organizacdo criminosa investigada.

Ja o plea norte-americano tolera “que acusador e acusado fagam amplo acordo sobre os
fatos, sua qualificacdio juridica e as consequéncias penais.”,?® sem que, para isso, o celebrante
tenha que apresentar qualquer elemento em desfavor de terceiros ou das declaragdes prestadas
pelo investigado.

Portanto, a colaboracdo premiada “nao se confunde com o plea bargaining do sistema
norte-americano, mas apenas se aproxima de sua légica”,?®® o que ndo impede que eventual
instituicdo no Brasil autorize seu uso em casos de crimes econdmicos.

Nesse contexto, mesmo com certa ressalva, percebe-se alguma similaridade entre o plea
bargain e as modalidades consensuais presentes no Brasil, a exemplo do acordo de néo
persecucdo penal, que também demanda confissdo e voluntariedade e pode conter reparagdo de
danos ou disposigdo sobre bens do celebrante, bem como demanda apreciagdo de um
magistrado.

Todavia, as diferencas entre esses dois meios de justica consensual permitem constatar
que o ANPP ndo é o mesmo que plea bargain. Veja-se que enquanto o plea implica em
condenacéo definitiva, ndo havendo, em regra, o estabelecimento de acdo penal em caso de
descumprimento do pacto, sendo certo que esse acordo pode ser formulado independente do
delito imputado, a partir do acordo de ndo persecucdo penal ndo se estabelece nenhuma
condenacdo, tampouco de pena em desfavor do beneficiario, ndo sendo possivel a admissdo de
medidas privativas de liberdade do investigado e sendo certo que a medida s6 se mostra
aplicavel a um determinado nicho de tipos penais, de pequena e média gravidade.?5!

Destarte, verifica-se que o plea dos Estados Unidos da América tem pontos de harmonia
com os modelos mencionados alhures, mas, como se vé a partir das possibilidades de alcance
do acordo naquele pais, dispde de maior extensdo do que os espagos de consenso brasileiros, a
demonstrar que o modelo estabelecido em solo norte-americano e o brasileiro possuem

similitudes, ndo sdo idénticos.

259 NARDELLI, Marcella Alves Mascarenhas. A expansdo da justica negociada e as perspectivas para o processo
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2.2.5.2. Conformidad espanhola

No cenério espanhol “[a] principal finalidade da previsdo da chamada conformidade
negociada na reforma de 1988 foi a economia e a celeridade processual, a fim de
descongestionar os tribunais por meio da previsdo de espagos de consenso”,2%? sendo certo que
a sua utilizacdo é encorajada pela expectativa de reducdo da reprimenda em caso de
formalizacéo de acordo entre os envolvidos.?*?

264 axistindo concurso

Seja no procedimento ordinario, seja no procedimento abreviado,
de agentes todas as pessoas supostamente envolvidas com os fatos em apuragdo devem celebrar
o acordo, pois, do contrario, a acio penal persistira em relacio a universalidade dos acusados.?®®

No ponto, vale dizer que isso distancia esse modelo do acordo de ndo persecucéo penal,
que permite que apenas um individuo ou uma parte dos acusados firme o acordo com o
Ministério Publico, enquanto os demais enfrentam uma agédo penal, sem que isso cause qualquer
prejuizo ao sistema de justica criminal.

Outro ponto de desconexdo entre o espaco de consenso espanhol e o ANPP ¢é a
inexisténcia de obrigacdo de confessar o delito na conformidad, da mesma forma como ocorre
no modelo italiano. Assim, é despiciendo reconhecer a culpa pela imputacdo formulada pelo
Ministério Publico, sendo certo que o investigado somente expbe sua anuéncia com a pena
incluida nos termos do acordo.?%®

Dessa maneira, a conformidade limitada ocorre quando o suspeito somente concorda
com a pena estabelecida, enquanto a conformidade plena é aquela na qual o investigado
confessa o crime.?%’

Por conseguinte, fica evidente que o espago de consenso espanhol tem atributos que o
distinguem dos modelos de justica penal negocial implementados no Brasil, em que pese se
verifique certa similitude, por exemplo, na possibilidade de concessdo de benesse ao celebrante,

tal como a reducdo da reprimenda em caso de formalizacéo de acordo.

2.2.5.3. Verstandigung ou Absprache alema

262 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para 0s acordos sobre a senten¢a. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 125.

263 | bidem.

264 Em que pese a existéncia de algumas distingdes entre as duas modalidades de conformidade, estas ndo serdo
objeto do presente estudo.

265 DE-LORENZI, op. cit., p. 133 e 137.

266 |hidem, p. 130.

267 |bidem.
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Quando iniciada a pratica dessa variacdo do espaco de consenso na Europa ela ndo
decorria de autorizacao legal para ser implemento, mas sim em virtude da prética recorrente na
implementacdo de acordos por parte de juizes e promotores de justica, valendo dizer que
somente ap6s a implementacdo informal do sistema negocial a legislacdo aleméa passou a prever
0 consenso, regulamentando a prética recorrente na realidade juridica local.?%®

Acerca do tema, a Suprema Corte da Alemanha, ao tempo em que decidiu que é possivel
a realizacdo de acordos penais, ainda que antes da expressa previsao legal, alertou para a
necessidade de implementacdo de acordo publico, transparente e formal, em contraposi¢do aos
moldes utilizados anteriormente, que estavam calcados na informalidade e na confianga.?®°

E uma modalidade de pacto que se propde a agilizar o tramite dos processos criminais,
situacdo que abrange o oOrgdo jurisdicional, o Ministério Publico e o investigado, sendo
admitida, de igual modo, a manifestacdo da vitima sobre o pacto, embora o firmamento do
acordo ndo dependa da aprovacdo do ofendido. Ademais, esse estilo de acordo esta voltado a
diminuicdo de uma eventual reprimenda, tendo como contrapartida a confisséo do crime pelo
beneficiario ou a implementacdo de postura de cooperacdo do suspeito, o qual deve ser
implementado antes da instrucio processual.?”

A legislacdo alemad sobre a Verstandigung nédo estabeleceu restrigdo sobre os crimes em
relagdo aos quais é possivel acordar. Porém, existem algumas contencfes firmadas pela
legislacdo da Alemanha. Na hipétese as partes estdo autorizadas a deliberar acerca das
consequéncias juridicas do pacto e das decisdes vinculadas ao acordo, a exemplo do
fracionamento de pena de multa ou a rendincia a certos requerimentos outrora formulados.?’*

Entretanto, ndo € cabivel a negociacdo no que concerne a tipificacdo da conduta
imputada, assim como eventuais dados especificos vinculados a ela, como, por exemplo,
circunstancias qualificadoras de delitos. Assim, no sistema alemao nédo é permitido que as partes
envolvidas transacionem no que concerne aos fatos investigados.?’2

De mais a mais, é defeso acordar pela suspensao de outros expedientes, bem como sobre
quantum de pena que pode ser aplicado em virtude de processo-crime. Compete ao tribunal
responsavel estabelecer um progndstico amparado nas peculiaridades de cada caso para, assim,

fixar os patamares da pena. Desse modo, o tribunal fixa um marco a ser observado quando da

28 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual de acordo de n&o persecucao penal. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 45-46.

269 |bidem, p. 47.

210 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para 0s acordos sobre a sentenca. S&do Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 102-103.

211 |bidem, p. 103-104.

272 |bidem, p. 104.
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prolacdo da sentenca, que ndo afugenta a necessidade de definir uma sancdo que seja
conveniente e proporcional a culpabilidade dos fatos delituosos.?’

Sob essa perspectiva, observa-se que o sistema de justica consensual alemao apresenta
certas semelhancas e distingdes no que toca ao sistema consensual brasileiro, que ndo autoriza
a participacdo dos juizes no estabelecimento do acordo, devendo atuar somente para homologar
0 pacto, restando igualmente permitido o ajuste no tocante a consequéncias juridicas do
processo. Por fim, é certo que a modalidade alema de acordos penais desautoriza a realizacéo
de negociacdo acerca dos fatos e a flexibilizacdo das acusagdes, com a reducdo da imputacéo

para condutas de menor gravidade.

2.2.5.4. Patteggiamento italiano

J& no ordenamento juridico da Italia tem-se a applicazione dela pena su richiesta dele
parti,>’* conhecida como patteggiamento, procedimento no qual o magistrado adota a
reprimenda na forma como acordada entre as partes®” e que foi incluido no conjunto de leis da
reforma da legislagdo processual penal italiana, ocorrida em 1988.27

Nesse diapasdo, importa observar que o pattegiamento italiano pode ser definido com
“uma voluntaria submissao do imputado a san¢do penal baseada em uma espécie de transagao
ou de uma composicao entre as partes sobre a aplica¢do da pena e, portanto, sobre a antecipada
resolucdo do procedimento penal”,?’’ competindo as partes envolvidas a indicacio de pena
substitutiva ou san¢do pecuniaria, com reducao de até um terco ou indicar a pena corporal que,
com decréscimo de até um terco, resulte inferior a cinco anos.?’

A entabulacdo deve passar pelo crivo do Poder Judiciario, quando se verificara a
voluntariedade do ajuste, sendo defeso ao juiz modificar as condi¢Bes acordadas, quer dizer, o
magistrado ndo pode promover alteracdes na sangdo e na sua modalidade, em que pese a
existéncia do poder de rejeitar o acordo que exponha irregularidades.?”

Por outro lado, o pattegiamento ndo demanda a confissdo do acusado, sendo certo que

a mera participacdo do acordo ndo acarreta o reconhecimento de culpa, mas tdo somente a

273 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para 0s acordos sobre a sentenca. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 104-105.

274 A aplicacdo da pena por requerimento das partes.

275 DE-LORENZI, op. cit., p. 115.

276 |bidem, p. 110.

277 |bidem.

278 |bidem, p. 115-116.

29 |bidem, p. 121.
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obediéncia a reprimenda e a rendncia a discussao acerca do debate sobre fatos apresentados por

meio do contraditorio.?®

280 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites
materiais para os acordos sobre a sentenga. S&o Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 123.
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3. PROBLEMATICAS DA CONFISSAO OBRIGATORIA NO ANPP

Como se sabe, “[o] acordo de ndo persecu¢do penal consiste na aceitagdo e no
cumprimento de medidas por parte do investigado e, ao final, havera extin¢édo da punibilidade
caso ndo tenha sido rescindido”.?8!

De acordo com o tratado no capitulo anterior, 0 ANPP pode ser estabelecido em casos
de suspeita de cometimento de delito sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, circunstancia que permite ao Estado a implementacdo de uma
resposta ndo encarceradora em parte consideravel dos tipos penais brasileiros, que também
favorece a agilidade no procedimento e permite maior reparacdo de eventuais danos causados
as vitimas. 82

De outro lado, é imprescindivel a existéncia de investigacdo anterior, o que favorece a
transparéncia durante a negociacgdo a ser estabelecida entre o investigado e o Ministério Publico
e auxilia a repelir abusos por parte do Estado,?®® ja que o representante do 6rgdo ministerial
deve franquear o acesso do acusado a todos os elementos constantes na apuracdo, sejam eles
desfavoraveis ou benéficos ao investigado?*, para que, nesse cenario, possa decidir se se
submeterd ao acordo de ndo persecucao penal ou se preferira seguir caminho distinto.

Relembre-se que o referido pacto sé pode ser firmado quando, no bojo da opinio delicti
ministerial, se verificar a existéncia de justa causa ao menos para o oferecimento de dendncia
e, assim, apurar judicialmente as suspeitas. Portanto, “o acordo de ndo persecugdo penal ndo
pode ser utilizado como um paliativo para investigagdes mal conduzidas ou sem justa causa”.?®

Desse modo, considerando-se que o acordo de ndo persecucao penal sé pode ser firmado
entre as partes quando o Ministério Publico entender que, embora os elementos angariados
durante a investigacdo dos supostos fatos delituosos sejam o bastante para alicercar o
oferecimento de dendncia, a medida negocial se mostra suficiente ao caso, ndao havendo
interesse real do 6rgdo acusador em promover a acdo penal, qual seria a necessidade de

confessar a infragao?

281 DEZEM, Guilherme Madeira; SOUZA, Luciano Anderson de. Comentarios ao pacote anticrime: Lei
13.964/2019. Séo Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 103.

282 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissdo circunstanciada dos fatos como condigéo para a celebragédo
do acordo de ndo persecugdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo
de ndo persecucdo penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 310.

283 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019: comentarios as alteragdes no CP, CPP e
LEP. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 128.

284 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 64.

285 DEZEM e SOUZA, op. cit., p. 107.
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A insercdo da confissdo como um pressuposto da entabulacdo do acordo de ndo
persecucdo penal fez surgir algumas interrogacdes as quais devem ser analisadas para que se
alcance um denominador comum, de modo a promover 0s espacos de consenso no pais, mas
sem desprezar os direitos dos investigados.

Assim, uma vez colhida a confissdo formal e circunstanciada da imputagdo que
porventura recairia sobre determinado individuo, isso configuraria alguma violagdo a presungédo
de inocéncia? A determinacdo legal acerca do tema contraria o direito a ndo produzir provas
contra si?

O ato de confessar no bojo de um ANPP configura o mero acatamento do pacto ou pode
ser considerado admissdo da culpa sobre o delito que seria objeto de denuncia caso o acordo
ndo tivesse sido firmado?

Na hipotese de rescisdo do acordo de ndo persecucdo penal, as declaracdes feitas pelo
celebrante para fins de estabelecimento do ANPP poderé&o ser usadas em seu desfavor? E contra
terceiros?

S&o essas algumas das inquietacdes surgidas apos a implementacdo do acordo de nédo

persecucao penal no ordenamento juridico brasileiro.

3.1. Confissdo compulsoria e os direitos do investigado

Conforme abordado alhures, a confissdo foi imposta pela legislagdo como um dos
pressupostos a serem adimplidos para fins de celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal.
Com isso, deve ser manejada declaracdo reduzida a termo, na presenca de um defensor,
oportunidade em que o investigado precisa confessar a autoria ou a extensdo da sua participacdo
na infracdo apurada de modo formal e circunstanciado, isto &, é necessario, por lei, declarar,
voluntéria, livre e conscientemente, a pratica delitiva sob investigag&o.?®

No ponto, vale dizer que o ato de confessar no ambito dos expedientes de natureza
criminal pode ser visto como a conduta de assumir a préatica de certa infracdo, diante de uma
autoridade publica, circunstancia de que devera observar a voluntariedade e a pessoalidade,
além de demandar a absoluta consciéncia do ato, ou seja, a existéncia de discernimento

suficiente para a realizagio do ato.?%

286 B|ZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de n&do persecucdo penal. 1. ed. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 2020. p. 80.

287 NUCCI, Guilherme de Souza. Confissdo no processo penal. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999. p. 80.
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Apenas dentro desses parametros pode-se ultrapassar a presun¢do de inocéncia no
ambito do processo penal, isto &, a confissdo s6 pode ser tida como valida quando aquele que a
pratica ndo o faca apds constrangimento de qualquer natureza.

Dessa maneira, o acordo criminal, fruto do espaco de consenso, “desde que espontaneo,
precedido de orientagdo técnica, e por estar atrelado a procedimento proprio, tem o cond&o de
afastar a presuncgdo de inocéncia de seu viés de regra de julgamento”?®, ocasionando
“verdadeira renuncia ao beneficio da davida?°,

Nesse cenario, quando a confissao se mostra medida impreterivel, os direitos individuais

e 0s mandamentos constitucionais sao atendidos?

3.1.1. Presuncdo de nédo culpabilidade e Nemo tenetur se detegere

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, igualmente conhecida como Pacto de
Sao José da Costa Rica, promulgada pelo Decreto n° 678, de 06/11/1992, segundo o qual a
referida Convencdo devera ser cumprida na forma estabelecida no documento elaborado na
década de 1960, define, no artigo 8, § 2°, que “toda pessoa acusada de delito tem direito a que
se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo,
toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: (...) direito de ndo
ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada”.?®

Nesse cenario, vale relembrar que o artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicdo Federal,
define que a possibilidade de permanecer calado é um direito garantido aos investigados.?®!

Por sua vez, Luis Roberto Barroso assevera que atos violadores do texto constitucional
ndo podem ser perpetuados, ou seja, ndo possuem legitimidade juridica, posto que o
constitucionalismo moderno tem como sustentaculo a primazia da Constituic&o.?%2

Em vista disso, tem-se que “0 ordenamento juridico pode ser visto como um
macromodelo, cujo &mbito de validade é tracado em razdo do modelo constitucional, ao qual

devem imperativamente se adequar a todos os modelos juridicos”?*3, como assevera Miguel

288 pPAULA, Renato Tavares de; BRAGA, Priscilla dos Santos. Presuncédo de inocéncia e acordos criminais.
Boletim IBCCRIM — Ano 26, n° 313. Dezembro de 2019. p. 14.

289 |bidem.

20 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 30 nov. 2022.

21 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 nov. 2022.

292 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020. p. 98.

293 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 197.
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Reale, ja que, no desempenho de suas fungdes, os operadores do direito precisam observar,
antes de qualquer situacdo, os comandos constitucionais, assim como as regras deles derivadas.

Por conseguinte, as atuacdes de todas as autoridades envolvidas na persecucéo criminal,
como membros do Ministério Publico, no ambito estadual ou federal, delegados de policia das
unidades da federacdo e da policia judiciaria da Unido, bem como os juizes atuantes em todas
as esferas e graus de jurisdicdo, deverdo se orientar a partir do que estd estabelecido na
Constituicao, tarefa que também incumbe aos Poderes Legislativo e Executivo.

Assim, para além de inUmeras outras circunstancias, a atuacdo estatal devera estar
voltada a promocédo das garantias individuais, tais como a dignidade da pessoa humana, a
inviolabilidade do domicilio, da intimidade e da vida privada, o contraditério, a ampla defesa e
a presuncao de ndo culpabilidade.

Essa Gltima garantia individual pode ser considerada uma inestimavel decorréncia do
devido processo legal no bojo do direito penal, também garantido pela Constituicdo, no artigo
59, inciso LIV, sendo certo que a presuncédo de inocéncia tem especial valor para o desenrolar
da estrutura punitivo-pedagdgica estabelecida no Brasil.?%*

Nesse enredo, tem-se como medida elementar do processo penal a seguranca de que
todas as pessoas sobre as quais recaiam eventuais suspeitas de praticas delitivas possam ser
submetidas a demandas nas quais as garantias individuais sejam respeitadas, garantindo-se a
presuncdo de inocéncia do acusado até a finalizacdo do expediente apuratério da
responsabilidade, sendo possivel té-lo como culpado somente apds a prolacdo de decisdo
condenatdria imutavel.2%®

Assim sendo, percebe-se que a presunc¢do de ndo culpabilidade, isto é, a presun¢do do
estado de inocéncia das pessoas, é inerente ao ser humano até prova em contrario, sendo
igualmente certo concluir que essa presuncdo busca resguardar a compreensdo de que a
incumbéncia de provar alguma pratica delitiva compete a acusacgdo, ou seja, 0 6nus da prova
ndo cabe a defesa ou ao préprio acusado, mas ao Ministério Publico nas a¢Bes penais publicas
e aos querelantes nas hipoteses de agdes penais privadas.?%

Por oportuno, cabe realcar que esse cenario deve ser igualmente considerado dentro dos
espagos de consenso, ou seja, deve pautar as acdes quando da entabulacdo de acordos de

natureza criminal. Com efeito, mesmo nos modelos de negociagdo, 0 minimo de formalidade e

2% TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 4. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 320.

2% |bidem, p. 321.

2% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 85.
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das garantias dos investigados deve ser respeitado, sobretudo para que ndo se tenha uma
desvalorizacédo dos direitos fundamentais e um retrocesso no que ja fora conquistado em &mbito
de garantias do acusado até o presente momento.2¥’

De mais a mais, cabe destacar que, conforme sustenta Luigi Ferrajoli, o principio do

nemo tenetur se detegere “es la primera maxima del garantismo procesal acusatorio” **® sendo
um componente estrutural do direito penal e a “expressao do principio da ndo autoincriminagao,
que outorga ao preso e ao acusado em geral o direito de ndo produzir provas contra si
mesmo”2%,
Nos termos desse principio, insculpido no texto constitucional por meio do artigo 5°,
inciso LXI11,3% garante-se a todo acusado ou investigado o direito de colaborar ou ndo com a
apuracdo das suspeitas, conforme o seu proprio interesse, sendo vedado compeli-lo a fazé-lo e
absolutamente ilicita qualquer confissdo lograda por meio de alguma forma de coacdo ou
intimidac&o no sentido de ultrapassar, de modo irregular, o nemo tenetur.>

Cabe a ressalva, porem, que:

(...) a fase investigatdria é predominantemente inquisitdria e se desenvolve sem a
participacdo da defesa e nem sempre esta tem acesso total as informacfes. N&o
conhecendo totalmente as provas existente, ndo é possivel que a defesa possa avaliar
com seriedade as reais chances de éxito na eventualidade de uma declaracdo de

inocéncia, a ndo ser que o acusado tenha condi¢des de arcar com 0s custos de uma
investigacdo privada®®.

Ora, nesse momento processual, 0 que se tem é um recorte dos fatos, construido de
forma unilateral pelo érgdo acusador e/ou pela autoridade policial, sem que o investigado tenha
tido a oportunidade de demonstrar a sua verdade, isto €, a sua versdo sobre os pretensos fatos,

27 NARDELLI, Marcella Alves Mascarenhas. A expansdo da justica negociada e as perspectivas para o processo
justo: a plea bargain norte-americana e suas tradugdes no &mbito da civil law. Revista Eletronica de Direito
Processual - REDP. Vol 14, nl, p. 333. 2014. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/14542. Acesso em: 28 nov. 2022.

2% FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Madri: Trotta, 1995. p. 608.

29 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 573.

300 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes (...) LXIII. - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado; (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 nov. 2022).

301 QUEIROZ, Paulo. Principios processuais penais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2020. p.
143.

302 NARDELLI, op. cit., p. 348.
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condigdo essa que somente lhe seria oportunizada caso sobreviesse o curso processual
convencional 3%

E nesse cenario aparentemente parcial que o investigado deve fazer a sua escolha:
“aceitar o acordo, confessando os fatos que lhe sao imputados em troca do cumprimento de
determinadas condic@es, ou enfrentar a acusacdo que lhe é feita ao longo do processo, recusando
qualquer solugdo negocial”.3%

Nas palavras de Shecaira, “a simples ameaga do processo passou a ser a principal
‘moeda de troca’ para convencer a pessoa suspeita da pratica do fato delitivo a assumir uma
pena (...) sem que haja o mecanismo inerente ao devido processo legal”.3%®

Isso porque, diante do receio de ser submetido ao processamento de natureza criminal e
da possibilidade de condenacdo ao final da apuracdo, os acordos perante o 6rgao de acusacao
surgem como uma saida rapida e possivelmente menos penosa do que uma instrucéo e eventual
apenamento em grau mais elevado do que as clausulas definidas no pacto, ainda que, para isso,
seja necessario, em certas hipoteses, confessar um delito, sendo o celebrante o autor do fato ou
né&o.

Por essa razdo Alexandre Wunderlich e Camile Eltz de Lima asseveram que a defesa
deve ser cientificada ndo apenas sobre o tipo penal no qual o investigado pode ser tido como
incurso pelo Ministério Publico, mas também quanto as condutas que serdo usadas pelo 6rgdo
ministerial para estabelecer a acusacdo formal em caso ndo celebracdo do acordo, isto €, os
pretensos atos que se enquadrariam nos dispositivos indicados na inicial acusatoria. Essa
circunstancia permitiria melhor analise e decisdo acerca da promoc¢do de confissdo pelo
suspeito, ja que é um requisito para o acordo.3%

Nesse cenario, tem-se que a partir do principio do nemo tenetur se detegere ergueu-se 0
mandamento do artigo 186 do Cadigo de Processo Penal, segundo o qual o alvo da investigacao

deve ser cientificado acerca do seu direito constitucional ao siléncio, seja durante uma

303 BRENER, Paula. Direito penal negocial apés a Lei n. 13.964/2019: uma contribuigdo as discussdes sobre o
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https://www.academia.edu/43989217/Direito_penal_negocial ap%C3%B3s a Lei n_13 964 2019
uma_contribui%C3%A7%C3%A30_%C3%A0s_discuss%C3%B5es sobre_o_Acordo_de N%C3%A30_Perse

cu%C3%A7%C3%A30_Penal. Acesso em: 25 nov. 2022.

304 | bidem.
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abordagem, seja quando da oitiva perante as autoridades, circunstancia que ndo resulta em
confisséo tacita de eventual ilicito e ndo pode ser usada contra o suspeito.3?’

No ponto, importa rememorar que sao igualmente deveres do Estado prevenir e reprimir
praticas delitivas e aplicar de forma justa a legislacédo, sendo certo que esse monopolio estatal
para se promover a justica tem como pressuposto a existéncia de um sistema processual

308

imparcial e justo®™®, restando claro que ¢ “garantia fundamental ter a possibilidade de utilizar

todos os recursos inerentes a amplitude da defesa, bem como desfrutar de um processo justo e
equilibrado”3%°,

Entretanto, essa concepcao de apuracdo de condutas criminais oscila quando se trata de
acordo de ndo persecucdo, modalidade de justica negocial que, como ja mencionado alhures,
tem a confissdo como uma exigéncia da formulacdo do pacto, isto é, tem na declaracao de culpa
uma obrigacdo do celebrante, cuja auséncia impede o prosseguimento do acordo.

Nessas ocasides é necessario refletir se ha acatamento das determinacdes estabelecidas
no texto constitucional e se os principios norteadores do processo penal sdo devidamente
observados.

E isso porque, ndo raro, quando a acusacdo ndo € dotada de forte arcabouco probatorio,
ou mesmo nas hipdteses em que o investigado ndo esta disposto a celebrar o acordo, 0 que se
verifica, por vezes, € a pratica de condutas pautadas no constrangimento mediante um excesso
de imputacbes (overcharging), seja pela pluralidade de condutas ou até mesmo pelo
recrudescimento da pena que seria aplicada, com causas de aumento e agravantes, tudo de modo
a garantir a assuncdo de culpa pelo celebrante,®° de tal modo que “os imputados que queiram
se valer de seus direitos constitucionais ao devido processo legal e a presuncdo de inocéncia
sejam penalizados e mal vistos pela justiga” 3!

Sucede-se que 0S mecanismos negociais criminais podem ser devidamente
compatibilizados com os principios e garantias constitucionais, desde que se observe a

“previsao em lei dos limites e dos contornos da atividade [do] érgdo acusatorio, bem assim a

307 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 9. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 638.

308 NUCCI, Guilherme de Souza. Confissdo no processo penal. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999. p. 27-28.

309 | bidem.

310 NARDELLI, Marcella Alves Mascarenhas. A expansdo da justica negociada e as perspectivas para o processo
justo: a plea bargain norte-americana e suas tradugdes no &mbito da civil law. Revista Eletronica de Direito
Processual - REDP. Vol 14, nl, p. 345, 2014. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/14542. Acesso em: 28 nov. 2022.

311 |bidem, p. 345-346.
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homologacdo por parte do Poder Judiciario com o respectivo controle da legalidade, a
voluntariedade do investigado, a necessidade do patrocinio do advogado” 32

Repise-se que Alexandre Wunderlich acena no mesmo sentido ao aduzir que “os
institutos juridicos de consenso sO funcionardo adequadamente quando estiverem em plena
consonancia com o sistema ideal de garantias penais e processuais penais”.3t®

No ponto, vale lembrar que o0 ANPP n&o pode ser usado como um meio mitigador dos
efeitos de uma investigacdo mal conduzida ou sem justa causa.’'* Resta o questionamento,
entdo, sobre a necessidade, para a sua celebragédo, da confissdo do acusado.

Sobre isso existem opiniGes adversas, antagbnicas. Por um lado, ha aqueles que
compreendem que a confissdo para fins de celebragcdo do ANPP, embora expressamente
determinada no bojo do artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal, ndo constitui violagdo a
Constituicao. De outro, estdo os que entendem que ha violacdo a direitos individuais em razao
do requisito estabelecido em lei para fins de pactuacao do acordo de ndo persecucédo penal.

Mauro Messias, filiado a compreensao de que ndo ha ilegalidade na medida, aduz que
ninguém “¢ obrigado a comparecer ao Parquet para conversar sobre os fatos e confessa-los,
haja vista o principio da ndo autoincriminacdo forcada ou da inexigibilidade da
autoincriminagio — reflexo do direito ao siléncio” 3"

Nesse ponto, vé-se que 0 argumento se volta justamente para o texto constitucional,
apontando que, como se garante a todos o nemo tenetur se detegere, o estabelecimento da
confissdo como requisito do ANPP ndo infringiria nenhuma norma:

O investigado ndo estd obrigado a produzir prova contra si, eis que prevalece o
principio nemo tenetur se detegere. Porém, resta invidvel firmar este fundamento
juridico para afastar a exigéncia da confissdo para a feitura do acordo, pois ndo ha
violacdo ao direito de ndo autoincriminacdo quando se estabelece o ato de confessar
como condi¢do béasica. E que a obrigatoriedade de confessar se revela como
pressuposto para o facultativo acordo e ndo se confunde com o mecanismo de
autodefesa devido na persecucéo penal. Ademais, esta confissdo se revela como mera

faculdade, semelhante a aquela da atenuante e que jamais restou como
inconstitucional. (...) Assim, se o investigado desejar acordar, por consequéncia ébvia,

312 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; GOMES FILHO, Dermeval Farias. Funcionalizagéo e expansdo
do Direito Penal: o Direito Penal Negocial. Revista de Direito Internacional. UniCeub. Vol. 13, n. 1, p. 392.
2016. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097. Acesso em: 20 nov.
2022.

313 WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de n&o persecucdo penal e colaboracdo premiada: apos a lei
anticrime. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 22.

314 DEZEM, Guilherme Madeira; SOUZA, Luciano Anderson de. Comentarios ao pacote anticrime: Lei
13.964/2019. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 107.

315 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 60-61.
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devera ceder as condicdes estabelecidas para o acordo e que, entre estas, esta o ato de
confessar.316

Nessa linha de inteleccdo, Messias ainda assevera que a propositura do acordo de ndo
persecucdo penal so ocorre depois do estabelecimento da opinio delicti ministerial no sentido
de que hd justa causa para a agdo penal, 0 que demonstraria que a exposic¢do do investigado
acerca dos fatos ndo funcionaria como inicio de prova para fins de oferecimento de dendncia.
Isso porque ja existiria prova da materialidade e indicios minimos de autoria que permitiriam o
oferecimento de inicial acusatdria. Assim, como a finalidade da confissdo, nessa hipétese, ndo
é robustecer o conjunto probatdrio em beneficio da acusacdo, mas sim de promover o acordo,
ndo haveria violagdo ao texto constitucional ou a principios norteadores do processo penal.Y

Acerca da confissdo como pressuposto do acordo de ndo persecucédo penal, ainda alega
que n&o significa admisséo de culpa pelo fato investigado, estando ausentes 0 processo-crime,
a sentenca e eventual reprimenda. Com isso, 0 ANPP n&o configuraria um pacto de assuncao
de culpa cujo produto seria a penalizacdo do celebrante, situacdo que ocorre, por exemplo, em
hipdteses do plea bargain norte-americano — tratado anteriormente —, posto que a confissao
para fins de acordo de n&o persecucdo penal teria como finalidade somente testificar que as
partes, defesa e acusacdo, assentiram no que se refere aos fatos e a autoria, sem necessidade de
procedimento adversarial 3

Por sua vez, Francisco Barros aduz que a confissdo compulséria precisa ocorrer por
meio de um “relato detalhado de todos os fatos de forma esmiugada, especificando as principais
caracteristicas (de tempo, lugar, meio de execuc¢do etc.), sem ocultar nada e sem dar margem
para quaisquer davidas ou ser omisso em algum fato” 3°

Adiciona que o intuito da medida ndo é compelir individuo declaradamente inocente a
confessar o crime a ele imputado, mas sim livrar de um processo criminal aquela pessoa que,
conjuntamente aos elementos de informacéo colhidos na investigacdo, confessa 0 cometimento
de um delito, indicando detalhes do ato, visando se esquivar das mazelas usuais de uma agéo

penal.32°

316 CONSTANTINO, Liucio Santoro de. Consideragdes sobre a confissdo como pressuposto para o acordo de ndo
persecucdo penal (Lei n® 13.964/19). Revista da Defensoria Piblica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano 11,
n. 26. p. 630. Porto Alegre, 2020. Disponivel em:
https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf. Acesso em: 01 dez. 2022.

317 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 66.

318 | bidem.

319 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 104.

320 |bidem.
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Nesse contexto, percebe-se que a compressao pela legalidade da imposicéo da confisséo
para fins de formular acordo de ndo persecucao penal ¢ amparada na ideia de que se trata de um
simples meio para o investigado manifestar sua anuéncia com o que Ihe foi proposto pelo érgédo
ministerial, sem que essa situacdo seja considerada como admissdo de culpa, ainda que o
comando legal seja para que a confissdo seja manejada de forma detalhada.

Além do mais, vale dizer que a instituicdo da necessidade de confessar o delito apurado
¢ vista como mais uma alternativa a ser apreciada pelo investigado, que aumentaria o leque de

possiveis acdes defensivas em seu beneficio,3?

sendo que a ndo obrigacéo de se autoincriminar
e a presuncgdo de ndo culpabilidade, nessas hipdteses, seriam mitigadas em razéo de escolha da
defesa, o que afastaria eventual ilegalidade.

Ja Nereu José Giacomolli, analisando a situacdo sob outra perspectiva, sustenta que o
processo de natureza criminal ndo pode se metamorfosear e se transformar em um ambiente no
qual sdo toleradas negociacGes sobre a liberdade das pessoas, na forma em que séo negociados
bens na esfera civel.3??

Ainda sob esse enfoque, Alexandre Bizzotto e Denival da Silva contestam a alegada
existéncia de negociacao verdadeira entre 0 Ministério Pablico e o acusado na hipdtese em que
uma das partes, qual seja, 0 suspeito, ja estd vencida, ao menos parcialmente, em razdo das
adversidades naturalmente decorrentes do sistema penal, bem como da possibilidade de
estabelecimento de uma eventual pena de prisdo.3%

De fato, nesses casos, poder-se-ia até mesmo afirmar que:

(...) se trata de um acordo ilegitimo por si s6 ao exigir a confissdo dessa forma. A
ponderacdo da negociacdo entre a confissdo, verdadeira ou irreal, para atingir a
possibilidade de ndo ser ver processualmente acusada, parece a pessoa mais uma
pressdo psicolégica do que propriamente um beneficio, ainda mais claro quando a
Gtica é a do sujeito inocente que acaba tendo de optar entre dois caminhos danosos.

Trata-se de imposi¢do de uma situagdo tida por negocial, mas que apenas transparece
o desequilibrio relacional entre as partes.3*

Nesse sentido, Marcella Mascarenhas explica que, como no cenério da celebracdo do

acordo ndo ha contraditorio e o representante do 6rgdo acusador possui uma opinido formada

321 BORGES, Leonardo Gongalves Santana. Acordo de ndo persecucédo penal como estratégia defensiva na
advocacia criminal In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de néo
persecucéo penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2022. p. 221.

322 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na perspectiva das
garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 113.

32 BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de n&do persecucdo penal. 1. ed. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 2020. p. 36/37.

324 LOVATTO, Aline Correa; LOVATTO, Daniel Correa. Confissio como (des)acordo de ndo persecucdo
penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano 11, n. 26. p. 74. Porto Alegre,
2020. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf. Acesso
em: 01 dez. 2022.



https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf

85

sobre a autoria e materialidade em um procedimento que ndo contou com a participacdo da
defesa pela via do contraditorio e que, portanto, tende a conter tdo somente a versdo acusatoria,
sem provas que justifiguem a inocéncia do acusado, o que se verifica € a elevada possibilidade
de confissdo de inocentes que assumam a pratica do delito apenas para evitar uma condenacéo
ou uma pena mais elevada, vulnerando néo apenas a presunc¢do de inocéncia, como, ainda, 0
direito a ndo autoincriminagdo,® embora, a primeira vista, 0 ANPP possa parecer ser uma
modalidade de acordo celebrada somente por culpados que pretender confessar para se livrarem
das amarguras de um processo criminal e, assim, voltarem & legalidade de maneira rapida.3?

E isso porque a existéncia da voluntariedade do celebrante no acordo nédo garante que
ndo ocorra uma confissdo em hipéteses nas quais existam causas de exculpacdo ou de
justificacdo, ou mesmo em que o investigado tenha praticado delito menor gravoso, apenas e
tdo somente com o objetivo de evitar uma futura condenacgédo criminal e que, portanto, seria
mais gravosa ao acusado.>?’

De fato, quando da proposta do acordo de ndo persecucdo penal, ndo ha sequer dentncia
e tampouco o seu recebimento, de maneira que ainda ndo ha o controle judicial para verificar a
existéncia de justa causa para a propositura da acdo penal, o que permite, por exemplo, 0
oferecimento de propostas diante de uma perspectiva inflada dos fatos que, muitas vezes, ndo
se coaduna com a realidade®?®.

Relembre-se, por oportuno, que Alexandre Wunderlich e Camile Eltz de Lima propdem
que além da ciéncia quanto ao tipo penal e as condutas que a ele se amoldariam, “o ideal seria
a defesa ter acesso a minuta de denuncia (...) atitude poderia contribuir para a convic¢do do

proprio Ministério Piiblico”.3%°
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Desse modo, é possivel perceber, no &mbito do espaco de consenso criminal, a
existéncia de desequilibrio entre as posi¢fes de cada uma das partes, assim como a falta de
paridade de armas, posto que a finalidade do consenso penal é dissuadir o investigado da
intencdo de objetar a imputacdo vindoura, por meio da instrucdo processual na qual sera
assistido por defesa técnica, e eleger o caminho do ajuste entre os envolvidos.33

Diga-se que a eventualidade de prolagdo de sentenca condenatdria e decretacdo de
prisdo, situacao corriqueira e que pode ocorrer em qualquer expediente criminal, tem condigdes
de expor o investigado a posi¢do diminuta quanto ao Ministério Publico, forcando-o a confessar
a infragdo apurada, ainda que exista posicionamento doutrinario afirmando que a confissao
constitui somente um ato de anuéncia com o que foi arguido pelo Ministério Publico.

“Na barganha tal 16gica ¢ ainda mais evidente, uma vez que o judicidrio somente realiza
0 controle posterior acerca das formalidades, ndo adentrando na questdo fatica alegada pela
confissdo, estando tal incumbéncia exclusivamente a cargo do Parquet”,®! 6rgdo ao qual se
conferiu a capacidade de se utilizar desse poder de maneira discricionaria.

Por essa razao, é preciso que se analise a possibilidade negocial dentro de um sistema
de garantias, para evitar o seu potencial seletivo, bem como que o acordo se revele apenas como
uma fachada de consensualidade, especialmente porque, nada obstante as condi¢Ges impostas
ndo possuam natureza de pena propriamente dita, interferem na vida privada do celebrante,
razdo pela qual demandam um minimo de seguranca juridica®%.

De mais a mais, cabe sublinhar que os espacos de consenso em ambito penal pressupdem
uma relacdo nivelada entre os envolvidos, observando-se a legislacdo, para que ndo se
imponham os interesses de uma parte em detrimento da outra, situacdo que prejudicaria a
promocao da justica, além de distorcer o conceito de consenso. 1sso porque permitiria a fixacao
de medidas exageradas ou que ndo atendam a necessidade do caso concreto e a culpa do agente,

bem como possibilitaria violagdes as garantias individuais.®*
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Nesse enredo, cabe lembrar que o Pacto de S8o José da Costa Rica assevera que é
garantida a todos os individuos a presuncdo de inocéncia, até provada a culpa, assim como o
direito de ndo ser obrigado a depor contra si.

Infere-se, entdo, que as duas correntes tratadas apresentam alegacdes plausiveis, pois o
acordo de ndo persecucdo penal adiciona uma op¢do a defesa e, ao menos em principio,
pressupde a aquiescéncia da investigacdo quanto aos seus termos.

Entretanto, como indicado acima, ndo € possivel afirmar que a barganha, a negociagéo
durante as tratativas para firmar acordo, seja manejada promovendo a igualdade entre os
envolvidos.

Vé-se que o artigo 28-A do CPP fixa a competéncia privativa do Ministério Publico para
propor o acordo em questdo, sendo que, nesses termos, um individuo investigado, em virtude
dessa condicdo, pode ndo alcancar a paridade de armas perante a Administracdo Publica, ja que
ndo goza dos mesmos meios investigatorios concedidos ao Estado, estando suscetivel a
condenacéo e estabelecimento de reprimenda, mesmo que em regime de cumprimento distinto
do inicialmente fechado.

Um cenéario como esse influencia a deliberacdo do investigado sobre a necessidade de
pactuacdo, ainda que se considere inocente no que toca as suspeitas estabelecidas na
investigacdo. Assim, ao avaliar o quadro, € possivel que se conclua que a confissao, ou seja, a
declaracédo de culpa sobre os fatos, seja 0 caminho a ser escolhido, na tentativa de afastar os
prejuizos e mazelas comumente decorrentes de uma acdo penal e de uma eventual condenacao.

Dessa maneira, percebe-se que a decisdo pela confissdo obrigatéria para fins de
pactuacdo pode ter um viés injusto e desarrazoado, a depender a situacao concreta, ja que pode
alcancar individuos que ndo admitem culpa em seu &mago, mas o fazem apenas para evitar
maleficios mais significativos.

Além disso, é possivel concluir que a confissdo estabelecida durante as negocia¢des do
acordo de ndo persecucdo penal pode gerar efeitos ndo pactuados entre o investigado e o
Ministério Pablico, j& que podera ser o fio condutor de responsabilidade civil, diante da
possibilidade de compartilhamento de provas com outras autoridades.

Sobre o tema, Alexandre Wunderlich e Camile Eltz de Lima asseveram que a confissao
angariada “em funcao da celebrag¢do [d]Jo ANPP pode produzir efeitos juridicos além da esfera
da responsabilidade penal”, 34 a exemplo de casos de tramitacdo simultinea de apuracéo de ato

de improbidade administrativa.

33 WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de n&o persecucgdo penal e colaboracdo premiada: apos a lei
anticrime. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 64-65.
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Todavia, ainda que ndo exista obice legal para o0 uso dessa confissdo em acles civeis
indenizatdrias ou de improbidade, também ndo ha definicéo acerca do tratamento juridico a ser
conferido a confissdo extrajudicial promovida no acordo de ndo persecucdo penal quando
compartilhada com outras autoridades.*®

Por outro lado, cabe salientar que embora a existéncia de justa causa para o oferecimento
de acdo penal — de acordo com a opinio delicti ministerial —, ou seja, ndo ser hipdtese de
arquivamento, € um dos pressupostos de cabimento do ANPP, a mera existéncia de indicios de
autoria e prova de materialidade ndo obriga o juizo responsavel a proferir, obrigatoriamente,
sentenga condenatdria ao final de eventual acdo penal, tampouco impede que seja decretada a
absolvicao sumaéria do acusado.

Essa possibilidade denota que a presuncdo de inocéncia e 0 nemo tenetur se detegere
sdo ultrapassados na busca por maior eficiéncia judicial, para que as questdes sejam
solucionadas de modo mais célere, por meio de procedimento no qual o investigado precisa
admitir a culpa sobre certa conduta, de maneira circunstanciada, sendo certo que, sem isso, 0
procedimento ndo € admitido.

Assim, conforme se depreende da obra de Aury Lopes Jr., rompe-se com 0 modelo
tradicional de confronto do nulla poena sine judicio, pois evita-se 0 embate entre as partes, com
a aplicacdo de medidas assemelhadas a sanc¢Oes de natureza penal mesmo sem a tramitagédo
integral do processo.3%

Ainda gue exista posicionamento de que ndo ha admisséo de culpa no ANPP — o que
sera tratado no topico a seguir —, ndo ha como negar que confissdo exigida nessa modalidade
de acordo é feita de modo detalhado, isto €, cuidando do mérito da imputacdo que seria
formulada pelo Ministério Publico na hipétese de ndo pactuacdo, circunstancia que, a0 menos
em principio, estaria protegida pelo direito de ndo produzir prova contra si.

No ponto, vale relembrar que a celebracdo do acordo de ndo persecucao penal, assim
como a confissdo que lhe é inerente em razdo de determinacdo legal, podera gerar efeitos
juridicos que ultrapassam o ambito criminal,**" o que denota que, mesmo desconsiderando-se
a natureza da confissao nesse acordo, o celebrante produz, de fato, elemento que pode ser usado

contra ele em outro expediente, ainda que desvinculado da esfera penal.

33%5 WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de n&o persecucgdo penal e colaboracdo premiada: apos a lei
anticrime. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 65.

3% |LOPES JR. Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugio critica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio,
2019. p. 90.

37 WUNDERLICH, op. cit., p. 64-65.
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Além do mais, é pertinente considerar que outros modelos de justiga criminal consensual
que, assim como 0 acordo de ndo persecucdo penal, ndo culminam na imposi¢do de penas
corporais, mas sim, geram a implementacdo de medidas alternativas, pecuniarias e/ou
limitadoras de direitos, ndo demandam a ocorréncia de confissdo para que sejam pactuados.®3®

Nesse cendrio, considerando-se que h4 justa causa para o oferecimento de dendncia, mas
ndo ha interesse em manejar instrucéo processual, bem como que a finalidade do acordo de ndo
persecucao penal ndo visa a obtencdo de informag6es em desfavor de terceiros, como ocorre,
por exemplo, na colaboracdo premiada, por qual motivo a confissdo formal e detalhada dos
fatos é necesséria?

Esses pontos nédo estdo claros na legislacdo que estabeleceu o acordo de ndo persecugéo
legal de maneira formal no ordenamento juridico, tampouco nas resolucbes do Conselho
Nacional do Ministério Publico que o definiram em um primeiro momento.

Desse modo, ainda que existam argumentos no sentido de que admitir a validade da
confissdo, pois “a existéncia de previsdo legal da proposta (...) refor¢a a legitimidade do
requisito da confissdo, mesmo que o investigado se sinta pessoalmente pressionado, em virtude
do receio de ser punido de forma mais dura no processo penal”,>*° é plausivel o questionamento
sobre a possivel violagdo da presunc¢do de inocéncia e do nemo tenetur se detegere em razéo da
necessidade de implementacdo da confissdo para fins de celebracdo do acordo de néo
persecucdo penal, imposta pelo artigo 28-A do Cadigo de Processo Penal, ja que, sem expor 0s
fatos e admitir a pratica delitiva perante o Ministério Publico o acordo ndo sera celebrado, ainda

que o investigado ndo se entenda como culpado acerca dos fatos apurados.

3.1.2. Confissdo e ANPP: mero aceite do acordo ou assuncao de culpa?

Nessa toada, um dos questionamentos que surge consiste exatamente em saber se a
confissdo a ser realizada pelo investigado consiste em mero requisito para a celebragdo do
acordo, isto €, se a medida se trata de simples anuéncia a intencdo ministerial em acordar, ou

se, ao revés, deve consistir em verdadeira assuncdo de culpa sobre o mérito da acusacdo que

3% LOVATTO, Aline Correa; LOVATTO, Daniel Correa. Confissio como (des)acordo de ndo persecucdo
penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano 11, n. 26. p. 78. Porto Alegre,
2020. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf. Acesso
em: 01 dez. 2022.

339 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissdo circunstanciada dos fatos como condicdo para a celebragdo
do acordo de néo persecucao penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo
de ndo persecucéo penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2022. p. 317.
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sera formalmente estabelecida na hipdtese de ndo pactuacéo entre o acusado e 0 Ministério
Publico.

Acerca disso, existe a compreensdo de que a confissao deve ser circunstanciada, € dizer,
“integral, completa, minuciosa, com todos os detalhes e particularidades da pratica delituosa,
inclusive com relato de eventual participacio de terceiro no delito”3*°, ndo merecendo 0 mesmo
valor e sendo inclusive capaz de rescindir o acordo a confissao que se revele parcial ou mesmo
mentirosa.4

Na mesma linha, rememore-se que Francisco Barros compreende que a confissao deve
ser feita em forma de um relato pormenorizado abarcando todos os fatos averiguados, com
especificacdo sobre tempo, lugar e modo de execugédo, sem ocultar nenhum elemento e sem
deixar qualquer margem de dlvida sobre a autoria.3*?

Assim, a confissdo detalhada do fato e de suas mindcias promoveria o esclarecimento
do caso em questdo e a positivacdo axiomatica da infracdo, confirmando os elementos colhidos
durante a fase inquisitiva.3*®

Tem-se, assim, uma hipervalorizacdo da confissdo, que, se, por um lado, permite a
realizacdo do acordo, por outro, “reaproxima o Direito Penal da velha légica de um sistema
tarifario de provas inquisitorial, o qual encontrava legitimidade da intervencgdo penal na légica
da expiagio confessional dos pecados”.3*

Por outro lado, hé doutrinadores que assimilam a confissdo estabelecida no artigo 28-A
do Cédigo de Processo Penal de outro modo, como € o caso de Alexandre Wunderlich e Camile
Eltz de Lima, que propdem que, considerando que o referido dispositivo define que a confisséo

deve ser manejada “‘circunstancialmente” e ndo “circunstanciadamente”, o confitente ndo

estaria obrigado a apresentar versio meticulosa sobre os fatos.3*

340 CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de No Persecucdo

Penal. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n® 78, p. 251, out./dez. 2020. Disponivel

em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-78/artigo-das-pags-247-261. Acesso em: 27 nov.

2022.

341 |bidem.

342 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 104.

343 GUARAGNI, Fabio André. Acordo de ndo persecucdo penal: os contornos da confissdo exigida pelo art. 28-

A do CPP. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de n&o persecucdo penal.

3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 333.

34 BRENER, Paula. Direito penal negocial ap6s a Lei n. 13.964/2019: uma contribuicdo as discussdes sobre o

Acordo de Nao Persecucdo Penal. In: PINTO, Felipe Martins (org.). 20 anos do Instituto de Ciéncias Criminais:

Estudos em homenagem a Profd Sheila Jorge Selim de Sales. Belo Horizonte, 2020. Disponivel em:
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Ainda acrescentam que nos casos de coautoria delitiva a obrigatoriedade de confisséo
detalhada seria ainda mais reprovavel em acordos de ndo persecucdo penal, pois essa
modalidade de pacto, diferentemente das delac6es premiadas, ndo € meio de obtencéo de prova.
Quanto a isso, apontam que, observando-se que 0 acordo de ndo persecucao penal s6 pode ser
manejado quando houver justa causa para a instauragéo de processo-crime, ndo haveria razéo
para impor ao celebrante a apresentacdo de informacOes em desfavor de terceiros néao
confitentes, ainda que possivelmente envolvidos nos fatos em apuragdo.®®

A respeito disso, Leonardo de Bem aponta que o artigo 28-A do Codigo de Processo
Penal reduziu a exigéncia acerca da maneira que a confissdo deve ser estabelecida para fins de
pactuacdo do acordo de ndo persecucdo penal, ja que apresentou diretriz mais branda do que
aquela presente nas resolu¢bes do Conselho Nacional do Ministério Pablico, anteriores ao
Pacote Anticrime.34

Ana Carolina Stein vai além e aponta que:

(...) havendo justa causa para a acdo penal, antes mesmo da confissdo formal e
circunstancial, a proposta de acordo deve ser levada a cabo; porém, ndo havendo

elementos de autoria e materialidade, a possibilidade de confissdo ndo deve ser
cogitada, visto que o caminho devera ser o arquivamento (...).34

Por seu turno, Jodo Paulo Martinelli sustenta que “se ndo houver justa causa para a acao
penal, a investigacdo deve ser arquivada; se a justa causa estiver presente, a confissdo é
desnecessaria”,> isto ¢, “exigir que o investigado confesse formalmente o crime para ter direito
ao acordo é ato ilegal e inconstitucional, pois ninguém pode ser obrigado a produzir prova
contra si mesmo”,** ja que o ato de confessar, no ambito criminal, é a assunc&o, perante uma

autoridade, da pratica de uma conduta criminosa®?, valendo frisar que o Pacto de S0 José da

346 WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de n&o persecucdo penal e colaboracdo premiada: apos a lei
anticrime. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 56-57.

347 BEM, Leonardo Schmitt de. Os requisitos do acordo de n&o persecucéo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt
de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de ndo persecucdo penal. 3. ed. Belo Horizonte, S&o Paulo:
D’Placido, 2022. p. 298.

38 STEIN, Ana Carolina Filippon. Acordo de ndo persecucdo penal e presuncdo de inocéncia: a
(im)possibilidade da presenga do direito fundamental a presuncdo de inocéncia em ambiente extraprocessual
negocial. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (Org.). Acordo de ndo persecucdo penal.
3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 44.

349 MARTINELLLI, Jodo Paulo. A (ir)relevancia da confissdo no acordo de ndo persecucdo penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de ndo persecucéo penal. 3. ed. Belo Horizonte,
Sdo Paulo: D’Plécido, 2022. p. 354.

350 |hidem, p. 354-355.

351 NUCCI, Guilherme de Souza. Confissdo no processo penal. 2.ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999. p. 80.
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Costa Rica define que todos tém o direito de ndo ser obrigado a depor contra si ou de se declarar
culpado.®®?

Assim, de acordo com Martinelli, “[S]e o intuito do acordo (...) é evitar que o investigado
seja processado criminalmente quando houve elementos suficientes para uma provavel
condenacdo, a confissdo (...) nada acrescentaria a legitimidade da dentincia”.>*3

Ademais, Marcondes de Oliveira testifica que, no bojo do acordo de ndo persecucao
penal, a confissdo ndo executa fungédo processual relevante, de modo a alicercar sua exigéncia
como requisito do pacto, sendo que as fungdes extraprocessuais a ela atribuidas sao obtidas na
forma técita da confissdo, com a concordancia da responsabilizacdo por parte do infrator”.3>

Nesse enredo, adiciona que por ndo possuir funcéo processual efetivamente significativa
para se atingir a finalidade percebida no espaco de consenso, para fins de responsabilizar o
celebrante, o requisito da confissdo estabelecido no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal,
ainda que circunstancial, é uma premissa inadequada e prescindivel.3®

Acerca do tema da imposicao legal da confissdo no bojo do ANPP, ha doutrinadores,
como Rogério Sanches Cunha, que entendem que, ainda que a medida seja um requisito
obrigatério para a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal, como ndo ha o devido
processo legal, esta ndo consiste em um “reconhecimento expresso de culpa pelo investigado.
H4, se tanto, uma admissdo implicita de culpa, de indole puramente moral, sem repercussdo
juridica”,®® ja que a formacio da culpa propriamente dita demanda a observancia ao devido
processo legal.

No mesmo sentido, Renee Souza explica que a confissdo nao pode ser compreendida
como assuncao de culpa, sob pena de se ter um julgamento antecipado do feito, servindo apenas
como requisito para depurar os elementos previamente colhidos pelo Ministério Publico, ndo
produzindo efeitos sobre a culpabilidade do celebrante, de forma que, entender de modo

diverso, seria permitir a violagio & presuncao de inocéncia do investigado.®’

%2 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 30 nov. 2022.

33 MARTINELLLI, Jodo Paulo. A (ir)relevancia da confisséo no acordo de ndo persecucdo penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de ndo persecucédo penal. 3. ed. Belo Horizonte,
Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 354.

34 OLIVEIRA, Marcondes Pereira de. Revista Eletrénica do Ministério Publico do Estado do Piaui. Ano 01 -
Edicio 01 - Jan/dun 2021. p. 479. 2021. Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-
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Reitere-se, também que, Mauro Messias, por sua parte, sustenta que a confissdo aqui
tratada ndo significa assuncéo de culpa, pois faltantes a san¢do, a sentenca e a propria acdo
penal, sendo a confissdo apenas um meio para constatar que as partes chegaram a um consenso
sobre os fatos sem a implementacdo de modelo tradicional de confronto, considerando que o
ANPP ndo é um método de firmar sancionamento sem o desenvolvimento de processo, como
ocorre no plea bargain.®

Para essa corrente, portanto, a confisséo, no acordo de ndo persecucao penal, ndo seria
nada mais que um requisito formal para a sua celebracdo, ndo sendo dotada, portanto, de
natureza de prova processual, mas de mero indicio, passivel de retratacdo®?°, e, exatamente por
se tratar de um procedimento extrajudicial, sem que seja dotada, portanto, do contraditério e da
ampla defesa, a sua apreciacdo demandaria a analise do artigo 155 do Codigo de Processo Penal,
n&o podendo, por si so, justificar qualquer condenacgdo em desfavor do celebrante.*®

E isso porque “[o] individuo, mesmo acompanhado pela defesa, ndo esta diante da
autoridade processual, portanto, a declaracdo de culpa realizada ndo possui corpo suficiente
para constituir prova em qualquer juizo de condenagao™*®?.

Nesse sentido, Lucio Constantino explica que:
(...) uma vez que a confissdo € feita para o acordo e ndo h& persecucdo penal finda,
ndo se pode dizer sobre culpa. Ademais, a jurisdi¢cdo prestada ao pacto de nédo
processamento penal é de mera homologacdo de acordo e ndo de exame de formacédo
de culpa, logo, mesmo que confessado e acordado, o confitente continua a gozar de
seu estado de inocéncia. Tanto que, uma vez rompido o acordo, notadamente em face

de descumprimento por parte do confitente, sua confissdo ndo permitira o imediato
cumprimento de sangio penal, pois, como se sabe, pena sé se aplica ao culpado®6.

Nesse contexto, a confissdo do celebrante teria 0 mesmo peso “de um depoimento de

assuncdo de culpa pela pratica da infracdo penal perante a autoridade policial ou ministerial”’*®3,

3% MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
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de maneira que “isoladamente, ndo tem standard probatdrio suficiente que possa validar
exclusivamente uma condenagio no processo penal de garantias”34,

Nesse ponto, vale a seguinte ponderacéo: se a confissdo exarada quando da entabulacéo
do acordo de ndo persecucdo penal ndo possui natureza de admissdo de culpa pelo delito
apurado, como pode ser admitido seu uso por outros 6rgaos de persecucdo do Estado, conforme
apontam Alexandre Wunderlich e Camile Eltz de Lima3¢®?

Ora, caso fosse uma simples forma de explanar sua concordancia com o acordo, seus
termos deveriam ficar restritos aquele expediente, por ndo produzirem efeitos acerca da
culpabilidade do confitente. No ponto, vale frisar que, conforme apontado alhures, Renee do O
assevera que compreender a confissio no ANPP como medida com efeitos sobre a
culpabilidade é 0 mesmo que autorizar a vulneragio a presuncio de inocéncia.3%®

Quanto a isso, importa dizer que a partir da aplicacdo do nemo tenetur se detegere, é
certo que “a pessoa ndo pode ser obrigada a se incriminar ou, em outras palavras, (...) ela ndo
pode ser obrigada a produzir prova contra si”,%®" situacdo que pode restar configurada nas
circunstancias acima referidas.

Ademais, se € correta a compreensao de que ndo existe assunc¢do de culpa, mas apenas
a demonstracdo da concordancia havida entre Ministério Publico e investigado acerca da autoria
e das medidas a serem aplicadas, por qual razdo “ndo ha o minimo problema a confissdo ser
usada em consonancia com os demais elementos probatérios constantes nos autos para
fundamentar uma eventual condenagdo”,*® em caso de descumprimento das condicdes,
conforme salienta Francisco Barros?

Esses pontos devem ser considerados quando da analise da profundidade alcancada pela
confissdo definida no artigo 28-A do Codigo Penal, sobretudo porque as modalidades de justica

negocial, ainda que ndo ofendam, de saida, os principios que regem o processo penal,®®® “s6

26. p. 57. Porto Alegre, 2020. Disponivel em:
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funcionardo adequadamente quando estiverem em plena consonancia com o sistema ideal de
garantias penais e processuais penais”.3"°

Acerca da validade da confissdo obtida no bojo do ANPP, Rodrigo Cabral aduz que a
medida ndo menoscaba o direito ao siléncio, que é um efeito do principio do nemo tenetur se
detegere, ja que ndo se enquadra em nenhuma hipdtese em que a confissdo se torna inaceitéavel,
a exemplo de obtencdo mediante tortura, intervengédo corporal ou medicamentosa, ameacas e
condutas enganosas e ardilosas.®’*

Na sequéncia, aponta que a possibilidade de realizacdo de acordo ndo pode ser
considerada uma situacdo de ameaga, posto que ha proporcionalidade entre a eventual punicéo
e a vantagem ofertada ao investigado, sendo que a ndo aceitacdo do pacto ou a inviabilidade de
ser alcangar 0 consenso entre as partes nao resulta em medida desarrazoada em relagcdo a
proposta negociada, ja que € apenas o oferecimento de dendncia. Ademais, a pactuacdo nao
violaria o direito ao siléncio, pois seria uma opcao legitima do suspeito, devidamente orientado
por advogado.32

Cabral ainda narra que a confissdo no ANPP possui duas fungdes: de garantia e
processual. A primeira significa que a descricdo pormenorizada do alegado crime investigado
indica ao Ministério Publico a existéncia de fundamento vigoroso de que ndo se esté a praticar
nenhuma injustica contra uma pessoa inocente, a0 mesmo tempo em que reforca a justa causa
ja vislumbrada pelo 6rgdo ministerial quando da formulacdo da opinio delicti e supostamente
transmite maior tranquilidade ao defensor, no sentido de que orientou o seu outorgante a seguir
por uma via menos gravosa.>”®

Essas conclusdes sdo criticadas por Jodo Paulo Martinelli, segundo o qual os
sustentaculos robustos da acusacdo precisam ser anteriores a propria propositura do acordo,
pois a justa causa ndo depende da confissao do suspeito, sendo certo que “[s]e esta for necessaria
para corroborar a conviccdo do Ministério Pablico, € sinal de que a acusacdo ndo possui lastro

probatério minimo” 3"
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371 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissdo circunstanciada dos fatos como condigéo para a celebragédo
do acordo de ndo persecugdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo
de ndo persecucdo penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 315.
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Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 355.
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J& a funcdo processual da confissdo no ANPP, citada por Rodrigo Cabral, esté justificada
na promocédo de uma vantagem ao Ministério Publico em caso de descumprimento do acordo,
configurando uma consequéncia ao confitente em caso de ndo cumprimento injustificado.
Adiciona, ainda, que, nesses termos, a confissdo pode ser usada como elemento corroborador
de provas produzidas em contraditério, como meio para buscar novas fontes de provas e como
uma forma de confrontar uma eventual versao distinta do acusado na instrucdo.3"

Esse entendimento é igualmente criticado por Jodo Paulo Martinelli, que assevera gque a
vantagem que seria conferida ao Ministério Pablico viola a paridade de armas que deve existir
na relacdo processual havida entre defesa e acusacdo, pois 0 descumprimento néo justificado
do pacto autoriza o inicio do processo-crime, devendo, contudo, estarem todas as partes em
igualdade de condices para litigar, o que demandaria a retirada do teor da confissdo dos autos
e a modificacdo do magistrado responsavel,®’® para evitar contaminacéo e parcialidade, ainda
que inconsciente.

Percebe-se, portanto, que ainda que apresentada com uma roupagem que traz
caracteristicas diversas da admissdo de culpa, o teor da confissdo e as possibilidades de
utilizacdo aventadas por parte da doutrina mostram que existe, de fato, a producéo de elementos
pelo confitente contra ele préprio, por ordem da legislacéo, que ordena a assuncdo de culpa pelo
fato como pressuposto do acordo.

Isso porque, caso ndo estivesse a produzir elementos desfavoraveis a ele, ndo haveria
qualquer discussdo sobre a viabilidade e legalidade de exposicdo do conteddo desse material
em outros meios e o compartilhamento com outras autoridades de persecucao.

Caso fosse um mero aceite do acordo celebrado, ndo existiria, ou a0 menos seria menos
vigoroso, o debate sobre os efeitos que podem ser gerados a partir da confissdo manejada antes
do processo e que busca, dentre outras coisas, evita-lo.

Assim, tem-se que é possivel vislumbrar um viés de admissdo de culpa no ANPP, sendo
certo que parte da doutrina ndo vislumbra qualquer problema em entender a confissdéo como
verdadeira assungdo de culpa, desde que o investigado seja devidamente informado de seus

direitos, dentre eles o de permanecer calado:3"’
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Desde que o investigado seja formalmente advertido quanto ao direito de ndo produzir
prova contra si mesmo e ndo seja constrangido a celebrar o acordo, parece ndo haver
nenhuma incompatibilidade entre esta primeira obrigacdo do investigado, prevista no
art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao siléncio (CF, art. 5°, LXIII). Ora, como ndo ha
dever ao siléncio, todo e qualquer investigado (ou acusado) pode voluntariamente
confessar os fatos que Ihe sdo imputados. Nessas condigdes, cabe ao proprio individuo
decidir, livre e assistido pela defesa técnica, se tem (ou nao) interesse em celebrar o
acordo de ndo persecucéo penal.3™

Ademais, o fato de ja se ter, quando do oferecimento do acordo, a justa causa necessaria
para a propositura da acdo penal, faz com que essa confissdo, mesmo que com carater de
assuncdo de culpa, ndo viole qualquer garantia do acusado, haja vista que nao interferiria na
formacdo da opinio delicti do 6rgdo ministerial 3"

Repise-se que, para Fabio Guaragni, a confissdo esmiucada teria como proposta o
esclarecimento do caso penal e a positivacdo incontestavel do delito, a confirmar a hipdtese
criminal e demais dados angariados na investigac&o. 3

Desse modo, a confiss@o no acordo de nao persecucgao penal ndo tem por finalidade “s6
garantir ao sujeito ativo de delito um caminho para a extingdo da punibilidade; é também
[voltada a] esclarecer o caso penal por via distinta do processo”.38!

Assim, é certo que o objeto da confissdo no acordo em questdo € a préatica de infracdo
penal que se enquadre nos requisitos da lei, sendo que “[c]onfessa-Se, COMO pressuposto
necessario do ANPP, um injusto culpavel (...) [e] resolve o caso penal prescindindo da sentenca
e do processo”.%8?

Portanto, considerando essas ponderacdes, vé-se que a confissdo definida pelo artigo
28-A do Caodigo de Processo Penal, ainda que faca parte dos pressupostos do acordo, sem 0s
quais o pacto ndo pode ser celebrado, ndo é um simples ato de aceitacdo do consenso, mas
constitui producéo de elementos em desfavor do confitente, que assume a prética delitiva e a
responsabilidade dela decorrente, na tentativa de obter medida mais brandas do que uma
eventual condenacdo criminal.

No ponto, vale rememorar que a condicao da (questionavel) admissao de culpano ANPP

fica mais evidente quando se observa que em outras modalidades de justica penal negocial que
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envolvem o afastamento da persecucgdo, tais como a transacdo penal e o sursis, o individuo
igualmente ndo questiona ou se opde & acusacao, acata o pacto sugerido e parte direto para o
cumprimento das condicGes estipuladas sem que, para tanto, seja compelido a assumir qualquer
responsabilidade.

Todavia, no acordo de ndo persecucdo penal, oportunidade em que, assim como nos
espacos de harmonia criminal acima referidos, ndo se questiona a acusacdo e se busca a
resolucdo consensual, afastando a necessidade de relacdo processual adversarial e instrucéo, a
confissdo é mandatoria por imposicdo legal, ainda que as medidas aplicadas ao acordo de ndo
persecucao penal se se assemelhem — e sejam efetivamente as mesmas em determinados casos
—aquelas impostas nas outras modalidades de pacto criminal.

Assim sendo, aqui se mostra igualmente plausivel o questionamento acerca da validade
da imposicdo legal da confissdo como meio impeditivo da pactuacdo, diante da possivel
violacdo ndo somente da presunc¢éo de inocéncia, mas também do principio do nemo tenetur se
detegere.

Isso porque, ainda que exista compreensdo no sentido de que o ANPP seria um espaco

de consenso para culpados que visam retornar a legalidade rapidamente,3®3

0s espacos de
consenso ndo s&o restritos aos investigados que seriam invariavelmente condenados em uma
eventual acdo penal, sendo robusto o “problema dos inocentes” no bojo das negociagdes havidas
no ambito da justica criminal,®* aos quais se aplicam quase todos os espagos de consenso
admitidos no cenario brasileiro.

Sobre isso, Juan Antonio Lascurain Sanchez e Fernando Gascon Inchausti, sustentam,
como apontado anteriormente, que pessoas inocentes anuem a acordos criminais por diversos
motivos, tais como evitar os custos do processamento penal, de ordem moral, econdmica ou até
reputacional, além do mais comum intento de se preservar no tocante a imposi¢do de

condenagdes mais gravosas.>®
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Isso se d&, pois, uma imputacdo criminal, mesmo desacertada ou inveridica, provoca
causa danos ao suspeito, seja na vida particular do acusado, em razdo da comum estigmatizacéo,
seja nos relacionamentos profissionais, em decorréncia da descrenca nutrida por terceiros apés
a ciéncia da suspeita do cometimento de infracdo penal, capazes de debilitar social e
financeiramente o acusado. Frise-se que, mesmo posteriormente absolvido, é crivel que o
individuo tenha que se incumbir do pagamento de custos de advogados e fianc¢a, por exemplo,
ou que ainda seja objeto de medidas cautelares patrimoniais.®®®

Desse modo, considerando que eventuais violagcdes as garantias constitucionais geram
prejuizos a todo o sistema de justica criminal, deve-se observar que “[a]tropelar direitos
fundamentais do acusado a fim de acelerar procedimentos e desafogar a justica pode ter um
prego muito caro ao final de tudo iss0”®" e “[a]postar em garantias constitucionais em qualquer
momento entre o fato criminal e a pena so reforca um sistema democratico, trazendo seguranca

e transparéncia a todos os cidaddos”. 3%

3.1.3. Utilizacdo da confissdo em caso de rescisdo: é possivel?

Mais a frente do debate acerca da validade ou ndo da admissao de culpa obrigatéria
como pressuposto para a existéncia do pacto de ndo persecucdo penal, cabe destacar que a
confissdo podera ocasionar outros efeitos em caso de rescisao do acordo.

Na hipdtese de aproveitamento, como suporte da denincia posterior a rescisao do pacto,
da confissédo estabelecida sem a observancia do devido processo legal e que tinha como objetivo
final a ndo tramitacdo de acdo penal, torna-se possivel o questionamento sobre a legalidade
desse dado, seja pelo agora denunciado, seja por corréu que possa ter sido citado na confissao
feita como requisito do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal.

De fato, o questionamento quanto a validade do uso da confissdo realizada pelo
celebrante em caso de rescisdo do acordo merece atencdo, sendo afirmado, por parte da

doutrina, que, caso ndo tenha sido realizada a homologacao do acordo, a versao apresentada
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(Coord.). Justica consensual: acordos penais, civeis e administrativo. Sdo Paulo: Editora JusPodivum, 2022. p.
107-108 e 111-113.
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pelo investigado ndo poderia ser usada em seu desfavor, especialmente em razao do principio
da boa-fé — tal qual ocorre, inclusive, no caso da colaboracéo premiada, 0 que, por outro lado,
ndo ocorreria se 0 acordo fosse judicialmente homologado, quando entdo a confissdo poderia
ser utilizada pelo 6rgdo acusador®®®,

Francisco Barros, por seu turno, vai mais além e sustenta que a confissdo firmada em
virtude da indispensabilidade definida em lei pode servir como argumento para condenar o
confitente, pois, segundo o autor, “nao ha o minimo problema a confissdo ser usada em
consonancia com os demais elementos probatérios constantes nos autos para fundamentar uma
eventual condenacgdo”.3%

Ressalte-se, porém, que a possibilidade de se utilizar a confissdo, caso seja rescindido o
acordo, ndo se confunde com a eventual utilizacdo do acordo de ndo persecucdo penal como
mecanismo para viabilizar a opinio delicti do Ministério Pablico, uma vez que o pacto somente
poderé ser ofertado a parte quando os elementos para a propositura de eventual acdo penal ja se
fizerem presentes, ou seja, quando houver a justa causa para o oferecimento da denincia e,
portanto, ndo for o caso de arquivamento. 3!

Reforce-se que a existéncia de justa causa é pressuposto do ANPP, cabivel somente
quando o Ministério Publico ja estabeleceu, antes da oferta, sua opinio delicti no sentido de que
existem elementos suficientes para se processar o investigado, mas, por conta das circunstancias
do fato, ndo se tem interesse no meio adversarial.

Dessa maneira, percebe-se que “o acordo de ndo persecugao penal nao pode ser utilizado
como um paliativo para investigacdes mal conduzidas ou sem justa causa”,®? tampouco a
confisséo dele decorrente pode ser usada de maneira irregular.

O que se busca verificar, entdo, é a utilizacdo da confissdo em um momento posterior,
guando ja celebrado e descumprido o acordo, quando os dizeres do acusado poderdo ou nao ser
utilizados em seu desfavor, especialmente para que essa condi¢do possa servir como um
desestimulo ao acusado em descumprir aquelas condi¢Ges impostas e aceitas, tendo o acordo

de ndo persecucdo penal, dentre outras funcdes, o escopo de obter a confissdo do acusado,
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permitindo, de modo excepcional, a sua utilizagdo em caso de posterior ajuizamento de acdo
penal,®* sem que isso, todavia, viole garantias constitucionais, que sdo essenciais a0 bom
funcionamento do sistema negocial %

Dessa feita, em sendo homologado o acordo, ha autores que entendem que, se quem der
causa a sua rescisdo for o acusado, a confissdo podera ser usada em seu desfavor, de modo a

reforgar os indicios de autoria, que deverdo encontrar amparo nas demais provas produzidas

395 396

para justificar a condenacéo,>> conforme também destaca Francisco Barros.
Nesse mesmo sentido, Renato Brasileiro explica que, se foi o préprio celebrante que deu
causa a rescisdo e, portanto, que deixou de cumprir as clausulas estabelecidas por vontade
prépria, entdo ndo seria razoavel que fossem desprezados todos os elementos de informacéo
por ele produzidos,®” especialmente porgque compreender de modo diverso “seria o0 mesmo que
anuir que o acusado pode ser beneficiado por uma situacdo que deu causa”.3%®
Aqui, pondera-se até mesmo que, se a confissdo ndo pudesse ser utilizada, sequer
haveria razdo para a sua exigéncia como requisito para a celebracdo do acordo, haja vista que,
como ja mencionado, este somente pode ser proposto quando houver a justa causa para a acao
penal, sendo esta, portanto, absolutamente inGtil, servindo apenas e tdo somente para impingir
sofrimento moral no acusado que carregaria a vergonha de confessar a pratica do delito:3%°
Se essa confissdo ndo puder ser utilizada como prova posterior e for encarada como
mero requisito formal, como ja expresso, passa a ser uma exigéncia indtil e que
deveria ser extirpada. Por outro lado, se para o investigado ficar a adverténcia de que,
se descumprir os termos do acordo de ndo persecucao penal, serd contra ele ajuizada
a competente dendncia, que, ainda por cima, contara com a confissao por ele mesmo

realizada, isso servird de forte elemento de estimulo para que dé o adequado
cumprimento das condi¢des com as quais concordou para se livrar da acdo penal .4

393 GOULART FILHO, Antonio Cezar Quevedo. A confissio no acordo de ndo persecucdo penal.
Especializacdo em Ministério Publico. Escola Superior do Ministério Publico do Parana. 2021. Disponivel em:
https://escolasuperior.mppr.mp.br/arquivos/File/TCCs/2021/Antonio_Cezar_Quevedo_Goulart Filho-
A_Confissao_no_Acordo_de Nao_Persecucao_Penal.pdf. Acesso em: 29 nov. 2022.

3% WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de n&o persecucdo penal e colaboracdo premiada: apos a lei
anticrime. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 22.

3% CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de Ndo Persecucdo
Penal. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n® 78, p. 258, out./dez. 2020. Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-78/artigo-das-pags-247-261. Acesso em: 27 nov.
2022.

3% BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. Leme, SP: JH Mizuno, 2020. p. 168.

397 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Volume Unico. 8 ed. Salvador: Editora Jus Podivm,
2020. p. 287.

3% CUNHA, Vitor Souza. O devido processo consensual e os acordos de ndo persecugéo penal. In: WALMSLEY,
Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Mércia Noll (orgs.). Inovagdes da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019. Coleténea de Artigos. v. 7. 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo. p. 309. Brasilia: MPF, 2020. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-
artigos/2ccr_coletanea_artigos vol7_final.pdf. Acesso em: 26 nov. 2022.

3% GOULART FILHO, op. cit.
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Nesse caso, portanto, o instituto seria visto como um beneficio exclusivo da defesa, haja
vista que o descumprimento do acordo nédo lhe geraria qualquer consequéncia, permitindo
apenas que o Ministério Publico oferecesse a denuncia, o que, a bem da verdade, ja poderia ter
feito desde 0 momento em que ofertou a proposta de ndo persecucio penal.*%

O entendimento vem sendo aplicado no @mbito dos Ministério Publicos estaduais, como
se verifica do Enunciado n.° 24 da PGJ-CGMP, proveniente do MP paulista, que assevera que
“[r]escindido o acordo de ndo persecugao penal por conduta atribuivel ao investigado, sua
confissdo pode ser utilizada como um dos elementos para a oferta da denuncia”.%

No mesmo contexto, e agora em ambito nacional, o Grupo Nacional de Coordenadores
de Centro de Apoio Criminal do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido editou o Enunciado n.° 27, que dispde que “[h]avendo
descumprimento dos termos do acordo, a dentncia a ser oferecida podera utilizar como suporte
probatdrio a confissdo formal e circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente na
celebracdo do acordo)”.4%3

Nessa toada, como dito, tal qual ocorre no caso da rescisdo da colaboracdo premiada,
também aqui as provas produzidas a partir de conduta colaborativa do celebrante, especialmente
aquelas auto incriminatérias, poderiam ser utilizadas, sob pena de se ter um mecanismo
existente apenas e tdo somente em proveito o réu, que, por meio da celebracdo do acordo,
poderia retardar o processo e, consequentemente, fragilizar a acusagdo, ndo apenas com 0
transcurso do tempo e, assim, a obtencdo de menos dados a partir da colheita dos depoimentos
de testemunhas, como até mesmo por meio da destruicdo das provas existentes contra si.*%* Por
essa razdo, parte da doutrina assevera que:

A confissdo, no acordo de ndo persecucdo penal, tem papel andlogo a tais
instrumentos. Serve de ganho probatorio a acusacao, tendo o investigado ciéncia de
que, caso descumpra as condicfes que lhe cabiam, provavelmente serd ofertada

denuncia, devidamente instruida com a confissdo do investigado; é, em suma, um
grande desestimulo ao descumprimento dos termos avencados.*%®

401 GOULART FILHO, Antonio Cezar Quevedo. A confissdo no acordo de ndo persecucdo penal.
Especializagcdo em Ministério Publico. Escola Superior do Ministério Publico do Parana. 2021. Disponivel em:
https://escolasuperior.mppr.mp.br/arquivos/File/TCCs/2021/Antonio_Cezar_Quevedo_Goulart Filho-
A_Confissao_no_Acordo_de Nao_Persecucao_Penal.pdf. Acesso em: 29 nov. 2022.

402 PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Enunciados PGJ-CGMP — Lei 13.964/19. p.
4. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/pls/portal/%21PORTAL.wwpob_page.show?_dochame=2656840.PDF.  Acesso
em: 03 dez. 2022.

403 CONSELHO NACIONAL DOS PROCURADORES-GERAIS. Enunciados interpretativos da Lei n°
13.964/2019. p. 8. Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM_-
ANALISE LEI ANTICRIME_JANEIRO 2020.pdf Acesso em: 02 dez. 2022.

404 GOULART FILHO, op. cit.

405 1hidem.
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Em todos os casos, certo é que, por se tratar de elemento produzido na fase extrajudicial,
por expressa proibicdo do artigo 155 do Cadigo de Processo Penal, ndo poderé ser utilizada, de
forma isolada, para justificar a condenacao do acusado, devendo ser analisada em conjunto com
os demais elementos do contexto fatico-probatorio®°®.

Desse modo, a confisséo produzida no acordo de ndo persecucdo penal poderia ser tida
como um mero indicio, sendo posteriormente submetida ao contraditério e a ampla defesa,
podendo, inclusive, ser utilizada em outros procedimentos de natureza diversa da criminal, por
se tratar de documento licitamente produzido pelas partes.*?’

Entretanto, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n° 225/2016, em
atencdo a Resolucdo n° 2002/12, exarada pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas — ONU, admitiu
a retratacdo dos envolvidos no ambito da justica penal consensual, assim como definiu que
“[n]ao obtido éxito na composi¢ao, fica vedada a utilizacdo de tal insucesso como causa para a
majoracdo de eventual san¢do penal ou, ainda, de qualquer informacéo obtida no ambito da
Justica Restaurativa como prova”%, no mesmo sentido estabelecido no tocante a colaboragéo
premiada (artigo 4°, 8§ 10, da Lei n°® 12.850/2013).

Relativamente a isso, Mauro Messias cita 0 “venire contra pactum proprium”*® ao
destacar que nos casos em que o Ministério Publico, pela via negocial, d& causa a confissao
extrajudicial do suspeito como parte do tramite de justica negocial, estaria impedido o érgéo
ministerial de contrariar seu proprio ato (e seu proprio pacto), usando os termos da confissdo
manejada para fins de firmar acordo como meio de lastrear uma dentncia.*°

Isso porque esse comportamento violaria a finalidade da confissdo consensualmente
havida no bojo do acordo, desestimulando a aceitagdo por parte dos investigados, bem como
desvalorizando a legitimidade da entabulagdo.*!*

No mesmo diapasao, Guilherme de Souza Nucci explica que a exigéncia da confissdo

seria até mesmo inconstitucional, especialmente porque, em caso de descumprimento, seria

406 CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de N&o Persecucio
Penal. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n® 78, p. 259, out./dez. 2020. Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-78/artigo-das-pags-247-261. Acesso em: 27 nov.
2022.

407 CONSTANTINO, Lucio Santoro de. Considerag@es sobre a confissdo como pressuposto para o acordo de nédo
persecucdo penal (Lei n® 13.964/19). Revista da Defensoria Piblica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano 11,
n. 26. p. 635. Porto Alegre, 2020. Disponivel em:
https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf. Acesso em: 01 dez. 2022.

408 Art, 89, § 5° (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2289 Acesso em 17 mar. 2021).

409 Em alusdo e analogia ao conhecido principio do venire contra factum proprium, proveniente do direito civil.
410 MESSIAS, Mauro. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 67-68.

411 1bidem.
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possivel utilizar a confissdo contra o acusado e, consequentemente, geraria danos em seu
desfavor, em patente violacdo ao direito do individuo de ndo produzir prova conta si.*'?

Sobre isso, cabe repisar que Jodo Paulo Martinelli aponta que “exigir que o investigado
confesse formalmente o crime para ter direito ao acordo €é ato ilegal e inconstitucional, pois
ninguém pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo”,*'3 posto que, por determinagio
legal, o investigado precisa admitir pratica criminosa perante uma autoridade,*** o que néo
condiz com as determinagdes da Convengdo Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 06/11/1992.41°

Ainda nessa toada, por se tratar de condicdo do acordo, realizada em ambito
extraprocessual, e, portanto, sem a devida observancia do contraditério, ndo seria razoavel que
projetasse os seus efeitos para além do pacto celebrado ou mesmo que fosse utilizada em
momento posterior como prova em desfavor do celebrante, 4*® a consideragio de que “a
confissdo s6 pode ser considerada para beneficio do réu, nunca para prejudica-lo”. 4!’

Dessa feita, e atentando-se ao principio da presungdo de inocéncia, nas hipdteses de
descumprimento ou até mesmo de ndo homologacdo do pacto, a confissdo do acusado nao
poderia servir de base para eventual dentncia — ou de elemento de corroboracdo, como propde
Rodrigo Cabral*'® —, ndo devendo nem mesmo ser incluida nos autos do acordo, sendo certo
que, entender de modo diverso seria aceitar a inconstitucionalidade da aludida exigéncia, uma
Vez que, nesses casos, a confissdo nédo significa a anuéncia do celebrante com a ndo observancia

do direito do contraditorio da futura acusagfo.**°

412 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 121.

413 MARTINELLI, Jodo Paulo. A (ir)relevancia da confissdo no acordo de ndo persecucdo penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de ndo persecucédo penal. 3. ed. Belo Horizonte,
Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 354-355.

414 NUCCI, Guilherme de Souza. Confissdo no processo penal. 2.ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999. p. 80.

45  BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 30 nov. 2022.

416 MASI, Carlo Velho. O acordo de ndo persecucdo penal como ferramenta politico-criminal de despenalizacdo
dos crimes de médio potencial ofensivo. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano
11, n. 26. p. 284. Porto Alegre, 2020. Disponivel em:
https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf. Acesso em: 01 dez. 2022.

47 MARTINELLLI, op. cit., p. 354.

418 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissdo circunstanciada dos fatos como condic&o para a celebracgio
do acordo de ndo persecugdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo
de ndo persecucdo penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 318.

49 L OVATTO, Aline Correa; LOVATTO, Daniel Correa. Confissdo como (des)acordo de ndo persecucéo
penal. Revista Da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano 11, n. 26. p. 77. Porto Alegre,
2020. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf. Acesso
em: 01 dez. 2022.
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Saliente-se que necessidade de desentranhamento da confissdo em caso de desfazimento
do acordo de ndo persecucdo penal também é aventada por Jodo Paulo Martinelli, a fim de que
Ministério Publico e acusado estejam em paridade de armas durante o processamento criminal
dos fatos, bem como para que as tratativas anteriores ndo contaminem as conclusdes a serem
atingidas pelo juizo competente para julgar o feito.*?°

Veja, por exemplo, nesse particular, que a grande maioria da doutrina ndo aceita, para a
celebracdo do acordo, a confissdo qualificada, de tal modo que sequer seria possivel ao
celebrante apresentar qualquer circunstancia que Ihe atenuasse ou até mesmo extinguisse a sua
responsabilidade penal, de maneira que, se essa confissdo pudesse ser usada em seu desfavor
em uma eventual acdo penal, o investigado sequer teria a possibilidade de explicar, na integra
a pretensdo acusatoria,*?* o que prejudicaria seu direito & ampla defesa e ao contraditorio.

Por oportuno, vale frisar que, segundo Rodrigo Cabral, a confissdo também seria um
meio de proporcionar vantagem ao Ministério Publico quando do eventual uso em caso de
rescisdo, de modo a facilitar a obtencdo de outros dados desfavoraveis ao acusado, bem como
como elemento de confronto com outros provas ou com o interrogatério judicial,*?? o que
demonstra, com certa clareza, que a imposi¢do da confissdo para pactuar e posterior uso em
caso de rescisdo do acordo pode configurar violagdo ao nemo tenetur se detegere e a presungao
de inocéncia inerentes a todos os cidadaos.

Ainda nesse ponto, assevera-se que, em um acordo bilateral, ndo seria possivel presumir
uma negociacao nio efetivamente pactuada pelas partes,*?® de tal maneira que:

Por mais que se considere a existéncia de uma clausula condicional de que a confissdo
poderd ser utilizada mesmo se rescindindo o acordo (0 que entendemos ser uma
clausula abusiva), ndo ha possibilidade de se prever uma condicdo em prejuizo a so

uma das partes, pois fere a lealdade, a confianga, a boa-fé objetiva e a
proporcionalidade*?,

A corrente contraria, acima mencionada, quanto ao ponto, afirma que ndo haveria

qualquer violacdo aos postulados legais e constitucionais, notadamente porque, em se tratando

420 MARTINELLI, Jodo Paulo. A (ir)relevancia da confissdo no acordo de ndo persecucéo penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo de ndo persecucédo penal. 3. ed. Belo Horizonte,
Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 355.

421 | OVATTO, Aline Correa; LOVATTO, Daniel Correa. Confissdo como (des)acordo de nédo persecucédo
penal. Revista Da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano 11, n. 26. p. 78. Porto Alegre,
2020. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457 -revista-26.pdf. Acesso
em: 01 dez. 2022.

422 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissao circunstanciada dos fatos como condic&o para a celebragéo
do acordo de ndo persecugdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Org.). Acordo
de ndo persecucgdo penal. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022. p. 320.

423 ROSA, Alexandre Morais da; ROSA, Luisa Walter da; BERMUDEZ, André Luiz. Como negociar o acordo
de ndo persecucdo penal: limites e possibilidade. Floriandpolis, EMais, 2021. p. 61.
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de ato que pressupde, para a sua celebracéo, a voluntariedade do agente, a confisséo seria uma
escolha do proprio celebrante, e ndo uma obrigacdo, haja vista que poderia ndo aceitar o
acordo.*?® Dessa feita,
(...) como ndo ha dever ao siléncio, todo e qualquer investigado (ou acusado) pode
voluntariamente confessar os fatos que lhe sdo imputados. Nessas condic6es, cabe ao

préprio individuo decidir, livre e assistido pela defesa técnica, se tem (ou néo)
interesse em celebrar o acordo de néo persecucio penal .#2

A respeito disso, Mauro Messias sustenta que ndo ha irregularidade na confissdo do
artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, sob a consideracao de que o investigado jamais “é
obrigado a comparecer ao Parquet para conversar sobre os fatos e confessa-los, haja vista o
principio da ndo autoincriminacéo forgada ou da inexigibilidade da autoincriminacdo — reflexo
do direito ao siléncio”.*?’

Por seu turno, vale repisar que Francisco Barros aduz que a confissdao no ANPP ndo visa
constranger inocentes a admitirem praticas delituosas, mas desvencilhar pessoa que, a partir
dos elementos de informac&o colhidos na investigacdo prévia, confessa o crime para evitar a
acdo penal 4?8

Nesse esteio, 0 celebrante, no momento do aceite de todas as condicdes estabelecidas
no pacto, devidamente homologadas em sede judicial, fato esse que atestaria a voluntariedade
do ato e 0 consentimento existente entre as partes, estaria assumindo a responsabilidade do fato
a ele imputado, sendo possivel afirmar que, igualmente, estaria ciente de todos os possiveis
efeitos processuais decorrentes em caso de descumprimento do acordo,*?® o que ndo geraria
nenhum prejuizo de ordem de garantias constitucionais.

Ressalte-se que também se argumenta que a confissao extrajudicial podera ser refutada
total ou parcialmente pelo investigado quando da sua manifestagdo em juizo,**° o que mostra a

gravidade que as consequéncias da confissdo obrigatdria podem alcancar, circunstancia que
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merece ser objeto de atencdo judiciéria e legislativa, de modo a evitar prejuizos aos investigados
e denunciados, assim como ao proprio devido processo legal e os institutos a ele aplicaveis,
sobretudo a presuncgéo de inocéncia.

Para além disso, ainda que ndo seja o0 escopo do presente trabalho, importa observar que
a discussdo em apre¢o ndo subsistira se a figura do juiz das garantias for implementada no pais,
oportunidade em que a documentacao produzida em sede preliminar ndo seré juntada aos autos
principais, fazendo com que néo exista a remessa da celebracdo do acordo de nao persecucédo

penal ao juiz da causa em caso de seu descumprimento,*!

0 que promovera cenario mais
propicio & manutengdo da imparcialidade judicial, por evitar contaminagdo da compreensdo
dos fatos em virtude do teor do material angariado na fase extrajudicial.

Por fim, importa frisar que, mesmo aqueles que admitem o uso da confissdo em caso de
rescisdo do acordo afirmam que, se ndo houver homologacdo judicial, esta ndo podera ser
utilizada, devendo, inclusive, ser desentranhada dos autos antes do encaminhamento da peca
vestibular ao Judiciario, em razdo n4o apenas da lealdade como também da boa-fé processual*®,
“porque somente ndo houve acordo devido a ndo homologac¢do judicial e ndo por ato do
investigado, ndo podendo, portanto, sua confissdo ao Ministério Pablico ser usada em seu
prejuizo”. 433

Assim, percebe-se que o tema da utilizacdo da confisséo estabelecida para fins
consensuais no bojo do acordo de ndo persecugdo penal em caso se ndo implementacdo do
pacto, pela auséncia de homologacao, ou nas hipéteses de rescisdo por descumprimento, € algo
delicado e que demanda atencdo legislativa.

Isso porque a auséncia de regramento especifico sobre a matéria faz surgir opinides
divergentes e que, a depender do caso concreto, poderdo gerar prejuizos as garantias individuais
dos investigados, que poderdo ter a presun¢do de inocéncia e o direito a ndo autoincriminacao
desrespeitados, bem como a prépria pretensdo punitiva estatal, que podera incorrer em

ilegalidades ou ndo ser realizada a contento em virtude do impasse sobre o tema.

41 GOULART FILHO, Antonio Cezar Quevedo. A confissdo no acordo de ndo persecucdo penal.
Especializagcdo em Ministério Pablico. Escola Superior do Ministério Pablico do Parana. 2021. Disponivel em:
https://escolasuperior.mppr.mp.br/arquivos/File/TCCs/2021/Antonio_Cezar_Quevedo_Goulart_Filho-

A _Confissao_no_Acordo_de Nao_Persecucao_Penal.pdf. Acesso em: 29 nov. 2022.

42 CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Algumas questdes sobre a confissio no Acordo de Ndo Persecucdo
Penal. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 78, p. 260, out./dez. 2020. Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-78/artigo-das-pags-247-261. Acesso em: 27 nov.
2022.
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3.1.4. (Im)possibilidade do uso do ANPP em face de terceiros

Ainda quando se trata das problematicas que envolvem o acordo de ndo persecucdo
penal, questdo que ganha extremo relevo consiste em saber se a confissdo do celebrante podera
ou ndo ser utilizada em desfavor de terceiros ou corréus em eventual acéo penal.

Para se compreender melhor o tema, € preciso rememorar que a Lei n°® 12.850/2013,
estabeleceu, como forma de consenso, a colaboragdo premiada, definindo condicdes favoraveis
para aquele que, contribuindo com a justica, dispGe expressamente de seu direito ao siléncio e
informa dados relevantes para o deslinde da acusacéo, especialmente no que tange aos terceiras
pessoas,*** de modo a, nos termos do artigo 4° da referida lei, auxiliar i) a identificar outros
agentes delitivos integrantes da organizacdo criminosa investigada, bem como as infragoes
penais praticadas; ii) a revelar a estrutura hierarquica e a divisdo de tarefas do grupo; iii) a
prevenir novos crimes em razao da atividade da organizagdo criminosa; iv) na recuperacdo de
produtos ou proveitos dos crimes apurados; e v) a localizar eventuais vitimas com a sua
integridade fisica conservada.**®

E dizer, por meio desse instituto, ndo apenas se permite como se espera que um acusado
produza provas em desfavor dos demais envolvidos na investigacdo, para que, entdo, possa
receber o seu beneficio, que serad tanto maior quanto maior for a sua contribuicdo para a
elucidagcdo dos fatos, servindo como um meio facilitador das autoridades, sobretudo
investigatorias.**® Nesse sentido:

Além da reducdo de custos financeiros, a delagdo e a barganha exercem um papel
fundamental para se chegar a uma resposta penal para os crimes perpetrados por
organizagcfes criminosas, na seara do direito penal econdémico, bem como para
recuperar valores em caso de corrupcdo e lavagem de dinheiro, por exemplo. No
campo das drogas, a delagdo é fundamental para desmontar estruturas organizadas que

praticam o trafico. Em outras palavras, na criminalidade complexa, o instituto exerce
relevante papel de instrumento de efetividade da resposta penal.*¥’

43 NARDELLLI, Marcella Alves Mascarenhas. A expansdo da justica negociada e as perspectivas para o processo
justo: a plea bargain norte-americana e suas tradugdes no &mbito da civil law. Revista Eletronica de Direito
Processual - REDP. Vol 14, nl, p. 356. 2014. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/14542. Acesso em: 28 nov. 2022.

45 BRASIL. Lei n® 12850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm. Acesso em 03 dez. 2022.
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brasileiro. In: GIMENES, Amanda Mendes; DOUZA, Lucas Peixoto de; SILVA, Roberta Carolina de Afonseca
e; SHISHIDO, Polyana Keiko; SOARES, Rafael Junior (orgs.). Anais do Encontro Cientifico do Congresso da
Advocacia Criminal de Londrina. V. 01, jan/dez, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/41009266/ANAIS DO_ENCONTRO CIENT%C3%8DFICO DO CONGRESSO
DA _ADVOCACIA_CRIMINAL_DE_LONDRINA VOLUME 1. Acesso em: 18 nov. 2022,
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2016. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097. Acesso em: 20 nov.
2022.
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Acerca disso, importa relembrar que Alexandre Morais da Rosa e André Bermudez
aclaram que a colaboracdo de insiders, isto é, de pessoas com participacdo ativa no grupo
delituoso ou que tiveram acesso efetivo as atividades criminosas investigadas, é importante para

solucionar mais facilmente os caminhos a serem seguidos pela investigago,*®

posto que
propiciam as autoridades estatais um avango significativo de modo mais célere, ultrapassando
as complexidades inerentes, por exemplo, nas apuragdes de delitos de ordem econémica.

Ocorre que, quando da edicdo da Resolucdo n® 181/2017, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, que estabeleceu o acordo de ndo persecucdo penal, vislumbrou-se a
possibilidade de utilizar o mencionado mecanismo também como um meio facilitador de
produzir a prova, por meio negocial,**® ndo se sabendo ao certo, porém, se as informacdes la
obtidas poderiam ou ndo serem utilizadas em desfavor dos terceiros e eventuais corréus.

De fato, enquanto a colaboracao premiada foi tida como meio de prova, 0 mesmo nédo
foi estabelecido em relagdo ao pacto de ndo persecucdo penal, ndo havendo qualquer previséo
nesse sentido no artigo 28-A da norma processual, como ocorre, por exemplo, no artigo 4° da
Lei n® 12.850/2018, quando se espera a obtencdo de comprovac0es efetivas para a subsisténcia
da colaboragio premiada.*4

Acerca disso, cabe destacar que Mauro Messias aduz que a exposi¢do confessional do
investigado sobre dos fatos ndo constitui inicio de prova para fins de oferecimento de dentncia,
seja em desfavor do confitente, seja em detrimento de terceiros. Isso porque a finalidade da
manifestacdo, no bojo do ANPP, ndo €, reforcar o contexto probatorio em beneficio da
acusacéo.*

Por um lado, ha autores que defendem essa utilizacdo, assentando que, apds terem sido
obtidos elementos que amparem a acusac¢do formulada pelo 6rgao ministerial, caso o celebrante
do acordo mencione um vinculo com os demais investigados, o Ministério PUblico ndo apenas

pode como deve demandar que este esclareca e confesse a autoria e/ou participacdo, mesmo

438 ROSA, Alexandre Morais da. BERMUDEZ, André Luiz. Para entender a delagdo premiada pela teoria dos
jogos: taticas e estratégias do negocio juridico. 2. ed. Floriandpolis: EMais, 2019. p. 11.

4% CANESIN, Vinicius Bonalumi. A incompatibilidade do acordo de ndo-persecucéo penal com o processo penal
brasileiro. In: GIMENES, Amanda Mendes; DOUZA, Lucas Peixoto de; SILVA, Roberta Carolina de Afonseca
e; SHISHIDO, Polyana Keiko; SOARES, Rafael Junior (orgs.). Anais do Encontro Cientifico do Congresso da
Advocacia Criminal de Londrina. V. 01, jan/dez, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/41009266/ANAIS DO _ENCONTRO CIENT%C3%8DFICO DO_CONGRESSO
DA _ADVOCACIA_CRIMINAL_DE_LONDRINA VOLUME_ 1. Acesso em: 18 nov. 2022.

4“0 \WUNDERLICH, Alexandre; LIMA, Camile Eltz de; MARTINS-COSTA, Antonio; RAMOS, Marcelo Buttelli.
Acordo de ndo persecucdo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Ano 11, n.
26. p. 52. Porto Alegre, 2020. Disponivel em:
https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202009/11151457-revista-26.pdf. Acesso em: 01 dez. 2022.
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2020. p. 66.
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que os demais individuos ndo estejam beneficiados, naquele momento, por algum mecanismo
da justica negocial®2,

Por outro lado, ha doutrinadores que asseveram que, para a preservacdo dos direitos e
garantias fundamentais, seria necessaria até mesmo a imposicdo de uma clausula de
confidencialidade no acordo celebrado, que impedisse a sua utilizacdo em outros casos,
limitando o seu valor probatério e, consequentemente, o compartilhamento da confissdo
obtida**,

Aqueles que se filiam a primeira corrente, para rebater o argumento supracitado,
explicam que a regra € a publicidade dos atos processuais, de tal modo que, ndo havendo
qualquer razdo excepcional de interesse publico ou de condi¢do necesséaria para resguardar a
intimidade, ndo haveria razdo para que os dados do acordo de ndo persecucdo penal nao fossem
publicos, fato esse que restaria confirmado pela inexisténcia de qualquer clausula de
confidencialidade nos dispositivos que estabeleceram o instituto em questao®**.

Cabe destaque, porém, para o fato de que, ainda que a barganha, estabelecida no
ordenamento alienigena, ndo seja exatamente idéntica ao acordo de ndo persecucdo penal, é
certo que com ele guardaria mais similaridade do que com a delacdo premiada, valendo a
ressalva, nesse sentido de que:

Naquela, o investigado negocia a assunc¢do da culpa para obter uma pena menor,
enquanto nesta, o investigado, ou processado, ou até mesmo o condenado, com o fim
de obter uma resposta penal menos gravosa para si, colabora com o esclarecimento

dos fatos que redundardo, apds a apuracdo, na obtencdo de provas para identificar
outros autores e, inclusive, novos crimes.**

E dizer, na colaboracdo premiada, o celebrante, ao negociar com o 6rgdo ministerial,

concorda, de modo voluntario, em apresentar prova em desfavor dos demais investigados,

42 CHEKER, Monique. A Confissdo do Concurso de Agentes no Acordo de N&o Persecucdo Penal. In:
WALMSLEY, Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Marcia Noll (orgs.). Inovaces da Lei n® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019. Coletanea de Artigos. v. 7. 2% Camara de Coordenacéo e Revisdo. p. 374. Brasilia: MPF,
2020. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-
artigos/2ccr_coletanea_artigos_vol7_final.pdf. Acesso em: 26 nov. 2022.
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oferecendo uma solucdo mais imediata, haja vista que o Ministério Publico poderia obter
aqueles elementos, mas provavelmente em tempo mais dilatado®®.

Para além disso, entende-se que, caso o investigado aceite 0 acordo de ndo persecucédo
penal e o cumpra devidamente, ndo podera figurar como réu na acédo penal, podendo, porém,
ser intimado a reiterar os dizeres de sua confissdo em juizo, e, nesse caso, produzir prova contra
os demais acusados, podendo, nesse caso, servir como prova em desfavor de terceiros.**’

Quanto a segunda corrente, entende-se que o 6rgdo ministerial sequer poderia exigir do
celebrante a indicacdo de coautores ou participes nos delitos por ele praticados, ou mesmo que
descrevesse qualquer circunstancia que implicasse na criminalizacdo de terceiros, ou mesmo
que apresente elementos que corrobore as suas alegagdes,**® ressalvando-se, porém, que, ndo
se trata de tarefa simples, uma vez que “[a] situacdo pratica devera receber temperamento, pois
delitos, ndo raras vezes, sao praticados em concurso de agentes, 0 que, consequentemente, em
alguma medida, sera exposto e assumido na narrativa da confissao”**°.

No que concerne a alegada necessidade de mencao a terceiros, vale dizer que, em casos
de coautoria a compulsoriedade da confissdo esmiudada envolvendo terceiros agentes nao
abarcados formalmente pelo espaco de consenso pode configurar uma extrapolacdo da
finalidade do acordo de ndo persecugdo penal. Isso porque, diversamente dos acordos de
colaboracdo premiada, o0 ANPP ndo é meio de obtencdo de prova, ndo havendo, portanto, razdo
para impor ao confitente a exposicdo de circunstancias em desfavor de terceiros,**° sobretudo
qguando se verifica que o dispositivo legal que define o referido acordo ndo estabelece a
necessidade de indicacdo de elementos acerca de participes e coautores, 0 que existe na
legislacdo que cuida da delacéo premiada.

Quanto a isso, indica-se que, como o0 ANPP demanda a existéncia de justa causa para o
exercicio da acdo penal, ndo haveria motivacdo para se impor ao confitente a prestacdo de

informacBes sobre terceiros, haja vista que a necessidade dessas informacGes para o
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do Direito Penal: o Direito Penal Negocial. Revista de Direito Internacional. UniCeub. Vol. 13, n. 1, p. 389.
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estabelecimento do acordo é um sinal de que a opinio delicti ndo esta efetivamente formada, o
que impede a propria oferta do acordo de ndo persecucéo penal.*!

Nessa toada, também se mostra complexa a possivel inclusdo de clausula no ANPP no
sentido de que o acordante devera comparecer em juizo para prestar depoimento.

Sobre isso, pode-se dizer que a doutrina aponta alguns problemas, a exemplo da
impossibilidade de ouvir o acordante mediante compromisso legal de dizer a verdade, ja que
interessado no resultado da causa, sendo, portanto, imprestavel para suprir a condi¢do de
testemunha.*%?

Ademais, deve-se considerar que a palavra do confitente no bojo do ANPP ndo tem
maior valor do que quaisquer outros elementos colhidos na investigagido em relaco a terceiras
pessoas. Desse modo, caso possivel a utilizacdo da medida em desfavor de pessoas néao
abarcadas pelo acordo, seria necessario equilibrar o valor da confissdo e dos demais dados
juntados aos autos, a fim de evitar que a confissdo seja, contra pessoas que sequer acordaram
com o Ministério Pablico, a rainha das provas,*® suplantando outros dados eventualmente
benéficos a terceiros.

Feitas essas consideracdes, cabe relembrar que considerando-se uma elementar
distingéo entre a colaboragédo premiada e o0 acordo de néo persecucgédo penal, qual seja, no caso
da primeira modalidade, a apresentacdo de informacdes aptas a esclarecer como sdo manejadas
atividades criminosas de um determinado grupo organizado, bem como a sua profundidade e
estrutura e, na segunda hipotese, a simples ndo resisténcia a acusacdo, demonstrando-se a
intencdo de acordar com o Ministério Publico, a fim de abreviar o procedimento e partir
diretamente para o cumprimento de medidas distintas da prisdo, sem que, para tanto, seja
necessario apresentar elementos comprobat6rios da propria atuacao ou de terceiros, vé-se que
a finalidade precipua do ANPP ndo é alcancar terceiras pessoas.

Nesse enredo, ainda que existam compreensdes no sentido de que poderia ser usada em
detrimento de outras pessoas, que ndo os acordantes, € igualmente plausivel a conclusdo pela
inviabilidade do alcance a terceiros, haja vista a possivel desvirtuacdo dessa modalidade de
justica penal negocial.

Observe-se, por oportuno, que se o Ministério Publico ou o proprio investigado tiverem

interesse em cooperar de maneira mais aprofundada, podem optar por estabelecer tratativas para
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fins de celebracdo de acordo de colaboragéo premiada e ndo de pacto de néo persecugéo penal,
ja que ambos estdo autorizados por lei.

Assim, a opcdo pelo ANPP em casos em que 0 6rgdo ministerial ja tem ciéncia da
possibilidade de cometimento de crimes em coautoria ou participacéo, a consideracdo de que o
acordo s6 pode ser proposto quando existente justa causa para o oferecimento de dendncia, a
conduta exsurge como uma possivel extrapolacdo dos contornos legais definidos no acordo de
ndo persecucdo penal.

Portanto, caso a medida de utilizacdo do ANPP em desfavor de terceiros se torne praxe,
isso teoricamente podera se tornar objeto de questionamentos em inimeros casos, fazendo com
que um instituto que foi implementado com o objetivo de agilizar os trabalhos na esfera
criminal, reduzindo o nimero de procedimentos adversariais em tramitacdo, seja a razdo da
interposicdo de mais recursos perante a justica brasileira, desvirtuando, assim, a sua finalidade

e contribuindo para a manutencdo da atribulacdo ja existente no dia-a-dia judiciario.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo principal examinar a confissdo formal e
circunstanciada exigida pelo artigo 28-A do Cadigo de Processo Penal para fins de celebracéo
do acordo de ndo persecucdo penal, a fim de verificar suas limitagdes e problemas sob a
perspectiva de analise da coeréncia ou ndo em relacéo as garantias individuais dos investigados,
estabelecidas na Constituicdo Federal e na legislagéo infraconstitucional.

Em vista disso, a pesquisa foi inaugurada por meio da apresentacdo de consideragdes
acerca do surgimento e expansdo dos espacos de consenso de natureza criminal no cenario
internacional.

Na oportunidade, apontou-se que o incremento populacional no século XXI, combinado
com a globalizagéo e o consumismo dela decorrente, contribuiu para o aumento do volume e
variedade de delitos, assim como para a implementacéo de novos tipos penais, a fim de proteger
bens juridicos distintos, adaptando-se a realidade global.

Indicou-se, também, que essa circunstancia fez surgiu movimentos como “Law and
Order” e “Broken Windows Theory”, os quais promoviam um combate duro, de tolerancia zero,
com a criminalidade, sendo que essa proposicdo de aumentar o arcabouco penal a fim de
transmitir a sociedade maior sensacdo de seguranca se espalhou pelo globo e alcangou o Brasil,
gerando a tipificacdo de novas condutas, a exemplo da lavagem de capitais e crimes contra o
sistema financeiro, bem como o recrudescimento de normas de execuc¢do penal ja existentes.

Assim, mostrou-se que o aumento da litigiosidade penal, que passou a abarcar condutas
de baixa magnitude, contribuiu para o assoberbamento do sistema de justica criminal, que,
sendo bastante burocratico e dispendioso, passou a ndo conseguir lidar com o volume de
trabalho que lhe é imposto pela sociedade contemporanea, tornando-se moroso.

Acrescentou-se que, por outro lado, a mudanca de mentalidade da populagdo, que
caminhou para o imediatismo, para a necessidade de resolucdo célere das questdes e
adversidades, fez surgir a compreensdo de que o formalismo judiciario ndo se enquadra
completamente na nova ordem global, mais dindmica e versatil.

Nesse enredo, apontou-se que essa dinamica propiciou o surgimento de alternativas aos
sistemas convencionais de processamento judicial, de modo a flexibilizar os procedimentos e,
assim, desestimular a litigancia, isto é, o sistema adversarial, em prol da implementacéo de
solugdes consensuadas.

Com o intuito de demonstrar essa evolucéo no pensamento da sociedade global, foram

indicados procedimentos realizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas, tais como i) a
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Reunido de Helsinque, de 1986, na qual se promoveu 0 encorajamento ao estabelecimento de
opcoes ao processo formal convencional, bem como as san¢des, de forma a estimular a rendincia
ao oferecimento de acGes penais; € ii) a Resolucdo n® 45/110, de 1990, conhecida como Regras
de Toquio, admitida no Brasil como soft law, oportunidade em que também se impulsionou a
criacdo de procedimentos alternativos, menos burocraticos e mais céleres, voltados a solucéo
de eventos criminais sem a imposi¢do de reprimendas privativas de liberdade, ou seja,
fomentando a intervengdo minima do Estado a depender da situacdo concreta.

Dessa maneira, 0s paises envolvidos nas tratativas passariam a buscar solucdes que
permitissem a implementacéao, nos seus arcaboucos juridicos, formas de, a um sé tempo, aliviar
0 excesso de trabalho nos tribunais, tornar a justica mais rapida e eficiente, bem com evitar a
estigmatizacdo usual a um julgamento de natureza criminal, que alcanca ndo apenas individuos
culpados por praticas delitivas, mas também aqueles que, ao final de uma eventual acao penal,
poderiam ser absolvidos.

Assim, passou-se a analise do cenario do crescimento dos pontos de consenso no sistema
juridico brasileiro, em contraposi¢do ao sistema de conflito convencionalmente aplicado na
justica criminal.

Nesse ponto, sustentou-se que 0s espagos de consenso brasileiros surgiram a partir da
autorizacdo constitucional para a criacdo dos Juizados Especiais, que foram regulamentados
pela Lei n® 9.099/1995, que autorizou a realizacdo de acordos de transagdo penal, composicéo
civil dos danos e suspensao condicional do processo.

Feitas essas consideracdes, buscou-se analisar os principios da oportunidade e
conveniéncia na esfera penal, assim como o da obrigatoriedade da acéo penal, a fim de analisar
a tendéncia do cenario contemporaneo em permitir a relativizacdo da obrigatoriedade que o
Ministério Publico tem de promover a¢des penais, de modo a encurtar a apuracdo de delitos e
estabelecer reprimendas ou medidas retributivas ao delito com maior celeridade, desde que
sempre respeitadas as garantias individuais do investigado que celebrara o acordo com o 6rgéo
ministerial.

A partir dai, verificou-se que uma tendéncia ao alargamento das possibilidades de
mitigacao do principio da obrigatoriedade, passando o Ministério Publico a ter, em decorréncia
de autorizacao legal, uma disponibilidade regrada (ou regulamentada) da acdo penal, medida
que, a partir da Lei n°® 13.964/2019, passou a alcancar ndo apenas a criminalidade de pequeno
e grande porte, mas também a mediana, o que contribui, por meio dos acordos, para a existéncia
de trabalho judicial célere, eficiente e menos custoso, ao passo que nao promove a impunidade,

tampouco implica em renuncia estatal ao direito de promover a apuracdo de crimes.
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Observou-se, entdo, que o acordo de ndo persecucdo penal foi formalmente inserido na
legislacdo brasileira no bojo dessa evolucdo dos espacos de negociacdo e de flexibilizacdo da
obrigatoriedade da acao penal.

Em seguida, passou-se a analisar o instituto do ANPP propriamente dito, esclarecendo-
se que a sua inclusdo no Pacote Anticrime ndo constituiu a efetiva criacdo da modalidade de
justica consensual, ja que havia sido instituido por meio de resolu¢des do Conselho Nacional
do Ministério Pablico, circunstancia que chegou a ser questionada perante o Supremo Tribunal
Federal, em razdo de alegada usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre a matéria,
apontando-se que o mérito da irresignacéo néo foi analisado pela Corte Suprema justamente em
virtude do sancionamento e publicacéo da Lei n® 13.964/2019.

Apds isso, foram tecidas consideracdes sobre a natureza, 0 conceito e 0S pressupostos
necessarios ao estabelecimento do acordo de nao persecucdo penal, com énfase na necessidade
de existéncia de justa causa para o oferecimento de denuincia, bem como para a necessidade de
o0 investigado prestar declaracdo perante o Ministério Publico confessando o ato imputado,
circunstancias cuja auséncia impedem a pactuacao.

Na sequéncia, foram feitos apontamentos acerca das similaridades e distin¢bes entre o
acordo de ndo persecucdo penal e outros modelos de justica penal negocial, tanto brasileiros
quanto estrangeiros.

Nessa oportunidade, quanto ao cenario brasileiro, tratou-se brevemente da composicao
civil dos danos, da transacdo penal, da suspensdo condicional, assim como do acordo de
colaboracdo premiada, certamente o mais conhecido pela sociedade, em razdo de diversas
noticias de pactos dessa natureza em investigacfes policiais com grande cobertura midiatica.

Foram examinados pontos de aproximacao e de distanciamento entre os modelos acima
referidos e 0 ANPP, sobretudo quanto a necessidade de producédo de provas e confessar ou ndo
o ilicito imputado, de forma a demonstrar que cada uma das medidas possui caracteristicas
especificas, embora seus resultados sejam, em determinadas vezes, bastante semelhantes.

Nesse ponto, abordou-se que na transacdo penal e na suspensédo condicional do processo,
0 acordante acata a imposicdo de medidas alternativas por determinado periodo para que, em
contrapartida, ndo seja desenvolvida a acdo penal proposta em seu desfavor, sem que, para
tanto, tenha que confessar qualquer préatica delitiva.

Quanto a isso, foi feita comparacdo com o acordo de ndo persecucdo penal, no qual o
celebrante igualmente concorda com a aplicacdo de medidas distintas da condenacéo criminal
em troca de ndo ser processado, mas, para que isso ocorra, precisa admitir o cometimento de

crime.
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Também foram realizadas consideracfes sobre modelos de consenso estrangeiros, em
especial os da Alemanha, Espanha, Estados Unidos e Itélia, indicando-se aproximacdes e
distanciamentos quanto ao instituto brasileiro. No ponto, destaca-se que esses espacos de
consenso foram analisados considerando a influéncia internacional que a discussao sobre o tema
tem no cenério brasileiro.

Utilizou-se o sistema alemdo em razdo da inspiracdo constitucional que o pais
germanico possui no panorama brasileiro. J& os sistemas italiano e espanhol foram escolhidos
em razao da adocdo do civil law, também adotado pelo Brasil. Por sua vez, o plea bargain norte-
americano foi incluido na pesquisa por ser o modelo de justica negocial mais conhecido
mundialmente e por também influenciar no estabelecimento de espacos para acordo no Brasil,
ainda que proveniente de sistema de commom law, sendo certo que no projeto do Pacote
Anticrime havia a intencdo de incluir medidas que se assemelham a barganha ocorrida nos
Estados Unidos da América.

Depois disso, passou-se a analisar as problematicas da obrigatoriedade que o
investigado tem de confessar a pratica delituosa para fins de pactuacdo do acordo de nédo
persecucao penal.

Para tanto, foi analisada a confissdo compulsoria a luz do direito a ndo produzir provas
contra si, isto é, sob a égide do nemo tenetur se deteger, bem como a luz da presuncdo de
inocéncia inerente a todos, conforme estabelece a Constituicdo, que deve ser observada por
todas as autoridades publicas envolvidas na persecucéo criminal.

Quanto a isso, foram apresentadas compreensdes no sentido de que a necessidade de
confissdo ndo violaria qualquer direito do investigado e, por outro lado, outras segundo as quais
os direitos individuais ndo sdo observados pela medida estabelecida no artigo 28-A do Cddigo
de Processo Penal.

Analisados esses pontos, entendeu-se que, embora existam argumentos pertinentes no
sentido de que ndo ha desrespeito a direitos, sendo valida a confissdo nos termos em que
estabelecida pela Lei n® 13.964/2019, ¢ verossimil a critica que aponta para a violacdo da
presuncdo de inocéncia e do nemo tenetur se detegere em razdo da necessidade de
implementacdo da confissdo no ANPP, a consideracdo de que, caso ndo exponha os fatos e
admita o cometimento de crime perante o Ministério Publico, o pacto restard impossibilitado,
gerando o processamento criminal do investigado, ainda que este ndo se entenda como culpado

pelos fatos apurados.
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Em seguida, foi averiguado se a confissdo pormenorizada feita no ANPP configura o
simples acatamento dos termos do pacto ou se constitui verdadeira assuncgéo de culpa pelo crime
sob apuracao.

Na ocasido, foram apontados entendimentos para ambos os lados, ressaltando-se que,
nesse aspecto, € mais uma vez plausivel o questionamento sobre a validade da imposicao legal
da confissdo como meio impeditivo da pactuacédo, diante da possivel violacdo ndo somente da
presuncdo de inocéncia, mas também do principio do nemo tenetur se detegere, sobretudo
porque essa modalidade de acordo ndo possui nenhum impedimento legal de entabulacéo por
individuos inocentes (0 que também pode ocorrer nos casos da transagdo e suspensdo
condicional do processo, por exemplo), situagcdo que exporia pessoa que ndo cometeu crime a
circunstancia que ultrapassa as garantias estabelecidas na Constituicéo.

Ademais, foram feitos apontamentos sobre a possibilidade ou ndo de utilizacdo da
confissdo obtida na esfera negocial em hipdteses de rescisdo do acordo. Sobre o tema, verificou-
se a inexisténcia de proposices legislativas, razdo pela qual o tema se torna delicado e passivel
de gerar prejuizos ndo apenas as garantias individuais do acordante, mas também a persecucéo
penal posterior a rescisdo, ja que elemento possivelmente indevido podera ser usado no bojo de
acao penal, causando nulidade a ser posteriormente reconhecida, 0 que desvalorizaria a
apuracéo criminal.

Por fim, foi apreciada a problematica da (im)possibilidade de utilizacdo das informac6es
colhidas no bojo da confissdo estabelecida no ANPP em desfavor de terceiras pessoas nao
celebrantes do pacto, apontando-se, para tanto, que o acordo de ndo persecucao penal ndo é um
sinbnimo da colaboragdo premiada, voltada a responsabilizacdo tanto do celebrante, quanto de
terceiros.

Sobre essa circunstancia, apontou-se que a escolha pelo ANPP, mesmo ciente de que a
pratica delitiva apurada pode ter sido implementada por meio de coautoria ou participacao, ja
que presente justa causa para a instauracdo de acdo penal, podera configurar extrapolacdo da
finalidade do acordo de ndo persecucdo penal, j& que os envolvidos poderiam optar pela
modalidade voltada ao esclarecimento de condutas criminosas coletivas, nos termos da Lei n°
12.850/2013, situacdo que pode gerar maiores questionamentos judiciais e, na contramdo do
que pretendem os espagos de consenso, contribuir para a discussao judicial em virtude de
demandas consensuais, voltando a inchar o Judiciario com expedientes criminais.

Nesse enredo, embora nédo se tenha buscado esgotar todas as discussdes sobre o tema do
acordo de ndo persecucédo penal e suas problematicas e limitacdes, e ainda que sejam plausiveis

as teses que cuidam da legalidade da confisséo e incompatibilidade da medida em relacéo as
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garantias individuais de presuncdo de inocéncia e nemo tenetur se detegere, é fundamental o
estabelecimento de debate sobre a situagéo, assim como a atuagdo das autoridades competentes,
de modo que a expansdo dos espagos de consenso no Brasil promova a desburocratizacéo e
desafogo do sistema de justica criminal e ndo seja um novo meio de infringir garantias
constitucionais e direitos individuais, transformando em ilicitas providéncias que, em principio,

seriam de grande valia para a organizacao do sistema de justica brasileiro.
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