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RESUMO

A gestao patrimonial na Administracao Publica compreende
toda uma cadeia de atividades que se inicia no planejamento das
aquisicdes e perpassa por todas as fases do ciclo de vida dos bens, até a
sua baixa do acervo patrimonial. Pode se dizer que a Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, tornou-se 0 marco que trouxe solidez as financas
publicas, mas culminou no “esquecimento” dos aspectos patrimoniais.
O gue se percebe é que o controle patrimonial carece de melhorias e
aperfeicoamento nas operacdes, processos € procedimentos que o
envolvem. Sao diversos o0s questionamentos que podem ser
direcionados aos gestores patrimoniais dos 6rgaos publicos, como a
situacao relacionada ao registro contabil dos bens, a realizacdo de
inventarios fisicos, e até quanto a seguranca juridica para atuagao dos
gestores diante dos processos que envolvem a gestao patrimonial.
Considerando a importancia do tema para a administracao publica,
este estudo teve o objetivo de identificar os principais desafios
enfrentados, bem como a existéncia de pontos criticos e as
oportunidades de melhoria associados aos processos de gestao
patrimonial na Administracao PuUblica Federal. Foi utilizada uma
abordagem metodoldgica de pesquisa qualitativa e descritiva para a
analise dos dados e dos fatos, obtidos por meio de uma pesquisa
documental e bibliografica, que buscou explicar o seu contexto no
servico publico, seguido de aplicagcao de questionarios a servidores e
gestores com atuacao nos setores de patrimoénio dos 6érgaos. Assim, 0s
principais resultados encontrados se referem: ao sistema de patrimdnio
utilizado na administracao publica, que, por ser um sistema
estruturante, tende a se tornar um sistema robusto, mas que precisa
passar por atualizacdes; a falta de realizacao dos inventarios fisicos
anuais, principal instrumento de gestao e controle da gestao
patrimonial; a necessidade de simplificacao de procedimentos, com a
supressao de controles cujo custo seja evidentemente superior ao risco;
e, em especial, a falta de engajamento dos servidores, oferecendo a
seguranca juridica e recursos apropriados que possam garantir a
gualidade do trabalho.

Palavras-chaves: controle; patrimoénio; gestdo patrimonial;
conformidade.
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ABSTRACT

Asset management in the Public Administration comprises a
range of activities that begins with the planning of acquisitions and
extend through every phases of the life stages of goods, up to
completion until its disposal of the heritage collection. It can be said
that Law N° 4320, of March 17, 1964, became the landmark that
brought solidity to public finances, but culminated in the
“forgetfulness” of asset management aspects. What can be noted is
that asset control needs improvements as well in its operations, its
processes and its procedures. Some issues can be directed to the asset
managers of public bodies, as the situation of the assets accounting
record; the physical inventories execution; and even questions as to the
legal certainty of the managers action in the processes that involve
asset management. Considering the importance of the topic for public
administration, this study aimed to identify the main challenges faced,
as well as the existence of critical points and improvement
opportunities within asset management processes in the Federal
Public Administration. A methodological approach of qualitative and
descriptive research was used for the analysis of data and facts
obtained from documentary and bibliographic research in the quest to
explain the context of the public service, followed by the application of
questionnaires to public servants and managers with experience in the
sector. Thus, the main results found refer to: the asset management
system used in public administration, which, as it's a structuring
system, tends to become a robust system, but it needs to be updated,;
the lack of annual physical inventories, the main asset management
and control instrument; the necessity to simplify procedures, with the
suppression of controls whose cost is greater than the risk; and, in
particular, the lack of active engagement of servers, offering legal
certainty and appropriate resources to insure the quality of work.

Keywords: Control; asset management; public asset management;
compliance.
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INTRODUGAO

A gestao patrimonial na administragcao publica tem o objetivo de
racionalizar os custos relativos ao uso de materiais e ao emprego de
técnicas modernas para a operacionalizacdo e o emprego nas
diferentes atividades necessarias a manutencao e o eficiente
funcionamento das estruturas organizacionais. Essa atividade é regida
por uma Instrucao Normativa emitida ha mais de 30 anos pela extinta
Secretaria de Administracao Publica da Presidéncia da Republica —
SEDAP/PR, 6rgdo Central do Sistema de Servicos Gerais - SISG, qual seja
a IN n° 205, de 08 de abril de 1988, SEDAP/PR.

Cumpre destacar que a Gestao Patrimonial compreende o
planejamento, monitoramento e o controle de bens permanentes,
agueles que tem uma durabilidade superior a dois anos, considerando
aspectos de durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade
e transformabilidade, nos termos da legislagao em vigor.

Fenili (2015) define recursos patrimoniais em trés grupos, sao eles:
imodveis, instalacdes e materiais permanentes (tangiveis e intangiveis).
Nesse contexto, ndao faz parte do escopo deste estudo os imoveis
proprios e instalacdes, que também compreendem parte do
patrimdnio imobilizado de natureza permanente.

E possivel que a gestdo patrimonial na Administracdo Publica
poOssa ser vista sob um aspecto mais abrangente por parte dos gestores,
e nao somente uma atividade que recebe, armazena e distribui bens
internamente nos érgaos publicos.

A eficacia nos controles relacionados a gestao patrimonial é
primordial para subsidiar a administracdao com dados para o
estabelecimento da politica de reposicao de bens. Além disso, a
conscientizacao da importancia no controle patrimonial transcende o
mero controle, passando a subsidiar a tomada de decisao, além da
importante relacdo quanto a seguranca patrimonial (JUNIOR E DA
SILVA, 2003).

Nesse contexto, torna-se relevante a analise dos desafios
gerenciais inerentes ao escopo dessa atividade, tendo em vista que o
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gestor desenvolve agcdes complexas e que superam os limites do
processo inerentes ao ciclo de vida dos bens. Dentre as principais
atividades pertinentes, destacam-se o planejamento, o controle, e a
eficiéncia de custos.

O controle da gestao patrimonial precisa ser refletido na
contabilidade dos 6rgaos. A margem de discricionariedade deixada
pela legislacdo na classificacao contabil, em especial aqueles de
advindos de despesas de pequeno vulto, pode causar inseguranca para
a atuacao dos gestores, comprometendo o processo de decisao que,
acaba por classificar bens de forma que o custo de manuteng¢ao os
torna mais oneroso aos cofres publicos.

Nesse contexto, a proposta deste trabalho tem o objetivo de
demonstrar como uma gestao patrimonial moderna pode enriquecer
todo o ciclo de vida dos bens publicos, trazendo mais qualidade na
gestao e economia aos cofres publicos.

Esta analise busca identificar a existéncia de pontos criticos no
processo de gestao patrimonial e, caso existam, verificar as
oportunidades de melhoria normativa atinente ao tema,
proporcionando assim, maior seguranc¢a juridica na atuagcao dos
gestores, para que a situagao patrimonial reflita com exatidao sua
situacao contabil; para que os inventarios fisicos anuais sejam
efetivamente realizados;, e para que outros processos de gestao
patrimonial sejam realizados de forma menos burocratica, mais segura
e mais eficiente.

A presente pesquisa se justifica a principio pela procura ao
conhecimento a respeito da gestao patrimonial, levando em
consideracao a relevancia do patrimdnio publico e do controle dos bens
publicos na execucao dos regulamentos constitucionais e legais.

Outro ponto relevante no estudo € que a literatura encontrada
foca em casos concretos de 6rgao especificos, isto &, nao foi encontrado
nenhum estudo que abrangesse de modo geral todos os 6rgaos, sendo
assim a presente pesquisa podera auxiliar outros pesquisadores em
estudos futuros, tanto no aprofundamento do tema quanto no
aprimoramento e aprofundamento das analises.

O controle patrimonial engloba a gestao do bem duravel desde o
momento de sua aquisicao até o momento da sua baixa. Sendo assim,
o estudo se justifica também na necessidade de procurar




procedimentos mais eficientes nas fases de gestdao destes bens e na
constatacao de possiveis erros com a finalidade de diminuir falhas e
melhorar o desenvolvimento, visto que as aquisicbes de bens
acarretam gastos a administracao publica e na hipdtese de nao
acontecer uma boa gestao desses bens ocorrera a necessidade, por
exemplo, de novas compras, culminando Nno mau uso de recursos
publico.

Diante do exposto, e considerando que um controle patrimonial
ineficaz gera desaproveitamento de recursos publicos e a constatagao
e resolucao dos problemas de gestao patrimonial sdo uma maneira
eficaz de possibilitar uma melhor gestao publica, o estudo se justifica
tanto no interesse publico, quanto na procura de entendimento a
respeito de um tema de enorme relevancia e pouco abordado na
administracao publica.

Esta secao apresenta os elementos introdutdrios da pesquisa,
abrangendo a contextualizacao do tema e a justificativa que
fundamenta o objetivo do estudo. A secao 2 trata da revisao
bibliografica, relatando as concepc¢des dos principais autores, e
passando pelos principais temas afetos, como a classificagcao contabil
dos materiais permanentes, o custo de controle dos bens permanentes,
a responsabilidade e a responsabilizacao, o inventario fisico, o
desaparecimento ou extravio de bens publicos, a alienacao ou
desfazimento de bens inserviveis, e finalmente a modernizacao da
gestao patrimonial. A secao 3 ilustra a metodologia da pesquisa e seu
percurso metodoldégico, passando pelas fontes de evidéncia utilizadas
(analise bibliografica, aplicacao de questionario e analise documental),
para a o desenvolvimento desta pesquisa onde foi utilizada a
metodologia qualitativa e descritiva. Ja a secao 4 apresenta as analises
e os resultados do estudo, diante do cruzamento dos dados colhidos
por meio do referencial tedrico e do questionario aplicado. Finalmente,
na secao 5 sao relatadas a conclusdao da pesquisa, inclusive a sua
utilidade, e as consideracdes finais do autor.

1.1 JUSTIFICATIVA

No Brasil, a gestdao patrimonial possui ligacdo com a
contabilidade utilizada no setor publico, estruturada na Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, que determinou normas que validam a fundacao




da administracdo financeira e contabil, possuindo elementos
fundamentais para o orcamento publico, gerando consequéncias para
as demonstracdées e documentos contabeis que dao evidéncia aos
aspectos orcamentarios em prejuizo aos aspectos patrimoniais.

Os procedimentos como levantamento de demandas, descricao,
aquisicao, recebimento e alienacao de materiais estao previstos na Lei
Nn° 14133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos. Enquanto a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, traz
critérios de classificacao, contabilizacao, responsabilizacao pela guarda
dos materiais, além dos controles analiticos e a obrigatoriedade do
levantamento de inventarios para o confronto com o0s registros
contabeis.

No ano de 2016, a Secretaria de Controle Interno da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica (CISET) realizou uma Auditoria
Operacional sobre a Gestao Patrimonial de Bens Moveis sob a
responsabilidade da Secretaria de Administracao da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica que culminou com diversos
achados tais como: grande quantidade de bens nao localizados ou
extraviados; obras de arte expostas a riscos diversos; imperfeicdes em
processos de alienacao; bens sem registro ou sem identificacao
patrimonial; inobservancia as normas de seguranca patrimonial e
laboral; exposicao de bens a riscos de extravio e danos; bens nao
depreciados e com falhas na conformidade contabil; entre outros.

O relatdrio elaborado pela CISET, diante das analises realizadas e
das fragilidades e irregularidades identificadas, culminou com 45
(quarenta e cinco) recomendacbes de acdes/providéncias a serem
realizadas para a o aperfeicoamento da gestao de bens moveis no
ambito da Presidéncia da Republica.

Ainda no ano de 2016, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU,
realizou uma auditoria de conformidade patrimonial na Presidéncia da
Republica (TC 011.591/2016-1) para, entre outros: averiguar o extravio de
bens; realizar analise dos inventarios; e para avaliar a aplicacao das
politicas, normas e procedimentos que envolvem o tema. Semelhante
a auditoria realizada pela CISET, esta acao culminou com diversas
determinacdes, recomendacdes e sugestdes, para que a gestao dos
bens permanentes seja realizada de acordo com a legislacao
pertinente.
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Diante da grande quantidade de irregularidades e
inconsisténcias identificadas nas auditorias patrimoniais realizadas
pela CISET e pelo TCU na Presidéncia da Republica, érgao que deveria
ser exemplo de boas praticas para os demais, bem como da relevancia
do tema, surgiu o interesse em aprofundar os estudos nessa area, a fim
de verificar se esta realidade se aplica, também, aos demais 6rgaos da
Administracdao Publica Federal e assim, contribuir para o
aperfeicoamento da gestao patrimonial.

Ao falar de gestao patrimonial na Administracao Publica Federal,
surgem alguns questionamentos: O registro contabil dos bens reflete a
sua situagao real? Os inventarios anuais sao realizados segundo as
regras estabelecidas? A legislacdao fornece seguranca juridica na
atuacdo dos gestores quanto aos processos de gestado patrimonial? E
possivel definir critérios simplificados e centralizados na gestao
patrimonial dos 6rgaos publicos?

O cerne da pesquisa, ou seja, seu objetivo, se fundamenta na
busca dos desafios encontrados na Gestao Patrimonial da
Administracao Publica Federal. Ao finalizar o estudo esta e outras
perguntas serao respondidas através dos dados encontrados.

1.2 OBIJETIVOS

O objetivo deste estudo foi identificar os principais desafios
enfrentados por parte dos responsaveis pela gestdao patrimonial na
Administracao Publica Federal, bem como identificar a existéncia de
pontos criticos e as oportunidades de melhoria associados aos
processos e procedimentos de gestao patrimonial na Administracao
Publica Federal, a fim de propor mudancas no modelo de gestao
patrimonial empregada atualmente nos o6rgaos publicos do poder
executivo federal, bem como uma atualizacao normativa, com regras
claras e com foco na centralizacao, unificagcao, desburocratizagcao e
simplificacao dos processos e procedimentos que envolvem o tema.

Como objetivo geral, o estudo buscou identificar os principais
desafios enfrentados por parte dos responsaveis pela gestao
patrimonial na Administracdao Publica Federal e propor solucdes
inovadoras, com foco no controle efetivo, na centralizacdo, na
simplificacao, na desburocratizacao e na qualidade.




Para alcancar o objetivo geral, foram tracados quatro objetivos
especificos, quais sejam:

i) Investigar a existéncia de pontos criticos e as
oportunidades de melhoria associados aos processos e
procedimentos de gestao patrimonial na Administracao
Publica Federa;

ii) Identificar como é realizada a gestdao patrimonial dos
oérgaos publicos, nos termos da legislacao em vigor;
iiilExaminar se os inventdrios anuais sao realizados
segundo as regras estabelecidas; e

iv) Apresentar solucdes inovadoras para a gestao
patrimonial, com foco no controle efetivo, na centralizagao,
na simplificagdo, na desburocratizacao e na qualidade.







REVISAO BIBLIOGRAFICA

Patriménio Publico compreende o conjunto de bens
pertencentes aos entes publicos. Os bens modveis sao aqueles que
podem ser transportados sem sofrer alteracao nas suas caracteristicas,
como animais, mobiliarios e equipamentos de escritdrio (BRUNO, 2001).

Material permanente é todo equipamento que preserva suas
caracteristicas em consequéncia do seu uso corrente, tendo
durabilidade superior a dois anos (JUNIOR E DA SILVA, 2003).

Para melhor familiarizagdo com o conceito de gestao patrimonial
€ preciso contextualizar que se trata de um tema que engloba bens
imoveis, instalacdes e materiais permanentes. Neste estudo a gestao
patrimonial se restringe aos bens moveis utilizados nos 6rgaos publicos.
Fenili (2015), conceitua bens permanentes como aqueles materiais que
possuem duracao maior que dois anos, considerando os aspectos de
durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade.

A Portaria MF/STN N° 448, de 13 de setembro de 2002, define
material permanente como aqueles que nao perdem suas
caracteristicas fisicas em consequéncia da sua utilizacao constante,
permanecendo em uso por um periodo superior a dois anos.

Gestao patrimonial compreende o gerenciamento dos bens
patrimoniais, abrangendo atividades iniciadas na aquisicao de bens, até
a retirada do acervo ou alienacao dos bens do patrimdnio. Trata-se de
uma atividade que merece atencao em virtude do necessario controle
e registro dos seus bens. A gestao patrimonial possui procedimentos
administrativos relacionados a aquisicao, recebimento, guarda,
distribuicao, movimentacao e acompanhamento do uso, devendo
permanecer sob monitoramento e controle até o fim de sua vida util ou
econbmica (FERNANDES, 2018).

A gestao patrimonial tem o objetivo de planejar, organizar,
controlar e zelar pela conservacao e uso eficiente dos bens publicos.
Incluindo procedimentos que certifiguem os dados relacionados a
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existéncia, identificagcao, quantidade, localizacao, condi¢cdes de uso e
historico dos bens patrimoniais, desde a sua incorporagcao ao acervo
patrimonial, até a sua baixa e destinagao final, provendo informacdes
confidvel e transparente relacionadas aos bens moveis pertencentes as
instituicdes publicas (DE SOUSA, 2017).

A gestao patrimonial € um dominio que possui uma grande
relevancia nas instituicoes, ela € encarregada de controlar o patrimoénio
publico, que pode ser considerado como a soma dos bens, direitos e
obrigacdes calculadas em moeda vigente, das instituicdes que fazem
parte da administragcao publica que podem ser utilizadas para atingir
seus objetivos ou para auxiliar nas necessidades em geral (KUMMER,
2011).

A boa gestao de patriménio comeca com a conscientizagcao de
todos os colaboradores, sobre a relevancia de um controle eficiente dos
bens integrantes do ativo imobiliario que representam ferramentas
indispensaveis na manutencao das atividades da organizagao. Da
mesma forma, a gestao para ser eficiente precisa ser pautada em
normas e procedimentos que determinem condutas sobre aquisicao,
entrada, registro, identificacao e responsabilidade pela carga dos bens
(SANTOS, 2012).

A Administracao Publica possui um arcabou¢co normativo que
regulamenta a gestao patrimonial. Sendo assim, € essencial que o
conhecimento acerca do tema seja disseminado internamente, em
todos os 6rgaos publicos, para que a gestao de bens modveis esteja em
conformidade com a legislacdao e para que sejam tomadas todas as
medidas tempestivas necessarias ao controle da gestao de bens
maoveis, permitindo, assim, maior rigor na protecao dos ativos (CISET,
2016).

Hamilton Pozo (2007), explana que gestao patrimonial possui
estratégias administrativas essenciais de aquisicdao, guarda,
recebimento e distribuicao iguais aos de outros objetos, outorgando
somente dos exercicios de movimentacao e auditoria da utilizagao dos
bens patrimoniais, porque mesmo que os bens encontrem-se sob a
jurisdicao de seus desfrutador, necessitam ser fiscalizados e
supervisionados até o final de sua vida util ou econdmica.

Thiago Frederic Albert Fijor (2014), aborda alguns procedimentos
para a realizacdao da gestao patrimonial, sendo eles: incorporacao;
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responsabilizacao; distribuicdo; gerenciamento (movimentacao,
recolhimento e redistribuicao); inventarios; e baixa patrimonial.

2.1 CLASSIFICACAO CONTABIL DE MATERIAIS
PERMANENTES

A definicao de recurso patrimonial engloba, entre outros, os bens
permanentes necessarios a manutencao das atividades da organizacao
(FENILI, 2015).

Fazem parte deste conjunto os bens patrimoniais tangiveis ou
bens moveis, que sao divididos em material permanente ou de
consumo. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, determina que os materiais classificados como permanentes
devem possuir uma durabilidade acima de dois anos, e os classificados
como materiais de consumo, tem utilidade limitada por até dois anos
(BRASIL, 2020).

De acordo com o Art. 15, §2°, da Lei n° 4.320, de 17/03/1964, quanto
a classificacao das despesas, considera-se material permanente o de
duracdo superior a dois anos. A Portaria MF/STN N° 448, de 13 de
setembro de 2002, detalha os conceitos de material permanente e de
consumo definidos pelo MCASP, incluindo parametros excludentes na
definicao de materiais permanentes e classificando como material de
consumo aquele que se enquadra em um ou mMais itens, sao eles:
durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade.

Embora o valor do bem nao esteja elencado nos itens
excludentes citados acima, a propria Portaria 448/2002 - STN, em seu
Art. 7°, descreve que, "Para a classificacao das despesas de pequeno
vulto, devera ser utilizada a conta cuja funcao seja a mais adequada ao
bem ou servico”.

Para definicao do que se considera uma despesa de pequeno
vulto, a Portaria MF N° 95, de 19 de abril de 2002, que fixa os valores com
despesas de pequeno vulto, estabelece o percentual de 0,25% do valor
constante na alinea "a" do inciso Il do Art. 23 da Lei no 8.666/93 como
limite maximo para esse tipo de despesa. Cabe salientar que os valores
estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666/1993,
foram atualizados por meio do Decreto N°9.412, de 18 de junho de 2018.
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Quadro 1 - Definicdo de despesa de pequeno vulto.

Portaria MF N°
95/2002

Define o percentual de
0,25% do valor da
alinea "a" doinciso Il do
Art. 23 da Lein®
8.666/93 para despesas
de pequeno vulto.

Lei n° 8.666/93

Valor da alinea "a" do
inciso Il do Art. 23 da
Lei n° 8.666/93:

R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais)

Resultado: Despesa de
pegueno vulto definida
em R$ 200,00
(duzentos reais).

Observacao: Valores
atualizados pelo
Decreto n° 9.412/2018

Decreto n° 9.412/2018

Atualizou o valor da
alinea "a" doinciso Il do
Art. 23 da Lei n®
8.666/93 para:

R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais)

Resultado: Despesa de
pegueno vulto definida
em R$ 440,00
(quatrocentos e
guarenta reais).

Fonte: Elaboracao proépria.




Quadro 2 - Parametros excludentes para a identificagdo do
material permanente.

Parametro Definicao

Se o0 material, em uso normal, perde
ou tem reduzidas as suas condi¢cdes de
funcionamento, no prazo maximo de
dois anos.

Durabilidade

Se a estrutura do bem for quebradica,
deformavel ou danificavel,
Fragilidade caracterizando sua irrecuperabilidade
e perda de sua identidade ou
funcionalidade.

Se 0 bem esta sujeito a modificagcdes
(gquimicas ou fisicas) ou se deteriora ou
perde sua caracteristica pelo uso
normal.

Perecibilidade

Se o material for adquirido para
incorporagao a outro bem, e ndo pode
ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas do principal.

Incorporabilidade

Quando o bem for adquirido para fins

Transformabilidade ~
de transformacao.

Deve ser utilizada a conta cuja fungao
seja a mais adequada ao bem ou
Despesas de pequeno vulto servigo, para incorporagao de um bem
permanente, ou opgao por classifica-lo
como material de consumo.

Fonte: Elaboracéo propria adaptado da Portaria MF/STN N° 448/2002.

O Manual Técnico de Orcamento (MTO), na listagem de
elementos de despesa, identifica exemplo de material permanente:

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicao de aeronaves;
aparelhos de medicao; aparelhos e equipamentos de
comunicagao; aparelhos, equipamentos e utensilios médico,




odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e
equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domeésticos; armamentos; colecdes e materiais bibliograficos;
embarcacgdes, equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de protegao, seguranga, SOcorro e
sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; maquinas,
aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas,
aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos;
maquinas, aparelhos e utensilios de escritério; maquinas,
ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e
equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacao de
carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu;
semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos
rodovidrios; outros materiais permanentes (BRASIL, 2021, p.78)

O Sistema integrado de administracao financeira do governo
federal — SIAFI, na Secao 020300 — Macrofuncgdes, disponibiliza os
procedimentos padrao para que sejam realizados os registros de
depreciacao, amortizacao e exaustao dos bens pertencentes a
Administracao direta da Uniao e suas autarquias e fundacoes.

Quanto a classificagcao de bens permanentes, a Macrofuncao
020330 conceitua vida util como o periodo em que o ente publico
espera fazer uso do bem, observando alguns critérios para a definicao
da vida util, como, entre outros, desgaste fisico decorrente do uso
regular e obsolescéncia tecnoldgica. A apropriagao da perda do valor
deve ser realizada mensalmente, em virtude da sua depreciacao
ocasionada pelo uso, obsolescéncia e acao da natureza, até que bem
classificado como permanente atinja o seu valor residual.

A propria Macrofuncao 020330 apresenta uma tabela contendo a
vida util estimada e o valor residual para cada conta contabil, a exemplo:

i) Equipamentos de processamento de dados: 5 anos de
vida atil e valor residual de 10% do valor de aquisicao;

ii) Mobiliario em geral: 10 anos de vida util e valor residual
de 10% do valor de aquisicao;

iii) Aparelhos e equipamentos de comunicacao: 10
anos de vida util e valor residual de 20% do valor de
aquisicao; e

iv) Veiculos em geral: 15 anos de vida util e valor
residual de 10% do valor de aquisigao.




A Norma Brasileira de Contabilidade CFC N°7 DE 22 de setembro
de 2017 dispde que o valor contabil consiste na valoracao do bem, apds
a realizacao da depreciacao acumulada; ja a depreciacao € a alocacao
sistematica do valor depreciavel de ativo ao longo da sua vida util. Por
sua vez, vida util nada mais € do que o periodo almejado em que o0 bem
esteja disponivel para a utilizacao.

2.2 CUSTO OPERACIONAL DE CONTROLE

A gestao patrimonial tem um custo muito mais elevado para a
administracao publica quando comparado com o custo para a gestao
de materiais de consumo, uma vez que carece de controle desde a
incorporag¢ao até o descarte, além de atualizagcdes sistematica sempre
que ha qualquer alteracao (como movimentacdes ou troca de
responsaveis) e inventarios periddicos/anuais.

Em outras palavras, a qualidade e a simplificacdo da gestao
patrimonial, iniciada desde a definicao do que deve ser classificado
como material permanente, pode reduzir custoso operacionais
inestimaveis para a administracao publica.

E indispensavel que sejam tomadas providéncias para que a
gestao patrimonial se revista de praticas integradas, centralizadas em
um unico gestor e com foco na qualidade e na produtividade, em
detrimento da fragmentacao existente. Esta situacao ocasiona falta de
integracao, bem como diversas inconsisténcias e intempestividade na
divulgacao dos registros patrimoniais (JUNIOR E DA SILVA, 2003).

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01, de 10 de maio de
2016, que versa sobre controles internos, gestao de risco e governanca,
considera que os controles internos da gestao compreendem:

Art. 2° Para fins desta Instrugcao Normativa, considera-se:

(-..)

V - controles internos da gestdao: conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e trdmites de documentos e
informacgdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela direcao e pelo corpo de servidores das
organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
segurancga razoavel de que, na consecugdo da missdo da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:




a) execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operacodes;

b) cumprimento das obriga¢des de accountability;

c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
danos. O estabelecimento de controles internos no ambito da
gestdo publica visa essencialmente aumentar a probabilidade
de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados,
de forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica; (BRASIL, 2016)

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que versa
sobre a governanca das contratacdes publicas, cota algumas palavras
chave, como planejamento, sustentabilidade, isonomia, inovacao e
desburocratizacao e, em seu art. 18 faz um alerta importante sobre a
contratacdo para o controle interno “VI - observar as diferencas
conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores responsaveis
pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma
a nao atribuir atividades de cogestao a unidade de auditoria interna.”

E rotineira a fala dos governos a respeito da necessidade de tornar
a administracao publica mais moderna e eficiente por meio dos
Mmecanismos mais apropriados ao atingimento dos objetivos. E inegavel
que, com 0s avancos da tecnologia, € necessario adotar novas formas
de gerir a coisa publica, de maneira mais agil e com foco mais voltado
aos resultados do que aos procedimentos (PEREIRA, 1997).

Nesta direcao, Luiz Carlos Bresser Pereira (1997, p.41), define as
principais caracteristicas da administracao publica gerencial, também
conhecida como nova administracao publica, dentre as quais,
destacamos:

a) orientacdao da acao do Estado para o cidadao-usuario ou
cidadao-cliente;

b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de
gestdo (ao invés de controle dos procedimentos);

c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia
estatal, organizada em carreiras ou corpos de Estado, e
valorizacao do seu trabalho técnico e politico de participar,
juntamente com os politicos e a sociedade, da formulacdo e
gestdo das politicas publicas;

A auditoria realizada na Presidéncia da Republica, utilizada como
ponto de partida para este estudo, foi efetuada de 15/04/2016 a
15/07/2016, e foi estabelecida pelo Acérddo 905/2016-TCU-Plenério,




pronunciado na sessao extraordinaria de carater reservado de
13/04/2016, que apreciou a solicitacdo do Congresso Nacional, feita por
meio do Requerimento 137, de 09/03/2016 (TC 007.325/2016-9) (BRASIL,
2016).

A auditoria teve como objetivo averiguar desvio ou
desaparecimento de bens pertencentes a Unidao nos Palacios do
Planalto e da Alvorada, incluindo a andlise dos inventarios anteriores e
posteriores a Ultima transmissao de mandato presidencial e da politica,
normas e procedimentos aplicaveis aos presentes do chefe do
Executivo Federal (BRASIL, 2016).

Na auditoria foram encontradas diversas irregularidades, como
por exemplo: falhas na apuracao e responsabilizacao por bens
extraviados; auséncia de atribuicao de responsabilidade pela detencao
de carga, uso e guarda de bens; procedimentos de inventario com
falhas de seguranca, dentre outros (BRASIL, 2016).

Uma das irregularidades identificadas foi a falha na apuracao de
responsabilidade por bens extraviados:

Dessa forma, a SA/PR, de 2010 a 2015, ndo garantiu a apuracao
tempestiva das responsabilidades relativas aos bens
extraviados na PR, na amostra analisada. Igualmente, no
mesmo periodo, ndo houve o exercicio pela SA/PR da
competéncia de apurar as responsabilidades mediante
instrugao de TCA ou sindicancia, conforme estabelece os itens
8.12 da Norma Administrativas/PR 18/98 c/c 10.2.1 da IN-Sedap
205/88 (BRASIL, 2016).

2.3 RESPONSABILIDADE E RESPONSABILIZACAO

E indispensavel que a Administracdo Publica busque por
melhoria de desempenho, para tanto, a utilizagao eficiente dos recursos
patrimoniais tem papel fundamental no escopo da economicidade. E
explicito o desleixo na conducao estratégica gerencial e operacional
desses ativos, ao longo dos anos. Em todo érgao publico deve constar
uma unidade especifica responsavel por todos os registros e controles
dos bens moveis, como manutencao, distribuicao, salvaguarda,
reposicao e, entre outros, contabilizacao dos bem, exigindo pessoal
qualificado, além de uma estrutura organizacional adequada (JUNIOR

E DA SILVA, 2003).
o ]




A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ja no seu Art. 1° informa que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, principio que precisa ser estendido a Administracao
Publica como um todo, afinal, € com base nas informacdes coletadas
que os gestores baseiam suas acdes e decisdes (IBAM/BNDES, 2001).

Acerca da responsabilidade por materiais permanentes, José
Roberto dos Santos Barbosa (2015, p. 65) alerta:

Toda pessoa que tiver conhecimento de fatos ou indicios de
roubo, furto, extravio, danos ou uso indevido, por qualgquer
forma, de bens patrimoniais da Instituicao tem o dever de
comunicar tal ocorréncia (...), sob pena de ser responsabilizado
por negligéncia, omissao ou conivéncia, sujeitando-se as
penalidades cabiveis na legislagao em vigor...

Segundo a IN 205/88, todo servidor publico pode ser
responsabilizado pelo dano ou desaparecimento de material
permanente a que lhe foi confiada a guarda ou uso, cabendo ao
Departamento de Administracao do 6rgao (ou unidade equivalente)
decidir, apds devido processo de apuragcao de responsabilidade
(BRASIL, 1988).

No ambito da Presidéncia da Republica, a Norma Administrativa
PR n°18/98 estabelece que o “desaparecimento, extravio, ocorréncia de
avarias, e/ou falta de aceite deverdo ser alvo de apuracdo do fato e de
eventuais responsabilidades, nos termos da lei e dessa Norma” (BRASIL,
2010).

Na auditoria ficou constatada a auséncia de apuracao de
responsabilidade de bens desaparecidos antes o ano de 2010, fato que
reduz drasticamente a probabilidade de regularizacao, uma vez que,
‘guanto maior o periodo entre instauracao, apuracao e conclusao,
menor a probabilidade de localizacdo dos bens e/ou de apuracdo das
responsabilidades” (BRASIL, 2016).

Outra situagao identificada na auditoria foi a falta de documentos
(denominados Termos de Responsabilidade) que caracterizam a
atribuicao de responsabilidade pelo uso e guarda de bens, principais
documentos de controle operacional e fundamentais para eventuais
processos de apuracao de responsabilidade (BRASIL, 2016).
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A IN 205/88 determina que nenhum material pode ser
movimentado sem o devido registro de controle, cabendo ao
Departamento de Administracdo ou a unidade equivalente
acompanhar toda a movimentacao dos bens patrimoniais e manter
registro de controle (BRASIL, 1988).

2.4 INVENTARIO

A gestao patrimonial deve ser realizada em conformidade com os
inventarios, os quais devem contar com a listagem ordenada e
minuciosa dos bens e valores que fazem parte de um acervo
patrimonial em um determinado periodo. Na administragcao publica,
inventario é o procedimento pelo qual se realiza a listagem dos direitos
e comprometimentos da Fazenda Publica, elaborado regularmente e
com a finalidade de certificar a veracidade sobre os valores que sao
registrados e que formam o passivo e o ativo da contabilidade (FIJOR,
2014).

Para Matias (2015), inventario tem o objetivo de possibilitar a
fiscalizacao dos bens, pois € o ato em que se realiza o arrolamento e a
descricao de toda a carga patrimonial da instituicao, além de ser uma
obrigacao legal, €, também, um mecanismo de gestao.

A realizacao do inventario de acordo com Santos (2012), € a
discriminag¢ao organizada e analitica dos bens e valores que compde
um patrimdénio num determinado momento, tendo como objetivo
atender uma finalidade determinada.

A Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu o art. 96 determina
gue “o levantamento geral dos bens modveis e imodveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade” (BRASIL, 1964).

Ja a IN SEDAP/PR N° 205/1988 define inventario como “o
instrumento de controle para a verificacao dos saldos de estoques nos
almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e materiais
permanentes, em uso no o6rgao ou entidade”, e recomenda a
centralizacao das aquisicdes de materiais de uso comum, objetivando
maior economicidade e racionalizacao dos recursos.
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No ambito da Presidéncia da Republica, de acordo com Norma
Administrativa SG/PR n°18/98, diretriz que organiza o controle dos bens
maoveis No 6rgao, a gestao dos bens precisa ser efetuada pela Secao de
Controle Patrimonial - SEPAT, na figura de gestor central de
patrimdnio. A Norma determina, também, que devera ser efetuada
anualmente pelo menos uma averiguacgao fisica dos bens madveis que
estdao na responsabilidade de cada unidade, com o acompanhamento
e assisténcia da SEPAT, antecipando a criagao do seu inventario anual,
ocasiao em que serao tomada as diligéncias tendo em vista a
constatacao e a retificagcao de provaveis imprevisibilidades (BRASIL,
2016).

Inventario fisico € o mecanismo utilizado para comprovar o
quantitativo e o valor dos ativos pertencentes ao 6rgao e sua variacao
de um ano para o ano seguinte, além de ser o principal instrumento de
controle, para averiguacao € saneamento que quaisquer
irregularidades que possam vir a ser identificadas, possibilitando maior
confiabilidade nos registros e para a tomada de decisao dos gestores
publicos.

2.5 DESAPARECIMENTO OU EXTRAVIO DE BENS

O Art. 14, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
versa sobre a racionalizacao do controle na Administracao Publica,
informa que o "trabalho administrativo sera racionalizado mediante
simplificacdo de processos e supressao de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco". Nesses termos, ha que identificar um
maior equilibrio, visando a economicidade, se o controle exercido sobre
0s materiais de pequeno vulto deve ser suprimido, quando o custo de
controle se mostra superior ao risco da perda.

O uso racional dos recursos publicos nos leva a crer que os bens
de pequeno vulto que, porventura, sejam danificados, tenham
desaparecido ou tenham sido extraviados, nao devem ser objeto de
processo de apuracdo ou sindicdncia. E com essa vertente que a
Instrucdo Normativa SEDAP/PR N° 205/88, restringe este
procedimento, informando que nao deve ser objeto de sindicancia, nos
casos de extravio/dano, o material de pequeno valor econémico.
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Ainda considerando o uso racional dos recursos publicos, com
base nos principios da eficiéncia e do interesse publico, além da
necessidade de simplificar os procedimentos administrativos, com
reducao de controles desproporcionais aos resultados almejados, surge
a Instrucao Normativa CGU N° 04, de 17 de fevereiro de 2009,
possibilitando a apuracao de responsabilidade, "Em caso de extravio ou
dano a bem publico, que implicar em prejuizo de pequeno valor", por
meio de um procedimento simplificado denominado Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA).

Ocorre que,em 26 de dezembro de 2019, a Controladoria Geral da
Unido publicou a Instrugcdo Normativa n°17, de 20 de dezembro de 2019,
disciplinando o Termo de Ajustamento de Conduta para os casos de
infracdo de menor potencial ofensivo, revogando a IN CGU n° 4/2009,
qgue permitia a utilizacao do TCA para os fatos relacionados a extravio
ou dano a bens publicos que implicassem em prejuizo de pequeno
valor. Fato é que o "ajustamento de conduta" € um ato que nao se
enquadra devidamente para regularizacao de inconsisténcias
patrimoniais, ou seja, a revogacdo da IN CGU n° 4/2009 trouxe uma
lacuna que vai de encontro a racionalizacao dos procedimentos
administrativos, no caso da gestao patrimonial, que culminou em um
imbroglio para os gestores, quando da necessidade de inconsisténcias
que, até entao, poderias ser solucionadas de maneira simplificada, por
meio do TCA.

Sempre que houver lesdao ao erario, por acao ou omissao, dolosa
ou culposa, deve haver o ressarcimento integral do dano causado.
Qualquer tipo de ocorréncia relacionada a bens publicos que resulte
em prejuizo € considerada uma irregularidade, que deve ser
comunicada imediatamente ao setor responsavel para averiguacao.

Considera-se irregularidade: extravio, sinistro, avaria,
inobservancia de prazo de garantia, € mau uso. A obrigacao pelo
ressarcimento, em caso de extravio, decorre da responsabilidade civil
de reparo pelo dano causado, ainda que o ato nao decorra de uma acao
dolosa (FONSECA, 2005).

Quanto a conservacao, a recuperacao, a responsabilidade e a
indenizacao, em especial quando ha extravio de material permanente,
a IN SEDAP/PR N° 205/88 estabelece que:

DA CONSERVACAO E RECUPERACAO
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9. E obrigacdo de todos a quem tenha sido confiado material para
a guarda ou uso, zelar pela sua boa conservacao e diligenciar no sentido
da recuperacao daquele que se avariar.

()

DA RESPONSABILIDADE E INDENIZACAO

10. Todo servidor publico poderd ser chamado a
responsabilidade pelo desaparecimento do material que |lhe
for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano que,
dolosa ou culposamente, causar a qualquer material, esteja ou
nao sob sua guarda.

10.1. E dever do servidor comunicar, imediatamente, a quem de
direito, qualquer irregularidade ocorrida com o material
entregue aos seus cuidados.

10.2. O documento basico para ensejar exame do material e/ou
averiguagao de causas da irregularidade havida com o mesmo,
sera a comunicacao do responsavel pelo bem, de maneira
circunstanciada, por escrito, sem prejuizo de participagdes
verbais, que, informalmente, antecipam a ciéncia, pelo
administrador, dos fatos ocorridos.

A Resolucdo N°1.282/2010, do Conselho Federal de Contabilidade
- CFC, que dispde sobre os principios fundamentais da contabilidade,
traz o principio da Oportunidade, em seu artigo 6°, conforme segue:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de
mensuracao e apresentacao dos componentes patrimoniais
para produzir informacdes integras e tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na
producao e na divulgacdo da informacao contdbil pode
ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario
ponderar a relacao entre a oportunidade e a confiabilidade da
informacao.

Nesse contexto, a tempestividade na apuracao de
responsabilidade em caso de extravio ou dano € primordial para que
nao haja perdas patrimoniais, uma vez que, quanto maior o lapso
temporal entre a ocorréncia do dano e a instauracao da apuragao das
responsabilidades, menor é a probabilidade de regularizacao.

A administracao contemporanea preza pela eficiéncia, pela
gestao por desempenho, com foco nos resultados e, entre outros, no
principio do accontability (ampliando a transparéncia, a prestacao de
contas e a capacidade de resposta a sociedade) (IPEA, 2018).




2.6 ALIENACAO OU DESFAZIMENTO DE BENS
INSERVIVEIS

Renato Fenilli (2015), conceitua a baixa patrimonial como a
“retirada contabil do acervo patrimonial de uma organizac¢ao”, ou seja,
€ quando um bem movel deixa de compor o acervo patrimonial do
orgao. O mecanismo para a saida dos bens da organizacao é o
desfazimento, concretizado por meio do mecanismo da alienacgao, que,
em caso de bens moveis, carece de interesse publico, avaliacao prévia
e licitacao.

A transferéncia de um material permanente de um ente
governamental para qualquer pessoa, fisica ou juridica € denominada
alienacao, estando sempre subordinada ao interesse publico
devidamente justificado (IBAM/BNDES, 2001).

O descarte de materiais inserviveis € uma das ultimas etapas do
ciclo de vida de um bem patrimonial. Enquanto procedimentos
relacionados a aquisicao e incorporacao patrimonial possuem um fluxo
bem definido e devidamente amparado por normas e manuais, o
desfazimento ainda € um processo que carece de amadurecimento e
uniformidade em seu fluxo nas instituicdes (SILVA, & VERZELETTI,
2020).

A IN N° 205/88 dispde as informacdes gerais acerca da cessdo e
alienacao de materiais permanentes, definindo:

DA CESSAO E ALIENACAO

11. A cessao consiste na movimentacao de material do Acervo,
com transferéncia de posse, gratuita, com troca de
responsabilidade, de um érgao para outro, dentro do ambito
da Administracdo Federal Direta.

11.1. A Alienacao consiste na operacao que transfere o direito de
propriedade do material mediante, venda, permuta ou doagao.
1N.2. Compete ao Departamento de Administragao ou a
unidade equivalente, sem prejuizo de outras orientagcdes que
possam advir do 6rgao central do Sistema de Servicos Gerais -
SISC:

11.2.1. Colocar a disposi¢ao, para cessdo, o material identificado
como inativo nos almoxarifados e os outros bens modveis
distribuidos, considerados ociosos.




1N.2.2. Providenciar a alienacao do material considerado
antieconémico e irrecuperavel.

A Lei n° 8.666/93, que estabelece as normas gerais para licitacdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes, define alienacao como
"toda transferéncia de dominio de bens a terceiros" e, no que se refere
a bens da Administracao Publica, limita esta possibilidade quanto a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, avaliacao
prévia e, via de regra, licitacao. Fica dispensada a licitagao, segundo esta
Lei, para casos de doacao de bens, "desde que para fins e uso de
interesse social, apds avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia
socioeconémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao".

A Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021 em seu art. 2° é bem claro ao
determinar que a Lei de Licitagcdes e contratos administrativos se aplica
a alienacao e concessao de direito real de uso de bens. No seu art. 76
apresenta que para alienacao de qualquer tipo de bem que precise de
um processo licitatorio, ocorrera como leildo.

Na Administracao Publica Federal, as principais diretrizes
relacionadas as possibilidades de alienacao, cessao, transferéncia,
destinacao e disposicao final ambientalmente adequada de materiais
permanentes sao definidas no Decreto N° 9.373, de 11 de maio de 2018,
alterado pelo Decreto n°10.340, de 6 de maio de 2020.

A regra que possibilita a cessao ou a transferéncia definitiva de
bens modveis restringe esta possibilidade aos bens classificados como
inserviveis, admitindo, excepcionalmente, a cessdo/transferéncia dos
bens nao considerados inserviveis, desde que devidamente justificado
pela autoridade competente. Para tanto, o proprio Decreto define as
seguintes categorias de bens inserviveis:




Quadro 3 - Classificacdo e doacao de bens inserviveis.

Conceito

Ocioso

Definicdo

Bem movel em
perfeitas condicdes de
uso, mas nao é
aproveitado, nao esta
em uso.

Recuperavel

Bem movel sem
condi¢cdes de uso e
cujo custo da
recuperagao seja de
até 50% do seu valor de
mercado ou cuja
analise de custo e
beneficio demonstre
ser justificavel a sua
recuperacao.

Antieconébmico

Bem movel cuja
manutengao seja
onerosa ou cujo
rendimento seja
precario, em virtude de
uso prolongado,
desgaste prematuro ou
obsoletismo.

Irrecuperavel

Bem movel que nao
pode ser utilizado para
o fim a que se destina
devido a perda de suas
caracteristicas ou com
custo de recuperacao
maior que 50% do seu

valor de mercado ou de
a analise do seu custo e
beneficio demonstrar
ser injustificavel a sua
recuperacao.

Regras para doacao

Permitida
exclusivamente para
fins e uso de interesse
social, apds avaliacao
de sua oportunidade e
conveniéncia
socioecondmica,
relativamente a outra
forma de alienacgao
(licitagao).

Permitida em favor:

| - da Unido, de suas
autarquias e de suas
fundacdes publicas;

Il - das empresas
publicas federais ou
das sociedades de
economia mista
federais prestadoras de
servico publico, desde
que a doagao se
destine a atividade fim
por elas prestada;

lIl - dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios e de suas

autarquias e fundacdes
publicas;

IV - de organizagdes da
sociedade civil e as
organizagdes da
sociedade civil de
interesse publico

V - de associagdes e de
cooperativas que
atendam aos requisitos
previstos no Decreto n°




5.940, de 25 de outubro
de 2006.

Fonte: Elaboracao propria, com dados do Decreto N° 9.373/2018.

O Decreto N° 9.373/2018 ainda trouxe a possibilidade de doacdo
de equipamentos, pecas e componentes de tecnologia da informacao
e comunicacao (TIC) classificados como ociosos, recuperaveis ou
antieconémicos, em beneficio de organiza¢cdes da sociedade civil de
interesse publico, organizacdes da sociedade civil que participem do
programa de inclusao digital do Governo federal, ou organizacdes da
sociedade civil que comprovarem dedicacao a promog¢ao gratuita da
educacao e da inclusao digital.

A Administracao precisa voltar esforcos para o aperfeicoamento
dos procedimentos relacionados a desfazimento de bens inserviveis,
evitando, assim, acumulo de bens inserviveis em depdsitos e
possibilitando a redug¢ao dos custos com armazenagem de bens que ja
nao sao utilizados, sem contar na necessaria conformidade contabil
para esses procedimentos de baixa patrimonial (BARBOSA, 2015).

Alguns autores afirmam que quanto menor o estoque de uma
instituicao, melhor administrado ele foi, de acordo com Chiavenato
(2005), o tamanho do almoxarifado ou deposito representa fisicamente
o tamanho da incompeténcia da empresa, ou no caso do estudo o
tamanho da incompeténcia publica.

O desfazimento de bens € um assunto recorrente, porém, devido
ao rito processual complexo e a burocracia, existem poucos
profissionais capacitados com dominio na matéria. E proficuo
padronizar e simplificar os normativos, e desenvolver a conscientizacao
geral para o aperfeicoamento da gestao patrimonial (ABREU,
TRAUTMANN, & MICHELON, 2021).

2.7 MODERNIZACAO DA GESTAO PATRIMONIAL

Perante este cenario de irregularidades existem algumas
maneiras de melhorar a gestao patrimonial no servico publico, e uma
delas pode ser a utilizacao da padronizacao, por meio da centralizagao
que pode auxiliar na reducao de gastos.
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Conforme Santos (2012), cada vez mais a informatizacdao dos
processos e a criacao de Softwares de gestdao patrimonial vém
colaborando para a obtencao de dados mais precisos no tocante ao
controle patrimonial, em especial fazendo interface com outras
atividades como a contabil.

Ao utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP) previsto, no
ambito de todas as esferas federativas, pelo artigo 15, da Lei n° 8.666, de
1993, e regulamentado, no ambito da Uniao, pelo Decreto n®7.892 de 23
de janeiro de 2013, a central de compras registra o menor pre¢o unitario
ofertado para determinado produto especificado pela Administracao
Publica. Assim, os demais 6rgaos podem solicitar a central de compras
a aquisicao do produto (até um limite de quantia) ao preco registrado.
Preferivelmente, antes de atender ao solicitante, a central deve
confirmar se essa possui dotagcao orcamentaria suficiente para arcar
com as despesas solicitadas.

Em 28 de novembro de 2018 através da Portaria n° 385 foi
instituido o Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - Siads, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional e
empresas publicas dependentes do Poder Executivo Federal, como
sistema estruturante para o gerenciamento e controle dos acervos de
bens madveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota
de veiculos, e com o objetivo de:

| - promover a mensuracao, reconhecimento e evidenciagdo do
patriménio segundo as normas do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

Il - promover a sistematizacdo dos registros contabeis dos
estoques, bens moveis e bens intangiveis, de acordo com os
procedimentos contabeis do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP;

[Il - subsidiar a geragcao de informacdes de custos; e

IV - proporcionar conteddo informacional para apoiar as
decisbes governamentais de alocacao mais eficiente de
recursos e gerar as condi¢des para a melhoria da qualidade do
gasto publico.

Existem outras medidas inovadoras, como o Programa de
Modernizacao da Gestao do Patrimdnio Imobiliario da Unidao - PMGPU,
qgue busca solucdes para promover um melhor aproveitamento do
potencial econbmico e socioambiental do patrimdnio imobiliario da
Unidao por meio do fortalecimento da capacidade de gestao da




Secretaria do Patriménio da Unidao. O PMGPU foi estruturado em 3
componentes (Modernizacao dos processos e bases de dados para a
caracterizacao dos imoveis da Uniao; Geracao de conhecimento para a
gestao patrimonial e Automatizacao dos processos de gestao do
patrimdnio da Unido). No entanto inserir medidas inovadoras € um
desafio, visto que requer, entre outras, muito planejamento, pessoal
preparado, provar a eficiéncia da medida e engajamento politico
(BRASIL, 2012).

E inegavel que a gestdo patrimonial tem papel relevante para o
perfeito fluxo das atividades dos servicos prestados pela administracao.
A centralizacao de processos e procedimentos pode culminar em
diversas vantagens como a economia de escala, impessoalidade e na
padronizagcao das aquisicdes de bens permanentes, possibilitando a
maximiza¢cao do uso dos recursos e melhoria imensuravel nos controles
patrimoniais dos 6rgaos.

A Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o
catalogo eletrénico de padronizagao de compras, servicos e obras, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, visando, entre outros, economia de escala, maior
qualidade e atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021. Em seu art. 3° fica claro que “é admitida a
adocao do catalogo de que trata o caput do art. 1° por todos os entes
federativos, conforme dispde o inciso Il do art. 19 da Lei n° 14133, de
2021".

Outras medidas semelhantes, voltadas a padronizacao, a
centralizacao e a reducao de custos, vem sendo adotadas pelo Governo
federal, como no caso da instituicao do portal unico “gov.br”. O Decreto
Nn° 9.756, de 11 de abril de 2019 institui o portal Unico gov.br, e fala sobre
as regras de unificacdes dos canais digitais do Governo Federal. A
existéncia de um portal unificado € uma forma de combater o
problema da existéncia de informacdes conflitantes sobre servicos e
acoes da Administracao Publica em diversas fontes. O Portal permite,
ainda, que os servicos publicos digitais sejam oferecidos em um canal
unificado, facilitando o acesso ao cidadao. Além disso, as acdes de
digitalizacao de servicos publicos ligadas ao portal estao modernizando
e melhorando a prestacao de servicos publicos, fazendo com que o
cidadao economize tempo e evite deslocamentos desnecessarios.
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2.8 ESTUDOS CORRELATOS

No estudo de FIJOR (2014), denominado "O Controle Patrimonial
como Ferramenta de Governanga Publica: O Caso da Universidade
Tecnoldgica Federal do Paranad", o autor analisou a situacao dos bens
moveis permanentes do campi 13 da UTFPR, como uma ferramenta
para implantacao de Governanca Publica.

O estudo partiu da analise do controle patrimonial, sob a 6tica de
um controle eficaz, com informacdes contabeis que correspondessem
a realidade do patrimoénio publico e fornecendo, como consequéncia,
balancos patrimoniais e prestacdes de contas confiaveis.

No estudo de caso, o autor utilizou uma metodologia descritiva
qualitativa, e concluiu que o setor de patrimdnio dos érgaos publicos é
estruturado por meio de normas e procedimentos, além de recursos
humanos e tecnoldgicos.

O autor identificou que, na UTFPR nao ha observancia aos
principios da transparéncia e da prestacao de contas, além de ter
identificado afronta aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, como conclusao, identificou que o controle
patrimonial nao pode ser considerado uma ferramenta de Governanca
Publica.

Por fim, FIJOR (2014) sugere: a uniformizacao dos procedimentos,
com a constituicao de manuais e normas internas; que se realize a
segregacao de funcdes das atividades de almoxarifado e de patrimonio;
capacitagcao da equipe; e melhoria do sistema utilizado, objetivando
maior transparéncia quanto aos registros e inventarios fisicos.

DE SOUSA (2017), apresentou um estudo de caso intitulado
"Manual de Controle Patrimonial: Uma Contribuicdao a Divisao de
Patrimoénio da Universidade Federal da Paraiba a Partir do Novo Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico", com o objetivo de analisar os
procedimentos de controle patrimonial, a partir da padronizacao
contabil no setor publico.

Em seu estudo, a autora utilizou a metodologia qualitativa, com
pesquisa bibliografica para analisar as mudancgas ocorridas no plano de
contas aplicado ao setor publico e para propor as adequacdes
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necessarias aos procedimentos relacionados ao controle patrimonial na
Universidade Federal da Paraiba - UFPB.

Na investigacao, foi possivel identificar que os procedimentos de
controle patrimonial na UFPB carecem de melhorias. Foi verificado que
a Universidade utiliza um sistema moderno, eficiente e didatico, mas
gue nao realiza a depreciacao dos bens pertencentes a instituicao,
procedimento necessario para a conformidade contabil.

Por fim, foi verificada a auséncia de um manual de controle
patrimonial, propondo que o estudo seja utilizado para dirimir a
realizacao de procedimentos em desacordo com a legislacdao e que
poderiam causar dano a UFPB.

O estudo intitulado de "Controle Patrimonial: Analise da Gestao
dos Bens Moveis de Carater Permanente do IF Sertao-PE", de
FERNANDES (2018), buscou analisar as atividades relacionadas ao
controle dos bens moveis de carater permanente pertencentes ao
Instituto Federal do Sertao Pernambucano (IF Sertao-PE), com o
objetivo de identificar necessidades de melhoria nos procedimentos e
contribuir com a melhoria na gestao patrimonial.

A autora utilizou uma metodologia do tipo exploratéria e
descritiva. Exploratoria porque busca a experiéncia e a formulagao de
hipoteses; e descritiva pois colhe as caracteristicas dos fatos com a
maior precisao possivel.

Em suas consideracdes finais, FERNANDES (2018) completa
explanando que a pesquisa buscou identificar, também, "o fluxo das
atividades relativas ao controle patrimonial', "as dificuldades
enfrentadas pelos servidores da area de patrimdnio durante a execucao
das atividades de controle dos bens", "elencar as inconsisténcias
apontadas nos relatérios de gestao pelas auditorias dos 6rgaos de
controle interno e externo", além de "propor acdes administrativas para
um controle patrimonial eficiente na gestao dos bens moveis do
Instituto".

No estudo de caso foi constatado que ndao ha padronizagao nas
rotinas relacionados as atividades de gestao patrimonial, além de
identificas as seguintes deficiéncias quanto ao controle patrimonial no
IF Sertao-PE: o sistema de patriménio nao é utilizado por todas as
unidades; auséncia de depreciacao e reavaliacao dos valores dos bens;
a maior parte do controle é fragil, realizada por planilhas em Excel; e
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inexisténcia de histérico contendo as informacdes relevantes da vida
util dos bens adquiridos. Concluindo, assim, pela auséncia dos
mecanismos Minimos para o controle dos bens moveis pertencentes a
instituicao.

Ja no estudo de MATIAS (2015), intitulado por "Gestao Patrimonial:
Contribuicao para o Controle de Bens Mdveis na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte" (UFRN), o autor buscou contribuir para o
aperfeicoamento da gestao patrimonial na Universidade por meio de
uma analise voltada ao controle, transparéncia, responsabilizacao e
eficiéncia, em virtude das transformacgdes tecnoldgicas recentes e da
padronizagao das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Quanto a metodologia utilizada, o autor realizou uma analise
qualitativa, realizando uma pesquisa do tipo descritiva e exploratoria.
Descritiva por ter a finalidade de descrever as caracteristicas de
determinado(s) fendmeno(s); e exploratodria pois se caracteriza na busca
pela maior compreensao do problema.

Os resultados da analise de MATIAS (2015) foram divididos nas
fases relacionadas ao ciclo de vida dos bens permanentes, e, para cada
fase, foram identificados possiveis problemas e sugeridas solucdes para
os problemas identificados, conforme detalhado no quadro a seguir:




Quadro 4 - Problemas identificados por Matias (2015).

FASE

RECEBIMENTO

PROBLEMA(S)
IDENTIFICADO(S)

Falta de espaco fisico;
Falta de pessoal;

Lentiddo para emissao
de parecer técnico;
Recebimento de bens
por unidades sem
competéncia para tal.

SOLUGAO(OES)
PROPOSTA(S)

Disponibilizacao de
local apropriado para
recebimento e
armazenagem
(depdsito);

Constituicao de
comissao composta por
servidores com
expertise;

Realizagcao de
capacitagao;

Recebimento de bens
novos somente no
depdsito de patrimonio.

REGISTRO E
TOMBAMENTO

Falta de
enderecamento dos
bens novos;

Falta de controle dos
bens sem plaqueta de
identificagao
patrimonial em virtude
de suas caracteristicas
fisicas;

Termo de
Responsabilidade sem
a devida assinatura.

Atualizagao no sistema

para inclusao de campo

obrigatério contendo o
endereco do bem;

Realizacao de controle
apartado, para os bens
sem possibilidade de
fixagdo de plagueta;

Atualizacao das
assinaturas dos Termos
de Responsabilidade.

MOVIMENTACAO DE
BENS PERMANENTES

Divergéncia das
informacdes contidas
em sistema;

Transferéncia
automatica em casos
especificos, sem a
devida conferéncia e
assinatura do
responsavel;

Conferéncia das
movimentac¢oes;

Realizagcao de
inventario da carga
patrimonial em caso de
transferéncia
automatica;




Movimentacgao de Comunicagao

bens sem o obrigatéria ao setor de
conhecimento do setor patrimonio, para todas
de patrimonio; as movimentacgdes de
bens entre unidades
Saidas temporarias distintas;
nao registradas em
sistema. Obrigatoriedade de

registro em sistema
para todas as saidas
temporarias.

Disponibilizacao de
local apropriado para

Falta de espaco fisico; recebimento e
armazenagem
Pouco (depdsito):
reaproveitamento dos
bens em condicao de Instituir-se uma politica
INVENTARIO uso, reco,lh.idos ao de consciehtizagéo para
depdsito; o reaproveitamento dos
bens em condicao de
Poucos processos de uso armazenados em
desfazimento ou depdsito;
saneamento de bens
inserviveis. Aumentar a quantidade

de processos de
alienacao/desfazimento.

Fonte: Elaboracao propria, com dados de MATIAS (2015).

O autor realizou um mapeamento detalhado de todo o processo
de gestao patrimonial no ambito da UFRN e, em sua conclusao, informa
gue as inconformidades apresentadas na tabela estao relacionadas a
inexisténcia de um manual que regule a gestdao patrimonial,
culminando em falta de padrao, e dificultando o controle e a eficiéncia
da gestdo patrimonial. "E imprescindivel a criacdo de uma Instrucdo
Normativa que tenha por objetivo tornar uniformes os procedimentos
de controle patrimonial e que de maneira clara possa orientar os
servidores dos setores envolvidos com a gestao patrimonial, bem como
toda comunidade académica" MATIAS (2015).

A construcao da revisao bibliografica para o presente estudo
mostrou significativa importancia, a medida que relata os achados na
literatura e permite o aprofundamento ao tema e a realizacdo de




analises e comparacdes com a aplicacao dos achados nos questionarios
aplicados e demais documentos oficiais. Nesse contexto, a revisao
bibliografica foi um dos elementos essenciais para este estudo.

Na verificacdo dos estudos que abordaram a gestao patrimonial
na administracao publica, é perceptivel o apontamento de alguns
desafios, que também foram observados na aplicacao dos
questionarios, situacdes correlatas que se mostraram fundamentais
para auxiliar na fundamentacao e no desenvolvimento do presente
estudo.







METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo é dedicado a ilustrar a metodologia de pesquisa
empregada na busca pela identificacdo dos principais desafios
enfrentados na Gestao Patrimonial da Administracao Publica Federal,
e na proposicao de solugdes inovadoras, com foco no controle efetivo,
na centralizacao, na simplificagcao, na desburocratizacao e na qualidade.

Para a realizacdo do estudo foram utilizadas trés fontes de
evidéncias: a analise bibliografica; aplicacao de questionario com
servidores com atuac¢ao na area; e a analise documental (Processo TCU
n° 011.591/2016-1, Legislacdo relacionada ao tema, e outros).

Nesse sentido, a estratégia considerada mais adequada para o
desenvolvimento desta pesquisa foi a metodologia qualitativa e
descritiva. O autor Anténio Carlos Gil (2010), descreve que a pesquisa
qualitativa pode ser definida como a que se fundamenta
principalmente em analises qualitativas, caracterizando-se, em
principio, pela nao utilizacao de instrumental estatistico na analise dos
dados.

Abordagem qualitativa pode ser requerida em duas situacoes:
Para uma pesquisa de levantamento preliminar-piloto, base
para a elaboragdo de um gquestionario, ou ainda, como suporte
necessario para explicar os porqués das relagdes identificadas
na pesquisa quantitativa; pode ser utilizado como unico
método, dependendo da natureza do problema de pesquisa
(RODRIGUES, 2007, p. 16).

A pesquisa qualitativa nao esta focada em estatistica para a
analise dos dados, esse tipo de pesquisa tem como objetivo
compreender o problema do ponto de vista de um grupo em questao.

De maneira diversa, a pesquisa qualitativa ndo procura
enumerar e/ ou medir os eventos estudados, nem emprega
instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de
guestdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo
a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencao de
dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao
estudada, procurando compreender os fendémenos segundo a




perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagao
em estudo (GODQY, 1995, p.58).

A pesquisa qualitativa possui vantagens e especificidades que
permitem a descricdo completa e densa partindo da observacao do
funcionamento de algo, sob o ponto de vista do autor, descrevendo a
realidade observada e respondendo questdes especificas sobre a
realidade encontrada (BECKER, 2014).

Poupart et al. (2010) destaca trés argumentos que fundamentam
a pesquisa do tipo qualitativo, sao eles: de ordem epistemoldgica,
exploragao profunda e indispensavel para apreensao e compreensao
dos comportamentos;, de ordem ética e politica, possibilitando a
compreensao interna dos problemas enfrentados pelos atores; e de
ordem metodoldgica, capaz de elucidar as realidades enfrentadas com
dados obtidos diretamente dos atores envolvidos.

Ja a analise descritiva tem como objetivo identificar correlacao
entre variaveis e focam-se ndo somente na descoberta, mas também,
analise dos fatos, descrevendo-os, classificando-os e interpretando-os.
Trata-se, portanto de uma analise aprofundada da realidade
pesquisada (RUDIO, 1985). A pesquisa descritiva visa descrever algo.
Para isso, é feita uma analise minuciosa e descritiva do objeto de estudo
(FACHIN, 2003).

Pesquisa descritiva € aqguela que visa apenas a observar,
registrar e descrever as caracteristicas de um determinado
fenémeno ocorrido em uma amostra ou populagdo, sem, no
entanto, analisar o mérito de seu conteddo. Geralmente, na
pesquisa quantitativa do tipo descritiva, o delineamento
escolhido pelo pesquisador nao permite que os dados possam
ser utilizados para testes de hipoteses, embora hipdteses
possam ser formuladas a posteriori, uma vez que o objetivo do
estudo é apenas descrever o fatoem si (FONTELLES et al., 2009,
p. 08).

GIL (2010) conceitua a pesquisa descritiva como a pesquisa que
tem por objetivo principal de descrever as caracteristicas de um
determinado fendbmeno, através de métodos padronizados de coleta de
dados, como aplicacao de questionarios.




3.1 PERCURSO METODOLOGICO

3.1.1 Analise bibliografica

O ponto de partida para esta pesquisa foi a analise bibliografica,
partindo da busca do conceito de gestao patrimonial no servico publico
de acordo com a legislacao brasileira, além de estudos correlatos,
realizados por outros autores, capazes de subsidiar na busca pela
solucao ao problema proposto. Isto se mostra muito importante para a
composicao do referencial teodrico, visto que ele é um topico
fundamental para a sequéncia do estudo.

3.1.2 Aplicacdo de questionarios

Em seguida ocorreu a aplicacao de questionarios, fonte de
evidéncia complementar a analise bibliografica, com o propdsito de
identificar a percepc¢ao dos gestores e servidores ligados as atividades
de gestao patrimonial, quanto aos fatos ligados aos principais desafios
da Gestao Patrimonial na Administracao Publica Federal, e que auxiliou
na identificacdo de possiveis pontos criticos e nas oportunidades de
melhoria ligadas ao processo de gestao patrimonial na Administracao
Publica Federal.

A realizacao dos questiondrios, com perguntas fechadas e
abertas, foi realizada com gestores (servidores publicos ocupantes de
cargo de coordenacao ou de chefia de divisao) e com servidores
publicos que exercem atividades operacionais, lotados nas
coordenacdes de patriménio nos orgaos, atuando diretamente nas
atividades de logistica de materiais permanentes dos o6rgaos
escolhidos.

As perguntas abertas sao aquelas que permitem liberdade
ilimitada de respostas ao informante. Nelas podera ser utilizada
linguagem propria do respondente. Elas trazem a vantagem de nao
haver influéncia das respostas pré-estabelecidas pelo pesquisador, pois
o informante escrevera aquilo que |lhe vier a mente. Ja as perguntas
fechadas trardo alternativas especificas para que o informante escolha
uma delas. Tém como aspecto negativo a limitacao das possibilidades
de respostas, restringindo, pois, as possibilidades de manifestacao do
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interrogado. Elas poderao ser de multipla escolha ou apenas
dicotébmicas (CHAER; DINIZ; RIBEIRO, 2011).

O questionario, segundo Gil (1999, p.128), pode ser definido “como
a técnica de investigagao composta por um numero mais ou menos
elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas, situac¢des vivenciadas etc.”

No que se refere a estrutura do questionario, segundo Mazato e
Santos (2012), a aplicagao de questionarios deve obedecer a uma
estrutura logica iniciada pela identificacdao do pesquisador; seguida
pela identificacdo do participe, respeitados os dados sensiveis ou
sigilosos; e as questdes relacionadas a pesquisa propriamente dita. Os
questionarios devem ter algumas questdes de confirmacao ou
checagem de respostas indiretamente, devem possuir poucas
guestdes abertas e nao podem ser indutivos, respeitando o ponto de
vista do interrogado.

Foram escolhidos os seguintes 6rgaos, para a aplicacdao do
guestionario: Presidéncia da Republica (PR), Ministério da Economia
(ME), Ministério da Cidadania (MC), Ministério da Infraestrutura (MInfra),
Ministério da Educacao (MEC) e Ministério da Saude (MS). Todos os
orgaos escolhidos fazem parte da gestao patrimonial da Administracao
Publica Federal. No total de 19 questionarios aplicados, 6 eram
coordenadores ou chefes, 12 exercendo atividades operacionais no
setor e um (1) que atuou tanto na operagao quanto na gestao.

A opcao pelos érgaos citados foi feita de forma intencional e nao
probabilistica, sendo justificavel devido a relevancia das suas atuacdes
no ambito da implementacao de politicas de governo, sendo elas de
extrema relevancia e em campos de atuacao completamente distintos,
mas de, de uma forma ou de outra, se relacionam. Sao 6rgaos com
orcamentos robustos e com bastante representatividade no cenario
politico e de implementacao de politicas publicas.

O questionario foi estruturado com questdes fechadas, com
respostas pré-definidas, e com questdes abertas, permitindo respostas
livres. O questionario foi dividido em trés secdes, quais sejam:

i) Secao 1: Aspectos introdutoérios, voltados a informacoes
gerais dos setores de patrimonio dos 6rgaos pesquisados,
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tais como: nimero de servidores e o tempo de atuacgao na
area;

ii) Secao 2: Inventario fisico, compreendendo a analise
quanto ao atendimento da legislacgio em Vvigor,
identificacdo de possiveis irregularidades e analise quanto
a conformidade dos ativos; e

iii) Secao 3: Registros dos bens patrimoniais,
relacionada a percepcao dos questionados quanto aos
aspectos contabeis e a qualidade da gestao patrimonial no
orgao.

A quantidade de questionarios aplicados foi aproximadamente 3
de cada d6rgao, visto que o setor de patrimdnio dos 6rgaos analisados
nao conta com muitos servidores. Diante desta adversidade, e
analisando a estrutura do questionario e as respostas obtidas (todos os
solicitados aceitaram responder o questionario e os 19 responderam
todas as perguntas), pressupde-se que a quantidade de questionarios
aplicados seja aceitavel para encontrar os resultados almejados.

3.1.3 Analise documental

Com os dados do questionario, foi realizado uma comparacao
com os dados do processo TCU n° 011.591/2016-1, auditoria de
conformidade patrimonial na Presidéncia da Republica que, entre
outros: averiguou o extravio de bens; realizou analise dos inventarios
fisicos; e avaliou a aplicacao das politicas, normas e procedimentos que
envolvem o tema, resultando em diversas determinacodes,
recomendacdes e sugestdes, para que a gestao dos bens permanentes
seja realizada de acordo com a legislacao pertinente, no ambito
daquele 6rgao. Analisando, assim, se o que esta sendo feito condiz com
a legislacao em vigor.

3.1.4 Analise bibliografica

De acordo com Yin (2010, p. 154) “a analise dos dados consiste no
exame, na categorizagao, na tabulagcao, no teste ou nas evidéncias
recombinadas de outras formas, para tirar conclusdes baseadas




empiricamente”. Assim, por meio da construcao da explanagcao como
técnica analitica, onde se busca explicar um fenémeno estipulando um
conjunto presumido de elos causais, foi possivel realizar o cruzamentos
entre os achados e identificar pontos criticos e oportunidades de
melhoria nos processos e procedimentos referentes a gestao
patrimonial na Administracao Publica Federal, sugerindo solucdes para
0os problemas encontrados, por meio da centralizagao, da
desburocratizacao e da simplificacdo de processos e procedimentos.

Considerando os preceitos ora apresentados, o quadro a seguir
representa, resumidamente, a estrutura do que foi obtido com cada
fonte de evidéncia, relacionada ao objetivo que se pretendia alcancgar
para identificar os principais desafios enfrentados da gestao
patrimonial na Administracao Publica Federal.




Quadro 5 - Objetivos e fontes de evidéncia.

Objetivo

Fonte de evidéncia

Investigar a existéncia de pontos
criticos e as oportunidades de
melhoria associados aos processos e
procedimentos de gestao
patrimonial na Administragcao
Publica Federa.

Referencial tedrico;
Questionarios semiestruturados; e

Auditorias realizadas.

Identificar como é realizada a gestao
patrimonial dos 6rgaos publicos, nos
termos da legislagcao em vigor.

Auditorias realizadas; e

Questionarios.

Examinar se os inventarios anuais sdo
realizados segundo as regras
estabelecidas.

Referencial tedrico;
Legislagdo aplicada; e

Questionarios semiestruturados.

Apresentar solugdes inovadoras para
a gestdo patrimonial, com foco no
controle efetivo, na centralizagdo, na
simplificagao, na desburocratizacao e
na qualidade.

Referencial tedrico;
Questionarios;
Auditorias realizadas;
Identificacao de boas praticas; e

Analise dos resultados encontrados.

Fonte: Elaboragao proépria.







ANALISE DOS RESULTADOS

A gestao patrimonial compreende todas as atividades
relacionadas ao ciclo de vida dos bens permanentes, desde a sua
aquisicao, até a sua baixa do acervo. Na Administracao Publica, o
principal normativo relacionado ao tema € a Instrucao Normativa
SEDAP/PR n° 205/1988.

Esta secdao tem o objetivo de apresentar as analises e os
resultados, diante do cruzamento dos dados colhidos por meio do
referencial tedrico, do questionario aplicado junto a servidores com
atuacao nos setores de patrimdnio de 6rgaos publicos relevantes na
Esplanada dos Ministérios, bem como por meio da analise documental.

A fim de promover a estruturacao dos achados e apresentar, de
forma objetiva, respostas para as questdes norteadoras do estudo,
foram criadas categorias de analise. Assim, as explanac¢des e os dados
obtidos por cada fonte de evidéncia foram organizadas de acordo com
0s seguintes topicos.

i) Pontos criticos e oportunidades de melhoria;

ii) Conformidade e atendimento a legislacao;

iii) Realizacao de inventarios fisicos anuais; e

iv) Possiveis solugées para a gestdao patrimonial, com
foco no controle efetivo, na centralizacao, na simplificacao,
na desburocratizacao e na qualidade.

No encerramento serdo apresentadas as conclusdes do autor e
suas consideracodes finais.

4.1 QUANTO AOS PONTOS CRITICOS E
OPORTUNIDADES DE MELHORIA

a) Literatura e legislacao aplicada ao tema
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A Instrucao Normativa N° 205, de 08 de abril de 1988, determina
que a armazenagem inclui “a guarda, localizacdo, seguranca e
preservacao do material adquirido, a fim de suprir adequadamente as
necessidades operacionais das unidades integrantes da estrutura do
orgao ou entidade”.

A mesma Instrucao Normativa dispde que nenhum equipamento
ou material permanente pode ser enviado para a unidade requerente
sem a devida carga, que se efetiva com o competente Termo de
Responsabilidade, assinado pelo consignatario, exceto aqueles que
possuem pequeno valor econdmico, que precisam ser relacionados
(relacdo carga), consoante dispde a I.N./SEDAP n°142/83.

A IN n° 205/88 ainda versa sobre alguns cuidados que devem ser
tomados para a salvaguarda dos bens permanentes, como a seguranca
contra furto ou roubo e a estocagem que possibilite a realizagcao
facilitada de inventarios fisicos.

Sobre a cessao e alienacao a Instrucao Normativa determina que
é de responsabilidade do Departamento de Administracao (ou unidade
equivalente) colocar a disposi¢cao para cessao o que for considerado
inativo nos almoxarifados e os outros bens moveis distribuidos,
considerados ociosos; e providenciar a alienacdo do que for
considerado antiecondmico e irrecuperavel.

Com o advento da Portaria N° 385, de 28 de novembro de 2018
(com algumas modificacdes), foi instituido, como sistema estruturante
do Governo Federal, o Sistema Integrado de Gestao Patrimonial — Siads,
responsavel pelo gerenciamento e controle dos acervos e bens moveis,
permanentes e de consumo de bens intangiveis e frota de veiculos.
Essa Portaria descreve o Siads como uma ferramenta que tem como
objetivo “viabilizar o reconhecimento periddico da depreciacao e da
amortizacao desses bens, realizar o inventario eletrénico e ampliar a
automacao do registro contabil”, aumentando a conformidade dos
dados e facilitando que o ato e fato das acdes administrativas sejam
registrados no Sistema Integrado de Administragcao Financeira do
Governo Federal - Siafi.

O Siads é disponibilizado pelo Servico Federal de Processamento
de Dados - Serpro, contratado exclusivamente pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (atual Ministério da
Economia), através da Central de Compras.
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A Portaria N° 385/2018, além de instituir o Siads, vedou a
contratacao de qualquer outro tipo de sistema informatizado para
gerenciamento e controle dos acervos patrimoniais, impossibilitando
que os orgaos da Administragcao Publica Federal pudessem optar por
outros sistemas que, porventura, melhor atendessem as suas
necessidades.

A Portaria N° 448, de 13 de setembro de 2002, divulga o
detalhamento das naturezas de despesas com material de consumo e
com equipamentos e material permanente. Previsto no art. 2° o
material de consumo é aquele que por causa da sua utilizacao
constante e da definicdo da Lei n. 4.320/64, geralmente perde sua
identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos; o material
permanente é aquele que mesmo sendo utilizado constante nao perde
sua identidade fisica e/ou tem durabilidade de mais de dois anos.

Para a classificacao das despesas o art. 3° da Portaria N° 448
explica que sao utilizados os seguintes critérios eliminatorios tomados
em conjunto, para a identificacao do material permanente:
Durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade.

Ja o art. 7° determina que “para a classificacao das despesas de
pequeno vulto, devera ser utilizada a conta cuja funcao seja a mais
adequada ao bem ou servico”. Isso significa que existe certa
flexibilizacdo relacionada ao valor do bem adquirido, para a
classificagcao de bens permanentes, além dos critérios estabelecidos no
art 3°, possibilitando que um bem seja comprado como de consumo,
guando se tratar de bem cuja despesa seja classificada como de
pequeno vulto.

b) Auditorias CISET e TCU

O Relatério de Auditéria Operacional 02/2016 da Secretaria de
Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
- CISET/SG-PR constatou o quantitativo de 5390 bens mobveis
extraviados e/ou ndo localizados, inclusive obras de arte, e as causas
apontadas foram:

i) falta de agilidade da Administracdo em realizar a
investigacao dos fatos, reconhecimento dos responsaveis,
bem como quantificacdo do prejuizo/reposicdo do bem ou

reparagao ao erario;




ii) vulnerabilidade na estrutura de segurancga patrimonial e
nos controles internos administrativos de gestao de bens e
imoveis;

iii) inexisténcia de utilizacao de meios especiais para
o tratamento de extravio de bens catalogados como obras
de arte;

iv) demora para abertura de processos de
investigacao de reponsabilidade por extravio de bens; e

v) inobservancia dos normativos de seguranga patrimonial
e laboral.

Foi encontrado, também, imperfeicdo nos processos de
desfazimento de bens moveis, as causas apontadas para essas
imperfeicdes foram inexisténcia de manuais e procedimentos ou de
uma politica de desfazimento, a serem observados pela Comissao
Permanente de Cessao e Alienacao de Bens Moveis.

Na auditoria ainda foi confirmada a exposicao de bens madveis a
riscos de extravio e danos e como causas foram apontados o uso de
ambientes inadequados para a conservagao e armazenagem de bens
inserviveis, em desacordo com os regulamentos que tratam do assunto,
falta de administracao mais restritiva de entrada para veiculos e
pessoas fisicas, inexisténcia de projeto para manutencao da estrutura
fisica.

O Relatério do Acérddo TC 011.591/2016-1 (TCU), referente 3
auditoria patrimonial realizada nos Palacios do Planalto e da Alvorada,
sobre falhas na apuracao e responsabilizacao por bens extraviados,
constatou que até junho de 2016 4.564 estavam marcados no sistema
como extraviados e nao baixados. Para esses, foi avaliada a instauracao
e a instrucao dos processos de apuracao de responsabilidades. Ainda
fol constatada falta de documentos que caracterizem os agentes
responsaveis pela guarda de cada bem patrimonial.

Sobre o procedimento de inventario com falhas de seguranca o
Relatdério acérddo TC 011.591/2016-1 (TCU) dispde:

Nos termos dos itens 8 da IN-Sedap 205/88 e 71, inc. |, da
Norma Administrativa-SA/PR 18/98, os bens madveis adquirem
a condicdo de extraviados (desaparecidos), dentre outras
formas, quando nao sao identificados no curso dos inventarios
anuais. Conforme definem os itens 7.4, inc. VIIl, da Norma
Administrativa, e 10.2.1, caput, da IN-Sedap, tais inventarios




devem comprovar a quantidade e o valor do acervo
patrimonial do 6rgdo em 31/dezembro de cada exercicio e os
agentes que o realizam devem caracterizar avarias ou
desaparecimento dos bens e cientificar o Secretario de
Administracao para adog¢ao das medidas adequadas, que vao
desde o arguivamento até a apuracdo de responsabilidades.

Todos os bens que entraram na Presidéncia da Republica até o
ano de 2014 e que ndo foram objeto de desfazimento e/ou ndo foram
registrados nos inventarios fisicos entre 2015 e 2016, precisariam estar
na lista de itens extraviados. No entanto, foi identificado 690 bens
extraviados que nao estavam classificados como tal. Desse modo, por
falta de comunicacao ou de conhecimento a respeito, o agente
competente nao tomou as providencias necessarias para a
regularizacao de cada situacao.

Sobre as falhas nos processos de desfazimento de bens na
Presidéncia da Republica, em junho/2016, havia 190.069 bens
registrados como baixados, no montante histérico de R$ 78.523.039,11.
A auditoria constatou a falta de fidedignidade na classificagdao dos
desfazimentos no sistema ASI (utilizado a época) e que as classificacdes
adotadas para a baixas patrimoniais pela Secretaria de Administracao
da Presidéncia da Republica (SA/PR) ndo atendem ao Decreto
99.658/90 e prejudicam a correta compreensdo do histérico do bem.
Além disso, os procedimentos em vigor descumprem o aspecto formal
dos processos de desfazimento, ante a auséncia de peca processual
referente a avaliagcao da oportunidade e conveniéncia na alienacao dos
materiais por venda, bem como majoram o risco de serem arrolados
para baixa itens extraviados sem apuracao de responsabilidade.

Cabe destacar que o Decreto n°® 99.658/90 encontra-se revogado
pelo Decreto n° 9373, de 11 de maio de 2018, o quadro a seguir
demonstra as principais alteracdes oriundas dessa atualizacao
normativa:




Quadro 6 - Comparativo entre os Decretos n° 99.658/90 e n° 9.373/18.

Decreto n° Decreto n°
99.658/90 9.373/18

[_conoit do amservivor Y
RECUPERAVEL ANTIECONOMICO
4

oCIloso P~ w
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o
+ Orgao ou entidade da Administracdo Publica + Unido, suas autarquias e suas fundacoes
Federal direta, autarquica ou fundacional, ou publicas.
para outro orgao integrante de qualquer dos « Empresas publicas federais ou
demais Poderes da Uniao (somente ocioso ou sociedades de economia mista federais
recuperavel). prestadoras de servico publico, desde
+ Estados e Municipios mais carentes, Distrito que a doacdo se destine a atividade fim
Federal, empresas publicas, sociedade de por elas prestada.
economia mista, instituicées filantropicas, + Estados, DF e Municipios e suas
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo autarquias e fundacoes publicas.
Federal, e Organizacdes da Sociedade Civil de + Organizacdes da sociedade civil,
Interesse Publico (antiecondmicos). incluidas as organizacées sociais e as
+ Instituicoes filantrdpicas, reconhecidas de organizacoes da sociedade civil de
utilidade publica pelo Governo Federal, e as interesse publico.
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse + associacdes e cooperativas que atendam
Publico (irrecuperavel). aos requisitos previstos no Decreto n°®
5.940/06.

{1 i
Lo

Transferéncia gratuita de posse Transferéncia de posse
e troca de responsabilidade com prazo determinado

Doacéao de Equipamentos de
Tecnologia da Informacao

Bens ociosos ou recuperaveis Bens ociosos, recuperaveis ou
antieconémicos

InstituicGes filantropicas,
reconhecidas de utilidade publica QSCIP s e e OSC’s que participem do
pelo Governo Federal, e OSCIP s que programa de inclusao digital do Governo.
participem do Programa de Inclusdao OQSC’s que comprovem dedicacdao a promocao

Digital do Governo Federal gratuita da educacao e da inclusao digital.

v

Fonte: Elaboracéo propria, com dados dos Decretos N° 99.658/1990 e N° 9.373/2018.




Na classificacdao para desfazimento de bens sem vistoria, as
constatacdes fornecem indicios de que a Comissao Permanente de
Cessao e Alienacao de Bens Moveis (CPCABM) classificou
indevidamente uma parcela dos bens revertidos pela antiga associacao
Roquette Pinto, classificando-os como inserviveis ou antieconémicos,
sem realizar prévia vistoria fisica, havendo indicios da mesma pratica
nos demais processos sob responsabilidade da comissao.

c) Achados dos questionarios aplicados

Ao responder a pergunta sobre treinamento/capacitacdo para
atuar na gestao patrimonial dos 19 participantes apenas 12
responderam que receberam treinamento /capacitacdo, mas somente
apos estarem trabalhando na gestao patrimonial.

Grafico 1 - Questionamento sobre treinamento/capacitacao.

Ja recebeu treinamento/capacitacao?

Nao
37%

Sim, apos estar
atuando na area
63%

Fonte: Elaboracao propria.

Com relacao em como o participante considera seu grau de
conhecimento acerca das normas e procedimentos relacionados ao
processo de controle patrimonial, 13 responderam gque possuem um
bom conhecimento e apenas 1 afirmou possuir pouco conhecimento e
os demais muito conhecimento.

Com relacdo em como o participante considera o grau de
conhecimento dos seus superiores acerca das normas e procedimentos
relacionados ao processo de controle patrimonial, 1 nao sabe ou preferiu
Nnao responder, 8 responderam que seus superiores possuem bom
conhecimento, 7 pouco conhecimento e os demais declaram que seus
superiores possuem muito conhecimento no tema.




Grafico 2 - Questionamento sobre conhecimento das normas vigentes.
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Fonte: Elaboragao propria.

Quando questionados se o modelo de gestao patrimonial
adotado no seu 6rgao utiliza técnicas modernas e que minimizam os
custos operacionais, 2 nao sabem ou preferiram nao responde, 4 nao
discordaram e nem concordaram, 8 discordaram, 2 discordaram
totalmente e os demais concordaram com a afirmacao.

Grafico 3 - Questionamento sobre modernizagdo da gestdo patrimonial.
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Fonte: Elaboragao proépria.

Ao questionar o ponto de vista do participante sobre a atuacao do
setor de patriménio do érgao que o mesmo trabalha atende a
legislacao, 1 nao sabe ou preferiu nao responder, 6 responderam que




atendem parcialmente a legislagcao, 9 responderam que atendem
totalmente a legislacao, 2 responderam que superam os quesitos legais
e atuam com melhoria continua e 1 respondeu que nao atende a
legislacao.

Quanto ao sistema informatizado utilizado, sobre a facilidade de
utilizacao e interface do sistema, 14 participantes responderam que nao
sao faceis e ndo possui interface amigavel os demais responderam que
sao faceis e com interface amigavel.

Grafico 4 — Questionamento sobre sistema de patriménio utilizado.
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Fonte: Elaboragao proépria.

Ao perguntar sobre a tempestividade de atuacao Nnos processos
gue envolvem a gestao patrimonial do 6érgao onde o participante
trabalha, 2 responderam que é sempre realizado dentro do prazo, 8
responderam que geralmente, 6 responde as vezes, 1 respondeu
raramente,l respondeu nunca e 1 nao sabe ou preferiu nao responder.

Quando questionados sobre a existéncia de algum documento
que formalize a responsabilidade dos usuarios cujos bens foram
destinados a sua guarda e zelo, todos responderam que sim, por meio
do documento denominado Termo de Responsabilidade, mas 9, dos 19
guestionados informaram que os Termos nao estao atualizados,
podendo nao corresponder a situagao real dos bens.




Grafico 5 - Termos de Responsabilidade.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Quanto a classificacao contabil dos bens, foi perguntado se, do
ponto de vista deles, existem bens registrados como permanentes que
deveriam ser considerados como de consumo e um (1) nao sabe ou
preferiu ndao responder, 4 responderam gque nao e os demais (14)
responderam que sim.

Sobre a existéncia de bens que nao estao sendo depreciados ou
registrados com valor historico, todos responderam sim, que existem
bens que nao estao sendo depreciados ou que estao registrados com
valor histérico de um centavo.

Ainda sobre a conformidade contabil e quanto a confec¢cao do
relatério contabil dos bens moveis do 6rgao em que trabalha, 15
responderam que sao realizados por meio de Relatério de
Movimentacao de Bens (RMB), 2 responderam que nao existe rotina
para o registro contabil dos bens permanentes e 2 nao sabem ou
preferiram nao responder.

Considerando as situacdes apresentadas nos paragrafos
anteriores (qQuanto a depreciacao e quanto a conformidade contabil),
guando questionados se as rotinas implantadas no setor de patriménio
do 6rgao sao suficientes para garantir a conformidade contabil no
controle patrimonial, 6 responderam que discordam, 8 concordaram, 1
concordou totalmente e 4 nao discordam e nem concordam.

Com relacao aos bens armazenados em depdsito e, em especial
guanto ao saneamento de bens inserviveis armazenados, foi unanime
a resposta de que os depdsitos dos 6rgaos possuem, em sua maioria,




bens inserviveis para compor processos de desfazimento. Em
contrapartida, com relacao a frequéncia de realizacao de processos de
saneamento ou baixa patrimonial, 3 ndao sabem ou preferiram nao
responder, 1 respondeu No MaximMo uma vez ao ano, 6 de duas a 5 vezes
a0 ano, 7 responderam de 5 a 10 vezes ao ano, 2 responderam mais de
10 vezes ao ano.

Grafico 6 - Questionamento sobre alienacdo de bens.
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Fonte: Elaboracao propria.

Ja quanto a possibilidade de instrucao de processos de
desfazimento de bens, 11 responderam que sao morosos devido a
burocracia, 3 responderam que sao Morosos por conta da inseguranca
ou desconhecimento da equipe responsavel, 4 responderam que sao
simples e de facil instrucao e 1 nao sabe ou preferiu nao responder.




Grafico 7 - Questionamento 2 sobre alienacdo de bens.
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Fonte: Elaboracgao proépria.

d) Conclusao

Este topico tem o objetivo de consolidar os pontos criticos
identificados no decorrer da pesquisa e, consequentemente, as
oportunidades de melhoria relacionadas a todos os processos e
procedimentos que envolvem a gestao patrimonial na Administracao
Publica Federal e o ciclo de vida dos bens publicos.

Apds consulta na literatura e na legislacao, nos achados das
auditorias realizadas pela CISET e pelo TCU na Presidéncia da
Republica, bem como nos questionarios aplicados junto aos servidores
com atuacao na area, foi possivel identificar pontos criticos e
oportunidades de melhoria nos seguintes temas:

i) designacao e definicao de responsaveis pelos bens;

ii) armazenagem de bens em depésito e realizacao de
saneamento de bens inserviveis;

iii) sistema de controle patrimonial implantado; e

iv) definicdo do que deve ser considerado um bem
permanente ou um material de consumo.

Sobre o problema identificado quanto a responsabilizagao dos
bens, nas auditorias ficou constatada falta de Termos de
Responsabilidade que caracterizam a atribuicao de responsabilidade e,
como consequéncia, a auséncia de atribuicdo formal de
responsabilidade pela detencdo de carga, uso e guarda de bens.




Situagcao confirmada nos demais 6rgaos onde o questionario foi
aplicado, onde quase metade dos questionados informaram que nem
todos os Termos de Responsabilidade estao atualizados.

A esse respeito, a Instrucao Normativa N° 205, de 08 de abril de
1988, informa que todo servidor publico pode ser responsabilizado pelo
dano ou desaparecimento de material permanente a que lhe foi
confiada a guarda ou uso.

Situacao semelhante também foi constatada nos estudos de
MATIAS (2015), DE SOUSA (2017), e de FERNANDES (2018).

Quanto ao armazenamento de bens ociosos e quanto a instrugao
de processos de alienagao, desfazimento ou baixa patrimonial, apos a
consulta na literatura, na legislagcao, nos achados das auditérias e nas
respostas dos questionarios aplicados, é possivel constatar falhas na
armazenagem de bens, além de ficar evidenciada a morosidade para
realizacao de saneamento dos depositos.

Sobre a armazenagem, a Instrucao Normativa N° 205, de 08 de
abril de 1988, estabelece que a armazenagem precisa promover
seguranca e preservacao do bem e no Relatério de Auditoria
Operacional 02/2016 da Secretaria de Controle Interno da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica - CISET/SG-PR, constatou o uso
de ambientes inadequados para a conservagao e armazenagem de
bens que esperam pela limpeza.

Chiavenato (2005) descreve que os estoques devem servir para
garantir o abastecimento de bens e acrescenta informando que o
excesso de bens estocados leva ao desperdicio financeiro.

Quanto ao sistema informatizado utilizado para controle de bens
na Administracao Publica Federal, o Siads, instituido por meio da
Portaria n°® 385/2018 ndo demonstra possuir uma interface amigavel e
que facilite o dia-a-dia dos servidores. Fato comprovado quando mais
de 70% dos questionados afirmaram que o sistema é de dificil utilizacao
e Nao possui uma interface amigavel.

Finalmente, no que se refere a definicdo do que deve ser
considerado um bem permanente ou um material de consumo, em
regra, bens permanentes sao aqueles com durabilidade de mais de dois
anos, conforme definido na Lei n°® 4.320/64. Enquanto a Portaria N°
448/2002 define outros critérios e lista uma relacdo exemplificativa do
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gue pode ser considerado um material de consumo e o que pode ser
considerado um bem permanente.

A aplicacao dos questionarios mostrou que, para mais de 70% dos
servidores com atuacao na area, em seus o0rgaos de atuacao existem
bens registrados como material permanente que deveriam ser
considerados material de consumo.

De acordo com tudo que foi exposto acima é notavel que os
setores de patrimdnio dos 6rgaos atendem parcialmente a legislacao
no que se refere armazenagem, responsabilizacao, movimentagcao e
controle, cessao e alienacao, baixa, extravios e desfazimento. Um dos
fatores pode estar relacionado a falta de capacitacao/treinamento que
alguns questionados afirmaram que nunca houve essa oferta, e/ou pela
mMa capacitacdo/treinamento dos que responderam ter recebido.

4.2 QUANTO AS ROTINAS E AS PRATICAS DA GESTAO
PATRIMONIAL

a) Literatura e legislacao aplicada ao tema

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de
2016, em seu art 2° inciso V dispde que o controle interno de gestao é
composto por (entre outros) procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacdes, operacionalizados de forma integrada,
com o objetivo de enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel na
consecucdo da missdo da entidade. A prépria IN MP/CGU n° 01/2016,
guanto aos controles internos da gestao, cita os seguintes objetivos a
serem alcancgados:

a) execucao ordenada, ética, econdémica, eficiente e eficaz
das operacoes;

b) cumprimento das obrigagdes de accountability;

c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
danos. O estabelecimento de controles internos no ambito
da gestdo publica visa essencialmente aumentar a
probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos
sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e

econdomica;




A Instrucao Normativa n° 205, de 08 de abril de 1988, no topico
que tata da racionalizagcao dos recursos publicos, recomenda que as
aquisicdes de material de uso coletivo sejam realizadas de forma
centralizada, com a finalidade de conseguir maior economia e evitar
proliferacdo indesejavel de outros setores de compras. E indicado,
também, que novas aquisicdes sejam realizadas somente depois da
verificacdo da sua inexisténcia (ou de material similar) em estoque no
almoxarifado. E indispensavel que se evite a compra exorbitante de
materiais sujeitos, num curto espaco de tempo, a perda de suas
caracteristicas normais de uso, e daqueles propensos ao obsoletismo.

Sobre a armazenagem, a mesma Instrucao Normativa estabelece
que ela inclui a guarda, localizacdao, seguranca e preservacao do
material adquirido, para atender adequadamente as necessidades
operacionais do o¢orgao; e acrescenta informando que uma
armazenagem adequada deve preservar os bens contra furto ou roubo,
além de protege-los contra perigos mecanicos, ameacas climaticas ou
animais daninhos.

Sobre o saneamento do material é afirmado que essa atividade
busca a melhoria fisica dos materiais em estoque ou em uso,
decorrente da simplificacdo de variedades, reutilizacao, recuperacao e
movimentacao dos bens considerados ociosos ou recuperaveis, bem
como a alienagao dos antiecondmicos e irrecuperaveis. Os estoques
precisam ser analisados constantemente (inventario), para identificar
os itens ativos e inativos. Para isso as informacdes precisam ser de facil
acesso e com possibilidade de atuacao tempestiva.

No que concerne a movimentacao e controle, a Instrucao
Normativa n° 205/1988 determina que o deslocamento de material
entre o almoxarifado (ou depdsito) e qualquer unidade requisitante
precisa ser antecedido de registro, instrumento de controle a vista de
guia de transferéncia, nota de requisicao ou de outros documentos
equivalentes. Cuidar da localizagcao, recolhimento, manutencao e
redistribuicdo dos bens €& competéncia do Departamento de
Administracao ou unidade semelhante, assim como da emissao dos
competentes Termos de Responsabilidade que deverao conter os
elementos necessarios a perfeita caracterizacao do(s) item(ns).

Referente a responsabilidade e indenizagcao a mesma Instrucao
Normativa estabelece que todo servidor publico poderad ser chamado a
responsabilidade pelo desaparecimento do material que lhe for




confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou
culposamente, causar a qualquer material, esteja ou nao sob sua
guarda. O servidor precisa comunicar, de imediato, a quem de direito,
toda irregularidade que acontecer com o material que foi entregue aos
seus cuidados. Dai a importancia de designhacao de responsavel formal.
No caso de avaria, desaparecimento ou qualquer outra pendéncia ou
irregularidade devera o dirigente do Departamento de Administracao
ou da unidade equivalente adotar as providéncias cabiveis necessarias
a apuracao e imputacao de responsabilidade.

Nenhum material podera ser liberado sem cumprir as
formalidades de recebimento, aceitacdao e registro no competente
instrumento de controle. O Departamento de Administragcao ou a
unidade equivalente precisara acompanhar a movimentacao de
material ocorrida no ambito do 6érgao ou entidade, registrando os
elementos indispensaveis ao respectivo controle fisico peridédico com a
finalidade de constatar as reais necessidades do orgao e evitar
eventuais desperdicios.

Em um estudo realizado em 2018, Fernandes concluiu que nao ha
padronizagao nas rotinas relacionados as atividades de gestao
patrimonial no 6rgao, e que o controle patrimonial acontece
parcialmente. No estudo ficou visivel que a depreciacao e a reavaliacao
dos ativos imobilizados nao estavam sendo realizada. O autor ainda
apontou que a estrutura organizacional precisava aproximar e
fortalecer setores envolvidos no processo e adotar um sistema
patrimonial realmente efetivo no controle dos bens maoveis.

No que se refere a ciéncia do estoque de bens e materiais,
Chiavenato (2005), afirma que quanto menor o estoque de uma
instituicao, melhor administrado ele foi, o tamanho do almoxarifado ou
depdsito representa fisicamente o tamanho da incompeténcia da
empresa, ou No caso do estudo o tamanho da incompeténcia publica.
Os estoques devem servir para garantir o abastecimento de bens e
acrescenta informando que o excesso de bens estocados leva ao
desperdicio financeiro.

Fijor (2014), ao estudar sobre o panorama do controle patrimonial
na UTFPR, concluiu que existe insuficiéncia de recursos humanos,
caréncias de atividades de capacitacao, inexisténcia de padronizacao
de procedimentos, falta de normatizacdao interna e emprego de
tecnologias nao funcionais. E o resultado desses pontos negativos




contribui para a nao realizagao de inventarios ou para realizacao de
inventarios de maneira inadequada.

Em sua analise no setor de gestao patrimonial na UFRN, Matias
(2015), constatou inumeras inconformidades referente a rotina do setor
de patrimdénio que vao desde a falta de espaco fisico para o
recebimento e armazenamento dos bens moveis, passando pela falta
de pessoal no Setor de Patrimdnio para fazer o recebimento definitivo
e o ateste, até a falta de rotina para a entrada de bens sem passar pelo
setor de patrimdnio, sem contar a realizacao de transferéncias de bens
sem as devidas notificagdes.

b) Auditorias CISET e TCU

O Relatdrio de Auditoria Operacional n° 02/2016 - CISET/SG-PR,
teve como objetivo verificar a economia, eficiéncia e eficacia dos
controles internos da gestao de bens e moveis de responsabilidade da
Secretaria de Administracao da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica buscando contribuir com a sua melhoria. As verificacdes
foram feitas através de testes, analises e verificacao das informacdes
coletadas, em especifica obediéncia as normas de auditoria cabiveis ao
Servico Publico Federal. Apds a analise foram divulgados os resultados
contemplando observacdes de eventuais fragilidades e irregularidades,
bem como a indicacdo de recomendacdes de melhoria e
aperfeicoamento na gestao de bens moveis na Presidéncia da
Republica. As constatacdes apontadas foram apresentadas de maneira
bem detalhada no anexo denominado “Achados de Auditoria”. De
acordo com a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (ja
citada anteriormente), os controles internos da gestao sao normas,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informados,
conferéncias e tramites de documentos e informacdes e outros. No
ambito da Presidéncia da Republica, constatou-se inUumeras
fragilidades, dentre elas 5390 bens extraviados sem as devidas
providéncias para a regularizacao, sendo que significativa parte dos
registros das ocorréncias referem-se a anos anteriores a 2015. Houve
também o extravio ou nao localizacdao de obras de artes. O mais
importante desse fato, além da falta de tomada de providéncias
efetivas para identificacdo de responsabilidade, dano/reposicdo ao
Erario, € o desconhecimento do impacto financeiro, cultural e historico
qgue o extravio ou a nao localizagcao das obras podem gerar. Também
foram identificadas fragilidades no processo de saneamento de bens,
como a falta de procedimentos e metodologias, principalmente no que
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tange a atuacao da Comissao Permanente de Cessao e Alienacao de
Bens Moveis, bem como no processo de desfazimento. Observou-se
também, a existéncia de bens recebidos de outros 6rgaos, bem como
de pecas de artesanato e decorativas sem o devido registro patrimonial.

Buscando conseguir informacdes sobre 0s 5390 bens registrados
em sistema como extraviados, constatou-se que, embora existissem
bens sob a responsabilidade de 42 unidades distintas, o maior volume
se concentrava no Depdsito de Patrimdnio, com mais de 3.000 bens
extraviados ou nao localizados.

A constatacao da auditoria foi de que nao existem procedimentos
de conferéncia que possibilitassem a devida conferéncia da fomentada
pelas Unidades Administrativas. Na auditoria também foi observado a
pouca eficacia das acdes adotadas pelos gestores com relacao a efetiva
apuracao e tomada de providéncias ao longo dos anos. Essa situacao
concede a possibilidade de ocorréncias de prejuizos ao Erario. Como
causas foram apontados a falta de celeridade da Administracdao em
promover a apuragao dos fatos, identificacao dos responsaveis, bem
como a quantificacdo do dano/reposicdo do bem ou ressarcimento ao
Erario; fragilidades nos controles internos administrativos de gestao de
bens moveis e fragilidades nos mecanismos de segurancga patrimonial.

Outra situacao analisada na auditoria foi a aquisicao de bens a
mais de 2 anos, sem utilizacdao, apontando para auséncia de acodes
planejadas para um programa de aquisi¢cdes saudavel, culminando em
bens adquiridos em quantidades maiores do que a real necessidade, e
entrando em conflito com o principio da economicidade.

75. Tal agdo tem impactos negativos diretamente vinculados a
gestao orcamentaria e financeira da Unidade, considerando
que: (i) quando da alocacdao de recursos or¢camentarios e
financeiros em bens cuja necessidade de aquisicdo/uso pode
ser postergada, ao invés de serem aplicados em outros que
demandam aquisicdo/utilizacdo imediata; (i) quando da
depreciagao, representando, inclusive, perda no valor real do
bem; (iii) quando da ocupacgdo de espaco fisico nos depdsitos;
(iv) custos de controle e armazenagem; e (v) utilizagdo de area
nos depodsitos que poderiam ser utilizados para guarda de
outros bens que estao em areas desguarnecidas de estrutura
minima necessaria (lonados).

Nas visitas realizadas aos depdsitos da Presidéncia, pela equipe
de auditoria, além do armazenamento inadequado/desordenado e do




elevado quantitativo de bens extraviados, foi verificado foi possivel
constatar diversos riscos a seguranca patrimonial e laboral, como a falta
de utilizagcado de Equipamento de Protecao Individual - EPI,
recomendando-se a devida adequacao dos espacos fisicos e a garantia
minima de seguranca aos trabalhadores.

Quanto aos bens extraviados no patrimoénio da Presidéncia da
Republica, onde mais de 50% estao registrados sob a responsabilidade
(carga) do Depdsito Central, ficou esclarecido que, embora nao
houvessem registros de roubo e/ou arrombamentos as dependéncias
do Depdsito, e que 0 acessos ao complexo é controlado por vigilantes
terceirizados e equipes de segurancga proprios, sendo 0 acesso restrito
aos servidores do setor e funcionarios terceirizados, as causas da
irregularidade apontadas foram:

i) Utilizacdo de espaco nao apropriado para a guarda e
armazenamento de bens que aguardam o saneamento;
ii) Descumprimento das normas e legislagdoes que tratam

do assunto;

iii) Auséncia de politicas mais restritivas de acesso
para veiculos e pessoas fisicas; e

iv) Auséncia de plano de manutencao da estrutura
fisica.

Ainda considerando a Auditoria Operacional n° 02/2016 -
CISET/SG-PR, quanto a regularizacdo contabil (contando com
procedimentos de depreciacao e reavaliacao de bens, em especial aos
adquiridos antes de 2010, registrados no valor histérico de R$ 0,01), foi
verificada a inadequacao as normas contabeis, descritas no Manual do
SIAFI, no Manual de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, bem como da Instrucdo Normativa n°® 162/1998, da
Secretaria da Receita Federal.

O Relatdrio do Acérddo TC 011.591/2016-1 (TCU), sobre as falhas na
apuracao e responsabilizacao por bens extraviados, constatou que o
acervo patrimonial da PR contava com 125.742 itens ativos e desses até
junho de 2016, 4564 estavam marcados no sistema como
extraviados/ndo localizados. Constatou que existiam bens extraviados
em 45 setores distintos, mas que apenas cinco unidades concentram
mais de 85% dos bens desaparecidos.
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Quanto a auséncia de atribuicdao de responsabilidade pela
detencao de carga, uso e guarda de bens, o mesmo relatério constatou
a falta de documentos que caracterizem os agentes responsaveis pela
guarda de cada bem patrimonial.

O Relatério do Acorddo TC 011.591/2016-1 (TCU) avaliou a falta de
reavaliacdo dos bens patrimoniais e constatou que a Presidéncia possui
125.742 itens ativos, dos quais mais de 70 mil foram adquiridos antes de
2010 e ainda nao foram reavaliados para fins de atender as novas regras
de padronizacdo contabil da Portaria-STN 437/2012. Tais fatos implicam
0 nao espelhamento da realidade patrimonial e contabil, bem como
prejudicam os trabalhos das comissdes de apuracao de perdas e danos
sobre bens permanentes, uma vez que deixam de atuar sobre valores
atualizados, acabando por estima-los com base em fatores diversos, o
que acarreta, também, erros no Balanco Patrimonial Geral da Uniao.

c) Achados dos questionarios aplicados

No questionario foi perguntado o tamanho aproximado da
equipe que atua na gestao patrimonial do 6rgao a qual faz parte, 6
responderam que a equipe é composta por até 10 pessoas, 8
responderam que sao de 11 a 15 pessoas, 4 responderam que sao de 16
a 20, e apenas 1 respondeu que é formada por mais de 20 pessoas.
Quando questionado se o quantitativo de pessoas trabalhando na
gestao patrimonial é suficiente, aproximadamente 74% responderam
que nao. Entao, foi solicitado que indicassem o principal motivo
relacionado a insuficiéncia de pessoal atuando na gestao patrimonial
dos orgaos, e as respostas obtidas foram: demanda elevada para o
quantitativo de pessoal a disposicao; e falta de engajamento das
autoridades para que o trabalho seja exercido com exceléncia.

Grafico 8 - Tamanho da equipe.

Qual é o tamanho aproximado da equipe que compode
o setor de patrimoénio no seu 6rgao?

42%

m Até 10 pessoas
21% mDe 11 a 15 pessoas
De 16 a 20 pessoas
Mais de 20 pessoas

Fonte: Elaboracdo proépria.
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Ao questionar o ponto de vista do participante sobre a atuagcao do
setor de patriménio do 6rgao que o mesmo trabalha atende a
legislacao, 1 respondeu que nao atende a legislacao, 6 responderam
que atendem parcialmente a legislacao, 11 responderam que atendem
totalmente ou que superam os quesitos legais e atuam com melhoria
continua. Em contrapartida, quando questionados se o modelo de
gestao patrimonial adotado no érgao utiliza técnicas modernas e que
mMinimizam os custos operacionais, 2 nao souberam ou preferiram nao
responde, 4 nao discordaram e nem concordaram, 10 discordaram, e
apenas 3 concordaram com a afirmacao.

Grafico 9 - Atendimento a legislacdo e a modernizacdo da gestao patrimonial.

4 Quanto ao atendimento a O 6rgao adota técnicas modernas
legislacao e que minimizam os custos
operacionais?

N&o atende a
legislagdo
5%

N&o sei ou prefiro
ndo responder
5%

N&o sei ou
prefiro ndo

Fonte: Elaboracao proépria.

Ainda com relacao as técnicas e quanto a legislacao aplicada ao
tema, foi questionado se no érgao do participante existe alguma norma
interna relacionada a gestao patrimonial, e aproximadamente 74%
responderam que sim. Seguindo a pauta, para aqueles que
responderam que o O0rgao nNao possui um normativo interno, foi
guestionado se considera relevante instituir um normativo
complementar a legislacao em vigor, e todos responderam que sim,
gue consideram importante.

Em seguida foi questionado aos 19 participantes sobre os
mecanismos que mais podem auxiliar na melhoria da gestao
patrimonial de administracao publica, as respostas foram:




i) Alterar a legislagdo: 10 responderam muito importante, 8
responderam importante e 1 respondeu pouco importante;
ii) Simplificacao de procedimentos: 16 responderam muito
importante e 3 responderam importante;

iii) Engajamento das autoridades, 17 responderam
muito importante e 2 responderam importante; e
iv) Engajamento dos servidores, 15 responderam

muito importante e 4 responderam importante.

Depreende-se, das informacdes acima, que os participantes com
atuacao na area consideram que para uma melhor gestao patrimonial
nos érgaos publicos, o mais importante € que haja engajamento das
autoridades e servidores que atuam na area, além de simplificagcao de
procedimentos. Entao, foi questionado se eles consideram que os
processos que envolvem a gestao patrimonial em seu 6rgao podem
realmente ser simplificados e menos burocraticos, 17 responderam
positivamente e apenas 1 discordou da possibilidade de simplificacao
dos procedimentos e reduc¢ao da burocracia.

Grafico 10 - Simplificacdo de procedimentos.

Os processos que envolvem a gestao patrimonial podem ser
simplificados e menos burocraticos?

Concordo 17
N&o concordo 1

Né&o discordo nem concordo 1

Fonte: Elaboracao propria.

No mesmo contexto, foi questionado se os participantes
consideram as rotinas implantadas no setor de patriménio do érgao
onde o trabalham suficientes para garantir a eficiéncia e a qualidade da
gestao patrimonial e, diferente das respostas as questdes anteriores, o
retorno a questao ficou dividido, sendo que 8 discordaram, 8
concordaram, 3 se abstiveram de responder, situagao que demonstrar
uma possivel resisténcia a mudancga, apesar de haver interesse em
possiveis melhorias.




Finalmente, na questao aberta para que os participantes
opinassem sobre os principais desafios associados a gestao patrimonial
na administracao publica, dos 19 participantes, 15 responderam e as
respostas estavam ligadas a trés principais pontos, a auséncia de um
sistema de gestdao patrimonial moderno; desburocratizacao; e
engajamento dos servidores e das autoridades.

d) Conclusao

Este topico tem a finalidade de analisar o dia a dia dos servidores
com atuagao na gestao patrimonial dos o6rgaos da administracao
publica federal, de maneira ampla, com o objetivo de identificar
possiveis situacdes que poderiam auxiliar na melhoria das rotinas de
trabalho e, consequentemente a prestagcao do servico como um todo.

Apos consulta na literatura e nos estudos correlatos, na legislacao
aplicada ao tema, nos achados das auditorias realizadas pela CISET e
pelo TCU na Presidéncia da Republica, bem como nos questionarios
aplicados junto aos servidores com atuacao na area, foi possivel
identificar os principais topicos que podem contribuir para o
aperfeicoamento das rotinas e praticas relacionadas a gestao
patrimonial, quais sejam:

i) Sistema de patrimoénio moderno, com interface amigavel
e de facil utilizacao;

ii) Modernizacdo e simplificacao de rotinas e
procedimentos;

iii) Aperfeicoamento do planejamento para que nao
haja desperdicio de recursos publicos; e
iv) Engajamento dos servidores e autoridades.

Para Pereira (1997, p.42) "é necessario adotar novas formas de
gerir a coisa publica, de maneira mais agil e com foco mais voltado aos
resultados do que aos procedimentos”. O autor ainda explana que é
importante destacar também que essas novas formas de administrar a
coisa publica precisam ser compativeis com a democracia, que sempre
exige uma participacao mais direta da sociedade na gestao publica.

Fica visivel a insatisfacao quanto a obrigatoriedade de utilizacao
do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial — Siads, instituido por meio
da Portaria n° 385/2018 como sistema estruturante cujo objetivo, entre
outros, seria de proporcionar a alocagcao mais eficiente de recursos, bem
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como gerar condi¢des para a melhoria da qualidade do gasto publico.
Fato € que o sistema Siads ainda carece de melhorias para tornar este
objetivo uma realidade.

O controle patrimonial é realizado de acordo com acdes que
aprovam, por meio de registros e documentacodes, a coleta de dados
referentes a identificacao, existéncia, quantidade, localizacao,
condi¢cdes de uso e histdrico dos ativos imobilizados, desde a sua
inclusao no patrimonio, até que seja concretizada a sua baixa final, seja
por motivo de obsolescéncia ou sucateamento (FIJOR, 2014).

Para o alcance dos resultados, € preciso que haja alinhamento de
esforcos. Para uma boa gestao do desempenho organizacional, €
preciso que se promova o alinhamento entre os esforcos e o resultado
almejado. A gestdao dos processos organizacionais consiste em
identificar e otimizar processos, possibilitando uma visao integrada e
gue mobilize os envolvidos, para promover a eficiéncia, a conformidade
e a consisténcia das acdes, para mitigar e gerenciar 0s riscos, e para
promover acdées de melhoria, além da integracao e automatizacao de
processos (MARTINS & MARINI, 2010).

4.3 QUANTO AOS INVENTARIOS ANUAIS

a) Literatura e legislacao aplicada ao tema

A Lei n° 4320, marco de 1964, em seu art. 96 dispde que “O
levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade”.

A Instrucao Normativa n° 205, de 08 de abril de 1988, explica que
o inventario é a ferramenta de controle que serve para a averiguacao
do estoque nos almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e
materiais permanentes, em uso no 6rgao ou entidade, permitindo:
possiveis ajustes nos saldos e nas movimentacdes;, a analise dos
resultados das atividades relacionadas a armazenagem de bens e
materiais; o levantamento da situacao fisica dos materiais, com vistas a
necessidade ou possibilidade de manutencao ou de saneamento do
estoque,; e até para analise da necessidade pela posse do(s) bem(ns).
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De acordo com Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso
(2017), a administracao publica exige que todos os orgaos facam
inventarios. O inventario € um procedimento exigido por lei, além de
ser o meio mais viavel da compatibilizacao entre o bem registrado na
contabilidade e a sua existéncia fisica, permitindo a identificacao e
correcao de possiveis distorcdes do controle patrimonial. Durante a
realizacao do inventario precisa ser levantada as seguintes informacdes:
numero de registro patrimonial; descricdao correta do bem; e estado de
conservacao do bem.

Santos (2012), explanou que a realizagdo do inventario é a
diferenciagao organizada e minuciosa dos bens e valores que fazem
parte de um patrimdénio em um determinado momento, possuindo
como proposito atender uma acao determinada.

O Relatdrio do Acérddo TC 011.591/2016-1 (TCU), no tépico que
versa sobre as falhas de seguranca identificadas nos procedimentos de
inventario, cita que os bens passam a condi¢cao de extraviados ou
desaparecidos, a partir da realizacao do inventario. Nos termos da IN-
Sedap 205/88 e da Norma Administrativa-SA/PR 18/98, os inventarios
devem confirmar a quantidade e o valor do acervo patrimonial do 6rgao
em 31 de dezembro de cada exercicio e 0s agentes que o realizam
devem caracterizar avarias ou desaparecimento dos bens e cientificar
o0 Secretario de Administracao para adocao das medidas adequadas,
que vao desde o arquivamento até a apuracao de responsabilidades.

Para Matias (2015), o inventario € o ato de listar e descrever, de
forma organizada, qualquer bem e valores do patriménio, em um
determinado momento, e possui como objetivo verificar o valor real dos
bens e valores do Patrimoénio. Busca ainda facilitar a fiscalizacao dos
bens patrimoniais, além de delegar aos agentes a responsabilizacao
pelos respectivos materiais. A tomada de contas desses agentes tera
por base os inventarios anuais. O inventario patrimonial além de
atender uma necessidade gerencial, também €& uma obrigacao legal
sendo por isto alvo de auditorias internas e externas.

Para Fijor (2014), o inventario patrimonial € uma ferramenta
essencial usada pelos gestores para averiguar de modo analitico a
composicao do patrimoénio de uma instituicao e, também, racionalizar
a utilizacao dos bens pelo reaproveitamento daqueles que se
encontram em desuso. Ele frisa também que a realizagcdo dos
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inventarios anuais € uma obrigacao legal destinada a prestacao de
contas sobre a utilizagao dos bens publicos.

b) Achados dos questionarios aplicados

A segunda parte dos questionarios aplicados possui 11 questoes,
todas relacionadas ao inventario fisico. Abrindo esta secao de questoes,
foi questionado quantas vezes nos ultimos 05 anos o inventario fisico
anual foi realizado/concluido, e nenhum, dos 6 6rgdos cumpriu a
legislacao, realizando o inventario fisico anual em todos os anos. A
Presidéncia da Republica realizou o inventario em quatro
oportunidades e os demais somente uma ou duas vezes nos ultimos 5
anos.

Grafico 11 - Questionamento sobre inventario fisico anual.

s N
De 2017 a 2021, quantos inventarios fisicos anuais foram realizados?

Fonte: Elaboracao propria.

Quando questionados quem realiza os inventarios anuais no
orgao que o participante trabalhe, 4 responderam que é a propria
equipe do setor de patrimoénio, os demais (15) informaram que o
inventario é realizado por comissodes instituida para este fim.

No que se refere a tecnologia empregada para o registro e
controle dos bens, 14 participante responderam que sao usadas
plaquetas com cdédigo de barras, 3 responderam que o 6rgao utiliza
plagquetas com QR-Code e 2 informaram que o érgao utiliza plaquetas
numeradas. Ato continuo, quando questionados se a tecnologia
empregada proporciona agilidade na busca por bens e na realizacao de
inventarios, 12, dos 19 participantes, responderam que nao.




Grafico 12 - Tecnologia empregada.

4 Qual a tecnologia empregada no A tecnologia empregada
registro e controle dos bens proporciona agilidade
permanentes, no seu érgéo? na realizagéo de inventarios?

Plagquetas com 63%
QR-Code
16%
37%
Plaguetas
numeradas
10%
Sim Nao
.

Fonte: Elaboragao propria.

Sobre a existéncia de bens ndo localizados/extraviados oriundos
do inventario anual, quase 90% dos participantes responderam que
existem bens ndo localizados/extraviados, mas quando questionados
sobre o percentual de regularizacao tempestiva dos itens nao
localizados/extraviados, 12 responderam que até 50% dos casos
identificados sao solucionados tempestivamente, 6 responderam que
75% das situacdes sao solucionadas em tempo, e somente um
respondeu que todos 0s casos de extravio ou desaparecimento de bens
sao solucionados tempestivamente.

Grafico 13 - Questionamento sobre extravio de bens publicos.

I ™
Existem bens nao localizados/extraviados oriundos do inventario anual?
Nao 2
Sim 17
Qual é o percentual de regularizacéao tempestiva dos itens nao
localizados/extraviados?
100% | 1
Até 75% 6
Até 50% 5
Até 25% 7
N J

Fonte: Elaboragao propria.




A respeito da frequéncia, durante a realizacao de inventarios, em
gue sao identificados bens com inconsisténcias patrimoniais, todos os
participantes informaram a ocorréncia de inconsisténcias sendo que, 11
responderam que ocorrem inconsisténcias algumas vezes, 6
responderam que ocorrem com frequéncia, e 2 responderam que
sempre ocorrem inconsisténcias na realizagcao dos inventarios.

Ainda sobre as inconsisténcias identificadas nos inventarios, foi
guestionado a(s) que ocorre(em) com maior frequéncia, e a resposta
obtida foi:

i) Bens sem registro ou sem plaqueta de identificacdao
patrimonial: 12 optaram por esta assertiva;

ii) Bens nao localizados ou extraviados: 5 optaram por esta
assertiva; e

iii) Bens com descricdo divergente do sistema: 2
optaram por esta assertiva.

Entao, ao questionados se o procedimento para a regularizagcao
das nao conformidades identificadas nos inventarios sao suficientes
para solucionar as divergéncias identificadas, apenas 2 participantes
responderam que sim, que 100% das inconsisténcias sao regularizadas
em tempo razoavel; 11 participantes responderam que apenas uma
parte das inconsisténcias sao regularizadas, e 6 participantes
responderam que Nao, que a maior parte das pendéncias demora
tempo para serem solucionadas.

Finalmente, quanto aoc engajamento e colaboragao da instituicao
durante a realizacdao dos inventarios fisicos e todos responderam que
sim, mas com intensidades distintas: 8 responderam frequentemente,
5 responderam algumas vezes, e 6 responderam raramente. E sobre a
existéncia de apoio das autoridades e demais servidores, de modo a
facilitar a realizacao dos inventarios: 5 responderam frequentemente, 9
responderam algumas vezes, e 5 responderam raramente.

Sobre a formalizacao da responsabilidade dos usuarios cujos bens
foram destinados a sua guarda e zelo, foi questionado sobre a existéncia
desse documento, 10 responderam que existe Termo de
Responsabilidade devidamente assinado e atualizado e 9 responderam
gue existe Termo de Responsabilidade, mas que nem todos estdao




atualizados, conforme demonstrado no Grafico 5 - Termos de
Responsabilidade.

c) Conclusao

Este topico tem a finalidade de analisar situacdes relacionadas ao
principal instrumento de controle da gestao patrimonial, qual seja, o
inventario fisico e, em especial, o inventario fisico anual, obrigac¢ao legal,
sendo destinado para comprovar a quantidade e o valor dos bens que
compdem o acervo, sendo formado a partir do inventario anterior e das
variacgdes patrimoniais.

Apods consulta na literatura e nos estudos correlatos, na legislacao
aplicada ao tema, nos achados das auditorias realizadas pela CISET e
pelo TCU na Presidéncia da Republica, bem como nos questionarios
aplicados junto aos servidores com atuacao na area, foi possivel
identificar as seguintes situacdes relacionadas ao inventario anual:

i) Os inventarios anuais nao sao realizados com
regularidade nos érgaos pesquisados;

ii) Todos os 6rgaos possuem inconsisténcias em seus bens
patrimoniais que precisam ser sanadas, mas que carecem
de maior engajamento para a resolucao dos problemas; e
iii) A gestdo patrimonial ndo conta com avancos
tecnoldgicos significativos e que possibilitem acées mais
efetivas e tempestivas.

Os inventarios na administracao publica devem ser levantados
Nnao apenas por uma questao de rotina ou de disposicao legal, mas
também como medida de controle, tendo em vista que os bens nele
arrolados nao pertencem a uma pessoa fisica, mas ao Estado, e
precisam estar resguardados quanto a quaisquer danos. (FIJOR, 2014)

O inventario tem o objetivo de possibilitar a fiscalizacao dos bens,
pois € 0 ato em que se realiza o arrolamento e a descricao de toda a
carga patrimonial da instituicao, além de ser uma obrigacao legal, &,
também, um mecanismo de gestao (MATIAS, 2015).

O inventario patrimonial € uma etapa essencial para um controle
patrimonial eficiente, em que é realizada uma vistoria dos ativos e
constatado o estado de conservagao dos bens. Também ¢é avaliado o
regime de manutencao, tempo de uso dos equipamentos, e é feito um




levantamento dos bens com identificacao de suas caracteristicas
técnicas. E nesta etapa que acontece a revisdo da descricdo completa e
a identificacao de onde esta localizado o bem (KUMMER, 2011).

Fazendo uma analogia, o inventario fisico anual para os 6rgaos da
administracao publica € algo como a Declaracao de Imposto de Renda,
que serve para realizar o acompanhamento da evolucao do patrimdnio
dos brasileiros, sendo um importante instrumento para
implementacao de politicas publicas.

Na pratica, o inventario fisico € o principal instrumento para
assegura que as decisdes estratégicas sejam tomadas com base em
dados corretos e atuais, além de possibilitar que as variacdes contabeis
sejam mais fidedignas a situacao do ativo imobilizado do érgao.

A simples auséncia da realizacao do inventario anual com
regularidade ou com periodicidade mais consistente pode
comprometer decisdes estratégicas que podem culminar em prejuizo,
afinal os dados para a tomada de decisao podem estar corrompidos,
comprometendo toda a cadeia decisdria. Como por exemplo no caso
de situacgdes relacionadas a aquisicdes em excesso, COmMmo ViImos No
decorrer do texto.

E notavel que mesmo sendo uma exigéncia legal, a auséncia da
realizagcao do inventario fisico anual, bem como os problemas que sua
falta pode acarretar aos 6rgaos, a alta administracao aparenta nao
possuir o engajamento necessario para fazé-lo e, consequentemente
cumprir com a lei.

4.4 QUANTO AOS PRINCIPAIS DESAFIOS
IDENTIFICADOS

a) Literatura e legislacao aplicada ao tema

O art. 14, do Decreto de Lei n° 200 de 1967 dispde que o trabalho
administrativo sera racionalizado mediante simplificacao de processos
e supressao de controles que se evidenciarem como puramente
formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

A Instrucao Normativa Conjunta n®1de 2016, no art. 2° no inciso V
explica sobre o controle interno:




V - controles internos da gestao: conjunto de regras,
procedimentos,diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e trdmitesde documentos e
informacodes, entre outros, operacionalizados de
formaintegrada pela direcao e pelo corpo de servidores das
organizagOes, destinadosa enfrentar os riscos e fornecer
segurancga razoavel de que, na consecugao damissdao da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

a - execugao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficazdas
operacoes;

b - cumprimento das obrigacdes de accountability;

c - cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
danos. O estabelecimento de controles internos no @&mbito da
gestaopublica visa essencialmente aumentar a probabilidade
de que os objetivose metas estabelecidos sejam alcancados,
de forma eficaz, eficiente,efetiva e econdmica.

Ainda seguindo as especificacdes sobre o controle interno a
mesma Instrucao Normativa dispde que eles precisam ser estruturados
proporcionando seguranca satisfatéria para que os objetivos da
instituicao sejam atingidos. A existéncia de objetivos claros é pré-
requisito para a eficacia do funcionamento dos controles internos da
gestao. E para que os objetivos possam ser alcancados é preciso, entre
outros, dar suporte sustentavel, com informacgdes seguras,
assegurando a aplicacao legal e preservando o acervo patrimonial.

Sobre a atividade do controle interno o no inciso Il do art. 1
dispde que:

lIl - atividades de controles internos: sao atividades materiais e
formais, como politicas, procedimentos, técnicas e
ferramentas, implementadas pela gestdo para diminuir os
riscos e assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de
politicas publicas. Essas atividades podem ser preventivas
(reduzem a ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas
(possibilitam a identificacao da ocorréncia dos eventos de
risco), implementadas de formma manual ou automatizada. As
atividades de controles internos devem ser apropriadas,
funcionar consistentemente de acordo com um plano de
longo prazo, ter custo adequado, ser abrangentes, razoaveis e
diretamente relacionadas aos objetivos de controle. Sao
exemplos de atividades de controles internos:

a) procedimentos de autorizagao e aprovacgao;

b) segregacdo de funcgdes (autorizagao, execucgdo, registro,
controle);

c) controles de acesso a recursos e registros;




d) verificagoes;

e) conciliagdes;

f) avaliacao de desempenho operacional;

g) avaliacdao das operagdes, dos processos e das atividades; e
h) supervisao;

A Instrucao Normativa n°® 205 de 1988, tinha como finalidade
racionalizar com minimizag¢ao de custos o uso de material por meio de
técnicas que atualizasse e enriquecesse a gestao com as condic¢des
necessarias de operacionalidade, na utilizacdao do material nas varias
atividades. Buscando atingir este objetivo o item 2.1 dispde sobre a
racionalizacao e explica que é recomendavel que as unidades gestoras
centralizem as aquisicdes de material de uso comum, com a finalidade
de obter maior economicidade, evitando-se a proliferacao indesejavel
de outros setores de compras.

Buscando melhorias para Administracao Publica, em 2012 entrou
em vigéncia o Programa de Modernizacao da Gestao do Patrimdnio
Imobiliario da Unidao — PMGPU. Esse programa busca modernizar os
processos e bases de dados para a caracterizacao dos imodveis da Uniao,
gerar conhecimento para a gestao patrimonial, automatizar os
processos de gestao. O PMGPU foi estruturado em 3 componentes, o
componente | modernizacao dos Processos e Bases de Dados para a
Caracterizagao dos Imoveis da Unido tem como objetivo ampliar a base
e melhorar a consisténcia das informacgdes que caracterizam os imoveis
da Unidao. O componente Il geracao de Conhecimento para a Gestao
Patrimonial tem como objetivo gerar conhecimento para qualificar a
gestao atual do patriménio da Uniao, mediante institucionalizagao de
praticas inovadoras. E o componente lll geracao de Conhecimento para
a Gestao Patrimonial tem como objetivo gerar conhecimento para
qualificar a gestao atual do patrimbénio da Unido, mediante
institucionalizacao de praticas inovadoras.

A portaria n° 385 de 2018 instituiu o Siads que é uma ferramenta
destinada a informatizacao e a operacionalizacao do gerenciamento e
controle dos acervos de bens moveis, permanentes e de consumo, de
bens intangiveis e frota de veiculos, com a finalidade de viabilizar o
reconhecimento peridédico da depreciacao e da amortizagcao desses
bens, realizar o inventario eletrénico e ampliar a automacao do registro
contabil, possibilitando que o ato e fato das acdes administrativas sejam
registrados no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal - Siafi automaticamente. O Siads tem 4 objetivos:




| - Promover a mensuragao, reconhecimento e evidenciagcao do
patrimdnio segundo as normas do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

[l - Promover a sistematizacdo dos registros contdbeis dos
estoques, bens moveis e bens intangiveis, de acordo com os
procedimentos contabeis do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP;

[Il - Subsidiar a geracao de informacdes de custos; e

IV - Proporcionar conteudo informacional para apoiar as
decisbes governamentais de alocacdao mais eficiente de
recursos e gerar as condi¢cdes para a melhoria da qualidade do
gasto publico.

Ao analisar a Portaria n°® 448 de 2002, onde, seu art. 7° determina
que “para a classificacao das despesas de pequeno vulto, devera ser
utilizada a conta cuja funcao seja a mais adequada ao bem ou servico”,
pode-se concluir que existe certa flexibilizacao relacionada ao valor do
bem adquirido, para a classificacao de bens permanentes, além dos
critérios estabelecidos no art 3° (durabilidade, fragilidade,
perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade), o que
possibilitaria que um bem seja comprado como de consumo, quando
se tratar de bem cuja despesa seja classificada como de pequeno vulto.

O Decreto n° 9373/2018, que versa sobre formas de
alienacdo/desfazimento de bens madveis no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e revogou o Decreto n°
99.658/1990, foi uma tentativa de otimizar ou de simplificar os processos
gue envolvem a baixa patrimonial de bens inserviveis (conforme
demonstrado no Quadro 6), sempre respeitando a sua destinacao e a
disposicao final ambientalmente adequadas.

Para Matias (2015), ¢é perceptivel a diversidade de
inconformidades presentes no dia a dia do setor de patriménio dos
orgaos publicos. Além da utilizacao da tecnologia, outros fatores que
devem garantir uma gestao de bens mais eficiente sao a padronizagao
e a responsabilizacao. Visto que parte das dificuldades encontradas na
gestao patrimonial diz respeito a conscientiza¢ao dos usuarios a cerca
de sua importancia no controle e na conservacao dos bens.

a) Auditorias CISET e TCU




O inicio do Relatério de Auditoria Operacional 02/2016, é
abordado a analise geral, onde € explicado que a gestao patrimonial de
bens moveis por uma instituicdo inclui, a entrada, o registro e
emplaguetamento, a utilizacdo, a manutencao, a guarda, o
inventariamento e o desfazimento dos bens. Buscando a eficiéncia da
gestao patrimonial é importante documentar os procedimentos e
ferramentas de controle, e serem continuamente disseminados entre
todos os gestores e usuarios da instituicao. A Administracao Publica
dispde de varias leis, decretos e normas sobre o assunto. O controle
patrimonial de bens moveis requer a absorcao pela cultura institucional
de valores e comportamentos relativos ao correto registro,
gerenciamento, salvaguarda e prestacao de contas do destino dado
aqueles, considerando que se trata de bens publicos.

De acordo com a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°
01/2016, os controles internos da gestdo sdo compostos por regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgaoes,
entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcao e pelo
corpo de servidores das organizacdes, destinados a enfrentar os riscos
e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucao da missao da
entidade.

O Relatdrio de Auditoria Patrimonial constatou a existéncia de
diversas fragilidades na gestao patrimonial do érgao, como a falta de
racionalizacao no processo de aquisicao de bens modveis, além da
existéncia de milhares de bens extraviados, inclusive obras de arte, sem
tomada de acdes para regularizacao. Constatou também a necessidade
de uma atuacao mais positiva por parte da alta administracao,
principalmente no que se refere aos controles internos. Isto €, a
governanga na gestao de bens moveis carece de ser estruturada e
consolidada.

No Relatério de Auditoria do processo 011.591/2016-1, foi o TCU
determinou o prazo de 180 dias para aperfeicoarem os mecanismos de
controle dos procedimentos de execuc¢ao do inventario, para reduzir o
risco de registro indevido de extravio de bens e de incompletude das
informacdes coletadas pela Comissao de Inventario, que deve atuar
sobre a totalidade dos bens, propiciando confiabilidade de informacdes
e atendendo ao principio de segregacao de funcdes.




Foi determinado também que o érgao apresentasse um plano de
acao procurando reavaliar seus ativos patrimoniais, de maneira a refletir
a real situacao dos bens em seus demonstrativos e sistemas
patrimoniais e em concordancia com o Manual de Contabilidade do
Setor Publico da STN, as regras de padronizacao contabil da Portaria-
STN 437/2012 c/c ao art. 106, § 3°, da Lei 4.320/64, e as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Referente aos procedimentos para o inventario fisico de bens
permanentes, foi constatado o descumprimento dos normativos que
fundamentam o assunto, causando incompletudes e inconsisténcias,
tais como a existéncia de bens extraviados e nao classificados como tal.

Referente a gestao contabil, foi verificado que o valor declarado
para os ativos patrimoniais da Presidéncia da Republica nao reflete seu
valor atual e, quanto aos itens extraviados, verificou-se que nao houve
instauracao tempestiva de processos para apuracao dos fatos e
identificacao de responsabilidades.

b) Achados dos questionarios aplicados

Ao serem questionados se 0 modelo de gestao patrimonial
adotado no seu 6rgao utiliza técnicas modernas e que minimizam os
custos operacionais, 2 nao souberam ou preferiram nao responde, 4
nao discordaram e nem concordaram, 10 discordaram, e apenas 3
concordaram com a afirmacgao, conforme demonstrado no Grafico 3 -
Questionamento sobre modernizacao da gestao patrimonial.

Ao questionar o ponto de vista do participante sobre a atuacao do
setor de patrimoénio do 6rgao que o mesmo trabalha atende a
legislacao, 1 respondeu que nao atende a legislacao, 6 responderam
qgue atendem parcialmente a legislacao, 11 responderam que atendem
totalmente ou que superam os quesitos legais e atuam com melhoria
continua.

Sobre a facilidade de utilizacdo e interface do sistema
informatizado utilizado (Siads), aproximadamente 74% dos
participantes responderam que nao é de facil utilizacao e nao possui
interface amigavel.

No que se refere a tecnologia utilizada para o registro e controle
dos bens, quando questionados se a tecnologia empregada

© -




proporciona agilidade na busca por bens e na realizagcao de inventarios,
12, dos 19 participantes, responderam que nao.

Ao perguntar sobre a tempestividade de atuagcao nos processos
qgue envolvem a gestao patrimonial do dérgao onde trabalha, 2
responderam que € sempre realizado dentro do prazo, 8 responderam
gue geralmente, 6 responderam as vezes, 1 respondeu raramente,l
respondeu nunca e 1 nao sabe ou preferiu nao responder.

Ao ser questionado sobre a quantidade de vezes, nos ultimos 05
anos, em que o inventario fisico anual foi realizado/concluido, nenhum,
dos 6 6rgaos cumpriu a legislacao, realizando o inventario fisico anual
em todos os anos. A Presidéncia da Republica realizou o inventario em
quatro oportunidades e os demais érgaos somente uma ou duas vezes
Nnos ultimos 5 anos.

Sobre a existéncia de bens registrados como materiais
permanentes que, no ponto de vista do participante, deveriam ser
considerados materiais de consumo, sem prejuizos aos preceitos legais,
um (1) ndo sabe ou preferiu nao responder, 4 responderam gque Nao, €
os demais (14) responderam que sim.

Sobre a existéncia de bens que nao estao sendo depreciados ou
registrados com valor historico, 100% dos participantes responderam
sim, que existem bens que nao estao sendo depreciados ou que estao
registrados com valor histérico de um centavo.

Considerando as situacdes relacionadas a depreciagcao e a
classificacao contabil dos bens, quando questionados se as rotinas
implantadas no setor de patriménio do 6rgao sao suficientes para
garantir a conformidade contabil no controle patrimonial, ©
responderam que discordam, 9 concordam e 4 nao discordam e nem
concordam.

Ao questionar a frequéncia sao instruidos processos de
desfazimento de bens inserviveis, 2 participantes responderam mais de
10 vezes ao ano, 7 participantes responderam de 5 a 10 vezes ao ano, 6
participantes responderam de 2 a 5 vezes ao ano € um participante
respondeu 1vez por ano, 3 participantes nao sabiam ou preferiram nao
responder.

Sobre a composicdao dos bens armazenados no depdsito de
patrimoénio do érgao onde o participante trabalha, os 19 participantes




responderam que o depdsito possui bens inserviveis para compor
processos de desfazimento. Seguindo a questao, foli perguntado a
indicar a melhor resposta referente aos processos de desfazimento de
bens, 14 responderam que sao morosos devido a burocracia ou por
conta da inseguranca ou desconhecimento da equipe responsavel, 4
responderam que sao simples e de facil instrucao e 1 ndo sabe ou
preferiu nao responder.

De acordo com o conhecimento do participante, foi solicitado
gue classificasse a importancia dos mecanismos que podem auxiliar na
melhoria da gestdao patrimonial na administracao publica, e as
respostas foram:

i) Engajamento das autoridades, 17 responderam muito
importante e 2 responderam importante;
ii) Simplificacao de procedimentos: 16 responderam muito
importante e 3 responderam importante;

iii) Engajamento dos servidores, 15 responderam
muito importante e 4 responderam importante; e
iv) Alterar a legislacdo: 10 responderam muito

importante, 8 responderam importante e 1 respondeu
pouco importante.

Grafico 14 - Questionamento possibilidade de melhorias na gestdo patrimonial.
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Pouco importante Importante = Muito importante

Fonte: Elaboracao propria.

Ao perguntar se o participante considera que 0s processos que
envolvem a gestao patrimonial em seu 6rgao podem ser simplificados
e menos burocraticos, 8 participantes concordaram totalmente, 10




participantes concordaram e 1 participante nao concordou e nem
discordou.

Sobre a frase “desburocratizar a Administracao Publica por meio
da eliminagao de controles cujo custo seja desproporcional em relacao
ao seu beneficio”, foi perguntado se o participante concorda que a
gestao patrimonial atende a esta premissa, 4 concordaram, 9
discordam, e 6 ndo discordam e nem concordam.

Quando questionados se consideram que as rotinas implantadas
no setor de patrimdnio do 6rgao onde o participante trabalha sao
suficientes para garantir a eficiéncia e a qualidade da gestao
patrimonial, 8 discordaram, 8 concordaram, 3 nao concordam e nem
discordam.

Na questao aberta para os participantes opinarem sobre os
principais desafios associados a gestao patrimonial na administracao
publica, 15 participantes responderam e as respostas estavam
relacionadas a: melhorar o sistema Siads; desburocratizacao dos
processos, procedimentos e da legislacao;, e engajamento das
autoridades e servidores.

Ao questionar sobre a existéncia de algo a mais que o participante
queira acrescentar para auxiliar no aprofundamento da pesquisa, 7
participantes responderam, novamente enfatizando que a ferramenta
Siads carece de melhorias, também foi apontada a necessidade de
atualizacao da legislacao relacionada ao tema.

c) Conclusao

Os principais desafios notados no decorrer da pesquisa indicam
guatro principais eixos que se relacionam entre si, sao eles: a falta de
engajamento dos servidores e autoridades; a necessidade de
simplificacao de processos e procedimentos concernentes a gestao
patrimonial; a obrigatoriedade de realizacao dos inventarios fisicos
anuais; e o aperfeicoamento do sistema de patrimdnio utilizado na
Administracao Publica Federal (Siads).




Grafico 15 - Principais problemas identificados.
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Fonte: Elaboragao propria.

E notavel que a gestdo patrimonial na Administracdo Publica
Federal enfrenta significativos desafios, um ponto bem critico
encontrado no decorrer deste estudo € a nao realizacdao dos inventarios
fisicos anuais, determinacao legal negligenciada pelos gestores. Matias
(2015) pontua que o inventario patrimonial além de atender uma
necessidade gerencial, também €& uma obrigacao legal sendo por isto
alvo de auditorias internas e externas.

Os principais desafios identificados foram: A necessidade de
engajamento dos servidores e autoridades, pois € muito importante
esse engajamento para prevenir possiveis problemas e solucionar os ja
existentes na gestao patrimonial. Outro desafio muito relevante
encontrado foi o nao cumprimento da legislacdo em relacao ao
inventario fisico anual, de acordo com os participantes da entrevista
nenhum dos 6rgaos que eles trabalham realizam o inventario todos os
anos, ou seja, nos Ultimos 5 anos nenhum dos 6 6érgaos cumpriu a
legislacao, realizando o inventario fisico anual em todos os anos.

A Portaria n° 385 de 2018 descreve o sistema Siads como uma
ferramenta que tem como objetivo “viabilizar o reconhecimento
periddico da depreciacao e da amortizacao desses bens, realizar o




inventario eletrénico e ampliar a automacao do registro contabil”,
aumentando a conformidade dos dados e facilitando que o ato e fato
das acdes administrativas sejam registrados no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal. Ao analisar as respostas
dos questionarios ficou bem notavel a insatisfacao dos participantes
em relacdao ao Siads, apontando-o como um sistema se tornou um
desafio, pois ndo possui interface amigavel nem tampouco suporte
adequado.

Uma solucao para os desafios encontrados no Siads seria a
contratagao de outro sistema informatizado gerenciamento e controle
dos acervos patrimoniais, porém a mesma Portaria que instituiu o Siads
vedou esse tipo de contratacao, impossibilitando, assim, que os 6rgaos
da Administracao Publica Federal possam optar por outros sistemas
que, porventura, melhor atendessem suas necessidades.

Os participantes do questionario apontaram que para uma
melhor gestdao patrimonial nos o6rgaos publicos é necessario a
simplificacao de procedimentos administrativos. A supressao ou a
simplificacao de formalidades ou exigéncias desnecessarias leva a
racionalizacdo dos atos, procedimentos, rotinas e pProcessos,
culminando Nna minimizacdao de custos operacionais e,
consequentemente, em uma gestao patrimonial mais racional.

4.5 QUANTO AS SOLUCOES PROPOSTAS

O objetivo deste trabalho estd baseado na identificacao de
pontos criticos associados aos processos e procedimentos de gestao
patrimonial na Administracdao Publica Federal. Nesse sentido, a
identificacdao dos principais desafios enfrentados por parte dos
responsaveis pela gestao patrimonial na Administracao Publica Federal
se mostrou, também, um dos principais problemas identificados, ou
seja, a falta de engajamento dos servidores e autoridades, relacionado
as demais dificuldades identificadas, demonstrou total relagcdo com o
qguadro apresentado no decorrer deste estudo.

E comum observarmos a realizacdo de processos e
procedimentos, no ambito das reparticdes publicas, somente apods a
obrigatoriedade legal para a realizacao dos atos. O art. n° 116, da Lei n°
8.112/1990 define que todo servidor publico tem o dever de observar as
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normas e regulamentos. Nesse caso, ficou demonstrado que nem
mesmo a obrigacao legal para a realizacao dos inventarios fisicos anuais
foi suficiente para que este procedimento basilar da gestao patrimonial
fosse realizado nos termos da legislacao em vigor.

Por outro lado, a obrigatoriedade de utilizacao do sistema Siads
aparenta total adesao por parte dos 6rgaos publicos. A instituicao do
sistema, mesmo com todos os problemas de interface e operabilidade,
foi determinado e prontamente atendido nos termos da legislacao.

Grafico 16 — Matriz SWOT.
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Fonte: Elaboracao propria.

O Crafico 16 resume os problemas identificados sob uma
perspectiva de possiveis forcas e oportunidades de melhoria, além da
principal ameaca e do maior ponto fraco identificado, relacionados a
gestao patrimonial.

A utilizacdo de um sistema de patriménio Unico para toda a
administracao publica federal, desde que este sistema seja
aperfeicoado para que atenda ao seu publico a contento, se demonstra
um ponto forte a médio e longo prazo. Apesar dos diversos problemas
enfrentados atualmente, a instituicao do sistema Siads como o sistema
estruturante de gestdao e controle dos acervos de bens moveis,
permanentes e de consumo, tende a torna-lo um sistema robusto para




apoio as decisbes e alocacao mais eficiente dos recursos e,
consequentemente, para a melhora da qualidade do gasto publico.

Por outro lado, a falta de realizacdo dos inventarios fisicos anuais
continuara sendo a maior ameaca para a gestao patrimonial nos érgaos
da Administracao Publica Federal, afinal, o inventario € a principal
ferramenta para a tomada de decisdes e para correcao de quaisquer
irregularidades que porventura sejam identificadas.

A ligacao da gestao patrimonial com a contabilidade utilizada no
setor puUblico, estruturada na Lei n°® 4.320/1964 (que define os elementos
fundamentais para o orcamento publico), gerou consequéncias para as
demonstracdes e documentos contabeis. O foco para as questdes
contabeis culminou no negligenciamento dos aspectos patrimoniais.
Os orgaos de controle, no exercicio de sua funcao institucional,
possuem responsabilidade solidaria e deveriam agir para fazer valer a
obrigatoriedade da realizacao do inventario anual.

A Instrucao Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020, do Tribunal
de Contas da Uniao, que define as normas para prestacao de contas na
administracao publica federal, versa que a prestacao de contas tem a
finalidade de demonstrar, de forma clara e objetiva, a regularidade dos
recursos publicos para atender as necessidades de transparéncia,
responsabilizacdao e tomada de decisao, com base nos principios da
confiabilidade, da clareza, da tempestividade, e da transparéncia (entre
outros). Resta demonstrado, assim, que os relatdérios de gestao
apresentados anualmente podem estar apresentando inconsisténcias
relacionadas a gestao patrimonial.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 84, DE 22 DE ABRIL DE 2020

Art. 1° Esta instrugcao normativa estabelece normas para a
organizagao e a apresentacao das contas dos administradores
e responsaveis da administracdo publica federal e para o
julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 1° Prestagcao de contas é o instrumento de gestao publica
mediante o qual os administradores e, quando apropriado, os
responsaveis pela governanga e pelos atos de gestao de
6rgaos, entidades ou fundos dos poderes da Unido apresentam
e divulgam informacgdes e analises quantitativas e qualitativas
dos resultados da gestao orcamentaria, financeira, operacional
e patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e ao
controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da
Constituicao Federal.
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Art. 3° A prestacao de contas tem como finalidade demonstrar,
de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicagcao dos recursos
puUblicos federais para atender as necessidades de informacgao
dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigcos
publicos e dos provedores de recursos, e dos 6rgaos do Poder
Legislativo e de controle para fins de transparéncia,
responsabilizagdo e tomada de decisao, em especial para:

(-

Il - subsidiar as unidades do sistema de controle interno dos
poderes da Unido para avaliar o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execugao dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido, bem como comprovar a
legalidade e avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da
gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragao federal, nos termos dos incisos | e
Il do art. 74 da Constituicao Federal;

(-..)

Irregularidade: ato, comissivo ou omissivo, que caracterize
ilegalidade, ilegitimidade, antieconomicidade ou qualquer
infracdo a norma constitucional ou infraconstitucional de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, bem como aos principios da Administragcao
Publica.

(grifos acrescidos).

Ainda no contexto da matriz apresentada no Grafico 16, a
simplificacao de procedimentos relacionados a gestao patrimonial se
apresenta como uma grande oportunidade para o aperfeicoamento da
gestao no servico publico. O setor de patrimdnio dos 6rgaos possui um
arcabouco de recursos humanos, normativos, procedimentais, e de
recursos tecnoldgicos que se relacionam e precisam acompanhar os
avancos tecnologicos. Para tanto, é necessario que os administradores
possuam a segurancga juridica em sua atuacao, somente assim estariam
presentes os elementos fundamentais para dar confiabilidade aos
servidores publicos, sem o receio de que os atos praticados no ambito
da gestao patrimonial sejam revistos e contestados por 6rgaos de
controle.

A racionalizacao de processos e procedimentos administrativos
deve abranger a eliminacdao de formalidades irrelevantes ou
incompativeis com os avancos tecnoldgicos atuais. Os ganhos oriundos
de medidas de desburocratizacao devem gerar uma relacao clara e
pautada nos principios da qualidade, da boa-fé e da confianca no
servico prestado.




No quesito do fraco engajamento, se trata de um cenario de
situacdes estruturais que precisam ser aperfeicoadas. A valorizacao do
servidor que atua na gestao patrimonial € um importante instrumento
para torna-lo engajado. As entregas e a qualidade do servico prestado
encontram total relagcao com o engajamento dos servidores, desde que
sejam oferecidas as condi¢cdes que garantam a qualidade do trabalho
no atendimento as demandas e entregas.

DE ANDRADE (2020) relata que as mudancgas ocorridas nas
dltimas décadas tém promovido uma majoragao das expectativas no
aperfeicoamento da prestacao de servicos publicos. O engajamento no
trabalho tem relacao direta com valores pessoais e organizacionais, € o
seu resultado é construido a partir da relacao entre esses valores,
podendo levar ao engajamento no trabalho.

Pereira (1997, p.42) expressa que "é necessario adotar novas
formas de gerir a coisa publica, de maneira mais agil e com foco mais
voltado aos resultados”, e complementa destacando a importancia das
novas formas de administrar a coisa publica, de maneira compativel
com a democracia e com 0s avanc¢os tecnoldgicos.







CONCLUSOES E
CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve foco na busca pelo aprimoramento do
conhecimento a respeito da gestdao patrimonial na administracao
publica, levando em consideragao a relevancia do patriménio publico e
do controle dos bens publicos na execucao dos regulamentos
constitucionais e legais.

O principal objetivo da obra foi de identificar os principais desafios
enfrentados por parte dos responsaveis pela gestdao patrimonial na
Administracao Publica Federal, propondo solu¢cdes inovadoras, com
foco no controle efetivo, na centralizagao, na simplificacdo, na
desburocratizacao e na qualidade.

O objetivo geral do estudo foi desdobrado em objetivos
especificos que, de forma resumida, possibilitaram:

i) Identificar os pontos criticos e as oportunidades de
melhoria associados aos processos e procedimentos de
gestao patrimonial na Administracao Publica Federal;

ii) Analisar a gestao patrimonial dos érgaos publicos, nos
termos da legislacao em vigor;

iii) Examinar a situacdo/realizacdo dos inventarios
fisicos anuais; e
iv) Apresentar possiveis solugdbes para a gestao

patrimonial, com foco no controle efetivo, na centralizagao,
na simplificagdo, na desburocratizacao e na qualidade.

No item 4.1 do estudo (pontos criticos e oportunidades de
melhoria) foi possivel constatar que a gestao patrimonial carece de
aperfeicoamentos quanto a designacao e definicao de responsaveis
pelos bens modveis; quanto a situacdao dos depdsitos onde sao
armazenados bens inserviveis € quanto ao saneamento desses bens;
qguanto ao sistema de controle patrimonial instituido na administracao
publica federal; e quanto a classificacao do que deve ser considerado
um bem permanente ou um material de consumo.




E notavel que os setores de patriménio dos 6rgdos ndo atendem
totalmente a legislaggdo no que se refere armazenagem,
responsabilizacao, movimentacao e controle, cessao e alienacao, baixa,
extravios e desfazimento de bens moveis. Um dos fatores identificados
pode estar relacionado a falta de capacitacao/treinamento.

No item 4.2. (rotinas e praticas da gestao patrimonial), foi
realizada uma analise na rotina dos servidores com atuac¢cao na gestao
patrimonial dos 6érgaos da administracao publica federal, de maneira
ampla, com foco na identificacao de possiveis situa¢cdes que pudessem
colaborar para o aperfeicoamento das rotinas de trabalho e,
consequentemente a prestagao do servico como um todo.

Neste tépico foi possivel identificar os principais mecanismos que
podem contribuir para o aperfeicoamento das rotinas e praticas
relacionadas a gestao patrimonial, quais sejam:

i) Utilizacdo de um sistema de patrimoénio moderno, com
interface amigavel e de facil utilizacao;

ii) Modernizacdao e simplificagdo de rotinas e
aperfeicoamento do planejamento para que nao haja
desperdicio de recursos publicos; e

iii) Engajamento dos servidores e autoridades.

E preciso promover o alinhamento entre os esforcos e o resultado
almejado. Os gestores devem identificar e otimizar processos,
possibilitando uma visao integrada e que mobilize os envolvidos, para
promover a eficiéncia, a conformidade e a consisténcia das acodes, para
mitigar e gerenciar os riscos, e para promover acdes de melhoria, além
da integracao e automatizacao de processos. (MARTINS & MARINI, 2010)

O item 4.3. do estudo apresenta uma analise do principal
instrumento de controle da gestao patrimonial nos o6rgaos da
administracao publica, o inventario fisico anual. Na analise foi
identificada uma situacao alarmante, visto que nao ha regularidade na
realizacao dos inventarios anuais.

Todos os 6rgaos pesquisados possuem inconsisténcias em seus
registros, necessitando de maior engajamento para a resolucao dos
problemas. Além disso, usualmente, a gestao patrimonial na
administracao publica federal nao conta com avancos tecnoldgicos




significativos, que viriam a possibilitar acdes mais efetivas e
tempestivas.

Inventario fisico € instrumento fundamental para as decisdes
estratégicas, além de possibilitar que as variacdes contabeis sejam mais
fidedignas a situagcao do ativo imobilizado do o6rgao. A falta de
regularidade na realizacao do inventario anual coloca em risco as
decisdes estratégicas que podem culminar em prejuizo aos cofres
publicos.

No decorrer do estudo ficou demonstrado que os principais
desafios relacionados a gestao patrimonial no servico publico sao:

i) A falta de engajamento dos servidores e autoridades;
ii) A necessidade de simplificacio de processos e
procedimentos concernentes a gestao patrimonial;

iii) A obrigatoriedade de realizacao dos inventarios
fisicos anuais; e
iv) O aperfeicoamento do sistema de patriménio

utilizado na Administracao Publica Federal (Siads).

No item 4.5 deste estudo foram apresentadas sugestdes de
solugdes para os principais problemas identificados, visando a melhoria
da gestao patrimonial na administra¢cao publica.

Quando comparados os verbos utilizados nos objetivos
especificos do estudo (centralizar, unificar, desburocratizar, simplificar)
com os problemas identificados, verifica-se que existe relagcao entre eles
e que a Administracao ja demonstra caminhar para a solucao dos
problemas apreciados.

Cabe destacar que a caréncia de materiais que tratam da gestao
patrimonial, ou de gestao de materiais permanentes, por se tratar de
um tema pouco abordado e, consequentemente, com analises pouco
aprofundadas na literatura, torna a pesquisa ainda mais relevante,
podendo contribuir inclusive no desenvolvimento de outros estudos ou
pesquisas, e possibilitando o aprimoramento da discussao e o
aprofundamento da tematica abordada.

A aplicacao dos questionarios se limitou ao universo de 6 érgaos
do poder executivo federal. Pesquisas futuras podem aprofundar as
analises, expandindo-as para além dos érgaos apreciados neste estudo,




e até para outros poderes da administragcao publica federal (Legislativo
e Judiciario), ou para as outras esferas de poder (Estadual e Municipal).

Nesse contexto, e considerando que se trata de um tema pouco
abordado e com enfoques, por vezes, pouco aprofundados ou pouco
abrangentes, € proficuo que pesquisas futuras aprofundem as analises
da gestao patrimonial na administracao publica, elevando a
necessidade de discussao do tema e robustecendo a quantidade e a
qualidade das analises. Assim sera possivel explorar mecanismos de
minimizacao de custos por meio de técnicas modernas, que
modernizem, simplifiquem e enriqguecam a gestao patrimonial na
administracao publica, no minimo a condicdes desejaveis de
operacionalidade.

A Lei n°® 14129, de 29 de marco de 2021, que dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica é um importante passo para o
aprimoramento da eficiéncia da administracao publica federal,
especialmente por meio da desburocratizacdao, da inovacao, e da
transformacao digital que ja vem acontecendo. Resta saber se o servico
publico conseguira responder e acompanhar as constantes inovacoes
tecnoldgicas e as crescentes demandas por servicos cada vez mais
modernos, simplificados e, principalmente, eficientes.

Em que pese a legislacao ser clara quanto ao objetivo da
utilizacao racional dos recursos publicos, com a minimizacao de custos
através do emprego de técnicas modernas, somando-se a um
ambiente de recursos escassos que deve ser predominado pelo
principio da eficiéncia, onde se maximize o uso dos recursos
disponiveis, uma gestao centralizada pode ser capaz de expandir a
produtividade e provocar uma padronizacao que, inevitavelmente,
culminaria em uma gestao patrimonial mais eficiente na administracao
publica.
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Apéndice A

OS DESAFIOS DA GESTAO PATRIMONIAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Este questionario é parte da pesquisa de Mestrado desenvolvida por
Thiago Ramos de Souza, aluno do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - IDP.

Os resultados obtidos serao utilizados apenas para fins académicos.

Este projeto de pesquisa de mestrado se fundamenta na busca pelos
principais desafios encontrados na Gestao Patrimonial da
Administracao Publica Federal.

Para que seja possivel responder com a maxima sinceridade e
liberdade, sera mantido o carater confidencial do participante e o sigilo
de todas as respostas.

Nao existem respostas certas ou erradas. Por isso, solicitamos que
responda de forma espontanea e sincera a todas as questoes.

O questionario esta dividido em quatro partes e seu preenchimento
levara apenas de 10 a 15 minutos.

Obrigado pela sua colaboracao.

1. Confirmo a leitura do enunciado e estou ciente do sigilo em relagcao
aos dados e que poderei deixar a pesquisa a qualqguer momento, sem
penalizagao, tendo em vista estar participando de forma voluntaria.

Pela presente, dou meu consentimento para participar do estudo.
(19) Sim, quero participar e contribuir.

(0) Nao.

Primeira Parte — Aspectos introdutorios

o .




2. A quanto tempo atua com gestao patrimonial?
(0) Menos de Ol ano

(0) De O1a 02 anos

(4) De 03 a O5 anos

(15) Mais de 05 anos

3. Qual a sua atuacao no setor de patrimoénio?

(6) Gerencial (coordenador ou chefe) — servidor ocupante de cargo ou
funcao de confianca

(12) Operacional — exercendo atividades operacionais no setor

(1) Outra:

4. J& recebeu treinamento/capacitacdo para trabalhar na gestdo
patrimonial?

(0) Sim, antes de iniciar minhas atividades no setor
(12) Sim, apds estar atuando na area
(7) Nao, nunca houve oferta de capacitacao

(0) Nao, embora tenha sido ofertado o treinamento

5. Qual é o tamanho aproximado da equipe que atua na gestao
patrimonial em seu 0rgao? Considere somente servidores e
terceirizados que atual na gestao, desconsiderando atividades
operacionais, como carregadores.

(2) Até O5 pessoas

(4) De 06 a 10 pessoas
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(8) De 11 a 15 pessoas
(4) De 16 a 20 pessoas

(1) Mais de 20 pessoas

6. Vocé considera que o quantitativo de pessoas trabalhando na gestao
patrimonial, em seu 6rgao, é suficiente?

(5) Sim

(14) Nao

7. Em caso de resposta NEGATIVA na questao anterior, indique o
principal motivo da sua resposta?

(5) NAO SE APLICA
(6) Demanda elevada para o quantitativo de pessoal a disposicao

(6) Nao ha engajamento das autoridades para que o trabalho seja
exercido com exceléncia

(1) Alta rotatividade de servidores

(1) Outra:

8.Em uma escala de O (zero) a 4 (quatro), responda as questdes a seguir:

a) Como vocé considera o seu grau de conhecimento acerca das
normas e procedimentos relacionados ao processo de controle
patrimonial?

1- (0) Nenhum conhecimento
2- (1) Pouco conhecimento

3- (13) Bom conhecimento
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4- (5) Muito conhecimento

5- (0) Nao sei ou prefiro nao responder

b) Como vocé considera o grau de conhecimento dos seus superiores
hierarquicos acerca das normas e procedimentos relacionados ao
processo de controle patrimonial?

1- (0) Nenhum conhecimento
2- (7) Pouco conhecimento
3- (8) Bom conhecimento

4- (3) Muito conhecimento

5- (1) Nao sei ou prefiro ndo responder

9. O modelo de gestao patrimonial adotado no seu 6rgao utiliza
técnicas modernas e que minimizam os custos operacionais?

(2) Discordo Totalmente

(8) Discordo

(4) Nem concordo, nem discordo
(3) Concordo

(0) Concordo Totalmente

(2) Nao sei ou prefiro nao responder

10. Em seu o6rgao existe alguma norma interna relacionada a gestao
patrimonial?

(14) Sim
(4) Nao

(1) Nao sei ou prefiro nao responder
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11. Em caso de resposta NEGATIVA na questao anterior, acha necessario
instituir um normativo interno complementar a legislacao em vigor?

(15) NAO SE APLICA

(0) Nao, a legislagao em vigor atende plenamente as necessidades do
rgao.

O

(4) Sim, considero importante.

12. Do seu ponto de vista, a atuacao do setor de patrimdnio do seu 6rgao
esta aderente a legislacao que trata do tema?

(1) Nao atende a legislacao

(6) Atende parcialmente a legislagao

(9) Atende totalmente a legislacao

(2) Supera os quesitos legais e atua com melhoria continua

(1) Nao sei ou prefiro nao responder

13. Considera o sistema de patrimonio implantado em seu 6rgao de facil
utilizacdo e com interface amigavel?

(5) Sim
(14) N&o

() Nao se aplica

14. Quanto a tempestividade, como vocé considera os processos que
envolvem a gestao patrimonial em seu 060rgao? Considere
tempestividade como aquilo que se realiza no tempo devido, oportuno,
dentro do prazo.

(2) Sempre
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(8) Geralmente
(6) As vezes

(1) Raramente
(1) Nunca

(1) Nao sei ou prefiro nao responder
Segunda Parte — Inventario

15. Nos ultimos 05 anos (2017, 2018, 2019, 2020 e 2021), guantas vezes o
inventario fisico anual foi realizado/concluido? Considere inventario
como o procedimento de levantamento de todos os bens pertencentes
a organizacao e devidamente registrados em sistema.

(0) Nenhuma
(6) Uma

(9) Duas

(0) Trés

(4) Quatro

(0) Cinco

16. Quem realiza os inventarios anuais no seu 6rgao?
(4) A equipe do setor de patrimbdnio

(4) Comissao instituida para este fim, composta por servidores com
atuacao na area, mas que nao pertencem a equipe do patrimbdnio

(3) Comissao instituida para este fim, composta por servidores sem
atuacao na area

(6) Comissao composta por servidores indicados pelas autoridades do
orgao, sem juizo de valor quanto ao conhecimento relacionado ao tema

© .




(2) Outra:

17. Qual a tecnologia empregada para o registro e controle dos bens?
(2) Plaguetas numeradas

(14) Plaquetas com codigo de barras

(3) Plaguetas com QR-Code

(0) Plaguetas com tecnologia RFID

(O) Outra:

18. A tecnhologia empregada (sistema, recursos humanos e plaqueta de
identificacao

patrimonial) proporciona agilidade na busca por bens e na realizagao
de inventarios?

(7) Sim

(12) N&o

19. Existem bens nao localizados/extraviados oriundos do inventario
anual?

(17) Sim

(2) Nao

20. Em caso de resposta POSITIVA na questao anterior, qual o
percentual de regularizacao tempestiva dos itens nao
localizados/extraviados?

(7) Até 25%

(5) Até 50%
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(6) Até 75%

(1) Até 100%

21. Com que frequéncia, durante a realizacdao de inventarios, sao
identificados bens com inconsisténcias patrimoniais? Considere
inconsisténcia patrimonial qualquer divergéncia relacionada aos bens,
tais como: bens sem registro, bens sem plagqueta de identificacao, bens
nao localizados ou extraviados, bens com descricao divergente no
sistema, entre outros.

(O) Nunca

(0) Raramente

(11) Algumas vezes
(6) Frequentemente

(2) Sempre

22. Numere a maior incidéncia de inconsisténcias que costumam ser
identificadas nos inventarios: Considere "maior incidéncia" como os
fatos que ocorrem com mais frequéncia.

(1°) Bens sem registro ou sem plaqueta de identificacao patrimonial
(2°) Bens nao localizados ou extraviados

(3°) Bens com descricao divergente no sistema

23. O procedimento para a regularizacao das nao conformidades
identificadas nos inventarios sao suficientes para solucionar as
divergéncias identificadas?

(2) Sim, 100% das inconsisténcias sao regularizadas em tempo razoavel

(17) Parcialmente, apenas uma parte das inconsisténcias sao
regularizadas
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(6) Nao, grande parte das pendéncias demora tempo para serem
solucionadas

24. Quanto ao engajamento e colaboracao da instituicdo durante a
realizacao de inventarios fisicos?

a) Ha engajamento e colaboracao da instituicdo para realizacao dos
inventarios?

(O) Nunca

(6) Raramente

(5) Algumas vezes
(8) Frequentemente

(0O) Sempre

b) Ha apoio das autoridades e demais servidores, facilitando a realizacao
dos inventarios?

(0) Nunca

(5) Raramente

(9) Algumas vezes
(5) Frequentemente

(0) Sempre

25.Existe algum documento que formalize a responsabilidade dos
usuarios cujos bens foram destinados a sua guarda e zelo?

(10) Sim, existe Termo de Responsabilidade devidamente assinado e
atualizado.

(9) Sim, existe Termo de Responsabilidade, mas nem todos estdo

atualizados.
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(0) Nao, toda a gestdao € feita de forma centralizada no setor de
patrimonio.

Terceira Parte — Registros

26. Existem bens registrados como materiais permanentes que, No seu
ponto de vista, deveriam ser considerados materiais de consumo (como
teclado, webcam, pendrive e outros), sem prejuizo aos preceitos legais?

(14) Sim
(4) Nao

(1) Nao sei ou prefiro nao responder

27. Existem bens que nao estao sendo depreciados ou registrados com
valor histérico (um centavo)?

(19) Sim
(0) Nao

(0) Nao sei ou prefiro nao responder

28. Como é feito o registro contabil dos bens modveis no seu 6rgao?
(15) Relatdrio de Movimentacao de Bens - RMB

(0) E feito no setor contabil, sem atuacio do setor de patriménio
(2) Nao ha rotina para registro contabil dos bens permanentes

(2) Nao sei ou prefiro nao responder

29. Vocé considera que as rotinas implantadas no setor de patrimoénio
do seu 6rgao sao suficientes para garantir a conformidade contabil no

controle patrimonial?




(O) Discordo Totalmente

(6) Discordo

(4) Nao discordo, nem concordo
(8) Concordo

(1) Concordo Totalmente

30. Com qgue frequéncia sao instruidos processos de desfazimento de
bens inserviveis? Considere desfazimento como qualquer
procedimento de baixa patrimonial (baixa por abandono, doacao,
alienacao, venda e outros).

(1) No maximo uma vez por ano
(6) De duas a 05 vezes ao ano
(7) De O5 a 10 vezes ao ano

(2) Mais de 10 vezes ao ano

(3) Nao sei ou prefiro ndo responder

31. O depodsito de patrimonio do seu 6rgao possui, em sua maioria:
(0) Bens novos, para reposi¢cao

(19) Bens inserviveis para compor processos de desfazimento

(0) O(s) depdsito(s) esta(ao) vazio(s) ou quase vazio(s)

(0) O o6rgao nao possui depdsito para armazenagem de bens
permanentes

32. No que se refere aos processos de desfazimento de bens, indique
a(s) melhor(es) resposta(s):

(4) Sao simples e de facil instrucao
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(12) Sao morosos devido a burocracia

(4) S&do morosos por conta da inseguranca ou desconhecimento da
equipe responsavel

(1) Nao sei ou prefiro nao responder

(0) Outra:

33. De acordo com o seu conhecimento, classifiqgue a importancia dos
mecanismos que podem auxiliar na melhoria da gestao patrimonial na
administracao publica:

a) Alteracao da legislacao
(O) Nao é importante

(1) Pouco importante

(8) Importante

(10) Muito importante

b) Engajamento das autoridades
(0) Nao é importante

(0) Pouco importante

(2) Importante

(17) Muito importante

c) Engajamento dos servidores
(0) Nao é importante

(0) Pouco importante

(4) Importante

(15) Muito importante
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d) Simplificagao de procedimentos
(0) Nao é importante

(0) Pouco importante

(3) Importante

(16) Muito importante

34.\Vocé considera os processos que envolvem a gestao patrimonial em
seu 6rgao podem ser simplificados e menos burocraticos?

(O) Discordo totalmente

(1) Discordo

(1) N&o discordo nem concordo
(9) Concordo

(8) Concordo totalmente
Quarta parte - Final

35. Considere a frase “desburocratizar a Administracao Publica por meio
da eliminag¢ao de controles cujo custo seja desproporcional em relacao
ao seu beneficio”, vocé concorda que a gestao patrimonial atende a
esta premissa?

(3) Discordo totalmente

(6) Discordo

(6) Nem discordo nem concordo
(4) Concordo

(0) Concordo totalmente

© .



36. Vocé considera que as rotinas implantadas no setor de patriménio
do seu orgao sao suficientes para garantir a eficiéncia e a qualidade da
gestao patrimonial?

(1) Discordo totalmente

(7) Discordo

(3) Nem discordo nem concordo
(7) Concordo

(1) Concordo totalmente

(0) Nao sei ou prefiro ndao responder

37. Na sua opiniao, quais os principais desafios associados a gestao
patrimonial na administracao publica?

Resposta 1. “A falta de suporte com problemas que envolvem o sistema
SIADS, obrigacao por parte do governo, e nao tem suporte, pois quase
sempre leva-se muito tempo para obtermos resposta, e quando tem, é
um mandando para outro, e até hoje precisamos de respostas desde a
implantacao e nao conseguimos, ai vem os 6rgaos de controle e
cobram?”.

Resposta 2: “Auséncia de um sistema de gestao patrimonial moderno;
Capacitagao de servidores”.

Resposta 3: “Com o advento do Sistema Integrado de Administracao de
Servicos - Siads, o proprio programa se tornou o maior desafio”.

Resposta 4: “Conscientizacao por parte dos usuarios da necessidade do
controle da coisa publica. Um controle informatizado mais eficiente.
Numero de pessoal qualificado e suficiente para gestao dos ativos dos
6rgaos publicos”.

Resposta 5: “Desburocratizacao, engajamento das autoridades,
valorizacao ao setor de patrimonio, recursos tecnoldgicos adequados,
padronizagao dos modus operandi dos 6rgaos e reposi¢cao de pessoal”.
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Resposta 6: “Desburocratizacdao, envolvimento dos superiores e
servidores, um bom sistema de patrimoénio”.

Resposta 7: “Despreparo e falta de comprometimento dos servidores
indicados para assumirem funcao de chefia no patrimdnio. Muitos
assumem nao pelo conhecimento, mas por serem amigos de
superiores. No 6rgao, raros tiveram boa gestao e esses infelizmente nao
ficam muito tempo no cargo”.

Resposta 8: “Engajamento das autoridades e servidores usuarios dos
bens publicos”.

Resposta 9: “Falta de conhecimento e comprometimento dos
servidores e autoridades. Processos morosos € muito burocraticos,
necessario simplificar procedimentos. Sistema SIADS, interface ruim”.

Resposta 10: “Falta de treinamentos, atualizacao das leis e incentivo aos
funcionarios e colaboradores”.

Resposta 11: “Legislacao desatualizada Sistema de controle patrimonial
desatualizado Engajamento das autoridades superiores Apoio das
autoridades na desburocratizacao dos processos Incorporar uma
mentalidade de Gestao Patrimonial nos servidores”.

Resposta 12: “O ponto principal € a obrigatoriedade de utilizacao do
sistema SIADS como sistema estruturante para gestao de bens. Se trata
de um sistema que nao € atualizado a contento, sendo um sistema de
utilizacao dificil, que demanda muito tempo para atividades simples
além de possuir relatorios e consultas limitadas”.

Resposta 13: “O principal desafio esta relacionado a falta de
conhecimento dos usuarios quanto a gestao patrimonial e a
necessidade do controle dos bens colocados para uso nas diversas
areas do 6rgao”.

Resposta 14: “Poucos funcionarios para a realizacdao do inventario
anual”.

Resposta 15: “Preparacao com a equipe e acdes que ajudem a
permanéncia de servidores na area de atuagao patrimonial”.




38. Algo mais que queira acrescentar para auxiliar no aprofundamento
desta pesquisa?

Resposta 1: “A adocao de sistema de controle patrimonial deve ter
a participacao dos servidores que atuam na area. Os indicados para a
funcao de chefia devem ter seu conhecimento comprovados e
assumirem ao cargo mediante selecdao e nao mais por indicagao”.

Resposta 2: “A atualizacao da legislagcao de gestdao de bens é
muito importante, tendo em vista que hoje ainda utilizamos uma
Instrucdo Normativa de 1988 IN 205/1988, que ndo condiz com a
realidade e os avancos tecnoldgicos atuais”.

Resposta 3. “Ainda tem muita zona cinzenta nesta area, por
exemplo, a rotina de transferéncia de bens novos para programas
sociais de execucao descentralizada”.

Resposta 4: “Excluir o patrimdnio do siads, € um péssimo sistema e nao
tem um suporte adequado”.

Resposta 5. “Ordem expedida pelas autoridades maximas para
proibirem a movimentacao de bens sem o conhecimento do setor de
patrimonio”.

Resposta 6: “Sim, mudar o Sistema de patrimoénio, a ferramenta, SIADS,
até sendo este, mas que seja produtivo. Muito ruim nas consultas, nao
tem como fazer uma pesquisa enxuta, apresenta muitos problemas
com relagcao ao SIAFI, da erros que nao existem esses erros. EX. quando
for dado baixa, diz ndo haver saldo no SIAFI, e vamos no SIAFI e tem
saldo, depreciacao de anos anteriores até hoje nao resolvido. e vai por
ai.. Ou ainda, ter uma equipe em que nos poderiamos contactar, ndao sé
por e-mail, mas por telefone, para explicar melhor e/ou acelerar o
processo. E ndao temos esse apoio. Estamos desolados. Se puder nos
ajudar nesse quesito, vai ser muito bom”.

Resposta 7: “Um patrimoénio alinhado é aquele onde os envolvidos no
processo sao altamente conhecedores da Legislagao, acao e atuacao.
Contribuir para o perfeito acerto de todos os bens dentro da unidade.
Por fim, a satisfacao de que tanto chefia e colaboradores tenham
amparo e confiabilidade”.




A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO




