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RESUMO

O presente trabalho analisa, a luz das experiéncias da Uniao
Europeia e das diretivas da OCDE, o modelo de desverticalizagao
proposto para o mercado brasileiro de gas natural, consubstanciado na
Lei14.134, de 8 de abril de 2021, na busca de proporcionar maior liquidez,
abrir o mercado brasileiro de gas natural e reduzir o pre¢co do insumo.
O estudo foi divido em seis partes: uma secao introdutdria, quatro
capitulos e as consideracdes finais. Na introducao do trabalho, foi
apresentado o modelo brasileiro da indUstria de gas natural, vigente até
o advento da nova Lei, descrita a alta concentracao e a verticalizagao do
negocio com a Petrobras operando como agente dominante em todos
os elos da cadeia. Tendo em vista esse contexto, o trabalho apresenta
as teorias econdmicas que embasam a decisdao de regular esse setor da
economia. Apds, caracteriza-se os tipos de desverticalizacao possiveis,
0s riscos e beneficios da desverticalizacao e apresentados os principais
fundamentos do novo modelo. A pesquisa tem natureza de aplicada. O
procedimento técnico é pesquisa bibliografica, com a andlise da
literatura que corrobora a necessidade de intervencao do Estado
Regulador frente as falhas de mercado, e a conexao entre regulagcao e
concorréncia, fixando-se, assim, a base para intervencao do Estado na
industria do gas. Ao fim, ficou demonstrada a pertinéncia do modelo de
desverticalizacdo determinado pela Lei 14.134/2021 na busca de um
mercado aberto e competitivo, bem como a necessidade de
monitoramento da implementacao e rapida regulamentacao e
acompanhamento continuo do mercado pelo 6rgao de defesa da
concorréncia.

Palavras-chaves: gas natural; industria de rede; desverticalizacao;
regulacao; politica publica.
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ABSTRACT

The present paper analyzes, in light of the experiences of the
European Union and of the OECD directives, the deverticalization
model proposed for the Brazilian natural gas market, embodied in Law
14134, of April 8, 2021, in the search of providing greater liquidity
opening the Brazilian natural gas market and reducing the price of this
input. The study was divided into six parts: an introductory section, four
chapters and a concluding section. In the introduction of this paper, the
Brazilian model of the natural gas industry was presented, in force until
the advent of the new Law, and the high concentration and
verticalization of the business with Petrobras operating as the
dominant agent in all links of the chain was explained. In view of this
context, the work presented the theories that support the decision to
regulate this sector of the economy. Afterwards, the possible types of
deverticalization and the risks and benefits of unbundling were
highlighted, and the main fundamentals of the new model were
presented. This research is of an applied research nature. The technical
procedure is a bibliographical research, with the analysis of the
literature that corroborates the need for intervention by the Regulatory
State in face of market failures, and the connection between regulation
and competition, thus establishing the basis for State intervention in
the industry of natural gas. Finally, the pertinence of the
deverticalization model determined by Law 14134 / 2021 in the search
for an open and competitive market was demonstrated, as well as the
need for monitoring the necessary and rapid implementation, also the
continuous monitoring of the competitor's defense agency market.

Keywords: natural gas; network industry; unbundling; regulation;
public policy.
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INTRODUGCAO

Este estudo analisa a proposta de desverticalizacao da indUstria
de gas natural no Brasil, incluida na Lei 14.134 de 8 de abril de 2021, na
busca de proporcionar maior liquidez e abrir o mercado brasileiro de
gas natural.

A cadeia de valor da indUstria do gas natural tem uma estrutura
semelhante a da cadeia do petrdleo, dividida em trés segmentos:
upstream, midstream e downstream. Esse modelo de industria
apresenta uma série de complexidades decorrentes da
interdependéncia dos segmentos produtivos e da necessidade de
aporte intensivo de capital com altos custos afundados. Tais
caracteristicas importam, ainda, necessidade de coordenacao entre os
elos da cadeia produtiva e ampla transparéncia das informacgodes, para
reduzir os custos de transacao envolvidos e mitigar riscos e ineficiéncias
Nno mercado.

Na cadeia de valor do gas natural, alguns segmentos possuem
atributos de monopdlio natural, a exemplo do transporte e distribuicao;
outros sao competitivos, como a producao e a comercializacao de gas.
A verticalizacao entre elos competitivos e de monopdlio natural tende
a criar ineficiéncias no mercado, se nao houver um arcabouco
regulatorio que garanta isonomia e impeca a discriminagao entre
agentes, consumidores e ofertantes.

Assim, como se vera ao longo deste trabalho, o modelo brasileiro
de organizacao da industria gasifera apresenta caracteristicas
organizacionais que demandam acdes efetivas na busca de politicas
publicas que permitam alavancar essa industria, que apresenta baixa
participacao na matriz energética brasileira (12,2%) quando comparada
a média mundial (22%). Outro ponto que merece destaque € o preco do
gas natural, muito acima dos valores ofertados no mercado
internacional, tendo chegado ao preco médio de US$ 16,32 MM/BTU ao
consumidor industrial, no ano de 2019 (MME, 2020).

O segmento de upstream tem forte concentracao de ativos da
Petrobras e nao ha relevante acesso de outras companhias as
infraestruturas de escoamento e processamento.

' Upstream - Inclui os segmentos de exploracdo, produgéo e processamento do gas
natural. A exploragao € o processo de pesquisa de acumulagao de hidrocarbonetos,
tanto em bacias terrestres (onshore) como em bacias maritimas (offshore). Produgao
€ 0 processo de extracao, recuperacao e processamento do Gas Natural em escala
comercial. Na fase de processamento, o Gas Natural é condicionado para atender as
especificagcdes do sistema de transporte. Esse processamento € realizado nas
chamadas Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNSs).

Midstream - Atividades de transporte e estocagem.

Downstream - Atividades de distribuicao e venda ao consumidor final (FGV
ENERGIA, 2014).




No midstream, nao existe independéncia das transportadoras
diante dos demais elos da cadeia. Mesmo com movimentos de venda
de ativos de transporte, a Petrobras acaba por operar quase toda a
malha de gasodutos e possui participagao em quase todas as empresas
— controlando toda a capacidade de transporte e carregamento. Nesse
segmento, o exercicio do poder de mercado nao esta apenas no
controle acionario das transportadoras de gas natural, que estao sendo
transferidos a terceiros por acordo assinado com o CADE. Assim, a
Petrobras tem contratos que |he conferem exclusividade de uso de
gasodutos e aempresa, além de operar os gasodutos, tem toda a malha
contratada para transportar seu proprio gas.

No downstream, que compreende a distribuicdao de gas
canalizado nos Estados, a Petrobras é praticamente a Unica vendedora
da molécula para as concessionarias de distribuicdao. Vale ressaltar,
ainda, que a empresa possui participacao em 20 das 27 distribuidoras
locais.

Este cenario é definido pela ANP como:

Um mercado, no qual um agente tem controle total do acesso as
infraestruturas essenciais para levar o gas até o mercado e a
consequente capacidade de estabelecer precos ao longo da cadeia de
valor permitem ao agente monopolista a possibilidade de
discriminacdao de agentes e a sustentacao de precos acima do que
poderia ser alcangado em um mercado concorrencial. Desta forma, é
requerido que a regulacdo assegure a entrada de novos ofertantes no
mercado em igualdade de condi¢cbes e promova a competicao de
precos entre novas ofertas de gas natural, utilizando mecanismos que
acelerem a introducao da concorréncia e busquem evitar
comportamentos oportunistas no processo de abertura do mercado.
(ANP, 2018, p. 5)

Diante desse diagndstico, inumeras iniciativas governamentais e
parlamentares se seguiram ao longo dos ultimos anos para tentar
tornar esse mercado aberto, dinamico e competitivo.

Em 2016, foi lancada pelo Ministério de Minas e Energia a
iniciativa “Gas para Crescer”, que reuniu os principais agentes setoriais,
governo e academia com o objetivo de propor medidas de
aprimoramento do arcabouco normativo do setor de gas natural, tendo
em vista a reducao da participacao da Petrobras nesse setor. Como
resultado dos trabalhos desse grupo, foi proposto a Camara dos
Deputados um texto substitutivo? que acabou por dar origem a Lei que
se pretende discutir neste trabalho. Com a demora em se aprovar a
nova Lei, por falta de consenso, o Poder Executivo Federal editou o
Decreto n° 9.616/2018, conferindo a ANP competéncias para

2 Texto substitutivo — Quando o relator de determinada proposta introduz mudancas
a ponto de altera--la integralmente, o novo texto ganha o nome de substitutivo.




implementar alteracdes regulatdrias, discutidas no ambito do
programa “Gas para Crescer”.

Porém, somente no ano de 2019, o Poder Executivo federal,
baseado em experiéncias e estudos desenvolvidos desde 2016, criou,
por meio da Resolucdo n° 9/2019 do CNPE, o Comité de Promocao da
Concorréncia do Mercado de Gas Natural do Brasil, composto por
representantes do Ministério de Minas e Energia, Ministério da
Economia, CADE, ANP e EPE.

O grande pilar das medidas encaminhadas pelo grupo foram os
compromissos assumidos pela Petrobras na negociacao do Termo de
Compromisso com o CADE “[.] para execucdo do relevante e
voluntadrio desinvestimento na drea de gas natural que a PETROBRAS
pretende realizar no Brasil, colaborando com o movimento para
abertura do mercado de gds natural no Brasil.™.

O CADE e a Petrobras acordaram a venda compulsoria da
participacao societaria da companhia nas empresas de transporte de
gas natural. Restou definido, ainda, que os compradores dos ativos
deverao manter independéncia com relacao aos demais elos da cadeia
de gas natural.

Na sequéncia dos trabalhos legislativos sobre o tema, em
novembro de 2019, a Comissao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados aprovou um texto que representou o consenso das
propostas vindas desde a iniciativa “Gas para Crescer” e o “Novo
Mercado de Gas” que, em setembro de 2020, foi ratificado no Plenario
da Casa. Aprovado com emendas no Senado Federal em 22 de
dezembro de 2020, voltou a Camara dos Deputados, que ratificou seu
texto inicial, rejeitando as alteracdes propostas na Camara Alta. O texto
foi sancionado em 8 de abril de 2021, dando origem a Lei 14.134/202]1, ja
batizada de Nova Lei do Gas Natural.

Na justificativa do Projeto de Lei, que tramitou sob o numero
4.476/2020,% consta que a proposta promove a alteracdo do regime de
outorga dos gasodutos, que passara a ser exercida mediante
autorizacao, substituindo o atual regime de concessao, porquanto esse
se revelou infrutifero por nao permitir a expansao da malha durante a
vigéncia do regime. O texto também determina o acesso nao
discriminatorio e negociado de terceiros aos gasodutos de escoamento
da producao, as instalacdes de tratamento ou processamento de gas

3Termo de Cessacdo de Conduta - versao publica
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesqg _documento_consulta_exter
na.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQANh8MpBIYM2Ur8iByH-
Nu4yvAlcv_9iNnRMOg4JThcDMIohDGroONKELthpkMU8Pfag471ACp_3Fd9iD44arSE9
34kMfAU8Z> Acesso em 11/05/2021.

4 Parecer de Plenario ao PL 6.407/2013 -
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1922975
&filename=PRLP+1+%3D%3E+P| +6407/2013> Acesso em 11/08/2021.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1922975&filename=PRLP+1+%3D%3E+PL+6407/2013
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1922975&filename=PRLP+1+%3D%3E+PL+6407/2013

natural e aos terminais de GNL, além de impor mecanismos de
independéncia da atividade de transporte e de reducao da
concentracao na oferta de gas natural. Ainda segundo o Autor da
proposta, Deputado Laércio Oliveira, o texto permitira reducao nos
precos do gas natural, abrindo caminho para a criacao de um mercado
concorrencial que promovera também o aumento da infraestrutura
existente.

No que se refere a desverticalizacao da cadeia produtiva de gas
natural, o texto determina uma separacao total do segmento de
transporte e, no caso da distribuicdo, promove restricbes a
participacdes cruzadas envolvendo empresas de distribuicao.

Assim, diante da necessidade de se ampliar a concorréncia no
mercado de gas natural no Brasil e baseado nas movimentagdes para
construcao da nova legislacao para o setor, o presente trabalho tem
como objetivo principal analisar o modelo de desverticalizagao da
cadeia produtiva da industria de gas natural no Brasil proposto na Lei
14134 de 2021.

Um objetivo decorrente é apresentar os principais fundamentos
do novo modelo, utilizando como exemplo de mercado de gas natural
desverticalizado vigente na Unido Europeia e as recomendac¢des da
OCDE.

A hipdtese de pesquisa estd baseada na afirmacao de que o
modelo de desverticalizacao da industria do gas natural no Brasil,
contido na referida Lei, € o adequado para facilitar a abertura do
mercado de gas natural e levar a reducao do preco desse insumo.

O pressuposto para a investigacao se ampara na argumentacao
de que, na presenca de um monopodlio natural, caracterizado como
falha de mercado, os setores devem ser fortemente regulados pelo
Estado, sobretudo, no que se refere a viabilidade de um efetivo
mercado concorrencial nos segmentos potencialmente competitivos
da cadeia, impedindo, desse modo, que os segmentos monopolistas
imponham barreiras a entrada e controlem precos, diminuindo o bem-
estar social.

E unissono na literatura que mercados caracterizados como
monopodlio natural nao viabilizam a duplicacdao de infraestrutura,
necessaria para induzir a competicao. A teoria econdmica também é
clara, ao explicar gue o monopolista, como agente econdmico racional,
tendera a elevar precos e dificultar a entrada de novos agentes. O
reconhecimento da existéncia de um monopdlio natural ao longo de
uma cadeia produtiva induz o surgimento do problema de acesso: sem
acesso a infraestrutura essencial, Nnao ha concorréncia nos mercados
verticalmente relacionados.

Porém, conforme leciona Alexandre Wagner Nester (2006, p. 62),
as caracteristicas de cada caso concreto irdo determinar como a




desverticalizacao podera ser realizada. Para o autor, em muitas
situacdes, a desagregacao dependera do estagio tecnoldgico da rede
em questao. Havera casos, ainda, em que se constatara até mesmo a
impossibilidade de que o unbundling® seja concretizado.

A pesquisa a ser desenvolvida tera natureza de pesquisa
aplicada. Nos estudos dos capitulos sobre a contextualizacao da
industria do Gas Natural, nas teorias sobre a regulacao e concorréncia
e na anadlise dos modelos de desverticalizacdao, sera utilizada a
metodologia qualitativa. O procedimento técnico aplicado sera a
pesquisa bibliografica, com a analise da literatura que corrobora a
necessidade de intervencao do Estado Regulador diante das falhas de
mercado, e a conexao entre regulacao e concorréncia, fixando-se,
assim, a base para intervencao do Estado na industria do gas.

Como bem esclarece Patricia Regina Pinheiro Sampaio (2013, p.
67), a regulacao da atividade econdmica pode ser compreendida como
um conjunto de formas indiretas de intervencao do Estado na atividade
econdmica. A regulacao pelo Estado esta geralmente associada a
mitigacao de falhas de mercado, tais como os monopolios naturais. A
existéncia dessas falhas impediria que o mercado funcionasse
corretamente e o Estado, entado, interviria para mitigar os efeitos
deletérios de tais falhas. Porém novas visbdes foram surgindo e
percebeu-se que os reguladores poderiam ser capturados pelo poder
econdmico.

Nos capitulos que tratam sobre o modelo de desverticalizacao
contida na Lei 14134/2021 e nos modelos vigentes na UE e nas
recomendacdes da OCDE, foi realizado um exame qualitativo de estudo
de caso. Com esse método, se buscara examinar e comparar casos que
abordem o mercado de gas e industrias de rede similares,
demonstrando e comparando quais comportamentos e regramentos
foram aplicados. Sera utilizada a coleta de dados em documentos
produzidos pela OCDE, IEA, ANP, CADE, TCU e MME.

Desde 2001 e com base em trabalhos proprios sobre reforma
regulatoéria, a OCDE recomenda aos paises membros que:

A separacao estrutural de empresas verticalmente integradas pode ser
importante para o avanco do processo de liberalizacdo do mercado.
Aplicada principalmente em setores como eletricidade e
telecomunicacgdes, onde o principal servigo (ou produto) é geralmente
fornecido por uma empresa e outras empresas comercializam o
produto final ou servigco aos consumidores (OCED, 2001, p. 37).

A recomendacao tornou-se necessaria para chamar a atencao
quanto aos beneficios da separagao estrutural e, também, deixar claro

5 Unbundling — Separacéo, desagregacao.




gue nem sempre esses beneficios econdmicos e publicos justificam sua
implementacao. Os governos devem, portanto, avaliar
cuidadosamente custos e beneficios das medidas estruturais versus
comportamentais,® especialmente, nos contextos de privatizacao,
liberalizacao ou reforma regulatdria (OCDE, 2016, p. 7).

Viscusi (2005), ao lembrar as licdes de Ronald Coase (1937),
guando se questionava sobre os limites de uma empresa, adverte que
essas se desenvolvem de forma a minimizar custos de transacao, os
quais ocorrem quando a empresa realiza operagdes internas ou no
mercado. Assim, se verticalizacdes envolverem a reducao dos custos de
transacao no mercado, entao, sera razoavel esperar que verticalizacdes
aumentem o bem-estar e que sirvam para reduzir custos sociais. No
entanto deve-se adicionar a esse calculo a possibilidade de influenciar
precos, devido ao impacto no poder de mercado, caso em que o calculo
do bem-estar costuma ser ambiguo (VISCUSI, HARRINGTON, VERNON,
2005, p. 325).

O tema aqui introduzido encontra-se dividido da seguinte forma.
O Capitulo 1 tratara esclarecimentos sobre o que é o gas natural, sua
participacao na matriz energética e as caracteristicas técnicas e
econdmicas da industria do gas natural no Brasil. Sera demostrado,
ainda, como ocorre a regulacao estatal desse importante insumo
energético. O Capitulo 2 apresenta o referencial tedrico, no qual o
trabalho foi desenvolvido, demonstrando motivos e objetivos da
regulacao econémica. O Capitulo 3 aborda o conteudo da Lei em
analise, dando énfase as propostas de desverticalizacao da industria de
gas natural. O Capitulo 4 traz as evidéncias para comprovar a hipotese
de pesquisa, demonstrando a importancia da desverticalizacao das
atividades da cadeia do gas natural, modelos de desverticalizacao
aplicados a industria do gas, seus riscos e como o tema tem sido
abordado na OCDE e também o caminho seguido pela Uniao Europeia.

¢ Medidas estruturais sdo aquelas que envolvem a transmissdo definitiva de direitos e
ativos; e as medidas comportamentais envolvem praticas comerciais sem a
necessaria transmissao de direitos e ativos.







1. REFERENCIAL TEORICO

E inegavel a importancia econémica, social e ambiental dos
servicos de saneamento, luz, agua, gas natural e telecomunicacodes.
Assim, sao indiscutiveis ao redor do mundo a necessidade e a
legitimidade da regulacao estatal sobre tais servicos.

Para entender bem como se desenvolveu e hoje funciona a
regulacao exercida pelo Estado sobre a prestacao dos servicos a
coletividade, faz-se um aqui breve histdrico das teorias da regulacao e
os objetivos dessa agcao estatal.

No capitalismmo de mercado, os agentes individuais sao livres
para exercer suas escolhas e o estado atua impondo limites indiretos a
essas alternativas, como a instituicdao de impostos, a alocacao dos
investimentos publicos e a disponibilidade de moeda. Quando o estado
atua como regulador, ha também interferéncia na tomada de decisao
dos agentes de mercado.

A regulacao estatal age precipuamente em trés variaveis de
decisao: o controle de precos, a quantidade e o numero de empresas
atuantes no mercado.

Viscusi, Harrington, Vernon (2005) descrevem a evolucao do
pensamento que busca definir o porqué da regulacao.

A primeira hipdtese argumenta que a regulacao ocorre onde se
encontram falhas de mercado.

A chamada Teoria do Interesse PuUblico ou Teoria Positiva usava
como fundamento para a regulagdao a existéncia de monopodlios
naturais’ ou externalidades.

7 Uma breve explicagdo sobre o monopdlio natural e a validacdo para a atividade
regulatéria do Estado: “Um mercado é um monopdlio natural se, na quantidade
socialmente ideal, o custo da produgéo for minimizado por ter apenas uma firma
produzindo. Para o caso de produto unico, se a curva de custo meédio estd
diminuindo para todas as quantidades, entdo o custo de produgdo de qualquer
quantidade é minimizado por ter uma Unica empresa produzindo. Nesse caso, o
mercado é um monopdlio natural, independentemente de demanda de mercado. E
provavel que existam monopdlios naturais quando hd um grande componente de
custo fixo. Por exemplo, a maioria dos servicos publicos, como distribui¢do local de
eletricidade e gds, sGo monopdlios naturais. Nesses casos, os custos fixos sGo grandes
em relagdo aos custos marginais.

O problema com um monopdlio natural é que existe um conflito fundamental entre
eficiéncia alocativa e eficiéncia produtiva. A eficiéncia produtiva requer que apenas
uma empresa produza, porque so entdo o valor dos recursos usados para abastecer
o mercado é minimizado. No entanto uma uUnica empresa produtora estard
inclinada a definir o prego acima do custo em seu objetivo de maximizar o lucro. Mas,
entdo, a eficiéncia alocativa ndo é alcangada. Para gerar eficiéncia alocativa,




Quando se encontram esses fendmenos, justifica-se a
intervencao do Estado. Segundo os Autores existem pelo menos dois
problemas principais na Teoria do Interesse Publico. Primeiro, ela ¢ uma
teoria incompleta, pois apresenta a hipdtese de que a regulagao ocorre
quando o potencial para um ganho liquido de bem-estar social gera
demanda publica por regulamentagdo. Contudo nao apresenta
evidéncias de como esses supostos ganhos induzem os legisladores a
aprovar legislacdes ou os reguladores a propor agcdes adequadas diante
da legislacao. A segunda critica, e a principal razao pela qual a teoria
nao tem apoiadores, € a grande quantidade de evidéncias que a
refutam. Uma delas diz respeito ao apoio e a propria demanda de
empresas por regulacao. “Uma explicacGgo mais plausivel € que a
regulamentacdo é prevista para fornecer um nivel estavel de lucros
acima do normal, e é por isso que uma industria pode ser a favor de
sua regulamentacgdo.” (VISCUSI, HARRINGTON, VERNON, 2005, p. 382).

Em contraponto a Teoria do Interesse Publico, surge a Teoria da
Captura, que defende que as regulacdes sao produzidas em resposta a
industria (legisladores sao capturados pela industria) ou a agéncia
reguladora passa a ser controlada pela indUstria ao longo do tempo.

Viscusi, Harrington e Vernon (2005, p. 383) tecem a Teoria da
Captura as mesmas criticas feitas a Teoria do Interesse PuUblico: a falta
de evidéncias ou argumentos para comprovar sua hipotese.

Como a Teoria do Interesse Publico, a Teoria da Captura nao tem
embasamento tedrico porque nao explica como a regulacao passa a ser
controlada pela indUstria. Tendo em vista a existéncia de varios grupos
de interesse afetados pela regulamentacao, incluindo consumidores e
grupos de trabalhadores, bem como, empresas, por que a
regulamentacgao deve ser controlada pela industria em vez de por esses
outros grupos de interesse? Em sua forma original, a Teoria da Captura
ndo fornece uma explicacdo. Em vez disso, ela simplesmente afirma a
hipoétese de que a regulamentacdo é pré-produtor.

Em 1971, George Stigler publicou o artigo “The Theory of
Economic Regulation”. A premissa inicial da analise de Stigler foi a de
gue o recurso basico do estado é o poder para coagir. A partir dessa
constatacao, um grupo de interesse pode convencer o estado a usar
seu poder de coercao para o beneficio do grupo. A proxima premissa €
qgue o0s agentes sao racionais no sentido de escolher acdes que
maximizam a utilidade. Essas duas suposicoes resultam na hipdtese de

precisamos de empresas suficientes para que a concorréncia reduza os precos ao
custo marginal. Mas entdo, ha ineficiéncia produtiva porque hd muitas empresas
produzindo no mercado. Assim, temos um argumento para a interven¢do do
governo quando um mercado é monopdlio natural.”, ensinam Viscusi, Harrington e
Vernon (2005, p. 376).




que a regulacao é fornecida em resposta as demandas de atuacao dos
grupos de interesse para maximizar sua renda. A regulamentacao é
uma via pela qual um grupo de interesse pode aumentar sua receita,
ao fazer com que o estado redistribua a riqueza de outras partes da
sociedade para esse grupo de interesse.

Em complemento a Teoria Econdmica da Regulagdao, Sam
Peltzman (2004)® esclarece, ainda, que o comportamento dos
legisladores € dirigido pelo seu desejo de permanecer na funcao
publica e, assim, se utiliza da regulagcao para aumentar sua sustentacao
politica e lembra que os grupos de interesse competem, oferecendo
sustentacao politica em troca de legislagcao favoravel. Como resultado,
grupos compactos e com interesses bem definidos teriam maior
beneficio com a regulagcdo do que grupos maiores com interesses
difusos.

Richard Posner (2004),° em critica a Teoria da Regulacao
Econdmica, argumentou sobre a falta de clareza na definicao de quais
grupos de pressao teriam éxito sobre o legislador e a desconsideracao
da vigilancia da sociedade que, ciente do risco de manipulagao do
processo politico, poderia formar outras instituicbes capazes de
contrabalancar a forca do poder econémico.

Como bem explica Patricia Regina Pinheiro Sampaio (2013), na
esteira da publicagcdo de Stigler, foi surgindo ao longo das décadas
seguintes, nos EUA, o fendmeno da desregulacao.

Joseph E. Stiglitz (2003), falando sobre a década de 1990 nos
Estados Unidos e a “desregulamentacao desembestada” realizada pelo
governo, defendeu a necessidade de reformas regulatdrias para
acompanhar as mudancas pelas quais o0 mundo ia passando. Porém
esclareceu que, para a economia de mercado funcionar bem, sao
necessarias leis para garantir a competicdo justa, proteger o meio
ambiente e assegurar que os consumidores e investidores nao serao
enganados:

Quando feita de forma correta, a regulamentacao ajuda a garantir que
os mercados funcionem competitivamente. H& sempre algumas
empresas que querem tirar vantagem de sua posicao dominante.
Idealmente, a regulamentacdo impede que as empresas tirem
vantagem de seu poder de monopdlio quando a competicao é limitada,
porque ha um “monopdlio natural”, um mercado no qual haveria
naturalmente uma ou duas empresas, mesmo gue nada se facga para
bloquear a entrada ou eliminar os concorrentes. As regulamentacdes

8 PELTZMAN, Sam. A teoria econémica da regulacdo depois de uma década de
desregulagao. In: MATTOS, Paulo et al. (coords.). Regula¢&o Econdmica e Democracia.
O debate norte-americano. Sao Paulo: Editora 34, 2004, p. 50.

9 POSNER, Richard. Teorias da Regulacdo Econdmica. In: MATTOS, Paulo et. al.
(coords). Regulagcdo Econébmica e Democracia — O debate norte-americano. Sao
Paulo: Ed 34. 2004, p. 65.




ajudam a conter os conflitos de interesses e as praticas abusivas, de
modo que os investidores possam estar confiantes em que o mercado
propicia um jogo de iguais e que aqueles que deveriam defender seus
interesses realmente o fazem. Mas o lado reverso de tudo isso é que a
regulamentacao restringe lucros e, assim, a desregulamentacao
significa mais lucros. E, nos anos 90, aqueles que perceberam os lucros
maiores que a desregulamentacdo traria estavam dispostos a investir
para obté-los (STIGLITZ, 2003, p. 112).

A Regulacao no Brasil, principalmente nos setores de
infraestrutura, ganhou maior visibilidade a partir dos anos 1990, com os
processos de desestatizacdo que visavam abrir esses mercados a
iniciativa privada e substituir a grande intervencao do estado pelo
regime concorrencial. Em uma clara mudan¢a de paradigma da
atuacao do Estado na economia, esse deixa de ser o provedor de bens
e servicos publicos e passa a atuar como regulador nas diferentes areas
outorgadas.

Alexandre Wagner Nester (2006) argumenta que a Reforma do
Estado deu maior liberdade de atuagcao aos agentes econdmicos e a
concorréncia foi vista como a melhor forma de atingir a eficiéncia
alocativa dos recursos para satisfazer ao destinatario final dos servicos
publicos de infraestrutura. Porém, com a saida do monopdlio estatal,
surgiu o risco de concentracao do poder econdmico e a possibilidade
de efeitos nocivos a economia concorrencial. O modo de se evitar o
liberalismo desenfreado foi desenvolver a atuacao regulatoria do
Estado.

O incentivo aos investimentos privados, que ocorreram no Plano
Nacional de desestatizacao — PND —, acabaram por inserir a iniciativa
privada em atividades caracterizadas como monopdlio natural. Tais
mercados nao suportam, como ja visto anteriormente e de maneira
economicamente eficiente, a duplicagao de infraestrutura necessaria
para que a competicao se instale. E, por outro lado, os agentes
econdmicos monopolistas tendem a usar da posi¢cao para elevar seus
precos e produzir menos.

Patricia Regina Pinheiro Sampaio (2013, p. 23), analisando a
regulacao nos setores de infraestrutura, observou:

Embora as infraestruturas, muitas vezes, ndo devessem ser duplicadas,
tendo em vista a realidade de monopdlio natural, isso ndo significa que
todas as etapas da cadeia produtiva precisam ser exploradas de forma
monopolistica. Um marco regulatério adequado poderia fomentar a
concorréncia nos segmentos potencialmente competitivos. Foi o que
ocorreu, por exemplo, no setor elétrico: enquanto a transmissao e a
distribuicdo foram reconhecidas como monopdlios naturais e
disciplinadas normativamente a partir desta constatacao, a geracao foi
considerada atividade competitiva, que poderia ser explorada por
distintos agentes. Logicamente, no entanto, para que houvesse
competicao na geragao, era preciso regulacdao que garantisse o acesso




as redes de transmissdao e distribuicao. Neste contexto de
desestatizagdo e desverticalizagdao das industrias de infraestrutura
surgiram as agéncias reguladoras, autarquias em regime especial com
amplos poderes de normatizacdo e fiscalizacao sobre setores
especificos da economia, surgindo a partir de entdo, alguns
guestionamentos acerca da relagao entre essas entidades e os 6rgaos
de defesa da concorréncia..

Assim, entendidas as limitacdes e as preocupacdes que surgem
com a atuacgao reguladora estatal, bem como, com a necessidade da
presenca do Estado Regulador, podem-se elencar dois objetivos da
regulacao.

a. Naquelas estruturas monopolisticas, deve-se proteger os
consumidores, direcionando a regulagao ao aproveitamento
dos ganhos de eficiéncia do monopdlio e impedindo que o
monopolista exerca seu poder econdmico de forma nociva,
fixando precos elevados para obter ganhos extraordinarios a
custa do consumidor.

b. Quando a concorréncia for possivel, os antigos arranjos
monopolisticos devem dar espaco a novas configuracdes de
mercado, com pluralidade de fornecedores, mesmo que
atuando através da mesma infraestrutura (com o
compartilhamento). Se necessario, pode-se obrigar a
segregacao das atividades concentradas nas maos do
monopolista, a fim de que sejam exploradas por empresas
diferentes (desverticalizacao ou unbundling) (NESTER, 2006, p.
68).

Sendo o estudo da desverticalizacao o objeto principal da
analise deste trabalho, faz-se, aqui, uma explanacao mais detalhada do
fendbmeno, conforme encontrado na literatura.

A desverticalizacao ou unbundling ocorre pela separacao das
atividades potencialmente competitivas das nao competitivas em
determinado segmento ou indUstria que opera em rede, com o objetivo
de permitir a concorréncia nos elos competitivos. O regulador, entao,
determina a separacao das atividades, tais como producao, transporte
e distribuicao, para permitir a concorréncia onde nao ha monopdlios
naturais.

Ao contrario, a verticalizacao ocorre quando empresas que tém
uma relacao de compra e venda com outras empresas de um mesmo
segmento industrial, como no caso aqui estudado, a indUstria de gas
natural, se fundem e acabam por transferir aquelas transacdes que
ocorriam no mercado, para dentro da propria firma.

Os beneficios potenciais de uma industria verticalmente
integrada ou de sua separagao devem ser analisados tendo como base




as caracteristicas de cada industria. Cabem aqui, considerag¢des gerais
relevantes para analise da melhor opc¢ao regulatoria:

Em favor da verticalizacao, podem ser elencados:

a. Existem relevantes economias de escopo© associadas a
dnica empresa operando nas varias atividades da cadeia
produtiva. Se essas economias estao presentes, entdao sera
mais vantajoso combinar as atividades dentro de uma unica
empresa do que produzir separadamente por diferentes
empresas.

b. Uma segunda consideracao relevante sao os atributos de
cada estrutura para coordenacao de investimentos e decisdes
operacionais. Uma industria vertical pode alcancar alto grau
de coordenacao entre os diferentes estagios de producao. Em
industrias distintas, a coordenacao de investimentos e a
operacionalizacdo das decisdes sao menos apoiadas pelos
arranjos estruturais que acontecem, sobretudo, por meio de
contratos e que podem nao ocorrer por interesses conflitantes
sobre gquem deve arcar com custos e riscos relacionados.
Ademais, empresas verticalmente integradas podem
internalizar alguns riscos de investimentos e, em alguns casos,
isso também significa que investimentos de risco podem ser
subsidiados pelos retornos esperados de outra atividade
verticalmente integrada.

c. Aintegracaotambém pode evitar o hold-up, problema que
surge quando uma empresa faz um investimento especifico e
irreversivel para outra empresa (sua cliente), que pode se
comportar de forma oportunista, renegociando os termos de
um contrato na consciéncia de que nao existem uUsos
alternativos para o ativo que foi construido s6 para ela
(DECKER, 2014, p. 177).

Viscusi, Harrington e Vernon (2005, p. 238) definem como
beneficios da verticalizacao ou integracao vertical a reducao dos custos
de transacao,” ganhos de natureza tecnoldgica e o fim da dupla
marginalizacao (Quando o preco de entrada € marcado além do custo
de marginal duas vezes: uma pela empresa a montante e outra pela
empresa a jusante).

° Diz-se que ha economias de escopo quando a atuacdo da empresa em um ramo de
atividade gera redugdo de custos em outra atividade (basicamente porque as duas
atividades compartilham o uso dos mesmos fatores de produgao).

" Custos de transacdo - gasto de recursos econdmicos para planejar, adaptar e
monitorar as interacdes entre os agentes, garantindo que o cumprimento dos termos
contratuais se fagca de maneira satisfatdria para as partes envolvidas e compativeis
com a sua funcionalidade econdmica (WILLIAMSON,1989, apud POPPE DO VALLE,
2013, p. 36).




Tendo delineado alguns beneficios potenciais de eficiéncia na
integracao vertical, vejamos os beneficios associados a separacao das
diferentes atividades nas industrias de rede.

O principal argumento para a desverticalizacao das industrias
relaciona-se com um efeito positivo no desenvolvimento da
competicao nas atividades potencialmente competitivas.

a) Remocao do incentivo de a empresa que esta
verticalmente integrada usar essa posicao para discriminar,
em favor do seu proprio negocio, outro concorrente, seja
através dos precos ou outros comportamentos, como reducao
de qualidade/quantidade ou dificuldade de acesso. Por
exemplo, a empresa verticalmente integrada pode exagerar
Nnos custos incorridos em sua atividade regulada, elevando os
custos dos produtos para seus rivais no elo competitivo a
montante.

b) Outra pratica anticompetitiva possivel € a compressao de
margens (margin squeeze), quando a empresa verticalmente
integrada pratica precos seletivamente mais altos para seus
concorrentes no elo competitivo.

Christopher Decker (2014, p. 178) justifica que, mesmo quando a
empresa verticalmente integrada nao se envolve em praticas
anticompetitivas, apenas a expectativa de tal comportamento ja pode
atuar como empecilho ou desestimulo a entrada e ao desenvolvimento
de competicdao em atividades relacionadas. E o autor vai além, ao
argumentar em favor da desverticalizacao, definindo como um
potencial beneficio adicional a simplificacao do sistema regulatorio.

Na esteira dos argumentos de Sampaio (2013), Nester (2013) e
Decker (2014) acreditam que a regulacao dos monopdlios naturais pode
optar pela determinacao da desverticalizacao, justificada tanto para
evitar que o monopolista detentor da infraestrutura abuse de sua
posicao dominante, prejudicando o consumidor e, também para evitar
o fechamento do mercado, impedindo o ingresso de novos agentes
econdmicos. Sempre, obviamente, levando-se em conta a necessidade
de uma avaliagcao muito criteriosa para que sejam tomadas decisdes
gue maximizem o bem-estar social.







2. A INDUSTRIA DO GAS NATURAL E A REGULACAO
SETORIAL NO BRASIL

Como se vera a seguir, 0 gas natural € um combustivel fossil que
oferece beneficios ambientais a medida que tem a queima mais limpa
e serve de insumo a transicao energética para uma economia de baixo
carbono, pois fornece seguranca energética aos sistemas elétricos com
cada vez mais entrada de fontes renovaveis intermitentes.

Assim, por seus atributos, o gas natural tem sido cada vez mais
utilizado no mundo e seu modelo de organizacao industrial analisado e
remodelado permite aprimoramentos que deixem capturar seus
melhores atributos em beneficio da economia e dos Estados.

No Brasil, ndo tem sido diferente e, desde a década de 1940, tem
se buscado desenvolver essa indUstria.

O presente Capitulo inicia-se com a apresentacao desse recurso
natural e suas especificidades, as caracteristicas técnicas e econémicas
gue condicionaram o desenvolvimento da industria do gas natural e,
por fim, o modelo regulatério construido até aqui.

Vale ressaltar que esta analise ndao esgota os temas relacionados
ao assunto, e sim, pretende fornecer instrumentos analiticos para
entender o processo de reestruturacao da industria de gas.

2.1 O Gas Natural

O gas natural € um recurso natural ndao renovavel, conhecido
pela humanidade desde a Antiguidade.

No Ocidente, o gas natural foi descoberto no século XVII, mas nao
despertou interesse devido a utilizacdo do carvao como fonte de
energia para a iluminagcao publica. Porém, a partir do século XX, a
industria do gas natural iniciou um rapido desenvolvimento, baseado
Nos avancos tecnolégicos do segmento de transporte da molécula e na
diversificacao da utilizacao desse insumo, seja como energético ou
como matéria prima para a producao industrial.

O gas natural é o combustivel fossil de menor emissao de gases
de efeito estufa e, assim, representa a transicao para uma economia de




baixo carbono e pode auxiliar os governos na busca de uma matriz
energética mais limpa (IEA, 2020).

Hoje, o gas natural tem grande relevancia na economia de
diversos paises, sendo usado em larga escala na industria, para
aguecimento, para geracao eletricidade, como combustivel em
diversos processos industriais e, também, como matéria prima na
industria quimica; além de seu uso doméstico, para cocgao e
agquecimento dos ambientes.

O gas natural, entao, quando utilizado como combustivel,
compete com outras fontes de energia, sobretudo, eletricidade, carvao
e Oleo.

A demanda por gas natural como energético € considerada
elastica, porém em maior grau no longo prazo do que no curto prazo.
Assim ocorre porque alguns equipamentos até sao projetados para
operar com mais de um combustivel, mas a maioria deles nao pode ser
trocada rapidamente para operar com outros combustiveis.

Como resultado, a maioria dos clientes de gas nao pode mudar
rapidamente para outros combustiveis no curto prazo, diante de um
aumento no preco do gas, mas ira reconsiderar a escolha do
combustivel, quando o equipamento existente chegar ao fim de sua
vida econdmica. Essa constatagao tem importancia porque o preco de
outras fontes de energia atua como um teto para o preco do gas.

Outro ponto que faz o gas natural despertar a atengao dos
governos e da sociedade € a globalizacdao desse mercado. Como o
produto pode ser transportado por longas distancias através de
gasodutos e também pelo mar, na forma de gas liquefeito - GNL —, o
aumento do comércio fez crescer a interconectividade dos mercados e,
como consequéncia dessa globalizacao, choques de oferta e demanda
em mercados regionais podem ter reflexo em varios outros mercados.

A Agéncia Internacional de Energia — IEA — em seu relatdrio
World Energy Outlook 2019, demonstrou a participacao crescente do
gas natural na matriz energética mundial, representando 23% da
demanda global de energia primaria e quase um quarto da geracao de
eletricidade:

O gas natural teve um ano notavel em 2018, com um aumento de 4,6%
no consumo, respondendo por quase metade do aumento da




demanda global de energia. Perguntamos, em 2011, se o mundo estaria
pronto para entrar na ‘Era de Ouro do Gas' e agora parece que o
consumo global de gas esta muito proximo das projecdes de 20T11.
Desde 2010, 80% do crescimento esta concentrado em trés regides
principais: os Estados Unidos, onde a revolugao do gas de xisto esta em
pleno andamento; a China, onde a expansao econdmica e as
preocupa¢cdes com a qualidade do ar sustentaram o rapido
crescimento; e o Oriente Médio, onde o gas é uma porta de entrada
para a diversificagdo econdmica do petroleo. O GNL € a chave para um
crescimento mais amplo no futuro; 2019 ja € um ano recorde para
investimentos em novos suprimentos de GNL, mesmo com 0s precos
nas principais regides importadoras caindo para niveis recordes. (IEA,
2019)

Segundo dados da propria IEA (2020), devido a crise causada
pela pandemia de COVID-19 e os bloqueios promovidos pelos governos
para tentar reduzir a expansao da doencga, a demanda global de gas
natural pode diminuir 4% em 2020. Apesar de representar queda
menor do que a esperada para o petrdleo, por exemplo, tende a
representar um choque para a industria de gas, que observa
crescimento robusto de consumo nos ultimos anos.

A demanda global por gas natural deve se recuperar em dois
anos, porém a crise causada pela pandemia de Covid-19 tera um
impacto duradouro no desenvolvimento do mercado. Aagéncia aponta
O risco de que novos projetos de producao e infraestrutura entrem em
operacao em meio a tendéncias de crescimento marcadamente abaixo
das expectativas anteriores, reforcando a perspectiva de excesso de
capacidade e precos baixos. Tal situacao pode representar duvidas
sobre os investimentos futuros, necessarios para garantir a renovacao
das fontes de producao e a seguranca do abastecimento global.

2.2 Caracteristicas técnicas e econdomicas da industria
do gas natural no Brasil

O gas natural € uma substancia composta por hidrocarbonetos
que permanecem em estado gasoso nas condicdes atmosféricas
normais e pode ser classificado em duas categorias, conforme sua
apresentacao no reservatorio geoldgico: associado e nao associado. O
gas associado é aquele que se encontra dissolvido no petrdleo. Nesse
caso, privilegia-se nhormalmente a producao inicial do 6leo, utilizando-




se 0 gas para manter a pressao do reservatorio. O gas nao-associado é
aquele que estd livre do 6leo e da agua no reservatorio;, sua
concentracao € predominante na camada rochosa, permitindo a
producao basicamente de gas natural.

Para melhor entendimento do desenvolvimento da industria do
gas natural no pais, faz-se necessaria a explicacao de como esta
apresentada a cadeia de valor, dividida entre os segmentos de
exploracao e producao, processamento, transporte, distribuicao e
consumo final, observados na Figura 1, a seguir.

Figura 1- Cadeia de Valor da InduUstria do Gas Natural
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Fonte: A Autora, elaboracdo com base em FGV ENERGIA, Gas Natural (2014).

No upstream, € realizado o processo de exploracao, que
compreende a pesquisa para descoberta e avaliacao da viabilidade
econdmica da jazida e a producao do gas natural, representadas por
extracao, recuperacao e tratamento da molécula em escala comercial.

E nessa fase inicial da indUstria de rede que se observam grandes
volumes de investimentos e grande risco associado ao negocio, de
modo que é comum a criagao de join ventures para gerenciar mais
adequadamente os riscos e dividir os custos substanciais.

A atividade de exploracao e producao se desenvolve no mercado
concorrencial, por meio dos leildes promovidos pela ANP, mas a
Petrobras tem se mantido ao longo dos anos e, mais precisamente em
2019, a concessionaria que mais produziu gas natural, com participacao




de 75% do total do mercado. Como operadora, a Petrobras, no mesmo
ano, contribuiu com 95,1% do total de gas natural produzido (EPE, 2019,
p.76).

Os dados do boletim mensal de acompanhamento da indUstria
de gds natural, produzido pelo MME (janeiro/2021), mostram que a
producdo nacional atingiu volumes de 136,4 milhées de m?3/dia, sendo
mais de 112 milhées de m?3/dia vindos do gés associado. Desse total
produzido, a parcela ofertada ao mercado é, na média de 2021, 57
milhdes de m3/dia, sendo abatidos os valores referentes ao consumo
nas atividades de exploracao e producao, queima e perda, reinjecao e
absorcao em Unidades de Processamento. O gas produzido no Brasil se
destina a varios mercados consumidores, sendo os principais, a geragao
de energia termelétrica e os segmentos industriais.”?

Segundo dados da EPE, projeta-se um aumento
significativo na oferta do produto no pais. A producgao liquida nacional
de gas natural pode passar de um volume de 59 milhdes de m3/dia em
2018 para 147 milhdes de m3/dia em 2030 (EPE, 2019, p. 78).

Grande parte do aumento de producao projetado para o pais
vem da fronteira do pré-sal, principalmente da Bacia de Santos, em
reservatorios de gas associado. A produgao comercial de gas associado
concorre com a reinjecao no proprio reservatorio, cujos niveis sao
crescentes ao longo dos anos. A reinjecao pode ocorrer por fatores
técnicos, devido a altos indices de CO? ou para manter a pressao no
pPOco, Mmas também podem ocorrer por deficiéncias na infraestrutura
para escoar a producao ou pela incerteza quanto a demanda.

O Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis de 2020 demonstrou que, em 2019, 35,3% da producao
nacional foi reinjetada. Em comparacao a 2018, a reinjecao cresceu
23,1% (ANP, 2020).

Com a producao predominantemente associada ao petrdleo e
em campos maritimos de aguas profundas e longe da costa (offshore),
O pais depende de vultosos investimentos em infraestrutura para
escoamento da producao até as unidades de tratamento do gas
(UPGN), processo descrito a seguir.

2 MME. Boletim Mensal de Acompanhamento da IndUstria do Gas Natural, janeiro de
2021.



O Brasil conta hoje com dois gasodutos em operagcao e um em
construcao para escoamento da producao dos campos do pré-sal da
Bacia de Santos. Como se vé na Figura 2, a Rota 1 conecta a Bacia de
Santos a Caraguatatuba (SP), com capacidade de 10 milhdes de m3/dia;
a Rota 2 conecta Santos a Cabiunas (RJ), com capacidade de 16 milhdes
de m3/dia; a Rota 3 estd em fase de construcdo e conectard a Bacia de
Santos a Itaborai (RJ), com capacidade de 18 milhdes de m3/dia, com
previsao de conclusao em 2020.

Figura 2- Gasodutos de escoamento da producao do pré-sal.
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Os proprietarios desses gasodutos de escoamento,
normalmente o consorcio detentor da concessao de cada campo
produtor — na maioria dos casos formados pela Petrobras e parceiros —
nao sao obrigados a fornecer o acesso a terceiros, embora o
compartilhamento possa ser realizado por meio de negociacao direta
entre o proprietario e o terceiro interessado (ANP, 2018).

A Ultima fase do upstream € o processamento do gas natural,
realizado em instala¢cdes industriais que separam das fracdes liquidas e



solidas do gas para que esse tenha as especificacdes adequadas a
comercializagao da molécula.

Segundo dados da ANP, o Brasil possui quatorze Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNs) com capacidade total de
processar 95,65 MMm?3/d e a Petrobras detém 99% da capacidade de
processamento (ANP, 2018).

Apos a fase de exploracao e producao, passa-se ao midstream,
gue compreende as etapas de transporte e estocagem de gas natural
das Unidades de Processamento de Gas Natural — UPGNs — ou das
fronteiras, no caso de importacao até que o produto chegue os centros
de consumo.

A etapa do transporte pode ser realizada por gasodutos em alta
pressao, caminhdes ou navios. Aqui dar-se-a destaque ao meio
preponderantemente utilizado para o transporte de gas natural, objeto
do trabalho, que sao os gasodutos.

O transporte por gasodutos se apresenta na forma de monopdlio
natural, estrutura de mercado mais eficiente para o desenvolvimento
da atividade nesse estagio da técnica, ja que a duplicacao da
infraestrutura acarretaria desvantagens econémicas.

Segundo Patricia Regina Pinheiro Sampaio (apud DIAZ, 2013), o
transporte de gas natural apresenta caracteristicas tipicas de
monopdlio natural, tais como: barreiras a entrada devido aos altos
custos afundados e os elevados investimentos para a instalagao dos
gasodutos; formacao de economias em escala devido a técnica até hoje
utilizada, que mostra ineficiéncia caso mais de uma transportadora
ofereca servicos na mesma area geografica; custo do gasoduto, que é
relativamente proporcional ao didmetro do tubo e a maxima pressao
gue pode operar, enquanto a capacidade de transporte é proporcional
ao seu diametro quadrado; e, por fim, um gasoduto utilizado por varios
produtores reduz riscos de corte no fornecimento, se algum produtor
apresentar problemas temporarios na producgao.

O modelo brasileiro de transporte, mesmo com 0s recentes
movimentos de saida da Petrobras de empresas do segmento em
consequéncia de seu plano de desinvestimentos e de acordo assinado
com o CADE, como sera detalhado mais adiante, sofre grande
influéncia da Companhia, pois como define a Nota Técnica Propostas



para o Mercado Brasileiro de Gas Natural, do Comité de Promoc¢ao da
Concorréncia no Mercado de Gas Natural do Brasil (2019, p. 6):

O exercicio de poder de mercado no segmento de transporte nao se
resume ao controle acionario das transportadoras de gas natural. De
acordo com as transportadoras TBG, TAG e NTS, as operadoras da rede
de transporte interconectada, a totalidade da capacidade de transporte
encontra-se integralmente contratada pela Petrobras. Na pratica, ao
deter toda a capacidade contratada e o controle das instalagbes de
processamento e dos Terminais de Regaseificacao de GNL, além de ser
um dos maiores consumidores proprios de gas natural em refinarias e
unidades de fertilizante, a empresa atua como um ‘operador do
sistema’ do transporte de gas natural, o que configura uma barreira
adicional para o surgimento de novos entrantes no mercado de
comercializacdo de gas natural. Tal fato é agravado pelo fato de a
empresa possuir, como dito acima, relacao de controle e coligagcdo com
as mencionadas transportadoras de gas natural.

A malha de gasodutos de transporte no Brasil tem hoje 9.400 km
de extensao e é timida, quando comparada a de paises como
Argentina, que tem 30.000 km, ou Estados Unidos, com 485.000 km. O
mapa de gasodutos de transporte disponibilizado pela EPE, empresa
publica responsavel por elaborar analises e projecdes sobre petroleo e
seus derivados, gas natural e biocombustiveis no ambito dos estudos
de médio e longo prazo, mostra que a malha nacional atende
basicamente a costa brasileira e a importacao de gas vinda da Bolivia,
como se vé Nna Figura 3, a seguir.




Figura 3 - Malha de gasodutos de transporte no Brasil.
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Importante abordar também a importacao de gas natural, que
pode ser feita via navios de GNL e que necessitam de terminais de
regaseificacao para que o produto retome o estado gasoso e possa ser
inserido na malha de transporte.

O Brasil conta com trés terminais de GNL de propriedade da
Petrobras e operados por ela (Baia de Guanabara/RJ], Salvador/BA e
Pecém/CE). Observa-se a baixissima utilizacdo do conjunto de
instalacdes, representando 36,4% da capacidade operacional, na média,
no periodo de 2014 a 2018.

Conforme argumenta a ANP:

Mesmo diante de tamanha ociosidade nestas instalagdes, a Petrobras
encontra poucos incentivos a oferecer voluntariamente acesso as
mesmas, sendo poucos 0s casos de conhecimento da ANP de agentes
da industria que realizaram tratativas comerciais para tentar obter
acesso a estas instalagcdes de regaseificagdo. No entanto nenhuma das

B<https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/mapa-da-
infraestrutura-de-gasodutos-de-transporte> Acesso em 11/03/2021.



https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/mapa-da-infraestrutura-de-gasodutos-de-transporte
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/mapa-da-infraestrutura-de-gasodutos-de-transporte

tratativas resultou na celebragao de um acordo de uso do Terminal de
GNL (ANP, 2018, p.16).

O ultimo segmento da industria é o downstream, representado
pela distribuicao de gas natural, que ocorre a partir dos citygates
(instalagcdes de medicao, reducao de pressao e odorizagao do gas) que
marcam a passagem do gas para os gasodutos de distribuicao.

A distribuicao de gas natural, assim como o transporte,
apresenta caracteristicas de monopodlio natural, tendo em vista a
necessidade de se construir e manter a rede fisica de gasodutos.

No Brasil, a regulacao desse mercado € de competéncia dos
estados e as empresas publicas ou privadas que operam esse servico o
fazem por contratos de concessao geografica exclusiva.

Aqgui, também se observa forte participacao da Petrobras: o pais
tem 27 distribuidoras, presentes em 23 estados e no Distrito Federal,
conforme se pode ver no mapa da Figura 4, apresentado a seguir.

A Petrobras estd presente em 19 distribuidoras locais de gas
natural através da Gaspetro™ e em uma pela BR distribuidora. Esses
dados encontram-se na Tabela 1, a seguir.

Assim, como bem explica a propria ANP (2018), devido a
estrutura de mercado formada por apenas cinco empresas com poder
de influenciar decisdes sobre compra de gas natural no atacado no
Brasil, a Petrobras, gracas a participacdes na Gaspetro e na BR
Distribuidora, tem direito a indicar os diretores comerciais em vinte
distribuidoras, como Cosan, Naturgy, Gasmig e Furnas, como unico
consumidor livre com um contrato em vigor no sistema integrado

“Criada em maio de 1998, a Petrobras Gas S.A. - Gaspetro — é uma sociedade por agdes
(holding de participacdes), com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e tem por
objeto social, observados os preceitos legais, a participacao em sociedades as quais
desempenhem as atividades de comercializagdao, importagdo, exportacao,
armazenamento e distribuicdes de gas natural. Em dezembro de 2015, a Petrobras
concretizou a venda para a Mitsui Gas e Energia do Brasil Ltda. de 49% de sua
participacao na Gaspetro. A Mitsui Gas e Energia do Brasil Ltda. € uma subsidiaria
integral da Mitsui & Co. Ltd. (Japdo) e ja possui participagao societaria em oito
companhias estaduais de distribuicao de gas natural no Brasil. Essa operacao,
realizada através de processo competitivo, fez parte do Programa de
Desinvestimentos previsto no Plano de Negdcios e Gestdao 2015-2019 da Petrobras
(https://gaspetro.com.br/pt/institucional/a-companhia).




brasileiro. Dai ocorrerem também falhas de mercado de parte da
demanda.

Figura 4 - Mapa do Brasil discriminando as 27 distribuidoras locais de gas

natural.
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Fonte: BNDES (2018), adaptado pela Autora.

Tabela1- Empresas distribuidoras de gas natural no Brasil.

Distribuidora Estado Acionistas/Participacdo (%)

1. Algas AL Governo do Estado de Alagoas
17,00

Gaspetro 41,50

Mitsui Gas e Energia do Brasil
41,50

2. BahiaGas BA Governo do Estado da Bahia
17,00

Gaspetro 41,50

Bahia Participacoes (Grupo Mitsui)
41,50

3. CEBGas DF Energética de Brasilia (CEB)
Companhia 17,00

BrasiliaGas (CS Participacdes 90%/Shell 10%)
51,00



Gaspetro 32,00
4. CEG RJ Naturgy Distribucion Latinoameérica S.A.
(Naturgy) 5416
BNDES Participacdes S.A - BNDESPAR
34,56
FI Dinamica Energia
8,84
Pluspetrol Energy Sociedad Anénima
2,26
Demais acionistas
0,18
5. CEG RIO RJ Naturgy 54,20
(Naturgy) Pluspetrol Energy SA 2,80
Gaspetro 43,00
6. Cegas CE Governo do Estado do Cearad
17,00
Gaspetro 41,50
Mitsui Gas e Energia do Brasil
41,50
7. Cigas AM Governo do Estado do Amazonas
17,00
CS Participacdes 83,00
8. COMGAS SP COMPASS Gas e Energia 99,14
Outros (free float) 0,86
9. Compagas PR Copel (Governo do Estado do Paranad)
51,00
Gaspetro 24,50
Mitsui Gas e Energia do Brasil
24,50
10. Copergas PE Gaspetro 41,50
Mitsui Gas e Energia do Brasil
41,50
Governo do Estado de Pernambuco
17,00
11. EsGas ES Estado do Espirito Santo
51,00
BR Distribuidora 49,00



2,05

12. Gas SP Gaspetro 100,00
Brasiliano
13. Gasdo Para PA Governo do Estado Para
51,00
Termogas S.A. (100% CS Participagoes)
49,00
14.Gas natural SP Naturgy Distribucion Latinoameérica S.A
Sao Paulo 99,99
(Naturgy) Katia Brito Repsold 0,01
15. Gasap AP Governo do Estado Amapa
25,50
Gaspetro 37,25
Termogas S.A. (100% CS Participacoes)
37,25
16. Gasmar MA Governo do Estado do Maranhao
25,50
Termogas S.A. (100% CS Participacoes)
51,00
Gaspetro 32,50
17. Gasmig MG Cemig (Governo do Estado de Minas)
99,60
Municipio de Belo Horizonte
0,40
18. Gaspisa Pl Governo do Estado Piaui
25,50
Termogas S.A. (100% CS Participacoes)
37,25
Gaspetro 37,25
19. GoiasGas GO Governo do Estado Goias
17,00
TERMOGAS S. A
4217
Gaspetro 30,46
EMSA 2,05
Goias Construtora LTDA 2,05
GAE Construcao e Comércio
2,05
Sobrado Construcdes LTDA



GOIARTE 2,16
20. MSGas MS Governo do Estado do Mato Grosso do Sul
51,00
Gaspetro 49,00
21. MTGas MT Governo do Estado do Mato Grosso
100,00
22.Potigas RN Governo do Estado do Rio Grande do Norte
17,00
Gaspetro 83,00
23.PBGas PB Governo do Estado da Paraiba
17,00
Gaspetro 41,50
Mitsui Gas e Energia do Brasil
41,50
24, Rongas RO Governo do Estado de Rondoénia
17,00
Gaspetro 41,50
Outros 41,50
25.SCGas SC Celesc-Governo do Estado de Santa Catarina
17,00
Gaspetro 41,50
Mitsui Gas e Energia do Brasil
41,50
26.Sergas SE Governo do Estado de Sergipe
17,00
Gaspetro 41,50
Mitsui Gas e Energia do Brasil
41,50
27.Sulgas RS Governo do Estado do Rio Grande do Sul
51,00
Gaspetro 49,00
Fonte: Confederagcao Nacional da Industria (2018) — Gas natural: Mercado e

competitividade. (Dados atualizados pela Autora).

A comercializagdo do gas natural é wuma atividade
potencialmente competitiva ao longo de toda a cadeia, pois, ao
contrario do transporte e da distribuicdo, nao tem significativas
economias de escala nem necessidade de vultosos investimentos para
o estabelecimento do negdcio.



Na comercializagao, surge a figura do carregador, que fecha
contratos de compra e/ou venda da molécula com os produtores e
distribuidores, contratos de transporte com o transportador. O
carregador pode ser um produtor, um distribuidor, um consumidor ou
um comercializador independente. Pelas regras vigentes, o carregador
sO nao pode ser um transportador.

No Brasil, a distribuidoras de gas natural acabam por realizar a
comercializacao da molécula, sendo responsaveis pela compra do
produtor e pela posterior venda ao cliente final.

Como se pode ver ao longo do Capitulo, apesar de a industria do
gas estar dividida em varias etapas, existe grande interdependéncia
entre cada segmento. Tal caracteristica de industria de rede impde
severas barreiras a entrada de novos agentes.

203 A Regulacio da Indistria do Gas Natural no Brasil

No Brasil, a historia do gas natural comecou na Bahia, na década
de 1940, mesmo antes da criagao da Petrobras e da definicao do
monopdlio da Unido sobre pesquisa, lavras de jazidas, refino e
transporte maritimo de petroleo e hidrocarbonetos, que ocorreu em
1953.

A Constituicao de 1988 estabeleceu que os estados exerceriam o
monopodlio da distribuicao de gas natural, o que impediu a Petrobras
de vender o gas diretamente aos consumidores finais e acabou
induzindo uma estratégia de participagao societaria da companhia nas
recém-criadas empresas estaduais de distribuicao de gas.

As Emendas Constitucionais n° 5 e 9, de 1995, respectivamente,
permitiram a concessao do servico de gas canalizado pelos estados e
guebrou o monopdlio da Unidao no setor de 6leo e gas.

A Lei do Petrdleo (Lei 9.478/1997), que veio regulamentar a
Emenda Constitucional n° 9, trouxe principios e objetivos da politica
energética nacional e regras para a participacao das empresas nas
atividades da industria petrolifera. Os direitos de prospeccao e
producao de gas natural permaneceram com a Uniao, podendo ser
concedidos a empresas publicas ou privadas. O gas natural foi inserido
COMO 0Opgao energética e recebeu tratamento regulatdrio analogo ao
do petrdleo, disputando com ele o mercado e a atracao de capitais para
o desenvolvimento das indUstrias desses segmentos de atividade.



Especificamente, em relacao a cadeia de transporte, a Lei do
Petrdleo determinou em seu artigo 56" que qualquer empresa ou
consorcio de empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais, pode ser autorizada pela ANP para construir
instalacdes de transporte e efetuar qualqguer modalidade de transporte,
seja para fornecimento interno, importacao ou exportacao. Estabeleceu
também o livre acesso negociado de terceiros as infraestruturas (art.
58)."° A lei nao trouxe restricdes a integracao vertical ou horizontal na
cadeia, permitindo que qualquer agente participe de empresas em
qgualguer segmento da cadeia de valor da industria do gas. Entretanto
determinou a Petrobras o dever de constituir empresas subsidiarias
com atribuicdes especificas de operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacdes para transporte de petrdleo, seus derivados
e gas natural, demandando, assim, que as atividades de producao e
transporte sejam realizadas por empresas juridicamente distintas
(artigo 65)."7

Movidos pela crescente demanda por um ordenamento juridico
proprio para o setor de gas natural, o Congresso Nacional aprovou a Lei
11.909/2009, originaria de projeto de Lei de autoria do Executivo Federal.

Conforme se observa da exposicao de motivos, a grande
preocupacao a época era de fato a falta de uma regulagao especifica
para o gas natural, jd que a utilizacdao de mecanismos regulatorios
semelhantes ao do mercado de petréleo e derivados nao se mostrava
eficiente para alavancar o desenvolvimento da industria de gas natural.

Como argumentos para demonstrar a relevancia de uma Lei
propria, estavam: o descompasso como desenvolvimento da industria
de combustiveis liquidos, ja consolidado; menor complexidade de
logistica para abastecimento de petrdleo e seus derivados; transporte

5 Lei 9.478/1997, em seu Art. 56, determina que “Observadas as disposicdes das leis
pertinentes, qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no
art. 5° podera receber autorizagcao da ANP para construir instalagdes e efetuar
qualquer modalidade de transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural, seja
para suprimento interno ou para importagao e exportagao.”.

6 | ei 9.478/1997, em seu Art. 58, estabelece: “Sera facultado a qualquer interessado o
uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem
construidos, com excecao dos terminais de Gas Natural Liguefeito — GNL — mediante
remuneragao adequada ao titular das instalagcbes ou da capacidade de
movimentacao de gas natural, nos termos da lei e da regulamentacdo aplicavel.”.

7 Lei 9.478/1997, no Art. 65 determina: “A PETROBRAS deverd constituir uma
subsididria com atribuicdes especificas de operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacdes para transporte de petréleo, seus derivados e gas natural,
ficando facultado a essa subsididria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a
outras empresas.”.




interno de gas natural em monopdlio natural, necessitando, portanto,
de regulamentacao propria; diferenca na formacao de precos (o
mercado de gas tem a comercializacao aproximada com prestacao de
servicos); o gas natural possui cadeia de valor diferente do energético
liguido e esta com o seu comeércio institucionalmente mais delimitado,
sendo dos Estados a competéncia constitucional para executar a
prestacao do servico local de gas canalizado.
Os principais objetivos foram assim definidos:

a) a introdugdo do regime de concessdo para a construcao e operagao
de gasodutos, preservando, para os dutos de menor relevancia a
possibilidade de serem executados por meio de autorizacdo, posto que
o0 regime de concessado busca conferir maior estabilidade ao contrato
com a Unido para a exploracdo do servigco de transporte, ao mesmo
tempo em que é possibilitada a definicao de regras especificas para o
Servico;

b) os contratos e as autorizagdes existentes serao mantidos;

c) sao estabelecidas as diretrizes para o acesso regulado aos gasodutos
de transporte, em decorréncia de suas caracteristicas de monopdlio
natural, sem que desestimulem o investimento privado em novas
instalagdes;

d) estdo sendo disciplinados o armazenamento do gas natural, no
subsolo ou nao, a liquefagcao e o tratamento fisico-quimico desse gas,
bem como, a sua comercializagcdo fora da area de competéncia
estadual; e

e) para a supervisdo dessas atividades, estd sendo proposta a
adequacdo das atribuicdes da ANP, conferindo-lhe maior competéncia
para a execucdo de suas atribuicdes de regulacao, contratacao e
fiscalizacdo das atividades da industria do gas natural, incluindo, em
seu ambito, a criagcdo de um organismo destinado a supervisionar a
operacao da rede de gasodutos e a coordena-la em situagdes.

(PL 6673/2006)®

Apesar de todo o esforco regulatério empreendido até aqui, a
indUstria do gas natural nao demonstrou significativa expansao ao
longo dos anos e os precos ofertados ao consumidor final sao mais
elevados do que no mercado internacional chegando a valores médios
de U$11,8 MM/BTU no ano de 2018 em comparacdo com U$ 3,8 MM/BTU
nos Estados Unidos. Esse cenario abriu caminho para movimentos de

'8 Projeto de Lei 6.673/2006 - transformado em Lei Ordinaria 11.909/2009. Disponivel
em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31651
6> Acesso em 11/5/2021.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=316516
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=316516

revisdo da regulacao existente com propostas de novo modelo de

mercado.

A Figura 5, a seguir, mostra a linha do tempo dos marcos
regulatorios definidos para a industria do gas.

Figura 5 - Marcos Regulatoérios da industria do Gas Natural no Brasil.
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Constitucionais n25e 9,
de 1995, respectivamente,
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canalizado pelos estados e
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Lei do Gds estabelece marco
regulatdrio especifico para a
industria do gas natural. Altera o
regime de outorga dos gasodutos,
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impede a verticalizacio da industria
nem obriga o compartilhamento
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A Constituicdo Federal
previu que as atividades
de exploragdo e produgdo,
importagdo, exportagdo e
transporte de gas por
dutos sdo monopdlios da
Unido e que os servigos de
gas canalizado sdo
competéncia dos Estados.

Fonte: A Autora.
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Sancionada a Lei do
Petroleo, que regula o
exercicio das atividades da
industria do petroleo, gas
natural e derivados

2021

A Nova Lei do Gas determina que
novos gasodutos serdo autorizados.
Regras de desverticalizagdo da
industria, acesso ndo
discriminatério as infraestruturas
esséncias. Para assegurar a
concorréncia, ouvido o CADE, a ANP
podera adotar mecanismos de
redugdo de concentragdo na oferta.







3. A LEI 14.134 DE 8 DE ABRIL DE 2021

A nova Lei do Gas teve origem no Projeto de Lei n° 6.407/2013, de
autoria dos Deputados Federais Antonio Carlos Mendes Thame e
Eduardo Sciarra, e tratava inicialmente sobre medidas de fomento a
industria do gas natural.

De forma resumida, em seu original, o projeto previa:

a) Controle de precos do gas natural, através de uma politica de
precificacao. Tal proposta estava baseada no argumento de
que a concentracao de mercado exigia controle de precos até
que se viabilizasse o consumo e o crescimento setorial de
forma equilibrada e estavel;

b) Separacdao  societaria e a  desverticalizacao  entre
transportadores e carregadores nos gasodutos, justificada
pela necessidade de se reduzir a possibilidade de praticas
anticompetitivas que dificultam o crescimento do setor;

c) Criagao de um mercado secundario de gas natural, com o
intuito de ampliar o mercado para as novas empresas
supridoras;

d) Reducéo a zero das aliquotas de PIS/COFINS incidentes sobre
toda a cadeia produtiva e de comercializagao do gas natural;

e) Criacao de uma entidade para coordenar e controlar a
operacao da rede de gasodutos (nos moldes do que se vé no
setor elétrico nacional com o ONS), sob a justificativa de que a
desverticalizacao da cadeia promoveria a entrada de novos
agentes e seria necessaria a coordenacao para garantir a
maxima eficiéncia e a seguranca no suprimento.

O projeto permaneceu sem movimentacao nas comissdes a que
fora distribuido até que, em 2017, na esteira da iniciativa “Gas para
Crescer” do MME, o entdo relator da matéria na Comissao de Minas e
Energia, Deputado Marcus Vicente, apresentou substitutivo
defendendo a necessidade de ampla revisao no marco legal do gas
natural e referendando o trabalho realizado pelo Ministério de Minas e
Energia:

O trabalho desenvolvido no ambito da iniciativa “Gas para Crescer”
culminou com a elaborac¢do de relatorios que apresentaram minucioso
diagnostico do setor de gas natural e varias propostas de acao. De posse
desse material, promovemos varias reunides com representantes do
Governo Federal e com os agentes interessados, tendo recebido




contribuicdes de varias entidades de classe e 6rgaos do governo federal
e estadual.”®

Porém, devido a falta de consenso, o texto somente foi apreciado
pela Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados em 2019,
sob a forma do substitutivo apresentado pelo deputado Silas Camara.

O mesmo texto foi aprovado no Plenario da CD no dia 01 de
setembro de 2020. Como justificativas apresentadas pelo relator de
Plenario, deputado Laércio Oliveira, figuram a necessidade de se
fomentar a industria do gas natural e de concluir “[.] parte
indispensavel de um conjunto de medidas e a¢des com vistas a
instituicdo de um pujante mercado de gads natural que vém sendo
tomadas, desde 2016, pelo governo federal, ANP, Petrobras e orgdos
reguladores estaduais” ?°

Ainda, segundo o Relator da proposta aprovada pela Camara dos
Deputados, o pais ja experimentava a transicao para um mercado
concorrencial devido aos movimentos da Petrobras em seu programa
de desinvestimento e da assinatura do TCC com o CADE. Assim, a
aprovacao de uma nova Lei traria seguranca juridica e contribuiria para
obtencao de ambiente favoravel a atragcao de investimentos ao setor.

Com a aprovacao pela Camara dos Deputados, o projeto seguiu
para o Plenario do Senado Federal, sem passar pelas Comissoes
Permanentes da Casa, devido as novas regras de tramitacao de
propostas legislativas em vigor durante a pandemia causada pelo
Coronavirus. Na Camara Alta, foram aprovadas emendas que acabaram
rejeitadas, quando do retorno do texto a Camara dos Deputados, que
tinha a palavra final, por ser a Casa iniciadora da proposta.

De forma esquematica, a nova Lei 14.134/2021 (Anexo A) se divide
em 9 capitulos, organizados como se segue:

O Primeiro Capitulo trata das disposicdes preliminares: define o
escopo da nova lei; as atribuicdes da ANP para o exercicio da regulacao
setorial; as obrigacdes dos agentes da industria de gas e estabelece
quarenta e seis definicdes para fins de interpretacao da propria Lei e de
sua posterior regulamentacao (muitas delas apenas transcritas da
antiga Lei 11.909/2009).

Art. 1° Esta Lei institui normas para a exploragdao das atividades
econdmicas de transporte de gas natural por meio de condutos e de
importacdo e exportacao de gas natural, de que tratam os incisos Il e
IV do caput do art. 177 da Constituicao Federal, bem como, para a
exploracao das atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagdo, regaseificacao
e comercializagdo de gas natural.

¥ Substitutivo 1 CME de 21 de novembro de 2017.
20 parecer Preliminar de Plenario n.1 (PL 6407/2013).




O Capitulo Il trata sobre o transporte de gas natural e esta
dividido em trés secoes.

A primeira Secao define a atividade de transporte. Importante
mudanca se observa na alteracao do regime de exploracao, que passa
a ser a autorizagao, precedida de chamada publica.

AqQui se observa um dos focos de discussao deste trabalho: a
desverticalizacao do servico de transporte.

O Artigo 5° determina independéncia dos transportadores, os
quais exercerao suas atividades, tipicas de monopdlio natural,
separados estruturalmente daqueles agentes que desempenham
atividades concorrenciais, vedando a relagdo societaria direta ou
indireta de controle ou de coligacao entre transportadores e empresas
ou consorcio de empresas que atuem ou exercam funcdes nas
atividades de exploragao, desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacdo de gas natural e também o
interlocking board.?

O artigo define ainda que aquelas empresas que nao
conseguirem se adequar aos requisitos de independéncia terao que se
submeter a certificacao da ANP.

Art. 5° O transportador deve construir, ampliar, operar e manter os
gasodutos de transporte com independéncia e autonomia em relagao
aos agentes que exercam atividades concorrenciais da indUstria de gas
natural.

§ 1° E vedada relacdo societaria direta ou indireta de controle ou de
coligacao, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, entre
transportadores e empresas ou consércio de empresas que atuem ou
exercam funcdes nas atividades de exploracao, desenvolvimento,
producao, importacao, carregamento e comercializagao de gas natural.

§ 2° E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do conselho
de administracdo ou da diretoria ou de representante legal de
empresas ou consorcio de empresas que atuem ou exercam fungdes
nas atividades de exploragao, desenvolvimento, producgao, importacao,
carregamento e comercializagdo de gas natural ter acesso a
informacgdes concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para
designar ou o direito a voto para eleger membros do conselho de
administracao ou da diretoria ou representante legal do transportador.

§ 3° A empresa ou o consoércio de empresas que tenham obtido
autorizacao para o exercicio da atividade de transporte de gas natural

21 Interlocking board: toda e qualquer vinculacdo que ocorra entre as esferas
administrativas de duas companhias e que permita, direta ou indiretamente, de
forma efetiva ou potencial, que uma das companhias tenha acesso a informacgdes
geradas pelos 6rgaos de administracao da outra companhia, independentemente da
identidade de administradores ou do nivel de relacionamento que essas companhias
tenham no mercado, podendo esse vinculo representar, ou ndo, um mecanismo de
influéncia de uma das companhias em relacdo a outra (FALCAO, 2013, p. 14).




até a data de publicacdo desta Lei, e nao atendam aos requisitos e
critérios de independéncia estabelecidos no caput e nos §§1° e 2° deste
artigo terao que se submeter a certificacao de independéncia expedida
pela ANP, nos termos de sua regulacao, no prazo de até 3 (trés) anos,
contados da publicagdo desta Lei, ou de até 2 (dois) anos, contados da
edicao de mencionada norma, o que expirar por ultimo.

§ 4° A certificacao de independéncia de que trata o § 3° deste artigo tera
validade maxima até 4 de margo de 2039.

Como se percebe, para os novos entrantes no setor de
transporte, a proposta prevé a desverticalizacao total ou a chamada
segregacao estrutural, onde se impede que proprietarios de segmentos
nao competitivos sejam também possuidores ou participem de
sociedade em segmentos competitivos. Porém importa destacar que
agueles agentes que ja tenham autorizagao para exercicio da atividade,
até a data da publicacao, da Lei poderao submeter-se a certificacao de
independéncia pelo Regulador.

Finalizando a Sec¢ao, sao definidos critérios para classificagcao dos
gasodutos de transporte; obrigatoriedade da permissao para
interconexao com outros gasodutos de transporte; definicao da tarifa
de transporte; casos de revogacao da autorizagao para transporte por
gasodutos; e periodo de contestac¢ao para processos de autorizagao.

Na Secao Il, sdo definidos os sistemas de transporte de gas
natural, nos termos da regulacao da ANP.

a) Servicos de transporte oferecidos no regime de contratacao
de capacidade por entrada e saida;

b) Constituicao de gestores de areas de mercado por
transportadores que operem uma mesma area, com
obrigagdes definidas;

c) Constituicao, pelos carregadores, de conselho de usuarios
para monitoramento do desempenho, da eficiéncia
operacional e de investimentos dos transportadores;

O acesso de terceiros aos gasodutos de transportes é tratado na
Secao lll. Segundo o texto, tal acesso sera disciplinado pela ANP “[...] que
devera reqgular e fiscalizar o acesso de terceiros aos gasodutos de
transporte e disciplinar a cessdo de capacidade mediante a fixagdo de
condigdées e critérios para sua liberagcdo e contratacdo.”.

O Capitulo Il trata da importacao e exportacao do gas natural,
deixando a cargo da ANP a expedicao de autorizacao para a atividade.

No Capitulo 1V, é regulada a estocagem subterranea, realizada
por meio de autorizacao e regulamentada pela ANP. O acesso de
terceiros as instalacdes também sera assegurado pela Agéncia.




O acondicionamento do gas natural esta disciplinado no
Capitulo V, também submetido ao regime de autorizagao, por conta e
risco do empreendedor e com as regras estabelecidas pela ANP.

Os gasodutos de escoamento da producao e das unidades de
processamento, tratamento, liquefacao e regaseificacao de gas natural
sao regidos pelo Capitulo VI. Nesse, uma importante regra sobre o
acesso de terceiros foi incluida, determinando-se o acesso nao
discriminatdério e negociado aos gasodutos de escoamento da
producao, as instalagcdes de tratamento ou processamento de gas
natural e aos terminais de GNL. Vale ressaltar que a legislacao anterior
Nnao trazia obrigatoriedade de cessao de acesso a tais infraestruturas.

O Capitulo VIl versa sobre distribuicao e comercializagao do gas
natural. Nesse, outro ponto chave para este trabalho é abordado: a
desverticalizacao funcional da atividade de distribuicao. Em seu artigo
30, a Lei prevé a desverticalizacao funcional da distribuicao, ao vedar a
pratica de self-dealing.?

A redacado veta acesso a responsaveis pela escolha de membros
do conselho de administracao ou da diretoria ou de representante legal
de empresas ou consorcio de empresas, que atuem ou exercam
funcdes em atividades competitivas da cadeia produtiva de gas, a
informacdes concorrencialmente sensiveis ou que exercam poder para
designar ou tenham direito a voto, para eleger membros da diretoria
comercial, de suprimento ou representante legal de distribuidora de
gas canalizado.

No mesmo Capitulo, sao ainda encontrados mecanismos de
incentivo ou manutencao da concorréncia, como reducao da
concentracao na oferta de gas e de cessao compulsoria de capacidade
de transporte, de escoamento da producao e de processamento; um
programa de venda compulsoria de gas natural e restricdes a venda de
gas natural entre produtores nas areas de producao.

O Capitulo VIII trata da contingéncia no suprimento de gas
natural de forma analoga a antiga lei.

As disposicoes finais, dentre outras previsdes, determinam que a
Uniao, por intermédio do MME e da ANP, em conjunto com os estados
e o Distrito Federal, deverao promover a harmonizacao e o

2 Self-dealing: sdo transag¢des comerciais entre partes relacionadas que possibilitam
redirecionar valor das firmas para seus controladores, prejudicando investidores e
consumidores das distribuidoras. A pratica do self-dealing possui potencial para
prejudicar os consumidores finais e, uma vez comprovada, configura uma pratica
anticoncorrencial, j& que o produtor/vendedor com participacdo na
distribuidora/compradora teria acesso as condicdes comerciais das ofertas de gas de
outros vendedores e utilizaria essas informacgdes na precificagdo de seu gas natural,
favorecendo sua oferta em detrimento de seus competidores, que deveriam acessar
o mercado em igualdade de condicdes (ANP, 2018-b, p. 22).




aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gas natural,
inclusive em relagcao a regulacao do consumidor livre.

Por fim, foi revogada a Lei11.909/2011 (Lei do Gas Natural) e alguns
dispositivos da Lei 9.478/1997 (Lei do Petréleo) — incompativeis com as
novas definicdes da Lei 14.134/2021.

Também foi revogado o artigo 16 da Lei 10.438/2002, que veta a
concessionaria e a permissionaria de servico publico federal de energia
elétrica, bem como a sua controlada ou coligada, a sua controladora
direta ou indireta e a outra sociedade igualmente controlada ou
coligada da controladora comum, explorar servi¢co publico estadual de
gas canalizado, salvo quando o controlador for pessoa juridica de direito
publico interno, esse ato nao é extensivo aos agentes autorizados de
geragao de energia elétrica.






4. A DESVERTICALIZACAO DA INDUSTRIA DE GAS
NATURAL

As indUstrias de rede se estruturam, por razdes econémicas, sob
a forma de monopodlios estatais verticalmente integrados. E o caso,
como se Vviu, da industria do gas natural no Brasil.

Porém, com a evolucao do mercado e a necessidade de maior
desenvolvimento das industrias, diante dos novos arranjos globais e,
também, com a visao de que o Estado nao consegue dar conta de
tantos papeis, surge a necessidade de reformulacao do modelo de
organizagao desses setores.

As mudancas mobilizadas pelo mundo se basearam na
combinacao de trés acdes para promover a reforma estrutural da
industria do gas natural: privatizacao, regulamentacao e competicao.

A regulamentacao tem papel relevante para estimular a
competicao em mercados onde a competicao é possivel. Neste ponto,
asregras de desverticalizacao atuam exatamente no centro do objetivo,
que é a inducao da competicao, além de evitar o abuso do poder de
mercado e garantir a qualidade do servico.

Como forma de esclarecer e dar ferramentas para a ampliagao do
debate, o item deste Capitulo demonstrara a seguir as melhores
praticas de desverticalizacao da industria de gas natural, bem como,
seus beneficios e riscos.

Para melhor compreensao dos objetivos a serem alcancados com
a abertura de mercado buscada com a desverticalizacao, sera
demonstrada a formacao de preco do gas natural e as oportunidades
de sua reducao, advindas da desverticalizacao.

4.1 A Importancia da desverticalizacao das atividades da
cadeia do gas natural - O Brasil e as melhores praticas
internacionais

No Brasil, até a publicacao da nova Lei do Gas, em 08 de abril de
2021, vigia a obrigacao de separacao juridica para o segmento do
transporte. A Lei até entao obrigava a constituicao de empresas
transportadoras de gas natural, mas nao proibia a propriedade cruzada.

Tal regra nao foi capaz de restringir danos a concorréncia,
causados pela integracao vertical Mesmo com empresas
juridicamente distintas, o transportador, controlado pelo carregador,
mostrou que tende a atuar na defesa dos interesses desse e restringir
acesso a suas infraestruturas, levando ao fechamento do mercado. No



caso brasileiro, como visto, a Petrobras tem presenca dominante em
toda a cadeia produtiva do gas natural até a chegada ao consumidor
final.

Apesar de haver outros produtores de molécula, esses acabam
vendendo seu gas a Petrobras na boca do pog¢o. Assim ocorre porque a
empresa incumbente € responsavel por escoamento, processamento,
transporte (mesmo com a venda de parte das transportadoras, apds o
TAC assinado com o CADE)*® carregamento da molécula,
comercializacao do produto e, também, é uma das principais
consumidoras, devido a sua macic¢a participacao nas distribuidoras
locais.

A partir dessa constatacao, percebe-se que os esforcos legais para
promover a competicdo, empreendidos até a edicdo da Lei 14.134/202],
nao foram suficientes para abertura do mercado e reducao de preco do
iNsuMo, uma vez que novos players continuam com restricdes de
acesso as infraestruturas essenciais, por causa da discriminacao
imposta pelo agente dominante, que atua verticalizado.

Para comprovar a importancia da desverticalizacdo dessa
indUstria como pressuposto para alcancar um mercado competitivo,
foram utilizadas evidéncias contidas na experiéncia da Unidao Europeia
que, desde os anos 1990, vem implementando medidas sistematicas
para a liberagao do mercado de gas e da OCDE que, desde 2001, tem
recomendacdes que apontam para a necessidade de se avaliar a
possibilidades de desverticalizacdao das industrias prestadoras de
servicos publicos ou que sofrem regulagao econémica.

Como sera visto, a desverticalizagao foi tida como a principal
chave para se alcancar um mercado concorrencial e eficiente.

23 O compromisso, firmado em 08 de julho de 2019, com base no artigo 85, da Lei 12.529/20711, teve como fundamento as investigacdes em curso
sobre “ [] supostas condutas anticompetitivas da Petrobras no mercado de gds natural no Brasil, entre e/as’ abuso de posicdo dominante
e discriminag¢do de concorrentes por meio da fixagdo diferenciada de pregos. " (CADE, 2019).

Nesse acordo, a Petrobras se compromete a vender ativos relacionados ao mercado de gas, com o objetivo de impedir a ocorréncia futura
dos mesmos fatos investigados pelo CADE, além de estimular a concorréncia no setor, pela entrada de novos agentes.

Dentre as agbes avencadas, destacam-se: a) desvertica\izagéo no segmento de transporte e distribuigéo7 com a saida total da Petrobras das
empresas transportadoras (Nova Transportadora do Sudeste — NTS __ e participagdo da Petrobras de 10%; a Transportadora Associada de
Gas-TAG __ com participagdo da Petrobras de 10% e a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil - TBG __ com participagdo
da Petrobras de 51%) e da sua participagdo acionaria indireta em companhias distribuidoras, seja alienando suas a¢des na prépria GASPETRO,
seja buscando a alienacdo da participacdo da GASPETRO nas companhias distribuidoras; b) |iberagéo de capacidade ociosa na TAG e na
NTSY para permitir acesso ao transporte por meio de chamada publica no modelo de entradas e saidas regulado pela ANP; C) arrendamento
de um dos trés terminais de GNL' para facilitar a importagao da molécula; d) publicagéo das regras de acesso de terceiros aos dutos de
escoamento e unidades de processamento’ para permitir que os produtores tragam o gas até a costa e fagcam seu tratamento; e)
redugéo/limitagéo da compra de gas de terceiros’ parg aue outros produtores comercializem o gas que produzem.

O prazo estipulado no acordo para conclusdo do processo de desinvestimento € dezembro de 2021, podendo ser estendido por um ano, a
critério do CADE, desde que o pedido de prorrogagao seja devidamente justificado pela Petrobras.

Para garantir a efetividade da medida, os compradores dos ativos ndo podem possuir, direta ou indiretamente, participagdo societaria da
Petrobras ou de suas afiliadas. Além disso, devem apresentar recursos financeiros e incentivos suficientes para manter e desenvolver os ativos

adquiridos como um concorrente forte no mercado




Antes do inicio das reformas na UE, a grande maioria dos
mercados de gas do Bloco era dominada por empresas nacionais e
verticalmente integradas, sem concorréncia ou com fluxo livre de gas,
regidas por contratos de longo prazo que resultavam em precos
relativamente altos para os consumidores e um mercado fechado.

A primeira diretiva europeia, adotada em 1998 (98/30/EC)
determinava regras comuns para o mercado interno e a separagao
contabil dos elos da cadeia. Apesar de ter sido um movimento
importante, foi insuficiente para alcancar o objetivo de abertura do
mercado. Como bem explica o estudo da OCDE (2001), gue recomenda
a necessidade de reestruturacao de servicos publicos para a
concorréncia em suas determinacodes finais:

Uma empresa de gas integrada que determina as condi¢gbes de
transporte para seus concorrentes tem incentivo para impedir ou
excluir potenciais concorrentes de usar sua infraestrutura. Tem acesso
privilegiado a informacdes comercialmente sensiveis, que pode e vai
explorar. A regulamentacao nao pode resolver tudo isso. Problemas de
informagdo sdao provaveis que permanecam. As informacdes falsas
fornecidas pelo agente, muitas vezes, ndo podem ser verificadas (ou
reconhecida como tal) pelo regulador. Isso tornard muito dificil, sendo
impossivel, garantir um tratamento nao discriminatério de
concorrentes/clientes. Desagregar as atividades de transporte e as
atividades de distribuicao de gas sao, portanto, uma necessidade. A
este respeito, contas internas separadas para cada atividade, conforme
exigido pela Diretiva de Gas, ndo constituem uma separacao suficiente.
Isso nao resolve o acesso privilegiado a informagao sensivel. As
empresas podem ficar tentadas a produzir dois conjuntos de contas:
um conjunto falso para o regulador e a reserva as contas verdadeiras
para uso préprio. A desagregacdao eficaz requer, pelo menos, a divisdo
das atividades de transporte e comércio em duas subsidiarias. Isso nao
parece ser muito exigente para empresas de gas e seria politicamente
facil de introduzir. Porém, de uma perspectiva puramente de politica
de concorréncia, a desagregacao teria de ir mais longe. A subsidiaria de
transporte teria que ser totalmente independente da tomada de
decisao no nivel de exploracdo e comercializacao.

Em 2003, foi editada nova Diretiva (2003 55/EC),> com mudancas
que incluiam a desagregacao juridica das atividades verticalmente
integradas de conglomerados de gas. As companhias verticalizadas
precisaram dividir-se legal, organizacional e operacionalmente para
realizar as atividades de transporte e distribuicao. As empresas

2 Diretiva 98/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de 1998,
estabelece regras comuns para o mercado interno de gas natural
<https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db658716-b025-4cb7-9235-
d24f25578b13/language-en> Acesso em 12/02/2021.

A Diretiva 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2003, estabelece regras comuns para o mercado interno de gas natural e revoga a
Diretiva 98/30/CE <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L.0055> Acesso em 10/02/2021.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db658716-b025-4cb7-9235-d24f25578b13/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db658716-b025-4cb7-9235-d24f25578b13/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0055

deveriam ter quadros proprios de funcionarios e controle de seus ativos,
porém nao foram impostas restricdes a participa¢cdes cruzadas entre
atividades monopolisticas e competitivas.

Apds a implementacao dessa segunda Diretiva Europeia, 0s
consumidores e 0s novos agentes do mercado manifestaram
preocupacao diante da baixa disponibilidade de escolha dos
consumidores e da dificuldade de acesso de novos agentes. A partir dai,
foi lancada uma pesquisa sobre o mercado europeu de gas natural.
Foram detectados problemas, tais como: grau elevado de concentracao
de mercado; verticalizacao da cadeia; auséncia de transparéncia e
desconfianca quanto a formacgao dos precos.

A partir dessa pesquisa, a UE concluiu que a legislacao em vigor,
sobretudo, a que tratava de desagregacao da cadeia produtiva, nao foi
capaz de lidar com os problemas do mercado. Ainda se observava
discriminagcao de acesso com relacdo a empresas que Nao eram
integradas, tanto no que se referia a descontos no preco quanto a oferta
de capacidade de transporte, além da ocorréncia de vazamentos de
informacdes e incentivos distorcidos. A partir desse diagnostico, foi
lancado o terceiro pacote de gas, com objetivo de fortalecer a
concorréncia (IEA, 2019). Assim, ficou claro para a UE que apenas a
separacgao juridica nao era suficiente para a abertura do mercado.

Cabe aqui um paralelo com o mercado brasileiro, que também
definia necessidade de separacao juridica para o segmento de
transporte, e nao alcancou os beneficios esperados de um mercado
competitivo. Observam-se no Brasil os mesmos problemas definidos na
pesquisa realizada na UE em 2003, quais sejam: discriminacao de
acesso, incentivos distorcidos e falta de transparéncia na composi¢cao
de precos.

O terceiro pacote europeu (2009/73/CE)?* de regras para
separacao da atividade de transporte das demais atividades
competitivas da cadeia de valor do gas natural buscou eliminar
comportamentos discriminatorios, conflitos de interesse, alavancando
investimentos em infraestrutura e assegurando o acesso a rede para
novos operadores em condicdes justas de mercado (ANP, 2018).

As novas regras reforcaram a separacao e a independéncia da
atividade de transporte das demais atividades da cadeia de gas natural.
A separacao total da propriedade dos segmentos monopolisticos foi
tida como a ferramenta mais eficaz, modelo para promover
investimentos em infraestrutura, acesso nao discriminatdrio aos novos
participantes e transparéncia no mercado.

26 Directiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
gue estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural e revoga a
Directiva 2003/55/CE <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32009L.0073> Acesso em 10/02/2021.
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A Diretiva, porém, permitiu duas outras formas de arranjo das
indUstrias para alcancgar a independéncia do segmento de transporte:
criacdo de um operador de sistema independente e operador de
transporte independente. Os Estados Membros puderam optar pela
implementacao de, pelo menos, um desses trés modelos de
desagregacao. A partir dai, foi possivel desenvolver a concorréncia na
industria de gas natural da UE, eliminando os conflitos de interesse,
promovendo novos investimentos na infraestrutura, acesso a rede e
transparéncia na formacao de precos do mercado (ANP, 2018;
OECD/IEA, 2012). A Figura 5, a seguir, mostra esses modelos de
independéncia adotados na UE.

Figura 6 - Modelos de independéncia do transporte adotados na terceira

diretiva da UE.

MODELO OU

separacdo completa da
propriedade

A empresa verticalizada

A empresa Ativos de transporte segue proprietaria dos
transportadora podem pertencer a ativos de transporte por
(proprietaria dos ativos empresa verticalizada meio de um ente
e operadora do com organizago legal legalmente separado.
sistema) totalmente distinta e o sistema de Devem ser tomadas
separada dos elos transporte operado por medidas
competitivos da cadeia uma companhia organizacionais e de
de gas. independente. governanga para
garantir a operagao
independente.

Fonte: A Autora, a partir de dados da ANP (2018) e da IEA (2012).

A mudang¢a no mercado de gas natural da UE foi gradual e
somente apresentou resultados consideraveis depois de dez anos de
sucessivas mudancas regulatorias.

Aproveitando essa experiéncia, percebe-se que o Brasil ja esta no
meio do caminho para a transicao gradual, até agora, a passos mais
lentos do que a vivida nos mercados comparados, mas com a vantagem
de poder aproveitar as experiéncias para corrigir possiveis falhas.



Reafirmando, o hovo modelo brasileiro determina a separacao
total do segmento de transporte, permitindo que a ANP? crie regras

27 Em 2020 a ANP Iangou Consulta e Audiéncia PL’JblicaS n°18/2020, com o objetivo de tomar subsidios e informagdes adicionais sobre a
1
minuta de resolucdo que regulamenta os critérios de independéncia e autonomia dos transportadores de gas natural e a certificagdo de

independéncia, permitindo o envio de sugestdes e o prévio conhecimento da minuta da resolucéo.

Acostada aos documentos para a consulta estd a Nota Técnica n° 4/2020/SIM/ANP-RJ (ANP, 2020b). Nela o érgéo detalha a proposta de
1 1

resolucdo, demonstrando os niveis de desverticalizacdo possivel e fundamenta sua proposta. Em sintese a nota detalha as formas de

desverticalizacdo possiveis para o elo do transporte, conforme debatidas desde o programa Gas para Crescer e o NMG e sustenta a necessidade

de independéncia para possibilitar concorréncia nos elos a jusante e a montante.
1
Baseado nas contribuigdes dos agentes setoriais elenc as propostas:
¢ 9 ,foram adas estaspror

a) Separagao completa de propriedade para novos investimentos [ ] os transportadores devem ser empresas completamente separadas

e independentes de empresas verticalmente integradas na industria do gds natural .

b) Certificagdo de independéncia regulamentada pela ANP - baseada no modelo europeu. Esse modelo utiliza trés critérios denominados

OU (separacao completa da propriedade/ownership unbundling), 1ISO (operador independente de sistema/independent system operator) e

ITO (transportador independente/independent transmission operator) a ﬂm de definir o grau de separagdo para transportadores que
1

operem vinculados a uma empresa verticalmente integrada.

O modelo OU é praticamente autoexplicativo e representa a constituicdo de uma empresa completamente separada e independente da
empresa verticalmente integrada. O modelo ISO representa a situacdo em que uma empresa verticalmente integrada, a qual estava relutante
em vender os seus ativos de transporte, poderia colocar sua operagdo nas mados de um operador completamente separado, assim evitando
conflito de interesses no que diz respeito a operagao da rede. O modelo ITO mantém a propriedade dos ativos com a empresa verticalmente
integrada, mas esga tem que garantir a independéncia do transportador como uma organizagao auténoma. Esse modelo também é

condicionado a uma série de restrigbes e verificagdes (ANP, 2020b p. 9)
, .

A minuta prevé adocdo dos modelos de separacao OU ISO, deixando de
considerar o modelo ITO, devido ao maior custo regulatério e as medidas ja adotadas
pelo CADE, quando da assinatura do TCC com a Petrobras, empresa verticalmente
integrada e detentora dos ativos de transporte, que ja se comprometeu a alienar seus
ativos no segmento.

Durante a fase de contribuicdes, foram enviados seis subsidios por agentes do setor.
Chama a atengao a contribuicdo da Associagao de Empresas de Transporte de Gas
Natural por Gasoduto - ATGas, pleiteando que a resolugao permita também a
possibilidade de algum modelo de independéncia baseado no modelo ITO. Segundo
os transportadores, o modelo “[..] oferece uma transicGo suave e segura para o
mercado de gds e foi fator determinante nos processos de avaliagdo e investimento
nas transportadoras de gds pelos seus respectivos acionistas.”.

Alertam ainda para o risco de confiabilidade causado pela mudanga de postura ao
ndo considerar o modelo ITO, que poderia desfavorecer “[..] investimento industrial e
fomentando o compromisso financeiro de natureza mais fluida e especulativa.”
(ANP, 2020c, p. ).

Digna de nota a contribuicao da Petrobras Transporte S.A. — Transpetro. Os
signatarios pleiteiam, a luz do que define a LINB, a Lei da Liberdade Econémica e a
Nova Lei das Agéncias Reguladoras, a realizacao de Analise de Impacto Regulatorio —
AIR — para avaliar os possiveis reflexos causados nos agentes econdmicos atingidos
pela proposta de resolugdo. Solicitam especificamente: definicdo dos objetivos
desejados pela resolucdo; estratégia de fiscalizagdao e de monitoramento; dados de
experiéncia internacional; mensuragao dos impactos; avaliagdo de custos e beneficios;
abordagem do risco na AIR; e utilizagao de métodos quantitativos. Em conclusao “[...]
que fossem avaliados os impactos de cada um dos macro temas abordados em
nossas proposicées, especialmente no que tange ao afastamento, pela via
requlatdria, de um agente econdémico importante para o setor, como a
TRANSPETRO."




para certificar a independéncia dagquelas empresas que ja operem no
mercado, e nao consigam se adequar a Lei, nos moldes dos padrdes de
independéncia propostos na terceira diretiva europeia.

No caso da distribuicao, foram introduzidas regras tidas como
comportamentais pela OCDE, que se configuram como proibicdes a
eventuais participacdes cruzadas entre empresas de distribuicao e
atividades de exploracao, desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacao de gas natural.

O texto da nova Lei acaba com a possibilidade de se repetir a
estratégia utilizada pela Petrobras ao longo dos anos, qual seja a de
formacao da industria do gas, que foi dominar a cadeia de ponta a
ponta, e avancga para a terceira fase das mudancas produzidas pela EU.

A OCDE editou, em 2001, recomendacao sobre a segregacao
estrutural em industrias reguladas, notadamente em setores como o
gas natural. Segundo o estudo, que ja sofreu revisdes em 2011 e 2016,
para evitar comportamentos anticompetitivos e, assim, facilitar a
entrada de novos agentes em industrias integradas verticalmente,
pode ser necessaria a imposicao regulatoria da separacao das cadeias
verticais. Tal determinacao pode ocorrer em varios graus, indo desde a
simples segregacao contabil das empresas verticalizadas até a
separacao mais radical ou completa, onde as empresas devem ser
totalmente divididas e independentes (OCDE, 2001, 2011, 2016).

Os estudos da OCDE corroboram a validade de todo movimento
da UE, agregando novos exemplos de paises que tiveram sucesso na
abertura de mercado.

A OCDE sugere que paises membros devam considerar
beneficios e custos das medidas estruturais que venham a separar
empresas com atividades potencialmente competitivas vinculadas a
atividades ndao competitivas, como atividades de monopdlio natural. A
recomendacao defende que a separacao estrutural € o mecanismo que
melhor fomenta a concorréncia, em contraposicao as medidas
comportamentais — como a regulacdo de acesso ou mesmo a
separacao contabil — particularmente, no contexto de privatizacdes,
liberalizacao ou reformas da regulacao (OCDE, 2001).

Em realidade, o que se busca com as medidas de
desverticalizacao sao formas de proteger e promover a concorréncia. A
principal vantagem da separacao vertical € a reducao ao incentivo do
elo nao competitivo para restringir a concorréncia na atividade
competitiva.

A desverticalizacao da industria do gas tende a elevar a qualidade
da regulacao nos elos nao competitivos, pois o regulador passa a ter
informacdes mais precisas sobre os custos do agente regulado, como
os ativos a serem incluidos na base tarifaria regulatéria. Um regulador
€ mais capaz de identificar e precificar os ativos usados na prestacao do




servico nao competitivo quando esses ativos sao fisicamente separados
dos ativos usados para fornecer outros servicos (OCDE, 2011).

Fica claro que, em empresas verticalizadas, o regulador pode
realizar controle sobre precos, termos e condi¢cdes de acesso. E o érgao
de defesa da concorréncia também pode atuar sobre o abuso de poder
dominante e outros comportamentos anticompetitivos, mas o bom
desempenho da regulacdao nao consegue eliminar inteiramente a
capacidade da firma verticalmente integrada de inibir a concorréncia.
A empresa tem mais informacgodes e fortes incentivos para se envolver
na evasao regulatoria. A separagao vertical reduz o incentivo do
proprietario do componente nao competitivo para discriminar e
restringir a concorréncia e, portanto, reduz as demandas de
regulamentacao, permitindo uma forma de regulamentacao mais leve
e eficiente (OCDE, 2000).

Outro ponto relevante &€ que empresas separadas nao tém
incentivo a discriminagao de acesso. A empresa dona dos gasodutos,
por exemplo, terd interesse em ofertar o maior espaco possivel em sua
malha, independentemente de quem for o cliente, tomando como
premissa que a regulacao de precos seja definida acima do custo. Vale
dizer que cada novo player que queira acesso para carregar gas natural
podera promover mais competicdo e trazer junto inovacgao,
diferenciacao de produtos e, por conseguinte, mais demanda para o
transportador.

Por ultimo, para reforcar ainda mais o argumento quanto a
importancia da desverticalizagdo esta o incentivo ao elo nao
competitivo de expandir sua capacidade de servicos - no caso do
transporte, a capacidade da malha. Quando ha integracao vertical, o
proprietario da atividade nao competitiva tem um forte incentivo para
limitar a capacidade. Como resultado, ele pode limitar a quantidade de
concorréncia a montante ou a jusante. A recusa em expandir a
capacidade pode impedir novas empresas produtoras de entrarem no
mercado.

No Brasil, os agentes do Governo aproveitaram a experiéncia
internacional e partiram para a mudanca de regras de mercado mais
alinhadas a terceira fase das transformacdes promovidas na UE.

As evidéncias coletadas nos estudos da OCDE e na propria
evolucao das diretivas da UE mostram que a transicao de uma situacao
de monopodlio para um mercado de gas aberto e competitivo passa pela
desverticalizacao da industria. Tal constatacao se sustenta pela
observacao de que a integracao vertical tende a favorecer
comportamentos discriminatorios, exercicio de poder de mercado e até
subsidios entre segmentos da industria de rede, permitindo que a parte
nao competitiva auxilie o elo competitivo da cadeia, impedindo ou
dificultando a entrada de novas empresas no mercado e,
consequentemente, mantendo precos acima dos niveis de mercado.




Pode-se perceber, em um comparativo com as experiéncias
internacionais, que as regras de desverticalizacdo da industria do gas
natural, definidas na Lei 14.134/202]1, estdo alinhadas com o que ja foi
implementado e defendido pela UE e, também, pela OCDE. Os
beneficios perseguidos sao também os mesmos: melhorar a
competitividade no mercado e reduzir precos ao consumidor final,
permitindo a entrada de novos players e incentivando a ampliacao da
infraestrutura.

4.2 Riscos associados a desverticalizacdo

Segundo a OCDE, em seu relatério sobre as experiéncias com
separacao estrutural nos paises membros, nem todas as
desagregacdes ocorreram de forma facil nem foram tao bem-
sucedidas (OCDE, 2011).

Deve-se levar em conta os custos elevados das medidas de
separacao, tanto para dividir as empresas, guanto os custos resultantes
de possiveis perdas de economias de escala e escopo.

Aintegracao vertical favorece que empresa coordene a produgao
de gas com as atividades de transporte e, assim, garanta suprimentos
para seus gasodutos sem ficar suscetivel a comportamentos
oportunistas em negociagdes dos melhores termos de contratos para
transporte de gas em suas instalagdes ja construidas.

Porém o maior impacto a ser analisado é o efeito potencialmente
prejudicial que a separagao estrutural tem sobre os incentivos ao
investimento, em particular, investimentos em larga escala nas
infraestruturas de rede e em inovacao também.

O impacto das politicas de separacao das industrias de rede nos
incentivos aos investimentos tem sido um problema em todos os
setores e em muitos dos Membros da OCDE. Se, por um lado, a
incerteza regulatdria — resultante da possibilidade de implementacao
da separacao estrutural — tem o potencial de reduzir os incentivos
corporativos para investir, por outro, a integracao vertical pode levar a
um sub- investimento estratégico para limitacdo da capacidade da
empresa incumbente, a fim de excluir seus concorrentes (OCDE, 2011).

Tal situacao ocorreu no pais, até o més de abril de 2021, ja que
tinhamos uma empresa verticalmente integrada, sem incentivos para
investimentos e também a incerteza das mudancas regulatorias.

Especialmente no Brasil, qualguer forma de desincentivo aos
investimentos deve ser fator de grande preocupacao dos formuladores
das politicas publicas. Resta claro que o mercado de gas natural no pais
ainda € pouco desenvolvido e, para que o insumo venha a atender mais




consumidores ao longo do tempo e com novas formas de servicos,
serdao necessarios aportes em infraestrutura. Dessa feita, o risco
observado nos modelos aplicados em paises membros da OCDE vale
também para o Brasil e devera ser monitorado.

Ademais, o modelo adotado pelo Brasil, de separacao total no
transporte, recebe criticas na medida em que exemplos mais brandos
de intervencao, como a separag¢ao societaria, poderiam induzir a maior
aporte de investimentos, ja que as holdings criadas poderiam
desenvolver novos ativos com a diluicao de custos fixos, gracas ao
aumento de escala. Haveria também possibilidade de diversificacao do
portifélio de produtos, o que geraria economias de escopo. E o que
pode ser visto no setor elétrico brasileiro, regido por modelos de
desverticalizagcao, nos quais as companhias podem criar subsidiarias
para diversificar seus negocios em varios segmentos, atraindo novos
clientes e gerando mais opc¢des de produtos.

A separacao estrutural também pode resultar em problemas de
coordenacao entre operadores de rede e usuarios. Tal falta de
coordenacao pode nao apenas levar ao uso ineficiente de
infraestrutura, como também ter consequéncias negativas em termos
de desempenho e até mesmo de seguranca. Nao é forcoso dizer que,
para a industria do gas natural, esse nao é um problema de pequena
monta, haja vista que a falta de suprimento por descoordenacao, por
exemplo, pode levar a prejuizos financeiros graves para consumidores
gue nao tenham flexibilidade de uso, sem mencionar os riscos de
acidentes.

A OCDE (2011) ndao encontrou evidéncias de que essa dificuldade
de coordenacao esteja relacionada a desverticalizacao, porém a
literatura sobre o assunto sempre alerta para a possibilidade de se
enfrentar tal problema.

Outra preocupacao importante para o setor de gas esta na
desverticalizacao do downstream (distribuicao do gas), quando se tem
O suprimento controlado por poucos produtores, como no caso do
Brasil. Sempre existira um risco de interrupg¢ao do fornecimento para
reduzir o poder de barganha de compradores. Para resolver esse
problema, volta-se a necessidade de se ter mais produtores da
molécula, o que deve ser incentivado com a melhoria do acesso as
infraestruturas de escoamento e transporte, fato que se pretende ver
implementado com a desverticalizacao do transporte.

Seguindo a linha de riscos incorridos com a desverticalizacao, a
OCDE cita como exemplo de necessidade de revisao do modelo de
separacao utilizado na Nova Zelandia, onde as leis foram revisadas para
permitir certo grau de reintegracdao entre distribuicdo e
comercializacao, vista como uma alteracao necessaria para desafiar o
poder de mercado continuo dos produtores varejistas combinados que




persistiu, mesmo apods a implementacao da separagao estrutural
(OCDE, 201).

Explorando as propostas do novo modelo brasileiro para o
mercado de gas, Carlos Augusto Arentz Pereira (2018) aponta para as
licGes de alerta que o caso europeu pode oferecer, sem primeiro definir
como acertada a comparacao entre os casos, tendo em vista que se
podem comparar distancias fisicas e, também, o modelo de
governanga (aqui, temos competéncias federal e estaduais e na UE a
competéncia é dividida entre o bloco e os paises membros).

No entanto — segue esse Autor — ha que se ter atencao quanto a
algumas diferencas significativas, como o tamanho da malha de
gasodutos, que a época da liberalizagao europeia tinha 180.000 km, e o
consumo, também expressivamente maior em paises da Europa. Além
disso, uma maior diversidade de supridores externos, com capacidade
de atendimento de metade da demanda. Aqui no Brasil, contamos com
um unico supridor externo e um unico agente incumbente e temos
uma malha de transporte de 9.400 Km. Com essas diferencas, o Brasil
comega a sua escalada para um mercado aberto e competitivo
precisando de muito mais investimentos no segmento de transporte,
mais oferta e também mais demanda. Pereira (2018) ainda chama a
atencao para as inovagdes tecnoldgicas e a grande penetragao de
fontes renovaveis na matriz energética nos proximos anos.

Magda Chambriard (2020) chama atengcao para um risco
importante de elevacao tributaria que pode surgir com as novas regras
impostas:

[..] a desverticalizagGo tem o conddo de criar fatos geradores de
tributos, aléem de reduzir a capacidade da compensagdo tributdria
prevista em lei. HG que se estar atento a essas questdes, para que o
ganho de reducdo de pregos, que certamente advird de toda a
modificagcdo regulatdéria em curso, ndo termine anulada por
acréscimo de tributos.

A preocupacao nao € nada irrelevante, ja que os tributos
representam hoje 24% na composicao média do preco ao consumidor
final.

Como se pode perceber analisando experiéncias vividas em
outros paises, nao ha garantia de que mercados irao se desenvolver
apds a implementacao da separacao estrutural nos mercados
monopolisticos da industria do gas no Brasil.

Assim é que os reguladores e, igualmente, os érgaos de defesa da
concorréncia deverao avaliar continuamente, a partir da
implementacdo das medidas definidas na Lei 14.134/2021, se outras




barreiras a entrada permanecerem, como a formacao de novos
monopdlios de fato.

Muita atencao devera ser dada a regulamentagcao da nova Lei, a
qual desempenhara papel preponderante na implementacao dos
institutos e também no monitoramento dos resultados alcancados. E
certo ainda que cabera ao CADE papel relevante de prevenir novos
comportamentos que venham a fechar mercados ou criar novos
companhias que incorram em abuso do poder de mercado.

4.3 Formacao do Preco

Apos a demonstracao dos beneficios e custos da determinacao
legal da desverticalizacao dos elos nao competitivos da cadeia
produtiva do gas natural, apresenta-se agora uma analise do preco
desse insumo.

A demonstracao da formagao do preco e um comparativo com
outras economias se revestem de importancia porque é a reduc¢ao do
valor do insumo o principal beneficio esperado com a aprovacao da
Nova Lei do Gas e a desverticalizagcao da industria € um dos principais
instrumentos para se chegar a ele.

Em todos os mercados mundiais, o preco do gas natural é
formado pela soma de algumas parcelas que refletem cada um dos elos
da cadeia produtiva dessa indUstria de rede.

No Brasil, o preco € composto pela soma das parcelas: a) valor da
molécula, produzida no Pais ou importada; b) tarifa de transporte; ¢)
margem aplicada pela distribuicao, regulada pelas agéncias
reguladoras estaduais, em conformidade com os contratos de
concessao assinados entre o Estado e as companhias locais de gas
canalizado; e d) tributos (PIS, Cofins, ICMS). O Grafico 1, a seguir,
representa esquematicamente a composicao das tarifas no preco final
do insumo.

B tributos
B transporte
molécula

B distribuicdo

17% 13%




Grdfico 1 - Composicdo méedia dos precos ao consumidor final no

Brasil (2019).
Fonte: A Autora, a partir de dados do MME (2019).

A EPE (2019 b) comparou precos da molécula e precos finais ao
consumidor em alguns paises e concluiu que o Brasil tem preco de
molécula que pode ser comparavel ao mercado do Reino Unido,
fazendo ressalvas a comparagao com o valor americano — cujo prego €
mMuito mMmais baixo devido a especificidades locais. Segundo a empresa
de pesquisa, os precos que chegam ao consumidor final no Brasil sao
expressivamente mais altos do que em diversos paises da Europa. Uma
das causas esta no fato de a infraestrutura de transporte e distribuicao
de gas natural desses paises ja estar amortizada e com custos menores
devido a maior maturidade do mercado. Como pode ser observado na
Figura 6, a seguir, extraida do estudo ja referido:

Figura 7 - Comparacao dos precos de gas natural para o consumidor
industrial em paises selecionados. — média para o primeiro semestre

de 2018.
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Fonte: EPE (2019; p. 17).



Outro ponto observado foi a influéncia dos tributos nos precos
finais, que podem variar de quase zero até 30% dos precos finais em
alguns paises da Europa, e equivalendo a cerca de 24% dos precos de
gas natural para consumidores no Brasil.

A parcela indicativa do valor da molécula representa o maior
componente tarifario e compreende todas as atividades, desde a
extracao até o tratamento para que 0 gas possa ser entregue nas saidas
das UPGNs ou em terminais de regaseificacao, prontos para o
transporte e ja nas especificagcdes necessarias. Porém, no Brasil, sao
consideraveis as margens do transporte e também a incidéncia alta de
tributos, que acabam por elevar o preco do produto muito acima do
mercado internacional. Em outras palavras, o preco do gas brasileiro
tem trés desafios a vencer: o alto preco da molécula, o alto custo
logistico e os impostos.

A Ultima pesquisa de precos mundiais de gas natural no atacado,
feita pela Internacional Gas Union e publicada em junho de 2020,
mostra que o Brasil € o quarto lugar em precos mais altos do mundo,
sO perdendo para Taiwan, Correia do Sul, Japao e Singapura, como visto
no grafico, a seguir:

Grafico 2 - Precos de venda no atacado por pais em 2019, calculados

em U$/ MMBTU.




Fonte: Wholesale Gas Price Survey (2020).
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Analisando os dados colhidos pelo MME em seu boletim mensal
para o mercado de gas, vé-se que a molécula ja tem um preco elevado
em comparagao com o mercado mundial. Tomando por base o boletim
de janeiro de 2021, o gas brasileiro vendido pela Petrobras as
distribuidoras estava custando US$ 535/MMBtu e chegou ao
consumidor industrial final a US$ 11,85/MMBtu, em média.

Comparando com dados mundiais, no mesmo més, o gas
comercializado nos EUA, chamado de Henry Hub, custou US$
2,67/ MMBtu.

Em uma comparacao de precos de gas natural aos consumidores
industriais em diferentes paises, percebe-se que o Brasil ainda esta
distante dos precos internacionais. Fruto nao s6 do valor da molécula
como também, por outros componentes da tarifa. O Grafico a seguir



compara precos ao consumidor final no ano de 2019, antes da
pandemia.

Grafico 3 - Valores médios do preco de gas em U$ por MM/BTU ao

consumidor final em 2019

11,9
7,4 7,2
. . :

Brasil Alemanha Reino Unido Estados Unidos

Fonte: A Autora, a partir de dados dos boletins de acompanhamento da indUstria do
gas do MME.®

Outro ponto de atencao. No Brasil, o preco do gas esta atrelado a
variacao cambial e ao preco do petrdleo. Paises com mercado mais
desenvolvido ja tém o preco da molécula definido por competicao,
oferta e demanda do proprio produto. Pelas caracteristicas de
monopdlio de fato assumidas pela Petrobras na venda do gas, o
mercado brasileiro fica submetido ao modelo imposto pela companhia
de indexacao ao brent.®

Adrianno Lorenzon (2021) argumenta que mercados onde o
preco do gas é formado pela competicao gas-gas, que ja representam
mais de 80% do total negociado do produto no mundo, respondem
melhor a variagdes de mercado, como a queda da demanda durante a
pandemia. O autor destaca que um dos maiores mercados de gas da
Europa, a Holanda, respondeu rapidamente, reduzindo
expressivamente seus precos e impulsionando a demanda. Enquanto
no Brasil, mesmo com a queda nos precos do petroleo em 2020, nao se
observou queda na mesma proporgao No prego gas.

Nao é forcoso concluir, apds a analise dos precos fora do nosso
mercado que o Brasil tem grande possibilidade de se beneficiar com a
abertura do mercado de gas. Ha espag¢o para reducao de precos,

28 <http://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-
biocombustiveis/publicacoes/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-
de-gas-natural>. Acesso em 10/03/2021.

2% A palavra brent designa todo o petréleo extraido no Mar do Norte e comercializado
na Bolsa de Londres.



http://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural
http://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural
http://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural

primeiramente porque, com novos players vendendo gas,
distribuidoras e consumidores livres nao ficarao obrigados a comprar
gas apenas da Petrobras.

Com um mercado aberto a competicao, a formacao de precos da
molécula podera se descolar do preco do petrdleo e partir para uma
competicao gas-gas. Em segundo lugar, a formacao de precos da
parcela do transporte sera mais facilmente regulada pela ANP, que nao
sofrera com assimetrias de informacao e possibilidades de
transferéncia de custos do elo competitivo para o nao competitivo.

O aumento da producao da molécula, como ja abordado
anteriormente, também pode contribuir para a reducao do custo.
Porém, nesse topico, retoma-se a preocupag¢ao quanto a necessidade
de investimentos em infraestrutura para escoamento e transporte da
producao, os quais requerem muito capital investido.

Quanto ao ponto que se refere a tributos, esse devera receber
atencao do Governo e dos agentes, para que se evitem elevacdes em
uma parcela ja tao relevante na formacao do preco.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostra o caminho trilhado para a elaboragcdo de uma
nova Lei para o mercado de gas no Brasil e os desafios encarados para
alcancar o objetivo principal, defendido por legisladores e destinatarios
da norma, que é a criacao de um mercado de gas aberto, dinamico,
competitivo que propicie reducao do preco desse insumo de grande
importancia para a economia do pais.

Valendo-se dos estudos sobre as teorias da regulacao, corrobora-
se a ideia de que a agenda politica para a regulacao esta baseada na
sintonia entre os grupos organizados que se beneficiarao da norma e
os politicos, todos maximizadores de seu bem-estar, que acabam por
dar andamento a agenda quando o assunto toma relevancia suficiente
para trazer beneficios a todos os seus integrantes.

Reafirmando os argumentos de Stiglitz (2003), a norma, quando
elaborada corretamente, impulsiona a competicao e ajuda a conter
conflitos de interesse e de praticas abusivas. Sempre havera empresas
gue buscam vantagens na posicao dominante e a regulacao impede
esse tipo de pratica, quando se esta diante de um monopdlio natural. A
boa regulacao permite aos investidores confianca de que o mercado
dara condicdes iguais de competicao. Por outro lado, essa situacao
pode representar restricao aos lucros. Dai a constante tensao entre os
destinatarios e os formuladores e a vigilancia necessaria.

No caso da agenda regulatéria do gas natural, acabou por se
observar convergéncia entre o0s principais grupos interessados,
produtores, transportadores e consumidores e agentes publicos, todos
motivados pela possibilidade de ganhos econdémicos com a nova
regulacao.

Ao longo deste trabalho, constatou-se como correta a verificagcao
da necessidade de intervencao estatal produzindo novo regramento
para o setor, que se desenvolve ha muito tempo com a macica
participacao de uma uUnica empresa estatal que, sem duvida, foi capaz
de criar e desenvolver o mercado de gas até os dias atuais, mas agora
Nnao sustenta mais condic¢cdes de seguir promovendo o crescimento do
mercado e permitindo que novos players acessem essa industria de
rede.

Mercados de gas natural no mundo, em especial na Europa, se
desenvolveram da mesma forma como o mercado do Brasil vem
evoluindo e passaram por uma transicao semelhante a encaminhada
até aqui e agora consolidada na Nova Lei do Gas. Tal fato traz evidéncias
do acerto das medidas, mas ndo se pode deixar para tras a necessidade
de se avaliarem as diferencas demonstradas nos mercados
comparados. O Brasil tem um mercado pouco desenvolvido, que
atende basicamente a costa e o tracado que traz o gas da Bolivia. Aqui,




a atencao especial esta na chegada de novos players e, também, na
expansao da infraestrutura, a qual, muitas vezes, nao foi necessaria nos
mercados da UE.

Por todo o levantamento realizado, a desverticalizacao proposta
na nova Lei corrobora as evidéncias de que o mercado de gas
desverticalizado favorece o compartilhamento de infraestruturas e, em
conjunto com outras regras, como a que determina acesso Nao
discriminatdério as infraestruturas essenciais, representa mecanismo
eficaz para reduzir barreiras a entrada de novos agentes.

A separacao estrutural do transporte, conforme definida na Nova
Lel, segue as recomendacdes de melhores praticas da OCDE no que diz
respeito ao potencial avanco do processo de liberalizacao do mercado.

Ademais, a desverticalizacdo permite que o regulador faca seu
trabalho de forma mais assertiva e focada nos segmentos onde nao é
possivel competicdo. Como ja abordado, o regulador consegue
informacdes mais fieis quanto aos custos do agente regulado e é mais
capaz de identificar e precificar os ativos usados na prestagao do servico
nao competitivo, tendo em vista que esses ativos sao fisicamente
separados dos ativos usados para fornecer outros servicos Nos
segmentos competitivos.

Em outra linha argumentativa, a competicao influencia na
reducao de precos e induz a inovacao, tudo isso gerando bem-estar aos
usuarios.

Porém vale deixar claro que somente as regras de
desverticalizacdao nao tém o condao de mudar completamente o
mercado e, mais ainda, elas precisam passar por rigorosos mecanismaos
de acompanhamento, ja que o principal risco apontado na literatura diz
respeito a possivel inibicao de investimentos em infraestrutura. Ponto
nodal para o desenvolvimento do mercado brasileiro, ainda pouco
explorado, haja vista nossa rede de transporte de apenas 9.400km e
poucas rotas de escoamento da producao do pré-sal, fonte maior da
capacidade de expansao da producdao. Sem mencionar o
desenvolvimento das distribuidoras locais de gas canalizado, que
seguem a regulacao estadual, mas se veem impactadas aqui pelas
regras de desverticalizagao.

Por isso, o trabalho identifica que ha necessidade de total atencao
aos decretos regulamentadores da norma, inclusive no que se refere a
regulamentacao do artigo que trata da desverticalizacdao das
distribuidoras (art. 30). Alids, a regulacao estadual deve ser objeto de
atencao e pronta revisao por todos os entes subnacionais, pois, para
além da ampliacao da oferta de gas natural tao esperada e que podera
ser beneficiada pela desverticalizagao definida na nova Lei, 0 mercado
de gas precisa também de ampliacdao, ou de criacdo em muitos
Estados, da figura do consumidor livre. Os consumidores potenciais




desse mercado livre sao geralmente inddstrias e termoelétricas
grandes consumidoras de gas.

Alguns estados da Federacao, como: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Maranhao e Amazonas,
Jja regulamentaram as condi¢cdes de acesso ao Mercado Livre. Para
otimizar o mercado, deve-se ter varios ofertantes e varios demandantes,
pois, sem o consumidor livre, a abertura do mercado tende a ficar
incompleta.

Percebe-se ainda a necessidade de rapida regulacao pela ANP de
todas as regras quanto a independéncia daqueles transportadores que
ja operavam ao tempo da entrada em vigor na Nova Lei. Os modelos e
a independéncia também se mostraram, em maior ou menor grau,
indutores de abertura do mercado.

Nao se pode subestimar o papel da defesa da concorréncia,
exercido pelo CADE, que deve zelar pelo cumprimento do TCC assinado
com a Petrobras e, mais ainda, ficar atento a novos arranjos comerciais
gue possam Vir a prejudicar o mercado, impedindo a concorréncia.
Atencao especial deve ser dada aos mercados regionais.

O aprendizado com as experiéncias passadas e a atuacao de
outros agentes de governo pelo mundo trouxeram beneficios a
construcao da politica publica para o mercado de gas natural, que
tende a se mostrar mais eficiente e adaptado as demandas da
sociedade.

Por fim, quanto a formacao do preco do insumo, fator
determinante para o sucesso da politica publica, ficou claro que a nova
Lei, e mais precisamente as regras para desverticalizacdao da industria,
tém o condao de facilitar o alcance desse objetivo. Porém deve-se ficar
atento ao modelo de producao do gas brasileiro, vindo do pré-sal, que
tende a ser mais caro do que de outras fontes, como o shale gas
americano e, também, o custo de novas infraestruturas, que precisarao
ser amortizadas, sem esquecer o impacto dos tributos, tema esse agora
discutido no Congresso Nacional com a reforma tributaria.
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ANEXO A - Lei 14.134 de 08 de abril de 2021.

Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural,
de que trata o art. 177 da Constitui¢cao Federal, e sobre as atividades de
escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacao, regaseificacao e comercializacao de gas
natural; altera as Leis N°s. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26
de outubro de 1999; e revoga a Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009, e
dispositivo da Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui normas para a exploracao das atividades
econdbmicas de transporte de gas natural por meio de condutos e de
importacao e exportacao de gas natural, de que tratam os incisos Il e
IV do caput do art. 177 da Constituicao Federal, bem como, para a
exploracao das atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacao, regaseificagcao
e comercializacao de gas natural.

§ 1° As atividades econbmicas de que trata este artigo serao
reguladas e fiscalizadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) e poderao ser exercidas por empresa ou
consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais.

§ 2° A exploracao das atividades decorrentes das autorizacdes de
gue trata esta Lei correra por conta e risco do empreendedor e nao
constitui, em qualquer hipdtese, prestacao de servico publico.

§ 3° Incumbe aos agentes da indUstria do gas natural:

| — explorar as atividades relacionadas a industria do gas natural,
na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas e ambientais
aplicaveis e nas respectivas autorizacdes, respeitada a legislacao
especifica sobre os servicos locais de gas canalizado de que trata o § 2°
do art. 25 da Constituicao Federal;

Il — permitir ao 6rgao fiscalizador competente o livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes vinculadas
a exploracao de sua atividade, bem como, a seus registros contabeis.

Art. 2° O proprietario ou operador de instalacdes de escoamento,
processamento, transporte, estocagem e terminais de Gas Natural
Liquefeito (GNL) devera disponibilizar,em meio eletrénico acessivel aos
interessados, informacgdes sobre as caracteristicas de suas instalacoes,
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0s servigcos prestados, as capacidades disponiveis, os dados historicos
referentes aos contratos celebrados, as partes, aos prazos e as
quantidades envolvidas, na forma de regulacao da ANP.

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para os fins
desta Lei e de sua regulamentacao:

| — acondicionamento de gas natural: confinamento de gas
natural na forma gasosa, liquida ou sdlida em tanques ou outras
instalacdes para seu armazenamento, movimentagao ou consumo;

Il —agente da industria do gas natural: empresa ou consorcio de
empresas que atuam em uma ou mais das atividades da industria do
gas natural;

Il — area de mercado de capacidade: delimitacao do Sistema de
Transporte de Gas Natural, onde o carregador pode contratar acesso a
capacidade de transporte nos pontos de entrada ou de saida por meio
de servicos de transporte padronizados;

IV — autoimportador: agente autorizado a importar gas natural
que, nos termos da regulacao da ANP, utiliza parte ou a totalidade do
produto importado como matéria-prima ou combustivel em suas
instalagdes industriais ou em instalagcdes industriais de empresas
controladas e coligadas;

V — autoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural
que, nos termos da regulagcao da ANP, utiliza parte ou totalidade de sua
producao como matéria-prima ou combustivel em suas instalacdes
industriais ou em instalagcdes industriais de empresas controladas e
coligadas;

VI — balanceamento: gerenciamento das injecdes e retiradas de
gas natural em gasoduto ou em sistema de transporte de gas natural
com vistas ao seu equilibrio em determinado periodo de tempo [sic] e
a execucao eficiente e segura dos servicos de transporte;

VIl — base regulatoria de ativos: conjunto de ativos diretamente
relacionados a atividade de transporte de gas natural;

VIl — capacidade de transporte: volume maximo diario de gas
natural que o transportador pode movimentar nos pontos de entrada
ou de saida de um gasoduto ou sistema de transporte de gas natural;

IX — carregador: agente que utiliza ou pretende utilizar o servico
de transporte de gas natural em gasoduto de transporte, mediante
autorizacao da ANP;

X - certificacdo de independéncia do transportador:
procedimento para verificacdo do enquadramento do transportador
Nos requisitos de independéncia e autonomia, consoante regulacao da
ANP;



Xl — chamada publica: procedimento, com garantia de acesso a
todos os interessados, que tem por finalidade estimar a demanda
efetiva por servicos de transporte de gas natural, na forma da regulacao
da ANP;

Xl — coédigo comum de rede: conjunto de regras para promover
a operacao, de forma uniforme, harmonica, eficiente, segura e nao
discriminatdria, dos sistemas de transporte de gas natural pelos
transportadores;

Xl — comercializacao de gas natural: atividade de compra e
venda de gas natural,

XIV — consumidor cativo: consumidor de gas natural que é
atendido pela distribuidora local de gas canalizado por meio de
comercializagao e movimentacao de gas natural;

XV — consumidor livre: consumidor de gas natural que, nos
termos da legislacao estadual, tem a opg¢ao de adquirir o gas natural de
qualquer agente que realiza a atividade de comercializacao de gas
natural;

XVI — consumo proprio: volume de gas natural consumido
exclusivamente nos processos de producao, coleta, escoamento,
transferéncia, estocagem subterranea, acondicionamento, tratamento
e processamento do gas natural;

XVIlI — distribuicdo de gas canalizado: prestacao dos servicos
locais de gas canalizado consoante o disposto no § 2° do art. 25 da
Constituicao Federal;

XVIII — distribuidora de gas canalizado: empresa que atua na
atividade de distribuicao de gas canalizado;

XIX - entidade administradora de mercado de gas natural:
agente habilitado para administrar o mercado organizado de gas
natural mediante celebracao de acordo de cooperacao técnica com a
ANP;

XX — estocagem subterranea de gas natural: armazenamento de
gas natural em formacdes geologicas produtoras ou nao de
hidrocarbonetos;

XXI — gas natural: todo hidrocarboneto que permanece em
estado gasoso nas condi¢cdes atmosféricas normais, extraido
diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, cuja
composicao podera conter gases umidos, secos e residuais;

XXIlI = Gas Natural Comprimido (GNC): gas natural processado e
acondicionado para o transporte em ampolas ou cilindros a
temperatura ambiente e a uma pressao que o mantenha em estado
gasoso;
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XXIIlI = Gas Natural Liquefeito (GNL): gas natural submetido a
processo de liquefacao para acondicionamento e transporte;

XXIV - gasoduto de escoamento da produc¢do: conjunto de
instalacdes destinadas a movimentacao de gas natural produzido, apods
o sistema de medicao, com a finalidade de alcancar as instalacdes onde
sera tratado, processado, liquefeito, acondicionado ou estocado;

XXV - gasoduto de transferéncia: duto destinado a
movimentacao de gas natural, considerado de interesse especifico e
exclusivo de seu proprietario, com inicio e término em suas proprias
instalacdes de producao, coleta de producao, transferéncia, estocagem
subterranea, acondicionamento e processamento de gas natural;

XXVI — gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndao de um
sistema de transporte de gas natural, destinado a movimentacao de
gas natural ou a conexao de fontes de suprimento, conforme os
critérios estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos
incisos XXIV e XXV do caput deste artigo, podendo incluir estacdes de
compressao, de medicao, de reducao de pressao, de recebimento, de
entrega, de interconexao, entre outros complementos e componentes,
nos termos da regulacao da ANP;

XXVIlI — gestor de area de mercado de capacidade: agente
regulado e fiscalizado pela ANP responsavel pela coordenacao da
operacao dos transportadores na respectiva area de mercado de
capacidade;

XXVIII - industria do gas natural: conjunto de atividades
econdmicas relacionadas com exploracao, desenvolvimento, producao,
importacao, exportagcao, escoamento, processamento, tratamento,
transporte, carregamento, estocagem subterranea, acondicionamento,
liquefacao, regaseificacao, distribuicdo e comercializacdao de gas
natural;

XXIX — mercado organizado de gas natural: espaco fisico ou
sistema eletrénico, destinado a negociacao ou ao registro de operacoes
com gas natural por um conjunto determinado de agentes autorizados
a operar, que atuam por conta proépria ou de terceiros;

XXX — plano coordenado de desenvolvimento do sistema de
transporte: plano proposto pelos transportadores que contempla as
providéncias para otimizacao, reforco, ampliacdao e construcao de novas
instalacdes do sistema de transporte, conforme regulacao da ANP;

XXXI — plano de contingéncia: plano que estabelece os critérios
para caracterizagcao de situagdes como de contingéncia, as regras de
atuacao dos agentes da industria do gas natural nessas situagdes, o
protocolo de comunicacdao, a prioridade de atendimento das
demandas, entre outros;



XXXII - ponto de entrega ou ponto de saida: ponto nos gasodutos
de transporte, no qual o gas natural é entregue pelo transportador ao
carregador ou a quem este venha a indicar;

XXXIII — ponto de recebimento ou ponto de entrada: ponto nos
gasodutos de transporte no qual o gas natural € entregue ao
transportador pelo carregador ou por quem este venha a indicar;

XXXIV — processo de alocacao de capacidade: processo ou
mecanismo que estabelece a ordem de prioridade e/ou a atribuicdo de
capacidade entre carregadores interessados na contratacao de servicos
de transporte em pontos de entrada e saida de sistema ou gasoduto de
transporte de gas natural;

XXXV — programacao logistica: programacao operativa realizada
pelo transportador, em atendimento as solicitacdes dos carregadores,
com base nos contratos de servico de transporte, considerando, para
todos os efeitos, o gas natural como bem fungivel,

XXXVI —receita maxima permitida de transporte: receita maxima
permitida ao transportador a ser auferida mediante contraprestacao de
servicos de transporte, estabelecida com base nos custos e despesas
vinculados a prestacao dos servigcos e as obrigacdes tributarias, na
remuneracao do investimento em bens e instala¢cdes de transporte e
na depreciacao e amortizacao das respectivas bases regulatdrias de
ativos, na forma da regulacao da ANP;

XXXVII — servico de transporte: servico por meio do qual o
transportador se obriga a receber ou entregar volumes de gas natural
em atendimento as solicitacdes dos carregadores, nos termos da
regulacao da ANP e dos contratos de servico de transporte;

XXXVIII - servico de transporte interruptivel: servico de
transporte sem garantia firme de recebimento ou entrega de volumes
de gas natural, que podera ser interrompido pelo transportador nas
situacdes previstas em contrato, nos termos da regulacao da ANP;

XXXIX — sistema de transporte de gas natural: sistema formado
por gasodutos de transporte interconectados e outras instalacdes
necessarias a manutencao de sua estabilidade, confiabilidade e
seguranca, nos termos da regulacao da ANP;

XL - terminal de GNL: instalagcdo, terrestre ou aquaviaria,
destinada a receber, movimentar, armazenar ou expedir gas natural na
forma liquefeita, podendo incluir os servicos ou instalacdes necessarias
aos processos de regaseificacao, liquefagcao, acondicionamento,
movimentacao, recebimento e entrega de gas natural ao sistema
dutoviario ou a outros modais logisticos;

XLl - transportador. empresa ou consorcio de empresas
autorizadas a exercer a atividade de transporte de gas natural;



XLII — transporte de gas natural: movimentacao de gas natural
em gasodutos de transporte;

XLIII -—tratamento ou processamento de gas natural: conjunto de
operacdes destinadas a tratar ou processar o gas natural, a fim de
permitir o seu transporte, distribuicao e utilizacao;

XLIV — unidade de liuefacao: instalacao na qual o gas natural €
liquefeito, de modo a facilitar seu acondicionamento e transporte,
podendo compreender unidades de tratamento de gas natural,
trocadores de calor e tanques para acondicionamento de GNL;

XLV —unidade de regaseificacao: instalacao na qual o gas natural
liquefeito é regaseificado para ser introduzido no sistema dutoviario,
podendo compreender tanques de acondicionamento de GNL e
regaseificadores, além de equipamentos complementares;

XLVI — zona de balanceamento: delimitacao de gasoduto ou
sistema de transporte de gas natural dentro da qual serao apurados os
desequilibrios entre os volumes de gas natural injetados e retirados.

§ 1° Os gasodutos nao enquadrados nas definicdes constantes
dos incisos XXIV, XXV e XXVI do caput deste artigo, incluidos os que
conectam unidades de processamento ou de tratamento de gas
natural, de instalacdes de estocagem ou terminal de GNL a instalagcdes
de transporte ou de distribuicao, serao classificados nos termos da
regulacao da ANP, observado o disposto no § 2° do art. 25 da
Constituicao Federal.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, 0 gas que nao se enquadrar
na definicdo de gas natural de que trata o inciso XXI| do caput deste
artigo podera ter tratamento equivalente, desde que aderente as
especificacdes estabelecidas pela ANP.

CAPITULO II

Do transporte de gas natural

Secao |

Da Atividade de Transporte de Gas Natural

Art. 4° A atividade de transporte de gas natural sera exercida em
regime de autorizacao, abrangidas a construcao, a ampliagao, a
operacao e a manutencao das instalagodes.

§1° A ANP regulara a habilitacao dos interessados em exercer a
atividade de transporte de gas natural e as condi¢cbes para a
autorizacao e a transferéncia de titularidade, observados os requisitos
técnicos, econdmicos, de protecao ambiental e seguranca.
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§ 2° A outorga de autorizacao de atividade de transporte que
contemple a construgao ou ampliagcao de gasodutos sera precedida de
chamada publica, nos termos da regulamentacao da ANP.

§ 3° Dependem de prévia autorizacao da ANP a cisao, a fusao, a
transformacao, a incorporacao, a reducao de capital da empresa
autorizataria ou a transferéncia de seu controle societario, sem prejuizo
do disposto na Lei n®12.529, de 30 de novembro de 2011.

Art. 5° O transportador deve construir, ampliar, operar e manter
0s gasodutos de transporte com independéncia e autonomia em
relacdo aos agentes que exercam atividades concorrenciais da
industria de gas natural.

§ 1° E vedada relacdo societaria direta ou indireta de controle ou
de coligacao, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
entre transportadores e empresas ou consércio de empresas que
atuem ou exercam funcdes nas atividades de exploracao,
desenvolvimento, producao, importacao, carregamento e
comercializacao de gas natural.

§ 2° E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do
conselho de administracao ou da diretoria ou de representante legal de
empresas ou consorcio de empresas que atuem ou exercam funcdes
nas atividades de exploracao, desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacao de gas natural ter acesso a
informacdes concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para
designar ou o direito a voto para eleger membros do conselho de
administracao ou da diretoria ou representante legal do transportador.

§ 3° A empresa ou o0 consorcio de empresas que tenham obtido
autorizacao para o exercicio da atividade de transporte de gas natural
até a data de publicacao desta Lei e ndo atendam aos requisitos e
critérios de independéncia estabelecidos no caput e nos §§1° e 2° deste
artigo terao que se submeter a certificacao de independéncia expedida
pela ANP, nos termos de sua regulacao, no prazo de até 3 (trés) anos,
contados da publicacdao desta Lei, ou de até 2 (dois) anos, contados da
edicdao de mencionada norma, o que expirar por ultimo.

§ 4° A certificacao de independéncia de que trata o § 3° deste
artigo tera validade maxima até 4 de marco de 2039.

Art. 6°. O transportador devera permitir a interconexao de outras
instalacdes de transporte de gas natural, nos termos da regulacao
estabelecida pela ANP, respeitados os direitos dos carregadores
existentes.

Art. 7° Sera considerado gasoduto de transporte aquele que
atenda a, pelo menos, um dos seguintes critérios:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm

| — gasoduto com origem ou destino nas areas de fronteira do
territdrio nacional, destinado a movimentacao de gas para importacao
Oou exportagao;

Il - gasoduto interestadual destinado a movimentacao de gas
natural;

[l — gasoduto com origem ou destino em terminais de GNL e
ligado a outro gasoduto de transporte de gas natural;

IV — gasoduto com origem em instalacdes de tratamento ou
processamento de gas natural e ligado a outro gasoduto de transporte
de gas natural;

V — gasoduto que venha a interligar um gasoduto de transporte
ou instalacao de estocagem subterranea a outro gasoduto de
transporte; e

VI — gasoduto destinado a movimentagcao de gas natural, cujas
caracteristicas técnicas de diametro, pressao e extensao superem
limites estabelecidos em regulacao da ANP.

§ 1° Fica preservada a classificacao do gasoduto enquadrado
exclusivamente no inciso VI do caput deste artigo que esteja em
implantacao ou em operagao na data da publicacao desta Lel.

§ 2° Gasoduto e instalagcdes enquadrados exclusivamente no
inciso Il do caput deste artigo destinados a interconexao entre
gasodutos de distribuicao poderao ter regras e disciplina especificas,
nos termos da regulacao da ANP, ressalvadas as respectivas regulacoes
estaduais.

Art. 8° Os gasodutos de transporte somente poderao
movimentar gas natural que atenda as especificacdes estabelecidas
pela ANP, salvo convencdao em contrario entre transportadores e
carregadores, previamente aprovada pela ANP, que nao imponha
prejuizo aos demais usuarios.

Art. 9° A ANP, ap0ds a realizacao de consulta publica, estipulara a
receita maxima permitida de transporte, bem como os critérios de
reajuste, de revisao periddica e de revisao extraordinaria, nos termos da
regulacao, e essa receita nao sera, em nenhuma hipdtese, garantida
pela Uniao.

Paragrafo uUnico. As tarifas de transporte de gas natural serao
propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP, apds consulta
publica, segundo critérios por ela previamente estabelecidos.

Art. 10. A autorizacao para a atividade de transporte de gas
natural somente serd revogada, apds o devido processo legal e
assegurado o contraditorio, nas seguintes hipoteses:

| — liquidacao ou faléncia homologada ou decretada;



Il - requerimento da empresa autorizada;

Il — desativacdo completa e definitiva da instalacdao de
transporte;

IV - descumprimento, de forma grave, das obrigacdes
decorrentes desta Lei, das regulagdes aplicaveis e dos contratos de
servicos de transporte, nos termos da regulacao da ANP; e

V — inobservancia dos requisitos de independéncia e autonomia
estabelecidos nesta Lei e nas regulacdes aplicaveis.

§ 1° Quando necessario a manutencao do abastecimento
nacional, a ANP poderd designar outro transportador para operar e
manter as instalacdes vinculadas a autorizagao revogada até que ocorra
a alienacao dessas instalacdes.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, o agente cuja
autorizacao tenha sido revogada fara jus a parcela da receita de
transporte associada aos investimentos realizados, nos termos da
regulacao da ANP.

§ 3° Os bens vinculados a atividade de transporte de gas nao
reverterao a Uniao nem cabera indenizacao por ativos nao depreciados
ou amortizados.

Art. 11. O processo de autorizagcao para construcao de gasoduto
de transporte devera prever, nos casos estabelecidos em
regulamentacao, periodo de contestacao, no qual outros
transportadores poderao manifestar interesse na implantacao de
gasoduto com mesma finalidade.

Paragrafo Unico. Se houver mais de um transportador
interessado, a ANP devera promover processo seletivo publico para
escolha do projeto mais vantajoso, considerados os aspectos técnicos e
econdmicos.

Art. 12. A ANP podera, a qualquer momento, na forma da
regulacao, conduzir processo seletivo publico para identificar a
existéncia de transportador interessado na construcao ou ampliacao de
gasoduto ou instalacao de transporte, cuja necessidade tenha sido
identificada e que nao tenha sido objeto dos planos coordenados de
desenvolvimento do sistema de transporte.

Paragrafo Unico. Fica assegurado o direito de preferéncia ao
transportador cuja instalacao estiver sendo ampliada, nas mesmas
condicdes da proposta vencedora.

Secao Il

Dos Sistemas de Transporte de Gas Natural



Art.13. Amalha de transporte podera ser organizada em sistemas
de transporte de gas natural, nos termos da regulacao da ANP.

§1° Os servicos de transporte de gas natural serao oferecidos no
regime de contratacao de capacidade por entrada e saida, e a entrada
e a saida de gas natural poderao ser contratadas independentemente
uma da outra.

§ 2° As tarifas nos sistemas de transporte de gas natural devem
ser estruturadas pelos transportadores, observados os mecanismos de
repasse de receita entre eles, consoante regulacao da ANP.

§ 3° O cOmputo da receita maxima permitida de transporte e o
calculo das tarifas de transporte devem considerar a sinalizacao dos
determinantes de custos associados a area de mercado de capacidade
e ao sistema de transporte, além de incluir critérios de eficiéncia e
competitividade, de acordo com a regulacao estabelecida pela ANP.

Art. 14. Os transportadores que operem em uma mesma area de
mercado de capacidade deverao constituir gestor de area de mercado,
nos termos da regulacao da ANP.

Art. 15. Constituem obrigacdes do gestor de area de mercado,
sem prejuizo de outras que |lhe sejam atribuidas na regulacao:

| — publicar, de forma transparente, informacdes acerca das
capacidades e tarifas de transporte referentes aos servicos de
transporte oferecidos;

Il — conciliar os planos de manutencao das instalacdes
integrantes da area de mercado;

Il — submeter o plano coordenado de desenvolvimento do
sistema de transporte de gas natural a aprovacao da ANP;

IV — submeter a aprovagao da ANP os codigos comuns de redes
e o plano de contingéncia, elaborados de forma transparente e
conjunta pelos transportadores e carregadores; e

V — assegurar a atuagao conjunta, coordenada e transparente
dos transportadores para:

a) oferecer, aos carregadores potenciais, servicos de transporte
padronizados na area de mercado de capacidade, de forma
transparente e nao discriminatoria, por meio de plataforma eletrénica
conjunta;

b) balancear as areas de mercado de capacidade, de forma a
garantir integridade do sistema de transporte de gas natural,

C) prestar servicos de transporte nas areas de mercado de
capacidade de forma eficiente e transparente, em observancia aos
coédigos comuns de rede;



d) calcular e alocar a capacidade de transporte dos pontos de
entrada e saida da area de mercado de capacidade, nos termos da
regulacao estabelecida pela ANP;

e) elaborar o plano coordenado de desenvolvimento do sistema
de transporte, na periodicidade determinada pela ANP;

f) executar o plano de contingéncia de que trata o art. 34 desta
Lei: e

g) atender de forma diligente a requisi¢cdes de informagdes do
conselho de usuarios.

§1° O gestor de area de mercado respondera perante a ANP pelo
descumprimento das obrigag¢des previstas em lei e em regulacao.

§ 2° Para fins de balanceamento das areas de mercado de
capacidade, os transportadores poderao contratar servicos de
armazenamento, acesso a terminais de GNL ou outros servigcos
eventualmente necessarios para essa finalidade, nos termos da
regulacao da ANP.

§ 3° O plano coordenado de desenvolvimento do sistema de
transporte tera como objetivo o atendimento da demanda por
transporte de gas natural no sistema de transporte, a diversificagao das
fontes de gas natural e a seguranca de suprimento pelo prazo de 10
(dez) anos, conforme regulacao da ANP.

§ 4° Incumbe a ANP a avaliacao dos planos coordenados de
desenvolvimento do sistema de transporte de gas natural e, apos
realizacao de consulta publica, sua aprovacao.

Art. 16. Instalacdes de transporte ndo integrantes de sistema de
transporte de gas natural poderao passar a integra-lo, apds aprovacao
da ANP, precedida de consulta publica.

Art. 17. Os carregadores deverao constituir conselho de usuarios
para monitoramento do desempenho, da eficiéncia operacional e de
investimentos dos transportadores.

§ 1° O conselho de usuarios devera permitir representatividade
de produtores, autoprodutores, importadores, autoimportadores,
comercializadores, distribuidoras, consumidores livres e membros
independentes, com a estrutura de governanca aprovada pela ANP.

§ 2° As informacdes necessarias para o monitoramento deverao
ser requisitadas aos respectivos gestores de areas de mercado.

§ 3° O conselho de usuarios devera elaborar, periodicamente,
relatdrio sobre as nao conformidades verificadas no exercicio de sua
competéncia e encaminha-lo a ANP, para fins de apuracao e devidas
providéncias.



Do Acesso de Terceiros aos Gasodutos e da Cessao de
Capacidade

Secao

Art.18. A ANP devera regular e fiscalizar o acesso de terceiros aos
gasodutos de transporte e disciplinar a cessao de capacidade mediante
a fixacao de condicdes e critérios para sua liberacao e contratacao.

§ 1° Entende-se por cessao de capacidade a transferéncia, no
todo ou em parte, do direito de utilizagcao da capacidade de transporte
contratada.

§ 2° A regulacao da ANP devera estabelecer mecanismos
compulsdrios de cessao de capacidade, cuja necessidade de uso de
forma continuada nao possa ser comprovada por seus contratantes.

§ 3° A ANP podera estabelecer, para novos gasodutos que nao
integrem o sistema de transporte de gas natural, periodo no qual o
acesso Nao sera obrigatodrio.

CAPITULO Il
Da Importacao e Exportacao de Gas Natural

Art. 19. A empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, poderao receber
autorizacao da ANP para exercer as atividades de importacao e
exportacao de gas natural.

Paragrafo Unico. O exercicio das atividades de importacao e
exportacao de gas natural observara as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), particularmente as
relacionadas com o cumprimento do disposto no art. 4° da Lei n° 8.176,
de 8 de fevereiro de 1991.

CAPITULO IV

Da Estocagem Subterranea de Gas Natural

Art. 20. A empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, poderao receber
autorizacao da ANP para exercer a atividade de estocagem subterranea
de gas natural e essa atividade devera ocorrer por conta e risco do
interessado.

§ 1° Compete a ANP definir as formacdes geoldgicas e as regras
para a outorga de autorizagcao de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Nao constitui atividade de estocagem subterranea de gas
natural, nos termos desta Lel, a reinjecao de gas natural em
reservatorios produtores, com o objetivo de evitar descarte ou de
promover a recuperacao secundaria de hidrocarbonetos.
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§ 3° A autorizacao para atividade de estocagem subterranea de
gas natural somente sera revogada nas hipoteses dispostas no art. 10
desta Lei.

Art. 21. A ANP disponibilizara aos interessados, de forma onerosa,
os dados geoldgicos relativos as areas com potencial para estocagem
subterranea de gas natural para analise e confirmacao de sua
adequacao.

§ 1° A realizacdo das atividades de pesquisas exploratdrias nao
exclusivas necessarias a confirmacao da adequacao das areas com
potencial para estocagem dependera de autorizacao da ANP.

§ 2° Os dados obtidos nas atividades exploratdrias de que trata o
§1° deste artigo serao repassados, de forma nao onerosa, para a ANP.

Art. 22. Fica assegurado o acesso de terceiros as instalacdes de
estocagem subterranea de gas natural, nos termos da regulacao da
ANP.

Paragrafo unico. Caberd a ANP estabelecer o periodo em que o
acesso as instalacdes nao sera obrigatdrio, considerados os
investimentos que viabilizaram sua implementacao.

Art. 23. O gas natural importado ou extraido nos termos das Leis
N°s. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 12.276, de 30 de junho de 2010, e
armazenado em formacdes geoldgicas nao constitui propriedade da
Unido, a que alude o art. 20 da Constituicao Federal.

§ 1° O armazenador de gas natural nao podera retirar da
formacao geoldgica volume de gas natural superior ao originalmente
armazenado.

§2° Ainfracao ao disposto no §1° deste artigo sujeitara o infrator
as penalidades de cancelamento automatico da autorizacao e as
penalidades previstas no art. 2°da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

CAPITULO V

Do Acondicionamento de Gas Natural

Art. 24. A atividade de acondicionamento de gas natural sera
exercida por empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as leis
brasileiras, com sede e administracdao no Pais, por conta e risco do
empreendedor, mediante autorizagao da ANP.

§ 1° O enchimento de gasoduto, bem como o aumento ou
rebaixamento de pressao nao se enquadram como acondicionamento
de gas natural.

§ 2° O acondicionamento de gas natural em tanqgues, na sua
forma gasosa ou liquefeita, sera autorizado isoladamente ou no ambito
dos terminais ou plantas as quais pertencem.
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Art. 25. A ANP regulara o exercicio da atividade de
acondicionamento para transporte e comercializagcao de gas natural ao
consumidor final por meio de modais alternativos ao dutoviario.

§ 1° Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a
movimentacao de gas natural por meio rodoviario, ferroviario e
aquaviario.

§ 2° A ANP articular-se-a com outras agéncias reguladoras para
adequar a regulacao do transporte referido no § 1° deste artigo, quando
for o caso.

CAPITULO VI

Dos Gasodutos de Escoamento da Producao e das Unidades de
Processamento, Tratamento, Liquefacao d Regaseificacao de Gas
Natural

Art. 26. Empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, poderao receber
autorizacao da ANP para exercer as atividades de construcao,
ampliacao de capacidade e operacao de unidades de processamento
ou tratamento de gas natural.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade de processamento ou
tratamento de gas natural podera ser autorizado para as empresas que
atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos
na regulacao.

Art. 27. Empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, poderao receber
autorizacao da ANP para construir e operar unidades de liquefacao e
regaseificacao de gas natural, bem como, gasodutos de transferéncia e
de escoamento da producgao.

Paragrafo unico. A regulacao devera disciplinar a habilitacao dos
interessados e as condi¢des para a outorga da autorizacao, bem como,
para a transferéncia de sua titularidade, respeitados os requisitos de
protecao ambiental e seguranca das instalacdes.

Art. 28. Fica assegurado o acesso nao discriminatério e
negociado de terceiros interessados aos gasodutos de escoamento da
producao, as instalacdes de tratamento ou processamento de gas
natural e aos terminais de GNL.

§ 1° O proprietario da instalacao tera preferéncia para uso da
propria infraestrutura, na forma da regulacao da ANP.

§ 2° Os proprietarios das instalacdes relacionadas no caput deste
artigo deverao elaborar, em conjunto com os terceiros interessados,
observadas as boas praticas da industria e as diretrizes da ANP, cédigo



de conduta e pratica de acesso a infraestrutura, bem como assegurar a
publicidade e transparéncia desses documentos.

§ 3° A remuneracao a ser paga ao proprietario de gasoduto de
escoamento da producao, de instalacdes de tratamento ou
processamento de gas natural e de terminal de GNL pelo terceiro
interessado, bem como, o prazo de duragao do instrumento contratual,
serao objeto de acordo entre as partes, com base em critérios objetivos,
previamente definidos e divulgados na forma do cédigo de conduta e
pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° Na eventualidade de controvérsia sobre o disposto neste
artigo, cabera a ANP decidir sobre a matéria, considerado o codigo de
conduta e pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste
artigo, ressalvada a possibilidade de as partes, de comum acordo,
elegerem outro meio de resolucao de disputas legalmente admitido no
Brasil.

§ 5° O acesso de terceiros a terminal de GNL situado em
instalacdo portuaria devera observar as regulacdes setoriais
pertinentes.

CAPITULO VI
Da Distribuicao de Comercializacao de Gas Natural

Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador,
cujas necessidades de movimentacao de gas natural ndao possam ser
atendidas pela distribuidora de gas canalizado estadual poderao
construir e implantar, diretamente, instala¢cdes e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebracao de contrato que atribua a distribuidora
de gas canalizado estadual a sua operacao e manutencao, e as
instalacdes e dutos deverao ser incorporados ao patriménio estadual
mediante declaracao de utilidade publica e justa e prévia indenizacao,
por ocasiao da sua total utilizacao.

§ 1° As tarifas de operagao e manutencgao das instalacdes serao
estabelecidas pelo 6rgao regulador estadual em observancia aos
principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as
especificidades de cada instalacao.

§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e
implantados pela distribuidora de gas canalizado estadual, na fixagao
das tarifas estabelecidas pelo 6rgao regulador estadual deverao ser
considerados os custos de investimento, de operagao e de
manutencao, em observancia aos principios da razoabilidade, da
transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada instalacao.

§ 3° Caso as instalagdes de distribuicao sejam construidas pelo
consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo autoimportador, na forma
prevista no caput deste artigo, a distribuidora de gas canalizado



estadual podera solicitar-lhes que as instalacdes sejam dimensionadas
de forma a viabilizar o atendimento a outros usuarios, negociando com
o consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador as
contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do ¢6rgao regulador
estadual.

Art. 30. E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do
conselho de administragao ou da diretoria ou de representante legal de
empresas ou consorcio de empresas que atuem ou exer¢cam funcgdes
nas atividades de explora¢ao, desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacao de gas natural ter acesso a
informacdes concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para
designar ou o direito a voto para eleger membros da diretoria
comercial, de suprimento ou representante legal de distribuidora de
gas canalizado.

§ 1° O prazo para adequacao aos requisitos estabelecidos no
caput deste artigo sera de 3 (trés) anos, contados da publicacao desta
Lel.

§ 2° O ndo atendimento ao disposto no § 1° deste artigo sujeitara
o infrator as penalidades previstas na legislacao.

Art. 31. A comercializagao de gas natural dar-se-a mediante a
celebracao de contratos de compra e venda de gas natural, registrados
na ANP ou em entidade por ela habilitada, nos termos de sua regulacao,
ressalvada a venda de gas natural pelas distribuidoras de gas
canalizado aos respectivos consumidores cativos.

§1° A ANP devera estabelecer o conteddo minimo dos contratos
de comercializagao, bem como, a vedacao a clausulas que prejudiqguem
a concorréncia.

§ 2° Poderao exercer a atividade de comercializacao de gas
natural, por sua conta e risco, mediante autorizacao outorgada pela
ANP, as distribuidoras de gas canalizado, os consumidores livres, os
produtores, os autoprodutores, os importadores, os autoimportadores
e os comercializadores.

§ 3° Nao esta sujeita a autorizacao da ANP a venda de gas natural,
pelas distribuidoras de gas canalizado, aos respectivos consumidores
cativos.

§ 4° A comercializagcao de gas natural no mercado organizado de
gas natural deve ser efetuada por meio de contratos de compra e venda
padronizados, nos termos da regulacao da ANP.

§ 5° Os contratos de comercializacao de gas natural deverao
conter clausula para resolucao de eventuais divergéncias, podendo,
inclusive, prever a convencao de arbitragem, nos termos da Lei n© 9.307
de 23 de setembro de 1996.
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§ 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista,
suas subsidiarias ou controladas, titulares de concessao ou autorizacao
ficam autorizadas a aderir ao mecanismo e a convenc¢ao de arbitragem
a que se refere o0 § 5° deste artigo.

§ 7° Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e
débitos decorrentes da celebracao de contratos de compra e venda de
gas natural de que trata este artigo.

Art. 32. O agente interessado em atuar como entidade
administradora do mercado de gas natural devera celebrar acordo de
cooperacao técnica com a ANP, no qual serao estabelecidas, no
minimo, as obrigacdes de:

| — facultar o acesso da Agéncia a todos os contratos registrados
no termos do art. 31 desta Lei;

Il — certificar-se de que os contratos estao aderentes a regulagao
da ANP de que trata o art. 31 desta Lej;

Il —atender ao fluxo e ao sigilo de informacdes entre as entidades
administradoras do mercado e os gestores das areas de mercado de
capacidade, nos termos da regulacao.

Paragrafo unico. A celebracao de acordo de cooperacao técnica
com a ANP nao afasta a obrigatoriedade de atendimento da regulagao
nem a necessidade de autorizagcao de outros 6rgaos competentes.

Art. 33. Caberd a ANP acompanhar o funcionamento do mercado
de gas natural e adotar mecanismos de estimulo a eficiéncia e a
competitividade e de reducao da concentracao na oferta de gas natural
com vistas a prevenir condicdes de mercado favoraveis a pratica de
infracdes contra a ordem econdmica.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput deste artigo poderao
incluir:

| — medidas de desconcentracao de oferta e de cessao
compulsdria de capacidade de transporte, de escoamento da producao
e de processamento;

Il — programa de venda de gas natural. por meio do qual
comercializadores que detenham elevada participagcdao no mercado
sejam obrigados a vender, por meio de leildes, parte dos volumes de
que sao titulares com preco minimo inicial, quantidade e duragao a
serem definidos pela ANP; e

Il — restricoes a venda de gas natural entre produtores nas areas
de producao, ressalvadas situacdes de ordem técnica ou operacional
que possam comprometer a producao de petrodleo.




§ 2° A ANP devera ouvir o 6rgao competente do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) previamente a aplicagcao
das medidas de que trata o § 1° deste artigo.

CAPITULO VIII
Da Contingéncia no Suprimento de Gas Natural

Art. 34. Os transportadores, em conjunto com os carregadores,
deverao elaborar plano de contingéncia para o suprimento de gas
natural, consoante diretrizes do CNPE, e submeté-lo a aprovacao da
ANP.

§1° Entende-se por contingéncia a incapacidade temporaria, real
ou potencial, de atendimento integral da demanda de gas natural
fornecido em base firme, decorrente de fato superveniente imprevisto
e involuntario, em atividades da esfera de competéncia da Uniao, que
acarrete impacto significativo no abastecimento do mercado de gas
natural.

§ 2° Em situagdes de contingéncia, entende-se por base firme a
modalidade de fornecimento ajustada entre as partes, pela qual o
fornecedor obriga-se a entregar o gas regularmente, enquadrado nesse
conceito o consumo comprovado dos fornecedores em suas
instalacdes de producao, de transporte, de processamento e industriais.

§ 3° O plano de contingéncia devera dispor, entre outros
aspectos, sobre:

| — medidas iniciais, quando couberem;

Il — protocolo de comunicacao;

Il - medidas que mitiguem a reducao na oferta de gas;
IV — consumos prioritarios;

V —distribuicao de eventuais reducdes na oferta de gas de forma
isondbmica, atendidos os consumos prioritarios e respeitadas as
restricoes de logistica.

Art. 35. Os contratos de comercializacao e de servico de
transporte de gas natural deverao prever clausula de observancia
compulsdria do plano de contingéncia, incluida a possibilidade de
suspensao de obrigacdes e penalidades em situacdes caracterizadas
como de contingéncia.

Art. 36. Os gestores das areas de mercado deverao celebrar
acordo de cooperacao técnica com distribuidoras de gas canalizado
situadas nas respectivas areas de mercado para atuacao conjunta e
coordenada e para atendimento dos consumos prioritarios de que trata
o inciso IV do § 3° do art. 34 desta Lei em situacdes caracterizadas como
de contingéncia no suprimento de gas natural.



Art. 37. A ANP estabelecera procedimentos de contabilizacao e
liguidacao, de aplicacao compulsoria a todos os agentes da industria do
gas natural, destinados a quitar as diferencas de valores decorrentes
das operacdes comerciais realizadas entre as partes, em virtude da
execucao do plano de contingéncia.

§ 1° Até o limite dos volumes contratados, os fornecedores e
transportadores afetados pela execuc¢ao do plano de contingéncia, mas
nao envolvidos na situacao de contingéncia, tém assegurada a
manutengcao dos precos contratados, ainda que venham a fornecer
parte do volume ofertado a outros consumidores ou distribuidoras.

§ 2° Fica facultada a utilizacao de entidade existente para efetuar
a contabilizacao e liquidacao de que trata este artigo, com os custos
decorrentes da operacionalizagao suportados pelos agentes da
indUstria de gas natural, nos termos da regulacao da ANP.

Art. 38. A execucao do plano de contingéncia sera de
responsabilidade dos transportadores, coordenados pelos gestores das
areas de mercado, com acompanhamento da ANP.

Paragrafo unico. Cabera a ANP homologar o inicio e o fim das
situacdes de contingéncia.

Art. 39. O descumprimento das determinag¢des do plano de
contingéncia implicara penalidades pecuniarias, correspondentes ao
dobro do prejuizo provocado, conforme apuragcao da ANP, a serem
aplicadas ao agente infrator e dele cobradas pela ANP.

Paragrafo Unico. A aplicagao da penalidade prevista neste artigo
nao elimina ou restringe o direito dos agentes prejudicados pelo
descumprimento do plano de contingéncia de exigir reparag¢des, na
forma da legislacao civil, perante o responsavel, pelos eventuais
prejuizos causados.

Art. 40. A aplicagcao do plano de contingéncia nao exime o agente
gue deu causa ao prejuizo de ser responsabilizado por culpa ou dolo.

CAPITULO IX
Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 41. Fica assegurada a manutenc¢ao dos regimes de consumo
de gas natural em unidades de producao de fertilizantes e instalagdes
de refinacao de petréleo nacional ou importado existentes em 5 de
marc¢o de 2009.

Art. 42. Fica assegurada a manutencao dos regimes e
modalidades de exploragao dos gasodutos que, em 5 de marco de
2009, realizavam o suprimento de gas natural em instalacdes de
refinagcao de petrdleo nacional ou importado e unidades de producao
de fertilizantes.



Art. 43. Ficam ratificadas as autorizagcdes para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural expedidas pela ANP até a data
de publicacao desta Lei.

Paragrafo uUnico. Ficam preservadas as classificacdes dos
gasodutos em implantacdo ou em processo de licenciamento
ambiental em 5 de marco de 2009.

Art. 44. As novas modalidades de servico de transporte nao
prejudicarao os direitos dos transportadores decorrentes dos contratos
vigentes na data da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os contratos de servico de transporte vigentes na data de
publicagcao desta Lei serao adequados, no prazo de até 5 (cinco) anos,
contados da publicacao desta Lei, ou de até 3 (trés) anos, contados da
edicao de mencionada norma, o que expirar por ultimo, de modo a
refletir os novos regimes de contratacao de capacidade, preservando a
receita auferida pelos transportadores com os respectivos contratos.

§ 2° A ANP podera considerar, no processo de definicao ou
revisdao das tarifas de transporte, a compensacao por eventuais
prejuizos as partes, desde que devidamente comprovados.

Art. 45. A Uniao, por intermédio do Ministério de Minas e Energia
e da ANP, devera articular-se com os Estados e o Distrito Federal para a
harmonizagao e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria
de gas natural, inclusive em relacao a regulacao do consumidor livre.

Paragrafo unico. Os mecanismos necessarios a implementacgao
do disposto no caput deste artigo serao definidos em regulamento.

Art. 46. Os arts. 2°, 8°, 8°-A, 23 e 58 da Lei n°9.478, de 6 de agosto
de 1997, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art.2°[..]

XIV — estabelecer diretrizes para o suprimento de gas natural nas
situacdes caracterizadas como de contingéncia, nos termos previstos
em lei.

[.]” (NR)
“Art. 8°[..]

VIl — declarar a utilidade publica, para fins de desapropriacao e
instituicdo de servidao administrativa, das areas necessarias a
exploracao, desenvolvimento e producao de petroleo e gas natural,
bem como, a construcao de refinarias, de unidades de processamento
de gas natural, de instalacdes de estocagem subterranea, de dutos e de
terminais;

[...]
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XIX —regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos de
transporte;

XX — (revogado);
XXI| = (revogado);
XXII = (revogado);

XXIIl = regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem
de gas natural e o acesso de terceiros as instalagcdes autorizadas;

XXV = (revogado);
XXV — (revogado);

XXVI - autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de

comercializagao de gas natural;

[..]

XXIX — promover medidas para ampliar a concorréncia no
mercado de gas natural;

XXX - regular, autorizar e fiscalizar o autoprodutor e o
autoimportador de gas natural;

XXXl — estabelecer os procedimentos para as situacdes
caracterizadas como de contingéncia no suprimento de gas natural e
supervisionar a execucao dos planos de contingéncia;

XXXII - certificar transportadores quanto ao enquadramento em
critérios de independéncia e autonomia estabelecidos em regulacao;

XXXl — regular e aprovar os planos coordenados de
desenvolvimento do sistema de transporte de gas natural, bem como
fiscalizar a sua execucao;

XXXIV - regular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de
transporte de gas natural com vistas ao acesso nao discriminatorio a
capacidade de transporte e a eficiéncia operacional e de investimentos;

XXXV — estabelecer principios basicos para a elaboracao dos
codigos de condutas e praticas de acesso aos terminais de Gas Natural
Liquefeito (GNL) e as infraestruturas de escoamento, tratamento e
processamento de gas natural.

[.]" (NR)

“Art. 8°-A Cabera a ANP supervisionar a movimentacao de gas
natural na rede de transporte e as medidas adotadas nas situagoes
caracterizadas como de contingéncia.

§1° (Revogado).
§2°1.]
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V — estabelecer padrdes e parametros para a operagcao e
manutencao eficientes do sistema de transporte e estocagem
subterranea de gas natural.

[.]" (NR)
“Art. 23. [..]

§ 3° Sera dispensada da licitagao prevista no caput deste artigo a
extracao residual de hidrocarbonetos resultante do exercicio da
atividade de estocagem subterranea de gas natural, nos termos de
regulacao da ANP.” (NR)

“Art. 58.Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de
transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem
construidos, mediante remuneracao ao titular das instalagcdes ou da
capacidade de movimentacao de gas natural, nos termos da lei e da
regulamentacao aplicavel.

§1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracao
da instalagcdo com base em critérios previamente estabelecidos, caso
nao haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o
valor acordado € compativel com o mercado.

[.]" (NR)

Art. 47. Os arts. 3° e 10 da Lei n© 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3°[..]

XX — comercializar gas natural em desacordo com a legislacao
aplicavel:

Multa — de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais).” (NR)

“Art.10. [..]

VI _— descumprir a regulacao referente as normas de
independéncia e autonomia, editadas pela ANP, relativas ao transporte
de gas natural ou a influéncia dos agentes da industria do gas natural
Nna gestao das distribuidoras de gas canalizado.

[..]" (NR)
Art. 48. Ficam revogados:

| —a Lei n°11.909, de 4 de marco de 2009;

Il — os seguintes dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de

a) inciso XXIl do caput do art. 6°;

b) incisos XX, XXI, XXII, XXIV e XXV do caput do art. 8%
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c) §1°do art. 8°-Ae

[l —o art.16 da Lei n©10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de abril de 2021; 200° da Independéncia e 133°da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Anderson Gustavo Torres
Carlos Alberto Franco Franca

Bento Albuquerque
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