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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as capacidades
do Senado Federal de avaliar politicas publicas, no periodo de 2017 a
2019, nos termos das alteragdes regimentais introduzidas pela
Resolucao n° 44, de 2013, do Senado Federal. Apos estudo historico-
contextual do papel do Legislativo na avaliagao das politicas publicas,
busca-se investigar se a avaliacao tem sido efetiva, tanto na
participacao e compartilhamento de informacdes dos atores
envolvidos com a politica publica, como no cumprimento das
recomendacdes dos relatorios finais com sugestdes para o Legislativo e
o Executivo, com a finalidade de propiciar a melhoria dos resultados das
politicas publicas ofertadas a sociedade. Os métodos de pesquisa
utilizados foram a pesquisa documental e o estudo de caso descritivo
com abordagem qualitativa. Os resultados apontam que, para uma
avaliacao efetiva, é preciso haver a observancia de todo o processo de
avaliacdo, do cumprimento das recomendacdes dos relatdrios de
avalicao e, principalmente, a realizacao de audiéncias publicas com a
participacao de atores externos.

Palavras-chaves: Politicas Publicas; Avaliacao; Papel do Legislativo;
Canal de viabilizagcao de espaco publico.
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ABSTRACT

The present work has a general target to analyze the Federal
Senate skKills to evaluate public policies, in the period between 2017 and
2019, in the terms of the regimental changes introduced by Resolution
Nn° 44, from the Federal Senate. After contextual historic study of the
role of the Legislative in evaluating public policy, aiming to investigate
if the evaluation has been effective, as well as in participation and
sharing information of the involved with public policy, as to the
fulfilment of the recommendation from the final reports with
suggestions to the Legislative and Executive, aiming to provide the
enhance of the public policy results offered to the society. The
researching methods used were a documental research and the study
of a descriptive case with qualitative approach. The results show that
the effectiveness of the evaluation would be consolidated, both in
compliance with all the evaluation process, with the implementation of
public audiences and participation of the authors, as well as in the
fulfillment of the recommended evaluation reports.

Keywords: Public Policy; Evaluation; Legislative Role; Public Space
Viabilisation Channel.
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1INTRODUGCAO

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 foi assegurada
uma gama de direitos que tornaram a atuagao do Estado cada vez mais
presente no cotidiano das pessoas. Com isso, mais aportes de recursos
publicos sao demandados. Essas mudancgas, por sua vez, impactaram
também o papel do poder publico na implementacao desses direitos,
mediante politicas publicas cuja complexidade envolve arranjos de
diversos atores e exige maior interacao entre Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Em que pese o protagonismo natural do Executivo em relacao a
avaliacao de politicas publicas, a Constituicao, ao atribuir a funcao de
fiscalizacao e controle dos atos do Poder Executivo ao Poder Legislativo,
sinalizou o papel do Legislador na afericao das politicas publicas.

A relevancia do tema consiste no fato de que a Constituicao
Federal criou varios mecanismos de intervencao do Parlamento nas
politicas publicas. Porém, o papel do Legislativo sempre foi
desempenhado timidamente, sob uma perspectiva formalista
(FREITAS; TANCREDI; CAVALCANTE FILHO et al., 2013).

Ocorre que O nosso sistema constitucional consagrou os
principios da moralidade e da eficiéncia, direcionando a atuacao estatal
no sentido de que o Poder Publico nao deve agir somente em estrita
conformidade com a lei, mas também, de acordo com a finalidade da
acao publica. Assim, e com o surgimento de novas demandas sociais de
eficiéncia (SENADO FEDERAL, 2015), aumentou a exigéncia de maior
efetividade dessas ag¢des publicas, bem como a necessidade de
sistemas de informacao de avaliagcao e monitoramento.

O Legislativo tem um papel fundamental a desempenhar e
pode ceder espaco publico, democratico, para avaliar e, desse modo,
propor o aprimoramento de politicas publicas, de forma dialdgica,
acompanhando as novas alternativas de solucdo de problemas. E
preciso definir suas possibilidades, a fim de que sejam adequadamente
desenvolvidas.

E nesse ponto que se impde a revisdo dos mecanismos de
acompanhamento e avaliacao dos governos. Sistematizar e integrar a
atividade de exame de politicas publicas no Senado Federal,
incorporando-a ao processo legislativo e a rotina do parlamentar,é uma
medida fundamental para fortalecer o processo analitico de politicas
publicas como um todo.

Todavia, a avaliacao de politicas publicas, executada como um
processo sistematico e institucionalizado, deve ser parte de uma
estrutura de decisdes baseadas em resultados (Brasil, 2018), cuja



finalidade é verificar a eficiéncia da alocacao dos recursos publicos e
identificar possibilidades de aperfeicoamento da acao estatal, com
vistas a sua otimizacao.

Impende ressaltar que o presente trabalho nao pretende
sugerir gue se torne mais rigido o controle contabil das contas publicas,
mas sim, analisar se a avaliacao de politicas publicas no Senado esta
funcionando. Esse fato ocorrera a partir de um estudo sobre o caminho
percorrido na avaliacao de politicas publicas no Brasil, direcionado a
funcao avaliativa, reorientando a atividade de controle do Estado,
fazendo com que férmulas classicas cedam espaco a Novos arranjos
institucionais.

Em que pese entendamos a possibilidade de avaliacao de
politicas publicas pelo Senado como uma remodelagem de estrutura
(BITTENCOURT, 2009), o Legislativo, por sua caracteristica
constitucional, € um vetor de divulgacao de politicas publicas pela
propria configuracao hoje existente.

Dessa forma, o que se propde € a promocao da integracao das
avaliagcdes das politicas, com o desenvolvimento de capacidades no
Parlamento (BITTENCOURT, 2009), no que for compativel com as suas
competéncias. Essa integracao esta situada dentro da logica do
processo de modernizacao de gestao para resultados, praticado no
Poder Executivo e da ampliacao dos espacos institucionalizados para
0S mecanismos de participacao da sociedade. Tais mecanismos
asseguram canais de participac¢ao e de didlogo, garantindo qualidade
na prestacao de servicos e na utilizagcao dos recursos.

A abordagem a ser realizada direciona-se para analise da
avaliacao de politicas publicas pelo Parlamento, com a finalidade de
contribuir para a eficiéncia da alocagao dos recursos publicos €, assim,
promover melhoria dos resultados ofertados a sociedade.

A conducao do assunto, neste trabalho, sera com base no
problema que se apresenta: em que medida as alteracdes regimentais
introduzidas pela Resolucao n® 44, de 2013, do Senado Federal, foram
efetivas para propiciar a avaliacdao das politicas publicas pelo
Parlamento e para contribuir para a melhoria dos resultados ofertados
a sociedade?

Os instrumentos disponiveis para a avaliacao de politicas
publicas foram estabelecidos pela Resolucao n°® 44, de 2013, do Senado
Federal, que introduziu alteracdes no seu Regimento Interno, incluindo
um art. 96-B ao seu corpo.

Tais modificacdes foram no sentido de propiciar meios para que
as Comissdes Permanentes realizem tais avaliacdes, conforme escolhas
especificas que venham a efetuar. Fixaram, ainda, a possibilidade de
solicitacao de informacdes aos 6rgaos do Poder Executivo, ao Tribunal
de Contas da Uniao e a entidades da sociedade civil. Concederam



atribuicées a Consultoria Legislativa e de Orcamento, Fiscalizagcao e
Controle do Senado. Também determinaram que o Instituto Legislativo
Brasileiro promovesse capacitacao e desenvolvimento dos servidores
encarregados de tais tarefas.

O tema sera tratado com base na competéncia constitucional do
Poder Legislativo para, mediante o controle horizontal, protagonizar
um processo de aperfeicoamento institucional que torne sistematicos
a avaliacao de politicas publicas e o compartilhamento das informacdes
de outros 6rgaos, a disposicao de todos, como forma de ampliar a
participacao social na conducao das politicas publicas.

A partir dessas premissas e considerando que, embora o controle
exercido pelo Parlamento sobre a Administracdao Publica seja
predominantemente politico, € importante reforcar o entendimento de
que a propria Constituicao Federal conferiu competéncia para o
exercicio do controle de legalidade e de resultados (BLIACHERIENE,
2016).

Uma extensao possivel do trabalho é ampliar a possibilidade de
institucionalizar a funcao de investigagcao de politicas publicas no
Parlamento, a partir da experiéncia do Senado, oferecer as bases de
uma politica de avaliagao, por meio da implantagao de um sistema
avaliativo no qual se associam um desenho e objetivos normativos, um
processo de institucionalizacao de regras e a implementacao de
praticas que circundam a propria funcao avaliadora (FILGUEIRAS;
QUEIROZ, 2016).

E importante ressaltar que o foco principal sera a efetividade no
processo de avaliacao pelo Legislativo, mesmo diante da diversidade de
critérios contidos na sua capacidade institucional, ja que o controle
exercido pelo Parlamento € predominantemente politico. O Legislativo
nao apenas verifica se a agao governamental cumpriu a lei, mas
também, se os resultados foram os mais adequados, se as decisdes
adotadas refletiram a vontade coletiva.

Cumpre registrar que a matéria nao sera abordada desde a
perspectiva analitica politica das arenas de poder, mas se propde a
esclarecer como se estrutura o processo de avaliacao no Parlamento.
Propde-se também ao exame da eficacia dessa avaliacdao em termos de
potencial para produzir melhorias nas escolhas da politica publica a ser
implementada, para além do papel fiscalizador que o Poder Legislativo
detéem.

Desse modo, surge mais uma forma de promover a otimizacao
dos resultados das politicas publicas, a partir de um novo olhar sobre as
respectivas avaliacdes que possa contribuir com o controle das
prioridades constitucionais (FREITAS, 2014), proporcionando um
controle de resultados que sirva de base para otimizar as escolhas
estatais, seus custos e beneficios com a transparéncia necessaria.



Isso posto, com base no papel do Legislativo de ceder o espaco
publico, democratico, para avaliar, esta pesquisa propora o
aprimoramento do procedimento de avaliagao de politicas publicas de
forma dialdgica, acompanhando as novas alternativas de avaliacao.

Ao longo da pesquisa, a seguinte hipdtese sera enfrentada, para
que seja ou nao confirmada, como apta a responder a indagagao
central posta a exame: as introducdes regimentais realizadas pela
Resolucao n° 44, de 2013, estao sendo efetivas: (a) para propiciar a
avaliacao das politicas publicas pelo Parlamento; e (b) para contribuir
para a melhoria dos resultados ofertados a sociedade, ja que estao
sendo compartilhadas informacdes técnicas das  politicas
governamentais e atendidas as recomendacdes dos relatorios finais das

avaliagcdes de politicas publicas.

O objetivo geral da pesquisa € analisar as capacidades do Senado
Federal de fiscalizar o Poder Executivo. Mais especificamente, como
ocorre 0 avang¢o no desenho institucional de avaliagao sistematica de
politicas publicas no Parlamento, com conceitos e procedimentos
estabelecidos para a institucionalizacao da funcao avaliativa.

Os objetivos especificos sao os seguintes:

. testar se a avaliacao de politicas publicas no Senado tem
sido efetiva, tanto na participacao e no compartilhamento de
informacdes dos atores envolvidos com a politica publica, como
no cumprimento das recomendacodes dos relatorios finais, nos
termos das disposicdes introduzidas pela Resolucdo n° 44/2013.

. pesquisar na literatura as contribuicdées da modernizacao
da Administragcao Publica, sob a perspectiva da gestao publica e
do direito administrativo, e a incorporag¢ao dessas conquistas no
atual desenho institucional do Senado no controle das politicas
publicas;

. investigar os limites e as possibilidades do Senado Federal,
através do estudo dos relatdrios de avaliacao das comissdes
permanentes do Senado, de 2014-2019, e estudo de casos como
forma de contribuir para a melhoria dos resultados de politicas
publicas, seja para percepcao da garantia do papel participativo
dos diversos atores, seja por meio do cumprimento das
recomendacdes das avaliagbes e por compartilhamento
sistematicos dos dados de 6rgaos da Administracao Publica.

Podemos descrever a metodologia a ser empregada da seguinte
forma: os métodos de pesquisa utilizados foram a pesquisa documental
e o estudo de caso descritivo com abordagem qualitativa.

Segundo Yin (2015, p. 17), “O estudo de caso € uma investigacao
empirica que investiga um fenémeno contemporaneo (0 caso) em
profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente



guando os limites entre o fendmeno e o contexto puderem nao ser
claramente evidentes.”

A primeira etapa valer-se-a de analise bibliografica dos
referenciais da literatura especializada, para desenvolver as questoes
atinentes a essa pesquisa.

A segunda etapa, documental, sera feita por meio da busca de
fontes oficiais pelo sistema de internet, no site institucional do Senado
Federal, na ferramenta nominada “Comissoes”, no link
“Requerimentos”. A partir dai, serao analisados os resultados dos
relatérios de avaliagcao de politicas publicas.

O terceiro estagio sera alcangcado por meio de pesquisa
documental e estudos de casos, com o propoésito de aferir a
participacao e o compartilhamento de informacgdes dos diversos atores
envolvidos com a politica publica, bem como, para o cumprimento das
recomendacdes dos relatorios.

Para fins de desenvolvimento da presente dissertacao, temos a
seguinte organizagao:

O segundo Capitulo do trabalho sera dedicado ao panorama da
avaliacao de politicas publicas no Brasil, observando sua evolucao a
partir dos Poderes Executivo e Legislativo, com énfase a funcao
inaugural do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

O objetivo principal de iniciar o trabalho tratando do estado da
arte da Administracao Publica é o de observar que a atividade
administrativa do Estado vem sofrendo transformacdes que tornam
insuficientes os tradicionais mecanismos de controle.

Isso posto, a partir da revisao da literatura que trata da percepcao
dos desafios postos a versao tradicional de solucao de problemas de
gestao publica, que encorajam a busca por novas solugdes alternativas,
sera abordada matéria referente ao campo da avaliacao de politicas
publicas.

Esses desafios estimulam busca por novas solucdes alternativas,
Nno intuito de que os resultados sobre desempenho de programas e
politicas publicas subsidiem as analises para a manutencgao da politica,
ou indiquem a adocao de outras, no arcabouco institucional de
planejamento, orcamento e avaliacao delas.

Apresenta-se uma contextualizacdao do processo de
modernizacao dos sistemas de controle. Destaca-se a importancia do
controle de resultado, da transparéncia e da participacao social para a
qualidade e legitimidade das politicas publicas.

Esse Capitulo permite ainda problematizar um conjunto de
suposicdes acerca do controle externo das contas publicas e, nele, serao
abordadas as capacidades do Parlamento. Serao tratados, também, os




instrumentos de que esse dispde para o exame de politicas publicas
para a promog¢ao de maior transparéncia e participagao social.

Abordara a funcao dialdégica e os resultados que o Poder
Legislativo tem sido capaz de produzir no contexto institucional que
vivenciamos a partir novas tecnologias.

O terceiro Capitulo tratara dos achados de pesquisa. O proposito
€ analisar o processo da apresentacao do requerimento para avaliar a
politica, a realizacao de audiéncias publicas e a apresentacao dos
relatérios das avaliacdes pelas comissdes permanentes do Senado
Federal, nos termos do Regimento Interno introduzidos pela Resolucao
N°44/2013, com o intuito de verificar tanto a participacdo e
compartilhamento de informacdes dos diversos atores envolvidos com
a politica publica, quanto o cumprimento das recomendacdes dos
relatorios.

Assim, pretende-se testar se o advento das alteracdes
regimentais promovidas pela Resolucao n° 44 tem sido efetivo para a
participacao dos diversos atores envolvidos com a politica publica,
como no cumprimento das recomendacdes dos relatdrios e, assim,
propiciar a avaliacao das politicas publicas pelo Poder Legislativo e
contribuir para a melhoria dos resultados ofertados a sociedade. E esse
€ seu parametro-indicador.

Por fim, temos as consideracdes finais do trabalho.







2 Panorama da Avaliacido de Politicas Publicas

A avaliacao de politicas publicas nao € uma atividade mecanica
ou linear da aplicagcao de métodos e analises de impacto. A
decisdo sobre o que avaliar, como avaliar, quais metodologias
empregar e quais resultados alcancar envolve embates,
concepgdes de mundo, tecnologias disponiveis e capacidades
gque nem sempre estao disponiveis ou organizadas para os
avaliadores. A avaliagcao de politicas publicas é atravessada por
relagbes de poder e conflitos, demandando um processo de
institucionalizacdo que nao apenas a pacifique, mas a capacite
para poder exercer plenamente sua fungao no ciclo das politicas
publicas. (FILGUEIRAS; QUEIROZ, 2016, p. 12).

Neste Capitulo, sera tratado o estado da arte da administracao
publica, com o objetivo de examinar as mutacdes que vém ocorrendo
na atividade administrativa, as quais tornam insuficientes os
tradicionais mecanismos de controle.

2.1 Aspectos conceituais

Para este trabalho, vamos adotar a definicdo de Politicas
Publicas de Maria Paula Dallari Bucci, que foi a mesma adotada no
Referencial do Senado (SENADO FEDERAL, 2015) a saber: “[.]
programas de acao governamental visando a coordenar os meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”
(BUCCI, 2006, p. 38).

Sera considerado o conceito adotado por Figueiredo e
Figueiredo sobre a avaliagcao de politicas publicas: “[..] Para tanto, é
necessario estabelecer critérios de avaliacao que nos permitam dizer se
e porque uma politica é preferivel a outra.” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 107).

Para Arretche (1998, p. 01), “E certo que qualquer forma de
avaliacao envolve necessariamente um julgamento, vale dizer, trata-se
precipuamente de atribuir um valor, uma medida de aprovacao ou
desaprovacao a uma politica ou programa publico particular, de
analisa-la a partir de uma certa concepcao de justica”.

A literatura aponta para uma multiplicidade de conceitos sobre
governancga e, neste trabalho, sera utilizado o conceito do Decreto n°
9.203/2017, retirado do Referencial Basico de Governanca do Tribunal de




Contas da Uniao, de 2014, para servir de direcionamento inicial de
delimitacao do assunto: “Governanca publica - um conjunto de
mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse
da sociedade.”

Sera considerada avaliacao de resultados a que objetiva uma
analise a partir de indicadores de desempenho de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade. Accountability: disponibilizar regras,
regulamentos e mecanismos para cobrar dos agentes de governo
justificativa para suas acdes (BLIACHERIENE, 2013, p. 7). Em sentido
simplificado, prestar contas. Transparéncia, entao, significa permitir
informacdes abertas abrangentes, tempestivas e livremente
disponiveis ao publico, sobre atividades governamentais e suas
decisbdes (idem, ibidem.).

A abordagem do presente trabalho sobre o controle do
patriménio econdmico do Estado sera realizada sob a perspectiva de
que a troca de informacdes e a cooperagao institucional entre os
poderes é a base da nova proposta, no que concerne ao uso eficaz do
dinheiro publico no dominio da execugcao orgcamentaria
(BLIACHERIENE, 2016).

2.2. Aspectos tedricos da Reforma do Estado Brasileiro
que influenciaram na avaliacao das Politicas Publicas

Neste primeiro momento expositivo, serao contempladas de
forma suscinta as formulacdes tedricas acerca da trajetoria da reforma
da administragao publica, a base tedrica da nova administracao
publica, que tem ocupado espaco de relevo por suas caracteristicas
democraticas.

Isso posto, com o intuito de compreender esse fendbmeno na
seara da Gestao Publica, partimos do marco teodrico de Bresser-Pereira
(2011). Para o autor, existem trés formas de administrar o Estado: a
patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel
a 6rgaos e entidades da administracao publica. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria
de Planejamento, Governancga e GCestao, 2014. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/governanca-publica-referencial-basico-
de-governanca-aplicavel-a-orgaos-e-entidades-da-administracao-publica-e-acoes-
indutoras-de-melhoria.htm>. Acesso em 09/out/2020.
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A administracao publica gerencial, ou nova gestao publica, ao
fazer uso melhor e mais eficiente dos recursos limitados disponiveis,
contribuird para o desenvolvimento do pais e tornarda viavel uma
garantia mais efetiva dos direitos sociais, por parte do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 17). No Brasil, esta voltada para a afirmacao
da cidadania, por meio da adoc¢ao de formas modernas de gestao no
Estado Dbrasileiro, que possibilitemm atender democratica e
eficientemente as demandas da sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2011, p.
28).

Bresser-Pereira enfatiza o surgimento do Estado do Bem-Estar
para garantir os direitos sociais, e o papel cada vez maior que o Estado
assumiu ao promover o crescimento econdmico (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 9) e o desenvolvimento, bem como, maior justica social (idem,

p.1).

O autor descreve o contexto histérico em que ocorrem as
reformas e discute seus fundamentos teodricos. Ele desenvolve um
modelo institucional para delimitar a area de atuacao estatal e definir
as instituicées mais adequadas para realizar suas tarefas, levando em
consideragao dois critérios: o democratico e o da eficiéncia (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 26).

Segundo Abrucio (2007, p. 72), Bresser-Pereira se apoiou na ideia
de uma administracao voltada para resultados, cujos conceitos
subjacentes foram espalhados por todo o pais, influenciando as acdes
de varios governos subnacionais, na atuacao de gestores publicos e de
inovacdes governamentais nos ultimos anos.

Além desse importante autor referencial, Pedro Cavalcante
procura demonstrar como a administracao publica evoluiu a partir do
mapeamento dos principios e diretrizes predominantes apds o
movimento gerencialista. E, com base na literatura internacional,
acrescenta a perspectiva de uma alternativa a nova gestao publica, a do
Estado Neoweberiano (CAVALCANTE, 2017, p. 24).

Diante de todo esse cenario de atualizacao das concepcdes de
gestao, para que sejam compreendidas as experiéncias inovadoras que
impactaram o modo de funcionamento estatal e que contribuem para
a construcao de mudancgas na avaliagao de politicas publicas, outros
autores, como Bliacheriene (2013), vém lancando bases sdlidas,
dedicando-se a atualizacdao de conceitos relativos a Administragcao
Publica no contexto de politicas publicas, importantes para
compreender as mudang¢as no campo da avaliacao.

Nesse ponto, a mesma autora reforca que “[..] politicas e
programas podem ser atingidos de modo mais eficiente e responsavel
em meio a esforcos coletivos e processos colaborativos, que permitam
uma gestao democratica e legitima, abrindo espaco para o Poder



Legislativo, como casa de representacao da vontade popular”
(BLIACHERIENE (2013, p. 6).

E nesse contexto que se insere, além da avaliacdo das politicas
pelo Executivo, a importancia da avaliacao também pelo Legislativo.

2.3. Avaliacao de Politicas Publicas no Executivo

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA - foi um dos
principais indutores do estudo da avaliacao de politicas publicas no
Brasil. Por meio de cooperacao técnica com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID -, em 2002, foi implementado o Projeto
Fortalecimento da Funcao Avaliacao na América do Sul (Argentina,
Brasil, Chile), lembra Silva (2002).

O objetivo dessa cooperacao foi apoiar a implementacao de
sistemas de avaliacdao de politicas publicas como instrumentos de
gestao governamental, pela articulagdo de marcos conceituais,
metodologicos e parametros de avaliacao aplicaveis a administracao
publica (SILVA; COSTA, 2002, p. 10).

Os resultados desses estudos constam no Relatdrio Técnico
Eficiéncia e Eficacia da Acao Governamental.? O principal destaque na
seara da avaliacao € que o Plano Plurianual e os Or¢camentos da Unidao
transformaram-se nos principais instrumentos para estender os
elementos de geréncia moderna a todo o Governo e apontam como
um potencial organizativo sistémico do ponto de vista formal e
normativo (SILVA, 2002, p. 249).

O desenvolvimento dos instrumentos de politica de governanga
foi resultado de discussdes técnicas do IPEA, de 6rgaos centrais de
governo, da Controladoria Geral da Uniao, responsavel pelo controle
interno, e do Tribunal de Contas da Unidao — TCU —, érgao do controle
externo, inspirados por institui¢cdes internacionais: o Banco Mundial e a
Organizacao para Cooperacao € Desenvolvimento Econémico.

Merece um destaque especial a atuacao do Tribunal de Contas
da Uniao, que foi o pioneiro nessa tarefa de difusao da necessidade de
instrumentos de avaliagao, a partir da acao de expandir a

2 Os resultados desses estudos constam no Relatdrio Técnico Eficiéncia e Eficacia da
Acao Governamental - Uma Analise Comparativa de Sistemas de Avaliagao (SILVA,
2002), que realiza um esforgco de sistematizagdo sobre os entendimentos dos autores
dos diferentes documentos analisados. O Relatdrio Técnico Brasil: Uma Analise do
Plano Plurianual - PPA 2000/2003 - e o Relatdrio Técnico intitulado A Avaliacdo de
Programas Publicos: Reflexdes sobre a Experiéncia Brasileira, elaborado por Pedro
Luiz Barros Silva e Nilson do Rosario, tratam do tema da Gestdo Publica.




institucionalizacao de avaliacao. Depois, o papel do Governo Federal de
estabelecer os seus mecanismos avaliativos.

Em 2014, foi publicado o Referencial Basico de Governancga e o
Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do
TCU. Esses foram os primeiros documentos voltados a promogao do
desenvolvimento e da construcdao de patamares minimos de boa
governanca. Eles apresentaram indicacdes de boas praticas e critérios
de fiscalizacao de politicas publicas e programas de governo aplicaveis
a 0rgaos e entidades, assim repercutindo na administracao publica.

O Referencial para Avaliacao de Governanca em Politicas
Publicas do TCU (2014) serviu inclusive de base ao Referencial para
Avaliacao de Politicas Publicas no Senado Federal.®

Recentemente, foi publicado o Referencial de Controle de
Politicas Publicas pelo TCU, com o objetivo de estabelecer uma
estrutura de critérios comuns gque possam compor um modelo para
avaliar o nivel de maturidade de politicas publicas, orientando e
sistematizando acdes de controle, de modo a contribuir para a melhoria
do desempenho e dos resultados delas, por meio do aprimoramento de
seu processo de formulacao, implementacao e avaliacao.*

Por sua vez, o Executivo vem desenvolvendo iniciativas
governamentais, que foram acompanhando gradativamente esse
movimento expansivo e que dao suporte a Politica de Governanca.

Apds as mudancas mais substanciais que vieram com a
Constituicao Federal de 1988,°> o0 Governo Federal publicou o Decreto n°
9.203/2017, que instituiu a Politica de Governanca da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

3 SANTOS, Rita de C. L. F. dos; BRITTO, Tatiana F. de; MENEGUIN, Fernando B,
PEDERIVA, Jodo H.; BIJOS, Paulo R. S,; SILVA, Rafael S. Referencial para avaliacao de
politicas publicas no Senado Federal. Centro de Estudos da Consultoria Legislativa e
Consultoria de Orgcamentos do Senado. Brasilia, fev. 2015. Disponivel em:
<https://wwwi2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estu
dos/outraspublicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-nosenado-
federal-2015/RefPPub-2015>. Acesso em 02/set/2020.

4 Referencial de controle de politicas publicas/ Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia:
TCU, Gabinete da Ministra-Corregedora Ana Arraes; Secretaria de Planejamento,
Governancga e Gestao (Seplan), 2021. Disponivel em:
<file:///C:/Users/jose/Downloads/Referencial%20Controle%20de%20Politicas%20Publi
cas_v5%20(3).pdf>. Acesso em 18/jun/2021.

5 A criagao das Agéncias Reguladoras, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 31/2000), a Lei de Transparéncia (Lei Complementar 131/2009), e a Lei
de Acesso a Informacédo (Lei 12.527/2011), também trouxeram novas perspectivas que
tiveram impactos importantes nas politicas publicas. Essas leis, algumas disposicdes
normativas recentes e guias referenciais disponibilizaramm um conjunto de
instrumentos de apoio para aperfeicoamento de analise, avaliagcdo e fiscalizacao de
politicas publicas.
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Em seguida, em 2018, foi publicado o Guia da Politica de
Governanga Publica, que instituiu a politica de governanca da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.®

Embora o Decreto n° 9203/2017, junto com os Guias de
Governancga, sejam vinculantes apenas para administracao publica
federal, tais instrumentos servem de direcionamento para a formacao
de um consenso minimo, com a indicagcao de um conjunto inicial de
referéncias de boas praticas também para outros poderes e os demais
entes federativos.

Nesse sentido e diante da necessidade de se estabelecerem
patamares minimos de governanca, apesar de ter uma abordagem
prescritiva, o Decreto n° 9.203, de 2017, tem como principal elemento a
criagao de um arcabouco institucional capaz de direcionar a atuacao
estatal por diferentes contextos, permitindo que a administragcao
publica federal caminhe gradualmente no sentido de incorporar e
aplicar as melhores praticas (BRASIL, 2018, p. 30).

O Decreto cria o Comité Interministerial de Governanca-CIG -e
estabelece as diretrizes da governanca publica. Dentre elas, estao
consighadas as que impactam diretamente no ambito da avaliacao de
politicas publicas.

Segundo o Guia de Governanca, esses patamares minimos de
direcao envolvem a fixacdo de formas de acompanhamento de
resultados, a busca de solucdes para melhoria do desempenho das
organizacdes e a utilizacao de instrumentos de promog¢ao do processo
decisério baseado em evidéncias, conforme indicado no seu art. 6°,
paragrafo unico.

A politica de avaliagdo passou a contar também com
importantes disposicdes legais.

A Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre participacdo, protecdo e
defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracao
publica federal, e institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
Federal.

O Decreto n° 9.191/2017 estabelece normas e diretrizes para
elaboracao de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado. Ele determina, em seu art. 30, que,
junto com o envio da exposicao de motivos dos atos normativos
submetidos ao Presidente da Republica, serao encaminhados os
pareceres de mérito dos orgaos envolvidos com o ato. O art. 32 do

¢ Guia da politica de governanca publica / Casa Civil da Presidéncia da Repubilica,
Brasilia. 2018. Disponivel em: <https//www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica> . Acesso em

09/out/2020.
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Decreto n°9.191/2017 também define que os pareceres de mérito desses
orgaos deverao conter elementos abordados no Guia, como a analise
do problema que o ato normativo visa solucionar e os objetivos que se
pretendem alcancar.

O Decreto n° 9.834/2019, que institui o Conselho de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas; o Decreto n°
10.160/2019, que institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o
Comité Interministerial de Governo Aberto; o Decreto 10.411/20
regulamenta as analises de impacto regulatoério e de resultado; a Lei n°
14.129/21 dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo
Digital e para o aumento da eficiéncia publica.

O governo brasileiro também publicou um referencial
metodologico, composto pelo Guia Pratico de Avaliacao Ex Ante e pelo
Guia Pratico de Avaliacao Ex Post” sobre o processo de monitoramento
e avaliacao das politicas publicas no ambito federal. Ele visa auxiliar no
processo de harmonizacao e coordenacao das avaliagcdes dentro do
Poder Executivo Federal.

Os guias foram aprovados como diretrizes de boas praticas pelo
CIG, com foco no aprimoramento de politicas publicas e na prestacao
de contas a sociedade, a partir das diretrizes emanadas da instancia
estratégica exercida pelo CIG para utilizagao por todos os 6rgaos do
governo federal.

Os manuais Ex Post e Ex Ante foram um trabalho conjunto entre
varios Ministérios, frutos da colaboracao do Centro de Aprendizagem
em Avaliacdo e Resultados para o Brasil e Africa Luséfona da Fundacao
Getulio Vargas (Clear/FGV) e do Centre for Public Impact (CPI) e do
IPEA.

As diretrizes do Guia Ex Ante sao: i) direcionar acdes para a busca
de resultados para a sociedade, encontrando solucdes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitacao de recursos e com as mudancas
de prioridades; e ii) avaliar as propostas de criagcao, expansao ou
aperfeicoamento de politicas publicas e de concessao de incentivos
fiscais aferindo, sempre que possivel, seus custos e beneficios, de modo
mais direto e especifico (BRASIL, 2018, p. 7).

Segundo o Guia Ex Ante, a nova sistematica de avaliacao de
politicas sera gradual e traz aos gestores e aos técnicos um conjunto de
ferramentas para auxilid-los na formulacdao, na conducao e no

7 Avaliacdo de politicas publicas: Guia pratico de andlise ex ante — Volume 1.
Avaliacdo de politicas publicas: Guia pratico de andlise ex post. Volume 2. Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. — Brasilia:
Ipea, 2018. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_d
e_politicas_publicas.pdf> Acesso em 09/out/2020.
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aprimoramento das politicas publicas, além constituir instrumento
adicional aos gestores que estao na ponta da implementacao delas,
que contarao com roteiro basico, seja no momento de formulagcao de
uma nova politica, seja na expansao ou na reformulacdao de uma ja
existente.

No tocante ao Guia Ex Post, as mesmas diretrizes de governanca
publica estabelecidas no Decreto no 9.203/2017 sdo: i) monitorar o
desempenho e avaliar a concepgao, a implementacao e os resultados
das politicas e das acdes prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas; ii) avaliar as propostas de criacao,
expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessao de
incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;
e 1) manter o processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizacao
e pelo apoio a participacao da sociedade (BRASIL, 2018, p. 7).

E importante mencionar que o recém-criado Conselho de
Monitoramento e Avaliagcao de Politicas Publicas possui a finalidade de
avaliar politicas publicas por meio de seus comités compostos pelos
Secretarios-Executivos do Ministério da Economia, da Casa Civil e da
CGU. Ao avaliar as politicas selecionadas anualmente, a partir de
Programas Finalisticos do Plano Plurianual, o Conselho visa a
integracao do ciclo orcamentario por meio da conexao entre a
avaliagcao e o planejamento.?

Recentemente, a Emenda Constitucional n°® 109/2021 veio
reforcar a necessidade de 6rgaos e entidades da administracao publica
realizarem avaliacao das politicas publicas, inclusive com divulgacao do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados (Art. 37.§ 16, CF).

Isso posto e diante de todo esse arcabouco da politica de
governanga, € possivel vislumbrar o empenho estatal em criar um
modelo diretivo para uma atividade conjunta das instituicdes, com o
objetivo de melhorar a agcao publica e torna-la mais eficaz.

As acdes do governo em relacao a boa governanca e a base
tedrica da nova administracao publica (avaliacdo para resultados, da

8 O Conselho de Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas PUblicas é coordenado pelo
Ministério da Economia, através da Secretaria de Avaliagao, Planejamento, Energia e
Loteria, criada em 2019, e que atua em quatro eixos: Avaliagao de Politicas publicas e
seus impactos sobre os indicadores econdmicos e sociais e sobre a concessao de
beneficios financeiros, crediticios e tributarios; - Planejamento Governamental,
estabelecendo diretrizes e normas para o planejamento do Governo Federal; -
Formulagcdo e acompanhamento de politicas publicas do setor de energia, exercendo
as competéncias relativas a promocg¢ao da concorréncia; e - Governanga de prémios e
sorteios, executando a regulacdo de loterias, promog¢ao comercial e captacao
antecipada de poupanga popular, com vistas a defesa da concorréncia. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap>. Acesso em 18/jun/2021.
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participacao social e da transparéncia), que estimularam o
fortalecimento da avaliagcao de politicas, permitem problematizar um
conjunto de suposi¢cées acerca desses modelos citados.

O caminho percorrido na avaliacao de politicas publicas no Brasil
demonstra que o Executivo produziu abundantemente atos
normativos direcionados a funcao avaliativa, reorientando a atividade
de controle do Estado, fazendo com que formulas classicas cedessem
espaco a NoVOos arranjos institucionais.

Contudo a discrepancia estrutural entre seus muitos 6rgaos, uns
totalmente aparelhados, outros sem recurso para um funcionamento
minimo adequado, muitas vezes, impede o cumprimento desses
preceitos.

E esse fato permite dizer que, no ambito da avaliacao de politicas
publicas, os modelos adotados pelo Executivo ainda sao insuficientes
para abarcar essas politicas em sua totalidade:

A estrutura organizacional da Administracao Publica e o
processo de elaboracdao do orcamento sdo outros fatores a
desvirtuar, na origem, a formulacdo de politicas, no Brasil. Os
6rgaos centrais de planejamento, responsaveis por organizar as
propostas setoriais e por alocar recursos entre inUmeras
prioridades nem sempre tém informacdo suficiente ou
metodologias adequadas para escolher a ‘melhor’ alocacdo. A
falta de uma cultura de avaliagcdo no Pais, a partir da qual os
formuladores sintam-se comprometidos com os resultados
(accountability), também prejudica a realizacdo de uma
avaliacdo verossimil de qualquer politica, seja porque os
programas nao sao desenhados e executados de forma a
permitir que se isole o efeito a ser medido, seja porque se
presume que nao havera cobranca dos resultados pactuados.
Logo, ndo se ‘prepara o terreno’ para a complexa tarefa de avaliar
(FREITAS; TANCREDI; CAVALCANTE FILHO et al., 2013, p. 13).

Ademais, muitas vezes nao ha um compartilhamento de
informacdes, seja porque nem todos os orgao e entidades tém
caracteristicas e objetivos semelhantes, seja porque nem todos sao
igualmente capacitados, pois, em alguns desses, sequer existem
servidores qualificados para essa tarefa.

Consequentemente, é preciso criar um ambiente de interacao
nas instituicdes que contemple a particularidade de cada 6rgdo. E um
desafio a ser enfrentado e superado. O arcabouco normativo e os Guias
de Governanca e Avaliacao formam um conjunto de referéncias de
boas praticas e, nesse sentido, necessitam de coordenacdo entre os
orgaos e entidades.




Isso posto, vislumbra-se que todos os esforcos visam promover a
sistematizacao da funcao de avaliacdao no conjunto da estrutura de
Estado e sua institucionalizacao de forma dialdgica com a participagao
do cidadao.

2.4. Avaliacao de Politicas Publicas pelo Legislativo

2.4.1. Arcabouco Constitucional

A Constituicdao de 1988 atribuiu a funcao de fiscalizacao e
controle dos atos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, assim
sinalizando o papel do Legislador na conduc¢ao das politicas publicas, e
ainda determinou a formacao de um sistema de controle entre os
poderes como elemento norteador da atuacao efetiva do Legislativo na
avaliacao dos atos de governo.

Estabeleceu também a competéncia do Congresso Nacional
para julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica, apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de
governo e fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo (art. 49, IX, X,
CF).

Da mesma forma, deu-lhe a atribuicdo da fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade (art. 70 da CF).

Essas sao as disposi¢cdes principais que concedem legitimidade
ao Legislativo para avaliar as acdes do Poder Executivo. A Constituicao
nao deixa duvida acerca do papel do Congresso para avaliacao de
politicas publicas.

A abordagem da avaliacao de politicas publicas pelo Legislativo
sera procedida com base nos aspectos constitucionais, conforme o rol
elencado pela Constituicao Federal, em seu artigo 74

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades
da administracao federal, bem como, da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das




operacOes de crédito, avais e garantias, bem como, dos direitos
e haveres da Unido e apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

O Texto Constitucional estabeleceu os critérios e as bases do
controle externo, a cargo do Legislativo e do sistema de controle
interno de cada 6rgao e instituicao:

A fiscalizagdo contdabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administragcao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcdo das subvencdes e renldncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder (art. 70 da CF).

Todo esse arcabouco juridico fixa as bases constitucionais do
controle da atividade estatal pelo Legislativo que, diante de novas
necessidades sociais e da escassez de recursos publicos, demanda a
instituicao de novos arranjos institucionais para dar maior efetividade
as atividades estatais.

A Constituicao Federal, além das fung¢des tradicionais de
legislacao, de fiscalizagao e controle exercidos com o auxilio do Tribunal
de Contas, concedeu poderes ao Parlamento para participar dos
processos decisorios sobre politicas publicas.

E nesse contexto que se insere a avaliacdo de politicas pelo
Parlamento que complementa todo o sistema de controle. A
Constituicao nao deixa duvida acerca desse papel do Legislativo para
avaliagcao de politicas publicas.

Portanto, resta clara a competéncia legislativa para avaliar as
acoes do Poder Executivo.

2.4.2. Um novo olhar sobre o sistema de controle externo
das atividades do Estado

A partir do caminho percorrido na avaliagao de politicas publicas
no Brasil, foi visto que o Executivo produziu abundantemente atos
normativos direcionados a fun¢ao avaliativa, reorientando a atividade
de controle do Estado, fazendo com que formulas classicas cedessem
espaco a NOVOS arranjos institucionais.

De acordo com Silva e Costa (2002, p. 8), toda a énfase conferida
as acoes dirigidas ao fortalecimento da func¢ao avaliativa, decorre da




preocupacao em estimular a modernizacao do setor publico, para o
estabelecimento de politicas e programas eficientes e eficazes. Nesse
sentido, o Legislativo vem se juntar a esse processo de realinhamento:

A importancia de repensar e fortalecer a atividade da avaliacao
fica clara no entendimento de ser essa funcao distinta das
atividades de controle e acompanhamento da execugao de
projetos setoriais, enfocados isoladamente. Mas, sobretudo, por
ela se constituir no objetivo do acompanhamento dos
resultados e dos processos de sua consecugao, observando de
forma continuada a efetividade das estratégias e politicas
publicas [..], dando oportunidade a revisao tempestiva dos
procedimentos de decisdo, gestao e aplicagcao de recursos. Esse
Nnovo conceito permite, além da garantia de uma gestdao mais
eficiente, a sensibilidade, durante o préprio processo de
execucao, dos graus de atendimento dos objetivos que
justificaram as prioridades estabelecidas, possibilitando a
adocdo de acdes que maximizem a eficacia e a eficiéncia
conjunta da agdo governamental (SILVA; COSTA, 2002, p. 8).

Para situarmos a discussao no contexto dos meios de controle,
impende registrar que sao varias tipologias relacionadas, mas o foco
principal do presente estudo é o controle externo do Legislativo,
também chamado controle horizontal, no qual se insere a avaliagao de
politicas publicas pelo Parlamento.

Como visto nos topicos anteriores, o protagonismo na avaliagao
é do TCU, sobretudo na difusdo da necessidade de instrumentos
avaliativos, embora essa abordagem seja diferente da que o Senado
propode.

Na verdade, a maior parte dos estudos que tratam da avaliacao
de politicas publicas se direcionam, principalmente, para as que sao
feitas pelo Executivo e pelo TCU.

E correto afirmar que o Executivo dispde de um amplo conjunto
de recursos de poder, tornando inequivoca sua predominancia na
iniciativa de propostas para a gestao estatal e conducao de politicas
publicas (SILVA; ARAUIJO, 2010, p. 3) e, como visto, vem se estruturando
fortemente para produzir suas proprias avaliacoes.

Desse modo, ja existem muitas instituicées — como o IPEA e o
TCU - que possuem equipe muito capacitada para desenvolver as
avaliagcdes de politicas. O Legislativo nao precisa ser inédito nessa tarefa,
até mesmo porque nao tem todos os dados do Executivo, nem dispde
de capital humano suficiente para produzir avaliacdes de todas as
politicas.




Embora na descricao do modelo atual no Legislativo o Senado ja
exerca a funcao avaliativa, a Camara de Deputados ainda nao a
institucionalizou.®

Outro ponto importante na modernizacao do sistema de
controle é que a aptidao do Poder Executivo de implementar suas
politicas envolve multiplos atores e interesses publicos e privados,
demandando novas capacidades.

No atual contexto politico-institucional brasileiro, sao varios os
atores e interesses a serem coordenados e processados na
execucado de uma politica: burocracias de diferentes poderes e
niveis de governo, parlamentares de diversos partidos e
organizacOes da sociedade civil (sindicatos de trabalhadores,
associagbes empresariais, movimentos sociais). Em torno de
cada politica se arranjam organizacdes (com seus mandatos,
recursos, competéncias e instrumentos legais), mecanismos de
coordenacdo, espacos de negociacao e decisdo entre atores (do
governo, do sistema politico e da sociedade), além das
obrigagdes de transparéncia, prestacao de contas e controle
(GOMIDE; PIRES, 2014, p. 21).

Assim, em todo ciclo da politica publica, inclusive na fase de
avaliagcao, surgem também as capacidades politicas que estariam
associadas a promoc¢ao da legitimidade da acao estatal em contextos
democraticos, por meio da mobilizacdo da sociedade e da articulacao e
compatibilizacao de interesses diversos em torno de plataformas
comuns (GCOMIDE; PIRES, 2014, p. 20).

Partindo da premissa de que os arranjos institucionais dotam o
Estado das habilidades necessarias para implementar seus objetivos, o
presente esforco analitico se concentra na viabilidade do Legislativo
atingir tais propositos, no contexto de capacidades técnica e politicas,
ou ainda, das relacdes entre as burocracias do Poder Executivo
(CAVALCANTE, 2017, p. 24) com os atores dos sistemas representativo,
participativo e de controle em cada setor especifico.

9 A Camara dos Deputados promoveu em 2020, por meio da Consultoria Legislativa, o
seminario virtual "O papel do Legislativo na avaliacao de politicas publicas". Além de
servidores e representantes de associag¢des e sindicatos do Poder Legislativo Federal,
participaram das discussdes integrantes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do
Ministério da Economia, da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e de entidades estrangeiras. Disponivel
em <https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm|/60060> Acesso em
18/jun/21.
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2.4.3 Avaliacao de Politicas Puablicas no Senado Federal

Retomando o conceito de avaliagao de politicas publicas
adotado neste estudo, é correto afirmar que o alinhamento dessa
funcao avaliativa pelo Legislativo segue 0os mesmos propodsitos das
avaliagcdes de outros orgaos e, também, agrega outros elementos
inerentes a sua func¢ao institucional.

Meneguin e Freitas (2013, p. 21) tracam muitas dessas
caracteristicas que merecem registro:

O Poder Legislativo pode ser o local ideal para o
desenvolvimento dessa pratica, seja pela sua competéncia
constitucional de fiscalizar o Poder Executivo e de dispor sobre
o orgamento da Uniao, seja pela sua pratica constante de avaliar
proposicoes legislativas.

Os autores, quando tratam das avaliagcdbes no ambito do
Legislativo, ainda acrescentam outras caracteristicas que vao além das
gue sao desenvolvidas no Executivo e no TCU.

As politicas publicas, como instrumentos de atuacao do Estado,
devem ser legitimadas pelo Congresso Nacional, ou seja, sao
instituidas mediante lei, que define as regras do jogo e os
recursos a elas associados. Eis um ponto central do nosso
ordenamento constitucional: ainda cumpre ao Poder Legislativo
aprovar a alocagao dos impostos pagos pela populacao entre
diversas iniciativas que podem lhe proporcionar maior ou menor
bem-estar (MENEGUIN; FREITAS, 2013, p. 6).

Outro ponto importante abordado por Meneguin e Silva é a
pluralidade do Parlamento, de suma importancia para estabelecer as
bases para uma orientagao mais interativa com as demandas e
preferéncias dos cidadaos, mediante mecanismos de consulta e
participacao direta desses.

O Poder Legislativo €, por natureza, inclusivo e plural, seus
processos de tomada de decisdo, além de serem mais
transparentes do que nos demais poderes da Republica,
permitemn a mediacao entre as instituicbes estatais e a
sociedade, assegurando que nossa democracia seja
dinamicamente renovadora. O principal instrumento que
consubstancia essa pratica é o processo legislativo. Ja sao
passados quase trinta anos da Constituicao Federal €, mesmo
com inUmeras experiéncias acumuladas, o Congresso Nacional




continua desafiado por uma agenda legislativa cada vez mais
complexa e que precisa ser analisada com espirito publico e
respeito a todos os setores sociais interessados. Sdo os desafios
qgue dao a tdnica do exercicio da representagao. O Poder
Legislativo detém sensibilidade politica, capacidade técnica e
autonomia juridica para produzir diagnosticos adequados sobre
a situacao brasileira, bem como, para propor mudangas no rumo
de politicas que garantam o incremento de bem-estar para a
populacdo. Dai a importancia de um exercicio deliberativo que
seja rico e bem orientado para produzir legislagao de qualidade,
certificando a sociedade de que foi a melhor decisao para operar
positivamente sobre a realidade (MENEGIN; SILVA, 2017, p. 10).

E nesse contexto que deve ser ressaltado o papel principal do
Legislativo que € o de ceder o espag¢o publico, democratico para a
sociedade em todo ciclo da politica. O Legislativo € o espaco natural
para tal ato.

O Senado pode ser o canal de viabilizacao e pode oferecer esse
espaco importante na entrega de resultados das politicas publicas ao
cidadao, além das avaliacdes do executivo sob pena de incorrer no bis
in idem.

A importancia da avaliacdo pelo Legislativo se apresenta de
forma a complementar a tarefa avaliativa do Executivo e demais 6rgaos.
Avaliar politica publica, mas propiciando espaco plural para todos.

Outrossim, o escopo do presente estudo é investigar o que o
Parlamento pode desenvolver. O papel do Legislativo nao é s6 o de
produzir mais uma avaliacdo, mas o de possibilitar uma avaliacao
qualificada, com a participacao de todos esses canais: as pessoas mais
interessadas em determinada politica, gestores, pesquisadores, o
publico-alvo e todos podem ser chamados no processo para se
pronunciar. Essa vocalizagcao € muito importante.

Assim exposto, o Poder Legislativo comporta todas essas
prerrogativas para avaliar as politicas publicas, seja pela competéncia
constitucional de fiscalizar o Poder Executivo e aprovar a alocacao dos
impostos pagos pela populacao, seja pelo seu papel de tornar mais
transparentes os gastos publicos.

2.4.4. Capacidades do Senado Federal para avaliar as
politicas publicas

As capacidades politicas dos atores envolvidos no processo de
politicas publicas ja foram abordadas no tdpico anterior, a partir da
literatura que estuda os novos instrumentos de governanga, € sao




considerados como estratégias que contemplam um olhar renovado
sobre os arranjos institucionais e o direito a boa Administragao Publica,
segundo o qual as escolhas administrativas tém de estar vinculadas as
prioridades da Constituicao.

Outrossim, nesse momento, limita-se a abordagem das
capacidades institucionais do Senado de avaliar, que nao se confunde
com os instrumentos tradicionais de controle de que dispde o
Legislativo, mas vem acrescentar um indicativo de qualidade desses
instrumentos.

O Senado Federal compde, junto com a Camara de Deputados,
o Congresso Nacional, que representa o Poder Legislativo Federal. O
Senado brasileiro € composto por 81 Senadores, com mandato de 8
anos; a Camara de Deputados, por 513 Deputados, com mandato de 4
anos.

O Congresso Nacional e suas Casas, Camara e Senado, possuem
comissdes permanentes e temporarias, com competéncias exclusivas
previstas na Constituicao e nos respectivos regimentos internos.

No Senado, além dos instrumentos tradicionais de controle, as
ferramentas disponiveis para a avaliacao de politicas publicas foram
estabelecidas pela Resolucao n® 44, de 2013. Tais modificacdes foram no
sentido de propiciar meios para que as Comissdes Permanentes facam
avaliacdes, conforme escolhas especificas que venham a realizar.

A atual organizagao institucional do Senado Federal comporta
um projeto com tal finalidade. A Casa tem experiéncia e
capacidade para manter bases informacionais e treinar seus
qguadros de pessoal, além de dispor de analistas e consultores
em areas especificas para interpretar os resultados e propor
aperfeicoamentos por meio de proposicdes legislativas
(MENEGUIN; FREITAS, 2013, p. 21).

A esse respeito, fixou-se a possibilidade de solicitacdo de
informacdes aos 6rgaos do Poder Executivo, ao Tribunal de Contas da
Unido e a entidades da sociedade civil. Concederam-se atribuicdes a
Consultoria Legislativa e de Orcamento, Fiscalizacdao e Controle, do
Senado. Também determinaram que o Instituto Legislativo Brasileiro
promoveria a capacitacao e o desenvolvimento dos servidores
encarregados de tais tarefas.

Ha no Congresso Nacional pessoal habilitado para o
acompanhamento e a avaliagao de programas implantados ou
em tramitagao. Necessario se faz, contudo, organizar recursos
humanos e técnicos para sistematizar a atividade. [..] Além de
vontade politica e preparo técnico, sera  preciso,




frequentemente, complementar as informacgdes contidas em
bases de dados mantidas pela Administracao Federal, atividade
de pesquisa que requer programagao orcamentaria especifica
(MENEGUIN, 2013, p. 9, 22).

O gque podemos concluir € que, além da capacidade politica, o
Senado possui a capacidade institucional e técnica para contribuir com
a funcao avaliagcao de politicas publicas.

O Legislativo dispde de uma estrutura robusta para essa tarefa.
Contudo, até o momento, somente o Senado institucionalizou essa
funcao que foi normatizada no Regimento Interno a partir da
Resolucao n° 44, de 2013. A Camara, em 2020, criou um comité para
estudar a funcao avaliativa e a experiencia do Senado.®

2.4.5 Resolucao n° 44, de 2013, do Senado Federal

A Resolucao n° 44, de 2013, veio a alterar o Regimento Interno do
Senado Federal incluindo o art. 96-B a seu corpo, para estabelecer o
procedimento de avaliacdao de politicas publicas pelas comissdes
permanentes:

Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no inciso IX
do art. 90, as comissdes permanentes selecionarao, na area de
sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do
Poder Executivo, para serem avaliadas.

§1° Cada comissao permanente selecionara as politicas publicas
até o dUltimo dia util do més de margo de cada ano.

§ 2° Para realizar a avaliacdo de que trata o caput, que se
estenderd aos impactos das politicas publicas e as atividades
meio de suporte para sua execucao, poderdo ser solicitadas
informacgdes e documentos a 6rgaos do Poder Executivo e ao
Tribunal de Contas da Unido, bem como, a entidades da
sociedade civil, nos termos do art. 50 da Constituicdao Federal.

§ 3° Ao final da sessao legislativa, a comissao apresentara
relatério com as conclusdes da avaliagao realizada.

10 A Camara dos Deputados promoveu em 2020, por meio da Consultoria Legislativa,
o seminario virtual “O papel do Legislativo na avaliagdo de politicas publicas”. Aléem de
servidores e representantes de associagdes e sindicatos do Poder Legislativo Federal,
participaram das discussdes integrantes do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), do
Ministério da Economia, da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e de entidades estrangeiros. Fonte:
Agéncia Camara de Noticias.




§ 4° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle do Senado Federal elaborarao estudos e
relatérios técnicos que subsidiarao os trabalhos da avaliagcdo de
que trata o caput.

Art. 2° Ao Instituto Legislativo Brasileiro compete, no ambito de
sua competéncia, desenvolver as acdes de capacitagao e
desenvolvimento dos servidores envolvidos no processo de
avaliacdo de que trata esta Resolucgao.

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Para o ano em que for publicada esta
Resolucdo, as comissdes permanentes poderao selecionar
politicas publicas a serem objeto de avaliagao, cujas conclusdes
serao apresentadas até o inicio do novo ciclo definido no § 1° do
art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Para auxiliar na aplicacao da Resolucao, foram publicados um
Referencial pelo Senado" e trabalhos da sua Consultoria Legislativa e de
Orcamento. Esses estudos tém por objetivo direcionar a execuc¢ao da
atividade normatizada pela Resolucao n° 44, de 2013, oferecendo
iNsuMos aos interessados sobre as dimensdes de analise a serem
abordadas pelas comissdes nesse processo. Também se destinam ao
sequenciamento de acgdes, para que se incorpore a atividade de
avaliacdo ao fluxo ordinario dessa Casa Legislativa.

De fato, para reforgar as funcdes constitucionais de fiscalizagcao e
controle, o Senado Federal delineou um novo modelo de
acompanhamento mais direto das politicas publicas, sob a
responsabilidade de suas comissdes permanentes. Para os técnicos da
Consultoria Legislativa, “[..] este documento pretende servir de
referéncia para direcionar as acdes necessarias para que a atividade se
incorpore no fluxo ordinario de trabalho, respeitadas as disposicdes
constitucionais e regimentais correlatas.”.”

Segundo o Referencial, o formato da avaliacdo a ser realizada
pelo Senado Federal, ao abrigo da Resolucao n® 44, de 2013, pode ser:
durante, ex ante, ou apos a implementacao do programa, ex post, e
deve ser realizado sob dois pontos de vista: “(i) trazer ao conhecimento
publico e proporcionar o debate sobre a atuacao governamental em
beneficio da sociedade; e (ii) propor ajustes e aprimoramentos nas

11 SANTOS, Rita de C. L. F.dos; BRITTO, Tatiana F. de; MENEGUIN, Fernando B.; PEDERIVA, Jodo H.; BIJOS, Paulo R. S.; SILVA, Rafael S. Referencial
para avaliagdo de politicas publicas no Senado Federal. Centro de Estudos da Consultoria Legislativa e Consultoria de Orcamentos do Senado.
Disponivel —em:  <https//wwwi2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estu  dos/outraspublicacoes/referencial-para-
avaliacao-de-politicas-publicas-nosenado-federal-2015/RefPPub-2015>. Acesso em: 02/set/2020.

12 FREITAS, I. V. B; TANCREDI, M,; CAVALCANTE FILHO, J. T, MENEGUIN, F. B. Avaliacdo de Politicas Publicas no Senado Federal: Proposta de
abordagem. Brasilia: Consultoria Legislativa/Senado Federal, 2013 p. 8. Disponivel em: <https;//www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-

legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/avppsf/avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-1>. Acesso em 05/set/2020.



https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estu%20dos/outraspublicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-nosenado-federal-2015/RefPPub-2015
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estu%20dos/outraspublicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-nosenado-federal-2015/RefPPub-2015
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/avppsf/avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-1
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/avppsf/avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-1

politicas publicas, quando necessarios e oportunos” (SANTOS et al,
2015, p. 4).

O Referencial prevé, além das quatro dimensodes
(economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade), que o desempenho
de uma politica publica pode ser avaliado sob a perspectiva da
governanca e dos seguintes modelos: a) Planos e Objetivos; b)
Monitoramento e Avaliagao; c¢) Institucionalizacao; d) Participacao; e)
Capacidade Organizacional e Recursos; f) Planejamento e Gestao
Orcamentaria; g) Coordenacao e Coeréncia; h) Gestdao de Riscos e
Controle Interno; i) Accountability (SANTOS et al,, 2015, p. 9).

O Referencial recomenda que devem ser acrescidas duas outras
dimensodes: i) resultados alcancados; e ii) recomendacdes que se
relacionam diretamente com o escopo e a finalidade da tarefa de
avaliagao no Senado Federal.

Uma das consequéncias significativas dessa Resolucao, previstas
no Referencial, € que serao colhidos os dados e informacdes constantes
de estudos e avaliagdes previamente realizados por outras instituicoes,
tais como: relatdrios de centros de pesquisa e instituicdes privadas,
pelos proprios 6rgaos responsaveis pela execucao da politica avaliada,
por organizac¢des internacionais e, especialmente, os relatdrios de
auditorias anteriormente realizadas pelo TCU para produzir um
relatorio de avaliagao e, apods, essas informacdes serao analisadas e
consolidadas (SANTOS et al., 2015, p. 9).

Assim, espera-se também que a observacao do funcionamento
e do resultado destas experiéncias pode ser fonte de inspiracao para a
reformulacao da relacao entre controle e gestao.

O Referencial prevé a necessidade de que se adote um unico
padrao como modelo de avaliacao tomando por base o Referencial
para Avaliacao de Governanca em Politicas Publicas, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unidao, cujo modelo contém os seguintes
componentes que podem integrar e direcionar a avaliacao de politicas
publicas a ser desenvolvida junto as comissdes do Senado: “Planos e
Objetivos; Monitoramento e Avaliacao; Institucionalizacao;
Participacao; Capacidade Organizacional e Recursos; Planejamento e
Gestao Orcamentaria; Coordenacao e Coeréncia; Gestao de Riscos e
Controle Interno; Accountability.” (SANTOS et al,, 2015, p. 9).

No mesmo passo, foi publicada uma Proposta de Abordagem,™
coordenada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa, com o objetivo consolidar o entendimento pelo qual o
Senado Federal abordara a avaliacdo de politicas publicas. A

13 FREITAS, I. V. B; TANCREDI, M.; CAVALCANTE FILHO, J. T, MENEGUIN, F. B. Avaliagao de Politicas Publicas no Senado Federal: Proposta de
abordagem. Brasilia: Consultoria Legislativa/Senado Federal, 2013. Disponivel em: <https://wwwi2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-

legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/avppsf/avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-1>. Acesso em 05/set/2020.
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perspectiva € a de que se estabeleca um marco de uma nova fase para
o planejamento e a gestdao de politicas publicas no Pais, mais
transparente, profissional e eficiente (FREITAS; TANCREDI,
CAVALCANTE FILHO et al,, 2013, p. 5).

De acordo com a proposta de abordagem, as caracteristicas que
a atividade de avaliagao devera incorporar, no ambiente de Comissao,
sao : (i) selecao de tema; (ii) designacao de relator; (iii) estruturacao do
calendario de avaliacao composto das atividades de coleta de
informacao, de oitiva de 6rgaos, de organizacdes, de atores relevantes
e da elaboracao de diagndstico, entre outras; (iv) execugao do
calendario; (v) elaboracao e votacao do relatério de avaliacao, que
contera: (a) o diagndstico do desempenho da politica publica
selecionada; (b) as recomendacgdes do Legislativo ao Executivo; e (c) as
recomendacodes feitas ao proprio Parlamento, na forma de proposicdes
legislativas (FREITAS; TANCREDI; CAVALCANTE FILHO et al, 2013, p. 27).

Nesse contexto, trata-se de iniciativa inédita, pois, até entao, a
participacao do Senado no processo de apreciacao de politicas publicas
ocorria de forma assistematica, por meio de suas prerrogativas
constitucionais tradicionais de fiscalizagao e controle.

Esse procedimento vem somar-se ao cenario da organizacao
institucional do Senado, da capacidade técnica institucional e da
funcdo comunicativa com ferramentas de e-participacao e os
instrumentos de interacao do Parlamento.

A partir da articulacdao desses elementos, em um contexto em
que se valorizam os intercambios institucionais, o compartilhamento
das informacdes de avaliacao de politicas publicas, pode-se favorecer a
melhoria das escolhas orcamentarias e das opcdes administrativas.

Com base nessas informacgdes, é possivel entender que a
Resolucao é um elemento de fortalecimento da funcao de avaliacao.
Para além de auxiliar a realizacao de diagndstico das politicas publicas,
a avaliacao pelo Senado se apresenta como um instrumento de
aprimoramento delas.






3 Resultado da andlise da Avaliacio de Politicas
Publicas no Senado Federal apés a Resolugio n°44/2013

Apds o estudo historico-contextual do papel do legislativo na
avaliacao das politicas publicas e de sua formalizagao e incorporagao
pelo Senado Federal, neste Capitulo, serao apreciados os resultados das
avaliagcdes de politicas publicas realizados na instituicao de dois modos,
a saber: a) por meio da analise do conteudo dos principais documentos
qgue constam no processo que comega com O requerimento de
avaliacao de politicas publicas; e b) por meio de alguns estudos de caso.

3.1. Andlise do procedimento de avaliagdo

A analise do procedimento de avaliacao faz um apanhado dos
principais aspectos para investigar como a avaliacao de politicas nas
comissdes permanentes do Senado foi incorporada ao processo
legislativo e qual foi a sua repercussao.

Por meio da analise de trés casos selecionados, os estudos de
caso buscarao compreender como foram processadas e cumpridas as
recomendacdes feitas nos relatorios das politicas publicas dos casos
pesquisados, para verificar sua capacidade de alcancar os objetivos
propostos.

Desse modo, como fonte de andlise das atividades das
comissoes, sera feito um apanhado geral de todo processo de avaliacao
da politica proposta, partindo dos requerimentos de propostas de
avaliacao de comissdes permanentes do Senado, audiéncias publicas,
apresentacao de relatdrios e suas recomendacoes.

Os resultados da pesquisa estao apresentados conforme o
problema de pesquisa e o0s objetivos do trabalho, ja expostos
anteriormente - verifica-se se a avaliacao das politicas publicas pelo
Parlamento conseguiu contribuir para o aprimoramento dessas e para
a melhoria dos resultados ofertados a sociedade. Também serao
observados os elementos de producao do relatério no Senado que
contribuiram para o sucesso da avaliacao, tais como: a realizacao de
audiéncias publicas e a participagao de atores externos, o
compartilhamento de informacdes, assim como, o desenvolvimento da
atividade e seu produto final.

Facamos, primeiro, uma visao geral das comissdes permanentes
do Senado Federal e dos requerimentos de proposta de avaliagao de




politicas publicas aprovados no periodo de 2014-2019 nas comissodes. O
Quadro |, a seguir, traz a consolidacao desses dados.

Quadro 1 - Comissdes permanentes do Senado Federal com
requerimentos de proposta de avaliacdo de politicas publicas
aprovados no periodo de 2014-2019.

COMISSAO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PERMANENTE

CAE - Comissao de |1 1 1 2 1 0 6
Assuntos
Econdmicos

CAS - Comissao de |2 2 2 1 1 1 9
Assuntos Sociais

CCJ] - Comisséo de | O 1 (0] 1 0 (0] 2
Constituicao, Justica

e Cidadania

CCT - Comissao de |1 1 1 1 1 1 6
Ciéncia, Tecnologia,

Inovacao,

Comunicacao e

Informatica

CDH - Comissao de |2 1 (0] 2 1 2 8
Direitos Humanos e

Leqgislacao

Participativa

CDR - Comissao de |1 1 1 1 1 1 6
Desenvolvimento
Regional e Turismo

CE - Comissao de |2 3 3 1 1 1 n
Educacado, Cultura e

Esporte

Cl - Comissao de |3 2 1 0 1 1 8
Servicos de

Infraestrutura

CMA - Comissao de | O 1 1 2 0 1 5

Meio Ambiente
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CRA - Comissao de |2 2 1 1 1 1 8

Agricultura e
Reforma Agraria
CRE - Comissao de |1 1 2 0 0 1 5

Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional

CSF - Comissao | O 1 7 1 0 0 9
Senado do Futuro

CTEC - Comissao de | X X 6 0 0 1 7
Transparéncia,

Governanca,

Fiscalizacao e

Controle e Defesa do
Consumidor

Total de 13 comissdes | 15 17 26 13 8 n 90

Fonte: A autora, a partir dos requerimentos propondo avaliacao de
Politicas Publicas das comissdes permanentes do Senado Federal.

Foram pesquisados o0s requerimentos das comissdes
permanentes, em cumprimento a Resolucao n°® 44 de 2013: “Art. 96-B.
No desempenho da competéncia prevista no inciso IX do art. 90, as
comissées permanentes selecionardo, na drea de sua competéncia,
politicas publicas desenvolvidas no dmbito do Poder Executivo, para
serem avaliadas.”.

O estudo contemplou apenas as comissdes permanentes que
existiam no Senado, nos primeiros anos em que o Regimento Interno
passou a disciplinar essa avaliagao.™

Conforme mostra o Quadro 1, a grande maioria das comissoes
permanentes apresentou politicas publicas para serem avaliadas, no
periodo de 2014 a 2019. Os dados nos permitem concluir que, na escolha
de politicas, as comissdes permanentes aderiram ao procedimento,
guase gque unanimemente.”

Merece registro, no entanto, a excecao da CCJ que somente
apresentou duas propostas em todo o periodo pesquisado. Como foi

“ A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
(CMA) foi transformada em Comissao de Meio Ambiente (CMA) pela Resolugao n° 3,
de 30 de margo de 2017. A Comissao de Transparéncia e Governanga Publica (CTG) foi
criada pela Resolucao n° 12, de 1° de setembro de 2015, e transformada em CTFC pela
Resolugdo n° 3, de 30 de margo de 2017. A CSP - Comissao de Seguranca Publica foi
criada pela Resolucao n° 6, de 30 de margo de 2021.

> Essa conclusdo segue o mesmo entendimento das pesquisas anteriores, de Gomes
(2018) e Guimaraes (2019).
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pontuado nas notas de pesquisa de Guimaraes (2019, p. 13) nem todas
as comissdes entendem que essa atividade especifica deva fazer parte
do conjunto anual de suas atividades.

Esse fato é explicavel, considerando que, com base no art. 96-B,
a escolha nao é impositiva. Cabe as comissdes decidirem sobre a
conveniéncia da apresentag¢ao de propostas.

Quadro 2 - Relatérios aprovados.

COMISSAO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PERMANENTE

CAE - Comissao de |1 1 0 1 1 (0] 4
Assuntos
Econdbmicos

CAS - Comissao de |1 (0] 2 1 1 1 6
Assuntos Sociais
CCJ] - Comissao de | O (0] (0] 1 0] 0 1

Constituicao, Justica
e Cidadania

CCT - Comissao de |1 1 1 1 1 1 6
Ciéncia, Tecnologia,

Inovacao,

Comunicacao e

Informatica

CDH - Comissao de | O 1 0 1 0 o* 2
Direitos Humanos e

Legislacao

Participativa

CDR - Comissdo de |1 1 1 1 1 o* 5
Desenvolvimento
Regional e Turismo

CE - Comissao _de | O 3 2 1 1 1 8
Educacao, Cultura e

Esporte

Cl - Comissao de | O 2 1 0 0] o* 3
Servicos de

Infraestrutura

CMA - Comissao de | O 1 0 2 0 1 4

Meio Ambiente
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CRA - Comissao de |2 2 1 1 1 o* 7
Agricultura e

Reforma Agraria

CRE - Comisséao de | O 1 1 0 0 1 3

Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional

CSF - Comissao | O 1 3 0] 0] 0 4
Senado do Futuro

CTFEC - Comissao de | X X (o) (o) 0 (0] (0]
Transparéncia,
Governanca,
Fiscalizacao e
Controle e Defesa do
Consumidor

Total de 13 Comissoes | 6 14 12 10 6 5 53

Fonte: A autora, a partir da lista dos requerimentos dispostos no site das
comissées permanentes do Senado Federal, propondo avaliacao de
Politicas Publicas.

* Aguardando deliberacao.

No que pertine aos relatorios das avaliacdes de politicas publicas,
a pesquisa constatou que nem todos os que foram apresentados
restaram aprovados, razao pela qual, para este trabalho, serao
considerados somente os aprovados, conforme Quadro 2, acima.

A CCT, a CDR e a CRA apresentaram 100% de desempenho na
relacao politicas apresentadas versus politicas aprovadas. De fato, os
dados indicam uma adesao satisfatdria a Resolucao.

Outro ponto que merece ser mencionado é que, em 2019, houve
um numero baixo de relatérios aprovados. Contudo € preciso
considerar que, em quatro comissdes — CDH, CDR, Cl e CRA -
(aproximadamente 30% das comissdes), os relatérios ainda estao
pendentes de deliberacdo. Esse fato pode ser explicado porque, em
2019, tomaram posse 46 novos senadores, uma renovacao de cerca de
60% do Senado Federal.

O comparativo do quadro 1, de requerimentos com o quadro 2,
de relatorios (pareceres) representa, basicamente, o inicio e o fim do

'® De acordo com o art. 96-B, § 3°, no fim da sessdo legislativa, a comissdo apresentara
relatério com as conclusdes da avaliagdo realizada, porém algumas comissdes
designaram essa decisao como Parecer.
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processo de avaliagao. Essa seria, em esséncia, a materializacao das
disposi¢cdes do art. 96-B do RISF.

No periodo de analise, apos as deliberagcdes dos requerimentos,
as comissoes permanentes escolheram 90 politicas publicas a serem
avaliadas, como se observa no Quadro 1 comparativo, e somente 53
delas foram concluidas.

Nesse sentido, foi constatado que nem todo requerimento
proposto levou a conclusao da avaliacdo. Nao houve a finalizagcao de
todo o processo que se inicia com a apresentacao do requerimento de
avaliacao e cuja finalizacdao ocorre com a aprovacao do relatdrio.

Desse modo, os dados refletem que, entre a escolha da politica e
a efetiva avaliacao, 60% dos requerimentos apresentados conseguiram
concluir o processo de avaliagao.

Esse fato ganha importancia na medida em que compde um
elemento que podemos utilizar como indicador de efetividade da
avaliacao.

Merece registro o desempenho da CCT - Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica, que teve 100% de
pareceres aprovados.

Também ficou evidente que, na CTFC, das sete politicas
escolhidas, nenhuma delas chegou até a fase de avaliagao. Mesmo com
a adverténcia da proposta de abordagem, como anotado a seguir por
Santos et al. (2015, p. 25):

[..] para que a avaliagao seja adequadamente conduzida, é vital
que se faca privilegiando mais a relevancia tematica do que a
guantidade dos temas abordados, sendo razodvel orientar que
uma Comissdo apreenda a avaliacdo de apenas um objeto a
cada exercicio legislativo.

Chama atencao, também, o fato de a CSF - Comissao Senado do
Futuro - apresentar sete politicas em 2016 e a CTFC - Comissao de
Transparéncia - apresentar seis, N0 mesmo ano, para avaliar e, nos
outros anos somados, somente duas na CSF e uma na CTFC
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Quadro 3 - Audiéncias publicas realizadas.

COMISSAO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PERMANENTE

CAE - Comisséao de | O 0 0 1 1 0 2
Assuntos
Econdbmicos

CAS - Comissédo de | O 0 0 1 1 1 3
Assuntos Sociais
CCJ] - Comissao de | O (0] (0] 1 0] (0] 1

Constituicao, Justica
e Cidadania

CCT - Comissao de |1 1 1 1 1 1 6
Ciéncia, Tecnologia,

Inovacao,

Comunicacao e

Informatica

CDH - Comissao de | O 1 (o) (o) (o) o* 2
Direitos Humanos e

Legislacao

Participativa

CDR - Comissao de |1 1 1 1 1 o* 5
Desenvolvimento
Regional e Turismo

CE - Comissao de | O 3 0] 1 0] 1 5
Educacao, Cultura e

Esporte

Cl- Comissao de | O 2 1 0 0 o* 3
Servicos de

Infraestrutura

CMA - Comissao de | O 1 0 2 0] 1 4
Meio Ambiente

CRA - Comissao de |2 2 1 1 1 o* 7
Agricultura e

Reforma Agraria
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CRE - Comissao de | O 1 1 0 0 1 3
Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional

CSF - Comisséo | O 0 1 0 0] (0] 1
Senado do Futuro

CTFEC - Comissao de | X X (o) (o) 0 (0] 1
Transparéncia,
Governanca,
Fiscalizacao e
Controle e Defesa do
Consumidor

Total de 13 comissodes | - - - - - - 42

Fonte: A autora, a partir da consulta da tramitacao dos requerimentos
dispostos no site das comissdes permanentes do Senado, propondo
avaliacao de Politicas Publicas e da leitura dos relatérios de avaliagao.

* Aguardando deliberacao.

O Quadro 3, acima, indica a realizagcao de 42 audiéncias publicas
como parte do processo de avaliagao de politicas publica no Senado.

A pesquisa foi feita com base em relatérios aprovados que
encerraram o processo de avaliacao. A partir dai, verificou-se se houve
Ou Nao a audiéncia publica referida.

Assim, o critério utilizado para identificar essas audiéncias foi
pesquisar somente as avaliacdes concluidas, para verificar se houve a
realizacao de audiéncia publica e, partindo dessa realidade, investigar o
desempenho do processo de avaliagao.

Essa opcao deve ser entendida em compasso com o objetivo do
presente trabalho que é mensurar a efetividade das avaliagcdes. Nao
faria sentido pesquisar as audiéncias publicas realizadas nos processos
de avaliacao que nao foram concluidos.

Além disso, os achados de pesquisa demonstram trés situacoes,
a saber: na primeira, algumas audiéncias estao registradas na consulta
da tramitacao do requerimento de avaliacao. Essas audiéncias sao
estabelecidas no plano de trabalho e realizadas para instruir a politica
indicada.

A segunda situacao refere-se as audiéncias que nao sao
encontradas no andamento do requerimento, somente no relatério de
avaliacao.

A terceira situacao refere-se a audiéncias citadas nos relatdrios
de avaliacao, que foram realizadas para outros fins, mas cujas
informacdes serviram de base para avaliar a politica.
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Para a presente analise, somente foram consideradas as
audiéncias que constam nas duas primeiras situacdes: tanto aquelas
cuja tramitacao € possivel de ser acessada pelos requerimentos, quanto
aguelas que constam somente no relatorio de avaliagao.

Um aspecto que chama a atencao € que, em muitas politicas
avaliadas, foram realizadas mais de uma audiéncia publica, chegando
eventualmente ao numero de seis audiéncias publicas para instruir a
avaliacdo. Foi o caso da Comissao de Infraestrutura, onde foram
realizadas seis audiéncias publicas em cada politica avaliada nos anos
de 2016 e 2017.

Um comparativo do Quadro 2, de relatoérios aprovados, com o
Quadro 3, de audiéncias publicas, mostra que, dentre os 53 relatoérios
aprovados, 42 realizaram audiéncias publicas. Portanto, as audiéncias
compreendem o percentual de 80% das politicas avaliadas. Apenas
nove avaliagdes foram concluidas, sem que houvesse audiéncia
publica.

Nesse contexto, os numeros indicam que, da mesma forma que
a apresentacao de requerimentos, plano de trabalho, relatdrios e as
recomendacdes sao procedimentos basicos estabelecidos no art. 96-B,
a realizacao de audiéncias publicas também ¢ atividade indispensavel
para avaliar uma politica publica.

Embora o Regimento Interno nao tenha incluido a audiéncia
como atividade necessaria para avaliar, a realizacao de audiéncia é um
indicador de grande importancia para aferir a efetividade da avaliacao
de politicas publicas no Senado, em razao da possibilidade de
compartilhamento de dados e da participagao de atores externos ao
Parlamento.

Ademais, além de as audiéncias publicas estarem previstas na
Constituicao Federal (art. 58, § 2°, 1) e no Regimento Interno do Senado
Federal (art. 90, Il c/c. art. 93), sdo reunides que j& sdo realizadas
habitualmente no ambito das comissdes do Parlamento, que se
destinam a ouvir a sociedade, a comunidade cientifica, autoridades e
servidores publicos, para instruir os projetos de lei, ou para tratar de
assunto de interesse publico.

Quadro 4 - Audiéncias publicas com atores externos.

COMISSAO PERMANENTE 2014 2015 201 201 2018 2019

CAE - Comissdao de Assuntos |- - - sim | sim |-
Econdmicos
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Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor

CAS - Comissao de Assuntos | - - - sim | sim sim
Sociais

CCJ - Comissao de Constituicao, | - - - sim | - -
Justica e Cidadania

CCT - Comissao de Ciéncia,|sim |sim |sim |sim |sim |sim
Tecnologia, [novacao,

Comunicacédo e Informatica

CDH - Comissao de Direitos | - sim |- - - -
Humanos e Leqgislacao

Participativa

CDR - Comissao de |sim |sim |[sim |sim |sim -
Desenvolvimento Regional e

Turismo

CE - Comissdao de Educacéao, |- sim |- sim | - sim
Cultura e Esporte -

Cl - Comissdao de Servicos de |- sim |sim |- - -
Infraestrutura

CMA - Comissao de Meio |- sim |- sim | - sim
Ambiente

CRA - Comissao de Agriculturae | sim | sim |sim | sim | sim -
Reforma Agréria

CRE - Comissdo de Relacdes |- sim |sim |- - sim
Exteriores e Defesa Nacional

CSF - Comissdo Senado do |- - sim | - - -
Futuro

CTFC - Comissao de | X X - - - -

Fonte: A autora, a partir da leitura dos relatdrios de avaliacao aprovados.

Procedendo a analise desses dados e comparando-os com o
Quadro 3 anterior, observa-se que todas as 42 politicas publicas,
avaliadas com audiéncias publicas, tiveram participacdes de atores

externos.

Foi apurado que 80% das avaliagdes contaram com um quadro
de diversos atores, como ministros de Estado, governadores, prefeitos,
técnicos do setor publico, professores universitarios, representantes de

entidades privadas civis e outros.
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Além de uma forma de propiciar um espaco plural para todos, é
também uma maneira de acompanhamento das decisdes das politicas
publicas: as pessoas mais interessadas, gestores, pesquisadores,
publico-alvo chamado para o processo para se pronunciar.

Esse fato se reveste de grande importancia porque, além da
realizacao de audiéncias publicas para instruir as avaliagdes, houve
participacao da sociedade, evocando a questao da legitimacao do
papel do Legislativo nas politicas publicas.

Sobre a relagcao da avaliagcao de politicas publicas com a questao
das informacdes ao cidadao, assim se expressam Meneguin e Silva
(2017, p. 16):

A avaliacdo de politicas deve ser balizada pelo conhecimento
das condi¢cdes em que operam os governantes. Assim, para que
seja possivel verificar se, dadas as condi¢cdes vigentes, os
representantes agiram no melhor interesse dos cidadaos, um
elemento torna-se essencial: informacdo. E, claro, todos os
fatores que propiciam o acesso a informacdo, sua transparéncia
e credibilidade.

Assim, a perspectiva das partes interessadas na questao
discutida, trazendo ao conhecimento publico dados e informacdes
concretas e proporcionando o debate sobre a atuacao governamental,
produz uma troca de informacao que impacta no conhecimento da
politica também aos legisladores. A partir disso, é correto afirmar que o
desempenho do processo de avaliacao, com a realizagcao de audiéncia
publica, € um indicador de efetividade.

O Referencial de Politicas Publicas do Senado Federal afirma,
inclusive, que um dos objetivos da atividade de monitorar os resultados
e 0Ss processos das politicas publicas é o de trazer ao conhecimento
publico e proporcionar o debate sobre a atuacao governamental em
beneficio da sociedade (SANTOS et al. 2015, p. 4).

O Legislativo é o espaco natural para tal procedimento, para
ceder espaco publico e democratico para avaliar uma politica publica.
O Senado pode ser o canal de viabilizacao disso e pode oferecer esse
espaco importante.

O papel do Legislativo ndo é o de produzir mais uma avaliagao
anddina, mas o de produzir e jJuntar todos esses canais. O que queremaos
destacar aqui é que o papel desempenhado pelo Legislativo, na
conducao de determinadas politicas publicas é decisivo, pois
representa a legitimacao, o controle politico, a fiscalizacao e a vigilancia
sobre a atividade governamental e canal de comunicagao entre os que
detém o poder politico e os governados, tornando efetiva a participacao
do Parlamento (TORRENS, 2013, p. 6).




Isto posto, os resultados foram bastante satisfatérios e puderam
atender os objetivos desta pesquisa.

Quadro 5 - Estudos que nao se caracterizam como politicas publicas.

COMISSAO 2014 2015 2016 2017 201 2019 TOTA
PERMANENTE

CAE - Comisséao de |Nao |- - - Na | - 2
Assuntos Econdmicos o

CAS - Comissdao de |- - Nao | - - - 2
Assuntos Sociais *2

CCJ] - Comissao de | - - - Nao | - - 1
Constituicao, Justica e

Cidadania

CCT - Comissao de| - - - - - - -
Ciéncia, Tecnologqia,

Inovacao,

Comunicacao e

Informatica

CDH - Comissao de |- - - Nao | - - 1
Direitos Humanos e

Legislacao

Participativa

CDR - Comissao de | - - - - - - -
Desenvolvimento
Regional e Turismo

CE - Comissao de |- - - - - - -
Educacao, Cultura e

Esporte

Cl - Comissao de|- Nao | Nao |- - 2
Servicos de

Infraestrutura

CMA - Comissao de - - - - -
Meio Ambiente

CRA - Comissao de |- Nao | - - - - 1
Agricultura e Reforma

Agraria
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CRE - Comissao de | - - - - - - _
Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional

CSF - Comissao | - Nao | Nao |- - - 2
Senado do Futuro

CTFEC - Comissao de | X X - - - - -
Transparéncia,
Governanca,
Fiscalizacao e Controle
e Defesa do
Consumidor

Total de 13 comissodes - - - - - - 1

Fonte: A autora, a partir da leitura dos relatorios de avaliacao aprovados.

*2 foram duas politicas escolhidas nesse ano.

Nesse quadro, é possivel identificar que algumas das politicas
publicas escolhidas para serem avaliadas sao estudos de temas e nao
sao "politicas publicas" estritas, conforme a definicao adotada pelo
Referencial do Senado, que foi a de Maria Paula Dallari Bucci, a saber:
“[...] programas de acao governamental visando coordenar os meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”
(BUCCI, 2006, p. 38).

Para corroborar, acrescente-se ainda a definicao utilizada na lei
gue institui o Plano Plurianual da Unidao para o periodo de 2020 a 2023:
“Politicas publicas - conjunto de iniciativas governamentais
organizadas em fungao de necessidades socioecondmicas, que contém
instrumentos, finalidades e fontes de financiamento.” (inciso V do art. 2°
da Lei 13.971/2019).

Contudo isso nao quer dizer que o estudo de temas nao seja
importante. O propodsito, aqui, € registrar esse achado de pesquisa, para
se ter uma dimensao do que de fato ocorre durante o processo
avaliativo. E trazer um retrato do procedimento, mostrando essa
caracteristica no contexto do estudo do processo avaliativo
desenvolvido pelo Senado. Assim, fazer um mapeamento dos temas
que, normalmente, sao diretivas, um conjunto de instrucdes para
execucao de um plano e das politicas publicas avaliadas.

Contudo, isso nao exclui da obrigacao de haver o olhar do
Legislativo sobre temas de grande relevancia para a sociedade.

Estes foram os temas avaliados:
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CAE - 2014 - Distribuicao dos Recursos do Fundo de Participacao
dos Municipios. 2018 - A questao orcamentaria e reflexos econémicos
da crise da seguranca publica.

CAS - 2016 - Beneficios Previdenciarios. 2016 - Receitas e despesas
da Previdéncia Social no exercicio de 2015, com vistas a apurag¢ao dos
resultados: superavit ou déficit.

CCJ - 2017 - Implementacao e os resultados alcancados pela
Politica Nacional de Seguranca Publica.

CDH - 2017 - Erradicagao do trabalho escravo.

Cl - 2015 - Plano Nacional de Logistica de Transportes - PNLT.
Pretendia representar o marco inicial da retomada, em carater
permanente, das atividades destinadas a orientar o planejamento das
acoes publicas e privadas no setor dos transportes, com embasamento
cientifico. O funcionamento desse sistema permitiria a atualizagao e a
divulgacao periddica de estratégias e diretrizes que pudessem orientar
as intervencdes dos agentes publicos e privados envolvidos com o setor
dos transportes; 2016 - Implantacao de energias alternativas e
renovaveis no Brasil e suas interdependéncias com as energias
tradicionais na composicao da matriz elétrica brasileira.

CRA - 2015 - Politica de Defesa Agropecuaria no Pais.

CSF - 2015 - O futuro das cidades: Desafios para a urbanizacao
sustentavel e eficiente. 2016 - A Tecnologia da Informacao e o Processo
Legislativo do Futuro.

Quadro 6 - Politicas publicas que concedem beneficios fiscais.

COMISSAO 2014 (2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PERMANENTE

CAE - Comissdo | - Sim |- Sim |- - 2

de Assuntos

Econdmicos

CAS - Comisséo | - - - - Sim |- 1
de Assuntos
Sociais

CCJ - Comissao |- - - - - - -
de Constituicédo,
Justica e
Cidadania
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CCT - Comissao | Sim |- Sim |Sim |- Sim |4
de Ciéncia,
Tecnologia,

Inovacao,
Comunicacao e

Informatica

CDH - Comissao | - - - - -

de Direitos
Humanos e
Legislacao

Participativa

CDR - Comissao | - - - - - -
de
Desenvolvimento
Regional e
Turismo

CE - Comissao de | - Sim |- - - - 1

Educacao,
Cultura e Esporte

Cl - Comissdo de | - - Sim |- - 1
Servicos de
Infraestrutura

CMA - Comissao - - - Sim |1
de Meio
Ambiente

CRA - Comissao | - - - - - - -
de Agricultura e
Reforma Agréria

CRE - Comissao |- - - - - - -
de Relacdes
Exteriores e
Defesa Nacional

CSF - Comissao | - - - - - - -
do Senado do
Futuro

CTEC - Comissao | X X - - - - -
de Transparéncia,
Governanca,
Fiscalizacao e
Controle e Defesa
do Consumidor
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Total de 13 | - - - - - - 10
comissoes

Fonte: A autora, a partir da leitura dos relatorios de avaliacao aprovados.

A partir da analise dos relatorios de avaliagao de politicas publicas,
foi também identificado que algumas politicas publicas avaliadas
possuiam alguma forma de beneficios fiscais.

Comparando-se com o Quadro 2, de 53 politicas publicas
avaliadas no periodo de 2017-2019, aproximadamente, 20% dessas
politicas sao beneficios fiscais.

Esse quadro se reveste de importancia na medida em que a
maioria dos estudos abordam, principalmente, as politicas publicas que
sao fruto de recursos que passaram pelo crivo do orcamento publico."”

Porém as politicas que contém desoneracao fiscal, por sua vez,
necessitam de uma maior atencao, tendo em vista que sao gastos
tributarios, que diminuem a arrecadacao, mas nao sao controlados por
meio do orcamento.™

Os gastos tributarios sao gastos indiretos do governo, realizados
por intermédio do sistema tributario.””

Dessa forma, tais desoneragdes, mesmo tendo o mesmo objetivo
das politicas, que sao gastos diretos, nao sao contabilizadas da mesma
forma no orcamento publico.

Ademais, o Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas, foi criado em 2019, para atuar em 4 eixos e, dentre eles, a
concessao de beneficios financeiros, crediticios e tributarios.?°

7 Gasto orcamentario — sdo gastos diretos do governo, que se utilizam de recursos
provenientes de arrecadacao (tributagcao) e cujo dispéndio da-se por meio de
orgamentos aprovados por representantes da populagao (TCU, 2021, p. 142)

'® Observar art. 165§ 6° da Constituicdo Federal e Decreto n° 9.834/2019, art. 1°,
paragrafo 1°,inciso Il ).

¥ Gastos tributadrios sdo gastos indiretos do governo, realizados por intermédio do
sistema tributario visando atender objetivos econdmicos e sociais e se constituem
uma excegao ao Sistema Tributario de Referéncia, reduzindo a arrecadagao potencial
e, consegquentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.
Ministério da Economia. Gasto tributario: Conceito e critérios de classificacdo.
Disponivel em: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-
fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/conceito-de-gasto-
tributarioft:~text=A%20Receita%20Federal%20do%20Brasil,Sistema%20Tribut%C3%A
1rio%20de%20Refer%C3%AANCia%2C%20reduzindo> Acesso em 21/jun/2021.

20 Ministério da Economia. Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas. Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap>. Acesso em 21/jun/2021.
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Na CAE: 2015 - Os impactos dos beneficios de ICMS concedidos
unilateralmente pelos Estados; 2017 - Simples nacional - Regime
especial unificado de arrecadacao de tributos e contribui¢cées devidos
pelas microempresas e empresas de pegueno porte.

Na CAS 2018 - Avaliacao da Politica de Atencao Hospitalar e da
Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicos no Sistema Unico de
Saude

CCT: 2014 - “Programa Nacional da Banda Larga”; 2016 - Fundos
de incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; 2017 - Acdes
e execucoes de todos 0s programas relacionados a banda larga; 2019 -
Politica Publica - politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao
para energias renovaveis e biocombustiveis.

CE: 2015 - Bolsa Atleta; Olimpiadas e Paraolimpiadas de 20]16.

Cl: 2016 - Implantacao de energias alternativas e renovaveis no
Brasil e suas interdependéncias com as energias tradicionais na
composicao da matriz elétrica brasileira .

CMA: 2019- Politica Nacional de Mudancas do Clima, instituida
pela Lei n°® 12187, de 29 de dezembro de 2009, e, também os
compromissos assumidos pelo Brasil, no ambito do Acordo de Paris,
durante a 21° Conferéncia das Partes da Convencao Quadro de
Mudancas Climaticas da ONU, em 2015, ratificado pelo Congresso
Nacional em agosto de 2016, e promulgado pelo Presidente da
Republica no Dia Mundial do Meio Ambiente, por meio do Decreto
Federal n°9.073 de 5 de junho 2017.

Quadro 7 - Relatérios com recomendacgoes.

COMISSAO PERMANENTE 2014 2015 2016 2017 2018

CAE - Comissdo de Assuntos | Sim | Sim | - - Sim
Econbmicos

CAS - Comissdao de Assuntos | Sim | - Sim | Sim |- Sim
Sociais

CCJ - Comissao de | - - - Sim | - -
Constituicao, Justica e

Cidadania

CCT - Comissdo de Ciéncia, | - - - - Sim | Sim
Tecnologia, Inovacao,

Comunicacao e Informatica
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CDH - Comissao de Direitos | - Sim | - - - -
Humanos e Leqgislacao
Participativa

CDR - Comissao de | - Sim |Sim | Sim | Sim |-
Desenvolvimento Regional e

Turismo

CE - Comissdo de Educacao, | - Sim | SIim |Sim | SIim | Sim
Cultura e Esporte

Cl - Comissdo de Servicos de | - Sim | - - -
Infraestrutura

CMA - Comissdo de Meio |- Sim | - Sim | - Sim
Ambiente

CRA - Comissao de Agricultura | Sim |Sim | Sim | Sim | Sim | -
e Reforma Agraria

CRE - Comissdo de Relacdes | - Sim | Sim | - - Sim
Exteriores e Defesa Nacional

CSF — Comissao do Senado do | - Sim |Sim | - - -
Futuro

CTFC - Comissao de | X X - - - -

Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor

Fonte: A autora, a partir da leitura dos relatdrios de avaliacao aprovados.

O Quadro 7 trata do registro das recomendacdes de avaliacao de
politicas publicas constantes na parte final do relatério, apods as
conclusdes da avaliacao.

Ao analisar os relatdrios, constata-se que nem todos os
encaminhamentos obedecem a uma logica de padronizacao. As
recomendacdes podem ser encontradas, na maioria das vezes,
explicitas no fim do relatorio, mas também podem aparecer por vezes
no decorrer do relatério de forma indeterminada, sem indicacao do
destinatario, o que dificulta o encaminhamento de todas elas.

Além disso, as recomendacdes sao apresentadas muitas vezes
como um diagnostico geral sobre a politica avaliada ou, até mesmo
simples, como sugestbes de aperfeicoamento de alteracao da
legislacao. Assim, nao fica claro o que pode ser executado.

E importante mencionar que as recomendacdes podem ser
direcionadas para o proprio Legislativo, para o Executivo e, também,
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para outros atores responsaveis pelas politicas avaliadas, como
Agéncias Reguladoras e Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

No caso dos encaminhamentos externos, aqueles que nao sao
para o Senado, muitas vezes, nao ha como tomar conhecimento se
houve o cumprimento de todas as recomendacdes, pois 0 processo de
avaliagao se conclui com a apresentacao dos relatorios. Ainda nao ha
um procedimento formal para acompanhamento dessas sugestdes
encaminhadas ao Executivo ou a atores externos. A secretaria da
comissao se encarrega de registrar no andamento apenas o
encaminhamento a Secretaria Geral da Mesa, para publicagcdo do
relatorio e procede as notificacdes das recomendacdes.”

Pesquisas anteriores?? ja haviam se debrucado sobre as
recomendacdes dos relatdrios no periodo de 2014 a 2017 e
apresentaram conclusdes semelhantes.

Da analise dos relatdrios, observou-se também que as
recomendacdes legislativas ndo se resumem apenas ao apoio ou a
apresentacao de proposicdes, mas também, a encaminhamentos para
providéncias especificas, como a proposta de criacao de grupo de
trabalho para estudar aprimoramento da legislacao relacionada e
realizacdes de novas audiéncias publicas para acompanhamento das
politicas.

No que se refere as recomendacdes para o Legislativo (2014-
2017), Gomes (2018. p. 28) constatou que foram propostas doze
iniciativas no ambito do Senado Federal, sendo dez Projetos de Lei no
Senado (PLS), uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) e um
Projeto de Resolucdao do Senado (PRS). Da totalidade das iniciativas,
apenas 33% tiveram sua tramitacao finalizada no ambito do Senado
Federal e, atualmente, encontram-se em discussao na Camara dos
Deputados.

2 Segundo Stilben (2017, p. 16), o relatdério € produzido e encaminhado a Unido, mas
Nnao necessariamente gera mudangas reais. E as comissdes do Senado nao
necessariamente possuem um feedback do que foi encaminhado e do que foi feito
com tal produto. Notou-se, de forma empirica, ndao haver previsao ou proposta de
acompanhamento dessas sugestdes encaminhadas ao Executivo no proprio Governo,
sendo inexequivel a analise empirica do acatamento ou nao de cada minima
recomendacgdo destes relatdrios, bem como, a interpretacao do quando ou porque
houve recusa ou aceitacao desses para analisar politicamente o efeito das avaliagcdes
no Executivo.

2 E jnexequivel a andlise empirica do acatamento ou ndo de cada minima
recomendacdo destes relatérios, bem como, a interpretacao do quando ou por que
houve recusa ou aceitacdo dos mesmos para analisar politicamente o efeito das
avaliagcbes no Executivo, voltou-se a mirada ao proprio Legislativo, diante das
consequéncias do trabalho de APPs (STILBEN, 2018, p. 9).




Em relagcao ao periodo de 2018 e 2019, foram apresentadas trés
novas proposicdes com o objetivo de melhorar as politicas publicas
avaliadas e a sugestao de aprovagao de quatro projetos.

CCT - 2018 - Politica Publica promovida pela FINEP ao exercer as
atividades estabelecidas na sua criacao. Apoiar o PLS n° 315, de 2017 (em
andamento); Apoiar o PLS n® 594, de 2015. (matéria prejudicada); 2019 -
Politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao para energias
renovaveis e biocombustiveis. Apoio PL n° 7.326, de 2010 (arquivada no
fim da legislatura).

CE - 2019 - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao -
Fundeb. (Apoio a PEC n° 65, de 2019 do (Fundeb permanente -
aguardando decisao da mesa).

CMA - 2019 -Politica Nacional de Mudancas do Clima, instituida
pela Lei n° 12187, de 29 de dezembro de 2009 e, também, os
compromissos assumidos pelo Brasil, no ambito do Acordo de Paris.
Apresentacdo do PL 6539/2019 (incluida na Ordem do Dia). PEC n° 233,
de 2019 (aguardando designacgao do relator). Proposta de Fiscalizacao e
Controle n° 4, de 2019.

3.2. Andlise de caso

Como metodologia complementar deste trabalho, a escolha dos
estudos de caso € decorrente do objetivo da pesquisa a fim de analisar
a efetividade da avaliagcao por meio de dados empiricos de um
acontecimento contemporaneo.

CASO1

CDR - 2017 - Avaliacao de Politica Publica Seguranca Hidrica e Gestao
das Aguas nas Regides Norte e Nordeste. Requerimento n° 15, de
2017-RDR. Relatorio (Parecer) n° 4 de 2017- RDR.

A selecao desse caso foi representativa por apresentar formas nao
triviais de cumprimento das disposi¢cdes regimentais sobre avaliacao de
politicas no Senado. Além do procedimento formal, a tramitacao foi
diferenciada porque acrescentou audiéncias publicas externas, com a
participacao de diversos atores, vistoria de obras, mas, principalmente,
porque foi possivel constatar o cumprimento das recomendacdes do
relatorio final com a resposta aos questionamentos e o
comparecimento das autoridades indicadas em audiéncia publica na
CDR para prestarem informacdes sobre o andamento das obras e
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esclarecimentos sobre as medidas tomadas em decorréncia das
recomendacoes.

A CDR, através da Relatora, senadora Fatima Bezerra, assumiu no
Senado Federal o protagonismo na retomada da pauta da
continuidade e conclusao das obras do Projeto de Integragcao do Rio
Sao Francisco, para garantir seguranca hidrica as populagdes dos
estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte.
Impende ressaltar que, considerando a imensa importancia
socioeconémica dessa politica, outros aspectos do Projeto foram
avaliados em outras comissoes.

Destacam-se como principais atividades:

Durante o periodo de realizacdo da Caravana da Agua, promovida
pela CDR, a presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra Carmen
Ldcia, anunciou a suspensao judicial de decisao do Tribunal Regional
Federal da 1° Regidao, que impedia a continuidade das obras de
transposicao no Eixo Norte.

Para contribuir para a retomadas das obras, a CDR aprovou
emenda da Comissao ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de
2018, no valor total de R$ 400 milhdes, para a construcdo do Ramal do
Apodi.

Audiéncia publica:

Foram realizadas trés audiéncias publicas: Audiéncia no
municipio de Apodi/RN e no municipio de Assu/RN, em 6/10/2017; e na
CDR, em 29/11/2017. Também foi objeto do relatdrio a audiéncia ocorrida
na CDR, em 23/08/2017, com a presenca do Ministro da Integracdo,
Helder Barbalho, com o objetivo de apresentar as agdes do Ministério
da Integracao Nacional para a retomada das obras de integracao e,
também, do Programa de Revitalizacao do Rio Sao Francisco.

A audiéncia realizada na CDR contou com a participagao dos
seguintes convidados: representante do Ministro da Integracao
Regional; Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (CBHSF); Coordenadora do Departamento de Revitalizagcao
de Bacias e Acesso a Agua da Secretaria de Recursos Hidricos e
Qualidade Ambiental, representando o Ministério do Meio Ambiente;
Representante da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e representante do
Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Recomendacdes:
o Ao Ministério da Integracao Nacional.
. A CODEVASF.

. A Agéncia Nacional de Aguas.



. Ao Ministério do Meio Ambiente.
o A Casa Civil da Presidéncia da Repubilica.
o Ao Ministério de Minas e Energia.

Encerrado o processo de avaliagcao, a Secretaria Geral da Mesa
encaminhou os oficios aos destinatarios das recomendacdes, Nos
termos do Regimento Interno do Senado.

Em resposta, a ANA encaminhou o OFS 29/2018, em 15/06/18,
manifestando-se sobre as recomendac¢des contidas no mencionado
relatério de avaliacao de politicas publicas da CDR. Parecer Técnico
Conjunto n° 3, de 2018.

O Oficio "S" n° 29, de 2018 foi apreciado pela CDR, conhecido pelo
relator, que votou pela aprovacdo do Requerimento 16/2019 para
realizacao de audiéncia Publica.

Segundo o parecer, a ANA responde as recomendacdes
especificas tracadas pelo Relatério de Avaliacao da CDR e dirigidas a
Agéncia:

1) Ampliar o orcamento e a abrangéncia de programas, como
Agenda Nacional de Aguas Subterrdneas, Probacias, Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua (Interdguas), Programa de
Despoluicao de Bacias Hidrograficas (Prodes), Programa Nacional de
Qualidade da Agua (PNQA) e Programa Produtor de Agua, fazendo
com que tenham relevante atuacao no Nordeste, em especial no
semiarido, com as devidas adaptacdes a regiao.

Resposta da ANA: A Agéncia tem alocado significativos
montantes no programa Progestdao, com recursos do Probacias
(investiu R$ 73,8 milhdes até 2017), para fortalecer os 6rgdos gestores
estaduais, por meio de contratos que condicionam a transferéncia de
recursos aos resultados na melhora da governanca hidrica estadual.

Citam-se aportes aos seguintes programas:. i) Programa de
Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua — Qualidgua —
para monitoramento da qualidade da agua (R$ 3,7 milhdes em
equipamentos e R$ 12,7 milhdes anuais em custeio). Contratos ou
acordos firmados com todos os estados do Norte e Nordeste, a excecao
de Amapa e Piaui; ii) Salas de situacao estaduais para monitorar eventos
criticos (R$ 4,9 milhdes); iii) Programa Produtor de Agua (cerca de R$
42 milhdes ja investidos); iv) Agenda de dguas subterraneas (R$ 27,5
milhdes em apoio aos estados); v) PRODES - apoio a implantagao de
sistema de tratamento de esgotos sanitarios (R$ 402 milhdes de 2001 a
2015); vi) Interaguas, para melhorar a gestao integrada de aguas, com
recursos do Banco Mundial e da Unido (valor inicial previsto de US$ 143
milhdes a serem aplicados até 2018).



2) Empreender acdes de estimulo a criacao de comités de bacias
onde ainda nao foram criados e de empoderamento dos comités
existentes.

Resposta da ANA: A Agéncia tem priorizado apoiar a criagao de
comités em bacias de grande relevancia nacional e onde ha conflitos
pelo uso de agua. Ja foram criados 50 comités de bacias de rios
estaduais no Nordeste e 5 na regiao Norte, além dos comités de bacia
de rios da Uniao (rios Sao Francisco, Piranhas-Acu e Parnaiba). O
Programa Pro-Comités, instituido em 2017, objetiva fortalecer a atuacao
de comités ja instalados.

3) Verificar a necessidade de acdes pontuais, das quais depende
o efetivo funcionamento dos sistemas naturais de transporte da agua,
a exemplo de acdes para desobstrucao e desassoreamento do rio
Piranhas-Acu (Paraiba e Rio Grande do Norte).

Resposta da ANA: A Agéncia tem realizado acdes de campo na
regiao do rio Piranhas-Acu, para propor acdes de assoreamento e
obstrucao, que sao executadas pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), pelas prefeituras locais e pelo comité da bacia
do rio, com apoio da ANA.

4) Realizar estudos para analisar a viabilidade de implantacao de
usinas de larga escala para dessalinizacao de agua do mar para
abastecimento publico nos grandes centros urbanos litoraneos do
Nordeste.

Resposta da ANA: Estudos de viabilidade de plantas de
dessalinizacao deveriam ser elaborados pelos prestadores de servigos
de abastecimento de agua. A ANA pode incluir essas solucdes como
alternativas de abastecimento em estudos em escala nacional, como o
Atlas de Abastecimento (em atualizacdao) e o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (em desenvolvimento).

5) Desenvolver programa de capacitagcao de gestores estaduais
de recursos hidricos.

Resposta da ANA: O Programa Progestao tem esse objetivo
especifico e ja ofereceu mais de 75 cursos presenciais e a distancia,
alcancando cerca de 1.700 municipios.

Por Jdltimo, conforme consta do relatdério de atividades
desenvolvidas pela CDR - 1° semestre de 2019, foi realizada audiéncia
publica com a finalidade de debater sobre o estado atual do Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco, conforme Requerimento 16/2019 -
CDR, com os seguintes participantes: Gustavo Canuto — Ministro do
Desenvolvimento Regional, Flavia Barros — Coordenadora do Comité de
Integracao do PISF-CIPISF, representante da Diretora-Presidente da
ANA, Marco Aurélio Ayres Diniz — Diretor-Presidente da CODEVASF e
Fatima Bezerra- Governadora do Estado do Rio Grande do Norte.



Muito embora a abordagem deste trabalho nao contemple
estudos das arenas de poder sobre as decisdes das politicas publicas, é
importante registrar que uma das regides beneficiadas pela politica
publica é a base eleitoral da relatora e presidente da comissdo,
Senadora Fatima Bezerra.

Contudo, como o objetivo desta pesquisa é analisar a efetividade
da avaliacao, e nao, da politica publica, esse fato nao desloca a atencao
do processo de avaliagcao que contou, como visto, com varios atores e
suas atividades nesse processo.

CASO 2

CE - 2017 - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnhico e
Emprego — Pronatec. ROE n° 31, de 2017. Relatdrio n° 6, de 2017.

A questdao contextual desse caso € pertinente com a analise da
efetividade do processo de avaliacao, a partir do cumprimento de
recomendacdes do relatorio pelo Legislativo.

Esse caso chamou atencdo pela repercussao gue causou a
recomendacdo legislativa que deu ensejo ao PLS 488/2017 que “[.]
Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com o intuito de estabelecer normas e diretrizes para
encaminhamento de proposi¢cées legislativas que instituam politicas
publicas, propiciando melhor responsabilidade gerencial na
Administra¢cdo Publica”. Foi aprovado em 2018, no Senado, e hoje
tramita na Camara dos Deputados sob o n° PLP 494/2018.

Destacam-se como principais atividades:

Apds a aprovacao do requerimento, indicando a politica
escolhida, sao analisados documentos preexistentes: relatdrios de
auditoria do TCU e estudo do Ipea, escuta orientada de todos os atores
envolvidos no planejamento, na execucao e na avaliacao do Pronatec,
por meio da realizacao de sete reunides com instituicdes envolvidas no
Programa.

Apresentacao do Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n° 32, de
2017, que altera o Regimento Interno do Senado Federal, a fim de
possibilitar a realizacao de reunides virtuais de deliberacao eletrénica.

Audiéncia publica:

A primeira audiéncia destinou-se a debater o tema com foco nas
questdes pertinentes a avaliacdao de atendimento aos objetivos do
Programa e a demanda. A segunda centrou-se nas questdes
pertinentes a oferta dos cursos e aos indicadores usados para avaliacao,


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/24919d4a-8916-449c-9b7a-b81b58d86734
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171931

além de propor encaminhamentos para uma eventual continuidade do
Programa.

Atores externos:

Diretora de Avaliacdao da Secretaria de Avaliacdao e Gestao do
Ministério do Desenvolvimento Social — SISP/MDS; Gerente Executivo
de Educacao Profissional e Tecnoldogica do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI; Auditor de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unidao — TCU; Chefe da Assessoria Técnica da
Presidéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA;
Secretario de Estado da Educacao de Roraima e Representante do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao — Consed; Diretor de
Articulacao e Expansao de Educacao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo - SETEC/MEC; Marcos Vinicius de Souza,
Secretario de Inovacao e Novos Negocios do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos — MDIC, Diretor de Educacgao e Tecnhologia
da Confederacao Nacional das Industrias — CNI; Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao.

Recomendacao objeto da escolha do caso analisado:

No que pertine a recomendacao da proposicao legislativa, que
resultou no PLS 488/2017, no decorrer do processo avaliativo e em meio
as discussoes e audiéncias publicas, foi considerada a necessidade de
se estabelecerem normas e diretrizes para encaminhamento de
proposicdes legislativas que instituam politicas publicas:

[..] Antes de listar essas medidas, entretanto, gostariamos de
ressaltar que apresentaremos proposicao legislativa ao Senado
Federal com o objetivo de estabelecer que as politicas publicas
esbocadas pelo Poder Executivo apresentem estrutura minima,
qgue inclua indicadores consistentes, que sejam gestados de
formma concomitante a criagdao da proépria politica publica.
Pensamos, assim, contribuir para que as politicas sejam
esbogadas (e apresentadas), considerando o rumo especifico
gue cada governo pretende dar ao seu trabalho, mas sem
ignorar, conforme tantas vezes acontece, que ha fundamentos
técnicos de elaboragao de politicas publicas que independem
de orientacao ideoldgica.

Embora o PLS 488/2017 ainda se encontre em tramitacdo, ja é
aguardado pelos érgaos empenhados na regulamentacao das politicas




publicas. Esse projeto de lei foi apontado no Referencial de Controle de
Politicas Publicas do TCU, recentemente publicado.?®

Ao tratar do diagnostico do problema e da formacao da agenda,
o TCU aponta o PLS 488 como uma referéncia na concepg¢ao das
politicas publicas, de forma a incrementar a capacidade de governanca
e gestao da Administracao Publica, no sentido de que deve ser definida
a formalizacdo dos processos decisorios, incluindo o registro da
motivacao e do conjunto de evidéncias que embasam a escolha politica
e que uma das diretrizes para se ter uma boa governanca € a definicao
clara das func¢des das organizacdes e das responsabilidades dos
envolvidos (TCU, 2020, pg.42/58).

CASO 3

CMA - 2019 - Politica Nacional de Mudancas do Clima, instituida pela
Lei n® 12187, de 29 de dezembro de 2009, e 0os compromissos
assumidos pelo Brasil, no ambito do Acordo de Paris, durante a 21°
Conferéncia das Partes da Convencao Quadro de Mudancgas
Climaticas da ONU, em 2015, ratificado pelo Congresso Nacional, em
agosto de 2016, e promulgado pelo Presidente da Republica no Dia
Mundial do Meio Ambiente, por meio do Decreto Federal n®9.073, de
5 de junho 2017. RMA n°13/2019. Parecer n° 36/2019 — CMA.

O caso foi escolhido, pois, além das caracteristicas protocolares de
cumprimento regimental de avaliacdo, € emblematico. Primeiro,
porque, sendo um caso recente, podemos constatar como anda o
procedimento de avaliacdo. Segundo, porque € uma politica muito
importante de reconhecimento mundial e enriquecida com a
participacao de inumeros especialistas e cientistas governamentais e
Nnao governamentais que se debrucaram sobre diversos aspectos
relacionados a sua implementacao.

Trata-se de uma politica publica estabelecida por Lei e acordo
internacional, aprovado por Decreto Legislativo. (A Lei n° 12.187/2009
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos).

Destacam-se como principais atividades:

Ao longo do ano de 2019, a Comissao de Meio Ambiente do
Senado Federal avaliou a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Na
justificacao do requerimento, foi lembrado que, pela primeira vez, o Pais
assumiu uma meta voluntaria de reducao de suas emissdes de gases
de efeito estufa. O Brasil assinou o Acordo de Paris, comprometendo-se

2 O Referencial de Controle de Politicas Publicas (RC-PP) visa estabelecer uma
estrutura de critérios comuns que possam compor um modelo para avaliar o nivel de
maturidade de politicas publicas, orientando e sistematizando a¢cdes de controle, de
modo a contribuir para a melhoria do desempenho e dos resultados das politicas
publicas, por meio do aprimoramento de seu processo de formulagao,
implementacao e avaliacao.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8051884&ts=1594003700159&disposition=inline
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument

a reduzir suas emissdes e a contribuir para o esforco global de
estabilizar o aquecimento do Planeta.

O relatdrio destaca as importantes conquistas alcancadas pela
sociedade brasileira que levaram a instituicdo da PNMC, bem como, aos
avancos institucionais e legislativos que a ela se seguiram, sem deixar,
naturalmente, de apontar as lacunas e limita¢cdes dessa politica.

O resultado da avaliacao imputou algumas lacunas e dificuldades
verificadas que deram origem a proposicdes legislativas que foram
sugeridas a Comissdao, para sua submissao ao Congresso Nacional.
Outras delas, apontadas no relatorio da Comissao, dependem, para o
seu eqguacionamento, unicamente, de atos do Poder Executivo de
natureza infralegal ou, por vontade politica, do cumprimento de
normas ja existentes.

Propostas Legislativas Apresentadas:

- Projeto de Lei n° 6.539, de 2019, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC, para atualiza-la ao contexto do
Acordo de Paris e aos novos desafios relativos a mudancga do clima -
incluida em ordem do dia. 28/04/202.

Proposta de Emenda a Constituicao n° 233, de 2019 que
acrescenta o inciso X ao art. 170 e o inciso VIl ao § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal — aguardando designacao do relator. 20/12/20191

Indicacao n° 16, de 2019, a ser encaminhada ao Senhor
Presidente da Republica Federativa do Brasil, para sugerir conjunto de
medidas a serem tomadas para a adequada implementac¢ao da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

- Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 4, de 2019 destinada a
apurar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), relacao
entre as recentes mudangas na conducao das politicas climaticas e de
prevencao e controle do desmatamento e o aumento das taxas de
desmatamento na Amazdnia. — pronta para a pauta na comissao
(19/03/2020).

Recomendacdes ao Poder Legislativo:

Aconselha-se que os parlamentares atentem para a aderéncia
entre a PNMC e as pecas de planejamento orcamentario votadas no
Congresso Nacional, além de maior aporte de recursos para o Fundo do
Clima e Plano ABC. Ha também aconselhamento aos parlamentares
para que nao apoiem a pauta legislativa que pode impactar
negativamente a agenda climatica, materializada em proposi¢cdes que
pretendam: i) simplificar ou acelerar o licenciamento ambiental de



grandes obras de infraestrutura com significativo impacto nas
emissdes de GEE, sem o devido cuidado com a avaliagao ambiental e
com medidas destinadas a evitar, mitigar ou compensar os impactos;
ii) extinguir ou reduzir a protecao da vegetacao nativa, regularizar de
forma simplificada areas de desmatamento ilegal.

Finalmente, no contexto das discussdes ora em curso sobre a
reforma tributdria, recomenda-se que ela possa contemplar
mecanismos que contribuam para a descarbonizacao da economia,
reduzindo incentivos perversos.

Recomendacdes ao Poder Executivo:

Estdo consubstanciadas na Indicacao n° 16, que redne as
seguintes sugestdes de providéncias: i)_reestruturacao da area de
mudanca do clima no MMA, ii) reativacao das estruturas de governanca
sobre mudanca do clima; iii) garantia de recursos humanos, técnicos e
financeiros e técnicos para o adequado funcionamento do FBMC; iv)
fortalecimento técnico e politico do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); v) reativagcao do
Fundo Amazdnia; vi) expansao do Plano ABC; e vii) retomada da
implementacao do PNA.

Recomendacdo ao Executivo Que Obteve Exito:

Apds a avaliacdo, é encaminhado o Oficio n°® 326/2019-CMA ao
Ministério da Economia, com as recomendac¢des do relatdrio. Em
resposta, foi encaminhada nota técnica e parecer sobre a
implementacao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

1. Qual é a avaliacao do Ministério da Economia em relacao a
politica de clima do Brasil? Nesse sentido, sugerimos abordar: avangos,
desafios, problemas e propostas; coordenacao da agenda de clima;
implementacao e monitoramento; recursos disponiveis e sua
suficiéncia.

R. O Brasil apresentou progressos na implementacao das metas
da PNMC, sobretudo, em setores que sao objeto de Planos Setoriais.
Como resultado, observou-se uma importante alteracao no perfil dos
principais setores responsaveis pela emissao de GEE. Observa-se
reducao global nas emissdes de GEE de 2004 até 2012, devido
principalmente ao setor de Uso de Terra e Floresta. Este setor é objeto
de dois planos setoriais relevantes, a saber:

Plano de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAmM); Plano de A¢ao para a Prevencao e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado);

2. Detalhamento das fontes de recursos financeiros destinados ao
atendimento a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).



R. As fontes de recursos financeiros podem ser consultadas junto
a Secretaria do Tesouro Nacional, sendo trés as principais: Fundo Clima;
Fundo Amazoénia; Programa ABC do BNDES.

3. Ante o marco legal, quais sao as normas utilizadas para a
execucao da politica de clima? Esse conjunto de normas atende as
necessidades de execucao da politica? Se nao atende, qual a sugestao
para melhorar?

R. O marco regulatorio federal da PNMC pode ser resumido em:
Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a PNMC; Decreto
Nn° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta os instrumentos
da PNMC, os Planos Setoriais de mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas, e sobre as metas de reducao de emissao dos gases de efeito
estufa; Decreto n°7.643, de 15 de dezembro de 2011, que dispde sobre o
conteddo minimo dos planos setoriais nao mencionados no art. 3° da
Lei n°® 12.187/2009. Além dos normativos federais, coexistem diversas
legislacdes estaduais.

Apesar das similaridades existentes, ainda nao ha total harmonia
entre as diversas legislacdes e politicas, por causa da falta de
coordenacao ou padronizacao; da especificidade de instrumentos e,
notadamente, em relacdao as metas de reducao de emissdes de GEE; ao
uso de instrumentos de mercado, e ao grau de implementacao das leis
estaduais. O conjunto normativo federal é abrangente e, caso
plenamente executado, podera permitir o atingimento das metas de
emissao de GEE assumidas pelo pais.

Por se tratar de temas que sao afetos a diferentes areas do
governo federal, sugere-se que haja uma coordenacao central dos
esforcos relacionados a PNMC, no sentido de aperfeicoar a governanca
e priorizar a implementacao de planos setoriais, a criagao de
indicadores para reducao de emissdes, bem como, a implementagao
da precificacao de carbono nacional para viabilizar a operacionalizacao
do Mercado Brasileiro de Reduc¢ao de Emissées (MBRE).

Audiéncia Publica:

Realizacao de cinco audiéncias publicas na CMA para avaliacao e
debates. Na sequéncia das audiéncias publicas, os expositores, em
conjunto com outros convidados adicionais, compuseram grupos de
trabalho para debater e avaliar com mais profundidade os temas
tratados nas audiéncias:

- Sr. Mauro Meirelles Oliveira Santos, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro- UFRIJ;-Sra. Karen Cope, da Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudancas Climaticas Globais — Rede Clima; — Sr. Paulo Moutinho,
do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia — IPAM; — Sr. Gustavo
Luedemann, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea.



e Sr. Ronaldo Seroa da Motta, Professor e pesquisador da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e Sr. Beto Mesquita,
Diretor do Instituto BVRIO e Sr. Juliano Assunc¢ao, Professor da PUC-RIio
e Diretor Executivo da Climate Policy Initiative (CPIl) e Sra. Linda
Murasawa, Sécia-diretora da Fractal Assessoria e Desenvolvimento de
Negocios

e Sr. Ricardo Esparta, Diretor Técnico da empresa Ecopart
Assessoria Ltda. e Sr. Giampaolo Queiroz Pellegrino, Pesquisador da
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa) — Embrapa
Informatica Agropecuaria. e Sr. Fabio Marques, Diretor da Plantar
Carbon Ltda.

e Sr. Marcelo de Medeiros, Coordenador de Politicas Publicas do
Imaflora; e Sra. Leila Harfuch, Sécia-gerente da Agroicone; e Sr. Raoni
Rajao, Pesquisador da UFMG; e e Sr. Eduardo Brito Bastos, Diretor da
Associac¢ao Brasileira do Agronegdcio (ABAG).

e Sra. Larissa Schmidt, socia e consultora ambiental da empresa
EcoAdvice. e Sra. Rachel Biderman, diretora executiva do WRI Brasil. e
Sr. André Lima, coordenador do Projeto Radar Clima e Sustentabilidade,
do Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS).

Conforme o relatdrio, todos os 6rgaos governamentais envolvidos
de alguma maneira com a implementacao da PNMC, foram convidados
a oferecer informagdes sobre o seu trabalho na area, as quais seriam
essenciais para orientar o presente processo de avaliagao, porém nao
houve uma so resposta, ao contrario do que historicamente ocorre
nessa Casa, que sempre contou com o aporte dos 6rgaos
governamentais para as avaliacdes de politicas publicas.

Em razao disso, a avaliagao concluiu pela evidéncia do momento
de ruptura da continuidade da politica, por meio dessas medidas
tomadas pela nova Administracdao, que ameag¢am a governanga, a
propria existéncia dessa politica e, consequentemente, o protagonismo
internacional do Brasil nessa matéria.

3.3. Achados de pesquisas

O presente trabalho buscou verificar a observancia do processo
de politicas publicas no Senado Federal, no periodo de 2014 a 2019, apos
a inclusao do procedimento no Regimento Interno do Senado
(Resolucao n® 44 de 2014), e compreender o processo de incorporagao
desta atividade no Senado. Dessa forma, tenta-se criar um meio de
afericao da efetividade da atividade de avaliacao de politicas publicas.

Em termos gerais o resultado abordou os seguintes aspectos:



. Adesdo satisfatoria das comissdes, através de requerimento
de avaliacao de uma politica nos termos do art. 96-B;

) Cumprimento do estabelecido pela resolucao, a partir do
requerimento, com instrucao do relatério pela comissao, até sua
aprovacao;

. Escolha de estudos de temas dentre as politicas avaliadas;

. Identificacdo de avaliacdo de politicas publicas que
concediam isencao fiscal;

. Realizagcao de audiéncias publicas;

. Participagao de atores externos;

. Recomendacdes ao Legislativo, ao Executivo e outras
entidades.

Isso posto, considerando a adesao das comissdes a incorporagao
das politicas publicas a rotina do Senado, merece ser destacado que as
audiéncias publicas surpreenderam, tanto em relagao a quantidade —
algumas comissodes realizaram até seis audiéncias por politica — como
também diversidade de participantes.

A participacao desses atores externos, além de proporcionar uma
troca de experiéncias e compartilhamento de dados sobre o assunto,
também torna o processo de avaliagao mais transparente.

Quanto as recomendacdes, existe uma diferenca procedimental
entre os encaminhamentos ao Executivo e ao proprio Legislativo. No
que pertine ao Parlamento, pode-se conferir a relacao causal entre a
recomendacao e a legislacdao aprovada, por meio de consulta ao
procedimento de avaliacao.

No que se refere ao Executivo e a outras entidades, nao foi
possivel acompanhar o cumprimento sistematico desses
encaminhamentos, diante da dificuldade de rastrear a informacao
desses dados no Executivo e no proprio Senado.

Os achados procedimentais constataram que, apds a aprovagao
do relatdrio de avaliacao, a comissao que avaliou encaminha o relatorio
para a Secretaria Geral da Mesa dar conhecimento ao publico e
encaminhar as recomendacdes aos destinatarios, encerrando-se a
tramitacao do processo de avaliagdao. Até essa providéncia, € possivel
acompanhar o andamento através da consulta do requerimento.
Contudo, quanto aos atos e documentos posteriores, usualmente, sao
arquivados pela comissao.

No que se refere ao estudo de caso, os trés casos trabalhados
foram selecionados a partir da leitura dos relatoérios, com foco naqueles
que se caracterizaram por promover, além de uma avaliagao protocolar,
também uma avaliagcdao dinamica com audiéncias publicas com a




participacao de atores externos, um relatdério com recomendacdes,
como a apresentacgao de proposicdes legislativas ou recomendacdes de
aprimoramento da politica publica.

Ao longo das explicacdes de cada situacao, procurou-se levantar
informacdes que justificassem o enquadramento tematico de cada
politica publica sob a forma de diversidade nas recomendacdes que vao
além da pratica habitual, mostrando porque a avaliagao teve sucesso,
refletindo a efetividade a partir de diferentes perspectivas das
avaliacdes realizadas.







4. Consideracdes Finais

Por intermédio do presente trabalho, buscou-se investigar o
desenho institucional de avaliagao de politicas publicas pelo Senado
Federal e identificar seu desempenho sistematico, com a finalidade de
contribuir para a eficiéncia da alocagao dos recursos publicos e, assim,
promover melhoria dos resultados ofertados a sociedade.

O objetivo deste estudo foi responder a questao quanto a saber
se a avaliagcao de politicas publicas no Senado tem sido efetiva, tanto na
participacao e no compartilhamento de informacdes dos atores
envolvidos com a politica publica, como no cumprimento das
recomendacdes dos relatorios finais nos termos das disposicoes
introduzidas ao Regimento Interno do Senado, pela Resolucao n® 44, de
2013.

O diagndstico do desempenho do Senado foi cotejado a partir da
analise de efetividade da avaliagcdao, com base na observancia do
procedimento de avaliagao no periodo de 2014 a 2019.

A pesquisa aponta uma adesdo satisfatoria ao procedimento de
avaliacao, no que se refere a sua incorporacao as atividades do Senado,
nos termos estabelecidos pela Resolucao, a partir de requerimento,
com instrucao do relatdrio pela comissao até sua aprovacao; realizacao
de audiéncias publicas; participagcao de atores externos;
recomendacdes ao Legislativo ao Executivo e outras entidades. A
conclusao € que todos esses elementos citados sao necessarios para se
conseguir uma avaliagao bem sucedida.

Os estudos de caso abordaram como foram processadas e
cumpridas as recomendacdes feitas nos relatdrios das politicas
publicas dos casos pesquisados para verificar a sua capacidade de
alcancar os objetivos propostos. Dessa forma, foi possivel vislumbrar,
inclusive, o reflexo da avaliagao além do ambiente do Senado,
repercutindo em outras instituicdes como o TCU g, também, junto a
comunidade de professores universitarios, técnicos do governo e a
populacao beneficiada. No entanto, impende ressaltar, que esse
entendimento estd aliado aos casos de sucesso e nao a todas as
avaliacdes.

Isso posto, merece ser destacado que as audiéncias publicas
surpreenderam, tanto em relacao a quantidade — algumas comissdes
realizaram até seis audiéncias por politica — como também diversidade
de participantes.

Nesse sentido, a realizacdao das audiéncias publicas com a
participacao de atores externos, além de proporcionar uma troca de




experiéncias e compartilhamento de dados sobre o assunto, também
torna o processo de avaliacao mais transparente.

Os conhecimentos que esses atores externos trazem sao muito
relevantes impactando na emissao de diagndsticos e legitimando as
acdes governamentais para o aprimoramento da politica publica.

Entao, o papel do Legislativo nao € o de produzir mais uma
avaliacao. O Parlamento é o lugar natural para ceder espaco publico,
democratico, para avaliar politicas publicas e o Senado pode ser o canal
de viabilizacao desse ambiente importante.

O processo de avaliar objetiva, portanto, que as politicas publicas
possam ser executadas de modo mais eficiente, mas, também, em
meio a processos colaborativos e esforcos coletivos que permitam uma
gestao democratica e legitima.

Desse modo, o processo democratico tem imposto a agao estatal
exigéncias de relacionamento com os atores afetados na tomada de
decisao, para o melhoramento das capacidades do Estado em um
contexto financeiro e fiscal de aumento das restricdes orcamentarias.

Assim, a consolidacao da pesquisa direciona para que a avaliagao
pelo Legislativo seja considerada como efetiva quando, além de avaliar
o produto final, que sao as recomendacdes de aprimoramento da
politica, também tiver realizado todas as fases que sao fundamentais
para o desenvolvimento das avaliacdes, inclusive a participagao de
atores externos.

A conclusao do trabalho aponta que a avaliacao de politicas
publicas no Senado Federal tem sido efetiva, tanto na participacao,
como no compartilhamento de informacgdes dos atores envolvidos com
a politica publica, contribuindo para a efetividade governamental.

No que pertine ao cumprimento das recomendacdes dos
relatorios finais, para que a avaliacao seja mais efetiva, o Senado pode
melhorar o processo de avaliagao com medidas para aprimorar o seu
sistema de acompanhamento das avaliacdes de politicas publicas
através da criacao de um “Portal de Politicas Publicas” que passe a
gerenciar, inclusive, os documentos e respostas as recomendacdes dos
relatérios de avaliacao, com vista a gerar resultados mais mensuraveis
sobre as politicas publicas avaliadas.
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ANEXOS

CAE

Politica Audién Atore Benefici
cia s os

Public exter Fiscais

RQE | 2014 - Distribuicao | Rel nao sim nao nao
20/20 | dos Recursos do 4/201
14 Fundo de 4
Participacao dos
Municipios
RQE 2015 - Os impactos | Rel nao nao sim sim
1/2015 | dos beneficios de | 3/201
ICMS concedidos | 6
unilateralmente
pelos Estados
RQE | 2016 - Equidade e | Preju
820/1 | Progressividade dicad
6 do Sistema o
Tributario
Nacional
RQE | 2017 - Simples Rel sim Sim sim sim
16/201 | nacional - Regime | 7/201
7 especial unificado |7
de arrecadacao de
tributos e

contribuicoes
devidos pelas
microempresas e
empresas de
pequeno porte.

RQE | 2017 - Politica de Preju
17/201 | conteudo local dicad
7 nos setores de o
petrdleo e gas
natural,
telecomunicacgodes
, defesa e
transportes.
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RQE | 2018 - A questao Rel sim Sim Nao
5/18 | orcamentaria e 132/2
reflexos 018
econdmicos da
crise da
seguranca
publica.
2019 - Nao houve
apresentacao de
Requerimento.
CAS
Politica Relatéor Audién Ator Politi Benefici
i cia es os
Public Fiscais
RAS 2014 Prejudi
15/201 | - Financiamento |cado
4 do Sistema Unico
de Saude (SUS)
RAS | 2014- politica Rel nao Sim
16/201 | nacional de 3/2014
4 assisténcia
integral a saude
da mulher (o
rastreamento e o
diagnéstico
precoce dos
canceres de
mama e de colo
do utero)
RAS 2015 -SUS - Prejudi
21/201 | Sistema Unico de |cado
5 Saude.
RAS 2015 - Beneficios Prejudi
22/20 | Previdenciarios. cado

15
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RAS 2016 - Beneficios Rel nao
5/201 | Previdenciarios. 20/201
6 6
RAS 2016 - Receitas e Rel nao nao
6/201 | despesas da 21/2016
6 Previdéncia Social

no exercicio de

2015, com vistas a

apuracao dos

resultados:

superavit ou

déficit.
RAS | 2017 - Programa Rel Sim Sim | Sim
19/201 | Mais Médicos
7 Parece

r
3/2018

RAS | 2018 - Avaliacao Parece | Sim Sim | Sim Sim
2/201 | da Politica de rn°
8 Atencao 60/201

Hospitalar e da 8

Contratualizacao

dos Hospitais

Filantrépicos no

Sistema Unico de

Saude
RAS | 2019 - Avaliagao Parece | Sim Sim |Sim
40/20 | da Politica de rn®
19 reconhecimento | 11/2020

das pessoas com

deficiéncia para

fins de gozo de

direitos previstos

em lei, no

exercicio de 2019.

CcCJ
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Politica Relatér Audién Ator Politi Benefici
io cia es ca os
Public Publi Fiscais

a ca

2014 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

RQJ 2015 - Impacto das
8/15 leis e atividades
de combate a
corrupc¢ao.

Prejudi
cado

2016 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

RQJ 2017 - Rel Sim Sim | Nao
71/17 | Implementacido e | 9/2017
os resultados
alcancados pela
Politica Nacional
de Seguranca

Publica.

Relatdrion® 9, de
2017, RQJ

2018 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

2019 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

CCT

Politica Relatéor Audién Ator Politi Benefi

io cia es ca cios
Public Publi Fiscais
a ca
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RCT
3/2014

2014 - "Programa
Nacional da
Banda Larga".

Rel
2/2014

Sim

Sim

Sim

Sim

RCT
4/2015

2015 - Programa
de Formacao de
Recursos
Humanos para
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovagcao, com
especial enfoque
para o Programa
Ciéncias Sem
Fronteira

Rel
21/2015

Sim

Sim

Sim

RCT
11/201
6

2016 - Fundos de
incentivo ao
desenvolvimento

cientifico e
tecnolégico

Rel
13/2016

Sim

Sim

Sim

Sim

RCT
2/2017

2017 - Acoes e
execucoes de
todos os
programas
relacionados a
banda larga

10/2017

Sim

Sim

Sim

Sim

RCT
5/2018

2018 - Politica
Publica
promovida pela
FINEP ao exercer
as atividades
estabelecidas na

sua criagao

Rel
65/201

Sim

Sim

Sim

RCT
10/201
9

2019 - Politica
Publica politicas
publicas de
ciéncia,
tecnologia e
inovacao para

energias

Rel
208/20
19

Sim

Sim

Sim

Sim
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renovaveis e
biocombustiveis.

CDH
Politica Relatéri Audién Ator Politic Benefi
o cia es a cios
Public Public Fiscais
a
RDH | 2014 - cotas Prejudic Sim
17/201 | sociais e raciais ado
4 nas
Universidades
Federais
RDH | 2014 - Programa
17/201 | Juventude Viva -
4 Prejudic
ado
RDH | 2015 - Programas | Rel Sim Sim | Sim
35/201 | e politicas 1/2016
5 publicas do
Poder Executivo
relacionados as
medidas de
enfrentamento a
violéncia contra
a mulher.
2016 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.
RDH 2017 - Rel Nao Nao | Nao
26/201 | Erradicacdo do 8/2018
7 trabalho escravo
RDH | 2017 - Politica Prejudic
27/201 | Nacional de ado
7 Seguranca

Publica.
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2018 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

RDH | 2019 - Politica pronta |sim Sim | Sim
57/201 | publica para a
9 programa Mais pauta
Médicos, na
positivado na Lei | comissa
12.871/2013, no o
exercicio de
2019.
RDH | 2019 —Politica Aguard Sim Sim
128/20 | Publica de ando
19 concessao de delibera
incentivos fiscais | ¢cdo do
ao setor de plano
producao e de
comercializagdao |trabalh
de defensivos o.
agricolas
(agrotéxicos) , no
exercicio de
2019.
CDR
Politica Relatéri Audién Politi Benefi
o cia ca cios
Public Publi Fiscais
a ca
RDR 2014 - Rel Sim Sim | Sim
6/2014 | Estruturacédo dos | 9/2014
Destinos
Turisticos
RDR | 2015 - Plano Sim Sim |Sim
10/201 | Nacional de Rel
5 Saneamento P

4/2016
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Basico -
PLANSAB

RDR
8/2016

2016 - Aviacao

Rel

voltada para o

19/2016

Desenvolviment
o Regional e
PDAR

Sim

Sim

Sim

RDR
15/201

2017 - Seguranca

Parecer

Hidrica e Gestao

4/2017

das Aguas nas
Regides Norte e
Nordeste

Sim

Sim

Sim

RDR
11/201

2018 - Politica

Parecer

Nacional de
Seguranca de

Barragens

13/2018

Sim

Sim

Sim

RDR
15/201
9

2019 - Politica de
Centros de
Desenvolviment
o Regional,
desenvolvida
pelo Ministério
da Educag¢ao em
escala piloto

Em
andame
nto

Sim

Benefi
cios
Fiscais

Relatéri Audién Ator Politic
o cia es a
Public

Politica

Public
a a
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RCE 2014 - Escola em Prejudic
22/201 | Tempo Integral ado
4
RCE 2014 - Prejudic
22/201 | Fortalecimento do | ado
4 ensino Médio
RCE 2015 - Bolsa Relatéri | Sim Sim | Sim Sim
52/201 | Atleta; Olimpiadas | o sem Req 110
5 e Paraolimpiadas | numera eq
de 2016; cao
RCE 2015 - Educacao Rel Sim Sim | Sim
52/201 | de tempo integral | 19/2015
5 (Programa Mais Req 93
Educacao);
RCE 2015 - Programa |Rel Sim Sim | Sim
52/201 | Nacional de 22/2015 R
5 Cultura, Educacao 12e3q
e Cidadania -
Cultura Viva”
RCE 2016 - Prejudic
15/201 | Implementacéo ado
6 da Base Nacional
Comum Curricular
- BNCG;
RCE 2016 -Programa Relatéri | ndo Sim
15/201 | Nacional de Apoio | o sem
6 a Cultura - numera
Pronac; cao
RCE 2016 - Lei n° Rel nao Sim
15/201 | 11.438/06 (Lei de 2/2017
6 Incentivo ao

Esporte)
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RCE
31//201
7

2017 - Programa
Nacional de
Acesso ao Ensino
Técnico e
Emprego -
Pronatec.

sim

Sim

Sim

RCE
43/201

2018 -
Cumprimento da
Meta 1do Plano
Nacional de
Educacao -
“Universalizar, até
2016, a educacao
infantil na pré-
escola para as
criancas de
quatro a cinco
anos de idade e
ampliar a oferta
de educacao
infantil em
creches de forma
a atender, no
minimo, 50% das
criangas de até
trés anos até o
final da vigéncia
deste PNE".

parecer
63/2018

Sim

RCE
97/201
9

2019 - Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento
da Educacao
Basica e de
Valorizacao dos
Profissionais da
Educacgao -
Fundeb.

Relatoéri
o sem
numera
cao

Sim

Sim

Cl
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RQI
6/2014

Politica

2014 - Programa
de Aceleracao do
Crescimento
(PAC), do Governo
Federal.

Relatori
o

Tramita
cao
encerra
da

Audién Ator

cia

Public

a

es

Politic

a

Public

a

RQI
9/2014

2014 - Concessoes
de rodovias e
ferrovias,
especialmente na
Regiao Centro-
Oeste do pais.

prejudic
ado

RQI
11/201
4

2014 - Conta de
Desenvolvimento
Energético - CDE,
fundo setorial que
congrega
despesas
associadas as
politicas do setor
de energia
elétrica pagas,
principalmente,
por consumidores
de energia e pelo
Tesouro Nacional.

prejudic
ado

RQI
31/201
5

2015 - Plano
Nacional de
Recursos Hidricos,

com énfase nas
questoes de
abastecimento,
energia e
saneamento
basico”.

5/2016

Sim

Sim

Sim
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RQI
32/201
5

2015 - Plano
Nacional de
Logistica de
Transportes

Rel
6/2016

Sim

Sim

RQI
16/201
6

2016 -
Implantacao de
energias
alternativas e
renovaveis no
Brasil e suas
interdependéncia
S com as energias
tradicionais na
composicao da
matriz elétrica
brasileira

Sim

Sim

Sim

2017 - Nao houve
apresentacao de
requerimento

RQI
17/201
8

2018 -
aproveitamento
do potencial das
vias navegaveis
interiores que
compoéem o
Subsistema
Aquavidrio
Federal.

prejudic
ado

RQI
19/201
9

2019 - Programa
de Parcerias de
Investimentos, no
exercicio de 2019.

Requeri
mento
pronto
para
pauta

CMA
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Politica

2014 -Nao houve
apresentacao de
Requerimento

Relatoéri

o cia
Public
a

Audién Ator

es

Politi
ca
Publi
ca

Benefici
os
Fiscais

RMA
25/20
15

2015 -
Revitalizacao do
Rio Sdo
Francisco.

Rel Sim

18/2015

Sim

Sim

RMA
10/201

2016 - Plano de
Acao para a
Prevencao e
Controle do
Desmatamento
na Amazdnia
Legal (PPCDAmM)
e iniciativas
recentes.

Prejudic
ado

RMA
13/201

2017 Avaliacao
dos
instrumentos
econdmicos e
financeiros do
Cédigo Florestal.

Parecer | Sim

20/2017

Sim

Sim

RMA
16/201

2017 - Programas
de revitalizacao
de bacias
hidrograficas sob

responsabilidade
da Uniao.

Parecer | Sim

21/2017

Sim

Sim

2018 - Nao houve
apresentacao de
Requerimento

RMA
13/201

a Politica
Nacional de
Mudancas do
Clima, instituida

Parecer | Sim

36/2019

Sim

Sim

Sim
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pela Lei n° 12.187,
de 29 de
dezembro de
2009, e também
0S compromissos
assumidos pelo
Brasil, no &mbito
do Acordo de
Paris, durante a
21° Conferéncia
das Partes da
Convencao
Quadro de

Mudancas
Climaticas da

ONU em 2015,
ratificado pelo
Congresso
Nacional em
agosto de 2016, e
promulgado pelo
Presidente da
Republica no Dia
Mundial do Meio
Ambiente, por
meio do Decreto
Federal n° 9.073
de 5 de junho
2017.

CRA
Politica Relatéri Audién Politi Benefi

cia ca cios
Public Publi Fiscais
a ca

RRA 2014 - Rel Sim Sim | Sim

10/201 | Planejamento, a 6/2014

4 execugao e o

controle do
crédito rural no
Pais.

RRA | 2014 - politica de Sim Sim | Sim
recursos hidricos
para a regiao
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12/201 | semiarida Rel
4 nordestina. 5/2014
RRA 2015 - Politica Sim Sim | Sim
Nacional de
153/ 201 Assisténcia 2R_ezlo1 6
Técnica e
Extensao Rural
para a Agricultura
Familiar e
Reforma Agraria
(PNATER).
RRA 2015 - Politica de | Rel Sim Sim | Nao
Defesa 7/2016
154/ 201 Agropecuaria no
Pais.
RRA 2016- Politica de Rel sim Sim | Sim
13/201 Seguro Rural no 1/2017
Pais.
6
RRA 2017- Politica Rel Sim Sim | Sim
Publica de 8/2018
176/ 201 Pesquisa
Agropecuaria.
RRA 2018- Politica Rel Sim Sim | Sim
Publica do 19/2018
7/2018 Programa
Garantia Safra e
do Programa de
Aquisicao de
Alimentos (PAA)
RRA | 2019- Politica de Aguard |Sim Sim | Sim
Comércio a
8/2019 Internacional delibera

Agropecuario.

cao
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CRE

RRE
39/20
14

Politica

2014 - Politica
nacional de
protecao aos
brasileiros
vitimas de trafico

internacional de
pessoas e
violéncias
assemelhadas no
exterior.

Relatori
o

Prejudic
ado

cia

Public
a

Audién Ator

es

Politi
ca
Publi
ca

RRE
09/20
15

2015 - as
politicas
publicas, no
ambito do Poder
Executivo
federal, na area
de industria de
defesa nacional.

Relatori
o sem
numera
cao

Sim

Sim

Sim

RRE
02/20
16

2016 - politicas
publicas, no
ambito do Poder
Executivo
federal, na area
da eficiéncia
gerencial do
Ministério de
Relacoes
Exteriores.

Prejudic
ado

RRE
04/20
16

2016 - Politica
externa,
notadamente no
que se refere a
conquista de
novos mercados,
a assisténcia e
protecao de

Relatéri
o
16/2016

Sim

Sim

Sim
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brasileiros no
exterior, e a
estrutura
organizacional e
administrativa
do Ministério no
exterior.

2017 - Nao houve
apresentacao de
Requerimento

2018 - Nao houve
apresentacao de
Requerimento

RRE
24/20
19

2019 - Politica
de Defesa
Cibernética,
delegada ao
Exército
Brasileiro pela
Estratégia
Nacional de
Defesa, no
exercicio de 2019

Relatori
o sem
numera
cao

Sim Sim

Sim

CSF

RFF
9/2015

Politica Publica

2015 - O futuro

Relatori
o

Rel

das cidades:
Desafios para a
urbanizacao
sustentavel e
eficiente.

20/2015

Ator
(3

Audién
cia

Public

Politic

a

Public

RFF
3/2016

2016 - Receitas e
Despesas da
Previdéncia
Social no
exercicio de 2015,
com vistas a

prejudic
ado
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apuracao dos
resultados:
superavit ou
déficit.

RFF 2016 - Politicas Rel Nao Nao
nacionais e as 17/2016
4/2016 atividades de
cooperagao
internacional
desenvolvidas
pelo Governo
Brasileiro para
cumprimento
dos Objetivos de
Desenvolviment
o Sustentavel
(ODS), firmados a
partir da Agenda
2030 parao
Desenvolviment
o Sustentavel,
em especial no
tocante a
assegurar
alimentacao
sustentavel para
todos, com
seguranca
alimentar e
melhoria da
nutricao.

RFF 2016 - politicas Rel Nao Sim
nacionais e as 18/2016
5/2016 atividades de
cooperacgao
internacional
desenvolvidas
pelo Governo
Brasileiro para
cumprimento
dos Objetivos de
Desenvolviment
o Sustentavel
(ODS), firmados a
partir da Agenda



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/abb4d425-710d-44d3-9845-60c282718ca2
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/abb4d425-710d-44d3-9845-60c282718ca2
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/abb4d425-710d-44d3-9845-60c282718ca2
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/abb4d425-710d-44d3-9845-60c282718ca2

2030 parao
Desenvolviment
o Sustentavel,
em especial no
tocante a
assegurar a
educacao
inclusiva e
equitativa de
qualidade e
promover
oportunidades
de
aprendizagem ao
longo da vida
para todos.

RFF 2016 - Politica prejudic

Nacional de ado
6/2016 Desenvolviment
o Regional.

RFF 2016 - A Rel Sim Nao

Tecnologia da 11/2016
7/2016 Informacao e o
Processo
Legislativo do
Futuro.

RFF 2016 - politicas prejudic

publicas que ado
8/2016 incentivem a
melhoria da
infraestrutura e a
inovacgao
logistica para o
transporte e
exportacao da
producao
agricola no
Brasil.

RFF 2016 - politicas prejudic
9/2016 | publicas que ado
incentivem o uso
de tecnologias
de informacao,



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/abb4d425-710d-44d3-9845-60c282718ca2
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/abb4d425-710d-44d3-9845-60c282718ca2

aeroespaciais e
de tratamento
de imagem com
vistas a melhoria
da
competitividade
eda
produtividade da
producao
agricola no
Brasil.

RFF 2017 - Programa | prejudic
1/2017 | Nacional de ado
Combate a
Desertificacao e
a Politica
Nacional de
Combate a
Desertificacao e
Mitigagao dos
Efeitos da Seca,
com énfase nas
acoes, legislacao
€ recursos
orcamentarios
que se aplicam
aos biomas
vulneraveis e as
medidas para
evitar que o
futuro desses
biomas seja o de
se
transformarem
em desertos.

2018 nao houve
apresentacao de
requerimento.

2019 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

CTFC



Politica

Relatori
o

Benefi
cios
Fiscais

Politi
ca
Publi

Audién Ator
cia es

RTG
1/2016

2016 - Receitas e
Despesas da
Previdéncia Social
no exercicio de
2015, com vistas a
apuracao dos
resultados:
superavit ou
déficit.

prejudic
ado

RTG
3/2016

2016 - Protecao
Indigena pelo
Estado, na forma
como dispoéem a
Constituicao
Federal e a
legislacao vigente;

prejudic
ado

RTG
3/2016

2016 - Defesa Civil,
no tocante ao
enfrentamento da
seca ha Regiao
Norte e nas areas
fronteiricas;

prejudic
ado

RTG
3/2016

2016 - Patrimonio
Mineral da Uniao,
especificamente o
Niobio.

prejudic
ado

RTG
4/2016

2016 - Politica de
Participacao Social
do Poder Executivo
Federal na
formulacgao e
implementacao de
Planos, Programas
e Politicas
Publicas, em
especial no que diz
respeito a

Rel nao
aprecia
do.




participacao social
no Ciclo de Gestéao
do Plano Plurianual
2016-2019,
conforme inciso V
doart. 4°e §3°do
art. 12, da Lei n°
13.249, de 13 de
janeiro de 2016.

RTG 2016 - politica de Rel ndo

Transparéncia aprecia
5/2016 Publica do Governo | do.
Federal

implementada pela
Controladoria-
Geral da Unido, em
especial no que diz
respeito a acao
BRASIL
TRANSPARENTE,
conforme portaria
n° 277, de 07 de
fevereiro de 2013,
daquele 6rgao.

2017 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

2018 - Nao houve
apresentacao de
requerimento.

RTG 2019 - Requer, nos | prejudic | - -
termos do art. 96-B | ado
37/201 do Regimento
Interno do Senado
Federal, que a
Comissao de
Transparéncia,
Governanga,
Fiscalizacao e
Controle e Defesa
do Consumidor
avalie a politica de
desarmamento no
Brasil, instituida no
vigente Estatuto




do Desarmamento,
no exercicio de
2019.




A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO




