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RESUMO

As compras nas instituicdes publicas possuem uma conotacao
estratégica atualmente. A elaboracdo dos processos de uma
significativa parte dessas aquisicoes € lenta produzindo efeitos
negativos na eficiéncia, na economia e na oportunidade dos bens ou
servicos a serem adquiridos. A intencao desta pesquisa € identificar os
fatores provocam essa falta de celeridade processual. Esse estudo
qualitativo, utilizando-se do método quantitativo, foi baseado no
questionario aplicado nas UGE, em uma revisao bibliografica e
processual e em entrevistas com a Consultoria Juridica, érgao de
assessoria juridica que realiza a analise dos processos de aquisicao. Os
principais resultados da pesquisa foram um diagnodstico dos fatores
gue reduzem a efetividade temporal dos processos de compras e a
sugestao de oportunidades de melhoria de gestao.

Palavras-chaves: Gestao; Compras publicas; Processo de aquisicao;
Exército Brasileiro.




e ——

ABSTRACT

Purchasing in public institutions currently has a strategic
connotation. The elaboration of the processes of a significant part of
these acquisitions is slow producing negative effects on the efficiency,
economy and timeliness of the goods or services to be acquired. The
intention of this research is to identify the factors that cause this lack of
procedural celerity. This qualitative study, using the quantitative
method, was based on the questionnaire applied to the UGE, on a
bibliographic and procedural review and on interviews with the Legal
Consultancy, a legal advisory body that performs the analysis of the
acquisition processes. The main results of the research were a diagnosis
of the factors that reduce the temporal effectiveness of the purchasing
processes and the suggestion of opportunities to improve
Mmanagement.

Keywords: Management; Public purchases; Acquisition process;
Brazilian army.
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INTRODUGCAO

A administracao no Exército Brasileiro (EB) esta em busca de um
alinhamento aos principios da governanca publica contemporanea,
entre eles, a orientacao para os resultados, a transparéncia e a
modernizacao da gestao. Nesse sentido, a organizagao militar vem
implementando novas acgdes, tais como a melhoria continua das
praticas de gestao por meio da padronizacao dos fluxos de trabalho, o
aperfeicoamento das rotinas dos processos, a reducao dos tempos de
ciclo das atividades e a realizacao dos trabalhos de forma planejada,
estruturada e integrada.

Nesse novo cenario mais complexo e transparente, os gestores
publicos da Forca Terrestre planejam, executam e controladam as
acoes inerentes a administracao publica de forma sistematica, com a
finalidade de atingir os objetivos institucionais, conforme as leis
vigentes e com base nos interesses da sociedade.

Para que o Exército Brasileiro (EB) possa manter suas atividades
administrativas didarias e cumprir suas missoes, relacionadas ao seu
emprego operacional, sao necessarias contratacdes de produtos e
servicos que atendam as suas diversas necessidades. Realizar
contratagdes com eficiéncia, de forma legal, com oportunidade e
economicidade, &, contudo, um desafio do Exército.

O extenso prazo na elaboracao dos processos de aquisicao € uma
problematica comum e vivenciada na pratica no contexto das compras
publicas do EB, com influéncia direta na eficiéncia, na oportunidade e
na economicidade das contracdes, o que torna o assunto de grande
relevancia como objeto estudo.

Esta pesquisa analisou a fase interna dos processos de aquisicao
mais utilizados pelo Exército Brasileiro para contratar produtos e
servicos, a Inexigibilidade, a Concorréncia, a Dispensa de Licitacao, a
Tomada de Precgos, o Pregao Eletronico e o Sistema de Registro de
Preco, ainda a luz da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.




Quando da publicacdo da nova Lei das Licitagdes, a Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, foi facultado a Administracao Publica, até o
decurso do prazo de dois anos, a op¢ao por licitar ou contratar de
acordo com a Lei n°®8.666/1993. Ocorre que a Administracdo Militar
ainda emprega a referida lei na maior parte dos processos de compras
publicas, sendo assim, a referida Lei constara ainda como
embasamento desta pesquisa.

Faz parte deste estudo também propor solucdes ao problema de
pesquisa apresentado. Tais propostas serdo baseadas na Lei n°14.133/21
com a finalidade de adequar os processos de aquisicao do Exército ao
NOVO cenario em que se encontra a adminstracao publica, apds a edi¢cao
da nova Lei das Licitagdes e Contratacdes Publicas.

1.1 CONTEXTO GERAL DAS COMPRAS PUBLICAS

No cenario brasileiro, as compras publicas sao dotadas de
conotagao estratégica. Os produtos e servicos contratados, em sua
maioria, sao condicionantes para o funcionamento das instituicdes e
para o cumprimento das metas e objetivos estabelecidos.

As contratacdes eficientes, com resultados satisfatorios e com o
minimo de retrabalho, com entregas oportunas e com economicidade,
contribuem para uma gestao publica eficiente e exigem um
planejamento e execucao complexos e detalhados.

A Lei n° 8.666/93 ainda é aplicavel na maioria dos processos de
aquisicdo na Administracdo Publica. Atualmente, os processos de
aguisicdo mostram-se extramamente lentos e burocraticos.

Ferrer Santana (2015) expde o que as compras publicas podem
proporcionar:

As compras publicas sao um dos processos mais
transversais que existem no setor publico, o que permite
multiplicar seu poder transformador, quando séo
inovadas e otimizadas. Com um unico esforco,
reformula-se a coluna vertebral do estado, podendo
espalhar com isso eficiéncia e eficacia. Trabalhar na
melhoria de sua gestdao € uma arma central para prevenir




tanto os erros humanos quanto a corrupgao. (FERRE
SANTANA, 2015, p. 11, grifo nosso).

A nova Lei n° 14.133/21 traz alteracdes importantes, como as
mudancas das modalidades de contratacao, a inversao das fases de
procedimentos, a adocao de instrumentos auxiliares, o
credenciamento, a pré-qualificacao, o registro cadastral, as
mudancas na habilitacao, entre outras, que poderdao aperfeicoar os
processos de aquisicao deixando-os mais celeres e menos burocraticos.

Tal lei mantém preceitos fundamentais, norteadores da
administracao publica:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel [...]. (Lei n°14.133, 2021).

Ainda nesse contexto, a lei traz de forma detalhada os objetivos
dos processos de aquisicao:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel. (Lei n°®14.133, 2021, ).

Ocorre que, atender a esses preceitos e objetivos e, ainda, suprir
as demandas de contratacdes para suas atividades, por vezes no
cenario nacional e internacional, com uma demanda inesgotavel e
diversa de produtos e servi¢cos a serem contratados. Nesse sentido, por
meio de variadas modalidades de aquisicao, cada uma com as suas




especificidades, contribui para que ocorra uma lentidao dos processos
de compra nos érgaos publicos.

Na elaboracao dos processos de compras, sao criadas inumeras
relacdes de interdependéncias internas e externas que promovem o
surgimento de diversos  fatores que influem diretamente no
andamento processual.

Nao obstante, os obices e os retardos processuais, que
contribuem para o aumento do volume de restos a pagar e até mesmo
a devolucao de recursos necessarios, sao constatacdes do dia a dia dos
orgaos publicos.

A falta de atas de aquisi¢cao vigentes para atender as demandas
comprometem o cumprimento das metas da administragcao publica.

A efetivacdao de contratagcdes que atendam aos padrdes de
qualidade, que sejam econémicas, no momento adequado, reduzindo
desperdicios, encontra Obices na burocracia e na lentidao dos atos dos
processos de aquisi¢cao.

As aquisicdes se tornam ainda mais complexas quando se verifica
a quantidade e a variedade de produtos e servicos a se adquirir. Os
grandes Obices das compras publicas se encontram nos ritos dos
processos de aquisicao.

Conforme Nieburh ressalta:

A licitacdao brasileira ja é procedimento por demais complicado. Os
editais de licitacdo desenham verdadeira gincana de documentos,
contendo exigéncias e exigéncias, muitas delas meramente formais
e burocraticas, totalmente dispensaveis. (NIEBURH, 2015, p.38 grifo
NOSSO).

Os setores de compras dos oOrgaos publicos encontram
dificuldades para suprir as demandas necessarias de compras de
produtos e servicos.

Outro aspecto a ser salientado é a ingeréncia, Nos processos de
compras publicas, dos setores internos, juridico, de informatica, de
contabilidade e de planejamento, e ainda, outras areas e setores




externos, como forncedores privados, outros orgaos publicos, orgaos de
fiscalizacao, todos como um todo, provocando alargamento dos prazos
das etapas dos processos.

Neste contexto, fica evidente, que apesar da ampla legislacao que
reje o tema, existem obices que prejudicam a celeridade dos processos
de compras provocando danos a sua efetividade.

1.2 CONTEXTUALIZACAO ATUAL DAS AQUISICOES NO
EXERCITO BRASILEIRO

O valor total das contratacdes do Exército de 2016 a 2020 retrata
o emprego de consideravel parte dos recursos federais
descentralizados em compras publicas.

O periodo supracitado foi considerado com a finalidade de
demostrar o volume das contratagcdes no quinquénio, uma série
histérica maior que a prevista para este estudo, que sera de 2019 a 2021.
Este periodo retrata a tendéncia de queda e posterior estabilidade das
aquisicoes realizadas pelo EB.

Gréafico 1 - Valor Total das Contratacdes do Exército Brasileiro de 2016 a

2020
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Fonte: Portal da Transparéncia, (2021).
Comprovadamente, ha uma oscilagcao no valor das contratacdes.

Se o valor da Lei Orcamentaria Anual (LOA) aumentou no periodo
analisado, e também, as demandas crescem devido aos tipos e varidade
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das missdes, o decréscimo e a estabilidade no valor das contratacdes
pode representar a ocorréncia de dbices nos processos de compras.

Os valores recebidos da LOA, conforme a tabela 1, também
considera o intervalo de tempo entre 2016 a 2020. O objetivo é
estabelecer um paralelo comparativo entre a representatividade das
contracdes e 0s recursos recebidos.

Tabela 1 - Lei orcamentaria Anual do Exército Brasileiro de 2016 a 2020

Contratacoes do EB em

Ano Valor da LOA relagio 3 LOA
2016 38.650.987.847,00 21%
2017 42.758.740.506,00 4%
2018 45.773.239.134,00 3%
2019 48.705.074.327,00 3%
2020 52.556.071.675,00 4%

Fonte: Estado Maior do Exército, (2022).

Os Obices nos processos de compras sao provocados, por uma
burocracia lenta e volumosa dificultado e impedido as contratagoes.

A variedade de atividades e missdes operacionais a se cumprir e
a necessidade das obtencdes dos mais variados itens, eleva
exponencialmente o numero dos processos e a complexidade das
aquisicdes que envolvem os setores de compras das unidades do
Exército.

S3ao exemplos de acdes e operagcdes que foram e sao
desenvolvidas, o envio de tropas para estabilizacdao do Haiti, a Operacao
de Garantia da Lei e da Ordem no Rio de Janeiro, as Operagdes de
Garantia da Votacao e Apuracao durante a execucao dos pleitos
eleitorais, as missdes de combate ao desmatamento da regidao norte do
pais, a operacao de distribuicao e fiscalizacdao de agua no semiarido
nordestino, a operacao de combate a dengue, entre outras missdes
opereracionais que envolvem o preparo € o emprego de tropas.




A variagcao das formas de contratacao do Grafico 2, abaixo, utiliza-
se do periodo de 2016 a 2020, com finalidade de se apresentar uma série
historica mais ampla para demonstracao.

Gréfico 2 - Formas de Contratagé&o no EB nos anos de 2016 e 2020
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Fonte: Portal da Transparéncia, (2021).

Cabe ressaltar, com base no grafico, que vem ocorrendo uma
variacao das modalidades de aquisicao utilizadas nas contratacdes no
periodo entre os anos de 2016 e 2020. Importa citar, que essa variacao
pode estar relacionada aos Obices na elaboracdo dos processos,
provocando a variacao da modalidade, conforme a facilidade de
homologacao e a necessidade da demanda.

O aperfeicoamento da gestao das compras publicas na
Instituicao, desde o seu planejamento até o recebimento do produto
contratado, ha de ser um objetivo constante.

No Exército Brasileiro, existem 657 Organizacdes Militares (OM).
Entre estas, 423 sao Unidades Gestoras Executoras (UGE) com
autonomia administrativa e que contabilizam seus atos e fatos
administrativos e sao responsaveis pela administracdao das dotacdes
orcamentarias e financeiras, proprias ou descentralizadas. As 234 OM
restantes sao apenas Unidades Gestoras, sem autonomia
administrativa, ou seja, nao realizam ac¢des financeiras, nao realizam a
gestao de recursos e nao realizam compras publicas.

As UGE sao responsaveis por realizar as compras no Exército por
meio dos processos de aquisicao previstos em Lei, e em 2020, foram
responsaveis pela execucao de um orcamento destinado a Forga
Terrestre de R$ 52 bilhdes de reais, conforme Portal da Transparéncia.




O setor de compras ou aquisi¢cdes de cada UGE possui inUmeros
encargos, dentre os quais, a elaboracao dos processos de aquisicao, a
articulacao com outros setores e 6rgaos, a escolha da modalidade de
aquisicao, a preparacao e a compilacao do edital, a elaboracdao do termo
de referéncia e do projeto basico e a realizacao da cotacao de precos
dos processos, entre outras agoes.

Os processos de compras no setor publico atualmente também
sdo regulamentados pela nova Lei n°14.133/21, espera-se que esse Novo
marco legal reduza os entraves na gestdao das aquisicdes. Os
procedimentos e formalismos, anteriores a esta lei, conduziam a uma
demora excessiva ha homologacao dos certames.

Nao raramente os processos de aquisicao se alongam no tempo
provocando o atraso ou suspensao de atividades em determinados
setores.

Comprovadamente, ha de se aprimorar os processos de compras
no Exército, sendo importante identificar onde ocorrem as dificuldades
para execugcao das compras, se nha constituicao dos setores, nas praticas
de gestao, em aspectos técnicos ou até mesmo na normatizagao
interna.

O tempo de formulagao dos processos € um dado a ser analisado.
O tempo médio dos processos de aquisicao no setor publico, da entrada
da requisicao até sua homologacao é de aproximadamente noventa
dias.

No entanto, no Exército ha processos de aquisi¢ao que perduram
o triplo do tempo ideial para sua formulacdao e homologacao. A titulo de
informacao, os processos de aquisicao na Diretoria de Material, 6rgao
do Comando Logistico encarregado da gestao da maior parte das
compras do Exército, os processos levam em média trezentos dias,
entre a requisicao do produto ou servico e a homologacao da forma de
contratacao para aquisicao do material.

Os Ordenadores de Despesa (OD) devem adotar procedimentos
que atendam os preceitos legais e aperfeicoem seus processos de
aquisicdo. Mecanismos para melhoria dos processos e decisdes sO
podem ser adotados com a identificacao dos dbices.




Identificar os fatores que levam a elaboracao dos processos de
aquisicao a prazos superiores a noventa dias, ou seja, interferem no
andamento regular dos ritos processuais das aquisicdes no Exército
Brasileiro assume relevante importancia, principalmente quando se
busca a economicidade do recurso, a eficiéncia e a oportunidade nas
compras publicas.

1.3 JUSTIFICATIVAS DA PESQUISA

A missao constitucional e as agdes subsidiarias da Forga
Terrestre demandam um amplo suporte logistico. As compras
publicas desempenham relevante importancia nesse contexto.

A Constituicao Federal de 1988 define:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica sao instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (BRASIL CF, 1988, grifo nosso).

As missdes do Exército sao previstas no texto constitucional. Para
atender as serviddes impostas, a Forca Terrestre se mantém em
permanente preparo, conforme as diretrizes do Ministério da Defesa.
Sao servidoes: a defesa da Patria, a garantia os poderes constitucionais,
a garantia da lei e da ordem e participacao em operacdes
internacionais.

Cabe ressaltar ainda, no contexto das missdes do EB, a Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela LC n° 117, de
2 de setembro de 2004, que dispde sobre as operacdes de garantia da
lei e da ordem e as atribuicdes subsidiarias do Exército. O art. 16, da LC,
estabelece a atribuicao subsidiaria geral:

Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribuicao
subsididria geral, cooperar com o desenvolvimento
nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo
Presidente da Republica (LC n° 97,1999, grifo nosso).




No art. 17, da citada LC, sao previstas as atribuicdes subsidiarias
particulares do Exército:

| — contribuir para a formulacdo e conducao de politicas
nacionais que digam respeito ao Poder Militar Terrestre;
Il — cooperar com 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais e, excepcionalmente, com empresas
privadas, na execucdo de obras e servicos de
engenharia, sendo os recursos advindos do 6rgao
solicitante;

Il — cooperar com o6rgaos federais, quando se fizer
necessario, na repressao aos delitos de repercussao
nacional e internacional, no territério nacional, na forma
de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e
de instrucao;

IV — atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas,
na faixa de fronteira terrestre, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenagao com outros 6rgaos do Poder Executivo [..]
(LC n° 97,1999, grifo nosso).

Notadamente, ha uma grande variedade de missdes atribuidas
ao Exército, o que gera um alto investimento de recursos publicos na
area da Defesa. Esses recursos sao em parte empregados no apoio e
suporte logistico as atividades operacionais, bem como na manutengao
das atividades administrativas didrias e na preparacao da tropa.

Tanto as operacdes, quanto as atividades de apoio, geram
necessidades de materiais e servigcos a serem contratados por meio dos
processos de aquisicao previstos em lei.

As despesas executadas do orcamento publico pelo Comando do
Exército, de janeiro a maio de 2021, somaram R$ 10,68 bilhdes, conforme
o Portal da Transparéncia.

Com base no montante de recursos envolvidos e na
complexidade das obtencgdes, os processos de aquisicao precisam ser
realizados com o minimo de falhas e entraves, e com celeridade, para
gue atendam as demandas de forma oportuna.

Em se tratando de operacdes, o fator oportunidade € primordial.
Legalmente é obrigatdrio que o produto ou servico, a ser adquirido, seja
utilizado na operacao ou acao que originou seu respectivo recurso. As
mesmas possuem prazos determinados e as compras para suprirem as




demandas dessas operacdes devem ser entregues durante a sua
vigéncia das mesmas. Com isso, todo processo de obtencao, ou seja,
elaboracao, contratacao e entrega, deve ocorrer neste periodo.

As atividades diarias normais nos quartéis também demandam
materiais e servicos. A celeridade dessas aquisicbes também é
importante, pois envolve todas as atividades de preparo, manutencao
e subsisténcia dos 6rgaos e setores do Exército.

Nesse contexto, € imperioso que os processos de aquisicao nao se
percam no tempo, sem solucao de continuidade, o que pode
comprometer as atividades e as operagdes desenvolvidas.

O desafio reside em se contratar material ou servico corretos, no
tempo certo, com economia e para o fim que se destinam. As
aquisicdes, quando atendidas no tempo certo, influem diretamente nos
niveis estratégico, tatico e operacional.

O tempo dos processos em orgaos publicos € variavel, conforme
estudo do Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
(BIRD) que atestou a eficiéncia do sistema Sistema Comprasnet:

Para conferir agilidade ao processo de compras, o Bird
também recomenda um prazo de até 21 dias entre a
publicacdo do edital e a abertura das propostas
encaminhadas pelos fornecedores. No caso do sistema
de compras eletrbnicas do Governo Federal, esse
intervalo é de apenas 13,24 dias em média.

Ja o processo inteiro de contratacdo por pregao
eletrénico do Governo Federal- desde a publicacido do
edital até a definicdo dos resultados finais - leva cerca
de 17 dias - e é a modalidade mais agil de contratacao.
Modalidades tradicionais levam mais tempo como é o
caso da carta-convite que demora 22 dias; da tomada
de precos que leva cerca de 90 dias. J& uma
concorréncia demora cerca de 120 dias. (COMPRASNET,
2006, grifo nosso).

Além de executar a maior parte das compras publicas do Exército,
o Comando Logistico (COLOG), 6rgao setorial da Forca, com as missdes
de orientar e coordenar o apoio logistico ao preparo e emprego da
Forca Terrestre, prever e prover, no campo das funcgdes logisticas de
suprimento, manutencao e transporte, 0S recursos € 0S Servigcos
necessarios ao Exército e as necessidades de mobilizacao.




guadro abaixo:

Tabela 1 - Situacdo do andamento dos pregées de 2019 a 2021

Na Diretoria de Material, subordinada ao COLOG, os processos
apresentam oObices ao andamento regular, conforme demonstra o

Material Identificacdo Requisicdo Homologacao
Viaturas 12/2019
. . 31/05/2019 18/12/2020 567
Operacionais (09/2020) /05/ 12/
Viaturas 07/2019
06/03/2019 02/08/2020 515
Administrativas (12/2020) /03/ /08/
Pecas de Nao
. 23/2019 14/04/2020 405
2019 Reposicao / /04/ homologado
Mddulos de Nao
. 20/2019 13/06/2019 687
Abastecimento / /06/ homologado
Plataforma de
Preco Publico 21/2019 14/04/2020 16/09/2020 155
Sugerido
Oleos e
o 08/2020 18/11/2020 163
Lubrificantes
Nao
Baterias 09/2020 25/11/2020 homologado 156
2020
Pneus 10/2020 01/12/2020 150
Gerenciamento Nao
. 07/2020 08/05/2020 357
Informatizado homologado
Fonte: Diretoria de Material, (2021).
Os recursos publicos sao restritos para maior parte das

instituicdes publicas. Importa a utilizagdo dos numerarios de forma
eficiente, econdmica e oportuna, evitando a devolucao de recursos

escassos € o comprometimento das contratacdes.

término.

Um exemplo da necessidade de celeridade nos processos de
compras sao as demandas de materiais e servicos para as agdes das
operagdes subsidiarias, que possuem tempo previsto para inicio e




A intervencao federal no Rio de Janeiro, em fevereiro de 2018, foi
uma operacao desse tipo, desencadeada pelo Decreto n©9.288 de 2 de
fevereiro de 2018, com duracgao até 31 de dezembro do mesmo ano. Essa
acao descentralizou créditos previstos e inopinados que tinham prazo
especifico para empenho e liquidacao. Era imperiosa a execucao de
compras publicas legais e ageis, e que atendessem as necessidades de
materiais e servicos das tropas empregadas no mais curto prazo.

Na Administracao Militar, os regulamentos e portarias do Exército
Brasileiro estdo em conformidade com a Lei n° 8.666/93 e as outras
normas referentes ao tema, mas, com a nova Lei n°14.133/21, os mesmos
demandam atualiza¢des.

Além disso, a desatualizacao dos agentes publicos internos e a
falta de conhecimento dos principais dbices nos ritos processuais das
modalidades de aquisicao conduz parte consideravel dos processos de
compras ao iNnsucesso.

As Secdes de Aquisicdes, Licitacdes e Contratos (SALC) das UGE
realizam todos os atos processuais das compras publicas. E a secdo
especifica afeta a gestao orcamentaria e as contratacdes no Exército.

Do exposto, o tema deste estudo busca identificar as causas de
uma problematica vivenciada diariamente nas unidades gestoras
executoras do Exército, os fatores que conduzem ao longo prazo de
elaboracao dos processos de compras publicas.

Além de ser uma tematica aplicada, a analise da matéria €
impulsionada pela sua relacao ao emprego eficiente dos recursos, a
reducao de desperdicios e a diminui¢cao das devolucdes de recursos aos
cofres publicos.

Existem iniciativas académicas no sentido de se analisar a
eficiéncia das comypras publicas.

Essa nova visao de aperfeicoar a gestdao da compra publica,
identificando seus obices da fase interna, pode contribuir para futuras
aquisicdes mais celeres, eficientes, e que atendam as necessidades
planejadas e temporais do Exército, mesmo que no contexto da grande




variedade e quantidade de produtos e servicos demandados pelas
acdes ou missoes.

1.4 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais os fatores retardam os processos de aquisicao nas unidades

gestoras executoras do Exército Brasileiro?

1.5 OBJETIVO GERAL

Considerando que o andamento normal de um processo de
aquisicao pode ser realizado em noventa dias, o objetivo geral deste
estudo consiste em identificar os fatores que retardam o andamento
desses processos nas UGE do EB.

1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir esse objetivo geral foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

a) Identificar os processos de aquisicao mais utilizados nas compras
publicas pelo Exército Brasileiro;

b) Identificar nas formas de aquisicao utilizadas, a luz do arcabouco
juridico e normativo brasileiro, de estudos na area e da pratica
das organizacoes militares as principais etapas processuais e os
prazos de execuc¢ao;

c) Identificar os fatores internos que retardam os processos de
compra;

d) Identificar os fatores externos que influenciam o andamento
normal dos processos de aquisicao; e

e) Propor solugcées que otimizem os processos de aquisicao.

1.7 HIPOTESES

Este estudo pretende verificar duas hipdteses de fatores que
prejudicam a celeridade nas compras publicas, fazendo com que os
prazos de elaboracao dos processos sejam superiores a hoventa dias.

Nessa hipotese Alfa os fatores internos, abaixo relacionados,
provocam retardo nos processos de aquisi¢cao:
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a) Experiéncia e capacitacao dos agentes que confeccionam os
processos;

b) Formulacao inadequada dos processos;

c) Estrutura deficiente da Secao de Aquisicoes; e

d) Especifiacdo do material ou servico a ser adquirido.

Na hipdtese Bravo os fatores externos, abaixo relacionados,
provocam retardo no andamento dos processos de aquisicao:

a) Tempo de andlise processual da Consultoria Juridica ou
Advogacia Geral da Uniao; e
b) Elaboracao da Pesquisa de preco.







ANALISE TEGRICA APLICADA
AOS PROCESSOS DE AQUISICAO
NO EXERCITO BRASILEIRO

Este estudo baseia-se nas normatizac¢des internas do Exército,
Nnos processos de aquisicao utilizados pela Forca, em estudos
relacionados a temporalidade e eficiéncia dos processos de compras
publicas e nas Leis n° 8.666/93 e 14.133/21.

Importantes dbices as compras publicas encontram-se nos ritos
processuais das aquisicdes. Prazos superiores a noventa dias, na fase
interna dos processos, sao provocados por falhas ou omissao nos ritos
previstos, por fatores internos e externos a Instituicdao, provocando
perda da efetividade nas contratacdes.

A Diretoria de Gestao Orcamentaria (DGO), 6rgao de apoio
técnico e normativo da do Exército, responsavel pela execucao
orcamentaria, e a gestao dos recursos do Fundo do Exército, em
observacao as atividade das Unidades Gestoras, recomendou medidas
a serem adotadas quanto aos cronogramas dos certames:

- [...] Economia no servico de manutencdo preventiva e corretiva de
arcondicionado;

- Distribuicdao equitativa das missoes de elaboracdao dos editais e
processos licitatérios, levando-se em consideragdo o grau de
complexidade de cada certame;

- Estabelecimento de calendario para conclusiao dos certames,
evitando-se solucao de continuidade;

- Estabelecimento de calenddrio para conclusiao dos certames,
evitando-se solucao de continuidade;

- Utilizacao dos meios de tecnologia da informacao (TI) para troca de
mensagens rapidas, como a utilizacao do Zimbra, e a criagdo de
grupos nos aplicativos WhatsApp e EBChat [...] (DGO, 2017).

As melhoria dos processos no Exército precisa acompanhar a
evolucao da adminstracao publica governamental, atualizando,
otimizando e padronizando procedimentos a fim de atender as
demandas da Forcga, potencializando o seu emprego por meio da
utlizacao dos materiais adquiridos e dos servicos a serem contratados
de forma oportuna e econémica.
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A desatualizacao técnica e normativa impacta na celeridade dos
processos No Exército.

Rezende, em seu estudo na Escola de Comando e Estado Maior
do Exército:

Tomando por base que a administracao do EB
faz parte do sistema de administracao Federal,
é justo concluir que a Instituicio deve
estabelecer normas e procedimentos que
acompanhem a evolucido do sistema
administrativo governamental, que vive em
constante transformacao. (REZENDE, 2005, p.
17 grifo nosso).

Identificar os fatores que provocam gargalos nas compras
publicas ja € objeto do estudo de inUumeros autores e trabalhos
académicos. Cabe neste estudo, identificar quais fatores agem
diretamente no andamento das contrata¢cdes do Exército Brasileiro.

O Comando Logistico (COLOG) € um orgao de Direc¢ao Setorial do
Exército responsavel pelo Sistema Logistico Militar Terrestre, e para isso,
por meio de seus orgaos diretamente subordinados, realiza como parte
de suas acdes, a elaboracdao dos processos de aquisicdo com a
finalidade de atender as demandas de materiais e servicos referentes
aos grupos funcionais de suprimento e manutencao sob sua
responsabilidade, para toda Forca Terrestre.

Entre os processos gerenciais executados pelo COLOG esta o de
prover os bens e servicos para o EB de forma a propiciar que o mesmo
possua suporte logistico para execucao de suas atividades
adminstrativas ou operacionais.




Figura 1 - Processos gerenciais do COLOG
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Fonte: Portal do Comando Logistico, 2022.

Com objetivo de controlar o andamento dos processos de
aquisicao elaborados pelo orgao é utilizado o Kamboard, uma
ferrramenta de Tl caracterizada por um aplicativo de software para
gerenciamento dos processos de aquisicao. Esse software € um
sistema de utlizacao por parte de todo Exército, e cumpre sua
finalidade na gestao das compras realizadas pelo COLOC.

Figura 2 - Software Kamboard (acompanhamento dos processos de
aquisigdo)
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Fonte: Intranet do Exército, 2022.




Neste aplicativo sao gerenciados o0s processos de aquisicao,
desde sua fase inicial de requisicdao até a formulagcao do edital, parte

considerada neste estudo.

Figura 3 - Gestdo de Processos de Aquisicdo no Kambord pelo COLOG
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Fonte: Intranet do Exército, 2022.

Utilizando o aplicativo para analise de processos em andamento
no COLOG se observa um cronograma demasiado longo para as

aquisicoes.

Analisando um caso especifico do Sistema de Registro de Precos
(SRP) SRP 23/2021 - Pecas Genuinas para Viaturas Marrug, confirma-se
um cronograma longo de elaboragdao. O Processo se iniciou em
07/06/2021 levando 294 dias para sua fase atual de saneamento ou

ajustes, conforme orientagdes da consultoria juridica.




Gréfico 3 - Dias e Fases do SRP 23/2021 - Pecas Genuinas para Viaturas
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Fonte: Intranet do Exército, 2022.

Erros e falhas na elaboracdao dos processos de aquisicao os
tornam demorados e pouco eficazes, gerando muitas vezes a nulidade
do processo, impactando diretamente no atendimento das demandas
para o cumprimento das missoes.

Conforme Nieburh ressalta:

A licitagdo brasileira ja é procedimento por demais
complicado. Os editais delicitacao desenham verdadeira
gincana de documentos, contendo exigéncias e
exigéncias, muitos deles meramente formais e
burocraticas, totalmente dispensaveis. (NIEBURH, 2015,
Pag 35)

Outro processo de aquisicao quantificado em prazos foi o de
Inexigibilidade, que também possui seu prazo de elaboragao
demasiadamente dilatado. Em um exemplo observado, conforme
Grafico 4 abaixo, constam 92 dias desde sua requisicao, faltando ainda
o parecer juridico e seu respectivo saneamento, bem como o despacho
com a autoridade competente para respetiva publicagdao. O prazo
processual deste certame com certeza sofreu a influéncia de fatores
internos ou externos que promoveram sua lentidao.




Gréfico 4 - Processo de Inexigibilidade: dias e etapas
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Fonte: Intranet do Exército, 2022.

Em estudo de 2018, sobre importancia do principio da celeridade
para o andamento dos processos licitatorios e seu respectivo impacto
na efetividade da aplicacdao do recurso, na Academia das Agulhas
Negras, Marcos Vinicios relata:

Podemos afirmar também que a celeridade tornou
mais eficiente a aplicacdo do recurso, por conta da
maior facilidade em caracterizar o bem ou servico
comum que se quer adquirir ou contratar, diminuindo a
possiblidade de se adquirir ou contratar um bem ou
servico que nao se deseja. (BARBOSA2018, p. 26, grifo
NOSsO).

Pesquisas anteriores apresentam as principais causas de
moronsidade nos processos de aquisicao, como no caso das compras
governamentais no ambito da Fundacao Universidade de Brasilia
(FUB).

Neste caso pratico, a falta de rotinas, a capacitacao deficiente dos
agentes e 0s prazos para analise juridica estao entre os principais
motivos de morosidade nos processos de aquisi¢ao.

O principal fator interno € a inexisténcia de um sistema
informagcées sobre compras que permita a
uniformizacdo e a racionalizagdo das rotinas. Outros
podem ser citados tais como: a falta de um catalogo




unificado de materiais e servicos;, a deficiéncia no
treinamento dos servidores envolvidos com as
compras e o prazo em que as minutas de editais
permanecem na Procuradoria Juridica (PJU) para
parecer. (SILVA; ROCHA, 2011, p.44, grifo nosso).

Aliados a esses motivos, a capilaridade e a dimensao da
Instituicao, dificulta o intercambio de conhecimento intrainstitucional
sobre os inUmeros processos de compras em andamento, referente aos
mais variados bens e servicos, e a transmissao de seus respectivos
ensinamentos.

O artigo que trata da celeridade dos pregdes eletrénicos na Base
Aérea de Natal cita a capacitacao como um dos motivos de morosidade
na fase interna dos seus certames:

Em resumo, é possivel concluir que o escasso
investimento em qualificacdo dos profissionais
envolvidos nas compras é um dos fatores que
influenciam preponderantemente a celeridade da
execucdo das subfases 1.2 (Elaboracdo da minuta do
edital) e 2.2 (Lances e adjudicacao do objeto) do processo
de pregdo eletrénico. (ALMEIDA, 2018, p. 101, grifo nosso).

A falta de planejamento das aquisi¢des, a inseguranca juridica do
ordenador de despesas, a padronizacao dos processos de aquisicao, a
experiéncia do agente que confecciona o processo, a capacitagcao dos
agentes, entre outros aspectos, sao algumas das causas de retardo
processual, citados nas pesquisas da area e na lida diaria dos agentes
da adminstracao militar.

Isaque, em seu estudo de Anadlise dos Processos Licitatorios
realizados pela Secao de Licitacdes da Base de Aviacao do Exército,
localizada em Taubaté, no estado de Sao Paulo, quanto a eficiéncia, cita
um dos motivos afetos a celeridade do Pregao, um dos processos de
aquisicao mais utlizados pelo EB:

Para comprovagao da eficiéncia do uso das Caronas na
celeridade das aquisicdes as informacdes obtidas junto a
Secao de Licitagdes da BAVT, bem como, dados extraidos
do Comprasnet e SIAFI levam a conclusao que os
processos licitatdrios tradicionais ainda sao responsaveis
pela maioria dos recursos or¢camentarios executados.
Contudo, os Pregdées demandam uma grande




quantidade de pessoal para sua correta confeccao .
(PEREIRA, 2018, p. 20, grifo nosso).

Segundo Baily, (apud Almeida; Sano 2018, p. 91) o objetivo das
compras é: “comprar o material correto com qualidade, no tempo certo,
na quantidade exata, da fonte certa, ao preco adequado”.

Essa afirmacao vem de encontro a este estudo, nao ha finalidade
de se adquirir um produto ou servico no setor publico se nao atender
os referidos principios.

Edson, na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, em seu estudo
sobre a importancia da fase interna da Licitagdo em relacao a
economicidade, nas aquisicdes nas UG do EB, cita a importancia da
padronizagao dos processos para economia das compras publicas:

Dessa forma, entende-se que seria interessante que o
Exército Brasileiro formulasse um modelo explicativo
padronizado, com os itens minimos para compor o
planejamento da aquisi¢cao, haja vista a discrepancia
verificada nos nUmeros obtidos através do questionario
aplicado e na auséncia, em alguns casos, de itens basicos
e essenciais para a composi¢ao de uma licitagdao, como é
o caso da descricdo detalhada do objeto, da estimativa
das necessidades e do levantamento de precgos
através de orcamento detalhado (MONTEIRO, 2018, p.
22, grifo nosso).

Em relacao a falta de celeridade dos processos de aquisicao e
suas respectivas causas, recente pesquisa sobre a elaboracao do Termo
de Referéncia (TR) e o alinhamento com as normas do TCU, nos
processos licitatérios da AMAN, Wellington conclui que:

[...] pode-se observar que dentro do Exército Brasileiro a
fase interna que mais apresenta lentiddao no processo
licitatério foi apontado como orcamento e elaboracéo
do edital e com relagdo a fase externa, a publicagdo do
edital e envio do convite. Um fator que chamou atencao
para contribuir com a lentidiao das licitacdes é a
verificacao do parecer juridico da Consultoria Juridica
da Unido (CJU/AGU). Dentre os métodos de elaboracéo
do termo de referéncia mais negligenciado, foi citado a
pesquisa de preco. (PIRES, 2018, p. 28, grifo nosso).




A elaboracao dos termos dos editais, bem como sua respectiva
duracao nao podem malferir a propria finalidade do procedimento,
comprometendo o atendimento da demanda.

A atuacao dos agentes que compdem o0s setores de aquisicaos,
em quaiquer de suas acoes, pode produzir efeito de causa quanto a
celeridade dos processos de aquisicao.

Os ritos processos de aquisicao, cada um com suas
especificidades, geram transparéncia e seguranca juridica, entretanto,
o0 excesso de formalidades e as falhas processuais comprometem as
compras publicas do Exército. Rigor de analise nao pode ser convertido
em lentidao.

Rigolin comenta sobre os dbices dos procedimentos licitatorios:

E fato. TAo grandes s3o as exigéncias da lei, tdo
complicado é o procedimento, que tem sido nos
ultimos tempos tarefa das mais simples detectar os
mais variados deslizes em praticamente todos os
procedimentos licitatérios os quais constatamos, no
mais das vezes por pura téchnica, e a primeira vista. As
dificuldades inerentes ao procedimento correto, vista a
lei, vez por outra parecem insuperaveis, sem demérito a
guem quer que as enfrente e ndo veja como suplanta-las.
(RIGOLIN, 1991, p. 3, grifo nosso)

Além de certames que nao atendem as reais necessidades,
existem processos que sequer sao concluidos, provocando prejuizos
inestimaveis ao cumprimento das missodes, além da devolucao de
recursos, ja escassos.

Os autores Almeida e Sano citam os prejuizos da falta de
conclusao dos processos de aquisicao:

Ha uma percepgao pelo efetivo da unidade militar de que
0s pregdes sao também demorados, causando prejuizos
guanto ao cumprimento de sua missao. Além disso, a
falta de conclusao de processos licitatérios a tempo de se
utilizarem os recursos financeiros disponiveis (processos
iniciados, mas nao finalizados) leva a devolucao de
recursos orcamentdrios ao Governo Federal,
ocasionando prejuizos para a manutencido de suas
atividades (ALMEIDA; SANO, 2018, p. 91, grifo nosso).




Portanto, entender como se processam 0s processos de aquisicao
€ compreender o que pode ser feito para que se gere uma condicao de
sucesso para o éxito das compras publicas, produzindo resultados que
atendam as demandas de forma abrangente e eficiente
proporcionando condi¢cdes para o preparo e emprego da Forca
Terrestre.

A falta efetividade temporal e a eficiéncia dos processos de
aquisicao no Exército tem se tornado objeto de estudo com maior
frequéncia, impulsionado pela tranparéncia e pela necessidade do
emprego dos recursos de forma mais adequada.

Almeida e Sano também citam no caso do estudo sobre a Base
Aérea de Natal a capacitacdao de pessoal como um dos principais
motivos de morosidade nas compras publicas.

Entre os fatores apontados pela literatura especializada,
a pesquisa apresenta um avango ao identificar causas,
ainda inéditas, que influenciam o alcance do principio da
celeridade por parte da administragao publica, como a
“falta de integragdo entre o setor requisitante e o de
compras”, a “falta de integracao entre o setor
requisitante e o pregoeiro” e as “falhas do banco de dados
do Comprasnet. (ALMEIDA E SANO, 2018, p. 104, grifo
NOSsO).

Como referéncia dos para formulacao dos processos de
aquisicao, Portaria Ministerial n° 305, de 24 de Maio de 1995, que aprova
as Instrucdes Gerais para a Realizacao de Licitacdes e Contratos no
Ministério do Exército (IG12-02), normatizacao interna do Exército, esta
desatualizada, sem definicao dos pormenores de cada processo de
aquisicao e em desconformidade com as leis e normas posteriores a sua
edicao.

Nesse sentido, coube a este estudo, a pesquisa aplicada as
compras publicas no Exército Brasileiro, diagnosticando nos processos
de aquisicao os motivos de retardo.

Ratificando ainda a importancia da falta de celeridade nas
compras publicas no Exército, Silva e Rocha em sua analise das causas
da morosidade dos processos de compras no ambito da FUB reforcam:




No caso da Universidade em que grande parte dos
problemas da morosidade dos processos se encontra
nas rotinas internas, € necessario que se promovam
mudangas significativas, a fim de racionalizar os
procedimentos administrativos visando agilizagao nos
processos de compra. (SILVA e ROCHA, p. 40, grifo nosso).

A compilagdo dos dados coletados desse estudo fornece
subsidios para um diagnodstico geral dos procedimentos relacionados
ao0s processos de compras publicas no Exército Brasileiro apresentando
0s princiapais fatores que influenciam na celeridade processual,
propondo-se melhorias na gestao.

2.1 PROCESSOS DE AQUISICAO

A efetividade temporal dos processos de aquisicao no Exército é
influenciada desde o inicio da compra publica, caracterizada pela
requisicao do material ou servico pelo demandante, passando por suas
respectivas fases, até a analise juridica, fase anterior a publicacdao do
certame, considerada a fase interna processual.

Segundo o TCU:

Fase Interna (ou preparatéria)

Durante a fase inicial da licitagdo, comumente chamada
de interna, a Administracdo terd a oportunidade de
corrigir falhas porventura verificadas no procedimento,
sem precisar anular atos praticados. Exemplo:
inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento
de condig¢ées restritivas, auséncia de informacodes
necessarias, ou desconhecimento de condi¢ées usuais
do mercado. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p.
140, grifo nosso).

A atuacao dos agentes e a correcao de falhas nos processos nesta
fase irdao propiciar um certame em conformidade e que atenda as
demandas, com oportunidade e economia, de forma célere.




Figura 4 - Processos de Aquisi¢cdo no Exército (fase interna)
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Fonte: O Autor, (2022).

Quanto a especificacao detalhada das etapas a serem executadas
na elaboracao do processo de aquisicdao, e que pode influir
efetivamente no prazo de homologacao do certame, podem ser
enumerados 0s seguintes procedimentos quanto as licitacdes:

1) Levantamento da demanda pelo interessado;

2) Remessa do Documento Requisitério ao Ordenador de Despesa

3) Aprovacao pelo Orenador de despesa para execucao do processo
de aquisicao;

4) Auturacdo do processo por meio de seu protocolo e respectiva
numeracgao;

5) Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar;

6) Elaboracao do Termo de Referéncia;

7) Cotacgodes de preco do produto ou servico a ser adquirido;

8) Previsao de recursos orcamentarios para aquisicao;

9) Definicdo da modalidade e do tipo proesso de aquisicdao a ser
adotado;

10) Elaborac¢ao do Edital;

11) Remessa Assessoria juridica para andlise; e

12) Corecodes e Publicacao do Edital.

Quanto aos processos de aquisicao de inexigibilidade e dispensa de
licitagcao as etapas adotadas sao as seguintes:

1) Levantamento da demanda pelo interessado;

2) Remessa do Documento Requisitorio ao Ordenador de Despesa

3) Aprovacao pelo Orenador de despesa para execuc¢ao do processo
de aquisicao;
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4) Auturacao do processo por meio de seu protocolo e respectiva
numeracao;

5) Cotacdes de prec¢o do produto ou servico a ser adquirido;

6) Previsao de recursos orcamentarios para aquisicao;

7) Remessa Assessoria juridica para analise;

8) Saneamento;

9) Despacho com a autoridde competente;

10) Ratificacao; e

1) Publicacao.

A normatizacao das aquisi¢cées no Exército foi um importante marco
para padronizacdao dos procedimentos internos inerentes a
adminstracao militar. Surgiu em 1990 apds a Contituicao Federal de
1988, com o Regulamento de Adminstracao do Exército (RAE). Este
Regulento estabeleceu as regras, estruturas e responsabilidades da
administracao militar.

Com sua ultima atualizagcao em 2021, o RAE prevé como finalidade:

Art. 1° [..] estabelecer os preceitos gerais para as
atividades administrativas do Comando do Exército.

§ 1° Prescrigcbes particulares relativas ao tratamento
pormenorizado de questdes atinentes a gestdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil,
constituirdo legislagao especifica, complementar a este
Regulamento.

§ 2° As atividades administrativas em campanha
obedecerdo a manuais de campanha e a outras

publicacdes especificas. (RAE, 2021, grifo nosso).

Cabe ressaltar nesse regulamento interno o estabelecimento de
responsabilidade dos agentes que atuam diretamente na gestao dos
processos de aquisicao e influem na celeridade dos processos. Nesse
sentido, estebelece a figura do Agente de Contratacao, conforme
previsto no art. 32:

O agente de contratagdao é o responsavel por tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame,
até a homologacao. (RAE, 2021, online, grifo nosso).

Com a necessidade de normatizar detalhadamente os
procedimentos de aquisicdes internos na Forca Terrestre, alinhados




com a Lei n° 8.666/1993, e as alteracdes desta mesma Lei em 1994, foi
aprovada em 1995, as Instrucdes gerais para a realizacao de licitacdes e
contratos no Ministério do Exército (IG 12-02), que até a presente data
ainda nao foi atualizada. Foi a primeira normatizacao a abordar em seu
teor os procedimentos licitatdrios e seus procedimentos no ambito da
Forca Terrestre. A 1G 12-02 estabelece como sua finalidade no seu Art. 1°

[.] estabelecer normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execugdo de
licitacbes e contratos, pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras alienagdes,
arrendamentos e locagdes, no ambito dos Ministérios do
Exército (Min Ex). (PORTARIA MINISTERIAL N° 35, 1995,
grifo nosso).

As normatizagdes previstas por essas instrucdes, apesar de ainda
serem utilizadas, estao defazadas em relagcao a legislcao atual e sua
omissao por desatualizacao interfere no andamento processual das
aquisicoes.

O Manual de Campanha EB 70-MC-10.238 Logistica Militar
Terrestre, aprovado em 2018, € uma normatizacao interna que alinha a
logistica e 0 orcamento as necessidades de aquisicao em operacoes.
Aborda o levantamento de necessidades, as obtencdes e a gestao
orcamentaria quando do emprego do Exército em suas missdes. O
manual estebelece conceitos importantes no ciclo das compras
publicas, como a definicdo e missao da Gestao Orcamentaria:

421 Esta atividade tem por finalidade assegurar a
disponibilidade de recursos financeiros adequados ao
cumprimento da missao, conforme as prioridades da F
Op. Ela potencializa a geracao de capacidades
militares, por meio da execucdo da gestdo orcamentaria,
financeira e contabil dos fundos disponibilizados para a
operacao planejada.

[..]

4272 A missao precipua dessa tarefa é executar e
acompanhar a aplicagcdo dos recursos, apoiando o
processo decisério dos comandantes em todos os
escaldes. Engloba o gerenciamento de custos; a
obtencdo, distribuicdo e controle de fundos; o
acompanhamento das despesas e obrigacdes
financeiras; o gerenciamento dos processos de
desembolsos; e a execucao de auditorias internas.




(MANUAL DE CAMPANHA EB 70-MC-10.238, 2018, p. 4-2,
grifo nosso).

Aiintencao da Forca terrestre na edicao desta normatizacao foi de
potencializar o seu emprego por meio de uma gestao financeira
eficiente e que atenda as necessidades de forma oportuna,
principalmente quando se relaciona as aquisicoes.

Apesar das atualizacdes das normatizacdes internas, a principal
instrucao que aborda os processos de aquisicao internamente, a I1G 12-
02, cita as etapas dos processos de aquisicao de forma superficial.

Essa situacao influi sobremaneira na formulacao dos processos e
coaduna com a citacao do Capitao André Ferreira em seu estudo sobre
a Secao de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos (SALC) nas UG do Exército
e sua proposta de Marco Normativo:

Em que pese o Exército tenha buscado pavimentar a
regulamentacdo aqui e ali de suas compras publicas, tais
regramentos vém mostrando certa desconexao com a
realidade, em face ora da visdao ultrapassada das
matérias relativas as licitagbes, ora da perene
mudanca legislativa e jurisprudencial referente ao
assunto. (LIMA, 2019, p. 95, grifo nosso).

Importa nesse contexto das aquisicdes no EB, o levantamento
dos motivos que comprometem a celeridade, e que
consequentemente influenciam o resultado do certame, para que
sejam realizadas intervencdes concretas. Assim sendo, a analise da
pesquisa norteou-se Nos processos que efetivamente sao mais
empregados pelo Exército.




Gréfico 5 - Instrumentos de Contratacio no Exército em 2020
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2022.

As principais formas de contratacao utlizadas pelo Exército,
segundo a ultima atualizagcao do Portal Transparéncia, em 2020, foram
a Inexigibilidade, a Concorréncia, a Dispensda de Licitacao, a Tomada
de Precos e o Pregao. O Pregao Eletrénico e o Sistema de Registro de
Precos sao utlizados em larga escala e também foram objeto desse
estudo.

2.2 CONTRATACAO DIRETA

No contexto das compras publicas, as aquicdes de bens ou
servicos podem ser realizadas por Contratacao Direta, Inexigibilidade
ou Dispensa de Licitacao, conforme as situacdes previstas na Lei n°
14.133/21, respectivamente nos seus artigos 74. “E inexigivel a licitacdo
quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:” e 75. “E
dispensavel a licitagao:”, em situacdes excepcionais.

Segundo Portal de Transperéncia os processos de aquisicao de
Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao foram utlizados em 80% das
compras publicas realizadas Exército no ano de 2021.

A utilizacdo da contratacao direta no Exército é justificavel

considerando-se princiapalmente, cumprindo o previsto em lei, a
rapidez do processo e a aoportunidade no atendimento da demanda.

© -




Santos e Reis (2019) em seu estudo sobre Dispensa de Licitacao
Nas Organizac¢des Militares conclui que:

As licitagées normais demandam muito tempo para a
sua concretizacao, além disso, ha que se considerar o
alto custo dos certames, estes dois quesitos causam
ineficiéncia e prejudicam a Administracdo no que diz
respeito a economicidade. O tempo médio de
conclusao dos Pregodes é de 5 meses, que € visto como
algo ineficiente e oneroso para os Orgaos Publicos. 14 Os
Processos de Dispensa variam de acordo com o objeto
a ser licitado, ou seja, de acordo com os produtos ou
servicos que serdo adquiridos, mas em média sdo
utilizados 15 dias para a sua concretizacdo. (SANTOS;
REIS, 2019, p. 13, grifo nosso).

Importa ressaltar a importancia da justificativa do emprego
dessas formas de aquisicao tendo em vista que para adminstracao
publica: Licitar é a regra.

Conforme Acordao do TCU:

Justifigue detalhadamente, em todas as contratagdes
diretas, a razoabilidade dos precos contratados, de
maneira a evidenciar com documentos que essa opgao
é, em termos técnicos e econdémicos, a mais vantajosa
para a Administracdo Publica, conforme dispdéem o
Acdordio n® 2.094/2004 - Plendario e art. 24, VIII, da Lei n®
8.666/1993. (TCU, Acordao 1330/2008 Plenario).

A inexigibilidade e a dispensa da licitacao, como formas de
contratagao direta, sao as formas de aquisicao de produtos e servicos
mais utilizados pelos 6rgaos publicos e particularmente o Exército, com
intuito principal de se obter maior eficiéncia e atendimento das
demandas nas compras publicas, com maior rapidez.

2.3 INEXIGIBILIDADE

Ainexigibilidade de licitacdao € um processo de aquisicao utilizado
pelo Exército, assim como toda administracao publica, conforme as
hipoteses previstas no Art. 74 da Lei nr 14.133/21.




Caracteriza-se por um processo de aquisicao empregado quando
a competicao para aquisicao de bens ou servicos for inviavel devido a
inexistencia de competidores ou pela exclusividade do objeto.

Segundo Meirelles:

A inexigibilidade de licitagdo justifica-se nas hipdteses
em que se verifica a impossibilidade juridica da
realizacao do certame, quer pela natureza do negdcio
envolvido, quer pelos objetivos sociais almejados pelo
Poder Publico. A inviabilidade de competicao, a que se
refere a lei, contempla tanto as hipéteses nas quais o
fornecedor é exclusivo (inciso 1), quanto aquelas em
que o contratado é o Unico que reune as condi¢cdes
necessarias a plena satisfacdo do objeto do contrato
(incisos Il e Ill) (MEIRELLES, 2015, p.111).

O Centro de obtencdes do Exército, organizacao militar
responsavel pela gestao das aquisicdes no ambito do EB, possui um
Check-list quanto a elaboracao dos processos de Inexigibilidade, esse
documento estabelece os componentes do processo, porém nao
estabelece prazos fixos para sua elaboracao.

Figura 5 - Check-List para elaboracdo dos Processos de Inexgibilidade

MIN_ISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRA SILEIRO

COMANDO LOGISTICO
CENTRO DE OBTENGOES DO EXERCITO

CHECKLIST
OBJETO:

DOCUMENTA GA O sImM MNA O OBSERVAGCOES

Projeto Basico, com, no minimo:
- Vigéncia contratual;

- Prazo de entrega;

- Justificativa da Contratac&o;

- Clausula de Sustentabilidade;

- Clausula de Catalogacao;

- Fiscalizac&o do Contrato;

- Garantia Técnica;

- Justificativa para Contrato Continuado, SEC

- Clausula de reajuste para contrato continuado, SEC

Estudos Preliminares

Andlise de Risco para a Contratacdo

Minuta do Contrato (ndo & obrigatdério)

Justificativa para inexigibilidade ou dispensa (pode estar no corpo do PB)

Declaracé&o de Adequacéo Orcamentaria (ou NC)

Relatorio de pesquisa de precos

Proposta Comercial

Declaracdo de Exclusividade

Declaracdo que ndo emprega menores

Declaracdo que ndo ha fato impeditivo para contratacdo

Declarac&o de que ndo se trata de atividade de custeio

Contrato social

Documentos dos proprietarios da empresa (IDT)
SICAF
DEMAIS OBSERVACOES:

Fonte: Centro de Obtencdes do Exérctio, 2022




Conforme Figura 5, acima, extraem-se as seguites etapas para o
processo:

1) Solicitagdo da demanda;

2) Planejamento;

3) Recebimento e anadlise do processo;
4) Precificacao;

5) Parecer Juridico;

6) Saneamento;

7) Descpacho com a autoridade competente;
8) Ratificacao;

9) Publicacao;

10) Recebimento do Recurso; e

11) Empenho.

A inexigibilidade de licitacao tem sido utilizada, em sua maior
proporcao, na contratacao de materiais, equipamentos ou géneros
fornecidos por um Uunico fornecedor e para servicos técnicos de
natureza singular.

Os processos de inexigibilidade confeccionados e excecutados
pelas organizacdes militares buscam a proposta mais vantajosa, com
maior celeridade no atendimento da demanda e menos burocracia,
preservando o erario.

No caso do processo de aquisicao de manutencao para viaturas
operacioais por Inexigibilidade, conforme a Figura 6, extraida do
kamboard sistema de acompanhamento dos processos do Centro de
Obtencdes, o processo pode ser encerrado em 23 dias. Até a data atual,
31de marco de 2022, apds 98 dias da data de registro de inicio, 0 proceso
ainda se encontrava na fase de recebimento do processo, restando
ainda as fases de precificagao, parecer juridico, saneamento, despacho
com a autoridade competente, ratificagcao e publicacao.




Figura 6 - Processo de Inexigibilidade para aquisicao de servicos de

manutencao

Inex XX - CL IX(BId) Processo de Contratagao de SLI| para as VBTP
MR 6x6 Guarani

Status: aberto Categoria: DMAT Designado: Cap Gongalves Data fim estimada: 15/01/2022 00:00
Prioridade: 0 Raia: Inexigibilidade Criador: Cel Guimaraes Comecado: 23/12/2021 00:00
Coluna: Recb Processo Criado: 23/12/2021 11:26
Posigdo: 2 Modificado: 04/03/2022 09:03

Movido: 23/12/2021 11:26

Fonte: Centro de Obtencdes do Exérctio, 2022

Devido a inexisténcia de norma que regulamente o prazo para
execucao dos processos de inexigibilidade, os processos, em sua
maioria, se alongam no tempo sem definicao concreta de término. Esse
fato se comprova pelo andamento dos processos no COEX, conforme
Tabela 3, abaixo.

Tabela 2 - Prazos de processo de Inexigibilidade

Prazo
d id
Data de ecor'r 1ge . =
Processo Criacdo até Situacao
E 01/04/2022

Aquisicao de Servigco
de manutengao de Recebimento do
. . ) 23/12/2021 99 E d t
Viatura Blindada de Processo/Analise 12/ mandamento
Transporte
Contratagao de
E R i
rpresa para ecebimentodo |, )5y 142 Em andamento
Capacitagao de Processo/Anélise
Pessoal
Equipagem para | Recebimentodo |y 0, 28 Em andamento
viaturas Processo/Andlise
Manutengdo de
Equipamentos Precificacdo 21/12/2021 101 Em andamento
Avidnicos
Servigos de
Manutencio de Empenhado 04/10/2021 179 Contratado
Material

Fonte: Kamboard, Centro de Obtecdes do Exército, 2022.




Quando da analise dos processos de Inexigibilidade, e sendo o
COEXx uma organizacao militar de referéncia quanto a formulacao dos
processo de aquisicao, importam os prazos praticados, e verifica-se que
0s processos em andamento possuem duracao conforme a
complexidade do bem ou servico a ser adquirido, sem definicao pratica
de sua delimitacao de tempo processual. Constata-se também a
inexisténcia de dispositivo legal ou normativo que o definam prazos.

2.4 DISPENSA DE LICITACAO

A dispensa de Licitagao € uma forma de contratagao direta que
pode ser realizada nos casos em que a licitacao possui condi¢cdes de ser
realizada, no entanto, se realizada pode prejudicar o interesse publico.

Consiste em uma forma legal de contrato governamental que
Nnao exige o uso de uma das formas de licitacao. Assim, so6 pode ser
utilizada nos casos definidos em lei.

Quando se trata de dispensa de licitagao, dois aspectos sao
fundamentais no que se refere as compras publicas em organizacdes
militares, além do cumprimento do amparo legal, o valor e o prazo.

O prazo previsto para aquisicdes por Dispensa torna o processo
atrativo pois atende com oportunidade as compras de maior
necessidade ou com preméncia nas OM.

Santos e Reis (2019) citam, em seu estudo sobre a Dispensa de
Licitacao em Organizag¢des Militares, que:

O limite para dispensa de licitacdo é de até 10% das
cotacdes de R$ 150.000,00 para obras e servicos de
engenharia e R$ 80.000,00 para outros servicos e
compras sendo previstas no art.23, |, “a" e ll, “a”", da mesma
Lei 8.666/93 que abordam sobre os valores relativos as
modalidades previstas. (SANTOS E REIS, 2019, p. 7, grifo
NOSsO).

No mesmo estudo, cita-se o prazo de elaboracao da Dispensa de
Licitacao pelo 55° Batalhao de Infantaria, localizado em Montes Claros,
no estado de Minas Gerais. O prazo praticado pela organizagao militar
é, em média, 15 dias, conforme as etapas da Tabela 4, abaixo.




Tabela 3 - Dispensa de Licitagcao: etapas

Etapa
1 Parte Requisitéria
2 Despacho do Ordenador de Despesas
3 Orcamentos
4 Termo de Abertura
5 Consulta Situacdao da Empresa SICAF
6 Consulta Situagcao da Empresa CEIS
7 Consulta Situagao da Empresa CADIN
8 Nota de Empenho
9 Nota Fiscal

Fonte: 55° Batalhao de Infantaria (2018), adaptado pelo autor.

Os prazos e fases sucintos para elaboracao sao fatores que fazem
da dispensa um dos meios mais utlizados nas compras publicas.

Sobre a mesma modalidade de contratacao, o TCU, em sua
Revista sobre Licitagdes e Contratos, Orientacdes e Jurisprudéncias,
detalha as suas fases conforme a Figura 6 abaixo.

Figura 7 - Etapas da Dispensa de Licitacao

1. solicitacdo do material ou servigo, com descrigcio clara do objeto:;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. claboragdo da especificacso do objeto e, nas hipoSteses de aquisiclo de material,
das unidades ¢ guantidades a serem adqguiridas:

4. elaboracio de projetos DASICO @ EXeCUTIVO Para obhras @ servigos, No que
couber;

S. indicacdo dos recursos para & cobertura da despesa;

6. pesquisa de pregos em, pelo menos, trés formecedores do ramo do objeto
licitado:

- deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos Gerais
do Governo Federal adotar preferencialmente © sistema de cotagldo
ecletronica;

- CAsO NAO seja possivel a obtenclo de rés Ppropostas de prego, formular
NOs J3UTos a devida justificativa:

7. juntada 205 autos do original das propostas:
8. claboracio de mapa comparrnativo dos pregos, quando for o caso;

9. solicitagdo de amostra ou prototipo do produto de menor prego, so
necessArio;

10, julgamento das Propostas;




11, jJuntada aos autos dos originails ou coplas autenticadas ou conferidas com o
original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente ofertante do
MenNor prego;

- certificado de reqgistro cadastral pode substituir os documentos
de habilitacdo quanto aAs informacoes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que O registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n* 8. 666/1993;
nNesse caso, deverd ser juntada aos autos coHpia do certificado, com as
informacgdes respectivas;

1 2. autorizacho do ordenador de despesa;

13. emissdo da nota de empenho;

14, assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,
AUTOrIZACHO de compra ou ordem de execucdo do servico, quando for © caso

Fonte: TCU, 2010

Da analise dos atos processuais da Dispensa da Licitacao verifica-
se que a praticidade e a simplicidade na elaboracao, aliado a
oportunidade no atendimento da demanda, e em curtos espacos de
tempo, sao aspectos que favorecem a sua utilizacao.

2.5 PREGAO

A Lei das Licitagcdes, em 1993, estabeleceu as modalidades
licitatorias. Almeida e Sano (2018, p. 90), citam as caracteristicas praticas
dessas modalidades: “sao reconhecidas pelo excesso de rigidez e
elevado controle burocratico, o que acaba por prejudicar a eficiéncia
das compras”.

Posteriormente, a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 instituiu a
modalidade de licitacdo denominada Pregao, para aquisi¢cao de bens e
servicos comuns, estabelecidos em edital, realizado por apresentacao
de propostas e lances, podendo ser de forma presencial, em sessao
publica, ou na forma eletrénica. Essa nova modalidade promoveu
importante celeridade nas compras publicas.

O Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, substituto do
Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005, regula a modalidade do Pregao
na forma eletrénica, conforme o Art. 1°:

Este Decreto regulamenta a licitagcao, na modalidade de
pregao, na forma eletrénica, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa




eletrénica, no ambito da administracao publica federal.
(BRASIL, 2019).

No contexto do pregao, importa o estudo do Pregao Eletrénico,
uma das modalidades mais utlizadas pelas organizacdes militares.

2.6 PREGAO ELETRONICO

Por definicdo o pregao eletronico consiste em um modelo
licitatorio praticado com a finalidade de aquisicao de produtos ou
servicos de qualquer valor estimado.

Nesse tipo de licitagcao ocorrem sessdes publicas onde sao
realizados lances sucessivos de propostas por meio eletronico.

O Decreto 10.024/19 estabelece no seu Art. 1o

§ 1° A utilizagcdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, pelos 6rgdaos da administracao publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos
fundos especiais é obrigatoéria. (BRASIL DECRETO 10.024,
2019, grifo nosso).

A mesma lei define sua forma de realizacao:

Art. 5° O pregao, na forma eletrénica, serd realizado
guando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratacao de servicos comuns ocorrer a distancia e em
sessao publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco eletrénico
www.comprasgovernamentais.gov.br. (BRASIL
DECRETO 10.024, 2019).

A utlizacao do Pregao, como processo de aquisicao no Exército, é
de vital importancia. Ee engloba grande parte das compras publicas
devido as inUmeras vantagens que proporciona, entre elas,
transparéncia e celeridade.

Marezi e Reis, em seu estudo sobre o Combate as Fraudes em
Licitacdes na Modalidade do Pregao Eletrénico, durante o Curso no
Exército de Gestao, Assesoramento e Estado-Maior, citam:

O Pregao Eletrénico proporciona grandes vantagens na
aquisicdo de bens ou servicos para Administragcao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/2712
https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/2712

Publica, tais como a diminuicdo de custos na aquisicao,
maior transparéncia no processo de compras,
auséncia de limite de valor, maior incentivo a
competitividade e credibilidade nas contratacées
publicas, além de reduzir as fraudes e viabilizar a todos
interessados a chance de participacao. (MAREZI; REIS,
2018, p. 10, grifo nosso).

O tempo médio praticado de elaboracao do processo de pregao
eletrénico € de aproximadamente 90 dias, nao se considerando a
ocorréncia de falhas ou incorrecdes que ampliariam seu prazo de
elaboracao.

Tabela 4 - Quadro de Etapas e Tempo de Formulacdao de um Pregao Eletrénico ‘

ATIVIDADE PRAZO INiCIO FIM
Levantamento de Necessidades e Historico de .
Consumo 8 dias Incerto Incerto
Requisi¢cao 1dia D D+1
Pesquisa de Precos 20 dias D+2 D+21
Nomeagao da Equipe de f’lanejamento da 1dia D422 D422
Contratacao
Estudo Técnico Preliminar 1dia D+23 D+23
Termo de Referéncia 1dia D+24 D+24
Edicdo da IRP 8 dias D+25 D+32
Manifestacao da IRP 8 dias D+32 D+40
Anélise da IRP 3 dias D+41 D+43
Confirmacdo da IRP 5 dias D+43 D+48
Ajuste do Termo de Referéncia 5dias D+49 D+53
Elaboragao do Edital e demais anexos 5 dias D+54 D+59
Autuacdo do Processo para CJU 2 dias D+60 D+61
Analise da CJU - Emissao do Parecer Juridico 15 dias D+62 D+77
Anadlise e Despacho do OD no Parecer Juridico 2 dias D+78 D+79




Ajuste do Edital pés Parecer CJU - Versao PDF — Coleta .
. - . 1d D+80 D+80
de assinaturas do OD e Requisitante no TR revisado 14
Total de dias 86*

*Sem intercorréncias ou falhas que provoquem a dilatagao do prazo.

Fonte: Cap QAO R/1 Adimilson Totti, Comando do 1° Grupamento de Engenharia,
adaptado pelo autor, 2022.

Segundo o Portal de compras publicas:

Na fase preparatdria, sdo desenvolvidas as atividades
internas da instituicao, com o acompanhamento da
Autoridade Competente.

Ou seja, na fase preparatéria ira acontecer a
apresentacao de justificativa da necessidade da
contratacdao, a verificacdo de  disponibilidade
orcamentaria, a elaboracao do termo de referéncia, com
indicacao do objeto de forma precisa, a elaboragdo do
edital e a designacao do pregoeiro e sua equipe de apoio.
(PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, online, 2022).

Ocorre que, devido a inexisténcia de lei ou norma que

determinem prazos para elaboracao das etapas internas do processo,
os pregoes eletrénicos se alongam no tempo.

Tabela 5 - Tempo de Elaboracao dos Pregées Eletrénicos no 55° Bl

< ~ TEMPO TOTAL
J
PREGAO DESTINACAO REQUISICAO | HOMOLOGACAO CONCLUSAO
06/2018 Alimentos enlatados O7/mar/18 10/ago/I8 S Mcsecs
0372018 | Metctiais dc Mamuonolio do Bens 31/an/18 10/ago/18 6 Meses
Imdveis (Geral)
1072018 Maternial Permancente Satde 145un/I8 305ul/18 2 Mcscs
05/2018 Material Descartavel (Rancho) 154an/18 305ul/18 6 Meses
012018 Matcrial Expedicnte Btl (Expedicnte © 28/nov/17 0s/4ul/18 6 Mescs
Limpcza)
262017 Maternial Permancnte Brl 17/fev/17 OS5jul/1s8 S Mcescs
Concessio Uso - Arca / Imovel .
27/2 / v/ Jan/ 32 s
27/2017 | pablico / ALFAIATARIA Qo/inovid? OVl 1S SBAcaCE
, Aquisigho de Gas Liqucfeito de ’ p /
24/2 > - / / ; /17 sCs
4/2017 Petroleo (GLP) 09%ago/ 17 O4/dez/1 4 Mcscs
; Aquisicio de materiais para P
>3/ y s 3 Meses
2372017 romiutenolio de compatadores 16out/17 O5jan/1IR 3 Mecses
2122007 Servigos de Buffet 24/ago/17 OSjan/I8 S Meses
202017 | A9 de Mat. para Manut. de Bens 25/set/17 23/fev/18 S Meses
Imoveis (P.O.)
082017 Aquisicio de Géncros Alimenticios - 10 17 23/nov/17 & N\csce
Panificacio e
07/2017 Scrvigos de Lavandena O04/abe/17 12/sct/17 S Mcscs
sascd Ini g i -
032017 |AAQuisislo de Uniformes Especiais 15/fcv/17 15/sctembro/17 6 Mescs
(PASA)
022017 Aquisigho de Géncros Alimenticios OS55un/17 3l/owm/17 4 Mcscs
. o
Fonte: 55° BI.




Apesar de ser célere se comparado a outros modelos licitatorios,
0s pregdes no ambito do Exército ainda apresentam um tempo
demasiado, conforme o exemplo do 55° BI.

2.7 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A Lei n° 8.666/93 no Art. 15 estabelece que as compras publicas
devem ser processadas por meio do Sistema de Registro de Precos
(SRP), sempre que possivel. O SRP ¢ utlizado quando ha intencao por
parte do 6rgao publico em realizar o registro dos precos de produtos e
servigos para compras posteriores com 0s precos registrados.

A Secretaria de Economia e Financgas, érgao do Exército Brasileiro
responsavel por supervisionar, realizar as atividades de planejamento,
acompanhamento e execug¢ao orcamentaria, estabeleceu pela Portaria
n° 01 - SEF, de 18 de agosto de 2017, que:

Sistema de Registro de Pregos (SRP) é o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacoes futuras. (BRASIL, 2017, online, grifo nosso).

As organizacdes militares utlizam amplamente o SRP, pois além
de propiciar transparéncia e celeridade, pode ser considerada como a
modalidade de pregao menos burocratica, otimizando as compras e
tornando oportuno o atendimento da demanda pelo periodo de um
ano, enquanto € valida a Ata de Registro de preco.

A Ata € um documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso, para futura contratacao, em que se
registram os precos dos fornecedores.

O SRP foi instituido pelo Decreto n®7.892 de 23 de janeiro de 2013,
disciplinou a matéria e possibilitou a sua utilizacdo nas seguintes
hipoteses:

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagcdes frequentes;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacao de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa. (BRASIL, Decreto n°® 7.892, 2013).




Como principais vantagens do SRP pode-se citar a racionalizagao
das compras, a possibilidade de novos planjamentos de compras no
periodo da validade do certame, a execugao de contratacdes futuras, a
aquisicdes por outras UGE, o lancamento do certame sem recursos
previstos, e ainda, a possibilidade de aquisi¢cdes centralizadas, tudo isso
propiciando celeridade e transparéncia, com reducao de custos.

A assinatura da Ata de Registro de Precos possibilita as OM a
compra, ou nao, do bem ou servico, nao sendo contraida nenhuma
obrigatoriedade. Quanto ao fornecedor, ha o comprometimento do
fornecimento, no valor e quantidade estipulados.

Ressaltando a celeridade, Pereira, em sua analise dos processos
licitatorios realizados pela secao de licitacdes da Base de Aviacao do
Exército, localizada em Taubaté, no estado de Sao Paulo, cita:

Como visto, o Sistema de Registro de Precos permite a
Administracdo contratar servicos e adquirir bens de forma
célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de precos
previamente elaborado por meio de licitagao e, em virtude do
Decreto n° 7.892/2013, o SRP revestiu-se de uma maior
legalidade, haja vista, aos limites as contratagcdes de um
mesmo objeto, acabando com a possibilidade de adesdes de
ata infinitas. (PEREIRA, p. 21,2022).

Entretanto, apesar das facilidades e vantagens do processo, as
organizagcdes militares ainda encontram dificuldades na confeccgao
dos processos, principalmente no saneamento de falhas processuais,
formacao de precos e analise juridica.

A Tabela 7, abaixo, apresenta as fases processuais e o0
planejamento de um SRP no Centro de Obtencdes do Exército, em
Brasilia, no Distrito Federal. A previsao estebelece 78 dias para sua
elaboracao, porém, ha de se ressaltar o prazo de 21 dias somente para
ajustes ou saneamento, 27% do seu prazo decorrido sera utilizado em
correcoes.




Tabela 6 - Cronograma de elaboracao de processo de SRP

Prazo
Prazo Data

Fase/Atividade CE Decorrido Estimada

Responsavel

Entrega do processo autuado e

Demandante folhas numeradas na DPIC ° D 24/03/2022
DPIC Recebimento, conferéncia dos 0 0 24/03/2022
documentos e protocolo
Demandante Necessidade de ajustes no TR 5 0 24/03/2022
DPIC Despacho para a DALC/SALC 1 1 25/03/2022
SALC Recebimento da DPIC 0 1 25/03/2022
Conferéncia da documentacao e
SALC midia, autuagdo e numeracio do 2 3 27/03/2022
processo e das folhas anexadas.
Demandante Necessidade de ajustes no TR 15 3 27/03/2022
SALC Elaboragao das minutas de Edital Ata 0 3 27/03/2022
e Contrato
SALC Envio & SACPP 0 3 27/03/2022
SACPP Recebimento e anélise 5 8 01/04/2022
N . . b .
Demandante ecessidade de ajustes na Pesquisa 15 g 01/04/2022
de Precgos
Emissao do Parecer e restituicao a
SACPP 10 18 11/04/2022
SALC
SALC Recebimento da SACPP 0 18 11/04/2022
SALC Langamento da IRP ? procedimentos 15 33 26/04/2022
com Participantes
Finalizagao das minutas e
SALC A 3 36 29/04/2022
digitalizacao do processo
DALC DPIC Envio & CONJUR 1 37 30/04/2022
Anélise, emissdo da Manifestacao
CONJUR Juridica e retorno a DALC 25 62 25/05/2022
DPIC DALC Recebimento da CONJUR 0 62 25/05/2022




SALC Andlise e envio ao Demandante para 5 64 27/05/2022
saneamento

Demandante Saneamento e retorno a SALC 10 74 06/06/2022

SALC Recebimento do Demandante 0 74 06/06/2022

SALC Nec de retorno a CON‘JUR, ajustes e 3 74 06/06/2022

Novo envio
DALC DPIC Envio a CONJUR 1 74 06/06/2022
Analise, emissao da Manifestagao

CONJUR Juridica e retorno a DALC 25 74 06/06/2022

DPIC DALC Recebimento da CONJUR 0 74 06/06/2022

SALC Andlise e envio ao Demandante para ] 74 06/06/2022
saneamento

Demandante Saneamento e retorno a SALC 10 74 06/06/2022

SALC Saneamento e finalizacdo do edital 4 78 10/06/2022

Fonte: Cap R1 Antdénio Carlos Decoll (COEXx), adaptado pelo autor, 2022.

Ressalta-se que nao ha padronizacao técno-normativa quanto as
etapas e prazos do processo, variando em cada organizacao militar, o
que produz efeitos negativos isentando responsabilidades e
provocando impactos negativos na celeridade da futura contratacao,
bem como no preco contratado.

2.8 CONCORRENCIA

A concorréncia é a modalidade licitatéria destinada as compras
publicas de vulto. Os valores previstos em lei para essa modalidade sao
acima de R$ 3,3 milhdes, para obras e servicosde engenharia, e R$ 1,43
milhao, para produtos e servicos.

Conforme deliberacao do TCU:

Observe, nos procedimentos licitatérios sob a
modalidade concorréncia, que o disposto no art. 22, § 1°,
da Lei n° 8666/1993 nao prevé distingdo entre
cadastrados e nao cadastrados nos registros cadastrais
da Administragao. (TCU, 1999, online, grifo nosso).

No Exército, esta modalidade € amplamente utlizada para
realizacdo de obras, como no Processo N° 001/2022 realizado pela




Comissdo Regional de Obras / 3, para contrucdo de dois pavilhdes
administrativos, no valor de R$ 6.009.177,80, conforme edital da Figura
8, abaixo.

Figura 8 - Concorréncia n°001/2022

MIN’ISTERIG DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS 3

UASG: 160396

CONCORRENCIA N° 00172022
{(Processo Administrativo n® 64327.002912/2022_-30)

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que a Comissao Regional de Obras 3, por meio da
sua Secio de Aquisices, Licitacbes e Contratos, sediada na Rua Sete de Setembro 332, Porto Alegre/RS,
realizara licitacdo. na modalidade COMNCORRENCIA, do tipo menor preco global, sob regime de
empreitada por pre¢o wunitario, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 11.4588, de 15 de junho de 2007, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias vigente, do Decreto n® 8. 5338, de 06 de outubro de 2015, Decreto n® 7.746, de 05
de junho de 2012, do Decreto n. 7.983, de 08 de abril de 2013, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de
2013, das Instrugtes NMormativas SEGES/MP n® 05, de 26 de maio de 2017, Instrucio Normativa SLTI/MP
n® 1. de 19 de janeiro de 2010, da Instrucéo Mormativa SEGES/MP n® 3, de 26 de abril de 2018, Instrucéo
Mormativa SEGES/MP n® 6, de 6 de julho de 2018 e, ainda, de acordo com as condices estabelecidas
neste Edital.

Data da sessdo: 20 de abril de 2022

Horario: 09:00 horas_

Local: Secido de Aguisicdes, Licitacdes e Contratos da CROY3.
Critério de Julgamento: AMenor preco global

Regime de Execugio: Empreitada por Preco Unitarmo.

Fonte: CRO/3, http://www.cro3.eb.mil.br, 2022.

Quanto a padronizacao de procedimentos da fase interna desse
processo, os dipositivos legais prevéem a elaboracao dos seguinte
documentos: documento de oficializacao da demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Precos, Projeto Basico e
Mapa de Riscos. Além desses, podem ser confeccionados inUmeros
outros documentos conforme o objeto, como no processo supracitado,
especificados na Tabela 8, abaixo. SGo documentos que possuem
complexidade e nao possuem tempo determinado, afetando o prazo
do processo com um todo.

Tabela 7 - Documentos e anexos do processo ha modalidade concorréncia

Ndmero Minuta do Contrato
1 Planilha orcamentaria sintética com valor do material e da mao de
obra
2 Composicao do BDI




3 Cronograma Fisico-Financeiro

4 Declaragcao de Conhecimento

5 Modelo de Proposta

6 Declaragao de inexisténcia de fato Impeditivo de habilitagao

7 Declaragcao de enquadramento como microempresa ou empresa de

pegueno porte

8 Declaracao disponibilidade

9 Comprovacgao para habilitagao técnica

10 Declaragao de ciente das condicoes do edital
n Trabalho degradante

12 Reserva de cargos

13 Ficha de Composicdes

14 Orcamento descritivo nao desonerado

15 Planilha Vazia Equipamentos

Fonte: CRO/3, http://www.cro3.eb.mil.br

Neste modelo licitatério também ocorre a falta de normatizacao
quanto as etapas internas do processo, o que faz com que seus prazos
se alonguem demasiadamente.

2.9 TOMADA DE PRECOS

Na nova Lei 14.133/21, a tomada de precos ndo estd mais prevista
como modelo licitatorio.

Apesar da futura extingcao desse tipo de licitacao, por ser uma das
modalidades mais utilizadas no ambito do exército, importa o seu
estudo no que se relaciona a celeridade na formacao dos seus
Processos.

A tomada de precos € uma modalidade licitatéoria em que,
baseado em um cadastro prévio, sao estabelecidos fornecedores. O
cadastramento devera cumprir as condi¢cdes exigidas, sendo analisada
a situacao de conformidade da empresa. O cadastramento pode ser




realizado até 3 dias antes da data em sdo recebidas as propostas. A
modalidade possui um teto de R$ 3.3 milhdes para obras de engenharia
e de R$ 1,43 milhdes para bens e servicos.

Segundo Meirelles:

O que caracteriza e distingue da concorréncia é a
existéncia da habilitacdo prévia dos licitantes através
dos registros cadastrais, de modo que a habilitacdo
preliminar se resume na verificagdo dos dados
constantes dos certificados de registro dos interessados
e, se for o caso, se estes possuem a real capacidade
operativa e financeira exigida no edital” (MEIRELLES,
2020, p. 309, grifo nosso)

No Exército, a modalidade é utilizada na realizacao de obras de
engenharia, e também, em compras de alta monta.

A pratica das OM, na execucao dessa modalidade, propiciou a
adocao de procedimentos padrao como no caso do 1° Grupamento de
Engenharia, conforme a Tabela 9, abaixo.

Tabela 8 - Quadro de Tempo para Tomada de Precos para Obras e Servicos de

Engenharia
Atividade Prazo Inicio Término
Projeto Basico Completo 30 dias Incerto Incerto
DIEx Req + Publicagao EPC + ETP 1dia D D+1
Elaboragao do Edital e demais anexos 5 dias D+2 D+7
Autuacao do Processo para CJU 2 dias D+8 D+9
Analise da CJU — Emissdo do Parecer Juridico | 15 dias D+10 D+25
Andlise e Despacho do OD no Parecer Juridico | 2 dias D+27 D+28
Ajuste do Edital pés P CJU - Versao PDF .
Jjuste do Edital pos arecer ersao 1dia D+29 D+29
— Coleta de assinaturas do OD
Publicacao do Aviso de Abert Diari .
ublicacdo do 'v!so e Sr ura no Diario 1dia D+30 D+30
Oficial da Uniao
Divulgacao do Edital e Registro de P t .
ivulgacao do Edital e Registro de Propostas | .. . D+3] D446

do Fornecedor




Abertura da Sessao Pu'b.hcaN— Credenciamento 1dia D+47 D+47
— Habilitacao
Prazo 72*

Contratempos e Prazos Indeterminados

Prazo para entrega (depende do Projeto Basico)

Recebimento e conferéncia (depende do Projeto Basico)

*Sem intercorréncias ou falhas que provogquem a dilatagdo do prazo.

Fonte: Cap QAO R/1 Adimilson Totti, Comando do 1° Grupamento de Engenharia,
adaptado pelo autor, 2022.

Na fase interna desta modalidade, nao ha padronizacao legal de
prazos. Tudo baseia-se em procedimentos operacionais padrao
estebelecidos pelas organizagdes militares.

Figura 9 - Fluxograma de elaboracdo de um processo de concorréncia
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Fonte: Departamento de Engenharia e Construgao, 2022

Conforme a Figura 8 acima, foi estabelecido um fuxograma para
concorréncia. Os procedimentos previstos foram determinados pelo
Departamento de Engenharia, nao pelo Exército ou ordenamento legal.







METODOLOGIA

Com a finalidade de atender aos objetivos desta pesquisa, foram
estudados os processos de elaboracao das principais modalidades de
aquisicao utilizados pelas UGE nas compras publicas do Exército
Brasileiro.

Com base na revisao bibliografica, foram estabelecidos quais as
principais fases que constituem cada uma das modalidades.

A aplicagcao do questionario teve o objetivo de levantar dados que
comprovem as causas do problema, quais fatores influem no prazo
processual.

As entrevistas basearam-se na coleta de dados sobre os
processos na otica de agentes externos.

A tipologia da pesquisa cientifica deste estudo pode ser
classificada da seguinte forma:

Tabela 9 - Classificacdao da Pesquisa

Classificacao Modalidade
Quanto a natureza Aplicada
Quanto a abordagem Quallitativa-Quantitativa
Quanto ao objetivo geral Exploratéria
Quanto aos procedimentos técnicos Bibliografica e Levantamento

Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).

3.1 LIMITES DO ESTUDO

As licitacdes, aquisicdes e contratatos sao atividades intrincecas a
administracao militar. O objetivo maior das compras publicas esta em
adiquirir materiais e servicos que atendam as necessidades das
organizacdes militares (OM) administrativas e operacionais.




As OM que sao unidades gestoras executoras sao as responsaveis
pelos processos de aquisicao e contratacao das demandas, sendo essa
sua atividade primordial e rotineira.

O limite deste estudo foram as UGE, atualmente 423. Nao se
aplicam os achados e conclusdes as unidades gestoras nao executoras.

Esse estudo diagnosticou a situacao atual dos processos de
aquisicao nas unidades gestoras executoras do Exército Brasileiro nas
modalidades de Dispensa de Licitagcao, Inexigibilidade, Tomada de
Precos, Concorréncia, Pregao Eletronico e Sistema de Registro de
Precos.

Considerando a duracao dos processos, o limite temporal do
Estudo abrange os anos de 2019 a 2021.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

O orgao do Exército responsavel para normatizagao e
coordenacao das UGE ¢ a Diretoria de Gestao Orcamentaria (DGO).

Segundo a DGO, existem na Forca Terrestre, atualmente, 423
unidades gestoras executoras. Esta foi a populacao do Estudo.

A amostra foi delimitada pelos chefes das se¢cdes de aquisicdes e
reponsaveis pelas aquisicdes de 176 UGE.

A amostra estabeleceu como parametro de nivel de confianca
90% e uma margem de erro de 5%.

A amostra ficou definida pela quantidade minima de 176
respostas, assim distribuidas, conforme a Tabela 11, abaixo.




Tabela 10 - Amostra

Minimo
Regiao Militar Estados da Federacao Nr de UGE de
Respostas
Rio de Janeiro e Espirito
1 RM ! ' pirt 70 28
Santo
2° RM S3o Paulo 3] 12
3° Gpt Log Rio Grande do Sul 74 30
4 RM Minas Gerais 16 6
5 RM Parand e Santa Catarina 37 15
6° RM Bahia e Sergipe 12 5
Alagoas, Pernambuco,
7° RM Paraiba e. Rio Grande do 35 14
Norte
8 RM Para, Amapa e Maranhao 19 8
Mato Grosso do Sul e Mato
9° Gpt Log 28 n
Grosso
10° RM Ceara e Paui 12 5
1° RM Distrito Feder'al, Goias e o5 >
Tocantins.
12° RM Amazonas, Acte,.Roraima e 23 1
Rondénia. 3
Total 423 176

Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).

O critério de distribuicao estabelecido para cada Regiao Militar ou
Grupamento Logistico foi de 41% com base no resultado de 4151%
obtido da razao de 176 para 423.

Quanto ao valor de 41% para cada Regiao Militar ou Grupamento
Logistico, quando o décimo de cada calculo foi igual ou superior a 0,5,
o inteiro superior foi adotado. Se o décimo foi inferior, foi adotado o
ndmero inteiro.




3.3 DELINEAMENTO DO ESTUDO

O estudo se ampara nas leis, doutrinas, jurisprudéncias,
normatizacdes, levantamentos bibilograficos de autores, estudos na
area, acordaos e decisdes de orgaos de fiscalizagao internos e externos.
Foi realizada também a analise dos regulamentos e normas do Exército
sobre o assunto.

Os questionarios foram destinados aos chefes das secdes de
aquisicdes das UGE e as entrevistas foram realizadas com membros os
membros da consultoria juridica do Exército.

3.4 METODO DE PESQUISA

Quanto a natureza, essa pesquisa é classificada como aplicada,
pois o problema é uma realidade diaria das UGE. Segundo Gil (2019),
“a pesquisa aplicada, abrange estudos elaborados com a finalidade de
resolver problemas identificados no ambito das sociedades em que os
pesquisadores vivem”. A elaboracao dos processos de compras € a
principal funcao das secdes de aquisicdes das organizagcdes que
realizam compras publicas para o Exército.

Essa pesquisa se enquadra como quantitativa. Com o
questionario aplicado nas UGE foram produzidas informacdes que
geraram dados objetivos. Fachin (2003), cita sobre a pesquisa
guantitativa, “a coleta de dados € realizada através de questionarios que
apresentam variaveis distintas, cujas analises sao geralmente
apresentadas através de tabelas e graficos”.

O objetivo do estudo foi analisar a celeridade dos processos e sua
efetividade temporal. De forma exploratéria, determinar quais os
prejuizos da perda de tempo na elaboracao dos processos. Conforme
cita Gil (2008), o objetivo de uma pesquisa exploratéria € o estudo de
um tema ainda pouco explorado. Esse assunto é pouco explorado e
carece de atencao por parte de pesquisadores e legisladores.

O levantamento bibliografico foi uma técnica utilizada neste
estudo. Com base na disciplina legal, nos dipositivos técnico-
normativos, na bibliografia sobre o tema, em teses, em sitios da internet
e em processo elaborados pelas organizacdes miitares do Exército foi

@ .




possivel estabelecer os procedimentos de cada processo € 0s prazos
praticados.

A pesquisa foi baseada na busca de dados empiricos e na analise
da legislacdo e normatizacao referente as compras publicas. A
experéncia vivenciada pelas UGE, que praticam as aquisicdes como
atividade rotineira, permitiu o levantamento dos objetos do Estudo.

Os critérios de inclusao e exclusao foram estabelecidos pelo
volume de processos demandados. As unidades gestoras executoras
com maior volume de processos de aquisicao e contratacdes, volume
de recursos empenhados e contratagdes, foram incluidas.

A participacao na pesquisa de militares, com experiéncia e que
ocupam cargos com responsabilidade na elaboragao dos processos, foi
de suma importancia devido ao conhecimento acerca dos obices
processuais encontrados no dia-a-dia.

3.5 VARIAVEIS

A pesquisa utilizou-se de variaveis independentes e dependentes
no estudo. Foram considerdas como variaveis independentes os fatores
intenos e externos que influenciam na celeridade dos processos.

A variavel dependente foi determinada como os retardos na
elaboracao dos processos de aquisicao, conduzindo a prazos
processuais superiores a 90 dias.

As variaveis independentes foramm medidas por meio de
questionarios a serem respondidos pelos chefes das secdes de
aquisicdes das UGE, determinando o nivel de causalidade em relagao
aquela dependente.

Ainda relacionado as varidveis independentes, no que se refere
aos fatores externos, a medicao ocorreu por meio de entrevistas
semiestruturas com objetivo de se obter dados da observacao de
agentes externos que participam da analise dos processos.




Tabela 11 - Definicao de variaveis

Variaveis Variavel

Indicadores Medicao

Independentes Dependente

- Experiéncia e capacitacao dos
agentes

- Formulagdo de processos com Os retardos

falhas Questionario na
Fatores Internos

. elaboracao
- Estrutura das se¢des de ¢
aquisicoes dos
¢ processos de
- Especificagdo do material ou aqu|S|.gao,
servico a ser adquirido conduzindo a
prazos
- Tempo de anélise processual Questionario | Processuais
superiores a
ela consultoria juridica e ;
Fatores e J 90 dias
Externos Entrevista

- Tempo de elaboracdo da
pesquisa de preco

Semiestruturad
a

Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).

3.6 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Na pesquisa, foi utilizado o questinario com perguntas fechadas.
Foi escolhido pela simplicidade e abrangéncia, e implementado por
meio do sistema eletrénico interno obtendo-se acesso nos locais de
dificil comunicagao e em todo territdrio nacional.

As perguntas foram fechadas com objetivo de se levantar
aspectos praticos dos processos na observacao de quem os executa.

Os questionarios foram respondidos por meio da expedi¢cao de
documentos internos com link para acesso aos questionarios na
plataforma Surveymonkey. Foram destinados aos chefes dos setores de
aquisicao dessas unidades, por meio de documento oficial entre as
organizagdes militares. Foram respondidos de forma voluntaria e
andénima.

O Questionario do Surveymonkey dividiu-se em 5 partes, cada
uma com objetivo especifico da pequisa. Foi realizado um teste do
guestionario, com objetivo de ajustes, com 10% da amostra.




Os mesmos foram enviados e respondidos pelos chefes das
secOes de aquisicao de UGE em todos os estados da federacgao
cumprindo o percentual previsto para amostra.

apelad ) a0 dJd D B a0 B O - O = O =
» - - » ) - » - - » - - » - -
Dados
Dados sobre os| sobre os
fatores fatores
internos da |externos da
Dados que Dados que |elaboracao dos| elaboragao
caracteriz definam os processos de dos Dados sobre
emo processos de aquisic¢ao: processos | 0osimpactos
publico aquisigao capacitagao e de da falta de
Informagdes que| responden | confeccionados | experiéncia | aquisigdo: | celeridade na
se pretende te como pelas dos agentes, | Tempo de | eficiéncia, na
levantar chefe ou organizagdes formulagao analise oportunidade
integrante | miitares e seus |dos processos, | processual ena
de Secdes respectivos estrutura das pela economicida
de prazos secoes, consultoria de.
LicitagOes. praticados. especificagdo | juridica e
do material ou| Tempo de
servico a ser |elaboragao
adquirido. |da pesquisa
de preco.
Comprova
r gue os
4 Comprovar que
responden
as
tes o
organizagdes Comprovar
atendem . ~
° miitares Comprovar ou [ou ndo que
confeccionam ndo que os os fatores
percentua Comprovar
0s processos de fatores externos
| da . . . gue prazos
Dispensa de internos influem na .
amostra, N . . supeijores a
om todas Licitagao, influem na celeridade 90 dias
o Inexigiblidade, [celeridade dos dos
as regides - provococam
. . Pregdo, processos e |processos e
Propdsito do pais, e . - . retrabalhos,
Sistema de que sao gue sao .
que . ) . quiaicdes
Registro de praticados | praticados
possuem com pregos
... | Preco, Tomada prazos prazos .
experiénci . . maiores e
de Preco e superiores a 90[|superiores a
ae s . . entregas
. Concorréncia. dias na 90 diasna | .
conhecim . - . | inoportunas.
Determinar os | confeccgao |confeccgao
ento na
~ prazos de dos mesmos. dos
elaboraca ~
elaboracao mesmos.
o dos .
praticados em
processos
cada processo.
de
aquisicao.

Fonte: Autor, 2022.




A revisao de bilbiografica buscou realizar o levantamento das
etapas e procedimentos dos processos de aquisicao. Foi realizada uma
busca em estudos e pesquisas cientificas, bem como uma analise dos
processos de aquisicao em andamento no Exército, tudo com a
finalidade de se verificar a viabilidade da elaboracao processual no
prazo de 90 dias.

As entrevistas com os agentes da Consultoria Juridica do Exército
teve como objetivo levantar a normatizacao, as principais fallhas e o
tempo de analise dos processos, na visao dos agentes que analisam
juridicamente os processos externamente.

3.7 ESTRATEGIA DE PESQUISA

A pesquisa documental, a revisao bibliografica, o questionario e
as entrevistas semiestruturadas foram os pilares do estudo, cada um
com objetivo. Os instrumentos convergiram nos dados fornecidos
apresentando relagbes entre os fatores internos e externos e a
celeridade processual.

Figura 10 - Instrumentos e Estratégia de Pesquisa
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Fonte: O Autor, (2022).

O método quantitativo foi conclusivo no estudo ao estebelecer
qguais sao 0s processos mais utlizados. Possibilitou ainda o




entendimento da dimensao da influéncia dos fatores na falta de
celeridade das compras publicas. Forneceu informacdes numéricas
claras sobre a situacao dos processos de aquisicao no Exército quanto
a0s seus comportamentos de processamento.

Figura 11 - Convergéncia de Evidéncias
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Fonte: Yin (2005, p. 127).

Nesse estudo foi de suma importancia a utlizacao dos trés
instrumentos, pois convergiram entre si, proporcionando a visao do que
ocorre na elaboracao dos processos. Os achados possibilitaram
subsidios para formulacao de propostas de melhoria na gestao dos
processos de aquisicao nas UGE.







RESULTADOS E ANALISE DE
DADOS

Apos a aplicacao dos questionarios, a revisao da literatura e as
entrevistas, os dados foram criticados com intuito de se identificar:

1) os processos de aquisicao mais utilizados pelas UGE;

2) os prazos praticados na elaboracgao;

3) se os fatores internos as UGE retardam os processos;

4) se os fatores externos as UGE retaradam os processos; e

5) se ha influéncia da falta de celeridade processual na
economicidade, oportunidade e na eficiéncia das contratacgoes.

Sobre a aplicacdo do questionario, importa ressaltar que o
percentual dos respondentes foi superior ao estebelecido
proporcionando confiabilidade aos dados obtidos.

Tabela 13 - Respondetes da Pesquisa

. .. Respost

Questionario a':'.
Mini d
Estados da Federacdo R;r;:?):ta: =
Recebid
UGE Enviados :
as
1° RM Rio de Janeiro e Espirito Santo 70 30 50 36
2° RM Sao Paulo 31 13 24 21
3" Gpt Rio Grande do Sul 74 31 50 38
Log
4% RM Minas Gerais 16 7 13 7
5 RM Parand e Santa Catarina 37 15 23 22
6° RM Bahia e Sergipe 12 5 n 6
75 M Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio 35 14 20 30
Grande do Norte

87 RM Pard, Amapa e Maranhao 19 8 19 12




9L§:t Mato Grosso do Sul e Mato Grosso 28 Ll 24 21

10° RM Ceard e Piaui 12 5 12 10

11 RM Distrito Federal, Goids e Tocantins. 55 23 32 25

12° RM Amazonas, Acte,.Rora|ma e 23 1% 8 24
Rondoénia.

422 176 3lo 252

Fonte: O Autor, surveymonkey, 2022.

4.1 CARACTERIZAGCAO DO PUBLICO ALVO

Esta parte do questionario buscou identificar os dados que
caracterizassem o publico respondente. Os questionamentos foram
destinados aos chefes ou integrantes da secdes de licitagcdes de todas
as regides do pais que possuissem experiéncia, capacitagao,
conhecimento global dos processos e condicdes técnicas para
responder a pesquisa.

1. Qual a Regidao Militar ou Grupamento Logistico na area de
responsabilidade em que o Sr (a) serve?

Grafico 6 - Regiao e quantidade dos participantes

112 REGIAO MILITAR 2325
102 REGIAO MILITAR |10
9° GRUPAMENTO LOGISTICO | 21
82 REGIAO MILITAR | 12
72 REGIAO MILITAR
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Y

58
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43 REGIAO MILITAR |t

I | 1
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|
3° GRUPAMENTO LOGISTICO ' 38

r 31
22 REGIAO MILITAR ! . I | |
12 REGIAO MILITAR | : : : : ——30m 36

Numero de Respostas obtidas = Minino de Respostas

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 2 do Questionario, 2022.

Neste questionamento buscou-se comprovar o ndmero minimo
de repostas previstas para amostra por regides do pais. As respostas
demonstram que o percentual foi superior ao estabelecido, atendendo
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0s aspectos quantitativos e regionais. O indice determinado para cada
regiao foi de 41%, em todas as regides esse percentual foi atendido,
excedendo em 14% no somatorio geral das respostas obtidas.

2. Qual alternativa mais se aproxima a funcao exercida pelo
Sr(a)?

Grafico 7 - Funcdes dos Respondentes

INTEGRANTE DE GCALC

INTEGRANTE DE SALC
CH DO GCALC
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CH DA SECAO DE...
CH DA SECAO DE...

CH DA SALC

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 3 do Questionario, 2022.

No grafico acima, o questionamento refere-se a funcao dos
respondentes, sendo importante que a maioria das respostas fosse
composta pelos chefes das secdes. A funcao de chefe de setor possui a
responsabilidade de coordenacao do processo como um todo e
permite o conhecimento sobre todas as etapas dos processos. Os dados
mostram que 85% da amostra que respondeu a pesquisa exercia a
funcao de chefia. Fica comprovada a capacidade e conhecimento dos
militares sobre as modalidades de aquisicao e a formulacdao dos
Processos.
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3. Qual o Posto ou Graduacgao do Sr (a)?

Grafico 8 - Posto ou graduacgao dos militares das secoes de aquisicoes

SARGENTO
SUBTENENTE
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CAPITAO
MAJOR
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 4 do Questionario, 2022.

O questionamento referiu-se ao posto ou graduacao dos chefes
de secdes. Os tenentes, maior parte dos respondentes da pesquisa, tem
habilitacdo desde sua formacao para chefiar secdes e grupos
administrativos e operacionais. Os oficiais supeiores (majores, tenente-
coronéis e coronéis) agregam, além do conhecimento de cursos
realizados no exército, a experiéncia na carreira, que propicia condi¢cdes
mais apropriadas para a coordenagao e desenvolvimento dos
processos. Os dados mostram que 88% da amostra sao oficiais com
habilitacdo para coordenacao e formulacao dos processos por
formacao profissional, habilitacao ou experiéncia.

4. Qual o tempo de servico do Sr (a) no Exército?

Grafico 9 - Tempo de servigo no Exército

MAIS DE 30 ANOS

25 A 30 ANOS

20 A 25 ANOS

15 A 20 ANOS

10 A 15 ANOS

MENOS DE 10 ANOS

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 5 do Questionario, 2022.

O grafico demonstra o tempo de servico dos militares que
integram as se¢des. O tempo de servigco € importante porque quanto
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mais tempo, maior conhecimento sobre as rotinas e os detalhes do
Exército e dos seus processos o militar possui. Outra caracteristica
importante é que os militares que compdem as equipes de compras
das organizacdes militares sao experientes, com entendimento para
gerenciar e atuar de forma efetiva nos processos. No minimo 59% dos
militares possuem mais de 10 anos no Exército.

5. Qual o nivel de formacgao do Senhor (a)?

Grafico 10 - Capacitacdo e Escolaridade dos militares das secées de aquisicoes

CURSO DE FORMAGCAO EM ESCOLA
MILITAR

OUTROS CURSOS E ESTAGIOS | 2
CURSO PROFISSIONALIZANTE | 0

ENSINO MEDIO
GRADUACAO (EM ESCOLA MILITAR
OU CIVIL)

POS-GRADUADO LATO-SENSU OU
STRICTU-SENSO (EM ESCOLA...

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 6 do Questionario, 2022.

Dos respondentes, 82% possuem cursos de graduag¢ao ou sao
pos-graduados. Esse dado reflete que esses militares possuem
capacidade intelectual para desenvolver as atividades inerentes as
compras publicas e gerenciar processos.

6. O Senhor (a) possui capacitacao na area de Licitacoes,
Aquisicdes ou Contratos?
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Grafico 11 - Capacitacao dos militares em Licitacoes, Aquisicées ou Contratos

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 7 do Questionario, 2022.

As capacitacdes propiciam especializacao e maior conhecimento
da area aos agentes, aumentando o rendimento e reduzindo falhas.
Segundo a pesquisa 83% dos militares possuem capacitacdes na area
das compras publicas, um elevado percentual. Entretanto, ainda ha
espaco para capacitacdes nas organizacdes militares que ainda nao
estabeleceram metas quanto a essa demanda, cerca de 17% das UGE.

7. A quanto tempo o Senhor (a) desempenha a funcao de Chefe

ou integra a Secao de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos ou Grupo de
Coordenacao e Acompanhamento das Licitagdes e Contratos?

Grafico 12 - Tempo de experiéncia com aquisicoes

=

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 8 do Questionario, 2022.
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O grafico acima se refere ao tempo de experiéncia dos militares
nas fung¢des que envolvem aquisi¢cdes publicas. Dos respondentes, 73%
dos militares possuem mais de um ano nestas func¢des, inferindo-se



https://pt.surveymonkey.com/
https://pt.surveymonkey.com/

que esses integrantes ja conhecem ou confeccionaram processos de
aquisicao. Entretanto, 23% possuem seus integrantes ou chefes com
menos de um ano de experiéncia no setor.

A periodicidade da troca ou o pouco tempo nas funcdes podem
ser atribuidos as movimentagdes internas no caso dos militares de
carreira e do término do tempo de servico no caso dos militares
temporarios.

4.2 CARACTERIZACOES DO OBJETO: PROCESSOS DE
AQUISICAO E DURACAO

Esta parte da pesquisa forneceu dados para caracterizar os
principais processos de aquisicao utilizados pelas organizacdes
militares e os prazos praticados.

Os dados obtidos buscam comprovar que as organizacdes
militares confeccionam os processos de Dispensa de Licitacao,
Inexigiblidade, Pregao, Sistema de Registro de Preco, Tomada de Preco
e Concorréncia e também determinar os prazos praticados. Tem a
intencao também de verificar a exequibilidade do prazo de 90 dias para
elaboracao processual.

1. A sua Secdo/Grupo confecciona o processo de aquisicdo de
Dispensa de Licitacao?

Grafico 13 - Elaboracdo do processo de Dispensa de Licitacao

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 9 do Questionario, 2022.

© -
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O grafico acima se refere ao emprego da modalidade de
contratacao direta de Dispensa de Licitacao para realizar compras
publicas pelas SALC. Conforme os dados obtidos, 91% das organizacdes
militares utlizam esse processo de aquisicao.

2. Em média, a elaboracdao do processo de aquisicao de
Dispensa de Licitacao, até sua homologacao, tem duracao aproximada
de?

Grafico 14 - Prazo de elaboracao do processo de dispensa de licitacao

A OM NAO REALIZA O PROCESSO i8
MAIS DE 150 DIAS | 2

ENTRE 120 E 150 DIAS | 3

ENTRE 90 E 120 DIAS

MENOS DE 90 DIAS

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 10 do Questionario, 2022.

Conforme os dados obtidos 91% das organizagcdes militares levam
90 dias ou menos para elaboragao dos processos.

3. A sua Secdo/Grupo confecciona o processo de aquisicdo de
Inexigibilidade?
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Grafico 15 - Elaboraciao do processo de Inexigibilidade

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 11 do Questionario, 2022.

Conforme os dados obtidos 88% das organizagcdes militares
utlizam esse processo de aquisicao.

4, Em média, a Elaboracdao do processo de aquisicao de
Inexigibilidade, até sua homologacao, tem duragao aproximada de?

Grafico 16 - Prazo de elaboragio do processo de Inexigibilidade
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 12 do Questionario, 2022.

Conforme os dados obtidos 59% das organizacdes militares levam
90 dias ou menos para elaboracao dos processos. Entretanto, parcela
significativa 32%, ainda conduzem o processo de forma lenta, com
prazos superiores a 90 dias.
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5. A sua Secdo/Grupo confecciona o processo de aquisicdo de
Tomada de Precos?

Grafico 17 - Elaboracgao do processo de Tomada de precos

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 13 do Questionario, 2022.

Conforme os dados obtidos, apenas 43% das organizacdes
militares utilizam esse processo de aquisicao. A tomada de precos
possui ritos complexos, sendo utilizada para contratacdes de obras de
engenharia e materiais e servicos considerados de alto valor, o que
justifica sua reduzida utilizacao.

6. Em média, a elaboracao do processo de aquisicao de Tomada
de Precos, até sua homologacao, tem duracao aproximada de?

Grafico 18 - Prazo de elaboracao da Licitacao de Tomada de Precos
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 14 do Questionario, 2022.
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Entre as organizacdes militares que confeccionam o processo,
20% levam 90 dias ou menos.

7. A sua Secdo/Grupo confecciona o processo de aquisicdo de
Concorréncia?

Grafico 19 - Elaboracao da licitagdo de concorréncia

Sim

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 15 do Questionario, 2022

O dados se referem ao emprego da licitacao na modalidade
concorréncia para realizar compras publicas. Conforme os dados
obtidos, 21% das organizacdes militares utilizam esse processo. Muito
similar a tomada de preco, a concorréncia possui também ritos
complexos sendo utilizada para contratacdes de obras de engenharia e
materiais e servicos considerados de alto valor.

8. Em média, a elaboracdao do processo de aquisicao de
Concorréncia, até sua homologacao, tem duracao aproximada de?
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Grafico 20 - Prazo de elaboracao da Licitacido de Concorréncia
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 16 do Questionario, 2022.

Entre as organizagcdes militares que confeccionam o processo
apenas 12% levam 90 dias ou menos.

9. A sua Secdo/Grupo confecciona o processo de aquisicdo de
Pregao Eletrénico?

Grafico 21 - Elaboracdo do processo de pregao Eletronico

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°17 do Questionario, 2022.

Conforme os dados obtidos 97% das organizacdes militares
utilizam esse processo de aquisicdo. E a modalidade licitatéria mais
utilizada no Exército.

10. Em média, a elaboracao do processo de aquisicao de Pregao
Eletrénico, até sua homologacao, tem duracao aproximada de?
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Grafico 22 - Prazo de elaboracao do pregao eletrénico
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 18 do Questionario, 2022.

Entre as organizacdes militares que confeccionam o processo,
17% levam 90 dias ou menos.

11. A sua Secdo/Grupo confecciona o processo de aquisicdo de
Sistema de Registro de Precos?

Grafico 23 - Elaboracao do processo de Sistema de Registro de Precos
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 19 do Questionario, 2022.
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Conforme os dados obtidos, 95% das organizacdes militares
utlizam esse processo de aquisicdo. E a segunda modalidade licitatéria
mais utilizada no Exército.

12. Em média, a elaborag¢ao do processo de aquisicao de Sistema

de Registro de Precos, até sua homologac¢ao, tem duragao aproximada
de?

Grafico 24 - Prazo de elaboracao do sistema de registro de precos
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 20 do Questionario, 2022.

Entre as organizagcdes militares que confeccionam o processo
23% levam 90 dias ou menos.

4.3 FATORES INTERNOS: INFLUENCIA NOS PROCESSOS

Esta parte da pesquisa tem por objetivo realizar a analise critica
dos dados que comprovam a  existéncia de  fatores
internos que provocam retardos Nnos processos de aquisi¢cao, fazendo
com que a duracao seja superior a 90 dias.

1. O Sr (a) possui quantos auxiliares/integrantes na SALC ou
GCALC?
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Grafico 25 - Auxiliares ou integrantes das se¢ées de aquisicées

6 OU MAIS
CINCO
QUATRO
TRES
DOIS

UM

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 21 do Questionario, 2022.

O grafico acima representa o numero de auxiliares das secdes de
aquisicdes. Da analise, verifica-se que 95% das secdes possuem dois
auxiliares ou mais.

2. Entre seus auxiliares/integrantes da Secdo, quantos sdo

capacitados, com cursos ou estagios na area de Licitacdes, Aquisicdes
ou Contratos?

Grafico 26 - Numero de auxiliares ou integrantes capacitados
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TRES CAPACITADOS

DOIS CAPACITADOS

UM CAPACITADO

NAO HA NENHUM AUXILIAR/INTEGRANTE
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 22 do Questionario, 2022.
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Da analise verifica-se que 93% das sec¢des possuem no Minimo
um ou mais auxiliares ou integrantes capacitados.

3. Pela experiéncia do Sr (a), com a finalidade de otimizar a
elaboracao dos processos de aquisicao, ha necessidade de capacitagao
para algum dos integrantes da se¢cao?

Grafico 27 - Necessidade de capacitacao para auxiliares ou integrantes

——

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 23 do Questionario, 2022.

Conforme o grafico 92% das UGE necessitam de capacitacao para
militares de suas respectivas secoes.

4. Pela sua experiéncia, com base no volume de processos,
recursos envolvidos e prazos, qual a capacitacao que contribuiria para
o desempenho da funcao de Chefe da Secao e que poderia agilizar e
otimizar os processos de compras publicas?

Grafico 28 - Necessidade de capacitacdo para o chefe da secédo ‘
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POS-GRADUACAO LATO-SENSU
CURSOS COM MAIS DE 60..

ESTAGIOS COM ATE 40 (QUARENTA)..

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 24 do Questionario, 2022.



https://pt.surveymonkey.com/
https://pt.surveymonkey.com/

Para 86% das UGE ha necessidade de capacitacao para os chefes
das secdes em cursos nos niveis de pos-graduacao Latu-sensu ou de
especializagdao com 40 horas ou mais.

5. Pela sua experiéncia, com base no volume de
processos, recursos envolvidos e prazos de elaboragcdao, qual a
capacitacao que poderia ampliar o nivel de desempenho para um ou
mais integrantes/auxiliares da Secao, na area de aquisicdes, licitacdes e
contratos, e que poderia agilizar e otimizar os processos de compras
publicas?

Grafico 29 - Necessidade de capacitacdo para os auxiliares/integrantes
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 25 do Questionario, 2022.

Segundo 88% das UGE ha necessidade de capacitacao para os
auxiliares das secdes de especializacao de 40 horas ou mais.

6. Na experiéncia diaria do Sr (a) diaria como Chefe e coordenador
da Secdo ou Grupo de compras da OM/GU/G Cmdo Adm/ Cmdo Mil A,
ocorre o retrabalho, falhas ou correcdes durante a fase de elaboracao
dos processos de aquisi¢cao?
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Grafico 30 - Falhas ou corre¢des durante a formulagcdo dos processos |

Nado

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 26 do Questionario, 2022

Os chefes de secao atestaram em 91% das UGE que ha falhas e a
necessidade de correcdes durante o tramite dos processos.

7. Quando ocorre retrabalho, falhas ou corre¢cdes na elaboragao

dos processos de aquisicao, o Sr (a) atribuiria como causa em maior
parte devido a?

Grafico 31 - Causas das falhas durante a formulacao dos processos \
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 27 do Questionario, 2022

As falhas e as correc¢des causadas pela falta de conhecimento
técnico na area e pelo desconhecimento da formulagao processual
foram relatadas por 80% UGE.
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8. Quando ha retrabalho, falhas ou correcdes na elaboragao dos
processos de aquisicdo ocorre alongamento no prazo para
homologacao do certame?

Grafico 32 - Alongamento do prazo de elaboracido em fung¢ao das falhas

Sim Nado

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 28 do Questionario, 2022.

Conforme os dados obtidos ha aumento do prazo de elaboracao
dos processos em 89% das UGE quando ha retrabalho, falhas ou
corregdes processuais.

9. Quando ha retrabalho, falhas ou correcdes na elaboracao dos
processos de compras publicas, a duracao desses processos:

Grafico 33 - Duragdo dos processos em relacao as falhas \
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 29 do Questionario, 2022.
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Conforme os dados de 83% das UGE, quando ocorrem falhas e
correcdes, 0s prazos dos processos sao superiores a 90 dias.

10. Dentre os integrantes/auxiliares da Secao/Grupo, quantos tem
mais de dois anos de experiéncia em func¢des relativas a aquisicoes,
licitagOes e contratos?

Grafico 34 - Experiéncia dos integrantes das secdes em aquisi¢cdes
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 30 do Questionario, 2022.

Da analise verifica-se que 93% das secdes possuem no Minimo
um ou mais auxiliares com experiéncia de dois anos em compras
publicas.

11. Pelo que o Sr (a) observa, quando da formulagao dos processos
de aquisicao, os integrantes da sua Secao ou Grupo conhecem a
Legislacao relacionada a Licitacdes, Aquisicdes e Contratos (Lein®
8.666/93, Lei n°10.520/02, Lei n°14.133/21, entre outras):
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Grafico 35 - Conhecimento da legislacao pelos inegrantes das seg¢ées

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 31 do Questionario, 2022.

Em 92% das secdes ha militares que conhecem a legislagcao
vigente sobre compras publicas.

12. Existe um roteiro para elaboracao dos processos de aquisi¢cao
Nna sua Sec¢ao ou Grupo?

Grafico 36 - Roteiro para elaboracao dos processos \
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Sim Nado

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 32 do Questionario, 2022.

Segundo a pesquisa 93% das secdes possuem roteiros proprios
de elaboracao dos processos.

13. Durante a elaboracao dos processos de aquisicao, o Sr (a)
realiza corregdes nas partes que o compdem:
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Grafico 37 - Corregdes na elaboragao dos processos de aquisicao

- *
Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 33 do Questionario, 2022.

Conforme o grafico 93% das secdes de aquisicao realizam
corregcdes nos processos que elaboram.

14. Quando ocorrem correcdées durante a elaboracao dos
processos de aquisi¢cao, o Sr (a) considera que essas correcdes fazem
com que os certames sejam homologados mais tardiamente?

Grafico 38 - Corregdes nos processos provocam homologacgodes tardias

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 34 do Questionario, 2022.

Segundo as SALC, 97% da UGE afirmam que ha atraso na
homologacao do certame quando correcdes sao feitas.

15. Pela sua experiéncia, como Chefe da Secao, o Sr (a) considera
que o desconhecimento do servico ou produto e sua respectiva
definicdo no Termo de Referéncia (TR) pode provocar aumento do
prazo na elaboragao dos processos de aquisicao?
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Grafico 39 - Desconhecimento do produto e prazo de elaboragcdo do processo \

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 35 do Questionario, 2022.

O desconhecimento do produto ou servico em 96% ds UGE
provoca atrasos na elaboracao dos processos.

16. Na sua Secao ou Grupo existe a carteira de Licitacdes?

- A carteira engloba a elaboragcao de todos os instrumentos
necessarios ao lancamento da compra publica?

Grafico 40 - Secdo ou Grupo possui a carteira de licitacoes |

Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 36 do Questionario, 2022.

Em 77% das secdes existe a carteira de Licitacoes, que engloba a
elaboracao de todos os instrumentos necessarios ao lancamento da
compra publica.

17. Na sua Secao ou Grupo existe a carteira de Aquisicdes?
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- Dentre as ag¢des da funcao aquisicao estao emitir as notas de
empenho, verificar as formalidades da Requisicao e a situacao cadastral
do fornecedor.

Grafico 41 - Secao ou Grupo possui a carteira de Aquisicoes

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 37 do Questionario, 2022.

Segundo as UGE, 85% das se¢cdes de aquisicao possuem a carteria
de aquisi¢oes.

18. Na sua Secao ou Grupo existe a carteira de contratos?

- Dentre as acdes da funcao as acdes relativas a contratos esta a
de confeccionar os termos de contratos da UG e seus aditivos.

Grafico 41 - Se¢cdo ou Grupo possui a carteira de Contratos

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 38 do Questionario, 2022.

Em 83% das secdes de aquisicao existe a carteira de contratos.

19. Na sua Secao ou Grupo existe a carteira de cotacdes?
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- Dentre as acdes da funcgao de realizar cotacdes esta a de realizar
as pesquisas de precos dos processos licitatorios da UG.

Grafico 42 - Segdo ou Grupo possui a carteira de cotacdes

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 39 do Questionario, 2022.

Em 49% das secdes existe a carteria de cotacdes, que engloba a
realizagcao das pesquisas de precos dos processos licitatorios da UGE.

20. Considerando as funcdes Aquisicao, Licitacdes, Contratos e
Cotacbes, existemm militares/integrantes da Secdo/Grupo que
acumulam duas ou mais funcdes?

Grafico 43 - Acumulo de fungdes pelos integrantes da secao de aquisicoes

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 40 do Questionario, 2022.

O acumulo de fungdes é recorrente em 83% das sec¢des de
aquisicao.
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21. O Sr (a) considera que o acumulo de funcdes ou a falta de
auxiliares/integrantes pode promover o aumento do tempo de
elaborac¢ao dos processos de aquisicao?

Grafico 44 - Acumulo de funcées e o aumento do tempo de elaboracdao

EM PARTE

SIM

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 41 do Questionario, 2022.

Em 97% das se¢cdes o acumulo de fungdes aumenta o prazo dos
Processos.

Do exposto, pode-se inferir que os fatores internos das
secdes contribuem para os retardos dos processos de aquisicao,
fazendo com que seus prazos sejam superiores a 90 dias. Apesar dos
efetivos empregados na atividade serem consideraveis e com
experiéncia e capacitacao, ha acumulo de funcdes nas estruturas das
secdes que prejudicam o tramite processual.

Os processos, apesar de possuirem roteiros proprios, Nao estao
previstos em lei ou norma. Também nao ha disciplina legal ou
normativa que estabeleca os prazos da fase interna, provocando
aumento do prazo para homologacgao.

Por fim, o desconhecimento dos produtos e servicos do Termo de
Referéncia também é um fator de atraso dos processos.

4.4 FATORES EXTERNOS: INFLUENCIA NOS PROCESSOS

Esta parte da pesquisa tem por obejtivo realizar a analise dos
dados da pesquisa sobre a existéncia de fatores externos as SALC ou
GCALC que provocam lentidao na elaboracao dos processos, fazendo
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com que a duracao seja superior a 90 dias.

1. Os processos de aquisi¢cao elaborados pelo Grupo ou Secao do
Sr (a), permanecem na Consultoria Juridica/ Advocacia Geral da Unido/
Orgéo de Assessoramento Juridico, em média, quanto tempo?

Grafico 45 - Tempo de analise em 6rgaos de assessoria juridica externos

MAIS E 30 DIAS

ENTRE 20 E 30 DIAS

ENTRE 10 E 20 DIAS

ATE 10 DIAS

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 42 do Questionario, 2022.

Da analise, verifica-se que 92% das secdes de aquisicao atestam
gue 0s processos permanecem nas Consultorias Juridicas por mais de
10 dias.

2. O Sr (a) julga que o tempo que o processo de aquisicao
permanece na Consultoria Juridica/ Advocacia Geral da Unido/ Orgao
de Assessoramento Juridico influi no tempo de elaboracao do certame:

Grafico 46 - Tempo de analise juridica e influéncia no prazo

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 43 do Questionario, 2022
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Conforme o grafico, 85% das secdes de aquisicao concordam que
o0 tempo que 0s processos permanecem nas Consultorias Juridicas
influi nos prazos processuais.

3. O Sr (a) julga que, Nos processos de aquisicao com tempo de
elaboracao acima de 90 dias, o tempo de analise processual pelos
orgaos de assessoramento juridico contribuem para o retardo na
homologac¢ao do certame:

Grafico 47 - Influéncia do prazo dos processos da analise juridica

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 44 do Questionario, 2022.

O grafico acima representa a influéncia do prazo da analise
juridica nos prazos processuais. Segundo 73% das UGE o tempo que os
processos permanecem nas consultorias juridicas contribui para
homologacao dos processos de forma tardia.

4. Cada processo de aquisi¢cao elaborado pela Secao ou Grupo do
Sr (a) é enviado para analise e parecer do Orgdo de Assessoramento
Juridico, em média, quantas vezes:
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Grafico 48 - Envios do processo para analise juridica
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 45 do Questionario, 2022

Verifica-se que 18% dos processos sao enviados mais de uma vez
para analise juridica.

5. Nos processos de aquisi¢cao elaborados pela Se¢cao ou Grupo do

Sr (a), a pesquisa de preco do produto ou servico a ser adquirida, leva
em média:

Grafico 49 - Tempo da Pesquisa e Preco
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 46 do Questionario, 2022.

Em 80% das UGE as secdes levam mais de 10 dias para realizarem
a pesquisa de preco dos produtos e servicos demandados.

6. O Sr (a) julga que o tempo destinado a pesquisa de preco influi
no tempo de elaboracao do processo de aquisicao:
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Grafico 50 - Prazo da precificacao e a influéncia no processo

- 15
|
Sim

Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 47 do Questionario, 2022.

As secdes de aquisicao relatam que em 93% dos casos 0s prazos
da realizacao da pesquisa de preco afeta o prazo de elaboracao.

7. Nos processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou
Grupo do Sr (a), guando utilizado o Painel de Precos para pesquisa de
preco, o tempo aproximado para obtencao do preco por esse
parametro tem duracao de:

Grafico 51 - Prazo para precificacdao por painel de preco
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 48 do Questionario, 2022.

Da analise, 83% das se¢des de aquisicao levam mais de 48h para
realizar a pesquisa de preco pelo painel de preco, mesmo sendo um
sistema de facil consulta.

8. Nos processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou
Grupo do Sr (a), quando utilizadas as aquisicdées e contratacdes
similares de outros entes publicos para pesquisa de preco, o tempo
aproximado para obtencao do preco por esse parametro tem duracao
de:
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Grafico 52 - Prazo para precificacao por aquisicées e contratacées similares
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 49 do Questionario, 2022.

Em 85% das secdes leva-se mais de 48h para realizar a pesquisa
de preco nesse parametro de pesquisda de preco, mesmo com
sistemas de facil consulta como o site Compras Net.

9. Nos processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou
Grupo do Sr (a) quando utilizados dados de pesquisa publicada
em midias especializadas, de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, para pesquisa de preco, o tempo aproximado para
obtencao do preco por esse parametro tem duracao de?

Grafico 53 - Prazo para precificagao por pesquisas publicadas em midias e

sitios
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 50 do Questionario, 2022.

Arealizacao da pesquisa de preco utilizando a pesquisa publicada
em midias especializadas, de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo é realizada em 73% das se¢des em mais de 48h.
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10. Nos processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou
Grupo do Sr (a) quando utilizada a pesquisa direta com fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao para pesquisa de preco, O
tempo aproximado para obtencao do preco por esse parametro tem
duracao de?

Grafico 54 - Prazo para precificacdo pesquisa com fornecedores
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n°® 51 do Questionario, 2022.

Aproximadamente 94% das UGE levam mais de 48h para realizar
a pesquisa de preco nessa modalidade. Esse parametro de pesquisa é
importante porque retrata o valor atual do bem ou servico praticado
pelo mercado, entretanto, se mostra o mais demorado para realizacao.

11. Nos processos de aquisicao elaborados pela Secao ou Grupo do
Sr (a), devido a correcdes, prazos decorridos, € outras intempeéries, em
meédia, quantas pesquisas de preco sao realizadas em cada processo de
aquisicao?
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Grafico 55 - Numero de pesquisas de preco por processo

MAIS DE 3
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 52 do Questionario, 2022.

Em 68% da amostra é realizada mais de uma pesquisa de preco
pOr processo.

12. Nos processos de aquisi¢cao elaborados pela Secao ou Grupo
do Sr (a), o tempo da pesquisa de preco do produto ou servico a ser
adquirido, tem provocado retardos na elaboracao dos processos de
aquisicao?

Grafico 56 - Pesquisas de preco retardam os processos

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 53 do Questionario, 2022.

Em média, 84% das secdes atestam que o tempo para
formulacao do preco interfere no prazo processual.

Do exposto, pode-se inferir que os fatores externos contribuem
para os retardos dos processos de aquisicao, fazendo com que
a duracao seja superior a 90 dias.
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Segundo constatado nas respostas da pesquisa, o tempo de
analise juridica pelos orgaos externos sao longos. Além disso, a
realizacao da formacao dos precos dos produtos e servicos é realizada
em maior parte da UGE acima do tempo ideal de 48h.

4.5 CELERIDADE: IMPACTOS NA EFICIENCIA, NA
OPORTUNIDADE E NA ECONOMIDADE

Esta parte da pesquisa realiza a analise dos dados quanto
aos impactos  dos processos com  duragao superior a 90
dias, na eficiéncia, na oportunidade e na economicidade.

1. Pela experiéncia do Sr, na coordenacao da elaboragcao dos
processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou Grupo, quanto a
eficiéncia, os retrabalhos e correcdées provocaram retardos para
homologacao do certame:

Grafico 57 - Correcoes provocaram retardos para homologacao

S —

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 53 do Questionario, 2022.

Segundo a pesquisa, 84% das secdes de aquisicao relatam que as
correcdes provocam atraso na homologagao dos certames.

2. Pela experiéncia do Sr, na coordenacao da elaboracao dos
processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou Grupo, quanto a
eficiéncia, quando os referidos processos sao lentos ou apresentam
falta de celeridade, fazendo com que sua duracgao seja superior a 90
dias, ha casos em que o certame foi deserto?
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Grafico 58 - Prazo de elaboracao superior a 90 dias e deserto

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 55 do Questionario, 2022.

Segundo a pesquisa 73% das secdes relatam que 0s processos
lentos, com prazos de elaboragao superiores a 90 dias, sao desertos.

3. Pela experiéncia do Sr, na coordenacao da elaboracao dos
processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou Grupo, quanto a
eficiéncia, quando os referidos processos tém retardos ou apresentam

falta de celeridade, fazendo com que sua duragao seja superior a 90
dias, ha casos em que o certame foi nulo?

Grafico 59 - Prazo de elaboragdo superior a 90 dias e nulidade

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 56 do Questionario, 2022

Em 37% das secdes 0s processos lentos, com prazos superiores a
90 dias, sao nulos.

4. Pela experiéncia do Sr, na coordenacao da elaboracao dos
processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou Grupo, quanto a
oportunidade, ha casos em que devido a demora na homologac¢ao do
certame, recursos foram devolvidos para as fontes que os
descentralizaram?
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Grafico 60 - Devolucao de recursos pelas demora de homologacao dos
certames

Sim Nao

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 57 do Questionario, 2022

O grafico acima representa a devolucao de recursos em funcgao
da demora da homologacao dos certames. Quando ocorre a devolucao
de recursos, nao ha a aquisicao do produto ou servico demandado para
determinada atividade perdendo-se a oportunidade da aquisicao.

Aproximadamente 44% das secdes atestaram que 0s processos
lentos perdem a oportunidade na compra devido a devolucao de
recursos.

5. Pela experiéncia do Sr, na coordenacao da elaboracao dos
processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou Grupo, quanto a
oportunidade, todos os recursos foram empenhados no prazo de
vigéncia da operacao ou nas atividades as quais os referidos recursos
eram destinados?

Grafico 61 - Emprego de recursos nas atividades em que se destinavam
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SIM

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 58 do Questionario, 2022
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O grafico acima representa o emprego de recursos em funcao da
demora da homologag¢ao dos certames. Neste contexto, 58% das secdes
confirmam que os processos lentos provocaram recolhimentos dos
recursos descentralizados ou a perda da oportunidade da compra.

6. Pela experiéncia do Sr (a) na coordenacao da elaboracao dos
processos de aquisicao confeccionados pela Secao ou Grupo, quanto a
economicidade, se comparado o valor do produto ou servigo a ser
adquirido na 1% (ou Unica) precificacao com o valor da homologag¢ao no
certame, pode-se dizer gue em sua maioria:

Grafico 62 - Economicidade em funcao da elaboracao do processo
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Fonte: https://pt.surveymonkey.com, Pergunta n° 59 do Questionario, 2022

O grafico representa a economia da compra em funcao dotempo
do processo. Considera-se que quando a primeira tomada de precos do
produto ou servico € maior que o preco do objeto, quando da sua
homologacao, ha economia na aquisi¢cao.

Nos processos de 45% das secdes o valor da 1° ou Unica
precificacao é igual ou menor ao valor da homologacao do certame,
comprovando-se a perda de economicidade da compra.

Do exposto, infere-se que os fatores internos e externos
contribuem para os atrasos dos processos de aquisicdo. A lentidao
processual concorre para ineficiéncia com retrabalhos, para
inoportunidade da compra e para perda do bom preco devido ao
alongamento dos prazos de homologacao.
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4.6 RESULTADOS OBTIDOS NAS ENTREVISTAS

A consultoria Juridica Adjunta do Comandante do Exército
(ConJur EB) é o 6rgao encarregado de emitir paraceres sobre os
processos elaborados pelo Centro de Obetencdes do Exército, onde sao
realizadas as compras de vulto do Exército.

As entrevistas foram direcionadas para os profissionais da ConJur
EB que realizam a analise juridica dos processos. Os processos sao
analisados no final da fase interna com objetivo de se verificar o amparo
legal e eventuais correcdes e aperfeicoamentos.

Foram entrevistados:

1) Denise Goncgalves Neto Balduino, Chefe de gabinete, responsavel
pelo tramite interno dos processos de aquisicao no ambito da
consultoria juridica.

2) Geovane Alves da Silva, Advogado da uniao, analista.

3) Marcos Vinicius Martins Cavalcante, Advogado da unido, analista.
4) Nathadlia Karoline Carvalho Maia Vale, analista.

As entrevistas tiveram por objetivo verificar as principais fallhas
processuais € 0os dados sobre os prazos praticados na observacao dos
analistas.

4.6.1 ENTREVISTAS COM OS ADVOGADOS DA UNIAO

Nas entrevistas foi relatado pelos entravistados que a missao da
ConJur EB é realizar a anadlise dos aspectos juridicos e formais dos
processos. Quando necessario, para evitar futuros problemas aos
gestores, recomendam a complementacao de justificativas das
compras. Temas nao juridicos nao sao verificados.

Caso a analise do processo demonstre indicam aos gestores
outras solucdes para as aquisi¢coes pretendidas. Citaram que compete
as consultorias juridicas examinar os textos dos editais e seus
respectivos contratos e instrumentos congéneres, a serem publicados
e celebrados.

© .



Em relacao a forma, foi citado que a AGU disponibiliza modelos
de editais de licitacao, contratos e outros documentos processuais para
facilitar o trabalho dos 6rgaos consulados.

Na autuacao dos processos foi citada a dificuldade do érgao em
justificar suas necessidades e decisdes. A auséncia da justificativa para
as principais exigéncias de legislacao, como por exemplo a utilizacao do
SRP, sao falhas frequentes.

Outrossim, destacam-se as falhas quanto a utilizacdo dos
modelos de minutas padrdes fornecidos pela AGU. Invariavelmente a
administracao tenta fazer uma mistura entre as disposicdes dos
modelos ou excluir disposicdes que decorrem de determinacdes legais.

Quanto ao prazo de 15 dias para analise os advogados relataram
gue buscam atender conforme previsto na Lei Nr 9.784 de 29 de janeiro
de 1999. O art 42 desta lei descreve que o parecer devera ser emitido no
prazo maximo de 15 dias. Entretanto considerando a quantidade de
processos e de advogados da uniao lotados na CONJUR-EB muitas
vezes esse prazo de analise € superior ao previsto.

A constante troca dos militares que elaboram os processos em
razao de transferéncias e movimentacdes proprias da carreira também
impacta na formacao dos processos. A cada subsitituicao de militares
encarregados inicia-se uma nova etapa de recomendacdes juridicas.

A analise da CONJUR-EB é mais célere quando o processo de
aquisicao esta bem instruido. Como sugestao os responsaveis pela
instrucao processual poderiam tentar aplicar as recomendacdes de
pareceres anteriores nos futuros processos evitando que a consultoria
tenha que se manifestar repetidamente sobre as mesmas incorrecdes
e impropriedades.

Ainda foi dito que quando houver muitas demandas repetidas
seria valido verificar a possibilidade de solicitar um Unico parecer ou um
parecer referencial, em vez de enviar todos os processos para analise.

Em resumo, as entrevistas dos advogados da unidao apresentaram
como oportunidades de melhoria a maior atencao aos modelos de
documentos recomendados pela AGU, a necessidade de justificativas
mais fundamentadas, a utilizacdo de pareceres ou correcdes de




processos anteriores em processos similares atuais, o estabelecimento
de um Unico parecer ou parecer referencial para demandas repetidas e
preservar os militares que confeccionam os processos de aquisicao o
maximo de tempo na funcao.

4.6.2 ENTREVISTA COM A CHEFE DE GABINETE DA
CONJUREB

A entrevistada relatou o andamento do processo quando é
recebido para analise pela ConJur EB. O processo é conferido quanto
aos aspectos formais basicos, numero do processo (NUP), volume,
numeracgao de folhas, anexos, enderecamento e digitalizacao.

Apos o recebimento é feita a triagem da demanda e
encaminhado para o coordenador de licitacdes que de acordo com a
complexidade, prioridade e especificidade, indica a distribuicao do
processo para um advogado da uniao.

A ConJur EB recebe muitos processos com pedidos de urgéncia
com solicitagao de analise em prazos inferiores ao prazo legal de15dias,
gue por vezes € inviavel.

Outra questao que merece destaque € a digitalizacao dos
processos que em geral nao possui boa qualidade dificultando a leitura.
Além da dificuldade de reconhecimento do texto ocorre também a falta
de arquivos. Tanto a qualidade quanto o reconhecimento do texto na
digitalizacdao sao fundamentais para a celeridade da analise, uma vez
que ela é feita dentro do sistema e nao fisicamente.

Com relagao ao prazo de analise a entrevistada citou que a Lei Nr
9.784/99 estabelece 15 dias para analise processual. Na ConJur EB
prima-se pelo recebimento, cadastro e distribuicao no mesmo dia do
protocolo do processo fisico. Ficam estabelecidos 13 dias para analise do
advogado e 2 dias para as aprovacoes e procedimentos de saida dos
processos.

Quanto ao cumprimento do prazo legal, a entrega do processo &
realizada normalmente em tempo bem inferior, salvo em momentos
de grande volume de processos, urgéncias concomitantes ou em casos
de alta complexidade.




Para finalizar a entrevista ressaltou a atencao dada pela Conjur
EB ao cumprimento do prazo de 15 dias para analise processual
conforme a Lei 9.784/1999, a necessidade da melhoria na digitalizacao
dos processos e a realizacdao de reunides de coordenacao
antencedentes ao envio dos processos com a intencao de corrigi-lo ao
longo de sua formacao. O atendimento a essas recomendacdes pode
tornar a analise mais célere com menor numero de recomendacdes.







CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi baseada na analise da fase interna dos processos
de aquisicao dimensionando a influéncia dos fatores internos e
externos as UGE que afetam os prazos de elaboracao processual. Nota-
se que quando ha ingeréncia desses fatores o tempo processual excede
90 dias.

Neste contexto, pode-se citar como conclusdes embasadas na
Revisao Bibliografica:

Nos dispositivos legais e nhormativos atuais ha padronizacao dos
documentos mas nao ha definicao de etapas e prazos. Existe um vacuo
legal e normativo. A indefinicao faz com que cada organizagcao militar
produza sua idéia de mapeamento e tempo de cada processo.

A Portaria Ministerial n° 305/95 estd sem definicdo dos
pormenores de cada processo de aquisicdo e em desconformidade
com as leis e normas posteriores, a sua edicao carece atualizacao.

Existem modelos dos documentos orientados pelas AGU, porém,
nao ha indicacdao na documentagcao normativa do Exército sobre a
utilizagcao desses documentos.

Nao ha um quadro de efetivo de pessoal para as SALC e GCALC.
Ha necessidade do estabelecimento de uma organizagdao minima para
composicao das secdes com as respectivas responsabilidades. Desta
forma, se evitara a sobrecarga funcional.

Ha OM que confeccionam seus processos de aquisicao no
periodo de 90 dias. Esse prazo, apesar de nao estar previsto em lei ou
norma, pela analise dos processos € o0 mais adequado e viavel. Os
impactos da lentidao sao reduzidos com esse prazo, evitando-se
retrabalhos e proporcionando o atendimento oportuno da demanda e
uma compra com melhor preco.




Na continuidade do estudo os resultados da aplicacao dos
questionario convergiram com a revisao bibliografica e as entrevistas.
Como conclusdes deste intrumento pode-se citar:

Quanto a caracterizagcao do publico alvo:

Foi cumprido o quantitativo numeérico e regional previsto da
amostra. Ocorreu um percentual de 14% de respostas acima do
estabelecido. As respostas foram em sua maior parte dos chefes de
secOes de aquisicdes com experiéncia, 85% dos militares conhecem os
processos de aquisi¢cao, realizam sua gestao e possuem condicdes de
diagnostica-los.

Importante parte dos militares participantes das secdes de
aquisicdes sao oficiais com habilitacao, conhecimento ou experiéncia
para funcao. A maior parcela destes possui cursos de graduac¢ao ou pos-
graduacao, mais de 10 anos de Exército e mais de um ano
confeccionando ou participando de processos relativos a aquisicoes.

Quanto a capacitacao:

Da amostra que respondeu ao questionario 83% possui
capacitagao na area de aquisicdes. Mesmo com percentual elevado de
capacitados ha necessidade de novos cursos e reciclagens na area. Dos
17% restantes nao capacitados, que representam 43 organizacdes
militares, o chefe da secdao ndao possui capacitagcao na area.

Quanto as caracterizacdes do objeto:
Os processos de compras publicas mais confeccionados pelas

organizacdes militares, segundo a ordem de procentagem, sao
distribuidos conforme a Tabela 15, abaixo.

Tabela 14 - Processos de aquisicao mais utilizados no Exército

Processo Porcentagem de utlizacdo
pelas OM

Pregao Eletrénico 97%

Sistema de Registro de Precgos 95%




Dispensa de Licitagao 91%

Inexigibilidade 88%
Tomada de Precos 43%
Concorréncia 21%

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, 2022.

As porcentagens das organizagdes militares que realizam a
elaboracao dos processos de compras em até 90 dias estao
demonstradas conforme a Tabela 16, abaixo.

Tabela 15 - Prazos praticados dos processos de aquisi¢cao

Processo Porcentagem que realiza o
processo em até 90 dias

Pregao Eletrénico 17%
Sistema de Registro de Precos 23%
Dispensa de Licitacao 91%
Inexigibilidade 65%
Tomada de Precos 19%
Concorréncia 12%

Fonte: https://pt.surveymonkey.com, 2022.

Na pesquisa foram comprovados como processos mais utlizados
pelas organizagcdes militares da amostra para realizacao das compras
publicas o Pregao Eletrénico, o SRP, a Dispensa de Licitagcao, a
Inexigibilidade, a Tomada de Precos € a Concorréncia

O prazo inferior a 90 dias na elaboracao dos processos € possivel
de ser praticado em todas as modalidades de aquisi¢cao partindo-se do
principio que em qualquer das modalidades ha porcentagem
significativa da amostra que o cumpre.

Quanto a influéncia dos fatores internos nos prazos de
elaboracao:



https://pt.surveymonkey.com/
https://pt.surveymonkey.com/

As secbes de aquisicao possuem um numero adequado e
capacitado de militares, no entanto, ha acumulo de fungdes, o que gera
a reducao do ritmo de trabalho.

O aumento de efetivo e a capacitacao dos agentes, no nivel
cursos especificos de 40 a 60 horas, sao necessarios na maior parte das
UGE para que se reduzam as falhas e se obtenha maior celeridade
processual.

Ha falhas na elaboragao dos processos, que por sua vez provocam
correcdes e a dilatagcao dos prazos, fazendo com que a homologacao
dos certames sejam tardias.

Existem roteiros processuais mas sao produto da experiéncia de
cada UGE, sem amparo legal-normativo ou sem prazos determinados.
Isso faz com que 0s processos de aquisicao nao possuam prazos
estabelecidos.

As secbdes de aquisicoes em sua maior parte acumulam as
funcdes de aquisicao, licitacao, contratos e cotacdes. Essa estrutura
provoca sobrecarga, promovendo o acumulo de missdes.

O desconhecimento do servico ou produto e sua respectiva
definicdo no TR provoca perda de tempo e consequentemente
eficiéncia.

Quanto a influéncia dos fatores externos

A analise processual por parte dos 6rgaos de assessoria juridica
do Exército leva entre 10 e 30 dias. Considera-se ainda que parcela dos
processos € enviado mais de uma vez para analise. Este periodo de
tempo influi no prazo de homologag¢ao do certame. Segundo a maioria
das secdes que formulam os processos esse € um dos principais fatores
gue alogam o prazo de conclusao processual para além de 90 dias.

A precificacao dos produtos e servicos a serem adquiridos
segundo a maior parte da UGE é de mais de 10 dias mesmo com acesso
facilitado a internet e sites especializados.

Quanto aos impactos dos processos com elaboracao superior a
90 dias:




Parcela importante desses processos sao desertos ou nulos. O
retrabalho em corrigir falhas demonstra a perda em eficiéncia.

Nesse processos, constata-se que parcela dos recursos sao
devolvidos as fontes ou foram dilatados seus prazos de empenho. Pode-
se afirmar que o recurso nao foi utlizado no tempo exato da atividade
OuU operacao ao qual estava destinado, caracterizando a perda de
oportunidade.

A precificacao, durante a fase interna do certame, é a primeira
referéncia de preco do produto ou servico a ser adquirido, enquanto, o
preco de homologacao é a ultima referéncia de preco da compra. Na
fase externa do certame em que sao previstos os lances e as propostas,
atinentes a cada modalidade, a 1° precificagcao deve ser mais alta que o
valor do produto ou servico homologado, comprovando-se assim a
economicidade do certame.

Em consideravel parte das se¢cdes de aquisicao da amostra o valor
da 1° ou Unica precificagao é igual ou menor ao valor da homologagao
do certame, perdendo-se a economicidade da compra.

Como conclusao das observacdes da ConJur EB:

Os modelos dos documentos internos dos processos
frequentemente divergem dos modelos recomendados pela AGU.

As justificativas para aquisicdo das UGE carecem de
fundamentacao mais adequada.

A alta rotatividade dos militares das sec¢bes faz com que os
militares novos ocorram em erros ja orientados anteriormente.

A digitalizacao dos processos de forma ilegivel dificulta a sua
leitura prorrogando sua analise.

A utlizacao de pareceres de processos anteriores para instruir
processos similares atuais pode promover a celeridade processual.

Com o fim do estudo e o atendimento dos objetivos propostos
pode-se inferir que noventa dias € o prazo mais adequado para




promocao da eficiéncia, economia e oportunidade ao certame. O
objetivo geral foi atendido quanto a identificacao dos fatores que
retardam o andamento desses processos nas UGE do EB.

Os dados apresentados apontam os fatores internos e externos
como causadores da lentiddao na elaboracao dos processos.

Como conclusao faz-se necessaria a ado¢cao de medidas que
aperfeicoem as compras publicas no ambito do Exército com a
finalidade de que os 6bices existentes sejam atenuados.







CONCLUSAO

Com base nos dados obtidos, as seguintes propostas de melhoria
Nna gestao sao sugeridas:

- Atualizar a Portaria Ministerial n° 305/95 com a insercdo dos
seguintes itens:

a) mapeamento das etapas dos processos com a documentacao
prevista até a homologac¢ao do certame;

b) normatizacao dos prazos para cada etapa interna;

c) insercao dos modelos orientados pela AGU;

d) estabelecimento de um sistema centralizado nacional
informatizado interno para acompanhamento e controle dos
processos de aquisicao na fase interna;

e) insercao de anexo especifico para legislagdo e normas vigentes,
externas e internas;

f) normatizacdao de uma organizacao minima para composicao de
pessoal das SALC e GCALC.

- Planejar o rodizio dos militares das secdes de forma a nao
prejudicar a continuidade dos conhecimentos adquiridos e a perda de
pessoal experiente na elaboracao dos processos.

- Realizar anualmente cursos e estagios especificos com duragao
superior a 40h para os chefes de secao e seus integrantes.

- Disponibilizar e divulgar os modelos de Edital, Termo de
Referéncia, Projeto Basico, Ata de Registro de Precos, Termo Contratual
e outros documentos a fim de se padronizar a documentacao referente
a cada processo.

- Estebelecer um banco de dados de especificacdes técnicas de
produtos e servicos.

- Desonerar ao maximo os militares envolvidos com as aquisi¢coes
de outras funcdes inerentes a carreira militar.




- Instruir o documento de envio do processo a consultoria juridica
externa sobre o prazo maximo de analise de 15 dias, conforme art. 42 da
Lei 9.874/99.

- Quanto ao tempo de elaboracao da pesquisa de preco, utilizar
os parametros de formacao de preco com menor prazo de execucao: as
aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos, o painel
de preco e a pesquisa publicada em midias especializadas e os sitios
eletrénicos especializados. Quando o prazo for favoravel utilizar a
pesquisa de preco com fornecedores esse parametro traduz o valor de
mercado atual do produto ou servico.

- Justificar de forma mais adequada e detalhada os produtos e
servicos a serem adiquiridos.

- Realizar a digitalizacdao dos processos de foram legivel.

- Montar um banco de dados com pareceres que orientam
processos de aquisicao anteriores facilitando a orientacao dos
processos atuais.

Com essas propostas de melhoria na gestao, busca-se reduzir a
lentidao processual tornando o tramite interno mais celere obtendo-se
éxito quanto a eficiéncia, oportunidade e economia.

Neste estudo, verificou-se que a fase interna das aquisicoes é
fundamental para que se realize uma compra publica que atenda o
interesse publico de forma legal e eficiente.

Importa ressaltar que esta pesquisa nao exaure a tematica. Cabe,
na continuidade do estudo, o aprofundamento do assunto, com a
aplicagcao das propostas de melhoria, e posteriormente, a tabulacao dos
resultados obtidos e a ratificacao ou retificacdes das medidas.
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ANEXO A - Documentos de envio dos Questionarios para as
Organizagodes Militares

1° Regido Militar (50 destinatarios)

DIEx M2 158-Div CI IX - Moto/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.001433/2022-82

Brasilia, 3 de marco de 2022_

Do Subdiretor de Material

Ao 5r Cmt 382 Bl, SCh CAEx, Dir HMR, Cmit Ba Adm / Cmplx Sau RJ, Dir Pol Mil Miterdi,
S5Cmt AMAN, Cmt B EsCom, Cmt 1% BPE, Cmt 12 GAAA=e, Cmt 1112 Cia Ap MB, Cmit
152 RC Mec (Es), Cmt 2% RCGd, Cmt 252 B Log (Es), Ch 52 CGED, Dir PMZS, Dir AGR,
Dir BIBLIEx, Dir CIG, Cmt CEP / FDC, Cmit CPOR / RJ, SCh CTEx, Cmt CMRJ, Ch EM
GUE=/92 Bda Inf Mtz, Cmt Ba Adm / Bda Inf Pgdt, Ch EM 12 DE, Ch EM 12 RM, Ch
CRO/1, Cmt Ba Adm f&p f 12 BM, Cmt BMSA, Cmt 12 D Sup, SCmt EsAO, Cmit
EsACosidbe, Cmt EsIE, Cmit EsSLog, Dir HCE, Dir H Ge Ric de Janeiro, Dir LOFEx, Cmit
BCMS, Dir Pol Mil Rio de Janeiro, Dir Pol Mil Praia Vermelha, Cmt 1% Esqd CL, Ch 12
CGCFEx, Cmt 322 BIL Mth, Cmt 12 B Gd, Cmt 1% Bl Mec (Es), Cmt 11% GAC, Cmt 2182
GAC, Cmt 312 GAC (Es), 572 Bl Mtz (Es), Dir IBEx

Assunto: Pesguiza Cientifica de Dissertagdo de Mestrado sobre Gestio de Processos de

Aguisicdo (DMat/COLOG).

1. A Diretoria de Material (D Mat), iflrgﬁc- de Assessocramento  Setorial
[OAS) subordinado ac COLOG, tem por missdo realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes (éleu:us, Lubrificantes e Mnt Egp de Postos de Abastecimenta), V (Armamento) e IX
{Motomecanizacdo e Blindados), & para isso, como parte de suas aghes, tem elaborado os
processos de aquisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais e servicos
referentes aos grupos funcionais de suprimento & manutengdo sob sua responsabilidade.

2. Neste Contexto, a D Mat tem capacitado seus quadros, oficiais e sargentos, com
finalidade de aperfeigoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI
MORRUDO, desta Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administragdo
Publica com o Projeto de Pesquisa: "AMALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE A&UISI(;E)ES
MAS UNIDADES GESTORAS EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA
EFETIVIDADE TEMPORAL". A Pesquisa busca identificar os fatores que influem na celeridade
dos processos de aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro.
Como produto, busca-ze identficar as praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras
publicas.

3. Do exposto, solicito a8 possibilidade de autorizar a resposta ao questonario
referente @ pesquiza, gue & destinado aos Chefes de Secdo de Aquisicoes, Licitacbes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo € Acompanhamento de Licitacdes e Contratos
[GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: hittps://pt.surveymonkey.com/r/37P7IVR

4. Para conhecimento, informo gue a pesquisa emprega como critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orgamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranga e izencdo ao: dados a serem
colhidos, o questionario a ser respondido pelos militares supracitados, de forma voluntaria
nao identifica a OM e € andnimo.

E. Para outras informacdes julgadas necessarias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
904268642 [ (61} 3415 5341 ou e-mail: Eldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HENRIQUE SALONSEI D& SILVA - Cel
Subdiretor de Material




2° Regiao Militar (27 destinatarios)

DIEx N2 162-Div Cl IX - Moto,/5Dir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.001473/2022-00

Brasilia, 3 de marco de 2022.

Do Subdiretor de Material

Ao Sr Cmt 222 B Log L, Cmt Ba Adm Ap / Ibirapuera, Ch EM 122 Bda Inf L (Amv), Cmt 22 B
Log L, Ch EM 112 Bda Inf L, SCmt EsPCEx, Cmt 22 GAC L, Cmt 372 BIL, Cmt 132 RC
Mec, Cmt CPOR f CMSP, Ch EM 22 RM, Ch CRO/2, Dir HMASP, Cmt 22 BIL, Cmt B Av
T, Dir AGSP, Ch 22 CGCFEx, Ch EM 12 Bda AAAe, Cmt 202 GAC L, Cmt 122 GAC, Cmt
52 BIL, Cmt 22 GAAAe, Cmt 42 BIL, Cmt 22 BPE

Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de

Aguisicdo (DMat/COLOG).

1. A Diretoria de Material (D Mat), Orgdo de Assessoramento Setaorial
(OAS) subordinado ao COLOG, tem por missdo realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes 111 {Oleos, Lubrificantes e Mnt Eqp de Postos de Abastecimento), V [Armamentao) e IX
(Motomecanizagdo e Blindades), e para isso, como parte de suas agdes, tem elaborado os
processos de aquisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais e servigos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutengdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, a D Mat tem capacitado seus quadros, oficiais e sargentos, com
finalidade de aperfeigoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSOM LUIS RALDI
MORRUDO, desta Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administracdo
Piblica com o Projeto de Pesquisa: "ANALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES
NAS UNIDADES GESTORAS EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA
EFETIVIDADE TEMPORAL". A Pesquisa busca identificar os fatores gue influem na celeridade
dos processos de aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro.
Comao produteo, busca-se identificar as praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras
publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ac questiondrio
referente a pesquisa, que € destinado aos Chefes de Se¢do de Aquisicdes, Licitagcbes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenagdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: hups://pt.surveymonkey.com/r/37P79YR

4, Para conhecimento, informo que a pesquisa emprega como critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isencdo aos dados a serem
colhidos, o questionario a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, ndo identifica a OM e € andnimo.

6. Para oufras informacfes julgadas necessdrias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 / (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HENRIQUE SALONSKI DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




MINISTERID DA DEFESA
EXERCITD BRASILEIRD
COMANDO LOGISTICO

DIRETORIA DE MATERIAL

DiEx N2 334-Div Cl IX - Moto,/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.002250/2022-84

Brasilia, 28 de marco de 2022.

Do Subdiretor de Material

Ao Sr Ch &2 CSM, Cmt 22 BEComb, Ch 52 CSM, Ch 32 CTA, Ch 142 CSM, Cmit 22 B Sup

Assunto: Pesguisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de
Aguisicdo (DMat/COLDG).

1 A Dirctoria de Material (D Mat), OrgSo de Assessoramento Setorial
{0AS) subordinado ao COLOG, tem por missdo realizar a gestSo do cdiclo de vida dos materiais
das Classes Il {Oleos, Lubrificantes e Mnt Eqp de Postos de Abastecdimento), V {Armamenta) e X
{Motomecanizacdo e Blindados), e para isso, como parte de suas agdes, tem elaborado os
processos de aguisicdo com a finalidade de astender as demandas de materiais e servigos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutencio sob sua responsabilidade.

2 Meste Contexto, a D Mat tem capacitado seus guadros, oficiais e sargentos, com
finglidade de aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI
MORRUDOD, desta Diretoria, cursa atualments o Mestrado Profissional em Administracio
Publica com o Projeto de Pesquisa: "ANALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES
NAS UNIDADES GESTORAS EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRD NO QUE TANGE A suA
EFETIVIDADE TEMPORAL". A Pesguisa busca identificar os fatorss gue influem na celeridade
dos processos de aquisicdo nas Unidades Gestoras Executorss (UGE) do Exército Brasileiro.
Como produto, busca-se identificar as praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras
publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar & resposta ao questionario
referente a8 pesguisa, gue € destinado aos Chefes de Secdo de Aquisicbes, Licitacdes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: hitp=://pt.surveymonkey.com/r/37P7IYR

4 Para conhecimento, informo que a pesquisa empregs coma critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentania (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca € isencdo aos dados a serem
colhidos, o questionario a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntdria, ndo identifica a OM e & andnimo.

6. Para outras informacdes julgadas necessarias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefonefwhatsapp: (61)
o04268642 [/ (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@<eb_mil br.

LUIZ HEMRIQUE SALONSK] DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




3° Grupamento Logistico (50 destinatarios)

DIEx N2 173-Div Cl IX - Moto/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 54477.001526/2022-15

Brasilia, 7 de marco de 2022.

Do Subdiretor de Material

Ao Sr Cmt CMC, Cmt Ba Adm Ap / 52 RM, Ch EM 152 Bda Inf Mec, Cmt 202 BIB, Cmt 272 B
Log, Cmt 52 B Log, Ch EM 52 RM, Ch CRO/S, Cmt 52 B Sup, Dir H Ge Curitiba, Dir Pq
R Mnt/S, Cmt 262 GAC, Cmt 152 GAC AP, Ch EM 52 Bda C Bld, Cmt 162 Esqd C Mec,
Ch EM 142 Bda Inf Miz, Dir H Gu Florianopolis, Cmt 622 Bl, Cmt 12 B Fv, Cmt 52 BE
Cmb Bld, Cmt 142 RC Mec, Cmt 152 B Log, Ch 52 CGCFEx

Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de

Aquisicio (DMat/COLOG)

1. 4 Diretoria de Material (D Mat), Orgic de Assessoramento  Setorial
(045) subordinado ao COLOG, tem por missdo realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes Il {Oleos, Lubrificantes & Mnt Eqp de Postos de Abastecimente)], V {Armamenta) e X
(Motomecanizacdo e Blindados), e para isso, como parte de suas acdes, tem elaborado os
processos de aguisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais e servicos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutencdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, a D Mat tem capacitado seus guadros com a finalidade de
aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administracdo Publica com o Projeto de
Pesguisa: “"ANALISE DA GESTAOD DOS PROCESSOS DE ACI_UIS-ICEIES MNAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRD NO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". &
Pesguisa tem por objetivo identificar os fatores gue influem na celeridade dos processos de
aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produto, busca-
se a proposicao de praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ao guestiondrio
referente a pesquisa, que € destinado aos Chefes de Secdo de Aguisicoes, Licitacdes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos
[GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: https://pt.surveymonkey.com/r/3TPTIVE

4q. Para conhecimento, informao que a pesquisa emprega como critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DG0O/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isencdo aos dados a serem
colhidos, o questionarioc a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, ndo identifica a OM & & andnimo.

b. Para outras informacdes julgadas necessdrias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
294268642 / (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil br.

LUIZ HENRIQUE SALONSKl DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




4® Regiao Militar (13 destinatarios)

DIEx N2 171-Div Cl IX - Moto/5Dir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 54477.001524/2022-18

Brasilia, ¥ de marco de 2022.

Do Subdiretor de Material
Ao Sr Cmt CMUIF, Cmt 172 B Log L Mth, Ch EM 42 RM, Ch 42 D Sup, Diretor H Ge Juiz de
Fora, Cmt 552 Bl, Cmt 142 GAC, Cmt 112 Bl Mth, Cmt 42 GAAAe, SCmt EsSA, Cmit
CPOR / CMBH, Ch 42 CGCFEx, Cmt 42 BE Cmb
Assunto; Pesquiza Cientifica de Dissertacado de Mestrado sohre Gestdo de Processos de
Aguisicdo [DMat/COLOG)

1. A Diretoria de Material (D Mat), Orgdo de Assessoramento Setorial
(0AS) subordinado ao COLOG, tem por missao realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes Il {Oleos, Lubrificantes e Mnt Egp de Postos de Abastecimento), W {Armamento) e X
(Motomecanizacdo e Blindados), & para isso, como parte de suas agles, tem slaborado os
processos de aquisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais & servigos
referentes aos grupos funcionais de suprimento & manutencdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, @ D Mat tem capacitado seus quadros com a finalidade de
aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administracdo Publica com o Projeto de
Pesquisa: "ANALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE A[I_UISIEEIES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". A
Pesguisa tem por objetivo identificar os fatores que influem na celeridade dos processos de
aquisicao nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produta, busca-
s€ @ proposicao de praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ao questondrio
referente a pesquisa, que & destinado aos Chefes de Secdo de Aquisiches, Licitacdes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: https://pt.surveymonkey.com/r/37P7IYR

4. Para conhecimento, informo que a pesquisa emprega comao critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DG0O/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isengdo aos dados a serem
colhidos, o questiondric a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntéria, ndo identifica a OM e € andnimao.

B. Para outras informacdes julgadas necessarias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 / (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil br.

LUIZ HEMRIQUE SALOMNSKI DA SILVA - Cel
Subdiretar de Material




5° Regido Militar (23 destinatarios)

DIEx Me 173-Div Cl IX - Moto,/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 54477.001525/2022-15

Brasilia, 7 de marco de 2022.

Do Subdiretor de Material

Ao Sr Cmt CMC, Cmt Ba Adm Ap f 52 RM, Ch EM 152 Bda Inf Mec, Cmt 202 BIB, Cmt 272 B
Log, Cmt 52 B Log, Ch EM 52 RM, Ch CRO/S, Cmt 52 B Sup, Dir H Ge Curitiba, Dir Pq
R Mnt/5, Cmt 262 GAC, Cmt 152 GAC AP, Ch EM 52 Bda C Bld, Cmt 162 Esgd C Mec,
Ch EM 142 Bda Inf Mtz, Dir H Gu Floriandpolis, Cmt 622 BI, Cmt 12 B Fv, Cmt 52 BE
Cmb Bld, Cmt 142 RC Mec, Cmt 152 B Log, Ch 52 CGCFEx

Assunto: Pesgquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de

Aquisicdo (DMat/COLOG)

1. & Diretoria de Material (D Mat), Orgdo de  Assessoramento  Setorial
({OAS) subordinado ao COLOG, tem por missao realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes 11l {Oleos, Lubrificantes e Mnt Egp de Postos de Abastecimento), V {Armamento) e ¥
(Motomecanizacdo e Blindados), e para isso, como parte de suas acdes, tem elaborado os
processos de aquisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais 2 senvicos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutencdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, @ D Mat tem capacitado seus quadros com a finalidade de
aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav AMDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administracdo Publica com o Projeto de
Pesguisa: "AMALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE AD_LIISIE'EIES MAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EMERCITO BRASILEIRO MO QUE TAMGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". A
Pesquisa tem por objetivo identificar os fatores gue influem na celeridade dos processos de
aquisicao nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exercito Brasileiro. Como produto, busca-
ze 3 proposicao de praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ao gquestionario
referente @ pesguisa, que & destinado aos Chefes de Secao de Aquisicoes, Licitacdes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: https://pt.surveymonkey.com/r/37PTIVR

4. Para conhecimento, informo que a pesguisa emprega coma critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isencdo aos dados a serem
colhidos, o questionario a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, nao identifica a OM e € andnimo.

6. Para outras informacdes julgadas necessarias ou esclarecimentos socbre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
094268642 / [61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil br.

LUIZ HEMRIQUE SALOMNSK]l DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




6° Regiao Militar (11 destinatarios)

DIEx N2 172-Div Cl IX - Moto,/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: §4477.001525/2022-62

Brasilia, 7 de margo de 2022

Do Subdiretor de Material
Ao 5r Cmt 42 BEC, Cmit 352 Bl, Cmt 192 BC, Cmt 62 BPE, Ch EM &2 RM, Ch 62 D Sup, Dir H
Ge Salvador, Dir Pg R Mnt/6, Ch 52 CGCFEx, Cmt 282 BC, Cmt EsFCEx / CMS
Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de
Aquisicdo (DMat/COLOG)

1 A Diretoria de Material (D Mat), Orgio de Assessocramento Setorial
(0A5) subordinado ao COLOG, tem por missdo realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes |1l {Oleos, Lubrificantes & Mnt Eqp de Postos de Abastecimento), V [Armamenta) e I¥
(Motomecanizacdo e Blindados), & para isso, como parte de suas aces, tem elaborado os
processos de aquisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais e servicos
referentes aos grupos funcionais de suprimento & manutengdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, @ D Mat tem capacitedo seus guadros com a finalidade de
aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profizsional em Administracdo Publica com o Projeto de
Pesguisa: "ANALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE ﬂiD_LIISIEEIES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". &
Pesquisa tem por objetivo identificar os fatores que influem na celeridade dos processos de
aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produto, busca-
se @ proposicao de praticas gue viabilizem a melhoria da gestdo nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ao questionario
referente a pesquisa, que € destinado aos Chefes de Secdo de Aquisicoes, Licitacdes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: hitps://pt.surveymonkey.com/r/37PTIYR

4. Para conhecimento, informo que a pesquisa emprega comao critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO/SEF).

5. Par fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isencéo aos dados a serem
colhidos, o questionario a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, ndo identifica a O e & andnimo.

B. Para outras informacdes julgadas necessarias ou esclarecimentos sohre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
094268642 / (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb. mil br.

LIZ HENRIQIUE SALOMNSKl DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




7° Regiao Militar (30 destinatarios)

DIEx N2 167-Div Cl 1X - Moto,/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: £4477.001517/2022-15

URGENTISSIMO

Brasilia, 7 de marco de 2022.

Do Subdiretor de Material

Ao 5r Cmt 582 Bl Wtz, Cmt CMR, Dir H Gu Jodo Pessoa, Cmt 162 RC Mec, Cmit 152 Bl Mtz,
Cmt Ba Adm / Gu IP. Cmt 712 Bl Mtz, Cmt 142 Bl Mtz, Ch 32 CGEQ, Cmt 42 BPE, Cmnt
72 GAC, Cmt 722 Bl Mtz, Cmt 142 B Log, Cmt 42 B Com, Cmt CPOR / R, Ch EM 102
Bda Inf Mtz, Ch EM 72 RM, Ch 72 D Sup, Dir HMAR, Dir Pg B Mnt/7, Ch CRO/7, Cmt
Ba Adm [ Curado, Cmt 12 BEC, Cmt 172 GAC, Cmt Ba Adm / Gu N, Cmt 72 BE Cmb,
Ch EM 72 Bda Inf Mtz, Dir H Gu Natal, Ch 72 CGCFEx, Ch EM 12 Gpt E

Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de

Aguisicdo [DMat/COLOG)

1. & Diretoria de Material (D Mat), OrgSo de  Assessoramento  Setorial
(0AS) subordinado ao COLOG, tem por missao realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes 111 {Oleos, Lubrificantes e Mnt Eqp de Postos de Abastecimento), V {Armamenta) 2 IX
(Motomecanizacdo e Blindados), e para isso, como parte de suas acdes, tem elaborado os
processos de aguisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais & servigos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutencdo sob sua responsabilidade.

Z. Meste Contexto, @ D Mat tem capacitado seus guadros com a finalidade de
aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profizsional em Administracdo Publica com o Projeto de
Pesquisa: "ANALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE AD_UISICEIES MAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TAMGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". 4
Pesguisa tem por objetivo identificar os fatores que influem na celeridade dos processos de
aquisicao nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produto, busca-
se @ proposicao de praticas que viabilizem a melhoria da gestao nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ao questionario
referente a pesquisa, que € destinado aos Chefes de Segdo de Agquisigbes, Licitagbes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: nttps://pt.surveymonkey.com/r/37PTIVR

4. Para conhecimento, informo que a pesquisa emprega coma critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isencao aos dados a serem
colhidos, o questionario a ser respondidoe pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, nao identifica a OM e é andnimo.

6. Para outras informacdes julgadas necessarias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 / (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HEMRIQUE SALOMSK| DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




8% Regiao Militar (19 destinatarios)

DIEx M2 169-Div Cl IX - Moto,/5Dir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.001513/2022-13

URGENTISSIMO

Brasilia, 7 de marco de 2022,

Do Subdiretor de Material
Ao Sr Ch EM 222 Bda Inf 5l, Dir Pq R Mnt/8, Cmt 232 Esqd C SI, Cmt 502 BIS, Cmt 242 BIS,
Cmt 512 BIS, Cmt 22 BIS, Ch EM 82 RM, Ch &2 D Sup, Dir H Ge Belém, Cmt 532 BIS,
Dir H Gu Maraba, Ch EM 232 Bda Inf SI, Cmt 82 BEC, Cmt Ba Adm &p / CMMN, Ch
CRO/8, Cmt CMBel, Cmt 232 B Log 51, Ch 88 CGCFEx
Assunto: Pesgquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de
Aguisicdo (DMat/COLOG)

1. A Diretoria de Material (D Mat), OrgSc de Assessoramento  Setorial
(0O85) subordinado ao COLOG, tem por missao realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes Ill {Oleos, Lubrificantes e Mnt Egp de Postos de Abastecimento), V {Armamenta) e IX
(Motomecanizacdo e Blindados), & para isso, como parte de suas acdes, tem elaborado os
processos de aquisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais & servicos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutencdo sob sua responsabilidade.

2 Meste Contexto, a D Mat tem capacitado seus quadros com a finalidade de
aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administracdo Publica com o Projeto de
Pesquisa: "AMNALISE DA GESTAD DOS PROCESS0S DE ﬁﬂUISICﬁES MNAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO MO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". A
Pesguisa temn por objetivo identificar os fatores que influem na celeridade dos processos de
aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produto, busca-
se @ proposicao de praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ao questionario
referente a pesguisa, que € destinado aos Chefes de Secdo de Aquisicies, Licitagdes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: https://pt.surveymonkey.com/r/3I7TP7IVE

4. Para conhecimento, informo que a pesquisa emprega comao critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DG0/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isencdo acs dados a serem
colhidos, o questionaric a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, ndo identifica a OM e € andnimo.

6. Para outras informacdes julgadas necessarias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 f (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HENRIQUE SALOMNSEl DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




9° Grupamento Logistico (24 destinatarios)

DIEx N2 170-Div Cl IX - Moto/5Dir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.001522/2022-29

URGENTISSIMO

Brasilia, 7 de marco de 2022.

Do Subdiretor de Material

Ao 5r Cmt CMCG, Cmt 582 Bl Mtz, Cmt 172 RC Mec, Cmt 52 BE Cmb, Cmt 102 RC Mec, Ch
CRO/9, Cmt 92 B Sup, Dir HMACG, Cmt 172 B Fron, Ch EM 182 Bda Inf Fron, Cmt 472
Bl, Ch EM 42 Bda C Mec, Cmt 52 GAC, Cmt 112 RC Mec, Cmt Cmdo Fron-Jauru/662
Bl Mtz, Cmt 442 Bl Miz, Cmt 52 BEC, Ch EM 132 Bda Inf Mtz, Cmt 182 GAC, Cmt 202
RCB, Cmt 282 B Log, Ch 92 CGCFEx, Cmt 92 Gpt Log, Cmt Ba Adm Ap / CMO

Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de

Aguisicao (DMat/COLOG)

1. A Diretoria de Material (D Mat), Orgio de Assessoramento Setorial
(OAS) subordinade ao COLOG, tem per missdo realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes IIl {Oleos, Lubrificantes e Mnt Egp de Postos de Abastecimento), V (Armamento) e IX
(Motomecanizagdo e Blindades), e para isso, como parte de suas acdes, tem elaborado os
processos de aguisicio com a finalidade de atender as demandas de materiais e servigos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutencdo sob sua responsabilidade.

2 Meste Contexto, a D Mat tem capacitado seus guadros com a finalidade de
aperfeigoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administracdo Publica com o Projeto de
Pesquisa: "ANALISE DA GESTAOQ DOS PROCESSOS DE AQUISI(;E)ES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRD NO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". &
Pesguisa tem por objetivo identificar os fatores que influem na celeridade dos processos de
aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produto, busca-
se a proposicdo de praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta ao questionério
referente a pesguisa, que & destinado aos Chefes de Secdo de Aquisicoes, Licitacoes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: hitps://pt.surveymonkey.com/r/37PT9YR

1, Para cenhecimento, informo que a pesquisa emprega comoe critéric da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranga e isencdo aos dados a serem
colhides, o questiondrio a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, ndo identifica a OM e & andnimo.

6. Para outras informac@es julgadas necessarias ou esclarecimentos sobhre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 f (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HENRIQUE SALOMNSKI DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




10° Regiao Militar (12 destinatarios)

DIEx N2 174-Div Cl IX - Moto/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.001542/2022-08

Brasilia, 7 de margo de 2022,

Do Subdiretor de Material
Ao 5r Cmt 402 Bl, Cmt 232 BC, Cmt Ba Adm / Gu F, Cmt CMF, Ch EM 102 RM, Ch 102 D Sup,
Dir H Ge Fortaleza, Dir Pg R Mnt/10, Cmt 32 BEC, Cmt 22 BEC, Cmt 252 BC, Ch 102
CGCFEx
Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertagdo de Mestrado sobre Gestdo de Processos de
Aquisicdo (DMat/COLOG)

1. A Diretoria de Material (D Mat), Orgio de Assessoramento Setarial
(0AS) subordinado ao COLOG, tem por missdo realizar a gestio do ciclo de vida dos materiais
das Classes Ill {Oleos, Lubrificantes e Mnt Eqp de Postos de Abastecimenta), ¥ [Armamento) e IX
(Motomecanizagio e Blindados), e para isso, como parte de suas agdes, tem elaborado os
processos de aguisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais e servigos
referentes aos grupes funcionais de suprimento e manutengdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, a D Mat tem capacitado seus quadros com a finalidade de
aperfeigoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administrag3o Publica com o Projeto de
Pesguisa: "ANALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE !—'l{lUISI(;f)ES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". A
Pesquisa tem por objetive identificar os fatores que influem na celeridade dos processos de
aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produto, busca-
se a proposicdo de praticas gue viabilizem a melhoria da gestio nas compras pdblicas.

3. Do exposto, solicitc a possibilidade de autorizar a resposta ac questicnario
referente a pesquisa, que é destinado aos Chefes de Secd3o de Aquisicdes, Licitacbes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenagdo e Acompanhamento de Licitagbes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: https://pt.surveymonkey.com/r/37P79YR

4. Para conhecimento, informo que a pesquisa emprega como critéric da amostra a
divis&o territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orgamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranga e isencdc aos dados a serem
colhidos, o questiondric a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntdria, ndo identifica a OM e é andnimo.

6. Para outras informacdes julgadas necessdrias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 / (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HENRIQUE SALOMNSKI DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




11° Regiao Militar (26 destinatarios)

DIEx N2 175-Div Cl IX - Mote/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.001543/2022-44

Brasilia, 7 de margo de 2022.

Do Subdiretor de Material

Ao Sr Cmt 12 RC Gd, Cmt 112 GAAAe, Ch 112 CGCFEx, Cmt 162 B Log, Ch 22 CGEQ, Cmt 32
Esqd C Mec, Cmt 322 GAC, Cmt BGP, Cmt BPEB, Cmt CMB, Ch EM 112 RM, Ch
CRO/11, Ch 112 D Sup, Cmt PMB, Dir GRAF EX, Dir HMAB, Cmt Ba Adm / C Op Esp,
Ch EM 32 Bda Inf Mtz, Cmt 232 Cia E Cmb, Cmt 412 Bl Mtz, Cmt 22 B Fv, Cmt 362 Bl
Mec, Cmt Ba Adm Ap / CMP, Cmt Ba Adm / QGEx, Cmt Ba Adm / CCOMGEx, Cmi
222 BI

Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestdo de Processas de

Aquisicio (DMat/COLOG)

1. A Diretoria de Material (D Mat), Orgio de Assessoramento Setorial
(OAS) subordinado ao COLOG, tem por missdo realizar a gestdo de ciclo de vida dos materiais
das Classes lll {Oleos, Lubrificantes e Mnt Eqp de Postas de Abastecimenta), V [Armamento) e IX
[Motomecanizacdo e Blindados), e para isso, como parte de suas acdes, tem elaborado os
processes de aguisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais e servigos
referentes aos grupoes funcionais de suprimento e manutengdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, a D Mat tem capacitade seus quadros com a finalidade de
aperfeigoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administrag3o Pablica com o Projeto de
Pesquisa: "ANALISE DA GESTAD DOS PROCESSOS DE AQUISI(;f)ES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". A
Pesguisa tem por objetivo identificar os fatores gue influem na celeridade dos processos de
aguisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produto, busca-
se a proposicdo de praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras publicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de auterizar a resposta ac quesfionario
referente a pesquisa, que & destinado aos Chefes de Sec¢do de AquisigOes, Licitagbes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagbes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: https://pt.surveymonkey.com/r/37P79YR

4, Para conhecimente, informo que a pesquisa emprega como critério da amostra a
divis3o territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orgamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranca e isencdo aos dados a serem
colhidos, o questiondrio a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, ndo identifica a OM e é andnimo.

6. Para outras informacfes julgadas necessdrias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 [ (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HENRIQUE SALONSKI DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




12° Regido Militar (28 destinatarios)

DIEx N2 176-Div Cl IX - Moto/SDir_Mat/DMAT - CIRCULAR
EB: 64477.001544/2022-99

Brasilia, 7 de marco de 2022,

Do Subdiretor de Material

Ao 5r Cmt 72 BEC, Cmt Cmdo Fron-AC/42 BIS, Cmt 542 BIS, Cmt 12 BIS (Amv), Cmt 42 B Av
Ex, Cmt CECMA, Ch 42 CGEQ, Cmt CIGS, Cmt CMM, Ch EM 122 RM, Ch EM 22 Gpt E,
sCh EM CMA, CRO/12, Cmt 122 B Sup, Dir H Gu Tabatinga, Dir HMAM, Dir Pg R
Mnt/12, Cmt 212 Cia E Cnst, Cmt 52 BEC, Ch EM 172 Bda Inf 51, Cmt 172 B Log S, Dir
H Gu Porto Velho, Cmt 62 BEC, Ch EM 12 Bda Inf SI, Ch EM 22 Bda Inf Sl, Ch EM 162
Bda Inf 51, Ch 122 CGCFEx, Dir H Gu Sdo Gabriel Cachoeira

Assunto: Pesquisa Cientifica de Dissertacdo de Mestrado sobre Gestio de Processos de

Agquisicdo (DMat/COLOG)

1. A Diretoria de Material (D Mat), Orgdo de Assessoramento Setorial
(OAS) subordinado ac COLOG, tem por missdo realizar a gestdo do ciclo de vida dos materiais
das Classes Il {Oleos, Lubrificantes e Mnt Egp de Postos de Abastecimento), VV (Armamento) e 1X
(Motomecanizacdo e Blindados), e para isso, como parte de suas agdes, tem elaborado os
processos de aguisicdo com a finalidade de atender as demandas de materiais e servigos
referentes aos grupos funcionais de suprimento e manutencdo sob sua responsabilidade.

2. Meste Contexto, a D Mat tem capacitado seus guadros com a finalidade de
aperfeicoar ainda mais os processos geridos. O Cel Cav ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, desta
Diretoria, cursa atualmente o Mestrado Profissional em Administragio Publica com o Projeto de
Pesquisa: "ANALISE DA GESTAD DOS PROCESSOS DE ﬂ{lUISI(;f)ES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA EFETIVIDADE TEMPORAL". A
Pesquiza tem por cbjefive identificar os fatores gue influem na celeridade dos processos de
aguisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Como produteo, busca-
se a proposigdo de praticas que viabilizem a melhoria da gestdo nas compras pablicas.

3. Do exposto, solicito a possibilidade de autorizar a resposta aoc questionario
referente a pesquisa, gue & destinado aos Chefes de Secdo de Aquisigbes, Licitagoes e
Contratos (SALC) ou Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos
(GCALC), e na falta destes, pelos substitutos eventuais, podendo ser respondida clicando no
link: hitps://pt.surveymonkey.com/r/37P79YR

4, Para conhecimento, informo que a pesquisa emprega como critério da amostra a
divisdo territorial utilizada pela Diretoria de Gestdo Orgamentaria (DGO/SEF).

5. Por fim, com a finalidade de proporcionar seguranga e isencdo aos dados a serem
colhidos, o questionario a ser respondido pelos militares supracitados, de forma
voluntaria, ndo identifica a OM e é andnimo.

6. Para outras informacdes julgadas necessdrias ou esclarecimentos sobre o
assunto, solicito o contato direto com o Cel RALDI, desta Diretoria, pelo telefone/whatsapp: (61)
994268642 f (61) 3415 5341 ou e-mail: raldi.anderson@eb.mil.br.

LUIZ HENRIQUE SALOMNSKI DA SILVA - Cel
Subdiretor de Material




ANEXO B - Entrevistas

Roteiro para a Entrevista

Local: Sala na Consultoria Juridica Adjunta do Comando do
Exército

Palavras iniciais: sinta-se livre e confortavel para expressar sua
opinido e experiéncias, sera garantido o anonimato em seus relatos e
falas.

Como entrevistador neutro, essa entrevista nao sera direcionada,
pois trata-se de um trabalho de pesquisa independente, ndo afetando
a instituicao Exército e totalmente sem conflito de interesse.

As perguntas foram direcionadas aos colaboradores.

Motivo da entrevista: trata-se do tema “ANALISE DA GESTAO
DOS PROCESSOS DE AQUISIC@ES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA
EFETIVIDADE TEMPORAL".

A Pesquisa tem por objetivo identificar os fatores que
influeciam a celeridade dos processos de aquisicdao nas Unidades
Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro.

Como produto, busca-se a proposicao de praticas que viabilizem
a melhoria da gestao nas compras publicas no Exército.

Outros pontos:

1) O Comando Logistico € a Organizacao Militar do estudo de caso,
devido a referéncia nas aquisi¢coes;

2) Alicitacao tem sua complexidade com uma extensa legislacao; e

3) Avisao sobre a celeridade na confeccao dos processos de aquisicao
na visao de quem faz a sua analise juridica tem relavante
importancia no aperfeicoamento da gestao dos processual.

© .



Desta forma, relate seu ponto de vista e experiéncias sobre a
andlise dos processos de aquisicao recebidos pelo Centro de
Obtencoes do Exército. Poderao ser destacados os principais pontos
sobre a celeridade dos processos.




Comando Logistico
Diretoria de Material

Entrevista - Advogado (a) da Uniao

O presente instrumento de pesquisa € parte integrante do Curso
de Mestrado Profissional em Administracao Publica, do Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) do mestrando
Coronel Anderson Luis Raldi Morrudo, servindo atualmente na Diretoria
de Material, que tem como orientadora a Professora Doutora Grace
Ladeira Garbaccio.

O Projeto de Pesquisa é denominado: "ANALISE DA GESTAO
DOS PROCESSOS DE AQUISICGES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA
EFETIVIDADE TEMPORAL".

A Pesquisa tem por objetivo identificar os fatores que
influeciam a celeridade dos processos de aquisicao nas Unidades

Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro.

Como produto, busca-se a proposicao de praticas que viabilizem
a melhoria da gestao nas compras publicas no Exército.

Desde ja agradeco a colaboracao do (a) Senhor (a) e coloco-me a
disposi¢cao para esclarecimentos atraves dos seguintes contatos:

- Celular/ Whatsapp: (61) 994268642

- E-mail: capraldi@yahoo.com.br

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1) NOME:

2) FUNCAO: Advogada da Unido

3) SECAO/SETOR: Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do
Exército

© .



QUESTIONAMENTOS |

1. © Comando Logistico (COLOQG), por meio do Centro de Obtencdes
(COEX), envia os processos de aquisicao em elaboracao (Pregdes,
Sistema de Registro de Preco, Concorréncia e Tomada de precos),
para esta Con Jur para analise. O (A) senhor (a) apds receber o
processo, realiza que tipo de analise? (juridica, de forma ou outras).

2. Da experiéncia do Senhor (a), e da analise dos processos de
aquisicao recebidos, quais as falhas ou erros que ocorrem com maior
frequéncia?

3. Existe lei ou norma que estabeleca o prazo de analise processual
pelos membros da Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do
Exército?

4. Pela Experiéncia do (a) Senhor (a), quanto tempo o processo
permanece na Con Jur para analise?

5. O(A) Senhor(a) teria alguma sugestao ou comentario em relagao
a0s processos de aquisi¢cao recebidos para analise, no que tange a
celeridade?




Comando Logistico

Diretoria de Material

Entrevista - Chfe de Gabinete

O presente instrumento de pesquisa € parte integrante do Curso
de Mestrado Profissional em Administracao Publica, do Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) do mestrando
Coronel Anderson Luis Raldi Morrudo, servindo na atualmente na
Diretoria de Material, que tem como orientadora a Professora Doutora
Grace Ladeira Garbaccio.

O Projeto de Pesquisa é denominado: "ANALISE DA GESTAO
DOS PROCESSOS DE AQUISICOES NAS UNIDADES GESTORAS
EXECUTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO NO QUE TANGE A SUA
EFETIVIDADE TEMPORAL".

A Pesquisa tem por objetivo identificar os fatores que
influeciam a celeridade dos processos de aquisicao nas Unidades

Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro.

Como produto, busca-se a proposicao de praticas que viabilizem
a melhoria da gestao nas compras publicas no Exército.

Desde ja agradeco a colaboracao da Senhora e coloco-me a
disposi¢cao para esclarecimentos através dos seguintes contatos:

- Celular/Whatsapp: (61) 994268642

- E-mail: capraldi@yahoo.com.br

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1) NOME:
2) FUNCAOQ: Chefe de Gabinete
3) SECAO/SETOR: Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do

Exército
© y




QUESTIONAMENTOS

1) O Comando Logistico (COLOQG), por meio do Centro de Obtencdes
(COEX), envia os processos de aquisicao em elaboracao (Pregodes,
Sistema de Registro de Preco, Concorréncia e Tomada de precos), para
esta Con Jur para analise. A senhora apds receber o processo, realiza
que agdes com o mesmo (a distribuicao como é realizada, se ha roteiro
interno para analise, se ha prazos estabelecidos)?

2) Da experiéncia da Senhora, do tramite e da analise dos processos de
aquisicao recebidos, quais as falhas ou erros que ocorrem com maior
frequéncia?

3) Existe lei ou norma que estabeleca o prazo de analise processual ou
do tramite dos processos quando na Consultoria Juridica Adjunta ao
Comando do Exército?

4) Pela Experiéncia do Senhora, quanto tempo o processo permanece
na Con Jur para analise?

5) A Senhora teria alguma sugestao ou comentario em relacao aos
processos de aquisicao recebidos para analise, no que tange a
celeridade?




ANEXO C - Termos de Concentimento Livre e Esclarecido

Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica Adjunta do Comandante do
Exército

Denise Gongalves Neto Balduino

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que eu \ 5 = ok 19
concordel, por meio deste termo, em ser entrevistado(a) e em participar da pesquisa de
campo referente ao trabalho de dissertacdo de mestrado profissional em administracio
Publica desenvolvido pelo Coronel ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, aluno do Curso
de Mestrado Profissional em Administracdo Pablica do Instituto Brasiliense de Direito
Pdblico (IDP). Ful informado(a) ainda que a pesquisa é onentada pela Professora Doutora
Grace Ladeira Garbaccio, a quem poderei consultar a qualquer momento que julgar
necessario através do e-mail. gigarbaccio@hotmail,

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa. Ful informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo
que em linhas gerais & Identificar os fatores que influenciam a celendade dos processos de
aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro

Minha colaboragio se fara por meio de uma entrevista semiestruturada O

acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas por meio do pesquisador

Ful ainda informado{a) que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangbes ou

constrangimentos

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP)

Brasilia. 23 de abril de 2022

Nermine Bal/duc. s

- Participante

i ) QA

e

f
ANDERSON% RALDI MORRUDO - Pesquisador




Advogado da Uniao

Marcos Vinicius Martins Cavalcante

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que eu, T\hkmg fgdizuo o) l’-”l’An' L o), rv!:&,
concordel, por meio deste termo, em ser entrevistado(a) @ em participar da pesquisa de
campo referente ao trabalho de dissertacdo de mestrado profissional em administragio
Publica desenvolvido pelo Coronel ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO. aluno do Curso
de Mestrado Profissional em Administragio Plblica do Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Fui informado(a) ainda que a pesquisa & orientada pela Professora Doutora
Grace Ladeira Garbaccio, a quem poderei consultar a qualquer momento que julgar
necessario através do e-mail: glgarbaccio@hotmail.

Afirmo que aceitel participar por minha propria vontade. sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer dnus, com a finalidade exclusiva de colaborar para 0
sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo
que em linhas gerals é: |dentificar os fatores que Influenciam a celeridade dos processos de
aquisicao nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exercito Braslileiro

Minha colaboragdo se fara por meio de uma entrevista semiestruturada O
acesso e a andlise dos dados coletados se far3o apenas por meio do pesquisador

Fui ainda informado(a) que possc me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancbes ou

constrangimentos

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP)

Brasilia, )5 de abnil de 2022

- Participante

temunha
L

- —
ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO - Pesquisador




Advogado da Uniao

Geovani Alves da Silva

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que eu, GEOVAME ALUES A SILVA
concordel, por meio deste termo, em ser entrevistado(a) e em participar da pesquisa de

campo referente ao trabalho de dissertagdo de mestrado profissional em administragdo
Publica desenvolvido pelo Coronel ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, aluno do Curso
de Mestrado Profissional em Administracdo Pdblica do Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Ful informado(a) ainda que a pesquisa é onentada pela Professora Doutora
Grace Ladeira Garbaccio, a quem poderel consultar a qualquer momento que julgar
necessario através do e-mall. gigarbaccio@hotmail,

Afirmo que aceitel participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa. Ful informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo
que em linhas gerais é. Identificar os fatores que influenciam a celeridade dos processos de
aquisiglo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro

Minha colaboragdo se fara por meio de uma entrevista semiestruturada. O
acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas por meio do pesquisador

Ful ainda Iinformado(a) que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejulzo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangbes ou

constrangimentos

Alesto recabimento de uma copla assinada deste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, conforme recomendacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP)

Brasilia, *¢ & de abril de 2022

- Participante

Testemunha

/—‘—&4}\

ANDERSON LUIG RM.DI MORRUDO - Pesquisador




Advogada da Uniao

Nathalia Varone Carvalho Maia Vale

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que eu, Matadus  Vatone Geimuae  Mas \ie.

concordei, por meio deste termo, em ser entrevistado(a) e em participar da pesquisa de

campo referente ao trabalho de dissertacdo de mestrado profissional em administracéo
Publica desenvolvido pelo Coronel ANDERSON LUIS RALDI MORRUDO, aluno do Curso
de Mestrado Profissional em Administragio Publica do Instituto Brasiliense de Direlto
Publico (IDP). Fui informado(a) ainda que a pesquisa é orientada pela Professora Doutora
Grace Ladeira Garbaccio, @ quem poderei consultar a qualquer momento que juigar
necessario através do e-mail. gigarbaccio@hotmall,

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer dnus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa, Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo
que em linhas gerais é Identificar os fatores que influenciam a celeridade dos processos de
aquisicdo nas Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro

Minha colaboragdo se fard por meio de uma entrevista semiestruturada O
acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas por meio do pesquisador

Ful ainda informado(a) que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancdes ou
constrangimentos

Atesto recebimento de uma copla assinada deste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, conforme recomendagbes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP)

Brasilia, _15_de abril de 2022

ANDERSON}GIS RALDI MORRUDO - Pesquisador




C
A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO



