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RESUMO

A Legistica tem como base os estudos em torno da qualidade das
leis e das normas, especialmente sob um prisma conjunto entre a
formalidade redacional que envolve a construcao legal e a aplicagcao
clara e pratica da norma, levando em conta o impacto dessas regras na
realidade social. O presente estudo visa avaliar a atividade de produc¢ao
legislativa no Brasil, mais especificamente no Congresso Nacional, a
partir de uma abordagem metodoldgica qualitativa e exploratdria. O
objetivo é verificar e observar se as normas aprovadas pelo Congresso
vém seguindo os preceitos da Legistica, se tais normas para além de
validas e eficazes, atendem a qualidade necessaria para sua correta
aplicacdo no mundo juridico O pressuposto de investigacao é que a
Legistica pode ir além da mera formalidade, posto que é pautada na
necessidade, utilidade e analise econbmica, vez que garante a
aplicacao adequada da norma juridica vigente. Para tanto foram
avaliados, por amostragem, projetos de leis e leis de relevante impacto
econdmico e social, quais sejam, o Projeto de Lei Complementar n°
146/19 (marco legal das startups), o Projeto de Lei n° 2.630/20 (combate
a fake news), a Lei n°® 9.956/00 (proibe auto-servico em bombas de
postos de combustivel) e a Lei n° 13.709/18 (lei geral de protecdo de
dados), dessa forma se revelou possivel observar que ha limites
importantes a serem superados para que a Legistica impacte
positivamente a producao legal no pais e seja observada quando do
processo legislativo para aprovacao de diplomas legais. Por fim, é
apresentado como sugestao, um instrumento que se revela adequado
para incentivar a utilizacao de contribuicdes da Legistica, sendo este,
um Projeto de Decreto Legislativo com o objetivo de alterar o
regimento das casas legislativas no Brasil, o que foi proposto como
resultado de pesquisa a fim de subsidiar o desenvolvimento de
diplomas legais mais eficientes e ajustados a Legistica.

Palavras-chaves: Legistica; Poder Legislativo; Analise Econémica do
Direito.
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ABSTRACT

Legistics is based on studies on the quality of laws and norms,
especially under a joint prism between the redactional formality that
involves legal construction and the clear and practice of the norm,
taking into account the impact of these rules on reality. Social. The
present study aims to evaluate the legislative activity in Brazil, more
specifically in the National Congress, from a qualitative and exploratory
methodology. The objective is to verify and observe if the approved
norms are followed following the norms of the Legistics, if the norms
besides being valid and for the Congress attend the quality be- yond its
correct application for the application of the Legistics can go beyond its
correct application beyond the mere formality, since it is based on
necessity, utility and eco- nomic analysis, as it guarantees the proper
application of the current legal norm. For this purpose, bills and laws of
relevant economic and social impact were recognized by similar ones,
namely, the Complementary Law Project n° 146/19 (legal framework of
the startups), the Law Project n° 630/20 (fighting fake news), the n°
9.956/00 (pro- hibits self-service at gas station pumps) and Law n°
13.709/18 (general data protection law), in order to make it possible to
observe that there are important limits to be over- come so that
production legislation positively affects legality in the country and ob-
served during the legislative process for the approval of legal diplomas.
Lastly, do so an instrument is presented with suggestion that proves to
be adequate to encourage the use of contributions from Legistics,
which is a Draft Legislative Decree with the objective of changing the
regime of legislative houses in Brazil, which was proposed as a result. in
Brazil of research in order to subsidize the development of more
efficient legal diplomas and adjusted to Legistics.

Keywords: Legistics; Legislative Branch; Economic Analysis of Law.
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INTRODUGCAO

A producao legislativa é a esséncia do parlamento brasileiro,
representado, na esfera federal, pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. S3o as instituicdes que tratam da construcdao das
normas e regras as quais todos os cidadaos em territdrio brasileiro
precisam seguir para que haja funcionamento adequado das
instituicdes democraticas, além da manutencao dos direitos e deveres
inerentes a todos esses cidadaos. O Poder Legislativo é representativo
e plural, contexto em que a producao de uma lei envolve uma
complexidade para se observar o melhor caminho que resolva
problemas da realidade brasileira.

Nesse sentido, para tornar o processo legislativo cada vez mais
racional e eficiente, se faz importante a busca de experiéncias
parlamentares bem sucedidas e de técnicas que contribuam para a
qualidade do trabalho legislativo. Nesse contexto, a Legistica e a
avaliacao de impacto legislativo passam a ter potencial de contribuicao
importante para o aprimoramento da democracia.

Segundo fundamentacao na obra “Avaliacdo de impacto
legislativo: cenarios e perspectivas para sua avaliacao” (MENEGUIN;
SILVA; 2018), o Congresso Nacional passa por pressao para mostrar
respostas a questdes que lhe sdo colocadas por mudancas ocorridas na
sociedade. As respostas podem ter impactos diversos a depender das
circunstancias de elaboracao, o que envolve tempo, atores politicos,
interesses de grupo estratégicos.

Dessa forma, diante desse tratamento dado pela constitui¢cao ao
processo legislativo, o objetivo deste trabalho € analisar como se da a
aplicacao da legistica ou da analise econdmica do direito fomentar
caminhos para integrar adequadamente a técnica da Legistica' junto

! Ramo do saber que visa estudar os modos de concepcédo e de redacdo dos
atos normativos. Coloquialmente, a Legistica é a arte de bem fazer leis, no
sentido em que ela consubstancia umconjunto de normas — normas de
Legistica — cujo objetivo é contribuir para a boa feitura das leis(CRISTAS, 2006,
p. 79).




ao processo de criacdo de normas no processo legislativo brasileiro. E
importante compreender que este tema enfrenta um cenario de
diferencas democraticas de pensamentos e interesses que norteiam os
representantes da nacao e das unidades federativas representadas pela
Camara Legislativa e Senado.

“O debate legislativo deve ser capaz de explicar a sociedade o teor
de suas decisdes, de modo a destacar quem serao os beneficiarios das
opcdes aprovadas e quais as repercussdes almejadas socialmente”,
citam Vieira et al (2017, p. 105). Os autores defendem a maior
participacao da sociedade no processo legiferante, tendo em vista que
0 acesso a informacao, na atualidade, ja € possivel gragas ao principio
da transparéncia que deve compor a atividade politica em uma
democracia.

Para tanto, serao discutidos o Poder Legislativo brasileiro e o
processo de elaboracdao das leis, seus principios, caracteristicas
fundamentais a partir da literatura sobre o tema. Em seguida, serao
analisados exemplos de producdes legislativas para averiguar se foram
pautadas pelos principios da Legistica.

Os objetivos especificos do trabalho serdao os seguintes:

e Discutir a Legistica enquanto técnica de producao legislativa e sua
importancia para tornar o processo legislativo mais producente e
eficiente, com a observancia de seus principios fundamentais que
devem nortear a construcao do texto legislativo;

e Analisar o tema proposto em sua forma conceitual e pratica,
conforme sugere a Constituicao Federal e o Regimento Interno
das Casas Legislativas federais quanto a elaboracao das leis e
normas;

e Identificar se os principios da Legistica foram empregados durante
a elaboracao de alguns projetos de lei e de leis em vigor para
elaboracao de critica construtiva e instrutiva;

e Apresentar projeto de aperfeicoamento para o uso da Legistica
para as duas casas legislativas em virtude da identificacao de
possiveis falhas na elaboracao das leis ja concretizadas.

Por fim, serao avaliados os desafios, os impactos legislativos de
uma norma e as contribuicdes da Legistica para a racionalizagao do
processo legislativo, para que haja funcionalidade na acao de legislar e




para que haja efetividade da lei guando em vigor para que nao se tenha
retrocessos no desenvolvimento social e econémico do pais, evitando
prejuizos e a desconfianca da nacdo em funcao do
descomprometimento dos legisladores com suas atividades fins.

Esse trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro
apresentara as principais defini¢des e principios acerca da Legistica. O
Poder Legislativo sera debatido no segundo capitulo, em sete secdes, e
a Aplicacdao da Legistica a Producao Legislativa, no terceiro e ultimo
capitulo, subdividido em seis secdes, seguido das consideracdes finais
e dos anexos que visam complementar e ratificar o teor das discussdes
promovidas nesta pesquisa.







LEGISTICA: CONSIDERACOES
TEORICAS E CONCEITUAIS

A Legistica sera apresentada conceitualmente neste capitulo
tedrico por autores que discorrem sobre essa categoria. Esses
pressupostos tedricos sao importantes para que o processo legislativo
alcance mais qualidade e efetividade nos seus resultados, A sociedade,
maior beneficiada pelo processo de legislar, também precisa tomar
parte da construcao normativa, que nao é dificil, mas que necessita de
aprimoramentos conforme sera apresentado ao longo desse trabalho.

O capitulo 1 esta estruturado em sete secdes. A primeira secao
traz a definicdo de Legistica discutida por alguns autores, apresentando
seu conceito e funcao. Os principios também sao apresentados para
que o leitor perceba que ha fundamentacao e razao para que a técnica
exista e seja aplicada no processo legislativo.

A segunda secao abarca os principios da legistica, que
fundamentam seu bom funcionamento de maneira basilar. A terceira
secao apresenta a Analise Econdmica do Direito. Por essa perspectiva,
a Legistica passa a ser explicada como benéfica para as partes
envolvidas no processo legiferante, mediante a observagcao dos
principios comuns a técnica.

A quarta secao apresenta impactos de normas legislativas na
sociedade e explica a Legistica sob o ponto de vista de diversos autores
gue debatem a importancia da clareza da lei durante todo o processo
de elaboracdao da mesma. Também se apresenta a Legitimatica, cuja
finalidade é apoiar o processo legiferante com aporte tecnoldgico
(programas e internet), permitindo que haja mais alcance popular ao
processo a partir da divulgacao das leis.

A quarta secao traz elementos sobre a aplicacao da Legistica em
outros paises. Explica-se o surgimento do processo e como a
legiferanca contribui para o ordenamento socioeconémico de algumas
localidades, mas que contribuem para a inspira¢ao local.




Na quinta secao, apresenta-se o marco regulatorio das técnicas
legislativas no Brasil, onde o leitor podera entender a legitimidade da
Legistica disposta na Constituicao Federal de 1988, carta que rege a
nacgao.

Assim, comeca-se a apresentar este estudo salutar para o
académico, para o cidadao e para o legislador, amplamente citado no
discorrer da pesquisa.

1.1 DEFINICAO DE LEGIiSTICA

Segundo André Carneiro, a legistica pode ser compreendida
como uma técnica utilizada para auxiliar na elaboracao de determinada
norma, fazendo com que aquela norma alcance realmente a sua
finalidade, além de estabelecer um linguajar mais acessivel a
populacao, que € o real destinatario da norma (CARNEIRO, 2016).

Cristas (2006) considera a Legistica como o uma area de
conhecimento que tem como foco o estudo das formas de concepgao
e redacao de atos normativos. Trata-se de uma analise de todo o
processo de elaboracdao das normas e dos atores envolvidos
diretamente em suas fases.

A legistica é conceituada por Morais (2007) como um campo de
estudo que se preocupa com a qualidade e as consequéncias das
normas. Segundo o autor, a ocupacao central € relativa aos
conhecimentos, métodos e técnicas que assegurem a CoNcCepcao,
elaboracao e controle dos efeitos normativos, assim como a qualidade,
a validade e a praticabilidade das normas e de seu conteudo.

A conceituacao de legistica engloba também o conhecimento
em torno do impacto normativo na sociedade. Nesse sentido,
Meneguin (2010, p. 07) afirma que:

A Legistica oferece uma série de técnicas e ferramentas
para criar leis necessarias e adequadas aos fins a que se
destinam. Dentre essas ferramentas, destacam-se: as
avaliagcbes legislativas, realizadas antes ou depois da
implementacao da lei, com o fim de antecipar o seu
impacto ou verificar sua efetividade; as consultas a
sociedade, realizadas com o objetivo de assegurar a
transparéncia do processo e a ampliagdo da participacao,




em beneficio da eficacia e da efetividade da lei; e a
utilizagcao de técnicas aprimoradas de redacao legislativa,
desenvolvidas com o fim de garantir a clareza e a
coeréncia da norma. (MENEGUIN, 2010, p. 07)

A Legistica pode ser compreendida de forma melhor quando
repartida em formal e material. Segundo Fabiana Soares (2007) a
Legistica Material tem preocupacao importante com os efeitos e
consequéncias da norma na realidade e em todo o sistema juridico:

(...) reforca a faticidade (ou realizabilidade) e a efetividade
da legislagao; seu escopo € atuar no processo de
construgcdo e escolha da decisdao sobre o conteudo da
nova legislacdo, em como o processo de regulacao pode
ser projetado, através da avaliacdo do seu possivel
impacto sobre o sistema juridico, por meio da utilizagcao
de técnicas (como por exemplo check /ist, modelizagao
causal, reconstrucdo da cadeia de fontes) que permitam
tanto realizar diagndsticos, prognoésticos, mas também
verificar o nivel de concretude dos objetivos que
justificaram o impulso para legislar e dos resultados
obtidos a partir da sua entrada em vigor. (SOARES, 2007,
p. 126).

Por outro lado, ressaltam Ribeiro e Araujo (2017), a Legistica
Formal atua na busca por implementagcao de melhorias na
comunicacao legislativa. “A comunicacao legislativa redne critérios
como a coeréncia, uniformidade, clareza e concisdao, no intuito de
alcancar a eficacia da norma editada” (RIBEIRO; ARAUJO, 2017, p. 48). E
possivel inferir, conforme apontam os autores, que a legistica tem como
foco, inclusive, a elaboracao de leis com caracteristicas populares,
inteligiveis e com potencial de alcancar toda a sociedade.

Isso significa que a Legistica formal engloba a comunicagao
legislativa. Ela se preocupa com o melhoramento e identificacao da
norma vigente, a partir de uma redacao adequadamente elaborada
para simplificar e sistematizar as regras (MORAIS, 2007).

Desse modo, a legistica formal estuda a redacao do ato legislativo
propriamente dito, de modo a garantir clareza e coeréncia da lej,
tornando-a compreensivel e linguisticamente correta. Ou seja, a
preocupacao € com a sistematizacao e simplificagcao da norma, sendo




que esta se apoia na consolidacao, na codificacao e na informatizagcao
adequadas.

Morais (2007), além dessas perspectivas, apresenta também o
conceito de Legistica organizativa, definindo-a como aquela que
“ocupa-se do estudo do modelo de gestao publica da qualidade dos
programas legislativos, passivel de ser adaptado pelos oérgaos
legiferantes”.

A legistica tem caracteristicas cientificas devido ao seu objeto de
estudos e técnicas de investigacao:

[...] o ramo da Ciéncia da Legislacdo, que se ocupa do
estudo dos conhecimentos, dos métodos e das técnicas
destinados a assegurar, em sede de concepgao,
elaboracdo e controle dos efeitos normativos, a
qualidade, a validade e praticabilidade do texto e do
conteudo prescritivo das leis (MORAIS, 2007, p.03).

Entretanto, deve-se ter emn mente que o processo legislativo tem
um rigor constitucional atribuido em sua esséncia, tendo em vista que
possui capitulo proprio no texto constitucional, além de ser um
mecanismo de ordem democratica, relacionado com as clausulas
pétreas da separacao dos poderes e ao Estado democratico de Direito.

Sob o ponto de vista conceitual, Ribeiro e Araujo (2017, p. 40)
apontam a Legistica como sendo uma area do conhecimento juridico
que, em sentido amplo, estuda a construcao das normas, voltando-se
para a qualidade dos diplomas normativos.

Sinteticamente, os autores complementam que a ciéncia
“consiste no bom desenvolvimento de um processo elaborativo,
observada a fundamentacao, para a obtencao da melhor lei possivel”,
com a “necessidade de normas mais eficazes, principalmente pelo fato
de serem um instrumento capaz de provocar mudancgas sociais”
(RIBEIRO; ARAUIJO, 2017, p. 40).

Na verdade, a Legistica visa efetivar a matéria legislativa,
elaborando-a de forma inteligente e coerente, ou seja, facilitando sua
leitura, eliminando eventuais interpretacdes dificeis e, com isso,
acabando por simplificar a sua linguagem.




1.2 PRINCIPIOS DA LEGISTICA

A legistica também & composta por principios que contribuem
para sua compreensao e aplicabilidade. Segundo estudo divulgado no
“Relatorio Final do Grupo de Alto Nivel para a Melhoria da Qualidade
Legislativa” (ANDRADE, 2002) seis (principios) basicos fundamentam a
Legistica, com vistas a elaboracao de uma legislagcao melhor, mais
completa e em consonancia com os interesses da sociedade: os
principios da necessidade, da proporcionalidade, da transparéncia, da
responsabilidade, da inteligibilidade e da simplicidade.

Segundo Andrade (2002), o Principio da Necessidade aponta que
uma norma so deve ser criada diante de sua absoluta necessidade, pois
a nao intervencao do Estado em matéria legislativa pode ser vista como
mais eficiente e econdmica. Ex. campanhas publicas, que devem
primar que a informacao chegue ao publico-alvo (a populagao, de
modo geral), de forma clara e objetiva, explicando o ‘para qué’ e o ‘por
qué’ da campanha, visando conscientizar para que nao haja danos
posteriores (sociais ou materiais) tanto para o informante quanto para
o informado, como acontece, por exemplo, nas campanhas para o
cadastramento digital eleitoral, recalls automobilisticos, campanhas de
vacinacgao etc.

O Principio da Proporcionalidade dispde sobre o alcance do
equilibrio da norma juridica quanto as vantagens e as obrigacdes que
esta impode. Para aferir esse calculo, esse principio faz uso da chamada
Analise Econdmica do Direito (AED), em que se aplica o método custo-
beneficio como ferramenta elementar para a tomada de decisdes do
legislador quando da criacao de uma lei. (ANDRADE, 2002).

Como o préoprio nome sugere, o Principio da Transparéncia trata
da publicidade do ato legislativo, conforme aponta Andrade (2002). Isso
pode ser feito desde o inicio da sua discussao nas Casas Legislativas,
como, por exemplo, quando das audiéncias publicas para debate de
matéria legislativa nas Comissdes Legislativas. Outro exemplo sao as
Comissdes Gerais na Camara dos Deputados, em que um fato relevante
€ levado a debate no Plenario da Casa. No caso brasileiro, € possivel
verificar a internet como instrumento de divulgacao dos trabalhos do
legislativo, em que o cidadao fica mais proximo dessa producao
legislativa. O portal da Camara dos Deputados esta cada vez mais
didatico e atualizado nesse sentido, onde se pode acompanhar os
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trabalhos do parlamentar de interesse e as producdes legislativas em si,
sem contar com a faculdade de participacao direta dos cidadaos nas
audiéncias publicas que ocorrem nas Comissdes (CARNEIRO, 2016, p.
450).

O Principio da Responsabilidade, ainda segundo o Relatdrio do
Grupo Mandelkern (ANDRADE, 2002), pode ser visto como fundamento
de gestao da coisa publica, refere-se a preocupacao na elaboracao de
atos normativos, que vao desde a observancia dos prazos quanto ao
tratamento do tema objeto da producao legislativa.

O Principio da Inteligibilidade, por sua vez, tal qual se subentende,
trata da norma clara e precisa (ANDRADE, 2002). Neste contexto, é
possivel destacar a Lei Complementar n°® 95/1998 que regulamentou o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, a fim de prever lei
que dispusesse sobre a elaboracao, redacao e consolidacao das leis.

Por fim, o Principio da Simplicidade casa com o principio anterior
e com os proprios ditames da Legistica formal, posto que, quanto mais
simples a horma, mais compreensivel ela sera aos seus destinatarios
(ANDRADE, 2002). Uma legislacao rebuscada, em contrapartida, pode
dificultar a sua integral aplicacao, o que pode ocasionar a judicializagao
dessas questdes para que a interpretacao da lei seja assim dirimida.

1.3 A LEGISTICA E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A Analise Econdmica do Direito assume a premissa de que o
comportamento dos agentes econdmicos se desenvolve de forma
racional, a fim de maximizar beneficios. H3a, ainda, utilizacdao das
informacdes disponiveis para cada um a fim de fomentar o processo
decisorio. (TABAK, 2015, p. 333).

Conforme apontam Goncalves e Stelzer (2014), as circunstancias
politicas, juridicas e econdmicas caracterizam o meio social e seu
respectivo Direito. Segundo os autores, a politica esta relacionada a
busca por liberdade da cidadania e a economia a fraternidade no uso
de recursos escassos, enquanto a justica tem, por fim, o objetivo de
garantir um tratamento igualitario aos jurisdicionados. Eles reiteram
que “a fenomenologia social deve ser analisada segundo ampla visao,
inclusive, econémico-juridica”. (CONCALVES; STELZER, 2014, p. 262).

o .



O Direito, analisado multi e interdisciplinarmente pela Ciéncia
Econdmica, complementam os autores, “(..) vislumbra efetividade e
eficacia, especialmente, se relevadas, no calculo econométrico proprio
da eficiente tomada de decisao normativo- juridica, varidveis proprias
para a necessaria inclusao social e para o atendimento dos anseios dos
jurisdicionados” (GONCALVES e STELZER, 2014, p 262).

Conforme explica o professor David Friedman (2004), a Analise
Econdmica do Direito possibilita a identificacdo dos efeitos de
determinada norma juridica ou decisao. Na medida em que a analise
econdmica auxilia a compreensao dos reais efeitos produzidos pelos
atos normativos e pelos outros atos ou fatos juridicamente relevantes,
especialmente as consequéncias menos obvias, ela se mostra util para
todos aqueles que produzem ou estudam as normas juridicas.

Segundo Goncalves e Stelzer (2014), a Ciéncia Econdmica oferece
para o Direito um instrumental metodoldgico orientador de tomadas
de decisao privada com maior racionalidade. Assim, eles entendem que
compete ao Direito estipular o justo privado sem descuidar do custo
social.

Em contrapartida, Forgioni (2005) lembra que nenhum direito ha
de ser absoluto, pois sempre € necessario examinar 0s custos e 0s
beneficios para todas as partes envolvidas na relacao, e ndo apenas para
uma delas. O autor também considera que a principal funcao do direito
€ possibilitar a melhor eficiéncia alocativa, buscando neutralizar as
falhas que, caso nao existam, podem abrir um cenario em que o
mercado se responsabilizara pela alocacao de recursos.

Segundo a analise de Goncalves e Stelzer (2014), a AED pode ser
vista como critério de justica no contexto social e econdbmico de
alocacao de recursos:

Evidente que, em primeiro momento, os pensadores
racionalistas das Economic Schools ndo se escusam de
terem adotado método ideoldgico, caracteristico da
economia de mercado capitalista, despreocupado com
outros possiveis parametros de julgamento inerentes a
natureza humana. De fato, a AEDI, antes de tudo, é opgao
de critério de justica que, ao invés de ser aleatodrio e
politico, assume sua origem dentro do préprio Sistema




Econbmico Capitalista de Mercado, para resolver
problemas apresentados neste contexto sistémico sem
recorrer a férmulas outras que nao a racionalidade
intrinseca ao meio no qual ocorrem os questionamentos
juridico-econémico- sociais. (GONCALVES; STELZER,
2014, p. 266)

Segundo Meneguin (2010) a legislacao aprovada deve gerar uma
situacao em que os recursos sao alocados de tal maneira que os ganhos
advindos para todos os agentes econémicos envolvidos sejam maiores
do que as perdas suscitadas pela nova norma. Os impactos advindos de
cada norma, portanto, precisam ser muito bem avaliados a fim de
entender os respectivos contextos de aplicagao.

Segundo Sowell (2017) quando nao ha imparcialidade, sempre
havera prejuizo de valor para as partes envolvidas:

Suponha que uma politica de governo seja imposta com
o0 interesse de ajudar um dos lados - por exemplo,
empresarios ou inquilinos. Uma politica desse tipo
implica que agora existam trés lados envolvidos nestas
transagdes, e que apenas os termos que forem aceitaveis
ao mesmo tempo para todos os trés lados serdo
permitidos legalmente. Em outras palavras, estes novos
termos excluirao alguns termos que, de outra forma,
seriam mutuamente aceitdveis para o0s proprios
participantes. Com menos termos disponiveis agora,
provavelmente menos transagdes serdao feitas. Como
estas transacOes sdao mutuamente benéficas, isto
costuma significar que agora ambos os participantes
estarao numa situagao pior do que estavam em algum
aspecto (GONCALVES; STELZER, 2014, p. 14).

Esta situacao mencionada por Thomas Sowell tem vastos
exemplos na realidade. O caso do controle do aluguel, imposto em
varios locais com a intencao de auxiliar os inquilinos, € um deles. S6 que
o controle rigido acaba por causar uma queda de investimentos no
setor, ou seja, o efeito rebote: se nao ha atrativos no setor, poucos
prédios serao construidos, nao terao apartamentos disponiveis e o
aluguel, cujo controle seria para auxiliar o inquilino, ficara mais caro pela
I6gica da oferta e procura.




Dessa forma, percebe-se que a producao legislativa deve ser
avaliada pela qualidade das discussdes e pela eficacia e efetividade
dessas inovacodes (leis) em aumentar o bem-estar da sociedade.

Conforme apontam Goncgalves e Stelzer (2014), o Estado e o
Direito buscam solucdes de necessidades dos empreendedores. Nesse
contexto, sao capazes de propiciar condicdes minimas para o
desenvolvimento da atividade econdémica e social. Trata-se do
elemento coercitivo que Weber refere estar sob o dominio do Estado
que garante a atividade econdmica regulando-a e dirimindo seus
conflitos.

E preciso que haja equilibrio na elaboracdo das proposituras para
gue os dois lados, conforme preconiza o principio da proporcionalidade,
sejam beneficiados, lembrando que na esfera das relacdes sociais e
comerciais, nao ha direitos sem deveres g, em todo debate legislativo,
esses pontos sao ressaltados e as ponderacdes elucidadas no processo
serao consideradas no ato da aprovagao de uma lei.

Assim, sob o enfoque sociolégico, Max Weber (WEBER, apud
Goncalves e Stelzer, 2014) afirma que “(..) a légica juridica puramente
profissional e o Direito abstrato contrariam as expectativas sociais, pois
estas sao orientadas de acordo com o sentido econémico ou pratico-
utilitario de uma norma juridica” (p.191) Assim,., € possivel observar que,
em meio a escolhas politicas proprias dos sistemas econdmicos
constitucionalmente adotados, € imperativo emergir respectivo Direito
gue deve zelar pelos interesses e prerrogativas, tanto dos incluidos
como dos socialmente excluidos.

Segundo Monteiro (2009, p. 1.092), a AED pressupde uma busca
por eficiéncia, formulando caminhos que devem auxiliar na formulacao,
aplicacao e interpretacao de textos normativos.

Arelacao entre economia e direito deve buscar um equilibrio que
permita melhora do bem-estar social. Segundo Goncalves e Stelzer
(2014), as relacdes sociais constituem a base para o pensar juridico-
econdmico. Os autores entendem que é nessa perspectiva de reflexao
que se discute o papel do Estado e do Direito para resolucao de
controvérsias: “Os Estados, segundo a pragmatica de seus governos,
buscam, nas instituicdes econémico-juridico-politicas, a maximizacao
de expectativas de forma a ser obtida a maior diferenca entre custo e




beneficio” (CGONCALVES E STELZER, 2014, p. 271). Segundo os autores, a
propria distribuicao de renda e alocacao de recursos precisa ter como
base uma tomada de decisao racional que pode ser limitada no
contexto de mercado:

Defende-se, pois, que se pode distribuir renda e alocar
recursos a partir de tomada de decisao racional
consideradora do social, fato que o mercado, por si, é
incapaz de fazer. Dessa forma, o sistema econdmico ideal
deve perpassar o mercado globalizado e universalmente
regulamentado, sob a égide do PEES, como forma de
atenuacao entre a planificacdo - em que se tem a
desvantagem de perder o referencial do valor econédmico
— e a concorréncia de mercado — que faz desaparecer as
possibilidades de coexisténcia. (GONCALVES E STELZER,
2014, p. 271)

Quando ha ética e senso de justica, atos e propositos devem se
voltar a busca daquilo que é legal e ético, observadas as diretrizes e
trabalhos pela coletividade, que o caso da Casa Legislativa em
discussao nesse trabalho de pesquisa e analise do processo legiferante.

14 A LEGISTICA E A AVALIACAO DE IMPACTO
LEGISLATIVO DA NORMA - A LEGITIMATICA COMO
CIENCIA

A Legistica visa ao aprimoramento da técnica legislativa,
considerando tanto a forma da norma quanto o seu conteudo legal,
possibilitando, portanto, uma redacao dos dispositivos de forma mais
precisa e clara.

Segundo Soares (2007), a legistica tem embasamento historico
em seu desenvolvimento:

(..) @ Legistica pode ser definida como saber juridico que
evoluiu com base em algumas das questdes recorrentes
na histéria do Direito, vale dizer, a necessidade de uma
legislagcdo mais eficaz (no sentido de estar disponivel e
atuante para a producao de efeitos), o desafio de
compatibilizar o Direito codificado com os reclames da
sociedade, o questionamento da lei como o instrumento
exclusivo para a consecucao de mudancgas sociais e a
necessidade de democratizar o acesso aos textos legais
em todos os niveis (SOARES, 2007, p.125).




Vale acrescentar, todavia, que a elaboragcao de normas que se
adequem as externalidades da sociedade moderna sao fundamentais
para a efetividade do ato de legislar para todos com clareza e
competéncia.

Ainda cabe mencionar que Marco (2013, p. 59), em sua dissertacao
de mestrado sob o tema “Legistica e sua contribuicao para a
formulacao de politicas publicas” cita o Manual de Legistica de Carlos
Blanco de Morais:

A lei, pautada pela conservacao, em relativo segredo, dos
mecanismos da respectiva producao politica e técnica,
em contraponto com a abertura constitucional e
regimental da lei parlamentar, referindo-se ao
Regimento do Conselho de Ministros, era "secreto", ou
quase, e as proprias diretrizes de redacao e
sistematizacao de normas constavam de uma
deliberagao nao publicada do mesmo conselho. (MARCO,
2013, p. 59 apud CARLOS BLANCO DE MORAIS, 2007, p.
30)

Assim, € possivel observar que o autor considera que a Legistica
constitui, na verdade, o principal ramo da ciéncia da Legislacao. Sendo
assim, a técnica da elaboracao do texto legislativo passou a preocupar
varios tedricos, tendo como foco central o aperfeicoamento dos atos
legislativos, evitando colisdes e contradi¢cdes que podem ser geradas
pelo excesso legislativo.

Cabe salientar que a realizagcdao de boas leis tem como
observancia o principio da seguranca juridica, igualdade e equidade,
pois visa proteger a populagcao de divergéncias que possam ocorrer na
elaboracao de uma norma sem o respeito a esta técnica.

Na feitura da norma, passa-se a aceitar conhecimentos externos
ao mundo juridico, pois leva em consideracao demonstrar as ideias de
forma clara e precisa para o funcionamento do sistema juridico e
econdmico como um todo.

(..) a referéncia quanto ao procedimento legislativo
interno, trata da reuniao de dados de realidade para a
consecucdo de determinada politica publica, envolvendo
politicamente um conjunto de agdes que a Legistica se




propde a satisfazer como mecanismo de otimizag¢ao da
acao estatal, visando criar uma possibilidade maior de
aproximacao entre o legislador e o cidadao, propiciando
a producdao de Direito com mecanismos de maior
persuasao e menor coercao (audiéncias publicas,
negociacao legislativa, plebiscitos). (MARCO, 2013, p. 62)

No ambito do Poder Legislativo, e conforme disposicdes do
Regimento Interno das Casas Legislativas, o tramite legislativo, a busca
e o fornecimento de dados técnicos, € a realizacao de audiéncias
publicas, visam a elaboracao da melhor lei.

Contudo, é neste momento do processo legislativo que a
Legistica pode contribuir de forma relevante. Isso implica em melhorar
o acervo de informacdes para a criagao de um texto normativo claro e
preciso, possuindo especificacdes mais detalhadas que evitem sua ma
interpretacao.

O termo legitimatica surgiu em 1993, citado pelos juristas italianos
Pietro Mercatali e Carlo Biagioli, podendo ser definida como:

(..) o estabelecimento de padrbes e procedimentos
racionais que irao auxiliar o legislador durante o processo
decisdério no que respeita a redacao, a faticidade e a
eficacia do texto da lei. Seu objetivo reside em atribuir a
producao normativa um fundamento racional, evitando
a preponderancia de elementos subjetivos ou empiricos,
e igualmente conferir maior transparéncia ao processo
legislativo, o que culmina na confecgao de textos mais
coerentes, claros, comprometidos com fins amplamente
justificados e eficazes (PERPETUO, 2009, p. 37 apud
SOARES, BARROS E FARAJ, 2008).

E possivel verificar que a legitimatica trata da producao legislativa
com o auxilio da informatica. Atualmente, considerando a grande
evolucao da internet e da forma de conexao dos cidadaos, € possivel
utilizar tecnologias para avaliar o impacto social e econémico de uma
lei, além de garantir a participacao popular ao longo do processo
legislativo. A legitimatica pode, ainda, garantir instrumentos
linguisticos que tornem a lei mais concisa e coerente, o que facilita sua
compreensao.




Perpétuo (2009) pontua que € importante conciliar os sistemas
de informacao tecnoldgicos com producao de leis, a fim de melhorar
aquilo que é realizado no Poder Legislativo:

Apesar dessas ressalvas, a aplicacao de sistemas de
informagcao permite uma melhoria da qualidade
legislativa e facilita o processo de consolidacao das leis,
além de propiciar uma boa divulgacdo da norma,
possibilitando, assim, ampliar a participagao popular no
processo de elaboracdo de politicas publicas e normas,
fatores primordiais para a concretizagcao do Estado
Democrético de Direito. (PERPETUO, 2009, p. 39)

A avaliacdao de impacto legislativo procura proporcionar aos
legisladores uma forma de fazerem uma escolha eficiente
economicamente, ressalta Meneguin (2010, p. 09). A utilizacao de
instrumentos tecnoldgicos, entao, pode contribuir para esse objetivo
ser alcancado de forma mais eficiente.

1.5 A APLICACAO DA LEGISTICA EM OUTROS PAISES

Alguns paises utilizam técnicas de legistica em seu ordenamento
juridico. E importante que experiéncias internacionais sejam usadas
também no Brasil, considerando principalmente os aprendizados que
Sao capazes de proporcionar para o aperfeicoamento desse campo de
estudos no pais (BRUKCHAM, 2020, p. 06).

Segundo Perpétuo (2009, p.24), a Legistica ja é empregada em
diversos paises da Europa e da América do Norte. Alemanha, Austria,
Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Portugal e Suica sao
reconhecidamente os primeiros paises a produzir leis observando os
principios da Legistica.

A discussao sobre Legistica na Unido Europeia foi iniciada
formalmente em 2002, quando um grupo de peritos comunitarios,
sensivel a necessidade de elaborar boas normas, redigiu um relatério
em que ficaram sistematizados os principios que deviam nortear a boa
producao legislativa, sendo eles a necessidade, proporcionalidade,
participacao, transparéncia, responsabilidade, inteligibilidade e
simplicidade (PERPETUO, 2009, p. 26).
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O Instituto Nacional de Qualidade Juridica - INQJ, em cooperacao
com a Camara de Comeércio, Industria e Servicos Brasil — Reino Unido
(BRUKCHAM, 2020), chama a atencao para alguns paises quanto a
formulacao de suas leis.

Na Franca, o Conseil d'Etat pode alertar o governo acerca da
constitucionalidade de proposicdes, antes de sua aprovacao, e, depois
desta, o Conselho Constitucional pode declara-las inconstitucionais no
todo ou em parte (BRUKCHAM, 2020, p. 08).

Em Portugal as nogdes de Legistica se instituem por meio da Lei
74/1998, que possui normas de Legistica tais como estrutura dos
diplomas, numeracao, publicacdo, vacatio legisE importante frisar,
porém, que nao ha uma avaliacao sistematica, ou seja, uma avaliagcao
obrigatdria que nao ocorra apenas a discricionariedade dos agentes
politicos (TANURE, 20006).

Ainda segundo Perpétuo (2009), qguando se compara os modelos
adotados nesses paises a realidade brasileira, a discussao do tema em
ambito nacional ainda é considerada bastante incipiente. Nos uUltimos
anos, alguns avangos teodricos foram alcancados, mas a utilizacao
adequada das recomendacdes da legistica na atividade legislativa
ainda se encontra em desenvolvimento.

Alguns outros paises, como Alemanha e Italia, sdo analisados por
Tanure (2006) a respeito do uso da Legistica. Segundo o autor, a
Avaliacao Legislativa na Alemanha se da de maneira consagrada
teoricamente, e ha Avaliacbes ex ante e ex post por parte das
Assembleias. Tais Avaliacdes nao estao previstas em textos
Constitucionais, mas sao tratadas no ambito dos regimentos internos
dos respectivos parlamentos (TANURE, 2006).

E possivel observar, na Europa, que a Italia e a Suica, dispdem de
meétodos proprios para embasar a aplicacao da Legistica em seus
respectivos territorios:

Italia: o movimento para a aplicagdo dos fundamentos da
Teoria da Legislacdo iniciou com o advento da Lei 50/99
a qual constituiu uma administracao central chamada
“Nucleo para a Simplificagao” e Ihe atribuiu a fungao de
fazer o levantamento da atividade normativa do Estado;
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Suica: a avaliacao legislativa esta prevista no art. 170 da
Constituicao Federal e dispde o seguinte: “O Parlamento
Federal devera garantir a avaliacao da eficacia das
medidas adotadas pela Confederagcdo”. Entretanto, a
avaliacao nao é realizada de forma centralizada, ou seja,
a competéncia para o exercicio de tal atividade estd
disseminada entre os Ministérios quais possuem maior
interesse acerca da matéria, através de departamentos
federais especializados nas matérias que
frequentemente se utilizam de avaliacbes externas;
(TANURE, 2006, p. 4)

Segundo Tanure (2006), na América Latina é possivel verificar o
caso da Argentina, que tem base importante para os estudos acerca de
Teoria da Legislacao, principalmente no ambito académico. Mas o autor
ressalta que a aplicacao desse conhecimento ainda é limitada.

Outro exemplo citado pelo autor € o Canada. Tanure (2006) explica
gque o pais tem uma experiéncia particular e um sistema de
aplicabilidade da Teoria da Legislagcao interessante. A sua
particularidade se da pelo fato de que seu ordenamento é
extraordinariamente um sistema misto, ou seja, € um sistema em que
se ha uma mistura entre o sistema continental e o Common Law. Isto
ocorre pelo fato de o Estado canadiano se utilizar de duas linguas
oficiais: o francés e o inglés. (TANURE, 2006).

1.6 MARCO REGULATORIO DAS TECNICAS LEGISLATIVAS
NO BRASIL

A Constituicao Federal dispds, no paragrafo unico do artigo 59, ao
tratar da técnica de elaboracao das leis que a “lei complementar
dispora sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis”.

Nesse sentido, foi editada a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao
e a consolidacao das leis e estabelece normas para a consolidacao dos
atos normativos, emendas a Constituicao, Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos Legislativos e
Resolucodes.




Os artigos 3°, 10 e 11 tratam especificamente de pontos sensiveis
a Legistica e que podem contribuir substancialmente para a qualidade
das normas no Brasil:

Art. 3°. A lei serd estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagao do ambito de aplicacao das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteddo substantivo relacionadas com a matéria
regulada;

1] - parte final, compreendendo as disposi¢coes
pertinentes as medidas necessarias a implementacao
das normas de conteudo substantivo, as disposicdes
transitdérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacao, guando couber.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com

observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagao sera o artigo, indicado
pela abreviatura "Art.", seguida de numeracao ordinal
até o nono e cardinal a partir deste;

II- os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em
incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e
as alineas em itens;

Il - 0s paragrafos serao representados pelo sinal
grafico "§", seguido de numeracao ordinal até o nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente
apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;

\V - 0s incisos serdo representados por algarismos
romanos, as alineas por letras mindsculas e os itens por
algarismos arabicos;

V- o agrupamento de artigos poderd constituir
Subsecdes; o de Subsecdes, a Secao; o de Secgdes, O
Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o
de Livros, a Parte;

VI - 0os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdao
grafados em letras mailsculas e identificados por
algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-
se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas
em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VI - as Subsecbes e Secbdes serao identificadas em
algarismos romanos, grafadas em letras minusculas e
postas em negrito ou caracteres que as cologuem em
realce;

VI - a composigao prevista no inciso V podera
também compreender agrupamentos em Disposicdes



Preliminares, Gerais, Finais ou Transitdrias, conforme
necessario.

Art. 1. As disposicdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisao e ordem légica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido
comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipdtese em que se empregara a
nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando
preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o
texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagao de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

II- para a obtencdo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteddo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio
das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira
duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e
significado na maior parte do territério nacional,
evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja
acompanhada de explicitagao de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a niumeros e
percentuais, exceto data, niUmero de lei e nos casos
em qgue houver prejuizo para a compreensao do texto;
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de
remissdao, em vez de usar as expressdes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei
Complementar n°107, de 26.4.2001)

Il - para a obtencao de ordem légica:
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a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecao,
secdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢cdes
relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteddo de cada artigo da lei a um dnico
assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumerag¢des por meio
dos incisos, alineas e itens (BRASIL, 2018, p. 01 e 03).

E importante observar que a referida lei complementar traz
critérios materiais e formais para a elaboracao da lei e apresenta
constantes mudancas a fim de aprimorar o conteudo. Em 2001, a Lei
Complementar n® 95 teve alguns de seus pontos alterados pela Lei
Complementar n°® 107, sendo estes regulamentadas pelo Decreto
Federal N° 4.176, de 28 de marco de 2002, que estabelece normas para
a elaboracao, redacao, alteracao e consolidagao dos atos normativos a
serem encaminhados ao Presidente da Republica pelos seus Orgdos e
Ministérios, sendo estes as leis, medidas provisorias e decretos.

Em 2017, o Decreto n° 9.191 revogou o Decreto N° 4.176, de 2002,
trazendo diretrizes mais atuais para a elaboracao, redacao, articulacao
e alteracao dos atos normativos. Além dos dispositivos que tratam da
redacao da lei, destacam-se as seguintes disposicoes:

Documentos que acompanham a exposicdao de

motivos

Art. 30. Serao enviados juntamente a exposicao de

motivos, além de outros documentos necessarios a sua

analise:

| - a proposta do ato normativo; Il - o parecer juridico;

lll - o parecer de mérito; e

IV- os pareceres e as manifestacbes aos quais os

documentos de que tratam os incisos Il e Il fagam
remissao.

Parecer juridico

Art. 31. A analise contida no parecer juridico abrangera:

| - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta
fundada a validade do ato normativo proposto;

Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos
da proposta de ato normativo;

1] - as controvérsias juridicas que envolvam a
matéria; e

v -aconclusdo a respeito da constitucionalidade, da
legalidade e do atendimento a técnica legislativa.




Parecer de mérito

Art. 32. O parecer de mérito contera:

| - a analise do problema que o ato normativo visa a

solucionar; Il - os objetivos que se pretende alcancar;

Il - a identificagcao dos atingidos pelo ato normativo;

IV- quando couber, a estratégia e o prazo para
implementacao;

V - na hipdtese de a proposta implicar rendncia de
receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansao da agcdo
governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias; e

2. a simulacdo que demonstre o impacto da despesa
com a medida proposta; e

b) a declaragao de que a medida apresenta:

1. adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com o art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

C) a criagao ou a prorrogagao de beneficios de natureza
tributaria, da qual decorra renlncia de receita, devera
conter exposicao justificada sobre o atendimento as
condicOes previstas no

VI - guando couber, a andlise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a
interacao ou a sobreposicao;

VIl - na hipdétese de medida provisdria ou de projeto
de lei em regime de urgéncia, a analise das
consequéncias do uso do processo legislativo regular;
e

VI - na hipdtese de politicas publicas financiadas por
beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia
prevista no § 6° do art. 165 da Constituigdo, as
proposi¢cdes deverdo conter:

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento
e avaliagcdo dos resultados alcangados; e

b) indicacao do orgao responsavel e do eventual
corresponsavel pela gestao da politica (BRASIL, 2017,
on line).




Os artigos acima abordam uma analise da proposicao legislativa
conforme pontuado em itens anteriores que tratam da Legistica. Isso
significa que o foco nao deve ser somente a redacao da lei, mas
também, com igual importancia, no ponto de vista da necessidade de
normatizar o fato e de como sera a sua concepcao e aplicabilidade ao
caso concreto, devendo, portanto, tais diretrizes serem adotadas pelos
parlamentares brasileiros.

Essas sao normas que regulamentam a técnica legislativa, para a
producao de leis de boa qualidade. Por meio deles, podemos observar
gue ha no ordenamento positivo brasileiro as bases legais para que os
legisladores busquem instrumentos que, aplicados ao processo
legislativo, organizem o conteudo das normas elaboradas pelo
Parlamento.

1.7 CONSIDERAGCOES PARCIAIS

A Legistica é considerada uma técnica de producao de normas e
leis que atendam aos interesses da sociedade e que contemple
principios basicos para o entendimento e aceitabilidade da mesma
pelas proprias casas legislativas e pelas instituicdes democraticas.

A exemplo de outros paises, a Legistica no Brasil vem passando
por analises constantes, sendo objeto de estudos e passando por
aprimoramentos para que seu papel unificador e justo se faca cumprir.

Sendo ciéncia ou nao, a técnica em estudo surgiu e age para a
simplificacao da redacao e funcao da norma, regulado por lei maior, a
constitucional, para que recursos nNnao sejam empregados em Vvao.
Nesse contexto, é possivel alcancar maior respeito a independéncia dos
trés poderes, assegurando os principios republicanos e democraticos
que regem os estados e a prépria nagao.

A partir de entao, pode-se considerar que a funcao legiferante
vem cumprindo seu papel a medida das demandas, com seus
aprimoramentos oportunos, conduzindo o Poder Legislativo nacional
no caminho da observacao da proépria lei e das recomendacdes tedricas
acerca da Legistica.







O PODER LEGISLATIVO
BRASILEIRO

Neste capitulo, o Poder Legislativo sera discutido a luz de suas
funcdes contemporaneas. Suas caracteristicas atipicas, que comporta
o jurisdicionar, o administrar e o fiscalizar, contribuem para que haja a
pratica democratica em territdrio nacional. Segundo Mendes e Branco
(2020), o Poder Legislativo tem importante papel na construcao
legislativa, mas também em outras funcdes que vao além do seu papel
classico.

Neste capitulo, em cada secao, a tematica descrita visa
apresentar o Poder Legislativo em sua génese, demonstrando
principalmente sua face elaborativa de leis. As funcdes exercidas por
seus membros individualmente ou de forma coletiva também serao
apresentadas, nas duas Casas, com vistas a construcao do direcionar
mais adequado para a nagao brasileira.

Na Secao 1, o Funcionamento do Processo Legislativo sera
apresentado de forma simples para que o leitor compreenda como
funcionam as duas Casas Legislativas Federais no que tange a
elaboracao das leis.

As fungbes tipicas e atipicas do poder Legislativo serao
apresentadas e discutidas na Secao 2, mostrando ao leitor como as
casas precisaram se adequar as demandas do pais em razao de diversos
fatores, principalmente quando se trata do Poder Executivo.

Na Secao 3, ha descricdo da estrutura do Poder Legislativo no
Brasil, que é bicameral - Camara e Senado, apresentado suas
atribuicdes, que se assemelham em partes, mas que sao
independentes.

A Secdo 4 mostra como se da o processo legislativo no Congresso
Nacional, que € um poder independente como os demais e tem
autonomia para criar seus proprios regimentos e regramentos.

A deliberacao dos Processos Normativos nas Comissdes sera
debatida na secdo 5. E possivel verificar a complexidade desses




processos, pois 0s Mmais distintos pontos de vista sao colocados em
discussao e a tomada de decisao precisa ser concisa para a efetividade
da deliberacao.

Na ultima secao, apresentam-se as acdes desenvolvidas pela
propria Camara para popularizar a Legistica internamente, com
abertura e disponibilizacao de informagdes afins para o cidadao que
nao é servidor da Casa, fomentando o interesse da sociedade para o
processo legiferante.

2.1 FUNCIONAMENTO DO PROCESSO LESGISLATIVO

A Legistica esta conectada ao poder legislativo no que tange a
sua funcao de producao normativa. Nesse sentido, € importante
detalhar como funciona o poder legislativo e o processo legislativo.

Os Estados contemporaneos nao mais se coadunam com a
inflexibilidade da separacao de Poderes proposta no século XVIII por
Montesquieu, no classico "O Espirito das Leis", segundo o qual cada
Poder exerceria uma unica funcao tipica, agindo de modo autébnomo e
dissociado dos demais o6rgaos, conforme se tinha no Brasil nas
primeiras décadas de seu jovem regime democratico.

Essa rigidez absoluta, que historicamente impulsionou a
construcao da teoria, visava combater a concentracao de poderes no
monarca, limitando-o através da contencao. E ja em 1748, ja era sabido
gue “para que nao se possa abusar do poder é preciso que, pela
disposicao das coisas, o poder freie o poder” (MONTESQUIEU, 1748, p.
200).

Bitencourt (2008) destaca que, a partir da teoria de Montesquieu
sobre a separacao institucional de poderes, “a analise da coeréncia de
suas reflexdes precisa partir dos pressupostos a que ela se propds ao
seu tempo, bem como de uma apreciagcao das instituicdes e de seus
respectivos funcionamentos.” (BITENCOURT, 2008, p. 55).

Tendo isso em conta, a triparticao de Poderes no sistema juridico
patrio é consagrada por norma constitucional, podendo ser
interpretada de forma mais elastica. O poder constituinte originario
determinou um arranjo institucional que a cada um dos 6rgaos estatais

> .



existemn competéncias que se traduzem em funcdes tradicionais
(tipicas ou predominantes) e também atipicas (secundarias).

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2012) a "distribuicao
de funcdes nao se processa de maneira a preservar com rigidez
absoluta a exclusividade de cada 6rgao no desempenho da sua funcao
gue lhe confere o nome" (MELLO, 2012, p. 33). O Estado Democratico de
Direito é regido, inclusive, pelo sistema de freios e contrapesos.

O impacto dessa releitura, que atenuou a rigidez da formulagao
tradicional da separacao de Poderes, € especialmente notado na
atuacao do Poder Legislativo. Cabe mencionar, de acordo com Masson
(2017, p. 602):

(..) se com a Revolugcdo Francesa o Poder alcancou
consideravel posi¢ao de supremacia, apos o fim da 1°
Grande Guerra Mundial (1914-1918) assistiu- se ao seu
declinio no que diz respeito a funcao legislativa. Foi neste
periodo que o "Estado de bem estar social" (Welfare
State) atingiu notavel predominancia, propugnando
insistente intervengao estatal nos mais variados setores,
O gque tornou latente a incapacidade do Legislativo em
ofertar solugbes normativas imediatas para as
necessidades socioecondmicas e politicas cotidianas que
se apresentavam. A lentidao das deliberacdes e vocacdes
legislativas culminaram na insergdao, nos documentos
constitucionais, de instrumentos decisérios rapidos, que
permitiam ao Governo (Poder Executivo) legislar
imediatamente, como os decretos-leis (atualmente,
medidas provisdrias) (MASSON, 2017, p. 602)

Atualmente, como ja apontava Carvalho (2009, p. 1.091), a funcao
de cada poder na democracia € indeclinavel. Assim, o Legislativo tem
sua funcao tipica em torno do processo legislativo, assim como
também controla e fiscaliza atos de outros poderes.

No Brasil, as primeiras décadas do século XXI transformaram o
modo de pensar e de fazer as leis. O povo, que concede o poder aos
legisladores e gestores, tem estado atento aos regramentos e ao
comportamento dos parlamentares em relacao ao legislar e honrar o
poder que lhes foi atribuido através do voto. As acdes plenarias estao
mais proximas da populacdao em funcao da regra e principio da
transparéncia e devido a velocidade com que se emite e processa as
informacoes.




A inovagao nesse processo precisa atender as demandas da
populacao dentro do espagco econdmico, social e politico em que se
encontram. Nesse sentido, vale lembrar que todos esses direitos estao
assegurados pela Carta de 1988, sem ferir seus principios e deveres.

Em outras palavras, aos legisladores da Camara Legislativa e do
Senado Federal também cabe a supervisao do Poder Executivo, seja no
pleno exercicio de sua funcao e até mesmo no desempenho das
atividades de seus subordinados lotados nos inUmeros ministérios que
tratam do Brasil de forma direcionada.

2.2 FUNCOES TiPICAS E ATIPICAS

Nao ha hierarquia em relacao as duas funcdes tipicas do Poder
Legislativo, que sao legislar e fiscalizar. Ambas se encontram no mesmo
patamar de importancia, mas para este trabalho, o foco sera a funcao
precipua, qual seja a legislativa.

Historicamente, é possivel verificar que o parlamento realiza suas
reunidées ao redor do mundo ha séculos. Segundo Masson (2017), no
século 17 o foco das reunides era "saber da regularidade da captagao de
recursos pelos emissarios reais, para depois fixar as contribuicdes dos
feudos e escrevé-las, a pedido do rei" (p. 605).

Maia (2020) lembra que o Poder Legislativo, por sua vez,
atipicamente, conforme a Constituicao Federal de 1988, administra,
quando, por exemplo, dispde sobre sua organizacao, funcionamento,
politica, criacao, transformacao ou extincao dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos (art. 51, IV); jurisdiciona, quando processa €
julga o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade (art. 52, I) e fiscaliza, ao exercer o controle externo,
através do Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da
Uniao (art. 71).

Masson (2017, p. 606) destaca que:

O cenario que se desenha para o Poder Legislativo &
melancdlico: crise de legitimidade e perda de prestigio
levaram o Poder a nova fase de decadéncia. Os recentes
(e, infelizmente, corriqueiros) escandalos envolvendo
compra de votos, troca de favores, manobras de protecao




e blindagem entre os pares, bem como os
procedimentos corruptos de finalidade exclusivamente
eleitoreira, retiraram-lhe a credibilidade e a confiangca em
seus atos. Adicione- se a isso, o proprio sistema
parlamentar de trabalho, que envolve infindaveis
debates e discussdes de dificil (as vezes, impossivel)
conciliagdo entre os grupos opostos, o que faz com que a
agenda politica do pais seja constantemente deslocada
para o Executivo (sempre agil na concessdo de medidas
sanatdrias, especialmente as normativas rapidas, como
as medidas provisoérias) ou para o Judicidrio que, num
ativismo judicial moderado, mas tornado necessario
pelas injustificaveis omissdes do Congresso Nacional tem
suprido as auséncias do Poder Legislativo. (MASSON,
2017, p. 606)

Desta maneira, a remodelagcao que se impde ao Poder Legislativo,
para a retomada de uma posicao de destagque no cenario politico, visa
o aprimoramento das suas funcdes legislativas e fiscalizatoérias, e da
propria democracia representativa.

E hesse caminho que o parlamento, por meio da Legistica, pode
assumir o protagonismo na seara da consecuc¢ao de politicas publicas
eficazes. As leis que as viabilizam serao planejadas de acordo com a
adequacao da norma ao sistema juridico vigente, ao Regimento Interno
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, pautados em uma
avaliacao legislativa?, pois se necessita creditar o processo a partir da
ciéncia empregada, com observacao dos principios a que a Legistica
deve se submeter.

Nesse sentido, € importante especificar a estrutura do Poder
Legislativo, segundo fundamenta a Constituicao Federal e, ainda, como
se da o processo legislativo. A pesquisa e o partilhamento da
informacao que se molda e consolida no processo legislativo ainda nao
sao claros e plenamente acessiveis, embora haja ferramentas
importantes facilitadoras para tal.

2 Alexandre de Castro apresenta a ‘Avaliacdo Legislativa’ como o conjunto de
analises feitas mediantea utilizagdo de método cientifico dos efeitos potenciais e
reais decorrentes de uma legislagao.

Caracteriza-se por ser um procedimento sistematico e objetivo que torne
acessiveis e verificaveis osdados relevantes para a decisdo de legislar. E um
processo pluridisciplinar.




A Legistica precisa ser incorporada a metodologia de elaboragao
das leis nacionais, com ateng¢ao aos seus principios basicos e com a
observancia das demandas da nacao que tem uma constituicao jovem;
Essa Carta necessita de adendos e reformulacdées que atendam aos
anseios que o século XXI trouxe, considerando tecnologias € maior
conhecimento acerca de direitos civis, politicos e sociais por todos os
cidadaos.

2.3 ESTRUTURA DO PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo federal brasileiro é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compode de duas casas, Ele pode ser caracterizado
como um sistema bicameral, formado pela Camara dos Deputados e o
Senado Federal, a primeira representando o povo brasileiro e a
segunda, os Estados e o Distrito Federal. (MENDES; BRANCO, 2019)

Focando no Poder Legislativo Federal, o Congresso Nacional
legisla sobre diversas matérias elencadas em nossa Lei Magna — artigos
48 e 49, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do

Presidente da Republica, ndao exigida esta para o

especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas

as Mmatérias de competéncia da Unidao, especialmente

sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicao de
rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias,

orcamento anual, operacdes decrédito, divida publica e

emissdes de curso forcado;

Il - fixagcao e modificacao do efetivo das Forgcas Armadas;

\ - planos e programas nacionais, regionais e

setoriais de desenvolvimento;V - limites do territério

nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio

da Uniao;

VI - incorporacao, subdivisdo ou desmembramento

dedreasdeTerritorios ouEstados, ouvidas as respectivas

Assembleias Legislativas;

Vi - transferéncia temporaria da

sede do Governo Federal; VI -

concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e

dos Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério

Publico e da Defensoria PUblica do Distrito Federal;




X - criagao, transformacao e extingao de cargos,
empregos e funcdespublicas;

Xl - criagao, estruturacao e atribuicbes dos
Ministérios e 6rgaos daadministragdo publica;

Xl - telecomunicagodes e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suasoperagoes;
XV - moeda, seus limites de emissao, e montante da

divida mobilidria federal. Art. 49. E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patriménio nacional; Il -
autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegcam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar;

1] - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica a se ausentaremdo Pais, quando a auséncia
exceder a quinze dias;

\ - aprovar o estado de defesa e a intervencao
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
gualquer uma dessas medidas;

\% - sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poderregulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

Vil - fixar idéntica remuneracdo para os Deputados
Federais e os Senadores,em cada legislatura, para a
subsequente, observado o que dispdem os arts. 150, Il,
153, lll, e 153, § 2°, |;

VI - fixar para cada exercicio financeiro a
remuneracao do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que
dispdem os arts. 150, Il, 153, I11, e 153, § 2°, [;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execucgao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atosdo Poder Executivo,
incluidos os da administragao indireta;

Xl - zelar pela preservagao de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessao e renovacao de
concessdo de emissorasde radio e televisdo;
Xl - escolher dois tercos dos membros do Tribunal

de Contas da Uniao; XIV - aprovar iniciativas do Poder




Executivoreferente a atividades nucleares;XV - autorizar
referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e
o aproveitamento derecursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao
de terras publicas com area superior a dois mil e
qguinhentos hectares (BRASIL, 2016, on /ine).

Dessa forma, o que se nota € que o formato bicameral do
parlamento brasileiroapresenta algumas peculiaridades relativas as
suas competéncias e a regulacao dostrabalhos. Assim, além do
respaldo na Constituicao, os trabalhos realizados no Congresso
Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, seguem
ainda o regimento especifico de cada um destes, sendo,
respectivamente, o Regimento Interno do Congresso Nacional,
Regimento Interno da Camara dos Deputados e Regimento Interno
do Senado Federal, que regulam o funcionamento dos trabalhos e
parte do processo legislativo em cada Casa e, também, o processo de
elaboracao normativa.

2.4 O PROCESSO LEGISLATIVO NO CONGRESSO
NACIONAL

O Legislativo é autbnomo e independente, caracteristica dos
poderes que compdem a Republica. Isso garante sua auto-organizacao,
explicitada na Constituicao Federal quando esta determina competir a
cada Casa Legislativa elaborar seu regimento interno e dispor sobre sua
organizacao, funcionamento, policia, criacao, transformacao ou
extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, além da
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias (BRASIL,
2016).

E também possivel verificar a autonomia e liberdade de
conformacédo do Poder Legislativo por meio do Art. 57, § 3°, CF/88, que
determina ser da competéncia conjunta da Camara dos Deputados e
do Senado Federal a elaboracao do regimento comum e regulacao da
criagcao de servicos comuns as duas Casas.

A elaboracao do respectivo regimento interno revela dimensao
importante da autonomia do Poder, na medida em que este




documento é que exterioriza as regras para conducao dos trabalhos e
os deveres internos dos membros integrantes. No entanto, o texto
constitucional lista algumas determinacdes que limitam a autonomia
na confeccao do regimento como, por exemplo, a circunstancia de o
Presidente do Senado Federal necessariamente presidir o Congresso
Nacional.

O processo legislativo € composto por atos pré-ordenados que
possibilitam a realizagcao das a¢cdes necessarias para a elaboracao de
leis. Para Caetano (2009) o "processo legislativo" compreende a
"sucessao ordenada dos tramites a observar na elaboragcao dos atos
normativos pelos érgaos colegiados constitucionalmente competentes
para legislar, e das formalidades complementares" (p. 1.171).

A atividade legiferante, regulada pelo poder constituinte
originario em secao especial (Tit. IV, Cap. |, Secao VI, que engloba os
Arts. 59 a 69, CF/88), é exercida com primazia, mas ndo com
exclusividade, pelo Poder Legislativo. Assim, € possivel identificar no
ordenamento juridico situa¢des nas quais outro Poder exerce, de modo
atipico, funcao de natureza legislativa - como, por exemplo, a edicao de
medida provisoéria pelo chefe do Poder Executivo.

Como a disciplina juridica do processo de formacao das leis tem
matriz essencialmente constitucional - pois residem no texto da
Constituicao os principios que regem o procedimento de elaboracao
das espécies normativas -, vale registrar que as linhas basicas do
modelo constitucional federal, referentes ao processo legislativo, sao de
absorcao compulsdria pelas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal na
ADI 5296 MC/DF.

A desobediéncia as regras do processo legislativo
constitucionalmente delineado resulta inequivoca
inconstitucionalidade formal da lei ou do ato normativo elaborado,
conforme aponta Masson (2016):

(i) reconhecida pelo Poder Judicidrio no exercicio do
controle repressivo de constitucionalidade - tanto no
ambito do controle difuso como no do concentrado;

(ilevitada no controle de constitucionalidade politico
preventivo, desenvolvido externamente ao Poder
Judiciario, pelo Poder Legislativo (através da atuacao




das ComissOes de Constitui¢cao e Justica) e pelo Poder
Executivo, por meio do veto juridico presidencial;

(iii) refreada pelo Poder Judicidrio, por meio do
excepcional controle de constitucionalidade
jurisdicional preventivo, no qual os parlamentares
defendem seu direito publico subjetivo a correta e
estrita observancia do devido processo legislativo, o
que os permite manejar o mandado de segurancga
individual (impetrado pelos parlamentares federais
perante o Supremo Tribunal Federal) em todas as
oportunidades em que forem desrespeitadas as
normas constitucionais referentes a elaboracdo das
espécies normativas. (MASSON, 2016, p. 736).

Conforme posicionamento do STF no MS 24642, o parlamentar
tem legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca com o
objetivo de coibir atos praticados no processo de aprovagao de leis e
emendas constitucionais que nao se compatibilizam com o processo
legislativo constitucional.

Por fim, vale frisar que em 2013, o STF reafirmou esse
entendimento ao considerar que o sistema constitucional patrio nao
autoriza que o controle de constitucionalidade judicial prévio seja
utilizado como regra. A jurisprudéncia da Corte esta consolidada no
sentido de, ordinariamente, serem rechacadas as demandas judiciais
com essa finalidade (BRASIL, 2013).

Segundo o MS 32033, o STF, portanto, segue reconhecendo
somente duas excecdes a essa regra: (i) proposta de emenda a
Constituicao manifestamente ofensiva a clausula pétrea; e (ii) projeto
de lei ou de emenda em cuja tramitacao se verifique evidente afronta a
clausula constitucional que disciplina o correspondente processo
legislativo.

Percebe-se que, em ambos o0s <casos, o Vvicio de
inconstitucionalidade esta diretamente relacionado aos aspectos
formais e procedimentais da atuacao legislativa. Nessas circunstancias,
a impetracao de seguranca € admissivel porque busca corrigir vicio
efetivamente concretizado antes e independentemente da final
aprovacao da norma.

Essa protecao se faz relevante, por exemplo, como meio de
resguardar os proprios parlamentares de pressdes decorrentes de




interesses contrarios a leis ou projetos de leis que visem regular
situacdes do caso concreto para, assim, viabilizar politicas publicas.

O processo legislativo, conforme aponta Masson (2020), pode ser
classificado quanto a organizac¢ao politica e quanto as suas fases e ritos
procedimentais. Destaca- se a segunda vertente, dos ritos
procedimentais, que se subdivide, conforme o autor, em: (i) ordinario,
guando utilizado para criar leis ordinarias, como é o procedimento
basico previsto constitucionalmente e que se caracteriza pela auséncia
de prazos especificos para a realizacao dos atos de deliberacao; (ii)
sumario ou abreviado, quando o rito se assemelha ao ordinario, pois
possui as mesmas fases e os mesmos atos, mas € diferente por possuir
prazo para a deliberacao e vocacao; (iii) especial, quando é utilizado o
rito para tramitacao das demais espécies nhormativas, como emenda
constitucional, lei complementar, lei delegada, medida provisoria,
decreto legislativo, resolucao e as leis orcamentarias e financeiras
(MASSON, 2020).

O procedimento de elaboracao das leis complementares, em
termos constitucionais, segue 0 mesmo processo de formacao das leis
ordinarias. A diferenca € quando a maioria de aprovacao, pois para
validacao dos projetos de leis complementares € exigida manifestacao
favoravel de maioria absoluta, enquanto a aprovacao das leis ordinarias
exige, tao somente, a manifestacao favoravel de maioria simples.

Por isso, ja se discutiu se o procedimento de leis complementares
segue o procedimento ordinario, em razao da semelhanca, ou se o
procedimento é especial, em virtude da distincao constitucional
referente a maioria de aprovacao. Somos partidarios da segunda
corrente: o procedimento € especial, porque € especifico em face
daquele previsto para a legislatura ordinaria.

2.5 A DELIBERACAO DOS PROJETOS NORMATIVOS NAS
COMISSOES

A Camara e o Senado possuem Comissdes Parlamentares
Permanentes ou Temporarias, dotadas de funcdes legislativas e
fiscalizadoras, na forma definida na Constituicdo Federal e nos
Regimentos Internos de cada Casa.




No cumprimento dessas duas funcgdes basicas, de
elaboracao das leis e de acompanhamento das acbes
administrativas, no ambito do Poder Executivo, as
Comissdes promovem, também, debates e discussdes
com a participacaoda sociedade em geral, sobre todos
0s temas ou assuntos de seu interesse. E também no
ambito das comissdes que se apresentam e se estudam
todos os dados, antecedentes, circunstancias e
conveniéncia de um projeto. Nas Comissdes se
possibilita que esses aspectos sofram ampla discussao
e hajamais liberdade para expressdao das opinides e
formagdo do consenso que, emitido sob a forma de
parecer da Comissao, ira orientar o Plenario na
apreciacdo da matéria. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021, on line)

Eis aqui a relevancia do trabalho desempenhado pelas
Comissodes das Casas do parlamento: é nelas que as discussdes sobre
os projetos que influenciam as politicas publicas acontecem, de
acordo com a pertinéncia tematica dos mesmos. As apreciacoes
podem ser conclusivas, sem passar pelo Plenario, ou entao
encaminhadaa ele apds analise das comissoes.

Sobre as comissdes, o Regimento Interno da Camara dos
Deputados dispde que elas podem ser permanentes ou temporarias:

Art. 22. As Comissdes da Camara sao:

| - Permanentes, as de carater técnico-legislativo
ou especializado integrantesda estrutura institucional
da Casa, co-participes e agentes do processo
legiferante, que tém por finalidade apreciar os assuntos
ou proposicdes submetidos ao seu exame e sobre eles
deliberar, assim como exercer o acompanhamento dos
planos e programas governamentais e a fiscalizagdo
orcamentaria da Unido, no ambito dos respectivos
campos tematicos e areasde atuacgao;

Il - Temporarias, as criadas para apreciar
determinado assunto, que se extinguem ao término da
legislatura, ou antes dele, quando alcancado o fim a que
se destinam ou expirado seu prazo de duragao.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021, on line)

A diferenca primordial entre as Comissdes Permanentes e
Temporarias € que a primeira foi criada com a finalidade de discutir
e votar as propostas de leis que sao apresentadas a Camara. Elas
integram, portanto, o processo legislativo, manifestando opiniao




técnica sobre o assunto, por meio de pareceres, antes de ser levado a
Plenario (CARNEIRO, 2016, p.J71). O Regimento estabelece
competéncias especificas ligadas as comissdées que sao
permanentes:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da

matéria de suacompeténcia, e as demais Comissoes,

no gque |lhes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposicdes sujeitas a

deliberacao do Plenario que lhesforem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a

competéncia do Plendario,salvo o disposto no § 2° do art.

132 e excetuados os projetos:

a) de lei complementar;

b) de cédigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que nao possa ser objeto de

delegacao, consoanteo § 1° do art. 68 da Constituicao

Federal;

floriundos do Senado, ou por ele emendados, que

tenham sidoaprovados pelo Plenario de qualquer das

Casas;

9) gue tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncig;

lll - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil;

\V - convocar Ministro de Estado para prestar,

pessoalmente, informacgdes sobre assunto previamente

determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor

assunto de relevancia de seu ministério;

\% - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos
de informacao a Ministro de Estado;
W - receber peticoes, reclamacoes ou

representacdes de qualquer pessoa contra atos ou
omissGes das autoridades ou entidades publicas, na
forma doart. 253;
VIl - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidadao;
VIiI - acompanhar e apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em
articulagcao com a Comissao Mista Permanente de que
trata o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal;
IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades




instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em
articulacao com a Comissao Mista Permanente de que
trata o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal;

X - determinar a realizagcdao, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, de diligéncias, pericias,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacgodes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal;

Xl - exercer a fiscalizagao e o controle dos atos do
Poder Executivo, incluidosos da administracao indireta;
Xl - propor a sustacdao dos atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacdo legislativa, elaborando o
respectivo decreto legislativo;

Xl - estudar qualquer assunto compreendido no
respectivo campo temadtico ou area de atividade,
podendo promover, em seu ambito, conferéncias,
exposicoes, palestras ou seminarios;

A\ - solicitar audiéncia ou colaboragao de 6rgaos ou
entidades da administracao publica direta, indireta ou
fundacional, e da sociedade civil, para elucidacao de
matéria sujeita a seu pronunciamento, nao implicando
a diligéncia dilacdo dos prazos. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021, on /ine)

Em relacao as Comissdes Temporarias, elas podem ser comissdes
especiais —com a finalidade de emitir pareceres sobre proposicdoes em
situacodes especiais ou oferecer estudos sobre temas especificos. Como
exemplo, é possivel citar a comissaoespecial criada para debater a PEC
06/2019, da Reforma da Previdéncia, as comissdes externas — criadas
para acompanhar assuntos especificos em localidade situada fora da
sede da Camara — e as Comissdes Parlamentares de Inquérito — as
CPIls, que sao destinadas, como ja mencionado, a investigar fato certo
em prazo determinado.

As comissdes temporarias extinguem-se ao final da legislatura
em gue sao criadas ou quando expirado o prazo fixado quando da
sua criagcao ou, ainda, quando alcancada a finalidade para a qual foi
criada. As comissOes temporarias apreciam, ainda, as denuncias
contra crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da
Republica — vide exemplo do impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff —, Vice- Presidente e Ministros de Estado.




Segundo Carneiro (2016), apos a promulgacao da Constituicao
Federal o papeldas comissdes foi ampliado e fortalecido. Trata-se de
espacos que desempenham funcdes importantes para o
desenvolvimento da democracia.

No exercicio de 2020, a Camara dos Deputados possuia 25
comissdes permanentes de diversos temas. Elas serdao o foco nesse
trabalho de pesquisa, ja queserao nelas que a maioria das propostas
gue irdo moldar as politicas publicas serao discutidas®.

Como exemplo para o estudo aqui apresentado, analisaremos
os trabalhos de duas comissdes permanentes, quais sejam a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
(CCTCI), e a Comissao de Educacao.

A primeira, criada em 1936, é constituida hoje por quarenta e
dois membros de deputados titulares e igual quantidade de
suplentes, atuando como 6rgao técnico, talqual disposto no artigo 32,
l1l,do RICD, que dispde sobre suas atribuicdes regimentais:

Art. 32. S3o as seguintes as ComissGes Permanentes e

respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

[...]

Il - Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica:

a) desenvolvimento cientifico e tecnolégico; politica
nacional de ciéncia e tecnologia e organizacao
institucional do setor; acordos de cooperagao com
outros paises e organismos internacionais;

b) sistema estatistico, cartografico e demografico

nacional;

c) os meios de comunicacao social e a liberdade de
imprensa;

d) a producdo e a programacao das emissoras de radio e
televisao;

3 Segundo dispde o sitio eletrénico oficial das Comissdes Permanentes no portal da
Camara dos Deputados, estas sdao definidas como érgaos tematicos formados por
deputados para debater e votar as propostas legislativas relacionadas a seus temas. A
composicao parlamentar desses 6rgaos € renovada a cada ano. As comissdes emitem
pareceres sobre as propostas antes que sejam votadas pelo Plenario; ou votam as
propostas em cardater conclusivo, aprovando-as ou rejeitando-as, sem a necessidade
de passagem pelo Plenario da Casa. Na agdo fiscalizatdria, as comissdes atuam como
mecanismos de controle dos programas do Poder Executivo.



e) assuntos relativos a comunicacoes, telecomunicagdes,
informatica, telematica e robdtica em geral;

f) industrias de computagdo e seus aspectos
estratégicos;

g) servicos postais, telegraficos, telefobnicos, de telex, de
radiodifusdo e de transmissdo de dados;

h) outorga e renovacao da exploracao de servicos de
radiodifusao sonora e de sons e imagens;

i) politica nacional de informatica e automacgado e de
telecomunicagoes;

j) regime juridico das telecomunicacbes e informatica
(BRASIL, 2019, on line).

Ja a segunda foi criada antes da primeira legislatura da Casa, em
1823, na época ainda do Império. Composta também de 42 membros
titulares e 42 membros suplentes, a Comissao de Educacao atua nos
seguintes campos tematicos:

Art. 32. S3o as seguintes as Comissdes Permanentes e
respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

[..]

IX - Comissao de Educacao:

a) assuntos atinentes a educacdo em geral;

b) politica e sistema educacional, em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais;

c) direito da educacao;

d) recursos humanos e financeiros para a educacao
(BRASIL, 2019, on line).

As duas comissdes trazem um rol de 42 membros. Isso garantiria
uma maior participacao de parlamentares e de partidos e, por
consequéncia, uma maior representatividade e a democracia no
debate, mas segundo o Ato da Mesa n° 23, de 2019, a distribuicao das
vagas nas comissoes permanentes entre blocos parlamentares em que
se inserem os partidos, o que, de certo angulo, pode nao ser algo
proporcional“.

4 Analisando a distribuicdo mencionada, na Comissao de Educacdo e a CCTCI, que
possuem a mesma quantidade de membros, ficam: 25 membros pertencentes ao
Bloco PSL, PP, PSD, MDB, PR,PRB, DEM, PSDB, PTB, PSC, PMN: 8 membros
pertencentes ao Bloco PDT, PODEMOS, SOLIDARIEDADE, PCdoB, PATRI, PPS,
PROS, AVANTE, PV, DC; 8 membros pertencentes ao Bloco PT, PSB, PSOL, REDE e
um membro pertencente ao Bloco do NOVO. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/arquivos- destaques/composicao-numerica. Acesso em 20/06/2020.




Ademais, a transparéncias dos trabalhos nas comissdes é
comprovado com a publicidade dada a esses trabalhos na pagina de
cada comissao, no portal da Camara.As atas das reunides ficam
disponibilizadas, todas as reunides sao transmitidas ao vivo e, muitas
delas, disponibilizam a participacao ao vivo do cidadao —chamado de
“e-participacao” —, o que garante a democracia pelos meios digitais.

Por estarem inerentes ao processo legislativo, € que a tratativa
deste tema se faz importante, tal qual discorremos a seguir,
averiguando, em cada analise pratica, se o Regimento Interno da
Camara dos Deputados e as reunides nas comissdes observam todos,
alguns ou nenhum principio da Legistica.

2.6 ACOES ENVOLVENDO A LEGISTICA NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Como parte dessa evolucao, foi criado na Camara dos
Deputados, em 2009, oRICD) Legistica e seu Papel na Melhoria da
Qualidade da Legislagdo, destinado a explorar o potencial de
pesquisa na area da Legistica, tendo em vista a experiéncia cotidiana
da atividade parlamentar e seu impacto nos outros Poderes e no
ordenamento juridico.

O projeto apresenta os objetivos do estudo, quais sejam:
apresentar a teoria basica que fundamenta a Legistica, uma vez que
ainda é pouco conhecida pelo PoderLegislativo brasileiro; mapear as
principais praticas legislativas na Camara dos Deputados que podem
afetar a qualidade legislativa; promover o levantamento do objeto de
pesquisa No campo da Legistica, especificamente no que se refere ao
Poder Legislativo e de sua relagcdo com os Poderes Executivo e
Judiciario; avaliar as possibilidades de pesquisa dos problemas
relativos ao ordenamento juridico; apontartendéncias a melhoria do
acesso a legislacao, a sua compreensao, a otimizagcao doscanais de
comunicacdo com a sociedade civil e setor produtivo (PERPETUO,
20009, p. 53).

o .



Como cumprimento de um dos objetivos do Grupo, foi
realizado nos dias 16 e 17 de novembro de 2009, no auditério do
Centro de Formacao e Treinamento da Camara dos Deputados, o
seminario “Legistica: por uma lei proxima ao cidadao”, dando aos
servidores da Casa a oportunidade de ter contato com o tema e
discutir asperspectivas de uma possivel introducao dos principios e
técnicas da Legistica na producéo das normas no Brasil (PERPETUO,
20009, p 53).

Outra medida que ajuda a participag¢ao popular na rotina da
Camara dos Deputados e na elaboracao das leis € o e-Democracia.
Segundo a Camara de Noticias(2017), o e-Democracia faz parte do
Camara Aberta, projeto integrante do esforco da Camara dos
Deputados em atender ao propodsito do Parlamento Aberto,
compromissofirmado pelo Brasil desde 2012, do qual fazem parte
legislativos de varias nacdes e que se pauta pela transparéncia e
disponibilizacao de canais que promovam a interacdao com a
sociedade.

Desde 2015, o portal edemocracia.camara.leg.br oferece
servicos como o “wikilegis™, que permite aos cidadaos aprimorar os
projetos de lei, sendo aberta a possibilidade de fazer ponderacdes
artigo por artigo, trazendo sugestdes as proposicoes.

Veremos abaixo, nos estudos de caso de aplicacdes da
Legistica, que umas das proposicdes, o PL 2630/20208 foi
disponibilizado para Consulta Publica no sistema “wikilegis”, o que
garantiu a participagcao popular sobre os pontos do projeto,algo
positivo diante do cenario mundial e nacional em que a norma estava
e ainda esta tramitando.

Ha, ainda, a funcao “audiéncias publicas™. Como visto,
Comissdes que estao deliberando uma proposicao promovem
audiéncias publicas para garantir a discussaoda matéria, convidando

5 Disponivel em: https://edemocracia.camara.leg.br/wikilegis/. Acesso em 20/06/2020
6 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=22567
35. Acesso em 20/06/2020.

7 Disponivel em: https;//edemocracia.camara.leg.br/audiencias/. Acesso em

20/06/2020.
o ,


http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao

ao debate pessoas com conhecimento técnico a respeito do tema
tratado.

Dessa forma, através do portal, os cidadaos podem acompanhar
a distancia os debates, como também enviar perguntas sobre a
tematica discutida. As perguntas enviadas passam por uma votacao e
as Mais votadas sao encaminhadas aos parlamentares e convidados
ali presentes para serem respondidas ao vivo.

As audiéncias publicas também ficam salvas no portal para
garantir o acesso aqueles que nao puderam acompanha-las ao vivo, o
que possibilita a participagao dasociedade a respeito das atividades
parlamentares na Camara dos Deputados, especificamente no
processo de elaboragcao normativa.







DA APLICACAO PRATICA DA
LEGISTICA A PRODUCAO
LEGISLATIVA

Entender aspectos da relacdao entre legistica e processo
legislativo é o objetivo central desse trabalho de pesquisa, cujas
discussdes das proposicdes citadas permitirao a avaliacao da utilizagao
e relevancia dos conceitos e principios da Legistica. As contribuicdes
dessa area de estudos devem nortear todo o processo no parlamento,
pautado nas instrucdes normativas especificas as Casas Legislativas e,
principalmente, pela Constituicao Federal vigente, que assegura a
legitimidade da atividade legiferante.

Assim, a analise e discussao das pautas citadas proporcionaram
um aprofundamento ao que esta sendo produzido nas Casas
Legislativas e sua relevancia para a sociedade, a quem deve se dirigir
todos os trabalhos legiferantes.

Neste capitulo analitico, a secao 1 descreve a metodologia
utilizada para analise das informacdes e dos dados de pesquisa. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, em que quatro projetos de lei foram
analisados a luz da aplicacao dos principios da legistica em seu
conteudo.

A secdo 2 apresenta o Projeto de Lei Complementar N°146/2019.
Nela, o leitor vera a discussao acerca da criagao das Startups,
estabelecendo incentivos aos investimentos por meio do
aprimoramento do ambiente de negdcios no Brasil. Esse projeto
tramita em comissao temporaria.

Na Secdo 3, o Projeto de Lei 2.630/2020 discute a criacdo da Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet,
sendo apresentada nas duas casas, onde a prioridade de votacao dar-
se-ia onde fosse pautado primeiro, sendo também tramitado em
comissao temporaria. .

Na Secdo 4, a Lei N° 9956/2020, sobre a proibicdo do
funcionamento de autosservico nos postos de abastecimento de
combustiveisem todo o territdrio nacional, o chamado “se/f-service”’em
postos. Por ser uma lei do ano de 2000, cumpre a necessidade de
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verificar a mudanca do cenario brasileiro, se uma analise econémica
tem sido feita para que considere a pertinéncia pratica da norma

Na Secao 5 discute-se a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais,
com vistas a preservacdo dos usudrios/consumidores, principalmente
Nno ambiente virtual, que se tornou uma zona de inseguranca tendo em
vista a acao criminosa de hackers de toda natureza, que ja foi
sancionada, mas ainda nao vigente por imbroéglios que serao
detalhadamente apontados e verificados os cumprimentos a face da
Legistica.

Vale lembrar que os principios da Legistica aqui observados sao
necessidade, proporcionalidade, transparéncia, responsabilidade,
inteligibilidade e simplicidade e que a integra das matérias estudas se
encontrarao junto aos anexos deste trabalho.

3.1 METODOLOGIA

A metodologia cientifica € responsavel por guiar a pesquisa a
partir de critérios que proporcionam credibilidade e consisténcia aos
resultados. Segundo Gil (2014), a pesquisa exploratdéria tem como
objetivo “(..) proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Pode-se dizer
gue estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de
ideias (...)" (p. 47).

Assim, classificamos esta pesquisa como exploratdria, com
abordagem qualitativa, a partir de documentos que tratam da
tramitacao de quatro projetos de lei escolhidos por amostra aleatoéria
em debate nos anos 2019 e 2020 no Congresso Nacional.

Essa escolha € embasada no tempo habil de pesquisa para este
trabalho, considerando também as particularidades do tema e do
autor. A analise dos dados € qualitativa, pois ha prioridade analitica para
compreender a relacao das contribuicdes tedricas sobre legistica e o
conteudo de cada projeto de lei elencado. A partir das reflexdes da
literatura, pontuadas nos capitulos anteriores, a analise a seguir se
propde a averiguar qualitativamente se os principios da literatura sobre
legistica estao presentes nos projetos de lei selecionados na amostra.
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A classificacao em relacao a aplicagcdao dos principios em cada
projeto de lei analisado segue uma escala de 3 niveis: nao atendido;
atendido parcialmente; atendido satisfatoriamente. O nao-
atendimento diz respeito a auséncia daquele principio no projeto de lei
analisado. O atendimento parcial demonstra que ha aplicacdao do
principio em alguns aspectos, embora em outros isso nao exista. Por
fim, o atendimento integral demonstra que o projeto apresenta as
informacdes necessarias relativas a este principio. Assim, essas 3
classificacdes apresentam camadas distintas em relagao ao que €
possivel verificar em cada analise de conteudo realizada.

A fonte de dados é o documento original de cada projeto de lei
analisado. Assim, é importante destacar que se trata de uma
proposicao legislativa que passa por longo processo de tramitacao,
suscetivel a alteracdes. A pesquisa tem o objetivo de verificar se as
propostas selecionadas atendem aos principios da legistica, de forma
a contribuir para a melhor adequacao das leis a essa categoria de
estudos.

3.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°146/2019

O Projeto de Lei Complementar 146, de 2019, de autoria do
Deputado Joao Henrique Caldas (JHC) e outros parlamentares,
conhecido por “PL das Startups’, visa a tratativa sobre as “startups’ e
apresenta medidas de estimulo a criagdo dessas empresas,
estabelecendo incentivos aos investimentos por meio do
aprimoramento do ambiente de negdcios no Brasil.

Por abranger assuntos das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia; do
Trabalho, Administracao e Servico Publico; da Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazodnia; do Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comeércio e Servicos; de Financas e Tributacao; e
da Constituicao e Justica e de Cidadania, € que, nos termos do artigo
34, inciso I, do RICD, foi criada a Comissao Temporaria Especifica (ou
Comissao Especial) para tratar da matéria.

A comissao, composta por 34 membros titulares e igual numero

de suplentes, teve sua participacao distribuida em blocos de partidos,
tal qual a sistematica mencionada no capitulo anterior.
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Dessa forma, ja sob a analise da Legistica, quando se observa a
composicao dos membros dessa comissao, como disponibilizado na
pagina da Camara dos Deputados® o que se verifica € uma variedade
de partidos compondo-a, 0 que garante representatividade e
amplitude de debates, ja que cada partido representa um grupo,
auxiliando o debate democratico para que o dialogo sobre a proposi¢cao
garanta o atendimento aos interesses diversos. Isso também se reflete
na composicdo da  presidéncia (Deputado Joao Roma,
Republicanos/BA) e relatoria (Deputado Vinicius Poit, Novo/SP) do
projeto.

A Tabela 1 demonstra a aplicagcao dos principios da Legistica
neste projeto delei. Em seguida, sera exposto qualitativamente como
o conteudo do projeto se aproxima de cada principio:

Tabela 1- Analise do PLC N° 146/19 sob o prisma dos principios da Legistica

Principio Classificacdao de Atendimento

Principio da Necessidade Atendido satisfatoriamente
Principio da Proporcionalidade Atendido satisfatoriamente
Principio da Transparéncia Atendido satisfatoriamente
Principio da Responsabilidade Atendido satisfatoriamente
Principio da Inteligibilidade Atendido satisfatoriamente
Principio da Simplicidade Atendido satisfatoriamente

Fonte: Elaboracao propria

Conforme apresentado na Tabela 1, o Principio da Necessidade
€ atendido na propositura, pois o objetivo do PLP 146, tal qual
assinalado na justificativa para sua propositura € para inserir o Brasil
na tendéncia mundial de apoio e incentivo ao desenvolvimento de
startups evitando massivas discussdes sobre os direitos e garantias
dessas empresas, judicializacbes e garantindo a inovacao e

8 Disponivel em: <https:;//www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias
[especiais/56a-legislatura/plp-146-19-startups/conheca-a-comissao/membros-
da-comissao>. Acessoem 20/06/2020.
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competitividade. Assim, o projeto atende ao previsto teoricamente
em torno deste principio.

Quanto ao Principio da Proporcionalidade, é possivel verificar
gue ha atendimentos aos seus pressupostos tedricos. Ao passo que o
projeto ainda tramita na comissao especial, 0 que se quer € que a
norma tenha o menor custo-beneficio possivel, evitando quaisquer
tergiversacdes sobre o tema que criem obices aodesenvolvimento
das startups.

Quanto ao Principio da Transparéncia, a propositura atende a
esse principio, ja que o processo tem tramitado na Camara dos
Deputados seguindo todos o0s passos necessarios contidos no
Regimento Interno. O acesso € publico e a propria tramitacao
também pode ser acompanhada virtualmente.

Ja o Principio da Responsabilidade vem sendo respeitado com
vistas a uma producao normativa que garanta eficiéncia econémica
ao pais, além de aumento no empreendedorismo nacional,
conforme apresentado na justificativa:

Com relagcao as medidas que possam incentivar a
criacdo de startups no Brasil, a maior contribuicao deste
projeto de lei diz respeito ao aprimoramento do
ambiente para o fortalecimento dessa modalidade de
negoécios, de modo que nao havera aumento de
despesa da Unido diante dos ganhos arrecadatoérios
obtidos com crescimento das mesmas, e na realocacao
dos recursos previstos na Lei n°® 9.478/1997 e Lei n°
9.991/2000, vinculados respectivamente aos setores de
petroleo e gas e de energia elétrica. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019, on /ine)

O Principio da Inteligibilidade demonstra que a discussao do
tema em Comissao Especial tem apresentando a producao de uma
Lei clara, precisa, que abranja definicdes, relacdes trabalhistas,
tributacdes, tratamento licitatorio, tipo societario da empresa, o que
garante a seguranca juridica aos investidores e ao ambiente de
negocios.

O Principio da Simplicidade é atendido tendo em vista que a
pretensao dos legisladores em torno do projeto é alcancar uma
norma objetiva, para evitar mas interpretacdes e dificuldade em sua




aplicacao. O texto esta conciso e tem uma redac¢ao adequada aquilo
gue se propde. Seu processo tem tramitado na Camara dos
Deputados seguindo todos 0s passos necessarios e constantes no
Regimento Interno, tais como audiéncias publicas em que é
garantida a participacao popular, presencial ou virtual (através do e-
democracia), contato dos interessados com o0s parlamentaresque
compde a Comissao e disponibilizacao de todas as atividades
realizadas pela Comissao Especial.

3.3 PROJETO DE LEI N° 2.630/2020

Com o intuito de combater as Fake News e a desinformacao
crescente durante a pandemia, o Senador Alexandre Vieira
(Cidadania/SE)? e os Deputados Federais Tabata Amaral (PDT/SP) e
Felipe Rigoni (PSB/ES), ingressaram, nas respectivas Casas
Legislativas,com um Projeto de Lei com o mesmo objeto: a criacaoda
Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet.

A proposta, apresentada por parlamentares tanto no Senado
(PL 2630/2020) como na Camara dos Deputados (PL 1429/2020),
tinha o intento de alcancar celeridade na tramitagao. Isso significa
que, na Casa que a proposta fosse pautada primeiro para votacgao,
teria prioridade, posto que aprovada com mais celeridade.

A intencao do projeto de lei, conforme divulgado pela
assessoria dos parlamentares, tem foco em noticias falsas:

Exigir a verificagdo de potenciais fake news e enviar
uma notificagdo aos usuarios caso eles tenham sido
expostos a desinformacgdo nas redes sociais. A Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internettambém coibe a promocgao
de anuncios com conteudo falso™.

o Disponivel em:< https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/141944>. Acesso em14/05/2020.
' Disponivel em:< https//www.instagram.com/p/B-fN_KIB4Kj/>. Acesso em

03/04/2020
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A celeridade na tramitacao do projeto foi alicercada em razao
da pandemia donovo coronavirus que, entre as alegacdes, expds
ainda mais a necessidade de criar formas de combater a
desinformacao, diante da alarmante quantidade de informacgodes
falsas que vém circulando nas redes sociais a respeito da doencga, o
que culminou, até, em ac¢des da plataforma para coibir ou reduzir
conteudos falsos™.

Em razdo da reducao de trabalhos no Congresso Nacional,
como medida de evitar o contagio pela Covid-19, os trabalhos nas
Comissdes foram suspensos e, portanto, as audiéncias publicas em
que os temas objetos de proposicdes legislativaseram vastamente
debatidos.

Com 152 emendas apresentadas ao projeto, muitas criticas de
representantesdas entidades civis, em razao da auséncia do debate
aprofundado sobre o tema de relevada importancia, e contando
apenas com consultas publicas a proposicao, o Projeto de Lei
2630/2020 foi aprovado no Senado Federal, em 30 de junho de 2020,
com o voto favoravel de 44 Senadores.

O tramite do projeto fere, notoriamente, alguns parametros de
Legistica aqui mencionados. Ultrapassando quaisquer pontos de
tergiversacdes a respeito do conteudo debatido na proposi¢cao, o que
se apontara abaixo sao as lacunas da Legistica no procedimento de
elaboracao da norma, observadas durante o tramite damatéria no
Senado Federal.

No Senado Federal, atualmente, encontra-se em andamento a
CPMI das FakeNews?. A comissao mista, designada em 21 de agosto
de 2019 e instalada em 04 desetembro de 2019, € composta por 16
Senadores titulares, 16 Senadores suplentes, 16 Deputados titulares e
16 Deputados suplentes, com a finalidade de investigar temas que

1 Disponivel em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-
02/disseminacao-de-fake- news-sobre-o-coronavirus-preocupame-especialistas>.
Acesso em 14/05/2020

12 Disponivel em:<

https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?0&codcol=2292>. Acesso em

20/06/2020.
O y



podem prejudicar o debate publica e a democracia, como utilizacao
de perfis falsos para influenciar o resultado das eleicdes®.

A Legistica aponta que a producao de uma boa norma, que
tenha eficacia, deveincluir tanto contribuicdes da Analise Econdmica
do Direito como de estudos que pautem a necessidade daquela
norma, devem ser observados. O que se vé é que o PL 2630/2020 foi
debatido e aprovado no Senado Federal sem sequer aguardar a
finalizacao dos trabalhos na CPMI das Fake News que estao
abordando a mesma tematica.

Além disso, o que se percebe & que o projeto foi pautado e
aprovado sem uma participagao democratica ativa por meio de
audiéncias publicas. Devido as comissdes estarem suspensas,
audiéncias nao foram realizadas, ficando disponibilizado ao cidadao
apenas a chamada consulta publica na internet. No entanto, para
algumas proposicdes é imprescindivel esse debate, que pode ser
feito de forma virtual, no molde das sessdes do plenario.

Dessa forma, para atender a essa necessidade de deliberacao
da matéria, como objetivo de consolidar na criacao da Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet,
respeitando as demandas dos cidadaos brasileiros, em consonancia
com os estudos feitos nos demais 6rgaos e pelas entidades civis, é
gue tem sido promovida pela Camara dos Deputados, de forma
virtual, o Ciclo de DebatesPublicos sobre o PL 2.630/2020.

Outro ponto negativo observado no PL 2630/2020 é que, em
relacdo ao seu conteudo, alguns pontos acabam por violar leis ja
existentes, como a Constituicao Federal, Marco Civil da Internet e Lei
Geral de Protecao de Dados, algo que tambémcontraria os principios
da Legistica, pois uma boa norma, uma norma eficaz, ndao contraria
diplomas ja vigentes.

Ao contrario, pode-se reiterar, como eles se alinham para
robustecer o poder normativo e a eficacia da norma. Quando em
contradicao, isso aumenta a judicializacao do que foi legislado,
retornando a um problema vastamente apontado eque se quer
evitar através dessa técnica de elaboracao das leis.

3 Disponivel em:< https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/137594>. Acessoem 20/06/2020.
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Segundo a nota técnica sobre o Projeto de Lei 2.630/2020, do
instituto Data Privacy Brasil, publicada em 24 de julho de 2020, o
artigo 10 dessa proposi¢cao deveriaser suprimido porque a retencao
de metadados (dados sobre os dados) relativiza o principio
constitucional da presuncao de inocéncia, ja que se parte do
pressuposto que todas as pessoas sao suspeitas de espalhar noticias
falsas e, por isso, devem tersuas contas averiguadas (DATA PRIVACY
BRASIL, 2020, p. 07).

Vejamos o que dispde o artigo 10 do PL 2.630/20:

Art. 10. Os servicos de mensageria privada devem
guardar os registros dos envios de mensagens
veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo
prazo de 3 (trés) meses, resguardada a privacidade do
conteddo das mensagens.

§ 1° Considera-se encaminhamento em massa o envio
de uma mesma mensagem por mais de 5 (cinco)
usuarios, em intervalo de até 15 (quinze) dias, para
grupos de conversas, listas de transmissdao ou
mecanismos similares de agrupamento de multiplos
destinatarios.

§ 2° Os registros de que trata o caput devem conter a
indicacao dos usuarios que realizaram
encaminhamentos em massa da mensagem, com data
e horario do encaminhamento e o quantitativo total de
usuarios que receberama mensagem.

§ 3° O acesso aos registros somente podera ocorrer com
o objetivo de responsabilizacdo pelo encaminhamento
em massa de conteudo ilicito, para constituicao de
prova em investigagao criminal e em instrugcao
processual penal, mediante ordem judicial, nos termos
da Secao IV do Capitulo Il da Lein® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet).

§ 4° A obrigatoriedade de guarda prevista neste artigo
ndo se aplica as mensagens que alcangarem
quantitativo total inferior a 1000 (mil) usuarios,
devendo seus registros ser destruidos nos termos da Lei
Nn°13.709, de 14 deagosto de 2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais). (BRASIL, 2020)

Somado ao fato apontado, depreende-se que o artigo também
pode representar uma interferéncia desproporcional ao direito
fundamental de protecao dedados pessoais, pois mesmo sob o
fundamento de guarda de metadados de um usuario, é possivel com




informacdes sobre os dados dos dados, que, segundo acrescenta a

nota técnica:

Em poucas palavras, a politica legislativa em torno de
um regime de retencao de dados €&, em si, uma
interferéncia sobre uma série de direitos e liberdades
fundamentais, devendo ser extensamente justificada e
articulada para que nao seja desproporcional.

A esse respeito € importante relembrar o processo de
construcao e elaboracao do Marco Civil da Internet
guanto a guarda de metadados. Os artigos 13 e 15 da
Lei foram alvo de intensas discussdes, uma vez que
estabeleceram o armazenamento prévio de
metadados, de conexdo e aplicacao.

Apods longo processo de formulacao da lei, ficaram
definidos critérios como otempo de armazenamento
(um ano) e a manutencao desses dados em ambiente
sigiloso e controlado e, especialmente, que ndo seriam
todos os metadados passiveis do dever de guarda. Tal
recorte no conjunto de informacgdes que deveriam ser
armazenadas ndo foi por acaso, mas, muito pelo
contrario, é decorréncia, justamente, da percepc¢ao de
gue quanto maiorfosse o seu escopo, Maior seria a sua
falta de aderéncia ao principio da presuncao de
inocéncia.

O registro de conexao do qual, portanto, o Marco Civil
da Internet imp&e o dever de guarda pelas aplicagdes,
mantém-se no escopo de metadados especificos que
permitiriam identificar um individuo para fins de
persecucao penal. Enquanto a proposta aqui discutida
amplifica desproporcionalmente oespectro do dever de
guarda de dados, permitindo o rastreamento de
conversas de todos os individuos que estejam
envolvidos na cadeia de mensagens.

Em conclusdo, o PL 2630/2020, ao ampliar o ja
controverso regime de retencao de metadados no
Brasil, desconsidera nao sé o amplo debate realizado ao
longo do processo de elaboracdo do Marco Civil da
Internet, como, também, outras jurisdicbes que ja
invalidaram propostas até mesmo menos intrusivas
(DATA PRIVACY BRASIL, 2020, p. 07-08).

Nesse sentido, segue a analise para a certificacao de que a
presenteproposicao segue os principios da Legistica na Tabela 2:




Tabela 2 - Andlise do PL N° 2630/20 sob o prisma dos principios da Legistica

Principio Classificagcdo de Atendimento
Principio da Necessidade Nao atendido.
Principio da Proporcionalidade Nao atendido.
Principio da Transparéncia Atendido satisfatoriamente
Principio da Responsabilidade Nao atendido..
Principio da Inteligibilidade Nao atendido.
Principio da Simplicidade Nao atendido.

Fonte: Elaboracao propria

Ao observar o Principio da Necessidade, o PL 2630 nao tem
demonstrado a necessidade pratica para sua existéncia no
ordenamento juridico. Pelo contrario, do que se depreende a partir da
abordagem acima € que este projeto de lei ja apresentaconflitos com
varias outras normas e dispositivos constitucionais, que tratam de
liberdade de expressao, privacidade e protecao de dados.

Obstante a isso, vem a Lei N° 13.982, de 02 de abril de 2020414,
cujo preambulodiz que:

Altera a Lei n° 8742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre parédmetros adicionais de caracterizacao
da situagcdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagcao continuada
(BPC),e estabelece medidas excepcionais de protecao
social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere
a Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020.(BRASIL, 2020,
on line)

Atualissima e em funcao da crise mundial instaurada no
mundo em func¢ao da Covid-19, essa Lei justifica e condiz com o
principio da necessidade, visto que o isolamento social imposto por
governos, sendo recomendacgao da Organizacao Mundial da Saude,

14 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/Lei/L13982.htm>. Acessoem 20/06/2020.
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tirou trabalhadores autbnomos e todos agqueles que nao estavam
amparados pelas Leis Trabalhistas do seu oficio, criando deficiéncia
de renda.

Dessa forma, o Principio da Necessidade é claro, bem como os
demais em relacao a esse tema.

Quanto ao Principio da Proporcionalidade, ndao se observa na
presente medida. Pelo que aqui foi argumentado, muitos sao os
representantes das entidades civis que,por meio de notas técnicas e
de estudos, comprovam que o projeto de lei, nos moldesque se
encontra, tera um efeito rebote (aquele que volta depois de um
tempo), tanto em retirar a garantia a criptografia, recentemente
defendida pelo STF, quanto sobre oefeito inibitério na liberdade de
expressao dos cidadaos. Estes tendem a ficar inibidosem replicar
conteudos enviados pelos meios digitais ja que nao saberao ao certo
se serao responsabilizados.

O Principio da Transparéncia € atendido em parte, ja que tem
seguido todo o processo legislativo na Camara dos Deputados. No
entanto, no Senado, a Casa Iniciadora do projeto, o que se observou é
gue nao promoveu audiéncias publicas paratratar do tema, apenas
disponibilizado para Consulta Publica, o que ndao garantiu a
amplitude de debate que o tema merece.

O Principio da Responsabilidade nao vem sendo respeitado ja
que, por comprovadamente violar leis vigentes no ordenamento
juridico, incluindo garantias constitucionais, geraria judicializacao
em massa, 0 que traria inseguranca tanto aos cidadaos, quantos as
empresas sob as quais recairiam o PL 2630.

Destaca-se, ainda, que nem sequer a conclusao da CPMI das
Fake News e a elaboracao do seu relatério, com diretrizes para uma
tratativa do Poder Legislativo a respeito do tema foi respeitada. O
projeto de lei tem sido debatido mesmo com a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito ainda em curso.

Ja o Principio da Inteligibilidade, quando se observa o PL 2630,

aprovado no Senado, trouxe muitas duvidas e pontos a serem
debatidos na Camara dos Deputados, o que demonstra a sua falta de
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clareza e objetividade. Exemplo disso foi o que se apontou sobre o
artigo 10 do projeto.

Por fim, acerca do Principio da Simplicidade, pode-se dizer que
uma norma naointeligivel nao &, portanto, uma norma simples, nao
sendo destinada a atingir os cidadaos, mas, sim, a causar mais
prejuizos que beneficios.

3.4 LEI N° 9.956/2000

A Lei N° 9956, de 12 de janeiro de 2000, proibe o
funcionamento de autosservico nos postos de abastecimento de
combustiveis em todo o territério nacional, o chamado “se/f-service”
em postos.

O que se percebe nessa lei € que ela nao observa certas analises
de custo- beneficio e que, certamente, ndao observou as diretrizes da
Analise Econdmica do Direito,em relacao a necessidade de se aferir os
custos para manutencao de frentistase até mesmo a seguranga que
estes promovem aos postos de gasolina.

De acordo com a Analise Econbmica do Direito, conforme citou
Sowell (2017, p. 14), quando nao ha imparcialidade, sempre havera
prejuizo de valor para as partesenvolvidas. Cita:

(..) Uma politica desse tipo implica que agora existam
trés lados envolvidos nestas transacoes, e que apenas
os termos que forem aceitaveis ao mesmotempo para
todos os trés lados serao permitidos legalmente. Em
outras palavras, estes novos termos excluirdo alguns
termos que, de outra forma, seriam mutuamente
aceitaveis para os proprios participantes. Com menos
termos disponiveis agora, provavelmente menos
transagdes serdo feitas. Como estas transagdes sao
mutuamente benéficas, isto costuma significar que
agora ambos os participantes estarao numa situagao
pior do queestavam em algum aspecto. (SOWELL, 2017,
p. 14)

Contextualizando, significa dizer que o autosservico excluira
uma classe trabalhadora, que ¢é o frentista, proporcionando
contestacdes judiciais e movimentos contra a normativa. Nesse
sentido, foi o estudo “Repensando o setor de combustiveis:medidas




pro-concorréncia”promovido pelo CADE (Conselho Administrativode
DefesaEcondmica) em 2018, que, entre as propostas apontadas para
aumentar a concorréncia no setor de combustiveis e reduzir os
precos do produto ao consumidor,estava a de permitir o autosservico
Nos postos.

Segundo o CADE, apesar de o setor de combustiveis ser
o principal alvo de denuncias de pratica de cartel
(acordo entre empresas concorrentes para aumentar
0s precos e para a divisao de mercado) no Brasil, nem
todos os problemas desse mercado sao provocados por
condutas anticompetitivas. Para o 6érgao, existem
qguestdes ligadas ao desenho institucional que
poderiam ser melhoradas para aumentar o nivel de
rivalidade.

()

Para o CADE, o autosservico tende a reduzir custos com
encargos trabalhistas, com consequente reducao do
preco final ao consumidor. Além disso, dota o
consumidor de maior poder de escolha entre abastecer
pessoalmente seu proprio carro ou escolher um posto
com servicos de frentistas. (AGENCIA BRASIL, 2018, on
line)

Somado a esse estudo, que aponta uma “caducidade” da lei,
temos a realidadede que essa leitura dos postos de combustiveis ja é
adotado nos Estados Unidos desde a década de 1950, e, em pelo
menos 90% dos postos norte-americanos, o sistema eletromecanico
faz com que as bombas zerem a cada novo cliente'.

O estudo promovido pelo CADE aponta a proposta como uma
forma de reduziros precos do produto ao consumidor porque 0s
custos com manutencao de frentistasndao seriam repassados ao
produto final. Mas, conforme lembram Goncalves e Stelzer(2014, p.
268), € necessario ter cuidado com o anacronismo normativo-
econdmico para nao haver prejuizos ao desenvolvimento do pais:

> Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-05/cade-
propoe-medidas-para-reduzir-precos-dos-combustiveis. Acesso em 10/07/2020.

6 Disponivel em: https://www.royalfic.com.br/self-service-em-postos-no-brasil-e-
proibido-voce-sabia/.Acesso em 11/06/2020.
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repensar a realidade econdmico-juridica nacional a
partir de o&tica aberta para a razao refrataria aos
extremismos e conforme as possibilidades do discurso
juridico vigente nas relagdes sociais verificaveis no
contexto globalizante, qual seja, o inerente a economia
de mercado neoliberal, naquilo que seja préprio a
defesa dos interesses individuais e sociais. (GONCALVES
E STELZER, 2014, p. 268)

Hoje, esse autosservico vem sendo implementado em varias
outras cadeias deconsumo: lojas, restaurantes e supermercados, o
gue demonstra a necessidade do legislativo brasileiro revisitar a Lei
N° 9.956/2000, com vistas a regulacdo adequada apossibilidade de
insercao crescente da tecnologia ao cotidiano dos cidadaos.

A Tabela 3 apresenta o atendimento da referida Lei sob o
prisma dos principiosda Legistica.

Tabela 3 - Anidlise da Lei N° 9.956/00 sob o prisma dos principios da Legistica

Principio Classificacdao de Atendimento
Principio da Necessidade Atendido parcialmente.
Principio da Proporcionalidade Nao atendido.
Principio da Transparéncia Nao atendido.
Principio da Responsabilidade Nao atendido.
Principio da Inteligibilidade Atendido satisfatoriamente.
Principio da Simplicidade Atendido satisfatoriamente.

Fonte: Elaboracgao propria

O Principio da Necessidade no que concerne 3 Lei 9.956/2000
ja esta passivel de revisao para adequar-se a nova realidade
econdmica do pais, em observacao a Analise Econémica do Direito.
Trata-se de atualizar o marco regulatdrio do setor a fimde alcancar
atendimento das demandas sociais e econémicos do pais.

O Principio da Proporcionalidade, sob a otica da Analise
Econbmica do Direito, pode demonstrar que a lei atual é
desproporcional quanto aos seus impactos, podendo trazer mais
onus ao crescimento econdmico, tanto dos postos de gasolina,




quanto dos consumidores de combustiveis que sao obrigados a
aceitar a imposicao legal sem qualquer consulta ao estudo que a
fundamente. Assim, uma atualizacao € necessaria a fim de manter a
proporcionalidade entre custos e beneficios.

Quanto ao Principio da Transparéncia, existe a transparéncia
formal, considerando a disponibilizagdo do teor para acesso publico.
Por outro lado, uma analise mais aprofundada da lei pode
demonstrar que ela nao se mostra transparenteexatamente por nao
publicizar adequadamente a sua necessidade a partir de critérios
racionais.

Quanto ao Principio da Responsabilidade, o que se observa é
gue esse principio, quando da gestao da coisa publica, nao foi
atendido e isso se observa desdea producao legislativa a respeito do
tema, inclusive por sua perpetuacao no ordenamento juridico por
duas décadas. A inclusao da racionalidade econémica no debate
legal pode contribuir para o alcance desse principio.

Ja o Principio da Inteligibilidade é atendido por esta lei por ser
uma norma clarae sucinta, explicando como as mudancas seriam
feitas, as opcdes de escolha que os fornecedores de servigcos
poderiam fazer, bem como das jurisprudéncias ou similaridades que
a referida propositura ja tem no mercado.

Por fim, podemos verificar que ela também atende ao principio
da simplicidade,pois foi objetiva quanto a perspectiva de proibir o
funcionamento de autosservico nos postos de abastecimento de
combustiveis em todo o territdrio nacional. Essa clareza evita
guestionamentos quanto a sua interpretacao, o que nao afasta os
guestionamentos sobre os demais principios que nao foram
atendidos.

Esse mesmo raciocinio foi trilhado pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 839.950", cuja conclusao foi
que:

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE 839.950/RS. Rel. Ministro Luiz Fux,
julgamento em 24- 10-2018, Informativo 925, Tema 525. Disponivel em:
<www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo921.htm>.  Acesso
em 10/06/2020.
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O principio da livre iniciativa, descrito no art. 1°, 1V, da CF,
como fundamentoda Republica e reiterado no art. 170
do texto constitucional, veda a adocao de medidas que
se destinem direta ou indiretamente a manutencao
artificial de postos de trabalho, em detrimento da
reconfiguracao de mercado necessarias a inovagao € ao
desenvolvimento. Isso porque essa providénciando é
capaz de gerar riqueza para trabalhadores ou
consumidores. RE 839.950/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgamento em 24-10-2018. (STF, 2018, on /ine)

O que se observa, portanto, é que as leis devem ser revisitadas
sob a oOtica da Legistica para que continuem mantendo a sua
efetividade, com buscas a garantia dedireitos e desenvolvimento do
pais. Infelizmente, a partir dessa breve analise, ndo € que a referida lei
tem atingido, restando a necessaria revisao de seu texto diante do
surgimento de novos modelos econdmicos que se impode a
sociedade e ao Estado.

Assim, como uma adaptacao as transformacdes dos modelos
de mercado e trabalho, cabe ao legislativo exercer sua funcao
precipua para permitir o livre exercicio da atividade econdmica,
desfazendo as barreiras aos novos atores econdmicos, garantindo
seguranca as partes e 0s anseios sociais.

3.5 LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Em 14 de agosto de 2018, foi promulgada a Lei N° 13.709%, que
€ a Lei Geralde Protecao de Dados Pessoais (LGPD), que regulamenta
o tratamento de dados pessoais no Brasil, tanto pelo Poder Publico
como pela iniciativa privada, com o objetivo de resguardar a
privacidade dos cidadaos e seus dados pessoais. Segundo Patricia
Peck Pinheiro (2020),é um marco importante para odesenvolvimento
do pais:

a necessidade de uma lei especifica sobre protegao dos
dados pessoais decorre da formma como esta sustentado
o modelo atual de negécios da sociedade digital, em
que a informacgdo passou a ser a principal moeda de
troca utilizada pelos wusudrios para acesso a

18 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13709.htm> Acessoem 01/05/2020.
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determinados bens, servicos ou conveniéncias
(PINHEIRO, 2020, p. 15-16).

A ascensao da economia digital, impulsionada pelas facilidades
que a internetoferece nas relagcdes entre fornecedor e consumidor,
associada as formas de pagamento também facilitadas pelas
operadoras digitalmente, impulsiona a necessidade que se
delimitem boas praticas nesse universo, para evitar danos aos
usuarios e, até mesmo, acdes que prejudiguem o avanco da
economia.

(.) @ LGPD surge com o intuito de proteger direitos
fundamentais como privacidade, intimidade, honra,
direito de imagem e dignidade. Pode-se pontuar
também que a necessidade de leis especificas para a
protecdo dos dados pessoais aumentou com o rapido
desenvolvimento e a expansao da tecnologia no
mundo, como resultado dos desdobramentos da
globalizacdo, que trouxe como uma de suas
consequéncias o0 aumento da importancia da
informacao. Isso quer dizer que a informacao passou a
ser um ativo de alta relevancia para governantes e
empresarios: guem tem acesso aos dados, tem acesso
ao poder (PINHEIRO, 2020, p. 70).

Nesse sentido é que foi votada e sancionada a Lei N°
13.709/2018. Uma das principais contribuicdes desse marco € instituir
mecanismos de regulacao e protecaode dados aqueles que utilizam
servicos, compras ou realizam qualquer tipo de transagao virtual que
envolva o fornecimento de informacdes pessoais

A Tabela 4, apresenta a analise quanto ao atendimento dos
principios da legistica na referida lei:

Tabela 4 - Andlise da Lei N° 13.709/18 sob o prisma dos principios da Legistica

Principio da Necessidade Atendido satisfatoriamente.
Principio da Proporcionalidade Atendido satisfatoriamente.
Principio da Transparéncia Atendido satisfatoriamente.
Principio da Responsabilidade Atendido satisfatoriamente.

Principio da Inteligibilidade Atendido parcialmente.




Principio da Simplicidade Nao atendido.

Fonte: Elaboracao propria

Acerca do Principio da Necessidade, nos moldes da
regulamentacao a protecao de dados dada pela Uniao Europeia, o
Brasil passou a fazer parte dos paises que possuem uma legislacao
especifica para privacidade e protecao de dados pessoais.

Quanto ao Principio da Proporcionalidade, a Lei se mostra
positiva diante da necessidade em fundamentar valores como
privacidade, imagem, honra, autodeterminacao informativa,
tecnologia, inovacao, defesa do consumidor e dos direitos humanos,
seja no ambiente virtual ou Nndo, o que também garante uma seguranca
juridica as empresas internacionais que queiram investir no Brasil.
Atualmente, a politica de protecao de dados do usuario € vista como
um ponto relevante para negociacdes estrangeiras. Ou seja,
considerada a Analise Econdmica do Direito, a Lei Geral de Protecao de
Dados nao é um custo, mas um investimento a longo prazo.

O Principio da Transparéncia é atendido, pois foi observado na
elaboracao da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, ja que todo o
processo legislativo, incluindo um debate rico de ideias, foi
resguardado.

No que concerne ao Principio da Responsabilidade, a LGPD foi
criada com respeito a gestao publica e voltada, também, para ela, como
forma de torna-la mais eficaz e segura, seguindo protocolos
internacionais.

Ja quanto ao Principio da Inteligibilidade, ndo se pode dizer que
se trata de uma lei completamente clara e de facil interpretacao devido
a abrangéncia técnica do seu conteudo e suas profundas classificacdes.
Fato que corrobora esta afirmacao € que a propria lei autorizou a
instalacao da Autoridade Nacional de Protecao de Dados, para zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento da LGPD em todo territério
nacional (artigo 5° XIX, da Lei 13.853/2019). Cabe a ANPD dar a
interpretacao de alguns dispositivos da LGPD e facilitar a sua
implementacao no pais, o que torna a lei, em alguns pontos, pouco
direta.

@ .



Por fim, as faces do Principio da Simplicidade, nao se pode
considerar a Lei Geral de Protecao de Dados simples ja que atravessa
categorias e classificagdes sensiveis e complexas em seu conteudo.

A Lei N°13.853, de 8 de julho de 2019, trouxe a primeira alteracao
a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, para dispor sobre a protecao
de dados pessoais e, principalmente, criar a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados, a ANPD, tendo tais artigos a entrada em vigor em
28 de dezembro de 2018.

Em seguida, a MP N° 959, de 29 de abril de 2020, que estabelece
a operacionalizacao do pagamento do beneficio emergencial de
preservacao doemprego e da renda e do beneficio emergencial mensal
de que trata a MP N° 936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei N°13.709, de 14 de agosto de 2018, exatamente a LGPD.

Nesse sentido, a MP 959 acrescentou o inciso Il, ao artigo 65 da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, ficando assim o dispositivo:

Art. 65. Esta Lei entra em vigor: (Redacao dada pela Lei n®
13.853, de 2019).1 - dia 28 de dezembro de 2018, quanto aos
arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-F, 55-G, 55-H, 55-I, 55-
J, 55-K, 55-L, 58-A e 58-B; e (Incluido pela Lei n°13.853, de
2019);
I-A — dia 1° de agosto de 2021, quanto aos arts. 52, 53 e
54 (Incluido pela Lei n°®14.010, de 2020);

. . ; . I I
Il - em 3 de maio de 2021, qguanto aos demais artigos.
(Redacdo dada pelaMedida Proviséria n° 959, de 2020).
(BRASIL, 2020, on line)

E possivel observar que a MP estabeleceu um novo prazo de
vigéncia a LGPD.Antes, em 16 de agosto de 2020 e até o primeiro
semestre de 2020, prorrogada para3 de maio de 2021. Por fim, em 10
de junho de 2020 foi sancionada a Lei N° 14.010, que, entre as
disposicdes sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das
relacdes juridicas de Direito Privado (RJET), durante o periodo da
pandemia da Covid-19, postulou a prorrogacao da vigéncia da LGPD

19 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Lei/lL13853.htm#art2> Acesso em 01/05/2020.
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para 1° de agosto de 2021 apenas quanto as sanc¢des estabelecidas
nessa lei®°.

Tendo sido influenciadora direta da LGPD, a MP 959, se
analisada sob os principios da Legistica, faz-se util e funcional, pois
guanto a necessidade atendeu a uma grande parcela da sociedade
gue se Viu sem emprego e sem a possibilidade detrabalhar em
funcao das medidas restritivas impostas pelos gestores.

Sua proporcionalidade foi condizente com a preservacao da
vida e da seguranca alimentar e familiar, visto a periculosidade do
coronavirus para pessoas pertencentes aos grupos de risco,
principalmente. Foi transparente, embora nao tenha sido
amplamente discutida em funcao da emergéncia de sua vigéncia,
cuja responsabilidade atendeu aos mandos constitucionais que
preveem crises sanitariase em funcao de catastrofes, até mesmo
iminéncia de guerras, para liberacao de uso de recursos do tesouro
nacional.

Com referéncia a inteligibilidade, mostra-se clara e de relativa
facilidade para oentendimento do cidadao, embora tenha passado
por ajustes posteriores para que atendesse a todos que realmente
precisavam desta no momento da crise, e tenha incluido a LGPD em
sua redacao, que para o leigo, de modo geral, nao tem significado.

Quanto a simplicidade, a MP 959 atende a esse principio, pois &
sucinta e vai direto ao ponto de interesse, que € a prestacao de auxilio
financeiro para o cidadao em situagao de vulnerabilidade.

Tratando-se da Lei N° 14.010, que também influenciou na
alteracao da LGPD,e referindo-se aos direitos privados do cidadao,
em funcdo da seguranca sanitaria impositiva, o principio da
necessidade € percebido, visto que o contagio da doenca seda através
do contato fisico, o que precisou ser evitado, principalmente nos
momentosde pico da doenca.

Quando a proporcionalidade nao se pode assegurar que tenha
sido plena, vistoa seguranca pessoal e familiar, bem como de grupos

20 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Lei/114010.ntm#art20>Acesso em 11/06/2020.
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sociais, foia maior prioridade desua criacao. Ja a transparéncia seguiu
O Mmesmo Viés da urgéncia e pouca discussaofoi produzida a respeito,
dando margem a dubiedade de interpretacdes e aplicabilidade da
mesma.

A responsabilidade se observa ao cumprimento dos prazos e
metas afins a atipicidade que a pandemia provocou em todo mundo,
tendo o Brasil se adequado as normas vigentes, respeitando e
atendendo ao principio da inteligibilidade, denotada na simplicidade
do texto, que ja induz ao ultimo principio contigo no regramento, que
alcancou a todos em territério nacional, destacando que a citagao da
LGPD nao fariasentido para o publico alvo da referida lei.

O processo legiferante exige atencao, compromisso, ética,
informacao e conhecimento acerca do que se pretende estabelecer
por forca de norma ou lei, paragque os anseios do pais € sua nhagao
sejam atendidos sem 6nus para os civis e para os cofres publicos, ao
mesmo tempo em gque nao venham a lesar os recursos naturaise as
riguezas produzidas a partir das praticas comerciais estabelecidas e
regulamentadas por essas mesmas leis.

Desse modo, o legislar tem sido uma tarefa realizada com
atencao as técnicase principios apontados pela Legistica, embora
algumas das pautas abordadas nessetrabalho apontem fragilidades
sobre alguns aspectos, 0 que remonta a orientacao deuma revisao
junto ao Regimento Interno da Camara, que dispde sobre o como,
para o qué e para quem fazer, embora a Legistica ainda nao seja
normatizada expressamente no documento.

A esse respeito e em funcao da atipicidade do ano de 2020, a
Lei que trata daprotecao de dados ainda é fragil quanto aos seus fins,
visto que o protelamento pelo qual passou permitiu que muitos
crimes, em nome da liberdade de expressao, fossem cometidos
contra autoridades, contra a seguranca sanitaria, contra civis e tantos
outros crimes que merecem ser observados e combatidos.

A Constituicao de 1988 permite que as leis sejam melhoradas
para que se adaptem e atendam as finalidades coletivas, objetivando
a preservacao dos direitos basicos do cidadao, que por sua veztem tido
pouco contato com todo esse processo,apesar da Lei da Transparéncia
(N° 6.924/2009) estar em vigéncia ha onze anos.




Isso posto, necessario se faz que os legisladores, para atender a
este e demaisprincipios, facam uso da Legistica de forma contundente
para que os objetivos determinados sejam alcancados com melhor
aproveitamento de tempo e recursos, bem como impedir que a
dubiedade e incompreensibilidade das normas acarretem outros
problemas que demandem novas proposituras, que demandam
tempo e recursos publicos.







CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho, conforme apresentado na
introducao, foi trazer a discussao a Legistica e seus instrumentos de
aplicacao, como maneira de fomentar a reflexdo a respeito da
qualidade das leis hoje produzidas, uma vez que, ao contrario de
outros paises, no Brasil pouco se discuta a esse respeito.

Conforme as experiéncias citadas € possivel perceber que o
Brasilja dispde dealguns meios que certamente ajudam na producao
das normas, faltando, no entanto, orquestrar os instrumentos e
experiéncias e ampliar a discussao acerca da qualidade da lei,
especialmente quanto a elaboracao das normas, etapa realizada
antes da redacao do texto propriamente dito, conforme estabelece a
Legistica material e a Analise Econdmica do Direito.

E importante registrar que, apesar de forma ainda pouco
sistematizada, a Camara dos Deputados vem dando os primeiros
passos em direcao a essa discussao.Primeiramente por ter criado, em
2009, o Grupo de Pesquisa e Extensao (GPE) Legistica e seu Papel na
Melhoria da Qualidade da Legislacao, com os objetivos de: apresentar
a teoria basica que fundamenta a Legistica; mapear as principais
praticaslegislativas na Camara dos Deputados que podem afetar a
qualidade legislativa; promover o levantamento do objeto de
pesquisa no campo da Legistica,especificamente no que se refere ao
Poder Legislativo e de sua relacao com os Poderes Executivo e
Judiciario; avaliar as possibilidades de pesquisa dos problemas
relativos ao ordenamento juridico; apontar tendéncias a melhoria do
acesso a legislacao, a sua compreensao, a otimizacao dos canais de
comunicacdo com a sociedade civil e setor produtivo (PERPETUO,
2009, p. 60).

A Legistica ainda tem uma contribui¢cdo inexplorada no processo
de elaboracao das normas e que tal fato vem criando dbices as leis
eficazes, direcionadas ao cumprimento daquilo de se propde, dentro
de uma analise de custo-beneficio, 0 que gera inseguranca juridica e




descrédito da governanca brasileira frente a outros paisese seus
cidadaos.

Assim, como forma de priorizar a reflexao sobre a qualidade da
producao normativa, € que se sugere, como meio habil para reforcar
O uso da Legistica como instrumento de racionalizagao do processo
legislativo brasileiro a passos mais largos,a elaboracao de um Projeto
de Resolucao, acrescentando a alinea “d”, ao inciso Il, do
§1° do artigo 137, e 0 §3° ao artigo 101 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, para que passem a vigorar da seguinte forma:

Art. 101. Os atos do processo legislativo previstos neste
Regimento, entre eles a apresentacao e a subscricdo de
proposicoes, serao praticados por meio digital, na forma
de Ato da Mesa.

[..]

§ 3° As proposicdes mencionadas no Caput deverao
observar os principios da Legistica, entre eles a
necessidade, proporcionalidade (por meio,
preferencialmente, da andlise econbmica do direito),
transparéncia, responsabilidade, inteligibilidade e
simplicidade, como garantia a boa producao normativa.
Art. 137. Toda proposicao recebida pela Mesa sera
numerada, datada, despachada as Comissbes
competentes e publicada no Diario da Camara dos
Deputados e em avulsos, para serem distribuidos aos
Deputados, as Liderancas e Comissoes.

§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia
devolvera ao Autor qualquer proposi¢cao que:

| - nado estiver devidamente

formalizada e em termos;ll - versar

sobre matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;

b) evidentemente inconstitucional;

¢) anti-regimental,

d) gue nao observe os estudos de concepgao e
aplicabilidade da norma, durante todo o processo
legislativo.

Ha muitas questdes em torno da aplicacao da Legistica no
Congresso Nacionalpara serem discutidas, cujo objetivo € dar diretriz
para que haja funcionalidade as leiscriadas, que por sua vez precisam
atender as necessidades da nacao nos seus direitos fundamentais, ja
assegurados pela Constituicdo Federal. E fundamental que atendam
as demandas cotidianas da sociedade, incluindo o}




desenvolvimento das formas de agir e viver de acordo com as novas
regras de convivio, consumo e demaisrelacdes que moldam a vida de
todos os cidadaos em qualquer parte do mundo.
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ANEXO

PROJETO DE RESOLUCAO N°......eevnee /2020
(Do Sr.)

Acrescenta a alinea “d” ao inciso Il, paragrafol® do artigo
137, e o paragrafo 3° ao artigo 101, ambos do Regimento
Interno da Camarados Deputados, para que se observe
os principios da Legistica durante o processo de
elaboragao normativa pela Casa.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1°. O Regimento Interno da Camara dos Deputados passara a
vigorar com aseguinte redacao:

Art. 101. Os atos do processo legislativo previstos neste
Regimento, entre eles a apresentacao e a subscrigcao de
proposicdes, serao praticados por meio digital, na forma
de Ato da Mesa.
[..]
§ 3° As proposicdes mencionadas no Caput deverdo
observar os principios da Legistica, dentre eles a
necessidade, proporcionalidade (analise econdmica do
direito), transparéncia,responsabilidade, inteligibilidade
e simplicidade, como garantia a boa producao
normativa.
Art. 137. Toda proposicao recebida pela Mesa sera
numerada, datada, despachada as Comissdes
competentes e publicada no Diario da Camara dos
Deputados e em avulsos, para serem distribuidos aos
Deputados, as Liderangas e Comissoes.
§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia
devolverdao Autor qualquer proposicao que:
| - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;l|
- versar sobre matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;

b) evidentemente inconstitucional;



C) anti-regimental;

d) que ndo observe os principios da Legistica e os estudos
de concepcgao e aplicabilidade da norma, durante todo
o processo legislativo.

JUSTIFICAGCAO

Segundo André Carneiro (2016), a Legistica pode ser
compreendida como uma técnica utilizada para auxiliar na
elaboracao de determinada norma, fazendo com queaquela norma
alcance realmente a sua finalidade, além de estabelecer um linguajar
mais acessivel a populacao, que é o real destinatario da norma.

Desta forma, a Legistica atua em duas vertentes que se
interagem no momentodo tramite legislativo: a material e formal.

Fabiana Soares (2007) pondera que a Legistica Material reforca
a faticidade (ou realizabilidade) e a efetividade da legislacao, cujo
escopo € atuar no processo deconstrucao e escolha da decisao sobre
o0 conteudo da nova legislacao, em como o processo de regulacao
pode ser projetado, através da avaliacao do seu possivel impacto
sobre o sistema juridico, por meio da utilizacdo de técnicas que
permitam tanto realizar, diagndsticos, prognosticos, mas também
verificar o nivel de concretude dos objetivos que justificaram o
impulso para legislar e dos resultados obtidos a partirda sua entrada
em vigor.

Por outro lado, Fernanda Ribeiro e Bruno Araujo (2017)
ressaltam que a Legistica Formal atua na melhoria da comunicag¢ao
legislativa. A comunicacao legislativa reune critérios como a
coeréncia, uniformidade, clareza e concisao, no intuito de alcancar a
eficacia da norma editada. Pela analise do aspecto formal, a lei deve
ser compreendida por todos, o que exige uma sistematizacao na
composicao das legislacdes, a fim de ampliar o entendimento e o
acesso aos textos legais.

Isso significa que a Legistica formal consiste em critérios de
comunicacao legislativa, de modo a melhorar a compreensao e
identificacdo da norma legal vigente, através de uma adequada
redacao, sistematizacao, simplificacao e acesso aos textoslegais.




Segundo estudos procedentes do Grupo de Pesquisa e
Extensao sobre Legistica e seu papel na melhoria da qualidade da
legislacao, realizado em 2009, observa-se que a Legistica, vai além de
uma técnica de elaboracao de normas.

Sua contribuicao, ainda inexplorada pelos responsaveis pela
producao das leisno Brasil, acaba por criar normas ineficazes aquilo
que se propde, 0 que gera inseguranca juridica, e ma qualidade na
gestao.

Como garantia a economicidade de producdes legislativas,
evitando judicializacbes e mas interpretagcdes, vé-se comMo
necessario que a Legistica esteja, de forma expressa, no Regimento
Interno da Camara dos Deputados para garantir que sejam
observados seus principios, requisitos minimos, na sua redacao,
sendo estes: Necessidade (@ norma deve ser criada quando
demonstrada sua absoluta necessidade), Proporcionalidade (Analise
Econdmica do Direito para aferir se a normatraz vantagens frente as
obrigacdes que pretende impor), Transparéncia (o0 processo de
elaboracao e tramitagcao proposicao legislativa deve ser o mais
transparente possivel), Responsabilidade (em relagao a producao
normativa), Inteligibilidade (prioriza uma norma clara e precisa) e a
Simplicidade (objetiva uma norma de facil compreensao).

Tornando a Legistica expressa no Regimento Interno, seria
uma forma de garantir o bom trabalho do legislador na producao de
normas necessarias e eficazes,que nao sejam elaboradas com dbices

a sua integral aplicacao, o que gera 6nus a Administracao Publica.

Por todo o exposto, € imperativa a aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado
Partido
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