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RESUMO

Pelo presente trabalho se pretende fazer uma analise critica do Projeto de Lei n.°
531/2020, do Estado de Mato Grosso, que pretende instituir a arbitragem tributaria
para solucionar litigios desta natureza. A notéria morosidade do Poder Judiciario, com
significativa influéncia de processos tributarios, tem fomentado discussdes acerca de
outras formas de solucionar litigios, a fim de garantir acesso a justica com eficiéncia
de tempo e qualidade. A arbitragem é uma delas. Além de problemas comuns a
qualquer ente tributante acerca da aplicagdo da arbitragem para dirimir disputas
tributarias, a exemplo da principal delas, que é a indisponibilidade do crédito tributario,
também serdo abordadas questdes especificas enfrentadas por aquele Estado, como
a competéncia, o veiculo normativo, a necessidade ou ndo de alteragéo legislativa
federal, dentre outros, para ao final responder se no atual momento o Estado de Mato
Grosso pode instituir arbitragem tributaria por meio de lei ordinaria propria para
resolver litigios que envolvam tributos de sua competéncia.

Palavras-chave: Arbitragem tributaria. Estado. Competéncia.



ABSTRACT

The present work intends to make a critical analysis of Bill No. 531/2020, of the State
of Mato Grosso, which intends to institute tax arbitration to resolve disputes of this
nature. The notorious slowness of the Judiciary, with a significant influence of tax
processes, has encouraged discussions about other ways of resolving disputes, in
order to guarantee access to justice with efficient time and quality. Arbitration is one of
them. In addition to problems common to any taxing entity regarding the application of
arbitration to resolve tax disputes, such as the main one, which is the unavailability of
the tax credit, specific issues faced by that State will also be addressed, such as
jurisdiction, the normative vehicle, the need or not for federal legislative change,
among others, to finally answer whether, at the present time, the State of Mato Grosso
can institute tax arbitration through its own ordinary law to resolve disputes involving
taxes within its competence.

Keywords: Tax arbitration. State. Competence.
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INTRODUGAO

E de se reconhecer o resultado do esforco empreendido pelo Poder Judiciario
a garantir o acesso a justica, processo que fora acelerado pela pandemia da covid-19.
Exemplo disso séo as ferramentas digitais desenvolvidas visando o acesso facilitado
ao Poder Judiciario neste periodo, destacadas no relatério Justica em Numeros de
2021, do Conselho Nacional de Justica' (Juizo 100% Digital, Balcido Virtual,

Plataforma Digital do Poder Judiciario e Programa Justica 4.0).

Tais medidas também visam garantir maior celeridade no trémite processual a
fim de encurtar o tempo total para resolucao definitiva das demandas. Contudo, sobre
este aspecto os resultados ndo sao tao significativos e a morosidade segue firme
como um dos principais (e mais criticados) problemas enfrentados pelo Poder
Judiciario. E uma das principais causas que contribuem para este problema sao as
demandas de natureza tributaria. Com capitulo exclusivo, o proprio CNJ aponta no
referido relatério que as execugdes fiscais sdo historicamente “o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario”, responsaveis pelo alto indice da quantidade de
acdes e da taxa de congestionamento e, também, “com menor probabilidade de
recuperacao”, haja vista a existéncia de etapas anteriores frustradas de recebimento

do crédito tributario.?

Este repetido contexto engrossou o coro de adogao dos chamados meios
alternativos (ou adequados) de solugédo de conflitos® para as questbes envolvendo
disputas no ambito do Direito Tributario, dentre os quais, ao lado da transacéo e
mediacgao, figura a arbitragem, que visam maior celeridade e seguranga na resolugao

das demandas.

Ocorre que alguns percalgos juridicos ainda ndo permitiram a disseminagao

segura da arbitragem tributaria no Brasil, embora as alteragbes promovidas pela Lei

" CNJ. Conselho Nacional de Justiga. Justica em niimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf.
Acesso em: 2 jun. 2022.

2 Ibid., p. 175/176.

3 Leonardo Varella Giannetti adverte “que o termo ‘meios alternativos’ de resolugéo de conflitos é objeto
de critica doutrinaria e vem sendo substituido por ‘meios adequados’ ou ‘meios apropriados’ de
resolugdo de conflitos®, justamente porque ndo se tratam de meios secundarios ou de menor
importancia frente ao Judiciario”. GIANNETTI, Leonardo Varella. Arbitragem no direito tributario
brasileiro: possibilidade e procedimentos. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade Mineira de Direito
da Pontifica Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_GiannettiLVa_1.pdf. Acesso em: 6 jun. 2022, p. 21.
Isso sera tratado de forma mais detalhada ao longo do trabalho.



n° 13.129/2015 na Lei n° 9.307/1996 (Lei de Arbitragem Brasileira) reascenderam

essa esperanga* e fomentaram novas pesquisas sobre o assunto.

O Poder Judiciario, por meio do Conselho Nacional de Justiga, também da
sinais de que este meio extrajudicial de solugdo de conflitos pode ser utilizado no
Direito Tributario, na medida em que recentemente recomentou o incentivo do uso da
arbitragem para resolugéo de conflitos tributarios®, participou da Comissao de Juristas
do Processo Administrativo e Tributario Nacional, criada por ato conjunto do
presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justi¢ca, ministro
Luiz Fux, e do presidente do Senado Federal, senador Rodrigo Pacheco, e sob a
Presidéncia da ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal de Justica®,
resultando nos recentes Projeto de Lei n.° 2.486/2022 e Projeto de Lei Complementar
n.° 124/2022, que tramitam no Senado Federal, bem como aprovou recentemente, por
meio do Conselho da Justica Federal, na | Jornada de Direito Tributario, enunciado no
sentido de que a arbitragem €& meio legitimo de solugcéo de conflitos entre fisco e

contribuintes, desde que venha a ser legalmente instituida’.

E justamente neste contexto, que outrora pode até parecer contraditério — haja
vista de um lado a sinalizagdo e o anseio pela adogéo da arbitragem tributaria e de
outro os percalgos juridicos que insistem apontar os estudiosos — que no Estado de
Mato Grosso foi apresentado o Projeto de Lei n° 531/20208, pelo Deputado Xuxu Dal
Molin, que pretende implementar a arbitragem em matéria tributaria no ambito daquele
Estado.

Esta proposta legislativa foi escolhida como objeto do trabalho, que visa

contribuir com o debate e reflexdes sobre um instituto que parece promissor na

4 A Lei n° 13.129/2015 inseriu 0 § 1° no artigo 1° da Lei n° 9.307/1996, permitindo a utilizagcdo da
arbitragem pela administragdo publica para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

5 CNJ. Conselho Nacional de Justiga. Recomendagio n° 120, de 28 de outubro de 2021. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831b6 1bdfc3.pdf. Acesso em: 25 jun. 2022.

6 STJ NOTICIAS. Comissao propde reforma do processo tributario e administrativo. 06 set. 2022.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/06092022-
Comissao-de-juristas-aprova-propostas-para-modernizar-processos-administrativo-e-tributario.aspx.
Acesso em: 16 nov. 2022.

7 JOTA NOTICIAS. Especialistas aprovam 12 enunciados sobre Direito Tributario. 26 out. 2022.
https://www .jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-barbara-mengardo/especialistas-aprovam-12-
enunciados-sobre-direito-tributario-26102022. Acesso em: 14 dez. 2022.

8 MATO GROSSO. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 531/2020. Estabelece a Arbitragem em
matéria tributaria no Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/proposicao/cpdoc/80652/visualizar. Acesso em: 6 jun. 2022.



resolugao segura, célere, aprofundada e justa das disputas tributarias. Ademais, o
Estado de Mato Grosso foi o primeiro ente subnacional a propor a instituicdo da
arbitragem, sem que exista lei complementar federal autorizando, razdo pela qual se
mostra interessante analisar possiveis obices a tal intento. Entdo, esta dissertagao
analisara criticamente o referido projeto de lei, abordando os principais temas que

podem (in)viabiliza-lo sob o ponto de vista juridico.

Necessario, antes, situar o leitor acerca da arbitragem no Brasil, matérias e
pessoas que aptas a utiliza-la, a legislagao atual sobre o instituto para, enfim, avancar
para a sua utilizacdo no ambito das matérias do Direito Tributario, que sofre uma
grande influéncia do Pais coirmao portugués. Ha alguns projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional sobre a arbitragem tributaria no Brasil, razdo de demonstrar ao
leitor, mediante uma analise de suas justificativas, as pretensdes de tais iniciativas
legislativas, para em seguida apontar e analisar possiveis 0bices comuns a adogao
da arbitragem por qualquer ente tributante (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), tais como a disponibilidade patrimonial do direito submetido a arbitragem,
a renuncia de receita, o direito de acesso a justiga e a clausula compromisséria e o

compromisso arbitral.

Feita esta necessaria contextualizagdo, parte-se para o objetivo principal do
presente estudo: analisar criticamente o projeto de lei mato-grossense que pretende
criar a arbitragem tributaria no ambito estadual, analisando possiveis questdes
especificas do Estado proponente do projeto de lei em andlise, especialmente a
competéncia deste ente da Federagdo para criar a arbitragem tributaria, o veiculo
normativo adotado, os efeitos da instauragcado da arbitragem (suspensao do crédito
tributario) e da deciséo arbitral (extingdo do crédito tributario). Nao seréo objeto de
estudo aprofundado os pormenores relacionados aos procedimentos do processo da

arbitragem, tais como intimagdes, formacgéao do tribunal arbitral etc.

Ao fim e ao cabo, pretende-se responder a seguinte questao: pode o Estado de
Mato Grosso, no atual momento, instituir arbitragem tributaria por meio de lei ordinaria

prépria para resolver litigios que envolvam tributos de sua competéncia?
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ANEXO - PROJETO DE LEI N° 531/2020 DE MATO GROSSO



Substitutivo Integral ao Projeto de lei n°® 531/2020 - nedmkqft

Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa

[=] (s
M

Despacho

Autor: Dep. Xuxu Dal Molin
Coautor(es): Dep. Carlos Avalone

Estabelece a Arbitragem em matéria tributaria
no Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:
TiTULO |
Arbitragem tributaria
SEGAOI
Pressupostos
CAPITULO |
AMBITO DE APLICAGAO

Artigo 1.° - Esta lei regera a arbitragem como meio alternativo de resolugéo de conflitos em matéria tributaria
no @mbito do Estado do Mato Grosso.

Artigo 2° - Poderdo ser submetidas & arbitragem controvérsias tributarias envolvendo matérias de
competéncia do Estado do Mato Grosso, abrangendo o controle de legalidade da matéria tributavel,
conforme estabelecido em ato do Poder Executivo.

§1° - Ato do Poder Executivo indicara a Autoridade ou o 6rgdo competente para celebrar o compromisso
arbitral e requlamentara o procedimento da arbitragem tributaria.

§2° - Nos termos do art. 31 da Lei n® 9.307/96, e do art. 515, inciso VII, do Codigo de Processo Civil brasileiro
(Lei Federal n. 13.105, de 16 de margo de 2015), a sentenca arbitral produzira os mesmos efeitos das
sentencas proferidas pelos orgdos do Poder Judiciario, constituindo titulo executivo judicial.

§3° - A submissdo da questio a arbitragem implica:
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| - a renuncia a discusséo na esfera administrativa ou judicial,
Il - a desisténcia de recurso eventualmente interposto no &mbito de processo administrativo.

§4° - A arbitragem de questdes tributarias, de que trata esta Lei, € vedada nas hipoteses que envolverem
discussdo:

| — sobre a constitucionalidade de normas juridicas;
Il - sobre lei em tese;

Il — de tese ou qualificacdo juridica contraria ao entendimento consolidado pelo Poder Judiciario,
notadamente nas hipoteses de que tratam os incisos | a V do art. 927 Caodigo de Processo Civil brasileiro (Lei
Federal n. 13.105, de 16 de margo de 2015);

Artigo 3° - A op¢do pela arbitragem manifestada pelo sujeito passivo vincula a Administragdo Tributaria
Estadual e a Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso, afastando a analise do mérito ou de
preliminares por qualquer outro orgéo administrativo ou pelo Poder Judiciario.

Paragrafo unico - A op¢do pela arbitragem feita pela Administragd@o Tributaria depende de consentimento do
sujeito passivo.

Artigo 4° - A arbitragem tributaria observara as seguintes regras:

| - sera exclusivamente de direito, vedada a arbitragem por equidade;

Il — obedecera as normas do direito brasileiro;

Il - sera realizada no Brasil, em territorio mato-grossense e em lingua portuguesa;
IV - respeitara o contraditorio, a ampla defesa e a igualdade das partes;

\/ - sera necessariamente institucional; e

VI — respeitara o principio da publicidade, assegurada a confidencialidade dos documentos considerados
sigilosos pelo direito brasileiro.

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA

Artigo 5° - O Conselho de Arbitragem Tributaria sera composto por 09 (nove) membros designados para
mandatos de 02 (dois) anos consecutivos, sendo:

| - 2 (dois) membros indicados pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso;
Il =1 (um) membro indicados pela Ordem do Advogados do Brasil; e

Il = 1 (um) membro indicados pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

IV - 1 (um) membro indicado pela Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso

V -1 (um) membro indicado pela Federagdo da Agricultura do Estado de Mato Grosso
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VI -1 (um) membro indicado pela Federacdo das Associagdes Comerciais € Empresariais do Estado de Mato
Grosso

VIl - 1 (um) membro indicado pela Federagdo da Camara de Dirigentes Lojistas de Mato Grosso
VIl - 1 (um) membro indicado pela Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso

Paragrafo inico — Os membros do Conselho de Arbitragem Tributaria elegerdo, por maioria de votos, o seu
presidente, que exercera o mandato pelo prazo de 2 (dois) anos.

Artigo 6° - E de competéncia do Conselho de Arbitragem Tributaria:

| — designar o arbitro ou os arbitros, na forma do art. 9° desta lei;

Il — indicar o arbitro de emergéncia;

Il - notificar as partes sobre a designacdo, apos o recebimento do requerimento referido no art. 11;

IV - comunicar as partes a data para a assinatura do compromisso arbitral nos termos dos §3° do art. 7°
desta lej;

V — elaborar o seu regulamento, que sera publicado em Decreto do Poder Executivo do Estado do Mato
Grosso.

CAPITULO Il
DO COMPROMISSO ARBITRAL

Artigo 7° - Cabera a parte interessada na instaurac@o da Arbitragem Tributaria apresentar um requerimento
formal perante o Conselho de Arbitragem Tributaria, conforme modelo disponibilizado por ato conjunto da
Secretaria da Fazenda e da Procuradoria Geral do Estado.

§ 1° - Sdo requisitos indispensaveis ao requerimento de instauracdo da arbitragem:

| - a identificacdo do sujeito passivo, com nimero do CNPJ ou CPF, a inscrigdo estadual (se for o caso), o
enderec¢o e o nimero do ato administrativo mencionado no caput do art. 11, que sera submetido a arbitragem;

I - a identificagdo do pedido, com a exposi¢do das questdes de fato e de direito;
Ill - as provas que se pretende produzir;

IV - a indicagdo do valor do pedido, que devera corresponder ao valor total dos atos administrativos
mencionados no caput do art. 11;

V - a intencdo de designar arbitro, nos termos do inciso |1, §4°, do art. 10.
V1 - o local onde se desenvolvera a arbitragem, desde que dentro do territorio do Estado do Mato Grosso.

§2° - Cabera ao Conselho de Arbitragem Tributaria requlamentar os meios fisicos ou eletrénicos para o
pedido de instaurac@o de arbitragem de que trata o caput.

§3° - Apresentado o requerimento, o compromisso arbitral devera ser assinado no prazo de até 90 (noventa)
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dias, pela autoridade administrativa a ser designada conforme regulamento e pelo procurador devidamente
constituido pelo sujeito passivo.

§4° - Caso ndo seja observado o prazo indicado no paragrafo 3°, o sujeito passivo fica autorizado a requerer
ao Poder Judiciario a elaboragdo do compromisso arbitral, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem), observado o disposto nos paragrafos a seguir.

§5 — O protocolo do requerimento previsto no caput suspende a exigibilidade do crédito tributario, nos termos
do artigo 151, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional.

Artigo 8° - O compromisso arbitral sera celebrado por termo pelas partes, ou perante o Poder Judiciario na
hipotese do §9° do artigo 7°.

SECAOI
DO TRIBUNAL ARBITRAL

Artigo 9° - O Tribunal Arbitral sera constituido nos termos da presente lei e sua regulamentacéo que sera
feita pela pelo Poder Executivo, mediante decreto.

Artigo 10 - O Tribunal Arbitral funcionara com arbitro singular ou com a participac@o de trés arbitros.
§1° - O Tribunal Arbitral funcionara com arbitro singular quando:

| - o valor total em discuss@o néo ultrapassar 60 (sessenta) vezes o valor do salario minimo vigente na data
do pedido de instauragé@o da arbitragem;

I - o sujeito passivo opte por ndo designar arbitro.
§2° - O Tribunal Arbitral funcionara com participacdo de trés arbitros quando:

| - o valor total em discusséo ultrapasse 60 (sessenta) vezes o valor do salaric minimo vigente na data do
pedido de instaurac@o da arbitragem.

Il - o sujeito passivo opte por designar arbitro, independentemente do valor total em discussdo.

§3° - Na hipotese do §1° o arbitro Unico sera designado pelo Conselho de Arbitragem Tributaria,
exclusivamente dentre os nomes constantes na lista dos arbitros organizada por esse Conselho.

§4° - Na hipotese do §2° os arbitros serdo indicados:
| - pelo Conselho de Arbitragem Tributaria, dentre a lista de arbitros organizada por esse conselho ou;

Il - pela parte individualmente interessada, cabendo, de comum acordo, a indicacéo do terceiro arbitro, que
exercera as fungdes de arbitro-presidente, devendo necessariamente ser bacharel em Direito;

Il - na falta de acordo entre as partes para a indica¢do do terceiro arbitro, cabera a sua indicagdo pelo
Conselho de Arbitragem Tributéria, dentre os nomes constantes na sua lista de arbitros.

§5° - No caso previsto nos incisos | e Il, poderdo ser escolhidos arbitros que ndo constem na lista dos
arbitros que compdem o Conselho de Arbitragem Tributaria.
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Artigo 11 - O pedido de instituicdo de arbitragem devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data da intimacdo do sujeito passivo da Notificagdo do Auto de Infragdo, do Aviso de Cobranga
Fazendaria, da Notificacdo de Langamento, do Aviso de Cobranca da Conta Corrente Fiscal, Documento de
Arrecadacdo, do Termo de Intimagdo, do Termo de Apreensdo e Depésito, do Auto de Infragdo e Imposicdo
de Multa na Circulagdo de Mercadorias ou do Termo de Notificacdo no Transito de Bens, ou ainda qualquer
outra forma de constituicdo do crédito tributario por parte da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de
Mato Grosso.

§1° - O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral devera observar as disposi¢des contidas no artigo 7° desta
lei;

§ 2° - O presidente do Conselho de Arbitragem Tributaria devera, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar
do recebimento do pedido de instituicdo de arbitragem, dar conhecimento do pedido, por meio eletrdnico, a
Administragé@o Tributaria ou & Procuradoria Geral do Estado, bem como ao sujeito passivo, quando for o caso.

§3° - O Tribunal Arbitral sera constituido a partir da notificacdo as partes pelo Conselho de Arbitragem
Tributaria, apos a confiacéo da nomeacao do(s) arbitro(s).

TAXA DE ARBITRAGEM

Artigo 12 - Pela constituicdo do Tribunal Arbitral sera devida taxa de arbitragem, cujos valores, montantes
minimo e maxime e momento do pagamento serdo definidos nos termos de regulamento a ser aprovado pelo
Conselho de Arbitragem Tributaria.

§1° - As despesas relativas @ Cdmara de Arbitragem e aos honorarios dos arbitros serdo antecipadas pelo
sujeito passivo quando da instaurac@o do procedimento arbitral, sob pena de extingdo do procedimento,
ainda que ndo ocorra a indicacdo do arbitro nas hipoteses previstas no artigo 10 desta lei.

§2° - As despesas determinadas pelo Tribunal Arbitral no curso do procedimento serdo antecipadas pelo
sujeito passivo, no prazo definido pela institui¢do arbitral.

§3° - As despesas referidas no capuf € nos §§1° e 2° serdo reembolsadas, ao final do procedimento, na
forma estabelecida pela sentenca arbitral, proporcionalmente a parcela dos pedidos em que as partes
restarem vencidas.

§4° - Cada parte arcara com os honorarios de seus proprios advogados e de eventuais assistentes técnicos
ou outros profissionais indicados para auxiliar em sua defesa perante o Tribunal Arbitral, independentemente
do resultado.

DOS ARBITROS
Artigo 14 - Sdo requisitos para o exercicio da fun¢do de arbitro:
| - estar no gozo de plena capacidade civil e ter a confianca da parte;

Il - ter, no minimo, uma graduagdo em nivel superior; e
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1l - deter conhecimento técnico compativel com a natureza do litigio.

§1° - O arbitro podera ser escolhido livremente pelo sujeito passivo, desde que observados os requisitos do
caput e seus incisos, independentemente de credenciamento junto ao Conselho de Arbitragem Tributaria.

§2° - O arbitro podera ser livremente indicado pela Administragdo Tributaria, exceto se o ato administrativo a
ser editado exigir credenciamento prévio, observadas as disposicdes desta Lei.

§3° - Os arbitros devem ser profissionais com pelo menos 5 (cinco) anos de comprovada experiéncia
profissional na area do Direito Tributario, designadamente através do exercicio de fungdes publicas, da
magistratura, da advocacia, da docéncia no ensino superior, de servico na administrac@o tributaria, ou de
trabalhos cientificos relevantes nesse dominio, preferencialmente com titulos académicos de mestre ou
doutor.

§4° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, nas questdes que exijam um conhecimento
especializado de outras areas, podem ser designados como arbitro profissionais diferentes da area do Direito,
exceto para a fungéo de presidente do Tribunal Arbitral, que necessariamente devera ser um bacharel em
Direito.

§5° — Quando o valor do pedido de pronuncia for superior a 100 (cem) vezes o valor do salario-minimo, o
presidente do Tribunal Arbitral devera, obrigatoriamente, possuir titulos académicos de mestre ou doutor com
énfase em Direito Tributario.

§6° - A lista dos arbitros do Conselho de Arbitragem Tributaria € elaborada nos termos de seu regulamento.

§7° - Arbitragem expedita, com julgamento por arbitro Unico, podera ser autorizada por ato administrativo a
ser editado pelo Poder Executivo, observados os requisitos previstos nesta lei.

§8° - No desempenho de suas fungdes, o arbitro devera proceder com imparcialidade, independéncia,
competéncia, diligéncia e discrigdo.

Artigo 15 - Constituem casos de impedimento e suspeigdo do exercicio da fungdo de arbitro as situagdes
descritas nos artigos 144 a 148 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), € no
artigo 14 da Lei n® 9.307/1996, bem como:

| - Se a pessoa designada tiver sido dirigente, funcionario ou agente da administracdo tributaria, membro de
orgdos sociais, trabalhador, mandatario, auditor ou consultor do sujeito passive que seja parte no processo,
de entidade que se encontre com aquele em relagdo de dominio como controladora ou controlada, ou de
pessoa ou entidade que tenha interesse proprio na procedéncia da pretenséo;

Il - Se a pessoa designada tiver mantido relagdo de trabalho ou tiver sido colaborador, membro, associado
ou sdcio de entidade que tenha prestado servigos de auditoria, consultoria ou advocacia ao sujeito passivo.

§ 1° - As pessoas indicadas para atuar como arbitro tém o dever de revelar, antes da aceitagdo da funcéo,
qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e independéncia.

Artigo 16 - A parte podera impugnar a indicacdo do arbitro da parte contraria diretamente ao presidente do
Tribunal Arbitral ou ao Conselho de Arbitragem Tributaria, caso o Tribunal Arbitral ainda ndo tenha sido
constituido, ou em se tratando de arbitro Unico, no prazo previsto no artigo 20.

§1° - Cabera a parte que impugnar o arbitro apresentar todas as razdes e provas pertinentes;
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§2° - O Tribunal Arbitral, ou o Conselho de Arbitragem Tributaria, abrira prazo de 15 (quinze) dias uteis para
a manifestacdo da parte contraria e do arbitro impugnado e decidira o incidente.

§3° - Acolhida a excecdo, sera recusado o arbitro impugnado, que sera substituido, conforme estabelecer o
regulamento do Conselho de Arbitragem Tributaria;

§4° - Se o arbitro se escusar antes da aceitacdo da nomeacéo, ou, apos a aceitagéo, vier a falecer, tomar-se
impossibilitado para o exercicio da fungdo, ou for recusado, assumira seu lugar o substituto indicado no

compromisso, se houver.

§5° - Ndo havendo substituto indicado para o arbitro, aplicar-se-8o as regras constantes no regulamento do
Conselho de Arbitragem Tributaria;

§7° - O arbitro impedido ou suspeito que julgar conflito, ou que ndo revele ato ou circunstancia que possa
suscitar duvida justificada em relagdo a sua imparcialidade devera reembolsar os valores por ele recebido;

Artigo 17 - Os arbitros estdo sujeitos aos principios da imparcialidade e da independéncia, bem como ao
dever de sigilo fiscal nos mesmos termos em que este € imposto aos dirigentes, funcionarios e agentes da
Administragdo Tributaria.

§1° - Os arbitros, quando no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, ficam equiparados aos
funcionarios publicos, para todos os efeitos legais.

§2° - O arbitro € juiz de fato e de direito, e a sentengca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a
homologagdo pelo Poder Judiciario.

CAPITULO NI

PROCEDIMENTO ARBITRAL

SEGAO|

DO PROCESSO ARBITRAL

Artigo 18 - O procedimento de arbitragem tributaria obedecera as regras e aos prazos previstos no
compromisso arbitral € no regulamento da Conselho de Arbitragem Tributaria responsavel por sua
administrag@o.

§1° - Serdo sempre respeitados, no procedimento arbitral:

| - o contraditdrio, assegurado as partes se pronunciarem sobre quaisquer questdes de fato ou de direito
suscitadas no processo arbitral;

Il - a igualdade das partes no exercicio de faculdades e do uso de meios de defesa;

Il - a autonomia do Tribunal Arbitral € do(s) arbitro(s), inclusive na livre apreciacdo dos fatos, determinacéo
de diligéncias e produgdo de prova necessarias;

IV - a cooperagdo e a boa-fé processual, aplicavel ao(s) arbitro(s), as partes e aos mandatarios;
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V - a publicidade, assegurando-se a divulgac@o das decisdes arbitrais devidamente expurgadas de quaisquer
elementos suscetiveis de identificacdo das partes;

§2° - Aplicam-se a arbitragem tributaria as regras relativas a concess&o de medida cautelar ou de urgéncia e
a expedi¢do de carta arbitral previstas nos artigos 22-A, 22-B e 22-C da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996 (Lei de Arbitragem).

Artigo 19 - Considera-se instituida a arbitragem na data da assinatura do compromisso arbitral, apos
notificagdo das partes acerca da nomeac&o do arbitro tnico, ou da constituicdo do Tribunal Arbitral.

§1° - A constituicdo do Tribunal Arbitral prevista no caput ocorre com a confirmacdo da nomeac&o do terceiro
arbitro.

§2° - Instituida a arbitragem e entendendo o Tribunal Arbitral que ha necessidade de explicitar questio
disposta no compromisso arbitral, sera elaborado, juntamente com as partes, adendo firmado por todos, que
passara a fazer parte integrante da convencgéo de arbitragem.

§2° - A instituicdo da arbitragem interrompe a prescrigdo, quando ocorrente a hipotese do art. 174, IV, do
Cadigo Tributario Nacional, retroagindo a data do requerimento de sua instauragéo.

Artigo 20 - A parte que pretender arguir questdes relativas @ competéncia, @ suspeigdo ou ao impedimento
do(s) arbitro(s), bem como nulidade, invalidade ou ineficacia do compromisso arbitral, devera fazé-lo na
primeira oportunidade que tiver de se manifestar, apos a notificagdo da instituicdo da arbitragem.

§1° - Acolhida a argui¢do de suspei¢do ou impedimento, nos termos do art. 15, sera o arbitro substituido nos
termos do §3° do art. 16 desta lei;

§2° - N&o sendo acolhida a argui¢do, tera normal prosseguimento a arbitragem, sem prejuizo de vir a ser
examinada a decisdo pelo orgdo do Poder Judicidario competente, quando da eventual propositura da
demanda de que trata o art. 27.

§3° - Competira ao arbitro ou ao Tribunal Arbitral, no inicio do procedimento, tentar a conciliagdo das partes;

§4° - Se, no decurso da arbitragem, as partes chegarem a acordo quanto ao litigio, o Tribunal Arbitral podera,
a pedido da(s) parte(s), declarar tal fato mediante sentenca arbitral, que contera os requisitos do art. 25.

Artigo 21 - Podera o Tribunal Arbitral tomar o depoimento das partes, ouvir testemunhas e determinar a
realizagdo de pericias ou de outras provas que julgar necessarias, mediante requerimento das partes ou de
oficio.

§1° - O depoimento das partes e das testemunhas serd tomado em local, dia e hora previamente
comunicados, por escrito, e reduzido a termo, assinado pelo depoente, ou a seu pedido, e pelos arbitros.

§2° - Em caso de desatendimento, sem justa causa, da convocagdo para prestar depoimento pessoal, o
Tribunal Arbitral, apreciando as demais circunstancias e os elementos de prova, declarara, na sentenca, se
houve recusa de depor

§3° - A revelia da parte apds a instituicdo do Tribunal Arbitral ndo impedira que seja proferida a sentenca
arbitral.

§4° - Ressalvado o digposto no § 2° havendo necessidade de medidas coercitivas ou cautelares, os arbitros
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poderdo solicita-las ao 6rgdo do Poder Judiciario, na forma 22-A, 22-B e 22-C da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem).

§5° - Se, durante o procedimento arbitral, um arbitro vier a ser substituido, fica a critério do substituto repetir
as provas ja produzidas.

Artigo 22 - Recebido o requerimento a que refere o art. 11, o presidente do Conselho de Arbitragem
Tributaria notificara o Secretario da Fazenda do Estado do Mato Grosso, ou o Procurador Geral desse
Estado para, no prazo de 15 dias Uteis, apresentar resposta e solicitar a produg@o de prova adicional.

§1° - A Administracdo Tributaria remetera ao Tribunal Arbitral cdpia integral dos atos administrativos
mencionados no caput, do art. 11 dentro do prazo de apresenta¢do da resposta, aplicando-se, na falta de
remessa, o disposto no artigo 400 do Coédigo de Processo Civil, ressalvadas dados que estejam
resguardados pelo direito constitucional ao sigilo

Artigo 23 - Apresentada a resposta e apos a constituicdo do Tribunal Arbitral sera determinada a reunido
das partes, em local, dia e hora previamente comunicados, por escrito, para:

| - Definir a tramitag@o da arbitragem em func¢éo das circunstancias do caso e da complexidade do processo,
bem como o momento para realizagdo de pericias (se for o caso), sustentagcdes orais e data para a
conclusdo dos trabalhos e da sentenca arbitral, que ndo podera ultrapassar o prazo de 24 meses a contar da
instituicdo da arbitragem;

Il - Ouvir as partes quanto a eventuais exce¢des que sejam necessarias apreciar e decidir antes de conhecer
do pedido; e

Il - Convidar as partes a cormigir as suas pegas processuais, guando necessario.

Paragrafo Unico. O Tribunal Arbitral pode determinar a prorrogacdo do prazo referido no inciso |, por

sucessivos periodos de dois meses, com o limite de seis meses, comunicando as partes essa prorrogacéo e
os motives que a fundamentam.

Artigo 24 - A auséncia de qualquer das partes ao ato processual, a ndo apresentacdo de defesa ou ndo a
producd@o de prova solicitada ndo obsta o prosseguimento da arbitragem e a consequente emissdo da
sentenca arbitral com base na prova produzida, de acordo com o principio da livre apreciagdo da prova € da
autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo.

§1° - Sem prejuizo do disposto no caput, o Tribunal Arbitral pode permitir a pratica de ato omitido ou a
repeticdo de ato ao qual a parte ndo tenha comparecido, bem como o respectivo adiamento.

Artigo 25 - A sentenca arbitral vincula a Administragdo Tributéria e o sujeito passivo acerca das questdes de
fato e de direito decididas.

§1° - Sdo requisitos obrigatorios da sentenca arbitral:

| - o relatorio, que contera os nomes e identificagdo das partes, o ato administrativo submetido a arbitragem e
o resumo do litigio;

Il - os fundamentos da decisdo, em que serdo analisadas as questdes de fato e de direito, de acordo com as
regras juridicas brasileiras;
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Il - o dispositivo, em que serdo resolvidas todas as questdes submetidas a arbitragem, o prazo para o seu
cumprimento, se for o caso, e definida a responsabilidade das partes pelo pagamento das despesas, na
proporgdo da parcela em que foram vencidas; e

IV - a data e o lugar em que foi proferida.
§2° - E aplicavel a sentenca arbitral o disposto no art. 489 do Cédigo de Processo Civil.

§3° - A sentenca arbitral devera ser assinada por todos os arbitros, sendo remetido um exemplar assinado da
decisdo a cada uma das partes.

§4° - Os arbitros podem fazer lavrar voto de vencido quanto & decisdo arbitral € quanto as pronuncias
parciais.

§5° - Se durante a arbitragem as partes chegarem a acordo quanto ao litigio, o Tribunal Arbitral devera
declarar tal fato mediante sentenca arbitral, que contera os requisitos do §1°.

§6° - Quando forem varios os arbitros, a decisdo sera tomada por maioria.

§7° - A sentenca arbitral observara o disposto no art. 927 da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo
de Processo Civil), bem como os julgamentos em sede de repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal,
em se tratando da mesma matéria fatica.

§8° - As partes podem solicitar, no prazo estabelecido pelo regulamento do Conselho de Arbitragem
Tributaria, salvo se estabelecido prazo diferente em compromisso arbitral, que seja sanado erro material e se
esclareca duvida, omissdo ou contradigé@o.

§9° - A sentenca arbitral confirma, retifica ou cancela o crédito tributaric decorrente do ato administrativo
descrito no caput, do art. 11, inclusive lavrado para prevenir a decadéncia.

§10 - A sentenca arbitral que cancelar a exigéncia fiscal, parcialmente ou totalmente, extingue o crédito
tributario nos termos do art. 156, X, do Cdédigo Tributario Nacional.

§11 - A sentenca arbitral produz, entre as partes € os seus sucessores, os mesmos efeitos da sentenca
proferida pelos orgéos do Poder Judiciario e, sendo condenatoria, constitui titulo executivo.

Artigo 26 - Quando a sentenca arbitral ponha termo ao processo sem conhecer do mérito da pretensdo por
fato ndo imputavel ao sujeito passivo, os prazos para a reclamacéo, impugnacédo, revisdo, promogéo da
revisdo oficiosa, revisdo da matéria tributavel ou para suscitar nova prondncia arbitral dos atos objeto da
pretensdo arbitral deduzida contam-se a partir da notificagdo da decis@o arbitral.

Artigo 27 - Enulaa sentenca arbitral nas hipdteses do artigo 32 da Lei n® 9.307/1996 (Lei de Arbitragem), ou
que infringir o disposto no artigo 25 desta Lei, sendo aplicavel o procedimento do artigo 33 da Lei de
Arbitragem para o pedido de declaragéo de nulidade pelo Poder Judiciario, que devera ser apresentado pela
parte interessada no prazo de 30 (trinta) dias Uteis da ciéncia pelas partes da decisdo proferida.

§1° - Além das disposicdes contidas no caput, também sera nula a sentenca arbitral que for proferida contra:

| — entendimento consolidado pelo Poder Judiciario nos termos dos incisos | a V do artigo 927, do Codigo de
Processo Civil brasileiro (Lei Federal n. 13.105, de 16 de margo de 2015);
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Il —entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral, ou pelo
Superior Tribunal de Justica em sede de recurso repetitivo.

Artigo 28 - Apds a notificag@o da sentenca arbitral, o Conselho de Arbitragem Tributaria notificara as partes
do argquivamento do processo, considerando-se o Tribunal Arbitral dissolvido nessa data.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 29 - O sujeito passivo podera fazer opgdo pela arbitragem tributaria nos processos administrativos em
curso quando da publicagdo desta lei, mesmo apds a apresentacdo de defesa, desde que que néo tenha

sido prolatada decis@o com julgamento de mérito.

Artigo 30 - Altera-se o paragrafo Unico do artigo 68 da Lei n® 8.797, de 08 de janeiro de 2008 que passa a
ter a seguinte redacéo:

Art. 68 (...)

Paragrafo Unico A impugnacéo tempestiva € o requerimento formal perante o Conselho de Arbitragem
Tributaria solicitando a instauragdo da arbitragem suspendem a exigibilidade do crédito tributario.

APLICAGAO SUBSIDIARIA

Artigo 31 - Sdo de aplicag@o subsidiaria ao processo arbitral previsto nesta lei:

| - alLein®9.307, de 23 de setembro de 1996.;

Il - As normas sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo tributaria estadual;
Il - As normas sobre organizac&o e processo nos tribunais administrativos e tributarios;
IV - A Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

V — A Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015.

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo nasceu da comunhéo de esforgos de varios especialistas nacionais e
internacionais, com respaldo dos setores produtives do Estado de Mato Grosso, cada qual colaborando para
a redacdo final do que sera uma inciativa Gnica e memoravel. Essa iniciativa contou com a colaboragéo,
além de assessores técnicos convidados de todos os deputados, de representantes das seguintes entidades:
1. Forum Agro.

2. APROSOJA.
3. FAMATO
4. ACRIMAT;

5. ACRISMAT;

11
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6. APROMAT;
7. AMPA.

8. FECOMERCIO
9. SINDMAT

10. FACMAT

11. FIEMT

12. OAB/MT

A Camara Setorial Tematica, constituida para discutir e aprimorar o projeto, ao longo dos ultimos
meses que antecederam a finalizagdo do substitutivo, colheu sugestdes dos atores econdmicos e sociais
interessados, o que possibilitou uma redagdo enxuta e consentdnea com o que € possivel em termos de
producdo legislativa estadual, respeitando os paradmetros legais e constitucionais que sdo inerentes a tal
iniciativa, mas deixando expresso o que ha de mais moderno na doutrina juridica nacional e estrangeira.

Calha, nesse passo, reproduzir as consideragdes, de ordem constitucional, da Excelentissima
Secretaria da Camara Setorial Tematica, Doutora Ana Lucia Pretto Pereira, Mestre e Doutora em Direito
Constitucional pela UFPR, com periodo sanduiche em Teoria do Direito na Universidade de Harvard e
pés-doutorado em Processo Constitucional pelo Programa Nacional de Pés-doutorado da CAPES, no
UniBrasil.

O substitutivo ao PL 531/2022 é um projeto de lei ordindria, apresentado a Casa
Legislativa do Estado do Mato Grosso com o objetivo de implementar, de forma pioneira, a
arbitragem tributdria no estado-membro.

A Cdmara Setorial Tematica, instituida pelo Ato n. 001/2022 da Presidéncia da
Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso e constituida por especialistas de
diferentes dreas do direito (constitucional, tributdrio, processual civil), elaborou a minuta de
substitutivo que ora se apresenta, apds vdrios encontros para discutir e desenhar o projeto.

No que diz respeito a constitucionalidade do substitutivo, hd dois pontos
relevantes: primeiro, a competéncia dos estados-membros da federagdo para legislar sobre a
arbitragem tributdria; segundo, a disciplina juridica de temas como prescrigdo, extingdo e
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, sensiveis na seara do direito tributdrio, por
meio de lei ordindria.

Em relagdo ao primeiro ponto, ndo hd grandes dificuldades. Cumpre registrar de
inicio que a Constituicdo da Republica confere aos Estados competéncia para instituir e
cobrar tributos, consoante se extrai dos artigos 24, inciso I e 155 e seguintes, todos da
Constituigdo Federal. Nessa medida, a disciplina juridica de arrecadacdo compete a cada
ente da federacdo, sendo-lhes inclusive facultado, relembre-se, abrir mdo de receita propria,
sob a forma de isengées e outros incentivos. Ndo menos importante é mencionar que a nova
lei de arbitragem tributdria nada diz com legislagdo de natureza processual, o que
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encontraria ébice no rol de competéncias privativas da Unido estabelecido no art. 22,
precisamente, no inciso I da Constituicdo Federal. A propdsito, cumpre observar que o PL
531/2022 remete-se a Lei federal n. 9.307/1996 (Lei federal de Arbitragem) nos pontos em
que disciplina temas de natureza processual. Portanto, inexiste limitagdo constitucional ou
reserva de lei federal para a disciplina juridica da arbitragem tributdria por diferentes entes
federativos.

Em relacdo ao segundo ponto, muito se discutiu sobre a constitucionalidade do
tratamento juridico, pelo veiculo da lei ordindria estadual, dos temas prescricdo, extingdo e
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, frente ao teor do artigo 146, III, “b” , da
Constituigdo da Republica. Quanto a prescrigdo, o projeto ajusta-se ao que ja previsto no
Cddigo Tributdrio Nacional, encontrando sentido somente se houver reconhecimento do
débito pelo sujeito passivo, na forma do art. 174, IV, daquele Cédigo. Quanto a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio, utiliza-se a formula do art. 151, III, do mesmo Cddigo, e
quanto a extingdo do crédito a sentenca arbitral equipara-se a sentenca judicial, na forma do
artigo 515, inciso VII, do Cddigo de Processo Civil, e é apta a extinguir o crédito tributdrio,
conforme artigo 156, inciso X, do Cédigo Tributdrio. Ainda que assim ndo fosse, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.405/RS,
Relator Ministro Alexandre de Moraes, entendeu que a Constituicdo Federal, precisamente
por forga do que previsto no artigo 146, III, “b”, exige a edigdo de lei complementar para
disciplinar exclusivamente os temas prescrigdo e decadéncia, facultando aos Estados
membros estabelecer regras proprias sobre extingdo e suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio: “[...] a Constituicdo Federal ndo reservou a lei complementar o tratamento das
modalidades de extingdo e suspensdo dos créditos tributdrios, a excegdo da prescrigdo e
decadéncia, previstos no art. 146, I1I, ‘'b’, da CF”. (Tribunal Pleno, julgado em 20/09/20189,
DJe 03/10/2019)

Finalmente, é de ressaltar que a Lei federal n. 13.129, de 26 de maio de 2015,
consolidou a possibilidade da arbitragem no dmbito da administracdo publica direta e
indireta, legalizando a solugdo alternativa de conflitos sobre direitos patrimoniais disponiveis,
tendo como objetivo o atingimento de fins de interesse publico. Trata-se de direitos
patrimoniais dentre os quais se insere a disponibilidade de recursos publicos financeiros.
Portanto, ndo hd impedimento juridico-constitucional para que a autorizacdo legal se estenda,
também, a administragdo tributdria. A institui¢cdo da arbitragem tributdria no Brasil consiste,
em ultima andlise, em uma questdo de politica legislativa.

Ademais, de relevantissimo registro sdo as ponderagdes do Excelentissimo Relator da Camara
Setorial Tematica, Doutor José Eduardo Tellini Toledo, Doutorando em Relagdes Econdmicas Internacionais
pela PUC-SP; Mestre e Especialista em Direito Tributario pela Faculdade de Direito da PUC-SP no que toca
ao mérito e importdncia do Projeto:

Conforme “Diagndstico do Contencioso Judicial Brasileiro”, elaborado pelo Insper em
conjunto com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sua 5° edicdo, especificamente em
relagdo ao Estado do Mato Grosso existem 11 (onze) varas especializadas no julgamento de
questoes tributdrias no Tribunal de Justica desse estado (p. 95), com um estoque de 236.492
processos tributdrios até 05/2021 (p. 159), sendo que apenas 3 (trés) juizes tém formacdo
especializada em matéria tributdria (especialistas, mestres e doutores, ndo tendo sido
informada a formagdo académica dos julgadores tributdrios - p. 190).
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Relativamente ao custo de tramitagdo do processo judicial, o relatério identificou os
seguintes valores em relacdo ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (p. 209):

Tabela 95: Respostas detalhadas & pergunta 56 recebidas via LAl do TIMT

Nnos UlUmos § anos® desombargadoresias s gUecamms buntils | wvimentacte
ributarioe .~ b}

0| msisoescesesT | 653

wn |  esixmesns 70 &5

208 R$LSIS295622.96 —— o 27977% 852

200 RS\5773%3.607,63 2 instincia 6 290452 137

2000| msIsITsEEE4S AL 7 nstancia 2 7677 400

20m . . m%] nus
Fome: Elaboracao propria, com daoos obtidos via LA (2021

Da tabela acima identifica-se, ainda, que de um total de 276 juizes e desembargadores,
apenas 6 tém atuagdo em processos tributdrios na segunda instdncia.

O tempo médio (dias) da tramitagdo dos processos tributdrios, por classe, por sua vez, é
identificado na tabela abaixo (p. 217):

Tabela 115: Respostas detalhadas a pergunta 56 recebidas via LAl do TIMT quanto ao
tempo de tramitacao por classe

Exocugto fiscal 20
Cautels fiscal 1567
Embargos 3 eiecucdo fscal e
Procedimaente cornum civel 128
Processo de conhac mento 1083
(onsignacao em pagamento 1059
Mandado de seguranca chvel ™
Mandado de SagUranca coletivo 70

Fonte: Elaborag o propria, corm dados obtidos via LA [2027).

Dentre as agdes antiexacionais, verifica-se que o principal tema controvertido tem relagdo
direta com o ICMS, um dos principais tributos de arrecadacdo do Estado do Mato Grosso (p.
240):
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Tabela 135: Respostas detalhadas a pergunta 62 recebidas via LAl do TIMT

Codige | Frequanch Assunto

5946 1402 KM,

san = Execuclo fecal ¢ demandas distribuidas por dependdnela. Cadasiio deve sir cumulado 30 codigo de outro
EEUME, 1IN0 30 UIDUI0 oM dSCUI0

sam2 Prer) hadircia wbre 3 propriedade. 3 pose ou o dominoe Wil orecdial ¢ territoral  urbancs
Progressividace 00 5ua alIgUata. | munidade recproca em bens IMavels akugados 3 terceins

597 1504 Enquadramento de determinada athdade como servico ¢a respectiva labela de servicos Oe quakuer naturnza
N3 Qua/ incide ISSON. Includio na base de cliculo do valor da Mercadoria formecico [UNtamenta Com 0 Senvice

10531 o) ICMS5 2cioénc @ sobee 0 atwo f e

4 127 Direie tributdrio

sn 120 laxas estacuas.

5972 3 Taxas municipaks N3 especiflicadas na tabel

596 yrd Imoostos ndo esoecificados na tabala como os impostes exraordinarios de gwra.

5346 458 CMS

Fonter Elaboracac propra, com dacos abtisos va LAl 2027

Por fim, mas ndo menos importante, comparando-se a judicializacdo tributdria no Brasil com
relagdo a outros paises, identificou-se que a litigancia acerca de tributos equivale em média
a 57% do faturamento anual das empresas brasileiras, enquanto, em outros paises,
corresponde a 3% (p. 265):

Tabela 165: Respostas detalhadas a pergunta 75 recebidas das empresas transacionais -
Montante em discussao

Bras Outros paises
A ““T;z:,mlm Apradmadamante 10%
B 20% 0
C Y Amdbrica do Sut 1%, considorando todos 06 palkos
D 257N (/20| N (dez/20)
E ™ 0
F 35% % (14 paog)
Porcemtual modio % m

* NSO coNScarados 06 valores Classficados como remoto. Processos aominislratvos @ judiclals
Elaboracio propria, com dados obtidos por malo de entravistas (2021

Esses dados demonstram a grande litigiosidade na drea tributdria, principalmente no Estado
do Mato Grosso e o custo dessas discussoes, seja para o Estado, seja para seus contribuintes.

Tais informagées demonstram a importdncia na implantagdo da arbitragem, como método
alternativo de solugdo de conflitos, principalmente na seara tributdria do Estado do Mato
Grosso.

Ndo é por demais lembrar que o instituto da arbitragem ja é uma realidade brasileira,
reconhecido como constitucional pelo E. Supremo Tribunal Federal[l] desde o ano de 2001,
quando o Estado brasileiro ratificou a chamada “Convengdo de Nova lorque”[2],
incorporando-a ao sistema juridico interno.

Especificamente em relagdo a possibilidade de arbitragem na drea tributdria, atualmente,
além do presente projeto de lei, tramitam no Senado Federal o Projeto de Lei n® 4257, de

15



Substitutivo Integral ao Projeto de lei n°® 531/2020 - nedmkqft

Assembleia Legislativa E

Estado de Mato Grosso EI E

2019[3], inicialmente de iniciativa do Senador Antonio Anastasia, cujo relator atual é o
Senador Carlos Portinho, bem como o Projeto de Lei n® 4468, de 2020[4], de iniciativa da
Senado Daniella Ribeiro.

Assim, o presente projeto de lei (que prevé a possibilidade da instituigdo da arbitragem no
Estado do Mato Grosso, como meio alternativo e de resolugdo de conflitos em matéria
tributdria), ndo é um ato isolado do Poder Legislativo Estadual (apesar de se reconhecer o
seu ineditismo na esfera estadual), mas sim uma iniciativa alinhada ds iniciativas federais.

Considerando a alteracdo feita a Lei de Arbitragem (Lei n® 9.307/96), por meio da Lei n?
13.129/2015, ndo existem mais duvidas sobre a possibilidade de a administragdo publica
direta e indireta utilizar a arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis, onde o crédito tributdrio se enquadra na qualidade de interesse publico
secunddrio.

O conceito da disponibilidade patrimonial do tributo, inclusive, ndo é incompativel com o seu
conceito previsto no artigo 3° do Cddigo Tributdrio Nacional, cuja norma juridica apenas
vincula a atividade administrativa a cobranga do tributo.

Assim, poderdo ser submetidas a arbitragem controvérsias tributdrias desde que de
competéncia do Estado do Mato Grosso, abrangendo o controle de legalidade da matéria
tributdvel estabelecida em ato do Poder Executivo.

Este projeto de lei prevé a criagdo do Conselho de Arbitragem Tributdria, com suas
atribuigdes descritas no artigo 5° e participagdo de representantes do Estado e das entidades
representativas dos contribuintes, bem como os procedimentos necessdrios para que seja
firmado o competente “Compromisso Arbitral” (art. 79) e constituido o “Tribunal Arbitral”
(arts. 9% a 12).

O procedimento arbitral deverd sempre respeitar (i) o contraditorio, assegurado ds partes se
pronunciarem sobre quaisquer questées de fato ou de direito suscitadas no processo arbitral;
(ii) a igualdade das partes no exercicio de faculdades e do uso de meios de defesa; (iii) a
autonomia do Tribunal Arbitral e do(s) drbitro(s), inclusive na livre apreciagdo dos fatos,
determinagdo de diligéncias e producdo de prova necessdrias; (iv) a cooperacdo e boa-fé
processual, aplicdvel ao(s) drbitro(s), as partes e aos mandatdrios; e (v) a publicidade,
assegurando-se a divulgacdo das decisées arbitrais devidamente expurgadas de quaisquer
elementos suscetiveis de identificagdo das partes.

O projeto de lei, em sintonia com os regulamentos dos principais centros de arbitragem
mundiais, prevé a possibilidade da arbitragem expedita, com drbitro singular, nas causas
cujo valor em discussdo seja de até 60 (sessenta) vezes o valor do saldrio minimo,
possibilitando, portanto, acesso a todos os contribuintes do Estado do Mato Grosso, inclusive
aqueles de pequeno porte.

E, uma vez protocolado do requerimento do pedido de instauracdo da arbitragem pelo sujeito
passivo ou pela Administracdo Publica perante o Conselho de Arbitragem Tributdria haverd a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos do artigo 151 do Cddigo
Tributdrio Nacional.

A sentenca arbitral a ser proferida, nos termos do art. 31 da Lei n® 9.307/96, e no art. 515
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inciso VII do CPC, produzird os mesmos efeitos das sentencas proferidas pelos érgdos do
Poder Judicidrio constituindo titulo executivo judicial, sendo, inclusive, definitiva, tanto para
o Estado (vinculando a Administragdo Tributdria Estadual e a Procuradoria Geral do Estado
do Mato Grosso), quanto para os contribuintes (art. 25).

Isso significa que a submissdo da questdo a arbitragem implica na rentuncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa ou judicial, implicando, consequentemente, na desisténcia
do recuso eventualmente interposto.

Inclusive, a sentenca arbitral confirmard, retificard ou cancelara o crédito tributdrio
decorrente da lavratura de langamento de oficio ou por homologacdo, inclusive auto de
infragdo lavrado para prevenir a decadéncia, sendo que aquela que cancelar a exigéncia
fiscal, parcialmente ou totalmente, extinguird o crédito tributario.

Além disso, observard o disposto no art. 927 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), bem como julgamentos em sede de repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em se tratando da mesma matéria fatica.

E importante destacar que o Tribunal Arbitral terd o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para
proferir a sentenca arbitral, fato que permitird uma solugdo muito mais célere do que as
atualmente existentes.

E, para um completa seguranca, serdo aplicadas subsidiariamente ao processo arbitral
previsto neste projeto de lei:

I- aLein®9307, de 23 de setembro de 1996.;

II - As normas sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo tributdria estadual;
1II - As normas sobre organizacdo e processo nos tribunais administrativos e tributdrios;
IV - A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

V- A Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015.

Resta claro, portanto, que a presente proposta de lei, ndo somente encontra todo o
fundamento de validade, seja em legislagdo complementar, seja em legislagdo processual
vigente, permitindo ao Estado do Mato Grosso, diante de seu ineditismo, estar na vanguarda
para a solugdo de conflitos tributdrios.

[1] Supremo Tribunal Federal. Plenario. processo de homologagéo de Sentenca Arbitral Estrangeira. Ag. Reg.
SE 5206.). Disponivel em < http-//redir_stf jus bripaginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=345889>.

Acesso em 28 jun. 2022;

[2] BRASIL. Decreto n® 4.311, de 23 de julho de 2002. Disponivel em
http://www planalto_gov.bri/ccivil 03/decreto/2002/D4311.htm . Acesso em 28 jun. 2022,
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[3] Senado Federal. Modifica a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, para instituir a execucéo fiscal
administrativa e a arbitragem tributaria, nas hipoteses que especifica. Disponivel em:
https://www25 senado.leg briweb/atividade/maternias/-/material137914. Acesso em 28 jun. 2022

[4] Senado Federal. Institui a arbitragem especial tributaria e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www25 senado.leg briweb/atividade/materias/-/materia/144536. Acesso em 28 jun 22;

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagcdes “Deputado René Barbour® em 05 de Julho de 2022

Xuxu Dal Molin
Deputado Estadual

Carlos Avalone
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