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RESUMO

Dentre as formas de aposentadoria do trabalhador, a aposentadoria especial
requer tratamento diferenciado em razdo de requisitos especificos exigidos
para sua concessdo, sendo uma excecdo a regra geral aplicada a todos os
trabalhadores. O trabalhador que exerce suas atividades em condi¢des
insalubres, ndo suportada pelos demais, tem direito a uma aposentadoria com
requisitos e critérios diferenciados. Se para o trabalhador da iniciativa privada a
aposentadoria especial € regulada pelo Regime Geral da Previdéncia social —
RGPS, o servidor publico busca seu beneficio no Regime Proprio da
Previdéncia Social — RPPS, de garantia constitucional. No entanto, enquanto
norma de eficacia limitada, exige regulamentacgéo infraconstitucional, o que tem
levado essa classe de trabalhadores a buscar a tutela judicial para a
concretizacdo de seu direito, em razdo da desidia do legislador em editar lei
complementar que regulamente o tema, ferindo o principio da isonomia entre
trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos, sob a égide da
dignidade da pessoa humana. A aposentadoria especial é direito de todos os
trabalhadores, independentemente de categoria profissional ou da fonte
pagadora e essa Omissdo normativa enseja consequéncias lesivas a
semelhanca das consequéncias sofridas por trabalhar em atividades
insalubres.

Palavras Chave: Previdéncia, servidor, aposentadoria, Constituigéo.



ABSTRACT

Among the forms of worker retirement, retirement requires special differential
treatment due to specific requirements required for its grant, being an exception
to the general rule applied to all workers. The worker who has operations in
unsanitary conditions, not supported by the other, is entitled to a retirement with
different criteria and requirements. If for workers of private retirement special is
governed by the General Social Security - RGPS, the public servant seeks its
advantage in the Special Social Security - RPPS of constitutional guarantee.
However, as a provision of limited effectiveness, infra requires regulation, which
has led this class of workers to seek judicial protection for the realization of their
right, due to the indolence of the legislature edit supplementary law governing
the issue, wounding principle of equality between private sector workers and
civil servants, under the aegis of the dignity of the human person. The special
retirement is right for all workers, regardless of job category or payer rules and
this omission entails harmful consequences like the consequences suffered by
working in unhealthy activities.
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INTRODUGCAO

O art. 7° da Constituicdo Federal prevé direitos relativos a
saude, higiene e seguranca do trabalhador, garantindo a reducdo de riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas especificas. A aposentadoria € um
beneficio oferecido pela Previdéncia Social, como conclusdo de toda uma vida
de trabalho e visa dar ao individuo a perspectiva de manter uma renda mensal
ao passar para a inatividade, seja por falta de condi¢Ges para o trabalho, seja
por atingir uma idade avancada, quando ndo mais possui vigor fisico

necessario para realizar tarefas de forma permanente.

Dentre as diversas formas de aposentadoria — por invalidez,
por idade, por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial, esta Ultima se
destaca em razdo de critérios e requisitos diferenciados exigidos para sua
concessdo, sendo uma excecdo a regra geral aplicada a todos os
trabalhadores. “E uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicéo,

com reducado do tempo necessério a inativagao fisica” (CASTRO, 2007).

O trabalhador portador de necessidades especiais, o que
exerce atividades de risco ou em condicfes especiais que afetem sua saude
ou integridade fisica tem direito a uma aposentadoria diferenciada dos demais
trabalhadores. Na iniciativa privada a aposentadoria especial é regulada pelo
Regime Geral da Previdéncia social — RGPS. Ja o servidor publico, regido pelo
Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS, tem a previsdo do mesmo

beneficio na Constituicdo, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo”.

[.]
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§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exergcam atividades de risco;

[l cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica.

Como se observa da leitura acima, o comando possui eficacia
limitada @ medida que exige edicdo de lei complementar especifica para
regulamentar o beneficio, o que tem levado o servidor publico, em alguns
casos, a buscar a tutela judicial para o gozo do beneficio, caso contrario, deve
se submeter & regra geral de aposentadoria do servidor publico, disposta no

artigo 40 da Constituigao.

BN

Dessa forma, o trabalhador que tem direito a aposentadoria
especial tem buscado socorro, em alguns casos, no Mandado de injung&o junto
ao Supremo Tribunal Federal — STF, remédio constitucional utilizado no caso
de norma constitucional que pede a regulamentacdo, mediante a omissao do
Poder Legislativo e por sua vez, a Suprema Corte tenta corrigir o desrespeito a
ordem constitucional em uma posicdo concretista, editando o regulamento
faltante para possibilitar o exercicio do direito. H4 casos como o servidor
policial, que exerce atividade de risco, que tem sua aposentadoria especial
regulamentada na Lei Complementar n.° 51, de 20 de dezembro de 1985,
porém recepcionada pela Constituicdo Federal somente no ano de 2009.

A aposentadoria especial tem como fato gerador o exercicio de
atividades em condicbes especiais, independente de categoria profissional ou
da fonte pagadora, e tanto o trabalhador da iniciativa privada quanto o servidor
publico, que exerca atividades em condi¢cbes especiais ttm o mesmo direito ao
beneficio especial. Portanto, a demora desarrazoada em remover o Obice para

0 exercicio pleno desse direito em relacdo ao servidor publico, o coloca em
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desigualdade de direitos e dessa forma, o tema possui relevancia politica e
social, posto que ao mesmo tempo em que ha um direito do trabalhador
garantido na Carta Politica de 1988, insurge-se a inércia legiferante, relevando
a uma condi¢do subalterna um estatuto garantista, por vontade ordinéria do

legislador comum.

A visao positivista de falta de norma regulamentadora como
impedimento para concessdo do beneficio ndo se sustenta no contexto dos
direitos sociais de preferéncias e desigualdades, ou seja, um direito
discriminatério com propésitos compensatérios ! que se reflete nos direitos
trabalhistas, ambos ofertados pela Carta da Republica de 1988. Isto porque, no
ambito da Administracdo Publica ndo se permite a interpretacdo restritiva de
norma para suprimir direitos. Assim, as acfes que dado a prestacdo efetiva
desse direito norteiam-se pelo principio constitucional da dignidade da pessoa
humana e pela busca da legitimidade supralegal, traduzida na tutela judicial

gue da concretude ao gozo do beneficio.

! Os direitos sociais "ndo configuram um direito de igualdade, baseado em regras de
julgamento que implicam um tratamento uniforme; séo, isto sim, um direito das preferéncias e
das desigualdades, ou seja, um direito discriminatorio com propdsitos compensatoérios”.
(FARIA, 1996. p. 105).

13



CAPITULO | - SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL
1.1 BREVE HISTORICO

Desde seu surgimento, a Previdéncia Social passou por
diversas fases, ampliando sucessivamente o grupo de beneficiarios e o elenco
de riscos sociais protegidos. Ainda no século XIX, foi promulgada uma carta de
lei que permitia aos professores régios se aposentar, desde que tivessem 30
anos de atividade, denominada jubilagdo e quem escolhesse continuar
trabalhando tinha direito a um abono de 25% no pagamento. Em 1835 foi
criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado — MONGERAL, que criou o
direito a concessdo de uma penséo a terceiro no caso de morte do membro,
mediante o pagamento de cotas. Por sua vez, o Decreto n° 9.912-A, de 26 de
marco de 1888, concedia aposentadoria aos empregados nos Correios, com 30

anos de servigo e 60 anos de idade.

O marco de protecdo social foi a Lei Eloy Chaves (Decreto
Legislativo n. © 4.682/1923) que contemplou a classe dos ferroviarios e
posteriormente portuérios, maritimos e trabalhadores dos servicos telegraficos
e radiotelegraficos (Lei n°® 5.109/1926 e Lei n° 5.485/1928). Sob forma de
Previdéncia Privada, previa a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes
— CAPs, sem a participacao do governo, com contribuicdes do empregado e do
empregador. Em 1930, com a criagcdo do Ministério do Trabalho, este passou a
orientar e supervisionar a Previdéncia Social, atuando como 6rgéao recursal das
decisbes das CAPs. Em meados dessa década, o modelo de previdéncia por
empresa foi substituido pelo modelo de categoria profissional, quando o Estado
assumiu o controle do sistema de previdéncia, e no Governo de Getulio Vargas
foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), sob forma de

autarquia.

A primeira instituicdo brasileira de previdéncia social em ambito
nacional foi o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (Decreto n.°
22.872/1933), até a criagdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviarios e Empregados em Servicos Publicos — Caixa Unica, que abrangia
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diversas categorias (Decreto n.° 34.586/1953). Com a criacao da Lei Organcia
de Previdéncia Social — LOPS, em 1960, foram unificadas as leis
previdenciarias. A Lei n° 4.214/1963, criou o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - FUNRURAL, para o trabalhador rural, e em 1966 o
Decreto-Lei n° 72/1966 propiciou a unificagdo administrativa, pela fusdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensao - IAP’s, e a criado o Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INPS. Gradativamente a Previdéncia Social ampliou a
cobertura e os destinatarios de seus beneficios. Entre os anos de 1967 a 1986
foram integrados a protecdo acidentaria, o Programa de Integracdo Social —
PIS, o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural(PRO-RURAL, em substituicdo
do FUNRURAL, a protecdo aos empregados domeésticos, a contagem reciproca
do tempo de servico publico federal e de atividade privada para efeito de

aposentadoria e 0 seguro-desemprego.

Na década de 70 foram incluidos no rol dos beneficios
previdenciarios o salario-familia e o salario-maternidade, vindo a ser criada em
1976 a Consolidacao das Leis da Previdéncia Social - CLPS. Em 1° de maio
de 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS
(Lei n° 6.036/1974), desmembrando o Ministério do Trabalho e a Previdéncia
Social e a Lei n° 6.435/1977 trouxe a previdéncia privada complementar aberta
e fechada. Em 1977 a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS (Lei n° 6.439/1977), subordinado ao MPAS,
passou a ser responsavel pela politica da previdéncia e assisténcia social,
reestruturando a Previdéncia social, mormente as formas de manutencéo e
concessao dos beneficios, abrangendo os orgaos: Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INPS, Instituto de Administracdo Financeira de Assisténcia
e Previdéncia Social - IAPAS, Instituto Nacional de Assisténcia Médica e
Previdéncia Social - INAMPS, Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor -
FUNABEM, Fundacgédo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, Central de

% Lein® 5.3161967, Lei 6.195/1974, Lei Complementar n® 7/1970, Lei Complementar n°® 8/1970 ,
Lei Complementar n° 11/1974, Lei n° 5.859/1972.
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Medicamentos — CEME, e Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social- DATAPREV.

Na década de 90 o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
gue resultou da incorporacao do IAPAS e INPS (Lei n° 8.029/1990), buscou o
gerenciamento do financiamento da Previdéncia Social, por meio das
contribui¢cde sociais que garantiriam os beneficios ao trabalhador. Em 1994 foi
desatrelado os reajustes dos beneficio previdenciariao ao salario-minimo e
também criado o fator previdenciario para a aposentadoria que constitui-se em
um regra matematica que diminui o valor do beneficio em razdo da idade, ou
seja, quanto mais jovem o trabalhador se aposentar menos ira receber,
considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicédo
do segurado ao se aposentar. Entre os anos de 1993 e 1997, foram extintos o
INAMPS, LBA, FUNABEM e CEME, 6rgdos que integravam o0 SINPAS,
permanecendo a DATAPREV, que presta servicos de Processamento de
Dados ao MPAS.

1.2 SEGURIDADE SOCIAL

Com a Constituicdo Federal 1988 foi criado um sistema maior,
denominado Seguridade Social, que se instituiu em uma rede integrada de
assisténcia e previdéncia social, definida em uma base trina e regida por
principios. O artigo 194 informa que a Seguridade Social “compreende um
conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. A universalidade da cobertura forma o sistema SAP (saude,
assisténcia e Previdéncia Social) que formam o modelo de protecdo maxima do
Estado.

A saude a a Assisténcia Social, encontram assento
constitucional nos artigos. 196 a 203 da CF, sendo a saude é direito de todos e
dever do Estado que por meio de acesso universal e igualitario, formado pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, visa a reducéo de risco de doenca e acesso

universal. Por sua vez, a assisténcia social busca prover necessidades basicas
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a quem dela necessitar, e inclui protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, nos termos
definidos em lei, como por exemplo, a norma constitucional de garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso, prevista na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n.°
8.742/1993), que beneficia o idoso, homem ou mulher com mais de 65 anos e
o deficiente fisico que comprove possuir renda per capita inferior a ¥4 do salério

minimo.
1.3 PREVIDENCIA SOCIAL

A  Previdéncia Social €é um direito  assegurado
constitucionalmente aos trabalhadores urbanos, rurais e domeésticos — arts. 6° e
7° da CF, sendo um seguro coletivo de cobertura de riscos sociais que garante
a renda do segurado e de sua familia em casos de doenca, acidente, gravidez,
prisdo, morte e velhice, cujos beneficios tém a contrapartida da contribuigé&o.
Enquanto a saude e a assisténcia social sdo ramos da Seguridade Social que

independem de contribuicdo, a Previdéncia Social é eminentemente

contributiva, dela participando quem exerce atividade remunerada.

Vinculada ao exercicio de atividade remunerada, a Previdéncia
Social € de filiagdo automatica e compulséria ao passo que a inscricdo do
segurado diz respeito ao fornecimento de dados. O custeio da Seguridade
Social, normatizado pela Lei n.° 8.212/1991, e o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, normatizado pela Lei n.° 8.213/1991, sédo regulamentados
pelo Decreto n.° 3.048/1999, e tém por finalidade dar seguranca ao trabalhador
nos momentos de vulnerabilidade que inclui aposentadoria (por idade,
invalidez, por tempo de contribuicdo e especial), auxilios (doenca, acidente e

recluséo), penséao por morte, salario-familia e salario-maternidade.

A vinculacdo do segurado a um dos trés regimes depende da
sua relacdo juridica de trabalho. O Regime Geral é acessivel a todos os
trabalhadores independente da atividade desenvolvida e o Regime Proprio

serve apenas aos servidores publicos titulares de cargos efetivos nas trés
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esferas do governo a depender do seu regime de trabalho. Ja o regime préprio
dos militares € obrigatério e constitui-se de regras proprias para a
aposentadoria dos militares das for¢cas armadas, policia militar e corpo de

bombeiros, administrado também pelos respectivos governos.

O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social, de
natureza juridica privada e facultativa, informado no artigo 9° da Lei n.°
8.213/1991, é um regime de capitalizagdo destinado a complementacdo de

renda na inatividade, tratado em lei especifica.®

Em constante evolucdo, a Previdéncia Social alterou diversos
dispositivos como a limitagdo do salario-familia apenas para os trabalhadores
de baixa renda, regulamentacdo do trabalho do menor, ampliacdo da licenca-
maternidade e aumento de contribuicdo para os que desejam se aposentar por
idade. Nessa esteira, as sucessivas reformas previdenciarias realizadas por
meio de Emendas complementares trouxeram mudancas nas regras de
aposentacdo do servidor publico, dispostas no artigo 40 da CF, sendo as
regras de transicdo criadas a forma de ndo retirar direito adquiridos pelos

servidores que ingressaram no servi¢o publico ao tempo das mudancas.

3 Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre a relacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacfes, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar, e da outras providéncias. Lei de Complementar n.° 109, de 29 de
maio de 2001. Dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias
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CAPITULO Il - REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

Dispbe o artigo 201, da Constituicdo Federal que a
previdéncia social, organizada sob a forma de Regime Geral, atendera a

cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada.

O RGPS, de carater publico, compulsério e contributivo,
destina-se aos trabalhadores da iniciativa privada, empregados publicos e
servidores ocupantes de cargo em comissao ou titulares de cargo publico
efetivo que ndo possuem regime proprio de previdéncia social, garantindo a
cobertura, mediante contribuicdo de seus beneficiarios, por incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico e prisdo do
contribuinte. Regido pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial, é
administrado pelo INSS, que concede e mantém as prestacdes previdenciarias
aos segurados e seus e dependentes, sob o regime da lei n° 8.213/1991 e do
Decreto n.° 3.048/1999.

1.1 APOSENTADORIA NA INICIATIVA PRIVADA.

Os Dbeneficios de Aposentadoria no Regime Geral da
Previdéncia Social previstos na Lei n.° 8.213/1991, sé&o concedidos a todos o0s
trabalhadores inscritos na Previdéncia Social, incluindo a dona de casa, 0s
trabalhadores rurais e o estrangeiro, sendo a regra aplicavel para concesséo
aguela vigente a data em que o trabalhador implementar as condi¢des, sujeito
a um valor limite ou teto salarial da Previdéncia Social. As modalidades,
elencadas no artigo 18 da lei, incluem aposentadoria por invalidez, por idade,

por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial.

Aposentadoria por invalidez é direito do trabalhador que
adoecer, for acidentado ou tiver o agravamento de uma enfermidade pré-
existente, considerado por pericia médica da Previdéncia Social, incapacitado
para o trabalho ou outro tipo de atividade, até que recupere a capacidade
laboral, conforme artigo 42 da mesma lei.
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Quanto a aposentadoria por idade, dispde o artigo 48, que sera
devida ao segurado que completar 65 anos de idade para homem e 60 anos
para mulher, reduzida a idade em 5 anos para ambos, no caso de
trabalhadores rurais ou professor. Tipo de aposentadoria irreversivel e
irrenunciavel, atingida a idade de 70 anos de idade o beneficio sera
compulsério, independente da vontade do trabalhador.*

Quanto a aposentadoria por tempo de contribuicdo diz respeito
ao lapso transcorrido desde o inicio de atividade vinculada a Previdéncia Social
até a dispensa ou afastamento da atividade, descontados os periodos de
suspensao do contrato de trabalho, interrupgéo de exercicio e de desligamento
da atividade. Ja o tempo de servico diz respeito ao tempo de trabalho efetivo. A
regra constitucional do artigo 201 informa os requisitos de tempo contribuicdo e
idade, sendo 35 anos de contribuicdo e 65 anos de idade para o homem, e 30
anos de contribuicdo e 60 anos de idade para mulher, prevista a reducao de

tempo de contribuigéo para o trabalhador rural e professor.

Para a concessao do beneficio € exigido também um periodo
de caréncia, ou numero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis,
carreando o carater contributivo do regime previdenciario, informada no artigo
25 da mesma lei, sendo para auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez 12
contribuicbes mensais e aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
servico e aposentadoria especial 180 contribuicbes mensais. A contribuicdo
serve de parametro para gerar o célculo do beneficio, posto que compativel
com o equilibrio financeiro e atuarial. Ha que se lembrar, no entanto, da
previsdo constitucional para incluséo de trabalhadores de baixa renda ou sem

renda prépria, sendo-lhe garantido o valor de um salario minimo.

* A Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 47/2005, prevé o aumento da idade da
aposentadoria compulséria para 75 anos.
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1.2 APOSENTADORIA ESPECIAL NA INICIATIVA PRIVADA.

Informa a Carta Constitucional sobre a aposentadoria especial

dos trabalhadores da iniciativa privada, nos termos do artigo 201, in verbis:

Art. 201. ...

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados o0s casos de atividades exercidas sob
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

Por sua vez, o artigo 57 da Lei n.° 8.213/1991 determina que a
aposentadoria Especial no RGPS é devida “uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante 15, 20 ou
25 anos”, exigida a caréncia de 180 contribuicdes mensais para a Previdéncia
Social, e consistirA em uma renda mensal equivalente a 100% do salario-de-
beneficio. Assim, é previsto para o trabalhador da iniciativa privada a
aposentadoria especial com tempo de trabalho reduzido e percepcdo de
proventos que correspondem a média aritmética simples dos maiores salarios-

de-contribuicéio correspondente a 80% de todo o periodo contributivo. °

Espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo, obedece
regras especificas para ser concedida. A especificidade diz respeito a
comprovacéo de tempo de trabalho e a exposi¢cdo a agentes nocivos quimicos,

fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais pelo periodo exigido

5 Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo.
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para a concessdo do beneficio, cuja classificacdo e o tempo limite de
exposicao constam do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social.

Cabe ressaltar que, preponderantemente, ndo € mais a
profisséo ou categoria profissional a caracterizar o exercicio da atividade que
prejudique a saude ou integridade fisica, mas sim sua comprovacao. Para
comprovacdo a exposicdo a agentes nocivos ou a integridade fisica, até
27.4.1994, bastava a comprovacado de que o trabalhador fazia parte de uma
determinada categoria profissional, como médicos, enfermeiros, radiologistas,
etc., caso em que a prova de exposicao aos agentes nocivos era presumida, e
para os demais trabalhadores, preenchia-se o formulario DSS- 8030 e pelo
DIRBEN-8030. A partir da Lei n® 9.528/1997, passou a valer exclusivamente o
formulario SB-40, DSS-8030 e DIRBEN-8030, preenchido conforme
informacgdes de laudo técnico e de condigcdes ambientais. Por fim, a partir da
Instrucdo Normativa n.° 20 de 01/01/2004, o trabalhador deve apresentar
também o PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario, resultado de

monitoracao ao longo do periodo de exercicio de atividade.

Para a pessoa com deficiéncia, o Projeto de Lei Complementar
n.° 40/2010 busca regulamentar a aposentadoria especial dessa classe de
trabalhadores filiada ao RGPS, independente da atividade exercida. O requisito
seria auferido por grau de deficiéncia, a ser definido mediante pericia médica.
Sendo grave, é devida aposentadoria ap0s 25 anos de contribuicdo para
homem e 20 para mulher. Sendo moderada é devida aos 29 anos de
contribuicdo para homem e 24 anos para mulher e sendo leve, ap6s 33 anos
de contribuicdo para homem e 28 anos para mulher. O portador de deficiéncia
também pode se aposentar pelo critério da idade, exigidos 60 anos de idade
para o homem e 55 anos para a mulher, cumprido ainda o requisito de 15 anos

de contribuicdo, independente do grau da deficiéncia.
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CAPITULO IIl - REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

O Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS, de carater
contributivo e compulsoério, regido pelo principio do equilibrio financeiro e
atuarial, abrange exclusivamente os servidores titulares de cargo efetivo das
trés esferas do governo, afastando esses servidores do Regime Geral de
Previdéncia Social e cujas regras gerais de organizagdo e o funcionamento
estdo dispostas na Lei n.° 9.717/1998.

Nesse diapasdo, a Lei 8.112/1990 - Regime Juridico dos
servidores publicos, informa que a Unido mantera Plano de Seguridade Social
para o servidor e sua familia, compreendendo saude, assisténcia e

Previdéncia, conforme artigo 185, in verbis:

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do
servidor compreendem:

| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) salario-familia;

d) licenca para tratamento de saude;

e) licenca a gestante, a adotante e licenca-paternidade;
f) licenca por acidente em servico;

g) assisténcia a saude;

h) garantia de condi¢des individuais e ambientais de
trabalho satisfatérias;

No que tange a aposentadoria, continua a lei:

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais
quando decorrente de acidente em servico, moléstia
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profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos 35 anos de servico, se homem, e aos 30 se
mulher, com proventos integrais;

b) aos 30 anos de efetivo exercicio em funcbes de
magistério se professor, e 25 se professora, com
proventos integrais;

c) aos 30 anos de servico, se homem, e aos 25 se
mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 anos de idade, se homem, e aos 60 se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servico.

[.]

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas
insalubres ou perigosas, bem como nas hipGteses
previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso
[, "a" e "c", observara o disposto em lei especifica

Como informado no paragrafo cima, nos casos de exercicio de
atividades consideradas insalubres ou perigosas a aposentadoria voluntaria por
tempo de servico com proventos integrais ou proporcinais segue orientacao
constitucional ao observar a necessidade de lei especifica para concessao de

aposentadoria especial.
3.1 REGRA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal dispde no artigo 40 as regras da
aposentadoria do servidor publico, incluindo previsdo de limite salarial do
funcionalismo, tanto para o servidor em efetivo exercicio quanto na inatividade,
informando no artigo 37, inciso Xl, que a remuneracdo e 0 subsidio dos
servidores publicos ndo podem exceder o subsidio mensal dos ministros do
Supremo Tribunal Federal. Simetricamente, nos municipios nao pode

ultrapassar o salario do prefeito e nos estados e Distrito Federal, o limite
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salarial € o salario do governador, no caso do Poder Executivo, e dos
desembargadores do Tribunal de Justica, no caso do Judiciario. Caso o limite

constitucional seja ultrapassado, o artigo 17, da ADCT determina que:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragao, as vantagens e
os adicionais, bem como os proventos de aposentadorias
que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso,
invocacdo de direito adquirido ou percepcdo de excesso
a qualquer titulo.

Pela leitura acima, observa-se que é incluido expressamente
no teto salarial disposto constitucionalmente os valores dos proventos de

aposentadoria.

As regras constitucionais para aposentadoria sofreram
seguidas modificacdes por meio das Reformas da Previdéncia, com as
Emendas Constitucionais n.° 20/1998, n.° 40/2003, n.° 47/2005 e n.° 70/2012.
No quadro de Reformas, como forma de garantir os direitos adquiridos pelos
servidores que ja haviam ingressado no servico publico ao tempo das
mudancas, em face da superveniéncia de nova lei, foram criadas regras de
transicdo, fundamentado no principio da seguranca juridica a impedir a

irretroatividade da norma, cogitando na nova ordem uma razoavel transicao.
Como ensina MODESTO (2004, p. 124),

No seu desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial, a
expressao seguranca juridica passou a designar um
conjunto abrangente de idéias e conteudos, que incluem
a confianga nos atos do Poder Publico, a previsibilidade
dos comportamentos e a estabilidade das relacdes
juridicas. E neste Ultimo dominio que se insere a
conservacdo de direitos em face das mudancas
normativas.

Nesse contexto, a depender da data do ingresso e do tempo
em que completara os requisitos para aposentadoria, o servidor publico podera

dispor de mais de uma regra de aposentacéao.
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3.2 EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20 DE 1998

Pela regra Constitucional, até dezembro de 1998 o servidor
gue ingressou no servico publico teria direito a aposentadoria por invalidez
permanente com proventos integrais ou proporcionais a depende do caso
concreto, compulsoriamente com proventos proporcionais aos 70 anos de
idade e voluntariamente com proventos integrais ou proporcionais a depender
do tempo de servico ou da idade, incluindo tempo de servigo reduzido para
professores. Previu também a possibilidade de Lei complementar estabelecer
outros requisitos, no caso de exercicio de atividades consideradas “penosas,
insalubres ou perigosas”. Em todos os casos, o0 servidor na inatividade deixaria
de contribuir para Previdéncia e teria paridade total com relacdo os proventos
do servidor em atividade, ou seja, 0os proventos da aposentadoria seriam
revistos na mesma proporcdo e mesma data, “sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade”, incluindo todos os beneficios ou

vantagens concedidos aos servidores em atividade.

Quanto & aposentadoria especial o artigo 40, § 1°, ® informava
gue o servidor poderia se aposentar voluntariamente com proventos integrais
ou proporcionais, com requisitos diferenciados, a serem definidos em lei

complementar.

A Emenda Constitucional n. © 20, de 15 de dezembro de 1998 -
EC n.° 20/1998 trouxe nova redagdo do artigo 40 da Carta Magna que
equivaleu a uma Reforma da Previdéncia, que trouxe o carater contributivo ao
regime previdenciario, com critérios de equilibrio financeiro e atuarial, quando o
tempo de servigo deu lugar ao tempo de contribuicdo, que passa a ser contado
para efeito de aposentadoria. Trouxe ainda a Emenda a possibilidade da
instituicdo de previdéncia complementar que podera fixar o valor das
aposentadorias e pensdes, mediante expressa opc¢ao do servidor que tiver

ingressado no servico publico até implementagédo desse regime.

®§ 1° - Lei complementar podera estabelecer excecdes ao disposto no inciso I, "a" e "c", no
caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.
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Quanto as regras de aposentadoria, foram mantidos os
requisitos para aposentadoria compulsoria e por invalidez permanente, a
dispensa de contribuicdo para a Previdéncia do inativo, a paridade total e a
integralidade, informando que os calculos dos proventos sado feitos “com base
na remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria”
gue quando for integral, correspondera a sua totalidade. No entanto, limitou o
valor do beneficio da inatividade ao teto remuneratério do servidor publico
previsto no artigo 37, inciso Xl, da CF, que como informa o artigo 40, 811, da
mesma Carta, corresponde ao somatorio dos proventos de inatividade
decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, atividades
sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, de cargo
acumulavel na forma da CF, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracado e de cargo eletivo. Porém, excluem-se as parcelas
de carater indenizatorio previstas em lei, como orienta ainda a CF, no artigo 37,
811. Ainda, os proventos de aposentadoria ndo poderdo exceder a
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou

gue serviu de parametro para sua concessao.

Com relacdo as mudancas de regras para aposentaria
voluntéria passou a ser exigido, conjuntamente, o tempo de efetivo exercicio no

cargo e requisitos de idade e tempo de contribuicdo diversos da regra anterior.

A partir da EC n.° 20/1998 passou a vigorar para 0S novos
servidores publicos as seguintes regras: faz jus a aposentadoria voluntaria se
comprovar 10 anos de servi¢o publico e 5 anos de exercicio no cargo em que
se dara a aposentadoria. Os proventos serdo integrais para o servidor que
comprovar, cumulativamente, 35 anos de contribuicéo e 60 anos de idade para
homem e 30 anos de contribuicdo e 55 anos de idade para mulher. Os
proventos serdo proporcionais ao tempo de contribuicdo se o servidor

comprovar 65 anos de idade para homem e 60 anos de idade para mulher.
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Para garantir os direitos adquiridos do servidor que ingressou
no servico publico até a publicagcdo dessa Emenda foram criadas regras de

transicéao.

A primeira regra de transicdo informa que se ja cumpridos os
requisitos exigidos para aposentadoria, o servidor pode optar por ir para a
inatividade pelas regras do artigo 40 da Constituicdo na sua redacao original,

como informa o artigo 3° da Emenda em vigor.

De outra sorte, o servidor publico que ndo cumpriu 0s
requisitos para aposentacao até a publicacdo da Emenda pode optar por uma
segunda regra de transicdo, disposta no seu artigo 8° que informa que o
servidor faz jus a aposentadoria voluntaria aos 48 ou 53 anos de idade,
respectivamente para mulher e homem, comprovados 5 anos de efetivo
exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria, sendo acrescido periodo
adicional tempo de contribuicdo de 20% ou 40% sobre o tempo que faltaria
para atingir o limite temporal de contribuicdo para aposentadoria voluntaria com

proventos integrais ou proporcionais na data da publicacdo da Emenda.

Quanto a aposentadoria especial, passou a ser uma exigéncia
a edicéo de lei complementar para sua concesséo, como informa o artigo 40, 8§
40:

§ 4° - E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdao de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condi¢cbes especiais
gue prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em
lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

Portanto, a partir de entdo, somente mediante lei complementar
poderdo ser adotados requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria especial, podendo ainda ser feita opgao pela regra geral, afeta
aos demais servidores publicos, tendo em vista a ndo regulamentacéo

completa do beneficio.
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3.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 41 DE 2003

Em dezembro de 2003 foi realizada nova Reforma da
Previdéncia por meio da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de
2003 — EC N° 41/2003, que alterou novamente as regras de aposentadoria

contidas no artigo 40 da Constituigdo.

Ao regime proéprio, além do carater contributivo foi agregada a
solidariedade, passando a incidir contribuicdo previdenciaria sobre o valor de
beneficio que superar o limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS, no mesmo percentual estabelecido para os servidores em atividade.
Dessa forma, somente 0s que ganharem até o limite do teto da Previdéncia
Geral, atualmente no valor de R$ 3.916,20 (trés mil, novecentos e dezesseis
reais e vinte centavos), deixam de contribuir para a Previdéncia apés a
aposentadoria. ’ Foi previsto ainda a necessidade de o ente publico contribuir
com o dobro do percentual do servidor para o patrocinio do Regime proprio e
definido que, caso o servidor tenha cumprido os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo para aposentadoria voluntaria e opte por permanecer em atividade
fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicéo

previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria.

Com as novas mudancas, a base de calculo passa a ser nédo
mais a Ultima remuneracéo percebida, mas na forma da Lei n.° 10.887/2004,
gue corresponde a média aritmética das remuneracdes utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor, “correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia”. Quanto ao reajustamento dos
beneficios, passa a ser feito por meio de lei, na forma de reajuste anual que
busque preservar seu poder aquisitivo, sem paridade de valores com a
remuneracdo percebida pelo servidor na ativa, excluido ainda o direito a

guaisquer vantagens salariais deferidas aos servidores em atividade. Extingui-

" ADI n° 3105, Red. para o acérddo Min. Cezar Peluso, DJ de 18.2.2005. ADI n° 3128, Red.
para o acordao Min. Cezar Peluso, DJ de 18.2.2005
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se ai a integralidade e a paridade de valores de beneficio de aposentadoria

para os servidores que ingressarem no servico publico a partir entéo.

Quanto aos direitos adquiridos dos servidores que ja haviam
ingressado no servigo publico antes da publicacdo da EC n.° 41/2003, foram

definidas novas regras de transicao.

A primeira regra de transi¢cdo é disposta no artigo 3°. e informa
que o servidor que ingressou no servico publico antes da EC n.° 41/2003 e
cumpriu 0s requisitos para aposentadoria antes de sua publicacdo é
assegurada a aposentadoria com base nos critérios da legislacdo entéo

vigente.

A segunda regra de transicao foi disposta no artigo 2° desta
Emenda. Essa regra faculta ao servidor que ingressou no servi¢o publico antes
da publicacdo da EC n.° 20/1998 e que ndo cumpriu 0S requisitos para
aposentadoria até a publicagdo da EC n.° 41/2003, a opcao pela aposentadoria
voluntaria com requisito de idade menor, sem integralidade e sem paridade de
proventos. O servidor faz jus a aposentadoria voluntaria aos 48 ou 53 anos de
idade, sendo acrescido ao tempo de contribuicdo o percentual de 20% sobre o
tempo que faltaria para atingir o limite na data da publicacdo da Emenda. Tem
gue comprovar ainda 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria e 35 e 30 anos de contribuicdo, respectivamente para homem
ou mulher. Embora exigido o limite de idade menor, o valor dos proventos
serdo reduzidos de 3,5% a 5% para cada ano de idade antecipado em relagc&o
ao limite, posteriormente estabelecidos — 60 e 55 anos, respectivamente, a
depender da data que completar as exigéncias para aposentadoria, até
dezembro de 2005 ou a partir de janeiro de 2006.

A terceira regra de transicao, disposta no seu artigo 6°, faculta
ao servidor que ingressou no servico publico antes da EC n.° 41/2003 e néo
cumpriu 0s requisitos para aposentadoria voluntaria até a sua publicacdo, a
integralidade de proventos e paridade parcial, ou seja, ndo incide na base de

calculos do beneficio média aritmética ou redutores, mantidos os demais
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requisitos de idade minima, tempo de contribuicdo e tempo no cargo efetivo em
gue se dara a aposentadoria, definidos no artigo 40 da CF, porém ha exigéncia

de 20 anos de efetivo exercicio e 10 anos na carreira.

Vale ressaltar que a paridade parcial significa que os proventos
de aposentadoria serdo revistos na mesma data e na mesma proporcao da
remuneracao do servidor ativo, porém nao inclui os beneficios ou vantagens
gue venham a ser concedidos aos servidores em atividade, incluindo os
decorrentes da transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungcdo em que se

deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para sua concessao.

BN

Quanto a aposentadoria especial, foi mantida a redagcdo do
artigo 40, § 4°, permanecendo a exigéncia de lei complementar para definir os

requisitos e critérios diferenciados para concessao da aposentadoria especial.

Resumidamente, a EC n.° 41/2003 aboliu a integralidade e a
paridade dos proventos da aposentadoria, em razdo da mudancga da base de
célculo do beneficio (média aritmética dos maiores salarios) e da forma de
reajustamento, passando a ser feito anualmente, por meio de lei. Trouxe
também a exigéncia de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
inativos e pensionistas e as novas regras de transicdo valem para garantir os
direitos adquiridos pelos servidores que ingressaram no servico publico antes
dessa Reforma previdenciaria, minorando seus impactos. Quanto a
aposentadoria especial, manteve a mesma redacéo e assim, o servidor que
trabalhar em condicOes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica faz jus a aposentadoria voluntaria com requisitos e critérios diferenciados,
podendo ainda optar pela regra geral, afeto aos demais servidores publicos,

tendo em vista a ndo regulamentacéo completa do beneficio.

3.4 EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 47 DE 2005

Novas mudangas nas regras constitucionais para

aposentadoria do servidor publico foram implementadas pela Emenda

31



Constitucional n.° 47, de 05 de julho de 2005 - EC n.° 47/2005, concernente a
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e no rol de
atividades que dao direito a aposentadoria especial, prevendo ainda novas

regras de transicao.

No caso da contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria
gue superem o limite maximo estabelecido para o beneficio no regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, da CF, foi estabelecida uma excecéo
para o servidor inativo portador de doenca incapacitante, limitando a incidéncia
da contribuicdo de seus proventos somente sobre as parcelas “que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social”.

Quanto as regras de transicéo, a primeira, disposta no artigo 3°
da nova Emenda, diz respeito ao servidor em atividade que ingressou no
servico publico antes da EC n.° 20/1998. Segundo esta regra, ele optar por
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e paridade total, se
cumpridos 25 cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de
carreira e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria € mesmos requisitos
de idade e tempo de contribuicdo definidos no artigo 40 da CF, sendo ainda
acrescido um redutor no limite de idade de 1 ano na idade para cada ano que
exceder o tempo de contribuicdo de 35 anos para homem e 30 anos para

mulher.

Outra mudanca revogou o paragrafo unico do artigo 6° da EC
n.° 41/2003, que previa a paridade parcial de proventos. Assim, ao servidor ja
aposentado ou que vier a se aposentar pela regra de transicdo deste artigo,
passa a ter direito a paridade total, sendo o que informa o artigo 2° da EC n.°
47/2005.

Cabe citar que no artigo 4° da EC n.° 47/2005 foi feito um
reforco quanto a exclusdo de parcelas indenizatorias do somatorio de
proventos de aposentadoria, que nao pode ultrapassar o0s limites
remuneratérios definidos no artigo 37, Xl, da Constitui¢ao.
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Quanto a aposentadoria especial, a nova Emenda incluiu no rol
de servidores que tém direito a este tipo de aposentadoria os portadores de

deficiéncia, dando ao § 4° do artigo 40, da CF, sua redacéo final.

Portanto, os servidores elencados acima podem optar pela
aposentadoria voluntaria com requisitos e critérios diferenciados, podendo
ainda optar pela regra geral, afeto aos demais servidores publicos, tendo em

vista a ndo regulamentacdo completa do beneficio.

3.5 EMENDA CONSTITUCIONAL N. ° 70 DE 2012.

A Emenda Constitucional n. © 70, de 29 de marco de 2012 - EC
n.° 70/2012, trouxe mudangas nas regras da aposentadoria do servidor publico
por invalidez permanente, decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei,
pois até entdo, existiam duas regras de calculo e reajuste do beneficio para

esses inativos.

Para o servidor que se aposentou por invalidez permanente até
a data da publicacdo da EC n.° 41/2003, o célculo do beneficio era feito com
base na dltima remuneracdo do servidor no cargo em que se deu a
aposentadoria, ou seja, havia integralidade e mantinha-se também a paridade

entre o beneficio da aposentadoria e a remuneracao do servidor na ativa.

De outra sorte, para o0 servidor que se aposentou ou viesse a
se aposentar por invalidez permanente apos a publicacdo da EC n.° 41/2003, o
calculo do beneficio passou a ser feito pela média aritmética simples de 80%
das maiores remuneracdes que serviram de base de contribuicdo, ou seja, sem

integralidade, e também houve a perda da paridade como forma de reajuste.

A EC n.° 70/2012 acrescentou o artigo 6°-A a EC n° 41/2003
gue restabeleceu a integralidade e a paridade do beneficio para o servidor que
vier a se aposentar por invalidez permanente e previu ainda a correcao do

valor do beneficio de quem ja se aposentou por essa modalidade, de forma a
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garantir a esses inativos a integralidade e a paridade, determinando o prazo de
180 dias para que seja feita a revisdo das aposentadorias por invalidez e
pensdes delas decorrentes concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, para

gue se adéqgliem aos novos critérios, contudo sem efeito retroativo.
3.6 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO

O Regime de Previdéncia Complementar, subdividido nos
segmentos aberto e fechado oferecem planos de beneficios na modalidade
beneficio definido, contribuicdo definida, contribuicdo variavel ou outra forma

gue possibilite flexibilidade ao regime de previdéncia complementar.

A Previdéncia Complementar aberta pode ser contratada por
qualquer pessoa, operada por instituicdo financeira lucrativa e ao tempo do
pagamento do beneficio os valores depositados que extrapolarem o valor do
beneficio a ser pago, fica para a instituicdo. A fiscalizagdo fica a cargo da
Receita Federal e do Banco Central.

Por sua vez, a Previdéncia Complementar Fechada é acessivel
a quem tem uma relacdo de emprego ou associativa com a instituicdo de
previdéncia complementar, podendo-se citar como exemplo: BB-PREV, para os
empregados do Banco do Brasil e PETRUS, para os empregados da Petrobras.
No caso de vinculo empregaticio ha a figura do patrocinador, pessoa juridica
de direito publico ou privado que contribui para a constituicdo das reservas que
irdo garantir o pagamento de beneficios, formando o fundo de pensdo. S&o
organizadas sob a forma de fundacdo privada ou sociedade civil, sem fins
lucrativos e, portanto, se o0 montante do fundo de penséo for maior que o valor
do beneficio a ser pago, o saldo vai para o contribuinte. Quem fiscaliza é o
Ministério da Previdéncia Social e seu objeto € instituir planos de beneficios de

natureza previdenciaria.

A Previdéncia complementar do servidor publico, organizada
de forma autdbnoma, surgiu como possibilidade de regime com a EC n.°

20/1998, instituido mediante lei complementar e podendo fixar 0 mesmo teto do
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RGPS para as aposentadorias e pensfes, como informa o artigo 40, 8§ § 14 a
16, da CF.

Ainda, segundo o artigo 202 da CF, o regime de previdéncia
privada, de carater complementar, “organizado de forma autbnoma em relacao
ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituigdo
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei

complementar”.

O Projeto de Lei da Camara n.° 02/2012 aprovou 0 novo
modelo de regime de Previdéncia do servidor publico federal e criou trés
fundagbes de previdéncia complementar — entidades fechadas de previdéncia
privada para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, alterando as regras
de calculo do valor de beneficio de aposentadoria do servidor publico.

A partir da implementacéo desse regime de previdéncia, o valor
dos proventos tera como limite final o teto de beneficio do RGPS. O servidor
qgue ingressar no servico publico Federal apds a entrada em vigor do novo
regime, ird contribuir com 11% sobre o valor da remuneracdo, até o limite de
beneficio do RGPS, que sera o maior valor de beneficio pago. Caso queira
receber proventos de aposentadoria maiores, proximos ao Vvalor da
remuneracdo da atividade, terd que contribuir com outro percentual para o
fundo de pensdo da previdéncia complementar do poder ao qual esta
vinculado, calculado sobre a parte da remuneracdo que ultrapassar o valor
limite do beneficio do RGPS e o 6rgdo no qual o servidor trabalha também

contribuira com 8,5% para o mesmo fundo.

Do mesmo modo, o servidor que perceber remuneracao inferior
ao teto do RGPS também podera contribuir para a previdéncia complementar
com 0 mesmo objetivo de auferir proventos de aposentadoria mais elevados,
porém nao tera a contrapartida do ente federativo. Atualmente o servidor
federal contribui para a Previdéncia com 11% sobre o salario e em
contrapartida, o governo contribui com 22%. Apos a criacdo do fundo, o maior
valor de beneficio sera, atualmente, de R$ 3.916,20, que corresponde ao teto
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de beneficio do RGPS, e se o inativo quiser ganhar acima desse valor, vai ter
que contribuir para o fundo de pensao da previdéncia complementar com a

contrapartida do governo.

Outra caracteristica € que o servidor que optar pelo novo
modelo de regime ndo continuara a contribuir para a Previdéncia Social apés
passar para a inatividade, o que ocorre atualmente pelo regime proprio

somente para o servidor inativo que ganha até o valor limite do teto do RGPS.

Por fim, o servidor que ja tiver ingressado no servico publico
até a implementacéo do novo regime pode optar por ele como regra de calculo
de aposentadoria, fazendo jus ao beneficio especial, que equivale a diferenca
entre a média de remuneracdo do servidor calculada proporcionalmente ao

tempo de contribuicdo no regime proprio e o teto de beneficio do RGPS.

36



CAPITULO IV - APOSENTADORIA ESPECIAL NO SERVICO PUBLICO

A aposentadoria especial tem por finalidade reduzir o tempo de

exposicao do trabalhador na atividade sob condi¢des adversas.

Cabe ressaltar a diferenca entre aposentadoria especial e
contagem de tempo especial. Aposentadoria especial é caracterizada pelo
exercicio permanente de atividade — 15, 20 ou 25 anos, a depender do grau de
lesividade, com exposicdo a acado de agentes nocivos a saude e/ou a sua
integridade fisica. Por sua vez, a contagem de tempo especial se da no caso
do trabalhador que ao longo de sua vida laboral teve exposi¢céo intermitente a
agentes insalubres. Neste caso, sdo contados o0s periodos em que o
trabalhador esteve sujeito as atividades insalubres com um acréscimo especial
e 0 resultado somado ao tempo de trabalho comum. Para cada ano de
trabalho sob a acdo de agentes nocivos é aplicado um fator de conversao,
disposto no artigo 70, do Decreto n.° 3.048/1999, a depender do tempo de
contribuicdo exigido em lei para a aposentadoria, observados os demais

requisitos para aposentacao.

O artigo 40 § 4° da CF, autoriza a adocao de regime
diferenciado de aposentacdo para servidores publicos portadores de
deficiéncia, que exercam atividades de risco ou que sejam prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, ndo impedindo, contudo, que o servidor
publico opte por aposentar-se pela regra geral dos demais servidores, disposta

no mesmo artigo 40.

Esta regra, como ja dito, trata-se de norma constitucional de
eficacia limitada, de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, cujo efetivo
exercicio dos direitos nela previstos, somente € possivel mediante
regulamentacao infraconstitucional. Assim, a auséncia de Lei Complementar,
em principio, inviabiliza o exercicio do direito a aposentadoria especial do
servidor publico, sendo a mesma informacéo reproduzida o artigo 186, § 2° do
Regime Juridico dos servidores publicos e no artigo 5°, da Lei n.° 9.717/1998,

in verbis:
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Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n? 8.213/1991, salvo disposicao
em contrario da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdao de
aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da
Constituicdo Federal, até que lei complementar federal
discipline a matéria.

Em outro giro, informa o artigo 40, § 12, da CF que o RPPS
observara, no que couber “0s requisitos e critérios fixados para o Regime geral
de previdéncia social” e reforcando, nos termos do Regulamento da
Previdéncia Social, quando ndo amparados por Regime proprio, ao servidor
civil pode ser aplicada a legislacdo propria dos trabalhadores regidos pelo

RGPS, conforme dispde o artigo 10:

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o
militar da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
bem como o das respectivas autarquias e fundacoes, sdo
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado neste Regulamento, desde que
amparados por regime proprio de previdéncia social.

Nessa esteira, na falta de norma regulamentadora o0s
servidores publicos submetidos ao exercicio de atividade sob condigbes
especiais ou insalubres tém buscado a tutela judicial para o gozo do beneficio,
estribados no principio da isonomia com o trabalhador da iniciativa privada e
sob pena de afronta ao principio da dignidade humana, cuja prote¢éo leva em

conta circunstancias concretas das condicdes de trabalho do obreiro.

O mandado de injuncdo — MI, & um procedimento que invoca a
regulamentacdo de uma norma da Constituicdo, mediante a omissao dos
Poderes competentes em agir, afigurando-se remédio constitucional adequado
a garantir o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, cujo
exercicio seja inviabilizado por falta de norma regulamentadora, sendo o que

dispbe o artigo 5°, inciso LXXI e o artigo 102, inciso |, “q”, ambos da CF.
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No caso do comando do artigo 40, 8§ 4° da CF, caracterizada a
inércia do legislador, utiliza-se esse remédio constitucional por parte do
prejudicado pela omissdo, sendo dada a decisdo o efeito concretista, que

viabiliza o exercicio do direito.

Sobre os efeitos da decisdo que acolher o pedido em sede de
mandado de injuncdo ha duas teses juridicas: a posicdo ndo concretista e a
posicdo concretista. Esta Gltima se divide ainda, em concretista geral e
individual (MORAES, 2008). Pela posi¢cdo ndo concretista, a decisao proferida
decreta a mora do poder desidioso e reconhece sua inércia ao dar-lhe ciéncia
da deciséo para que edite a norma faltante. Isto porque o Judiciario ndo pode
legislar pelo Poder Legislativo para suprir a lacuna a fim de possibilitar o
exercicio do direito por parte do impetrante. Para o STF a decisdo é uma
declaracé&o de omissao constitucional do Poder Legislativo com fundamento na
separacdo dos Poderes e por isso ndo confere efetividade ao mandado de

injuncéo.

Evoluindo a jurisprudéncia da Suprema Corte, a decisao
proferida em sede de Mandado de Injuncéo passa ndo somente a reconhecer a
omissao do legislador, mas assinala um prazo para a ultimacéo da edicao da
norma faltante, sob pena de vencido esse prazo ser ofertado o gozo do

beneficio requerido.

Prosseguindo ainda mais, passou a ser adotada a posicao
concretista geral, na qual, presentes os requisitos do Mandado de injuncdo o
Poder Judiciario alem de reconhecer a omissao legislativa efetiva a
concretizacdo do exercicio do direito até a edicdo da norma, com efeito erga
omnes, estendido a todos os titulares do direito em questdo até que
sobrevenha norma, evitando assim a multiplicidade de julgados. A funcdo seria
normativa e nao legislativa, para evitar que se criem tantas normas quantos
sejam 0s casos concretos relacionados ao mesmo direito, como garantida de

isonomia.
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4.1 ATIVIDADES INSALUBRES

Quanto aos servidores publicos cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica, nos termos do art. 40, § 4°, lll, da CF, diversos Mandados de injuncéo
informam o direito a aposentadoria especial, mediante a auséncia de lei

complementar conforme o julgado abaixo:

MANDADO DE INJUNCAO N.° 721/DF
Relator(a): Min. MARCO AURELIO

EMENTA: MANDADO DE INJUN(;AO -
NATUREZA.Conforme disposto no inciso LXXI do artigo
5° da Constituicdo Federal, conceder-se-4 mandado de
injuncdo quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. H4 agéo
mandamental e ndo simplesmente declaratéria de
omissdo. A carga de declaracdo ndo € objeto da
impetracdo, mas premissa da ordem a ser formalizada.
MANDADO DE INJUNGCAO - DECISAO - BALIZAS.
Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui
eficacia considerada a relacdo juridica nele revelada.
APOSENTADORIA - TRABALHO EM CONDICOES
ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR -
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40,
§ 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a
disciplina especifica da aposentadoria especial do
servidor, imp0e-se a adoc¢do, via pronunciamento judicial,
daquela propria aos trabalhadores em geral - artigo 57, §
1°, da Lei n° 8.213/91.

Esclareceu o Ministro sobre a disciplina especifica da

aposentadoria especial que leva a adocdo das regras propria dos

trabalhadores da iniciativa privada via tutela judicial.
No mesmo sentido:

MANDADO DE INJUNCAO N.° 191.458-9 —Recife.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Mandado de
injuncdo. Aposentadoria especial de servidor publico
estadual. Omisséo legislativa na regulamentacédo do art.
171, 8 4°, parte final, da Constituicdo estadual. Preliminar
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de ilegitimidade passiva, suscitada pela Assembléia
Legislativa do estado de Pernambuco. Acolhimento.
Preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
suscitada pelo governo do Estado. Rejeicdo. Mérito.
Norma de eficacia limitada, que demanda
regulamentacao por lei complementar. Inércia legislativa.
Aplicacdo analdgica da lei n° 8.213/91. Servidora que
cumpriu a maior caréncia prevista para a concessao de
aposentadoria especial pelo RGPS. Direito a ter o pedido
de aposentadoria  analisado pela autoridade
administrativa a luz da Lei n°® 8.213/91. Ordem injuncional
parcialmente concedida. Decisdo unanime. | - Conforme
dispde o inciso IV do § 1° do art. 19 da Carta Estadual,
compete privativamente ao Governador do Estado
deflagrar o processo legislativo relativo & matéria que
verse sobre servidor publico, motivo pelo qual deve ser
reconhecida a ilegitimidade da Assembléia Legislativa
Estadual para figurar como autoridade impetrada no
mandamus. Preliminar de ilegitimidade passiva, suscitada
pela Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco,
acolhida a unanimidade. Il - Contra a abusiva mora
legislativa do texto constitucional, a Lei Maior previu a
reacdo injuncional (art. 5°, inciso LXXI, da Constituicdo
Federal e art. 61, I, "h", da Constituicdo Estadual),
inclusive com a finalidade de impedir o seu proprio
desprestigio, outorgando ao Judiciario o poder de
declarar a omissdo e também, como vem entendendo o
Supremo Tribunal Federal, ao adotar uma posicao
concretista, de implementar o exercicio do direito,
liberdade ou prerrogativa constitucional, no caso
especifico, até que sobrevenha regulamentacdo pelo
poder competente. Portanto, considerando que a
impetrante alega omissdo legislativa que estaria
inviabilizando o exercicio de direito subjetivo seu,
assegurado constitucionalmente, descabe cogitar-se de
impossibilidade juridica do pedido. Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, suscitada pela
autoridade impetrada, rejeitada a unanimidade. Il -
Sendo o art. 171, § 4° da Constituicdo Estadual norma de
eficicia limitada, demanda, por isso, regulamentacao por
lei complementar, a fim de dar concretude ao texto
constitucional. IV - Na hipétese em tela, por inexistir lei
complementar estadual regulamentadora do direito a
aposentadoria especial, conclui-se que a inércia
legislativa vem frustrando a eficdcia de situaches
subjetivas, reconhecidas constitucionalmente, traduzindo,
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portanto, séria ofensa a Carta Estadual. V - E possivel o
Tribunal de Justica remover, no caso concreto, 0
obstaculo  consistente na inexisténcia de lei
complementar que discipline a concessdo de
aposentadoria especial dos servidores publicos estaduais
estatutarios que desempenhem atividades
exclusivamente sob condi¢cdes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica. VI - Os documentos
juntados com a impetracdo comprovam que a autora
contava, em 19/12/2008, com 26 (vinte e seis) anos, 4
(quatro) meses e 17 (dezessete) dias de servico como
médica da Secretaria de Salde do Estado, tendo, assim,
cumprido a maior caréncia prevista para a concessao de
aposentadoria especial pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme se observa do caput do art.
57 da Lei 8.213/91. VII - E de ser garantido & impetrante
o direito de ter seu pedido de aposentadoria especial
analisado a luz da Lei 8.213/91, pela autoridade
administrativa competente, desde que nao sobrevenha a
edicdo da lei complementar reclamada, tendo em vista a
mora legislativa, o pacifico entendimento adotado pelo
STF sobre a matéria e a necessidade de se dar eficacia
as normas constitucionais. IX - Ordem parcialmente
concedida. Decisdo unanime. Recife, 27 de janeiro de
2010. Desa. Helena Caula Reis Relatora. Poder
Judiciario do estado de Pernambuco Tribunal de Justica
de Pernambuco.

O julgado acima aponta a norma de eficacia limitada e a auséncia de
regulamentacdo em razdo da inércia legislativa o que permite a aplicacao
analdgica da n° 8.213/91, podendo o Poder Judiciario, no caso concreto, por
meio de ordem injuncional, superar o Obice a concessdo da aposentadoria

especial do servidor publico que trabalhe em condi¢Bes insalubres.

Ainda, a decisédo do STF no MI 800, impetrado pela
Confederagdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal - CONDEF,
também reconhece o direito dos servidores a contagem especial de periodo
trabalhado sob a acdo de agentes nocivos a saude ou a integridade fisica.
Resumidamente, reconheceu a Suprema Corte que aqueles que trabalharam
25 anos, ou mais, em atividade insalubre e de forma permanente, é garantida a

aposentadoria especial com fundamento no art. 57 da Lei n.° 8.213/1991, néo
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sendo necesséria a complementacao do tempo de servico comum exigido (30 e

35 anos, para mulheres e homens, respectivamente).

Portanto, pelo principio da isonomia, enquanto ndo amparados
por lei complementar, os servidores publicos que trabalham em condi¢cbes
especiais devem se valer da norma aplicada aos trabalhadores da iniciativa
privada para aposentadoria especial, por aplicacdo analdgica do artigo 57 da
Lein.°8.213/1991.

Por conseguinte, na falta de edicdo de lei complementar o
poder Judiciario vem suprindo por meio de Mandado de injuncdo a omisséo
legislativa e 0 desrespeito ou violagdo negativa a ordem constitucional, 8 dando
concretude aos direito do servidor publico que labora em condicbes especiais,
carreando a norma aplicada ao trabalhador da iniciativa privada.

Tramita o Projeto de Lei Complementar n.° 555/2010 — PLP n.°
555/2010, oriunda do Poder Executivo, que pretende regulamentar o artigo 40,
8§ 4°, inciso Il da CF. Em sintese, projeto prevé que o servidor publico devera
contar com no minimo 25 anos de exercicio de atividade sob condicdes
especiais, incluindo 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 05 anos
no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria especial, sendo
posteriormente incluido ao projeto o periodo de licenca médica para tratamento
de salde como tempo de atividade especial e a contagem proporcional do

tempo especial com o tempo de natureza distinta.

® A TRANSGRESSAO DA ORDEM CONSTITUCIONAL PODE CONSUMAR-SE MEDIANTE
ACAO (VIOLACAO POSITIVA) OU MEDIANTE OMISSAO (VIOLACAO NEGATIVA). O
desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal quanto mediante inércia
governamental. A situac@o de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo
do Poder Publico, seja quando este vem a fazer o que o estatuto constitucional ndo Ihe
permite, seja, ainda, quando vem a editar normas em desacordo, formal ou material, com o que
dispbe a Constituicdo. Essa conduta estatal, que importa em um ‘facere’ (atuacdo positiva),
gera a inconstitucionalidade por acdo. Se o Estado, no entanto, deixar de adotar as medidas
necessdrias a realizacdo concreta dos preceitos da Constituicdo, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a propria Carta Politica Ihe impds, incidira
em violag&o negativa do texto constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultara a
inconstitucionalidade por omissédo, que pode ser total (quando € nenhuma a providéncia
adotada) ou parcial (quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico).
Entendimento prevalecente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: RTJ 162/877-879,
Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno).
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O Governo Federal publicou a Instrugcdo Normativa MPS/SPS
n.° 1 de 22 de julho de 2010, instrui quanto ao reconhecimento do tempo de
servi¢o publico exercido em atividades especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica “pelos regimes préprios de previdéncia social para fins de
concessao de aposentadoria especial aos servidores publicos amparados por
Mandado de Injuncédo”. Semelhante ao Projeto do Executivo, a Previdéncia
Social concede a aposentadoria especial ao servidor publico, em simetria com
os trabalhadores das empresas privadas, regra que ira vigorar até a aprovacao
da PLP n.° 555/2010.

4.2 ATIVIDADES DE RISCO

Quanto aos servidores publicos que exercem atividade de risco, nos
termos do artigo 40, 8§ 4° Il da CF, a Lei complementar n.° 51, de 20 de
dezembro de 1985, dispbe sobre a aposentadoria do funcionario policial, nos

termos do art. 103 da CF e informa em seu artigo 1°, que:

Art. 1°. O funcionério policial sera aposentado:

| - voluntariamente, com proveitos integrais, apés 30
(trinta) anos de servigo, desde que conte, pelo menos 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo, aos 65 anos (sessenta e cinco) anos
de idade, qualquer que seja a natureza dos servicos
prestados.

Questionada sua constitucionalidade, no julgamento da ADIn
n° 3.817/DF pelo STF, ° foi firmado o entendimento favoravel a Lei
Complementar n.° 51/1985, garantindo a aposentadoria especial para os

policiais civis, restando ementado:

° A Constituicdo Federal, em seu artigo 102, I, "a", estabelece como competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal, processar e julgar ADIN de lei ou ato normativo estadual ou federal que afrontem a
Carta Magna e em seu art. 103, encontra-se elencadas as hipéteses possiveis de legitimidade ativa para a
propositura de ADIN perante a Corte Constitucional.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°
DA LEI DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS
CARREIRAS POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE
SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA
QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS
ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. [...] 3. O art. 1° da Lei
Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o
policial sera aposentado voluntariamente, com proventos
integrais, apdés 30 (trinta) anos de servigo, desde que
conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988. A combinacado desse
dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005
autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto na
Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico
tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza
estritamente policial, expondo sua integridade fisica a
risco, pressuposto para o0 reconhecimento da
aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituicdo
da Republica: inconstitucionalidade configurada. 4. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
3.817, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 64, 2.4.2009).

A Corte Superior teve como recepcionada pela CF a Lei
Complementar Federal n°. 51/1985 que dispbe sobre a aposentadoria
voluntéaria especial do policial com proventos integrais, cumpridos 30 anos de
servico, sendo 20 anos de servico estritamente policial e dessa forma, a
aposentadoria especial do servidor publico que exerce atividades de risco esta
regulamentada pelo inciso |, do artigo 1° da referida Lei Complementar, posto

gue é norma compativel com seu ordenamento, como informa o julgado:
Processo: MI 806 DF

Relator(a):Min. GILMAR MENDES

Trata-se de mandado de injungdo impetrado contra
suposta omissdo na edicdo da lei complementar prevista
no artigo 40, § 49, inciso Il, da Constituicdo da Republica.
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O impetrante afirma que seus substituidos sé@o servidores
publicos policiais e exercem atividade de risco, fazendo
jus a aposentadoria especial com proventos integrais. Por
fim, pleiteia a aplicacdo, ao caso, do disposto no artigo 57
de Lei 8.213/1991, de modo a possibilitar a seus
substituidos o exercicio do direito constitucional a
aposentadoria especial, previsto no artigo 40, § 4° da
Constituicdo. Passo a decidir. Diferentemente do que
afrmado na inicial, o direito a aposentadoria
especial do servidor publico policial possui norma
regulamentadora que possibilita 0 seu regular exercicio.
Trata-se do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
51/1985, o qual regulamenta a aposentadoria especial
dos policiais nos seguintes termos:

Art.1° - O funcionério policial sera aposentado:

| - voluntariamente, com proveitos integrais, apés 30
(trinta) anos de servigo, desde que conte, pelo menos 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial;

(art.21, 8 1° do RI/STF). Publique-se. Brasilia, 20 de
agosto de 2010. Ministro GILMAR MENDES, Relator.
O entendimento passou a ser seguido pela Corte para negar
seguimento a mandados de injuncdo impetrados por servidores publicos

policiais, ndo havendo mais que se falar em sanar omissao legislativa.

De acordo com a Lei Complementar n.° 51/1985, a
aposentadoria especial do servidor publico que exerce atividade de risco —

policial, sera concedida de trés formas.

Pela primeira forma, o servidor policial que ingressou no
servico publico até 31/12/2003, antes da publicagdo da EC n.° 41/2003, tera
direito a aposentadoria voluntaria com proventos integrais com fundamento no
artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n.° 51/1985 c/c com artigo 40, 88 3° e
8° da CF, com redacéo dada pela EC n.° 20/1998, em atencdo ao que dispbe
as regras de transicdo dos artigos 3° e 6° da EC n.° 41/2003, ou seja, com
proventos que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria e paridade total com a

remuneracao do servidor policial em atividade.
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Pela segunda forma, o servidor policial que ingressou no
servico publico apds a entrada em vigor da EC n.° 41/2003, tera direito a
aposentadoria voluntaria com proventos calculados sobre a média aritmética
das remunerag0Oes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia, na forma da lei, e sem paridade, com fundamento no
artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n.° 51/1985 c/c com artigo 40, 88 3° e
8° da CF, com redacao dada pela EC n.° 41/2003.

Nesse sentido o julgado do STF:

RECLAMACAOQO 12.888 (208)
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

A Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais
Civis - Cobrapol propoe reclamacao, com pedido de
medida liminar, contra o Parecer PGE/PCA 1450/2011,
da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo,
elaborado, nos autos do Processo 53802810, em
resposta a consulta formulada pela Secretaria de Estado
de Gestao e Recursos Humanos daquela unidade da
Federacao cuja ementa assim dispoe
"APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAIS CIVIS.
RECEPCAO DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.°
51/85 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL.
REVISAO DO ENTENDIMENTO FIXADO NO
PRONUNCIAMENTO CPGE N.° 001/2003. 1. Em
obediencia a forca vinculante das decisoes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle de
constitucionalidade (art. 102, § 2° da Constituicao
Federal), necessaria a revisao do Pronunciamento CPGE
n.° 001/2003, para se reconhecer, tambem a recepcao da
Lei Complementar Federal n.° 51/85 pela Constituicao de
1988 e pelas Emendas Constitucionais n.°s 20/98, 41/03
e 47/05, na linha do que restou decidido na ADI 3817/DF
(Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j 13.11.2008, DJe
02.04.2009). 2. A expressao com proventos integrais’,
constante do art 1°, inc. |, da Lei Complementar n.° 51/85,
deve ser interpretada e aplicada a luz do que hoje dispoe
o art. 40, 88 3° e 17, da Constituicao Federal (com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 41/03),
devendo corresponder aos valores que serviram de base
de calculo de sua contribuicao previdenciaria, apurada ao
longo de toda vida funcional do servidor policial civil,
devidamente atualizados, na forma estabelecida no art.
1° da Lei Federal n.° 10.887/04. 3. Fica ressalvada
apenas a situacao dos policiais civis que tiverem
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preenchido os requisitos e criterios para obtencao de
aposentadoria especial, definidos na Lei Complementar
Federal n.° 51/85, ate 19.02.2004, porque se aplica o
regime anterior a Medida Provisoria n.° 167/04
(convertida na Lei Federal n.° 10.887/04), em atencao ao
que dispoe a regra de transicao do art. 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/03"... Brasilia, 16 de fevereiro de
2012. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI Relator.
O julgado acima informa que a integralidade informada na Lei
Complementar n°. 51/1985 ¢ interpretada segundo o que dispde o art. 40, 88 3°
e 17, da CF, que de acordo com a redacdo dada pela EC n.° 41/03, o calculo é
feito pela média aritmética dos salarios e ndo mais pelo valor do ultimo salario.
Que se chame atencdo apenas ao item 3. do julgado, posto que a regra de
transicdo da EC n.° 41/2003 a que se refere € a disposta no artigo 3°, valida
para os policiais civis que ja tiverem preenchido os requisitos e critérios para

obtencao de aposentadoria especial antes de 2004.

E por fim, pela terceira forma de aposentadoria especial, o
servidor policial serd aposentado compulsoriamente e com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, aos 65 anos de idade, qualquer que seja a
natureza dos servigos prestados. Porém, nesse tocante ha que se verificar sua

compatibilidade com regime constitucional.

O artigo 100 *° da Constituicao de 1967 previa a possibilidade
de reducéo de idade para aposentadoria compulséria, porém pela Emenda n.°
1/1969 a exigéncia passou a ser de Lei Complementar que estabelecesse
guanto ao tempo e natureza do servi¢o, considerando-se possivel estabelecer
a diminuicdo de idade para aposentadoria compulsoria, que passou a ser
prevista na Lei Complementar n.° 51/1985. No entanto, a Constituicdo de 1988
vislumbra apenas excec¢des a aposentadoria voluntaria, haja vista a redacao
originaria do artigo 40, 8§ 1°, que dispunha de previsdo de Lei Complementar

para estabelecer excecdes a aposentadoria disposta no inciso Ill, ndo

19 Art. 100, § 2°. Atendendo & natureza especial do servico, a lei federal podera reduzir os
limites de idade e tempo de servigo, nunca inferiores a sessenta e cinco e vinte e cinco anos,
respectivamente, para aposentadoria compulséria e facultativa, com as vantagens do item |,
do art. 101.
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abarcando a aposentadoria compulsdria, disposta no inciso Il. Por conseguinte,
a Constituicdo veda diminuicdo de idade para aposentadoria compulsoria,

valendo a regra constitucional de 70 anos de idade.

Quanto ao tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, ndo ha até o momento, legislacdo que defina as funcdes
estritamente policiais, sendo certo que se refere a atividade fim da policia,
conforme compressdao da questdo no voto proferido pela Ministra Carmem
Lacia na ja referida ADI 3.817:

A combinagdo dos dispositivos das duas leis poderia
ensejar a interpretacdo de que policiais que ndo exercem
efetiva e estritamente atividades de natureza estritamente
policial e, portanto, ndo cumprem as exigéncias
constitucionais do risco a que se expde, a periculosidade
gue autoriza o tratamento diferenciado da situagdo pela
norma, estariam abrigados pelo beneficio de
aposentadoria especial dos policiais civis.

[..]

Enquadrada a naturaza especial da atividade policial no
critério de perigo ou risco, e ainda, considerando ter sido
a matéria objeto da mesma espécie normativa exigida
pela Constituicdo atual (Lei Complementar) tenho como
recepcionada a Lei Complementar n. 51/85, pela
Constituicdo de 1988.
De fato, o artigo 15 da Lei n.° 8.112/1990, esclarece que
“exercicio é o efetivo desempenho das atribuicdes do cargo”, vislumbrando ai,
quanto a atividade policial, a integral e exclusiva dedicacdo as atividades do
cargo, incluindo os riscos a integridade fisica e psicoldgica inerentes a funcao,
independente do local de trabalho, para que se justifique a diferenciacdo dos

demais servidores publicos.

Registre-se o posicionamento do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, quanto ao entendimento do tempo estritamente

policial, para os efeitos da Lei Complementar n.° 51/1985:

(...) apesar daquela competente Organizagdo Militar
exercer com grande empenho o poder de policia, ndo ha
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gue se falar em funcao policial, pois o poder de policia é
inerente e se difunde por toda a Administracdo Publica,
enquanto a funcgéo policial é prerrogativa exclusiva das
policias civil e militar, que exercem as funcdes privativas
de Policia Judiciaria e preventiva, respectivamente,
atuando sobre as pessoas, individualmente ou
indiscriminadamente; ja o CMDF, in casu, atua sobre os
bens, direitos e atividades em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado. Assim, toda atividade policial
exerce o poder de policia, mas nem todos os 6rgaos que
tem o poder de policia exercem a atividade policial.
Apelacdo Civel n® 2001011044299-2. Desembargadora
Adelith de Carvalho Lopes.
Dessa forma, afigura-se constitucional a norma da Lei
Complementar n.° 51/1985 somente em relagédo a atividade que implique risco
ou perigo a integridade fisica e psicoldgica do servidor policial, ndo cabendo a
aplicacdo da Lei Complementar a servidores que exercam atividades
administrativas, gerenciais ou de Inteligéncia’' (atividade burocréatica), por ndo
caracterizar exposicdo a riscos diferentes dos demais servidores da
Administracédo. Deve, portanto, ser observado o desvio de funcéo e o exercicio
de atividades eminentemente administrativas, em relagdo a contagem do
tempo de servigo estritamente policial para fins concesséo de aposentadoria

especial com fundamento na Lei Complementar n.° 51/1985.

Tramita o Projeto de Lei Complementar n.° 554/2010 — PLP n.°
554/2010, que pretende regulamentar artigo 40, 8§ 4°, Il da CF, dispondo sobre
a concessdo de aposentadoria especial a servidores publicos que exergcam
atividade de risco. Segundo esse projeto de lei considera-se atividade que
exponha o servidor a risco continuo a de policia e a exercida no controle
prisional, carcerario ou penitenciario e na escolta de preso. O servidor que
exerca essas atividades poderé optar por regra especial para aposentadoria,
pela qual séo exigidos 25 anos de efetivo exercicio em atividade e 5 anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, 30 anos de tempo de
contribuicdo, 55 anos de idade para homem e 50 anos para mulher. O célculo e

' GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e Legislagdo Correlata. Niter6i. RJ. Impetus,
2009
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a reviséo do beneficio serdo feitos termos da regra constitucional vigentes ha

época da concessao.
4.3 DEFICIENTES

Quanto aos servidores publicos portadores de deficiéncia, nos
termos do art. 40, § 4°, | da CF, o direito tem sido garantido também por meio
de tutela judicial. O MI n.° 1.967/DF estendeu aos portadores de necessidades

especiais o direito a aposentadoria especial, conforme ementa abaixo:

Mandado de Injungéo n.° 1.967 Distrito Federal.

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDOR
PUBLICO PORTADOR DE DEFICIENCIA. DIREITO
PUBLICO SUBJETIVO A APOSENTADORIA ESPECIAL
(CF, ART. 40, § 4°, ). INJUSTA FRUSTRACAO DESSE
DIREITO EM DECORRENCIA DE INCONSTITUCIONAL,
PROLONGADA E LESIVA OMISSAO IMPUTAVEL A
ORGAOS ESTATAIS DA UNIAO FEDERAL.
CORRELACAO ENTRE A IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR E o
RECONHECIMENTO DO DIREITO SUBJETIVO A
LEGISLACAO. DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E
DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA CONSTITUICAO
ESCRITA. A INERCIA DO PODER PUBLICO COMO
ELEMENTO REVELADOR DO DESRESPEITO
ESTATAL AO DEVER DE LEGISLAR IMPOSTO PELA
CONSTITUICAO. OMISSOES NORMATIVAS
INCONSTITUCIONAIS: UMA PRATICA
GOVERNAMENTAL QUE SO FAZ REVELAR O
DESPREZO DAS INSTITUICOES OFICIAIS PELA
AUTORIDADE SUPREMA DA LEI FUNDAMENTAL DO
ESTADO. A COLMATACAO JURISDICIONAL DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS: UM GESTO DE
FIDELIDADE A SUPREMACIA HIERARQUICO- -
NORMATIVA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A
VOCACAO PROTETIVA DO MANDADO DE INJUNCAO.
LEGITIMIDADE DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO
NORMATIVA (DENTRE ELES, O RECURSO A
ANALOGIA) COMO FORMA DE SUPLEMENTACAO DA
“INERTIA AGENDI VEL DELIBERANDI”.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MANDADO DE INJUNGCAO CONHECIDO E DEFERIDO
[...] Essa omissdo inconstitucional, derivada do
inaceitavel inadimplemento do dever estatal de emanar
regramentos normativos - encargo juridico que nao foi
cumprido na espécie -, encontra, neste “writ” injuncional,

51



um poderoso fator de neutralizacdo da inércia legiferante
e da abstencdo normatizadora do Estado. O mandado de
injuncdo, desse modo, deve traduzir significativa reacao
jurisdicional autorizada pela Carta Politica, que, nesse
“writ” processual, forjou o instrumento destinado a impedir
o desprestigio da prépria Constituicdo, consideradas as
graves consequéncias que decorrem do desrespeito ao
texto da Lei Fundamental, seja por acdo do Estado, seja,
como no caso, por omisséo - e prolongada inércia - do
Poder Publico. Isso significa, portanto, que o mandado de
injuncdo deve ser visto e qualificado como instrumento de
concretizacdo das clausulas constitucionais frustradas,
em sua eficacia, pela inaceitavel omissdo do Poder
Publico, impedindo-se, desse modo, que se degrade, a
Constituicdo, a inadmissivel condicdo subalterna de um
estatuto subordinado & vontade ordinéria do legislador
comum. Na verdade, o mandado de injuncdo busca
neutralizar as consequéncias lesivas decorrentes da
auséncia de regulamentacdo normativa de preceitos
constitucionais revestidos de eficacia limitada, cuja
incidéncia - necesséria ao exercicio efetivo de
determinados direitos neles diretamente fundados -
depende, essencialmente, da intervencéo concretizadora
do legislado. [...] O exame dos elementos constantes
deste processo, no entanto, evidencia que existe, na
espécie, o necessério vinculo de causalidade entre o
direito subjetivo a legislacdo, invocado pela parte
impetrante, e o dever do Poder Publico de editar a lei
complementar a que alude o art. 40, § 4°, da Carta da
Republica, em contexto que torna plenamente admissivel
a utilizacdo do “writ” injuncional. O caso ora em exame
também versa situacao prevista no 8§ 4° do art. 40 da
Constituicdo, cujo inciso | trata da aposentadoria
especial reconhecida a servidores publicos que
sejam “portadores de deficiéncia” e que igualmente
sofrem, a semelhanca dos servidores publicos que
exercem atividades reputadas insalubres ou
perigosas, as mesmas consequéncias lesivas
decorrentes da omissdo normativa que ja se prolonga
de maneira irrazoavel. [...] A constatacdo objetiva de
gue se registra, na espécie, hipétese de mora
inconstitucional, apta a instaurar situagdo de injusta
omissdo geradora de manifesta lesividade a posicao
juridica dos beneficiarios da clausula constitucional
inadimplida (CF, art. 40, § 4°), justifica, plenamente, a
intervencdo do Poder Judiciario, notadamente a do
Supremo Tribunal Federal. Ndo tem sentido que a inércia
dos o6rgaos estatais ora impetrados, evidenciadora de
comportamento manifestamente inconstitucional, possa
ser paradoxalmente invocada, pelo préprio Poder Publico,
para frustrar, de modo injusto (e, portanto, inaceitavel), o
exercicio de direito expressamente assegurado pela
Constituicdo. Admitir-se tal situacdo equivaleria a
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legitimar a fraude a Constituicdo, pois, em ultima analise,
estar-se-ia a sustentar a impossibilidade de o Judiciario,
nao obstante agindo em sede injuncional (CF, art. 5°,
LXXI), proceder a colmatacdo de uma omissédo
flagrantemente inconstitucional. I1sso significa que ndo se
pode identificar, na prépria inércia estatal, a existéncia de
fator exculpatério (e pretensamente legitimador) do
inadimplemento de uma grave obrigacgéo
constitucional.Cabe rememorar, bem por isso, neste
ponto, que o Poder Publico também transgride a
autoridade superior da Constituicdo quando deixa de
fazer aquilo que ela determina. Em contexto como o que
resulta destes autos, a colmatacdo de omissbes
inconstitucionais nada mais revela sendo um gesto de
respeito que esta Alta Corte manifesta pela autoridade
suprema da Constituicdo da Republica. A omissdo do
Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional
(como aquela que deriva do art. 40, 8 4° da Carta
Politica) - qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Pudblico também desrespeita a
Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam
e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de
medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados da Lei Fundamental [...] O desprestigio da
Constituicdo - por inércia de dérgdos meramente
constituidos - representa um dos mais graves aspectos
da patologia constitucional, pois reflete inaceitavel
desprezo, por parte das instituicbes governamentais, da
autoridade suprema da Lei Fundamental do Estado. [...]
Sendo assim, em face das razdes expostas e tendo em
vista o carater alternativo do pleito ora deduzido nesta
causa (fls. 06), concedo a ordem injuncional, para,
reconhecido o estado de mora legislativa, garantir, ao ora
impetrante, o direito de ter o seu pedido administrativo de
aposentadoria especial concretamente analisado pela
autoridade administrativa competente, observado, para
tanto, além do que dispde o art. 57 da Lei n° 8.213/91
(aplicavel, por analogia, a situacdo registrada nesta
causa), também a diretriz que esta Corte firmou no
julgamento plenério do MI 1.286-ED/DF. Arquivem-se 0s
presentes autos. Publique-se. Brasilia, 24 de maio de
2011. Ministro CELSO DE MELLO Relator" (grifei)

Pela leitura acima, considerando que a omisséao legislativa
afigura-se lesiva ao patriménio do servidor publico ao inviabilizar direito
constitucional, a Suprema Corte determinou a aplicacéo do artigo 57 da Lei n°

8.213/1991 por analogia, para permitir a aposentadoria especial aos portadores
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de necessidades especiais, considerando como “injusta frustracdo” de direito

pela lesiva omisséo imputavel ao Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os regimes da Previdéncia Social informam sobre o direito a
aposentadoria do trabalhador, por invalidez, por idade, por tempo de
contribuicdo e aposentadoria especial e no caso do servidor publico, as regras
estao dispostas no artigo 40 da Constituicdo Federal, modificado por Reformas

da Previdéncia.

As Emendas Constitucionais n.° 20/1998, n.° 41/2003, n.°
47/2005 e n.° 70/2012, promoveram sucessivas alteracbes nas regras de
aposentadoria do servidor publico e trouxeram as regras de transi¢do, de modo
gque vale a logica do tempus regit actum para definir as regras de
aposentadoria e a fixacdo dos proventos de inatividade, ou seja, de acordo

com a legislacdo vigente ao tempo da aquisicdo do beneficio.

Cabe ressaltar que o servidor publico que mudou de 6rgao, ou
seja, foi aprovado em sucessivos concursos publicos ao longo da aprovacéo
das Emendas Constitucionais, mantém sua data de ingresso no servi¢o publico
pelo primeiro vinculo empregaticio, caso ndo tenha interrompido o exercicio
entre um cargo e outro, devendo a posse nNno novo cargo e a exoneragao no
antigo cargo serem feitas nessa ordem e no mesmo dia ou por meio de
vacancia no cargo anterior, para que ndo haja solucdo de continuidade,

podendo assim valer-se das regras de transi¢cdo e manter direitos adquiridos.

No bojo das mudangas também foi incrementado o rol de
servidores beneficiados pela aposentadoria especial, incluindo o servidor
deficiente, sempre mantendo a exigéncia de lei complementar para

regulamentacao do beneficio.

A aposentadoria especial € direito do trabalhador deficiente ou
que exerca atividades de risco ou que prejudiquem sua saude ou integridade
fisica e no caso do servidor publico, conforme disposi¢do do artigo 40, § 4° da
CF. no entanto, destarte a exigéncia de regulamentacédo infraconstitucional, a

desidia legislativa em editar lei complementar para definicdo dos critérios e
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requisitos diferenciados, tem levado o servidor a optar por aposentar-se pela
regra geral disposta para os demais servidores, com suas mudancas e regras
de transicdo ou entdo a buscar tutela judicial, que vem garantindo a
aposentadoria especial por analogia com a regra afeta ao trabalhador da

iniciativa privada.

Certo € que o servidor publico deficiente ou o0 que exerce
atividades especiais que dao direito a aposentadoria especial, com requisitos e
critérios diferenciados dos demais servidores, deve ficar atento as regras
constitucionais de aposentacdo para o caso de, ao tempo do gozo de seu
beneficio de aposentagcédo, ndo poder langcar mao da aposentadoria especial
por falta de regulamentacédo e pela humana impossibilidade de esperar pelo

tramite judicial que garanta seu beneficio.
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