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RESUMO

Um Controle Interno efetivo € fundamental para o alcance dos
objetivos de qualquer Instituicdo. Nesse sentido, sera analisado o
Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro a luz dos normativos
e da doutrina que regem o tema. Nesse interim, esta pesquisa tem
como objetivo verificar se a estrutura do Sistema de Controle Interno
do Exército Brasileiro esta em conformidade com as normas de
auditoria interna. Com o intuito de atingir esse objetivo, a metodologia
empregada na pesquisa foi uma pesquisa bibliografica e documental,
a fim de aprofundar o tema. Associado a essas técnicas, realizou-se
survey com 13 orgaos do SisCIEx, para colher suas percepcodes, seus
anseios e suas opinides acerca do Controle Interno no ambito da Forca
Terrestre. O resultado encontrado € que o SisCIEx esta alinhado com os
normativos nacionais e internacionais que regulam a atividade de
auditoria interna. Todavia, visualiza-se, como oportunidade de
melhoria, a capacitagcao continua nao sé dos militares que estao lotados
nos 6rgaos de controle, mas, também, dos gestores que tém seus atos
e fatos administrativos auditados. Acredita-se que essa seja uma
oportunidade para desenvolver o entendimento do que vem a ser a
“nova” auditoria interna e, assim, aprimorar 0S Processos
administrativos. A contribuicao desse estudo esta na ratificacao que o
Controle Interno do Exército caminha a passos largos em direcao a uma
maior geracao de valor ao servico publico.

Palavras-chaves: Controle Interno; auditoria interna; CGCFE; CCIEx e
SisCIEXx.
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ABSTRACT

An effective Internal Control is fundamental for the
achievement of the objectives of any institution. In this sense, the
Internal Control System of the Brazilian Army will be analyzed in the
light of the regulations and doctrine that govern the theme. In the
meantime, this research aims to analyze whether the structure of the
Brazilian Army's Internal Control System is in compliance with internal
auditing standards. In order to achieve this objective, the methodology
used in the research was a bibliographical and documental research, in
order to deepen the theme. Associated with these techniques, a survey
was carried out with 13 SisCIEx bodies, to collect their perceptions, their
desires and their opinions about Internal Control within the scope of
the Land Force. The result found is that SisCIEx is aligned with national
and international regulations that regulate the internal audit activity.
However, it is seen, as an opportunity for improvement, the continuous
training not only of the military who are assigned to the control bodies,
but also of the managers who have their acts and administrative facts
audited. It is believed that this is an opportunity to develop an
understanding of what the “new” internal audit is and thus improve
administrative processes. The contribution of this study lies in
confirming that the Army's Internal Control is taking great steps
towards greater generation of value to the public service.

Keywords: international trade; tariff exception mechanism; Gecex;
Camex; lobby
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INTRODUGCAO

A sociedade tem apresentado cada vez mais necessidades e os
recursos tém sido cada vez mais limitados para atender a todos os
anseios. Nesse sentido, para equalizar ou amenizar essa assimetria, faz-
se necessario que a administracao publica seja cada vez mais eficiente
na utilizagcdao dos recursos publicos.

Conforme Chiavenato (2021, p. 4), a administracao congrega
quatro funcdes administrativas: planejar, organizar, controlar e dirigir.
Logo, é necessario que cada uma dessas funcdes seja executada com
eficiéncia e eficacia. Assim, este estudo focou suas analises no ambito
da fungao de controle.

A funcao de controle tem por finalidade assegurar que as acdes
executadas estejam alinhadas com as acdes planejadas, com o fito de
orientar a administracao a alcancar seus objetivos (MAXIMIANO, 2012, p.
13). Em atencao a essa funcao, este trabalho analisou a estrutura
organizacional do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro —
SisCIEx e as competéncias dos CGCFEx, com fins de verificar sua
conformidade em relagcao aos fundamentos da auditoria interna, entre
0S quais se destaca, como eixo principal da presente pesquisa, a
“independéncia”. Ainda, identificou os fatos relevantes da evolucao do
Sistema, desde sua origem, em 2009, até os dias atuais.

Nesse sentido, em busca de uma melhor delimitacdao desse
estudo acerca do Controle Interno, Castro (2018, p. 279) afirma que: é
imprescindivel que haja a distincao entre o controle interno contabil e
o controle interno administrativo. O contabil trata dos numeros que
constroem a estrutura dos balangos contabeis; ja o administrativo, o
qual sera o objeto desse estudo, busca assegurar a confiabilidade no
controle de dinheiro, bens e valores publicos.

No contexto do controle interno administrativo, a abordagem
dessa pesquisa se deu no ambito do SisCIEx. Entende-se que ha a
necessidade de uma analise da gestao corporativa desse Sistema.
Como referéncia, encontra-se, no Cédigo de Melhores Praticas de
Gestao Corporativa (2018), do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa, que a gestao corporativa é o relacionamento entre os
atores internos e externos, podendo ser exemplificada pela vinculagao
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existente entre 6rgaos gestores e 6rgaos controladores. Nesse sentido,
optou-se por incluir, No escopo da presente pesquisa, a relacao dos seus
orgaos de auditoria com os 6rgaos auditados da Forca Terrestre - os
chamados érgaos gestores.

De forma sucinta, o SisCIEx € composto pelo Centro de Controle
Interno do Exército (CCIEx), como o6rgao central, e pelos Centros de
Gestao, Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEX), como unidades
regionais, tudo de acordo com Art. 4°, das Instrucdes gerais para a
atividade de auditoria interna governamental.

Dessa forma, ao mesmo tempo que os CGCFEx constituem
Unidades de Auditoria Interna Governamental — UAIG, compondo,
como salientado, a estrutura do SisCIEX, compdem também a estrutura
da Secretaria de Economia e Financas (SEF), um 6rgao gestor, com
funcdes de 6rgao de Direcao Setorial do Exército.

A hipotese que propulsiona esta pesquisa € a de que a
subordinacao dos CGCFEx a SEF tem potencial para comprometer o
fundamento da independéncia da auditoria interna.

Antes de analisar a estrutura do SisCIEx, foi importante tecer
maiores detalhes a respeito da evolucao historica do SisCIEX, da
governanga corporativa, da gestao de riscos e dos controles internos de
gestao. Superado o entendimento desses assuntos, no tocante a
estrutura, foi explorado como esta organizado o SisCIEx e como é a
estrutura dos CGCFEx. Quanto as competéncias dos CGCFEX, por ser o
orgao nevralgico desse estudo, foi explorada quais sao suas atribuicdes
e como € seu relacionamento com a SEF e o CCIEx. Essa analise foi
conduzida, sob uma perspectiva hormativa e operacional, e, como ja
mencionado, considerou a relacdao dos 6rgaos de auditoria com os
orgaos auditados.

A relevancia desse trabalho esta em analisar se o Sistema de
Controle Interno do EB esta em conformidade com as normas que
regulam a auditoria interna e, por consequéncia, preservar a imagem
da Forca da Terrestre, caso encontre alguma inconformidade, nesse
Sistema.

E imprescindivel que o Controle Interno da Administracado Militar
seja forte para proteger e resguardar os processos administrativos e
preservar a boa imagem da Forca Terrestre. Dessa forma, o diagnodstico
da estrutura, dos processos e do relacionamento entre os 6érgaos que
compdem a estrutura do Sistema de Controle Interno do EB é essencial.
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A partir desse ponto, sera possivel identificar alguma fraqueza ou
vulnerabilidade do Sistema, ou mesmo ratificar que o Sistema esta
robustecido e guarnecido com 0O gue 0s normativos, em vigor,
asseveram a respeito do tema proposto.

Ao analisar o SisCIEX, sera estudado o seguinte problema de
pesquisa norteador: a estrutura organizacional do Exército Brasileiro
causa prejuizo para o Sistema Controle Interno da Forga?

1.1 Objetivos geral e especificos

O principal objetivo desse trabalho esta em analisar se a
estrutura do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro estd em
conformidade com as normas de auditoria interna.

Os objetivos especificos sao:

1. Explorar as normas de auditoria interna e a sua evolucao;
2. Compreender a estrutura do CGCFEX;
3. Analisar quais sao as competéncias do CGCFEx; e

4. Averiguar se ha prejuizo para independéncia dos Auditores
Internos o fato dos CGCFEXx estarem subordinados a SEF.

1.2 Hipotese de pesquisa

A hipdtese que foi analisada nesse trabalho € a de que a
subordinacdo dos CGCFEx a SEF tem potencial para comprometer o
fundamento da independéncia da auditoria interna.

Essa hipodtese de pesquisa foi testada por meio da analise
documental dos normativos que regem o Controle Interno, assim
como, por meio do survey com os 6rgaos que compdem o SisCIEx.
Foram colhidos os dados e informacdes para robustecer a analise
realizada.
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Logo, a hipotese, a ser ratificada ou retificada, proporciona
mais credibilidade ao SisCIEX, em vigo, além de assegurar mais
seguranca ao Comando do Exército e confiabilidade nos processos que
estao sendo executados.







CONTEXTUALIZACAO

2.1 Controle Interno

Conforme assevera Castro (2018, p. 273), o Controle Interno é
importante para os gestores e para os auditores. Para aqueles,
proporciona seguranca para seus atos decisorios, amenizando a
preocupacao quanto a possibilidade de responsabilizagao no futuro. Ja
para os auditores, sao verificados os processos de Controle Interno para
identificar possiveis fragilidades nos procedimentos e, assim, definir a
guantidade dos testes a serem aplicados no momento da auditoria
interna.

Em primazia, o Controle Interno tem assumido cada vez mais
relevancia para a Administracao Publica e o reconhecimento de seu
valor para a sociedade. Como se trata de recursos publicos, muitas
vezes, oriundo da arrecadacao de impostos, o bom gasto é essencial
para o alcance das metas com 0s menores insuMmos possiveis, assim
Ccomo, para a prestacao de contas que todo servidor publico deve a
populacao. Dessa forma, os érgaos de controle vem ganhando cada vez
mais destagque no noticiario nacional.

Entretanto, cabe salientar que: a medida em que ha um
fortalecimento das acdes dos o6rgaos de controle, ha uma atrofia das
iniciativas dos gestores. O legislador, ao visualizar esse fato, editou o Art.
28, da Lei 13.655/18, o qual assevera que: “O agente publico responderd
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro.”. Conforme pode ser constatado, esse artigo visa dar
uma maior tranquilidade para o gestor tomar suas decisdes, sem o
receio de ser responsabilizado em um futuro préximo.

Todavia, se faz prudente tecer maiores detalhes acerca do
entendimento do que vem a ser erro grosseiro, sob a ética do Tribunal
de Contas da Uniao - TCU. Trata-se de um termo com um enorme valor
abstrato quanto a sua mensuracao. Desse modo, € importante fazer a
citacdo do Acérddo 2391/2018-Plendrio do TCU, a respeito desse
conceito:

82. Dito isso, é preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro




para o exercicio do poder sancionatoério desta Corte de Contas.
Segundo o art. 138 do Cdédigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de
qualificagcdo quanto a sua gravidade, é aquele ‘que poderia ser
percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das
circunstancias do negodcio’ (grifos acrescidos). Se ele for
substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negdcio
juridico. Se nao, pode ser convalidado.

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que
somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de
diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atenc¢ao acima do
normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro
grosseiro, por sua vez, € o que poderia ser percebido por pessoa
com_diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por
pessoa com nivel de atengao aquém do ordinario,
consideradas as circunstancias do negdcio. Dito de outra
forma, o erro grosseiro € o que decorreu de uma grave
inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado
com culpa grave (BRASIL, 2018).

Como observa-se, 0 erro grosseiro associa-se a uma culpa grave,
na qual o agente publico, devido a uma grave desateng¢ao, provocou
algum dano a Administracao Publica. Seguindo o entendimento do Art.
28, da Lei 13.655/18, acredita-se que a responsabilizacdo de um agente
publico, com uma possivel indenizacao ao erario, deveria advir de uma
comprovagao de um cometimento de um erro grosseiro ou dolo.
Contudo, ao analisar o referido Acdrdao, observa-se que um dos
agentes publicos € condenado a uma indenizacdo mMmesmo nao
cometendo erro grosseiro ou dolo. Mas pergunta-se: qual o critério
utilizado pelo TCU para esse julgamento, j&a que extrapola o
entendimento do Art. 28, da Lei 13.655/18?

A Corte de Contas, a luz do Art. 37, § 6° da CF/88, cita: “As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”(BRASIL, 1988).

Logo, apesar desse julgamento do TCU sofrer criticas, o
administrador pode ser julgado e condenado a ressarcir os cofres
publicos, ainda que nao tenha cometido qualquer erro grosseiro.

Superado o entendimento da forca do Controle Interno e
Externo, em razao de uma delimitacao do tema, far-se-a uma analise
do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro, a qual tem
aplicabilidade imediata para o EB. Caso comprove-se, por meio das




pesquisas aos 6rgaos que compdem o SisCIEx e da analise bibliografica
e documental, que a estrutura organizacional do EB, em vigor, causa
prejuizos para o SisCIEx, € de suma importancia que essa dissertacao
seja de conhecimento da Administracao Publica Militar, com vistas que
a cUpula militar possa planejar e coordenar acdes pertinentes para
implementar mudancas na estrutura organizacional. Assim, de acordo
com os ensinamentos de Di Pietro (2021, p. 114), emprega-se o principio
da autotutela, quando o militar corrige desvios que podem causar
interpretacdes erradas acerca das condutas geradas pela propria
Administracao Publica Militar, e, logo, mais valor pode ser agregado ao
servico publico prestado em favor da Patria.

Ressalta-se, também, que o tema que sera estudado tem estreita
ligacdo com possiveis prejuizos causados ao principio da
independéncia afeto aos auditores dos CGCFEx, conforme
apontamentos de Sousa (2016). Isso se da ao fato de 6gaos de controle
(CGCFEX) estarem subordinados a um érgao de gestao (SEF), segundo
apontamento desse autor. Destarte, essa pesquisa segue como
corolario dessas analises pretéritas e propde, caso seja hecessaria, uma
solugcao para o aperfeicoamento dos processos e fortalecimento do
Controle Interno na esfera do EB.

Nesse contexto, a estrutura organizacional do EB caracteriza-se
como a variavel independente que afetara: a independéncia de seus
auditores, o conflito de interesses entre gestores e auditores, a robustez
do SisCIEx e a imagem da Forga, todas essas como as variaveis
dependentes.

2.2 Estrutura do Trabalho

Com vistas a um melhor encadeamento das idéias desse estudo,
visando atender aos objetivos e a responder ao problema dessa
pesquisa, foram propostos 06 (seis) capitulos para a estrutura dessa
dissertacao.

O capitulo 1 é representado pela introducao. Nessa parte, foi
tratada da relevancia desse trabalho, além de apontar qual é o
problema de pesquisa e quais sao os objetivos a serem alcancados, ao
longo de todo esse estudo.

O capitulo 2, contextualizacao, visou proporcionar uma
consciéncia situacional para o leitor, a respeito do tema.
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O capitulo 3 corresponde ao referencial tedrico. Nessa parte,
muitos dos objetivos foram alcancados, a luz de ensinamentos de
especialistas que sao referéncias nos assuntos: governanga corporativa,
gestao de riscos, controles internos de gestao, SisCIEx e auditoria
interna. Esse aprendizado foi de vital importancia para construcao do
arcabouco tedrico que auxiliou na analise dos dados.

O capitulo 4 esmiucou como foram colhidos e a analisados os
dados. Em um primeiro momento, foi feita uma pesquisa bibliografica
e documental, com o intuito de um aprofundamento necessario no
problema da pesquisa. Fruto dessa busca por conteudo, foram
encontradas lacunas na doutrina, as quais poderiam ser respondidas
com o recolhimento dos feedbacks dos 6rgaos que compdem o
SisCIEx. Dessa forma, para a completude de toda a coleta de dados, fora
preparada uma pesquisa e encaminhada, de forma exaustiva, a todos
0s O0rgaos desse Sistema, com vistas a um entendimento geral, acerca
de suas percepcdes com relacao ao SisCIEx. Salienta-se, inclusive, o uso
do software Atlas.Tl para a analise de dados, sendo essa ferramenta
amplamente utilizada para a codificacao e categorizacao dos temas de
relevancia dessa pesquisa.

O capitulo 5 trouxe toda a analise e quantificacao dos resultados.
Assim, fruto da codificagao, foram propostas 6 categorias que
retrataram as ideias centrais buscadas pela pesquisa. Sendo cada
categoria associada a uma ou mais perguntas. Nessa parte, foi
detalhado cada categoria e a sua relacdo com determinada(s)
pergunta(s). Com esse formato, utilizou-se da doutrina e das respostas
do survey, com o objetivo de encontrar as evidéncias necessarias que
fundamentaram a proposta do presente estudo.

O capitulo 6 interligou todas as inferéncias desenvolvidas para
concluir com uma resposta embasada acerca do problema da pesquisa.
No que tange as informacdes levantadas, poderiam ser propostas
implicacdes administrativas e gerenciais quanto a temas que
permeiam todo o estudo. Além de, devido a fatores externos que
extrapolam o desejo do pesquisador, ser apontada possivel limitacao
dessa pesquisa. Sobretudo, delineando uma sugestao para pesquisas
futuras.

Espera-se que com essa estrutura tenha-se uma pesquisa
ordenada, I6gica, objetiva e efetiva. Segue-se, entao, a execucao de
todo o planejamento supracitado.







FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Evolugio Historica do SisCIEx

Para um melhor entendimento do que se busca com esse
estudo, é fundamental conhecer os fatos e atos administrativos que
ocorreram no passado. Dessa forma, € imprescindivel trazer a baila
decisdes do TCU, responsavel por auxiliar o Congresso Nacional no que
tange as atividades de Controle Externo, conforme o que esta
positivado no Art. 71 da CF/88. Lima (2021, p. 10) entende que a atividade
do Controle Externo é de fundamental importancia para o regime
democratico de direito.

Quando se trata do Sistema de Controle Interno, tem o art. 74 da
CF/88, o qual enumera as competéncias desse Sistema, mais
especificamente nos incisos |, Il e lll. Ja o inciso IV, ainda desse artigo, é
corolario da boa execucao das competéncias do Controle Interno, o
que, por consequéncia, ird apoiar a missao constitucional do Controle
Externo.

Nesse sentido, o TCU visando avaliar o cumprimento das
competéncias constitucionais da Secretaria Federal de Controle
Interno — SFC, previstas no art. 74 da CF/88, no ano de 2000, realizou
uma auditoria de natureza operacional em érgaos do Poder Executivo.
Como produto dessa auditoria, foi exarada a Decisdo TCU n°® 507/2001 -
Plenario, a qual possui recomendacdes para a SFC. Uma destas
orientacoes é:

[...] recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que
promova estudos técnicos no sentido de avaliar a conveniéncia
e oportunidade do reposicionamento hierarquico da
Secretaria Federal de Controle Interno - SFC junto ao érgédo
maximo do Poder Executivo, retirando-a do Ministério da
Fazenda, de modo a prestigiar-se o aumento no grau de
independéncia funcional da entidade, em face da busca de
maior eficiéncia no desempenho das competéncias definidas
no art. 74 da Constituicao Federal. (Grifo do autor. BRASIL,
2001).




Nessa época, o TCU ja tinha deixado claro que um érgao de
Controle Interno - SFC — nao pode estar subordinado a um 6rgao gestor
- Ministério da Fazenda. Mas, sim, deveria estar junto ao 6rgao maximo
do Poder Executivo — Presidente da Republica. Essa preocupacao e
recomendacao se dao devido a natureza da atividade de auditoria,
exercida a época. Para essas atividades, o pressuposto da
independéncia é essencial para uma maior eficiéncia e eficacia do
Controle Interno, durante a avaliacao dos resultados e da legalidade dos
atos administrativos da Administracdao Publica Federal. O Poder
Executivo, ao tomar ciéncia dessa recomendacgao, reestruturou-se e foi
criada a Controladoria-Geral da Unidao - CGU, 6érgao central do Controle
Interno, vinculado diretamente ao Presidente da Republica.

Ainda, como consequéncia da Decisdo TCU n° 507/2001, em
meados do ano de 2008, o TCU, a partir de um relatério de
levantamento, produz o Acérddo n° 1074/2009 - TCU - Plenario, com o
intuito de avaliar a estrutura de governanca da Administracao Direta,
utilizando como critérios: as melhores praticas de governanc¢a, normas
nacionais e internacionais de auditoria interna.

Para permitir essa avaliacao, inicialmente era necessario saber
como estava estruturada a governanca dos 6rgaos auditados. Para isso,
foram enviados questionarios para 70 (setenta) érgaos com temas
relacionados a independéncia, ao funcionamento dos processos de
Controle Interno, entre outros. A partir das respostas as perguntas
formuladas, construiu-se um entendimento de como era a estrutura de
governanga dos 6rgaos auditados.

Sendo assim, um dos questionamentos foi: a qguem o 6rgao de
Controle Interno reportaria suas atividades de auditoria. Como o
questionario foi encaminhado a diversos 6rgaos da Administracao
Publica Federal, esse estudo focara sua analise apenas na esfera militar.
Assim, conforme é apontado, nesse Acordao, a Secretaria de Economia
e Financas — SEF, um 6rgao gestor, era o responsavel pela Gestao e
pelos processos de Controle Interno do Exército. Logo, um dos achados
na auditoria foi o seguinte: um orgao gestor também realizando
atividades de Controle Interno. Como consequéncia, algumas
preocupacdes foram apontadas no proprio relatdério, como pode ser
observado neste trecho: “Desse modo, nessas unidades podem surgir
conflitos de interesses a medida que os auditores fiscalizam atividades
de gestao realizadas por servidores integrantes da prépria unidade e do
proprio superior hierarquico” (BRASIL, 2009).




Outro questionamento feito e com estreita ligagcao com o que foi
citado anteriormente € o que trata da independéncia dos 6rgaos e
unidades de controle interno. Seguindo a mesma linha do
entendimento da Decisdo TCU n° 507/2001, a unidade responsavel por
executar os trabalhos de auditoria deve estar ligada diretamente ao
dirigente maximo de determinada instituicao, a fim de que os papéis
de trabalho de auditoria nao sejam prejudicados quanto a um possivel
conflito de interesses entre o auditor e o auditado. Mais uma vez, as
instituicdes militares sao citadas no relatorio, como se observa neste
trecho: “unidades de controle interno dos Comandos da Aeronautica e
Exército inseridos na mesma Secretaria que executa atividades tipicas
de gestao, entre as quais a de execug¢ao orcamentaria, administracao
financeira e contabilidade” (BRASIL, 2009).

A figura abaixo mostra bem como era a estrutura do Exército
Brasileiro - EB e como ela ficou apds as recomendacdes do Acordao n°
1074/2009 - TCU — Plendrio. Com a nova estrutura, foi suprimida a
Diretoria de Auditoria — D Aud e criado o Centro de Controle Interno do
Exército - CCIEx. A D Aud era subordinada a SEF, ja o CCIEx € um dos
orgaos de assisténcia direta e imediata ao Comandante da Forga. Dessa
forma, o EB retira o controle hierarquico de um 6rgao gestor sobre um
orgao controlador e atende as recomendacdes do Controle Externo,
como se observa mais abaixo:

Figura 1- Novo Organograma do Exército Brasileiro:
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Fonte: Guedes (2014, p. 9).




Essa mudanca organizacional € materializada, por meio do
Decreto n° 7.299, de 10 de setembro de 2010. Nesse normativo, fica
instituido o CCIEXx, 6rgao central de Controle Interno da Forg¢a, passando
a ser subordinado diretamente ao Comandante do Exército,
transformando-se em um 6rgao de assisténcia direta e imediata. Dessa
forma, a propria Forca Terrestre, em seu site institucional representa o
Nnovo organograma da seguinte forma:

Figura 2 - Posicdo do CCIEx no Organograma do Exército.
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Fonte: Centro de Controle Interno do Exército Brasileiro (2022).

Todavia, um fato merece destaque e sera esmiucado mais a
frente: os CGCFEx, antes conhecidos como ICFEx - Inspetoria de
Contabilidade e Financas do Exército Brasileiro, érgaos de Controle
Interno, permanecem, ainda, subordinados a um 6rgao gestor: a SEF.
Nesse sentido, esse contexto serd analisado, com vistas a avaliar se essa

subordinacao pode causar prejuizo para a independéncia da auditoria
interna.

3.2 Governancga Corporativa

Apds compreender as mudancas na estrutura dos 6rgaos de
Controle Interno do Exército Brasileiro, com suas evolucdes e
recomendacdes diretas do TCU, €& imprescindivel um perfeito
entendimento do que vem a ser a governanca e como ela pode
impactar nos processos inerentes ao Controle Interno.




Inicialmente, tem-se o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa que publicou o Codigo de Melhores Praticas de
Governanca Corporativa, ho ano de 2018, em sua 5° edicao. Nessa
edicao, ha a definicao do quem vem a ser a governanca corporativa, a
saber: “o sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre socios, conselho de administragcao, diretoria, o6rgaos de
fiscalizacao e controle e demais partes interessadas” (2018, p. 20).

Logo, constata-se que para ter efetividade quanto as boas
praticas de governanca corporativa, ha a imprescindibilidade do
envolvimento de todos os setores da organizacao em prol do objetivo
comum, buscando convergir todos os interesses em um unico sentido,
o0 qual deve ser o da longevidade da Instituicao.

Devido a importancia da governanga, para a sua compreensao e
para a sua implementacao em todas as organizagdes — incluem-se
tantos as de carater privado, como as estatais; ha uma proliferacao de
estudos e de analises de estudiosos que se debrucaram sobre o tema,
a fim de contribuir com um melhor concatenamento dos processos
gue sao inerentes a qualquer organizacao.

Para Cavalcante e Pires (2018), ha duas perspectivas para a
analise da governanca: prescritivo-formal e a analitico-operacional. A
perspectiva formal tem sido objeto de estudo de muitos pesquisadores,
0s quais a utilizam como um modelo padrao que seria capaz de
solucionar todos os problemas, Iindependentemente das
peculiaridades e da complexidade de cada um. Dessa forma, constata-
se uma simplicidade da abordagem e demonstra uma grande
fragilidade desse modelo. Ao tratar da perspectiva analitico-
operacional, vislumbra-se uma analise mais holistica, com os enlaces
existentes entre os diversos atores governamentais e nao
governamentais. Além disso, ainda conforme aos autores citados,
propde-se que entenda as peculiaridades dos arranjos institucionais.
Isso ira criar reflexbes entre os colaboradores da organizacao das
possiveis linhas de agcao para enfrentar os desafios e gerar mais valor a
determinado servi¢o ou produto.

Ademais, Pires e Gomide (2021), sob o foco analitico, também
propdem o estudo do aperfeicoamento das rotinas administrativas, a
partir do entendimento das relacdes, das interconexdes e das
interacdes entre os mais diversos atores. Essa proposta de analise tem
uma maior possibilidade de sucesso, pois Nao Vvisa apenas pProcessos




especificos ou canalizacao da sua atencao para determinados atores,
ha também uma preocupacao com toda insercao de uma organizacao
em um determinado contexto estatal.

Mais uma vez, os autores Pires e Gomide (2014), enfatizam que
sao os arranjos Institucionais que potencializam as capacidades do
Estado na consecucao de seus objetivos. Assim, € imprescindivel a
regular coordenacao entre os atores para que haja sincronia e sinergia
no desenvolvimento das atividades. Nesse arranjo institucional,
entende-se que ha a participagao dos gestores, da sociedade e dos
orgaos de controle, na busca pela accountability. Logo, esse
entendimento inicial € essencial para a otimizacao da eficiéncia e do
bom emprego dos recursos publicos.

Portanto, esclarecidos esses conceitos iniciais acerca da
governanga corporativa, faz-se necessario a delimitacao do objeto de
estudo do presente trabalho para um melhor entendimento e
aprofundamento do tema proposto. Destarte, sera importante
entender quais sao as peculiaridades da estrutura e dos processos
militares.

3.3 Gestao de riscos

Para uma melhor compreensao do que deve ser entendido
como gestao de riscos, utiliza-se dos ensinamentos de DOS FRAPORTI,
SANTOS (2018, p. 17):

O gerenciamento de riscos pode ser definido como o processo
de identificar, avaliar, administrar e controlar possiveis
eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da organizagao( grifo do autor).

Inicialmente, deve-se ter ciéncia de quais sao 0s objetivos a
serem perseguidos pela Instituicdo. Isso permite o alinhamento e a
sinergia dos esforcos dos colaboradores para o alcance das metas que,
por conseguinte, facilitarao o atingimento dos objetivos propostos.

Assim, partindo-se da premissa que todos conhecem os
objetivos organizacionais, a gestao dos riscos, conforme citacao
supracitada, percorre quatro etapas. A primeira trata-se de um




diagnodstico Institucional com o respectivo levantamento dos riscos
inerentes a organizacao. Apos isso, deve-se avaliar em que grau cada
risco pode comprometer o alcance dos objetivos. Depois de
identificados e avaliados os riscos, o gestor pode adotar linhas de acao
para cada risco apontado: pode simplesmente aceita-lo, pode reduzi-lo,
pode compartilha-lo ou pode evita-lo. Essas sao as formas, nas quais a
gestao pode adotar para administrar seus riscos. Por fim, quanto ao
controle dos riscos, salvo para aqueles riscos que foram evitados, devem
ser adotadas atividades de controle, com o intuito de evitar que os
riscos venham a se concretizar e, assim, impactar negativamente a
organizagao.

Outro ponto que merece destaque na gestao de risco €: quanto
a sua origem. Sabe-se que esse assunto ndao € uma novidade e que com
o passar dos anos tem ganhado cada vez mais relevancia. E possivel,
ainda, verificar uma relacao direta entre o aumento do ndmero de
processos administrativos e a evolug¢ao do estudo acerca da gestao de
riscos.

Conforme site do TCU, o Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission — COSO produziu o normativo COSO |, no
ano de 1992. Esse normativo veio construir as bases do Controle Interno.
Dessa forma, pergunta-se qual a relacao da gestdao de riscos com o
COSO I1?. Entao, como salientado, o foco desse nhormativo € concatenar
as ideias para a boa execugcdao do Controle Interno, o que, por
consequéncia, proporciona a mitigagao dos riscos, sendo um dos
primeiros passos da gestao de risco.

Assim, esse € o primeiro momento que a administracao destaca
uma agao da gestao de riscos: a analise de riscos. Como é ressaltado no
site da Corte de Contas, o COSO | nao € um documento que normatize
exclusivamente a gestao de riscos, mas, propde a analise dos riscos. A
imagem abaixo retrata as trés faces do COSO |, os objetivos, os niveis da
estrutura organizacional e os componentes:




Figura 3 - COSO |

Fonte: Coso IC - adaptado para o portugués.

A analise de riscos, explicita no COSO |, tem como intuito
identificar quais sao os riscos internos e externos da organizacao, e qual
seu impacto negativo para a consecucao dos objetivos.

Apds doze anos do COSO |, é publicado o COSO |l ou COSO-ERM.
Esse segue na esteira do anterior, absorvendo todas as ideias daquele e
acrescentando boas praticas acerca da gestao de riscos. Para um
melhor entendimento desse assunto, segue a definicdo extraida do
proprio site do TCU da gestao de riscos:

“Processo que permeia toda a organizagao, colocado em
pratica pela alta administracao da entidade, pelos gestores e
demais colaboradores, aplicado no estabelecimento da
estratégia e projetado para identificar possiveis eventos que
possam afetar a instituicao e para gerenciar riscos de modo a
manté-los dentro do seu apetite de risco, com vistas a fornecer
seguranca razoavel quanto ao alcance dos objetivos da
entidade.” (COSO, 2004, tradugao livre).

De acordo com essa citacao direta, constata-se que todos os
colaboradores da organizacao atuam diretamente na gestdao dos riscos.
E um processo transversal a todas as atividades executadas pela
entidade. Ainda, reforca-se que esse processo deve ser aplicado
durante o planejamento, antes mesmo da execucao.




Ainda sob a 6ptica de representacao, em formato de cubo, segue
a imagem mais abaixo, a qual representa com clareza a evolucao, a
preocupacao e um melhor detalhamento da gestao de riscos:

Figura 4 - Comparagéo entre o COSO | e COSO I

Fonte: COSO - IC IF e COSO ERM, adaptado para o portugués.

Ha, assim, conforme encontra-se destacado na figura acima, um
desmembramento da analise de riscos do COSO | para mais trés
componentes no COSO II: identificacao de eventos, avaliacao de riscos
e resposta ao risco. Um desses componentes merece um maior
destaque: a resposta ao risco. Trata-se de agao preventiva e pro-ativa do
gestor que, ao visualizar um evento que possa afetar no atingimento do
objetivo, propde linhas de acao com o intuito de mitigar esse risco,
antes que ele venha a ocorrer. Logo, visualiza-se uma Administracao
mais eficiente e tempestiva.

Além dos normativos internacionais Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission — COSO, faz-se relevante
trazer a baila a ISO 31.000:2018. Esse documento apresenta, também, o
processo de gerenciamento dos riscos. Para uma melhor
exemplificacao, segue a figura abaixo:
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Figura 5: Processo de gerenciamento de riscos
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Fonte: ISO 31.000:2018

Como pode ser observado: a doutrina - DOS FRAPORTI, SANTOS
(2018) -, as normas internacionais - COSO | e |l - e as normas nacionais -
ISO 31.000:2018 -, seguem uma metodologia muito similar para a gestao
dos riscos. Cabe ao gestor identificar as peculiaridades de sua
organizagao, analisar cada fase desse processo e implementa-lo. Para
gue isso possa ter sucesso, € imprescindivel que cada colaborador
conheca a sua importancia nesse processo e, assim, todos convergem
seus esforcos em prol de uma boa gestao dos riscos.

3.4 Controle interno de gestdo

Apds anadlise e entendimento da gestao dos riscos, adentra-se no
assunto: controle interno de gestao. Esse tem uma relacdo intrinseca
com a gestao de riscos, conforme pode ser visualizado pelo conceito
trazido pelo Art, 3°, da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01, de
de de 2016, a saber:

Os o6rgaos e entidades do Poder Executivo federal deverado
implementar, manter, monitorar e revisar os controles internos
da gestdo, tendo por base a identificagdo, a avaliacdo e o
gerenciamento de riscos que possam impactar a consecugdo
dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico. Os controles
internos da gestdao se constituem na primeira linha (ou




camada) de defesa das organizacdes publicas para propiciar o
alcance de seus objetivos. Esses controles sdo operados por
todos os agentes publicos responsaveis pela conducdo de
atividades e tarefas, no ambito dos macroprocessos finalisticos
e de apoio dos dérgaos e entidades do Poder Executivo federal.
A definicdo e a operacionalizacdo dos controles internos
devem levar em conta os riscos que se pretende mitigar,
tendo em vista os objetivos das organizagdées publicas.
Assim, tendo em vista os objetivos estabelecidos pelos érgaos
e entidades da administragao publica, e os riscos decorrentes
de eventos internos ou externos que possam obstaculizar o
alcance desses objetivos, devem ser posicionados os controles
internos mMais adequados para mitigar a probabilidade de
ocorréncia dos riscos, ou 0 seu impacto sobre os objetivos
organizacionais.( grifo do autor, BRASIL, 2016).

Essa citacao define de maneira clara os controles internos de
gestao e sua relagcao direta com o gerenciamento de risco e os objetivos
da organizacao. Assim, para um melhor entendimento, deve-se ter
claro o seguinte sequenciamento das acdes: primeiro, identifica-se
quais sao os objetivos da organizacao; apds esse levantamento,
implementa-se o processo da gestao de riscos; apds o tratamento dos
riscos, operacionaliza-se os controles internos de gestao; e, por fim, esse
€ integrado ao processo de gestao.

Um outro ponto que merece ser destacado € o que trata dos
controles internos de gestdao, como a primeira linha ou primeira
camada de defesa. Como permite a interpretacao, trata-se do primeiro
momento em que os colaboradores da Organizacao poderao agir com
O intuito de alinhar as acdes da Instituicao com os objetivos que |he
fora determinado. Além dessa primeira camada de defesa, existe a
segunda e a terceira camada de defesa. Aquela € representada pelo
orgao superior a unidade. Ja a terceira, € composta pelos érgaos que
executam a auditoria interna.

Apesar dos nomes técnicos serem parecidos, como é salientado
no Art. 7°, dessa IN, uma ressalva deve ser feita:

Os controles internos da gestdo tratados neste capitulo ndo
devem ser confundidos com as atividades do Sistema de
Controle Interno relacionadas no artigo 74 da Constituicao
federal de 1988, nem com as atribuicdes da auditoria interna,
cuja finalidade especifica é a medicado e avaliacdo da eficacia e
eficiéncia dos controles internos da gestdo da organizagao (
BRASIL, 2016).




Assim, nessa parte do estudo, esta sendo analisado o controle
interno de gestao. Mas isso em nada tem a ver com o Sistema de
Controle Interno, o qual esta positivado na CF/88, conforme afirma-se
na citagcao. Além disso, tem-se, também, a atividade de auditoria
interna, a qual permite a avaliacao do grau de aderéncia dos controles
internos da gestao. Essa atividade sera tratada mais a frente.

A IN Conjunta MP/CGU N° 01, de 2016, preconiza como sdo as
bases do controle interno de gestao eficiente, ao citar, por exemplo: os
principios, os objetivos, a estrutura e as responsabilidades.

Quanto aos principios, esses estao elencados nos incisos do Art.
8, do retrocitado normativo, 0s quais asseveram que cabe a alta
administracao: supervisionar o desenvolvimento e a execug¢ao dos
procedimentos de controle interno da gestao; possuir, na organizagao,
a definicdo de responsabilidades entres os colaboradores; identificar
quais sao as vulnerabilidades, a fim que o0s riscos sejam mapeados e
existam ja respostas a esses, para a sua mitigacao. Ressalta-se que essa
€ apenas uma amostra dos principios.

Ao tratar dos objetivos, para um desses, identifica-se que nao
esta voltado para a atividade fim da organizacao, a saber: “dar suporte
as demais atividades, gerando eficiéncia, eficacia e o ordenamento
concatenado das agdes”. Mesmo assim, a busca para atingi-lo ndo pode
ser negligenciada. Além disso, outro objetivo que pode ser destacado €
o de gerar informacdes fidedignas que auxiliarao na tomada de decisao
e no cumprimento dos objetivos.

Ja a estrutura dos controles internos de gestao, assemelha-se
muito ao que fora tratado no COSO |. Por exemplo, sao citados os
seguintes componentes da estrutura de Controle Interno: ambiente de
controle, avaliagcao de risco, atividades de Controle Interno, informacao
e comunicagao e, por fim, monitoramento. Verifica-se, assim, que essa
Instrucao Normativa utilizou as bases normativas do COSO |, para
definir quais sdo os componentes do controle interno de gestao.

A respeito das responsabilidades quanto ao controle interno de
gestao, elas sao de todos os colaboradores. A diferenca esta que cabe a
alta administracdo a implementacao, o monitoramento e o
aperfeicoamento de todo o processo. Ja aos colaboradores, a
incumbéncia da boa execugao dos processos e por gerar feedback para
seus chefes imediatos, visando o continuo aprimoramento dos
processos administrativos. Tudo isso esta previsto no Art. 12 dessa IN.




Dessa forma, € imprescindivel que os gestores possuam
consciéncia da imprescindibilidade dos controles internos de gestao.
Em relacdo aos colaboradores, frisa-se que esses tenham a
oportunidade da capacitacao, para assessorar e auxiliar os decisores
guanto ao aprimoramento desses processos, 0s quais sao transversais
a qualquer atividade da organizacao.

3.5 O Sistema de Controle Interno

Conforme Lima (2021) destaca, o Sistema de Controle Interno é
de vital importancia para a boa governanca da Administracao. O autor
caracteriza esse Sistema por ter uma atuacao preventiva contra
eventuais vicios ou irregularidades que possam comprometer a gestao
publica.

Ja Castro (2018) associa o Controle Interno a seguranca do
administrador. De acordo com a CF/88, em seu art. 70 paragrafo Unico,
qualquer pessoa que administre dinheiro, bens e valores publicos —um
gestor publico, por exemplo — devera prestar contas a sociedade, sendo
uma alusao a accountability. Destarte, um administrador que causar
algum prejuizo para o erario de forma intencional ou nao, devera
ressarcir, sem prejuizo para as responsabilidades administrativa ou
criminal. Logo, por mais bem intencionado que seja ou por mais
competéncia que possua, estara sempre suscetivel a erros formais ou
materiais que podem lhe causar grandes preocupacdes no futuro.
Nesse contexto, € que esse autor cita a importancia do Controle Interno
para fornecer a seguranga necessaria durante os processos decisorios.

A autora Di Pietro (2021) afirma que o Controle Interno € uma
consequéncia do principio da autotutela. Ou seja: pode a propria
Administracao, a partir da verificacao de que algum ato administrativo
atente contra os preceitos da legalidade, da legitimidade ou da
economicidade, declara-lo nulo ou revogado, conforme o juizo de seu
meérito ou de sua formalidade.

Ainda, ao ser visualizado de forma desavisada, vislumbra-se um
possivel conflito de competéncias entre o 6rgao que executa o Controle
Externo — TCU - com os ¢6rgaos do Controle Interno. Entretanto,
conforme apontado por Lenza (2022), ha uma complementaridade, ja
entendida pelo STF, acerca desses Controles. O Controle Interno ird
permitir que seja exequivel a avaliacdao contabil, financeira,




orcamentaria, patrimonial e operacional dos recursos publicos a serem
implementadas pelo Controle Externo.

De todo o exposto, assevera-se a importancia do Controle
Interno para a Administracao Publica. Esse Controle deve-se fazer
presente, coordenado e concatenado entre todos os processos em
vigor de uma instituicao. Além disso, deve ser buscado por todos os
colaboradores com o intuito de um melhor emprego de qualquer
recurso.

Assim, para que o Controle Interno tenha capacidade para
cumprir todas as suas competéncias constitucionais e legais, é
necessario que se tenha um sistema robusto e coordenado entre si.
Nesse contexto, visualizando as demandas administrativas cada vez
mais crescentes, foi publicado o Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de
2000, que trata do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal. No art. 8°, desse normativo, € citado os érgaos que compode a
estrutura desse Sistema, a saber:

Art. 8° Integram o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal:

| - a Controladoria-Geral da Unido, como Orgdo Central,
incumbido da orientacao normativa e da supervisao técnica
dos drgaos que compdem o Sistema; (Redagao dada pelo
Decreto n°® 4.304, de 2002)

Il - as Secretarias de Controle Interno (CISET) da Casa Civil, da
Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das Relacbes
Exteriores e do Ministério da Defesa, como 6rgaos setoriais;

[l - as unidades de controle interno dos comandos militares,
como unidades setoriais da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa. (BRASIL, 2000).

Visualiza-se que o Controle Interno, por meio dos seus 6rgaos
qgue integram o Sistema, esta presente sobre toda a Administracao
agregando mais valor ao servico publico oferecido a populagao.
Todavia, essa visao macro € apenas para deixar clara a dimensao e
complexidade do arranjo institucional desse Sistema. Para fins deste
estudo, sera focalizado como esta estruturado e como se comporta o
SisCIEX.




3.5.10 Sistema De Controle Interno Do Exército
Brasileiro

Compreendida essa visao holistica do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, faz-se necessario uma maior
delimitagao para esse estudo: o SisCIEx. Trata-se do Sistema, ao qual o
Exército fundamenta suas acdes de Controle Interno.

Antes de iniciar a analise do referido Sistema, € imperioso
salientar algumas caracteristicas da Forca terrestre. Com vistas a buscar
o entendimento inicial do Exército Brasileiro, € oportuno trazer o que
esta positivado, no art. 142, da Carta Magna:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. (Grifo do autor. BRASIL, 1988).

Na esfera militar, existem principios que todos os militares
devem conhecer; todavia, dois deles constituem os alicerces para os
demais: a hierarquia e a disciplina. Esses, conforme pode ser observado
mais acima, foram previstos na CF/88 e sdo detalhados no art. 14, da Lei
Nn° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos militares, a saber:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das
Forcas Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem
com o grau hierarquico.

§1° A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis
diferentes, dentro da estrutura das Forcas Armadas. A
ordenagao se faz por postos ou graduagdes; dentro de um
mesmo posto ou graduagao se faz pela antiguidade no posto
ou na graduacgao. O respeito a hierarquia € consubstanciado no
espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposicdes que
fundamentam o organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harmoénico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada
um dos componentes desse organismo.




§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
em todas as circunstancias da vida entre militares da ativa, da
reserva remunerada e reformados. (Grifo do autor. BRASIL,
1980).

Sendo assim, essa preocupacao do Constituinte e do legislador
deve-se as peculiaridades intrinsecas da carreira militar. Apesar de ser
considerado servidor publico, no sentido latu sensu, ha uma série de
restricées e abnegagdes que o militar deve se sujeitar. Nos termos da
Carta Magna, por exemplo: ndao é cabivel a sindicalizacao, a greve e a
filiacao a partidos politicos. Nos termos do Estatuto dos Militares, mais
precisamente no art. 31, o militar deve dedicar-se integralmente ao
servico da Patria, ainda que com o sacrificio da propria vida.

Ainda em meados do ano de 1949, o Decreto n° 26.613, de 28 de
abril de 1949, formaliza o compromisso, em vigor até os dias atuais, dos
recrutas, soldados do Exército Brasileiro em seu primeiro ano de
incorporacgao as fileiras militares, perante a Bandeira Nacional, o qual
simboliza o compromisso do militar com a Patria:

Incorporando-me ao Exército prometo cumprir rigorosamente
- as ordens das autoridades - a que tiver subordinado -
respeitar os superiores hierarquicos, - tratar com afeicao os
irmdos de armas - e com bondade os subordinados - e dedicar-
me inteiramente ao servigo da Patria, - cuja honra - integridade
- e instituicdes - defenderei - com sacrificio da prépria vida.
(Grifo do autor. BRASIL, 1949).

Essa dedicacao exclusiva e diuturna, sé6 € exequivel, se o0s
principios da disciplina e da hierarquia estiverem arraigados em cada
militar. Trata-se de uma profissao com especificidades que devem ser
levadas em consideracao para qualquer avaliacao e estudo que se
propde no ambito dessa Instituicao.

Além das peculiaridades apontadas, no que concerne a
organizacao do EB no territorio nacional, cabe destacar que existe uma
divisdo em oito Comandos Militares de Area, cada um com suas
especificidades, suas peculiaridades e sua area de responsabilidade que
abrange toda a Nacao. Cada um desses Comando sempre esta
buscando o preparo de seus militares, para estar sempre em condicdes
de emprego, se for necessario, conforme a previsao do Art. 142, da
CF/88. Tem-se, assim, os 6rgdos de pujanca operacional da Forca




Terrestre. Todavia, para que haja um eficaz “braco forte”, € necessario
gue se tenha um planejamento logistico e administrativo eficaz e
eficiente, com o intuito de ser o suporte das demandas operacionais.
Para cumprir essa missao de apoio logistico e administrativo, conta-se
com as Regides Militares, orgaos de perfil exclusivamente
administrativo e que se encontram subordinados aos Comandos
Militares de Area.

Ainda, assessorando o Comando da Forga, tem a Secretaria de
Economia e Financas - SEF, um 6rgao de direcao setorial do Exército
Brasileiro, o qual recebe o0s recursos orcamentarios e financeiros
destinados a Forga Terrestre e os administra com qualidade e eficiéncia.
Para apoiar a SEF nessa missao da boa gestao dos recursos publicos,
tém os Centros de Gestao, Contabilidade e Financas do Exército
(CGCFEx) - no total de 12 (doze) em todo o Exército Brasileiro,
perfazendo uma média de um CGCFEx por Comando Militar de Area -
que auxiliam essa Secretaria no monitoramento e avaliagcao da gestao
das unidades militares.

Entendida as principais peculiaridades e sua divisao territorial,
inicia-se a analise de como estrutura-se o SisCIEx. O EB, em 2021,
publicou as instrucdes gerais para a atividade de auditoria interna
governamental. Trata-se de um manual que regula esse Sistema.

Logo, no Capitulo Il desse normativo, sao apontados quais sao
0s 0rgaos que compdem esse Sistema e quais sao suas vinculagoes e
suas subordinacdes entre eles. Pode-se destacar que o Centro de
Controle Interno do Exército — CCIEX, € o 6rgao central da Forca que
emite as diretrizes e orienta os demais 6rgaos que realizarao as
auditorias internas.

Com o intuito de permitir que as auditorias internas sejam
realizadas, no ambito de toda Forca Terrestre, faz-se necessario que 0s
Centros de Gestao Contabilidade e Financas do Exército — CGCFEX —
sejam os tentaculos operacionais do CCIEx. Destarte, cabe trazer a baila
O que esta positivado no § 4°, do art. 4°, deste normativo: “Os CGCFEx
sujeitam-se a supervisao técnica e a orientacao normativa do CCIEX,
sem prejuizo de sua subordinacdao a Secretaria de Economia e
Financas”.

Para avaliar toda a Forca Terrestre, como ja tratado, ha um total
de 12 CGCFEXx espalhados por todo o Brasil. Cada um desses, tera sob
sua jurisdicao, uma determinada quantidade de Organizacdes Militares
gque devem ser auditadas, conforme o Plano de Auditoria Anual
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elaborado pelo CCIEx e aprovado pelo Comandante do Exército, de
acordo com a previsao do Art. 26, § 1°, desse manual.

Os processos e as ligacdes previstas, nesse manual, permitem
uma melhor coordenacao e transparéncia entre as acdes e as
definicbes de competéncias. Isso permite que haja uma constante
busca pela melhoria da qualidade dos servicos prestados, conforme o
programa de gestao e melhoria da qualidade, segundo o art. 33, desse
Manual.

Para uma melhor exemplificagao de como esta estruturado esse
Sistema, recorre-se ao uso da figura abaixo, extraida do proprio site da
SEF:

Figura 6 — Estrutura da SEF:
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Fonte: site da Secretaria de Economia e Financas — SEF (2021).

Cabe salientar que o SisCIEx nao fica isolado dos demais
Controles Internos, conforme fora tratado. Ha uma ligacao, por meio de
uma supervisao técnica e orientacao normativa da Secretaria Federal
de Controle Interno da Controladoria Geral Unido - CGU, como
explicitado no § 3°, do art. 4°, do supracitado manual de auditoria.

Assim, como se constata, na figura acima, ha um eixo de
subordinacao entre os 12 (doze) CGCFEXx — 6rgao de Controle Interno —a
SEF, orgao gestor. Além de que, ha um eixo de coordenacao técnica
entre o CCIEx e os CGCFEX. Esse fato delimita o objeto de pesquisa do
presente trabalho, ao analisar se a estrutura organizacional do Exército
Brasileiro causa prejuizo para o Sistema de Controle Interno da Forca.
Nesse interim, sera analisado se ha a possibilidade de
comprometimento do pressuposto da independéncia da auditoria




interna e de um possivel conflito de interesse entre o auditor e o
auditado, a luz do que fora recomendado, no passado, pelo Acoérdao n°
1074/2009 - TCU - Plenério.

Por conseguinte, observa-se que o CGCFEx possui vinculagao
direta com dois érgaos com competéncias e atribui¢cdes distintas: A SEF
e o CCIEx. A fim de entender como o CGCFEx tem a capacidade para
atender as demandas distintas que recai sob suas competéncias, &
imprescindivel que se entenda como é sua divisao interna, no que
tange a distribui¢cao das atribuicdes.

Para uma correta analise da estrutura dos Centros de Gestao,
Contabilidade e Financas do Exército, recorre-se a Portaria — C Ex N°
1.533, de 2 de junho de 2021, a qual aprovou o regulamento desses
orgaos. Nesse normativo, ha a previsao da organizagao, das
competéncias, das atribuicdes, entre outros assuntos.

Inicialmente, quanto a organizacao, os CGCFEX sao organizados
em 4 (quatro) Secdes com atribuicdes distintas, além de uma Assessoria
de Apoio para Assuntos Juridicos, o Subchefe e o Chefe, a saber:

Figura 7 - ESTRUTURA CGCFEX
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Fonte: Regulamento dos Centros de Gestao, Contabilidade e Financas do Exército
(EB10-R-08.006).

Para uma melhor descricao, como assevera o Art. 2, dessa
Portaria: a 1 Secdo (S/1) serd incubida das atividades de
Acompanhamento da Gestdo e Consultoria; a 2° Secdo (S/2) - das
atividades de Avaliacdo da Gestdo e Apuracdo; a 3° Secado (S/3) das
atividades de Contabilidade e a 4° Secdo (S/4) das atividades de Apoio
Administrativo.

Uma ponderacao deve ser feita a respeito da finalidade prevista
no Art. 1°, dessa Portaria: basicamente, podem ser apontadas trés
finalidades - acompanhar, avaliar a gestao e prestar consultoria. Ao

© .




analisar as finalidades, observa-se que as atividades de apuracao,
apesar de ser um dos encargos da 2% Secao, nao € uma das finalidades
desses orgaos. Esse ponto sera mais aprofundado no desenvolvimento
do que vem a ser entendido como auditoria interna, mais a frente.

Nesse sentido, é possivel constatar uma Se¢cao com atividades
inerentes a auditoria interna - 2% Secao -, duas voltadas a gestao — 1% e 3°
Secao - e outra, para apoio do proprio 6rgao - 4° Secao. Com essa
estrutura organizacional, depreende-se como sao divididas as
atribuicdes para atender as demandas do CCIEx - 2% Secao - e da SEF -
1% e 3% Secao.

Para uma melhor elucidagao de quais sao as competéncias
desse 6rgao — com essas duas vertentes distintas -, faz-se necessario a
transcricao do Art. 3, dessa Portaria, conforme pode ser visualizado mais
abaixo:

| - a atividade principal de orientacao, contribuindo,
intensivamente, para a melhoria da gestao das suas UGA,

Il - acompanhar a execugao orgcamentaria e financeira de suas
UGA, monitorando seus percentuais de empenho e liquidacao
da despesa, comparando-os com as metas estipuladas,
anualmente, pelo Comando do Exército, contribuindo para a
utilizacdo integral dos créditos recebidos]...]

Il - orientar a implementacdao da metodologia do
gerenciamento de risco e controles internos da gestdao nas
UGA[..]

IV - auxiliar, dentro de sua capacidade, a racionalizacao
administrativa de suas UGA, com foco na gestdo e
administracao;

V - participar da atualizagdo, revisao ou consolidagcao da
legislacdo de interesse do Sistema de Economia e Finangas,
conforme determinagao da SEF;

VI - orientar as UGA na confeccao dos seus Planos de Gestao,
no que diz respeito ao planejamento da aplicacao de recursos;

VIl - auxiliar no planejamento e execu¢cdao de medidas e
procedimentos no ambito das UGA, que resultem em efetiva
economia de recursos, principalmente nas despesas com
concessionarias, contratos administrativos de carater
continuado, material de expediente, de limpeza e conservacao,
manutengao de bens moveis e imoveis, incentivando o
monitoramento dos resultados, o estabelecimento de metas
de economia e o compartilhamento de boas praticas;




VIII - divulgar ao maximo as cartilhas, mementos e orientagdes
da SEF e do Centro de Controle Interno do Exército (CCIEX);

IX - executar o Plano de Visitas de Orientacao Técnica (PVOT)
da SEF e o Plano Anual de Atividade de Auditoria (PAAA) do
CCIEX;

X - levantar, anualmente, a necessidade de capacitagdao dos
agentes de administracdo das suas UGA, particularmente
ordenador de despesas, encarregado do setor de material,
encarregado do setor financeiro, encarregado da
conformidade dos registros de gestao, fiscal de contrato e
encarregado da secao de aquisicoes, licitacbes e contratos
(SALC);

Xl - cumprir fielmente, sob a coordenagdo do Instituto de
Economia e Financas do Exército (IEFEXx), o previsto no Plano
de Capacitagao do Sistema de Economia e Finangas,
particularmente no que concerne a capacitacao dos agentes
da administragao;

XIl - orientar as suas UGA na elaboragdao dos procedimentos
licitatérios para a aplicagdo dos recursos publicos,
particularmente aqueles destinados a  solenidades,
cerimoniais, homenagens, eventos comemorativos, recepgoes,
trocas de brindes e outros eventos do género;

Xl - acompanhar a gestdao das despesas inscritas em RP de
suas UGA, particularmente RP bloqueados, cancelados e
porcentagem de sua liquidacao, comparando esta Ultima com
as metas estipuladas, anualmente, pelo Comando do Exército;

XIV - incentivar as UCA quanto ao uso do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo (SAG) e acompanhar sua
utilizacdo, bem como intensificar o uso em seu préprio ambito
interno, como ferramenta de analise para apoio aos agentes da
administracdo;

XV - orientar e apoiar a implantagao e efetivo funcionamento
dos grupos de coordenagao e acompanhamento de licitagdes
e contratos (GCALC);

XVI - incentivar e acompanhar a criagdo de associagdes de
compossuidores em todas as guarnicdes de sua area de
responsabilidade, inclusive o seu cadastramento como
entidade consignataria do Centro de Pagamento do Exército
(CPEX);

XVII - realizar as atividades de setorial de contabilidade das
suas UGA, de forma a atender os objetivos e finalidades do
Sistema de Contabilidade do Governo Federal;

XVIIl - comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e
examinar os resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e




a eficacia da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais de
suas UGA;

XIX - registrar a conformidade contabil das suas UGA,

XX - participar das atividades de apuragdo, acompanhamento
e avaliacao da gestao, para atender os objetivos e finalidades
do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, sob
a orientacgao, coordenacao e supervisao técnica do CCIEX;

XXI - participar dos trabalhos da prestacao de contas anual do
Comando do Exército, conforme previsto no Plano de Auditoria
Interna (PAINT) aprovado pelo Comandante do Exército;

XXII - prestar assisténcia, orientagao, consultoria, capacitacao e
apoio técnico aos agentes da administragcdo das organizacdes
militares (OM) localizadas em suas areas de atuacao;

XXIII - propor a SEF e ao CCIEX, quando necessario, propostas
de documentos de orientagao e padronizagao em assuntos
relativos a gestao; e

XXIV - propor instauracao de tomada de contas especial (TCE),
guando for o caso, e examinar as TCE realizadas por suas UGA,
emitindo o respectivo relatério e certificado de auditoria
(BRASIL, 2021).

Essa citagcao direta, apesar de ser longa, externaliza e confirma
gque um uUnico oOrgao possui competéncia para atender duas
organizacdes militares com atuacdes distintas: a SEF e o CCIEx. Isso
pode ser exemplificado nos incisos V, IX, XVII, XIX, XX e XXI.

O inciso XVIII, também do Art. 3, desse normativo, faz uma alusao
a0 que esta previsto noinciso I, art. 74 da Carta Magna. Fortalece, assim,
e da mais robustez a essa Portaria, ao coadunar com o Poder
Constituinte Originario, além de reavivar, para o militar que pertence as
fileiras do CGCFEx, acerca do rigor na busca pela legalidade e
legitimidade dos atos e fatos administrativos, e no exame dos
resultados alcancados pela Organizacao Militar.

Baseado nas competéncias expostas acima, € possivel identificar
funcdes basicas desse o6rgao, por exemplo: preventiva, informativa,
pedagodgica, consultiva e normativa. Trata-se de um rol meramente
exemplificativo e nao taxativo. O que demonstra a relevancia desse
orgao para a Administracao Publica Castrense.

Para uma melhor contextualizagcao, inicia-se a analise pela
funcao preventiva, a luz das competéncias dos CGCFEx. Em atencao




aos incisos VIl e XIl, do Art. 3, observam-se acdes voltadas para mitigar
gastos desnecessarios, para aperfeicoar os processos administrativos
que auxiliarao as Organizag¢des Militares, na busca por uma melhor
economicidade e eficiéncia com a gestdao dos recursos publicos.
Quanto ao inciso Xll, sao salientadas as atividades inerentes a
preservacao da cultura e da memaria militar, em que a boa utilizacdo e
0 bom gerenciamento dos bens e valores publicos devem ser
perseguidos pelo gestor.

Em relacao a funcgao informativa, tem a previsao do inciso VIII.
Esse inciso trata da necessidade de proporcionar maior publicidade,
por meio de cartilhas, as orientacdes da SEF e do CCIEx. Tratam-se de
Orgaos superiores que regem inumeras Organizacdes Militares. Dessa
forma, a divulgacao de diretrizes daqueles o6rgaos € de suma
importancia para o alinhamento técnico-normativo, buscando
convergir as atividades em um unico sentido.

Quanto a funcao pedagodgica, tem o que esta positivado nos
incisos X e Xl. Antes de adentrar ao mérito dessa parte normativa, cabe
realizar a seguinte pontuacao: o ativo mais importante de qualquer
organizacao é a pessoa. Partindo dessa premissa, visando a evolucao e
o constante aperfeicoamento dos processos administrativos, ¢é
imprescindivel que haja pessoas com as competéncias requeridas para
ocupar os cargos previstos da instituicao. Findada essa constatacao e
retornando para a analise das competéncias do CGCFEx, no que
concerne a funcdo pedagdgica, houve uma preocupacao em
determinar que cabe a esse 6rgao realizar um diagndstico anual,
identificando os militares que necessitam realizar cursos e estagios e,
além disso, capacita-los, com o apoio do Instituto de Economia e
Financas do Exército - IEFEX

No que tange a func¢ao consultiva, ha o inciso XXII. Muita das
vezes, devido ao volume de processos administrativos e a
complexidade de que um assunto pode ensejar, o gestor, apesar de
POSSUir seu assessoramento, Nao possui a convicgao e o conhecimento
técnico para a tomada de decisao. Perante a esse fato, recorre-se ao
CGCFEXx para sanar duvidas de como proceder. Para que isso possa ter
eficacia, € necessario que os militares que ocupam cargos, nesse 6rgao,
sejam dotados de elevado grau de conhecimento e do desejo
constante de aprimoramento pessoal. Isso permitira que se tenha uma
solucao adequada, por meio de um parecer que atenda a uma
determinada consulta técnica.




Por fim, mas ndo menos importante, a funcao normativa, a qual
se encontra no inciso XXIIl. Esta positivado que cabe ao CGCFEXx, ao
visualizar alguma fragilidade em carater geral da Administracao
Publica Militar, propor a padronizagao dos processos administrativos no
que se refere a gestao, apods a analise, apreciacao e aprovagao da SEF.

Dessa forma, conforme todo o exposto, observa-se, de forma
cristalina, que as lides castrenses possuem seus regulamentos proprios
e esse contexto peculiar deve sempre ser levado em consideragao ao
analisar qualquer objeto de estudo que permeia assuntos militares.

3.6 Auditoria

A auditoria, conforme o entendimento da Declaracao de Lima
sobre diretrizes de auditoria, publicada em 1998, no IX Congresso da
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), em Lima, constitui uma vertente mais voltada para a
apuracao de desvios da norma e das violagdes de principios, com o
intuito de apurar responsabilidades e estabelecer medidas
administrativas para correcao dos atos administrativos (INTOSAI, 1998,

p. 3).

Ao observar o proposito da auditoria, estabelecido pela norma
retrocitada, evidencia-se mais um carater coercitivo. Os 6rgaos que
compdem a INTOSAI sao conhecidos como Entidades de Fiscalizacao
Superior. O TCU representa o Brasil nessa Organizacao Internacional.

Além da Declaracao de Lima, a qual constitui o marco mundial
do desenvolvimento da auditoria governamental independente, a
INTOSAI publicou a ISSAI 100. Nessa norma, sao apresentados os
principios de auditoria do setor publico. Mais abaixo segue a ilustracao
retirada da prépria norma:




Figura 8 - Principios gerais de auditoria do setor publico.
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Fonte: ISSAI 100, p. 8

Esses principios devem estar presentes durante as fases de
planejamento, execucao e monitoramento do processo de auditoria.
Destaca-se que a independéncia associa-se a imparcialidade, ou seja: a
agirsem qualquer influéncia interna ou externa, focando nas condi¢cdes
encontradas e nos critérios pré-estabelecidos.

Como corolario da ISSAI 100, em 2007, ha a publicacao da
Declaracao do México sobre independéncia: a ISSAI 10. Essa norma ira
discorrer acerca de oito principios que irao subsidiar um trabalho de
auditoria independente e adequado para o setor publico.

Dessa forma, constata-se a importancia da independéncia para
uma Entidade de Fiscalizagao Superior, como ja salientado, no Brasil,
ela é representada pelo TCU. A Corte de Contas, em consonancia com
O que esta positivado no Art. 71, CF/88, ird auxiliar o Congresso Nacional,
responsavel pelo Controle Externo. Assim, a independéncia da auditoria
sera primordial durante processos de fiscalizacao, de apreciacao e de
julgamentos de contas. Presta-se, assim, o julgamento técnico que
assessora as decisdes politicas dos agentes politicos.

Faz-se necessario, portanto, registrar que a auditoria pode ser
classificada entre Interna e Externa. Lins (2017, p. 3), no aspecto
conceitual, elucida qual a diferenca entre elas. Conforme o autor,
aquela é executada pelos proprios funcionarios da empresa e busca a
avaliacdo de desempenho dos processos de gestao. Além disso, outros
pontos merecem ser destacados, a saber:




Quadro 1- Caracteristicas gerais da auditoria interna

Executar Funciondrio da empresa

Isengao para infarmagao extema Menor, quando comparada com a auditoria extema
(bjetive principal Prevengao e deteccdo de falhas nos controles intemos
Resultado do trabalho Relatorio de recomendaqdes

(liente da servic Em linhas gerais, alta administragao e diretorias/ geréncias
Sigilo Sim

Freguéncia Permanente

Detalhamento da andlise Alto

Fonte: Lins (2017, p. 5).

Ja, quanto a auditoria externa, ela é realizada por um funcionario
externo da empresa a ser auditada e proporciona mais credibilidade
aos lancamentos contabeis. Como feito acima, segue o quadro
esquematico abaixo, produzido pelo autor retrocitado, que elucida bem
O que vem a ser a auditoria externa:

Quadro 2 - Caracteristicas gerais da auditoria externa

Executor Funciandrio da empresa de auditoria independante

Isencan para informaao externa Maior, quando comparada com a auditoria interna

(Objetiva principal Exame das DCs com evidenciacao da adequaao dos nimeras apresentadas pela empresa auditada na data do
balango através do relatdrio

Resultado do trabalho Emissdo de relatdrio

Cliente do servigo Empresa contratante, na figura do Conselho de Administracao ou Presidéncia da empresa

Sigile Sim para 0 Wps; nao para o relatdrio

Frequéncia Penodica

Detalhamento da anlise Baino

Fonte: Lins (2017, p. 11).

Essas informacdes sdao a sintese da diferenca existente entre a
auditoria interna e a externa. Salienta-se que esse estudo focara sua
analise no ambito da auditoria interna. Todavia, essas informacdes




sumarias permitirdao elucidar a diferenca entre elas e robustecerado a
analise do tema proposto.

Aautora Imoniana (2018, p. 3) define auditoria interna como: “um
procedimento sistematico de certificacao dos lancamentos contabeis,
nas demonstracdes contabeis, que visa a analisar a conformidade dos
dados expostos aos principios contabeis e aos normativos que regem
as operacdes da organizagao”. Essa atividade busca dar mais
tranquilidade ao gestor de que seus atos de gestao estao alinhados aos
objetivos estratégicos de sua organizagao. Ainda, conforme a autora, no
passado, a auditoria visava apenas a analise das demonstracdes
contabeis; entretanto, atualmente, a “nova” auditoria interna trata-se
de uma avaliacao que perpassa todas as operacdes da organizacao, em
todos os momentos, aproximando o gestor do auditor.

Coelho e Ribeiro (2017, p. 2) acrescentam que a auditoria interna,
também, fara uma analise dos processos de controle interno de gestao
da organizacao. Esse ponto, torna-se de vital importancia, pois a partir
desse diagnostico, identificam-se possiveis vulnerabilidades na
execucao das acdes que visam preservar e mitigar os riscos inerentes
da entidade.

Ainda, conforme Imoniana (2018, p. 17), hd uma abordagem do
qgue vem a ser a filosofia da auditoria. Ela trabalha com os seguintes
preceitos, aos quais qualquer prejuizo a alguns deles pode prejudicar
sobremaneira todo o trabalho da auditoria, a saber: evidéncia,
diligéncia devida, fidedignidade da apresentacao; independéncia e
ética profissional.

Mais uma vez, reforca-se o} supracitado
principio/preceito/pressuposto da independéncia, pois ha uma relacdo
direta com a proposta desse estudo. Segue, mais abaixo, uma parte do
trecho da autora que o retrata de forma cristalina:

“A independéncia do auditor é importante para que ele possa
trabalhar sem restricao e influéncia ou responsabilidade para
com terceiros, vinculos empregaticios ou relagdes familiares.
No jargao do dia a dia, nao ‘ter rabo preso’ com ninguém.”
(2018, p. 19).

Assim, fica claro que, para que o trabalho de auditoria interna
possa ter um elevado grau de confianca, € necessario que o auditor
tenha independéncia para exercer as atribuicdes, as quais lhe




competem. Logo, caso se vislumbre qualquer processo ou contexto
administrativo que possa macular ou prejudicar esse preceito, visualiza-
se, como aconselhavel, que acdes administrativas sejam propostas para
minimizar ou até mesmo remodelar o que vai de encontro a
independéncia.

Corrobora, também, Attie (2018, p. 13) com a visao da busca pela
integralidade da independéncia para o auditor. O autor afirma que: “A
independéncia necessita orientar o trabalho do auditor no sentido da
verdade, evitando interesses, conflitos, vantagens, sendo factual em
suas afirmacdes”. Dessa forma, constata-se o porqué da importancia
desse preceito da independéncia para um auditor, pois evita-se uma
série de desvios de conduta que, inicialmente, inviabilizam todos os
papéis de auditoria e, no longo prazo, pode comprometer a imagem da
Instituicao perante aos seus stakeholders.

Agora, voltando-se as vistas para 0 que esta previsto em
Normativos do Poder Executivo Federal, faz-se uma breve analise do
manual de orientacdes técnicas da atividade de auditoria interna
governamental desse Poder, produzido pelo Ministério da
transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, em 2017.

Nesse Normativo, afirma-se que a auditoria interna possui duas
vertentes tipicas: a avaliagdo e a consultoria. S3o processos que
caminham pari passu com a proposta de agregar valor aos recursos
publicos. Ainda, ressalta-se que a apurag¢ao dos vicios de cunho material
ou formal, com a possibilidade de responsabilidade dos agentes
publicos, ndao constitui um vertente tipica da auditoria interna, mas é
executada devido ao que esta previsto no Art. 24, inciso VII, da Lei N°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a saber:

VIl - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou
irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na
utilizagdo de recursos publicos federais e, quando for o caso,
comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as
providéncias cabiveis; (grifo do autor, BRASIL, 2001).

Esse € um dos incisos do Artigo que aborda a competéncia dos
orgaos e as Unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo. Para um melhor entendimento da intencao do legislador, ao
tratar desse assunto, € importante compreender o contexto historico.




No inicio do ano de 2000, uma grande empresa americana, a
Enron Corparation, manipulou suas demonstracdes contabeis, gerando
um grande escandalo financeiro nos Estados Unidos da América - EUA.
Como conseguéncia, em 30 de julho de 2002, é publicada, nos EUA, a
Lei de Sarbanes-oxley. Essa Lei é o marco legal Americano contra as
acoes de manipulacao dos balancos contabeis pelos proprios membros
da Instituicdao, além de buscar adotar medidas que evitassem as
fraudes contabeis, como: reforcar o rigor das avaliagcdes do Controle
Interno, além de tratar das multas e das penalidades aos responsaveis
por fraudes (OLIVEIRA; LINHARES, p.164).

Como constata-se, a época do processo legislativo no qual era
produzida a Lei N° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, o mundo estava
receoso com a possibilidade dos balancos contabeis das empresas
estarem “maquiados”, ou seja: a transformacao de prejuizos em lucros,
por meio de uma combinacao de lancamentos a crédito e a débito que
desrespeitavam os principios da contabilidade, visando a omissao dos
verdadeiros déficits ou dividas.

Diante desse cenario de receio quanto a lisura das
demonstracdes contabeis, € promulgada a retrocitada Lei, em meados
de 2001, a qual conforme foi citado, determina que cabe aos érgaos do
Sistema de Controle Interno as acdes de apuracao dos possiveis indicios
de falha material ou formal. Dessa forma, com uma atuagao mais
incisiva das Unidades de auditoria, acreditava-se que pudesse inibir que
acoes semelhantes ocorressem no Brasil. Essa atuagao mais coercitiva,
coaduna-se com o entendimento “velha” do que era a auditoria interna.

Logo, como consequéncia, o manual de orientacdes técnicas da
atividade de auditoria interna governamental, aprovado em 2017,
absorve essa competéncia, mas caracteriza a apuragao, Como uma
atividade nao tipica da auditoria interna, e, além disso, ressalta que
apenas foi posto a técnica de apuracao, nesse Manual, por forca de lei
(BRASIL, 2017, p.13). Ou seja: busca, dentro do possivel, afastar-se do
entendimento da “velha” auditoria interna.

Em uma publicacdao do Instituto Serzedello Corréa, Escola
Superior do Tribunal de Contas da Uniao, de Silva (2019, p. 12), reforca
quais sao 0s servicos prestados pela auditoria interna e, como ja
salientado, nao ha qualquer citacao ao servico de apuragao, como pode
ser observado mais abaixo:

Segundo as Normas Internacionais de Auditoria Interna do
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citado lIA, a Auditoria Interna é uma atividade independente e
objetiva que presta servicos de avaliagdo (assurance) e
consultoria e tem como objetivo adicionar valor e melhorar as
operacbes de uma organizagcao. A auditoria auxilia a
organizagcao a alcangar seus objetivos através de uma
abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdao e
melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de
riscos, de controle e governanga corporativa (SILVA, 2019, p.
12, grifo do autor).

Ainda, na esteira do retrocitado Manual, tem, também, as
Instrucdes Gerais, no ambito do Exército Brasileiro, para a atividade de
auditoria interna governamental - EB10-IG-13.001 -, que definem a
auditoria interna, de acordo com o Art. 8, como:

“uma atividade independente e objetiva, de avaliacdao e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes do Comando do Exército e de suas Entidades
Vinculadas, buscando auxilia-los a realizarem seus objetivos, a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e dos controles

internos da gestao”.( BRASIL, 2021, grifo do autor)

Mais uma vez, reforca-se as duas vertentes tipicas: avaliagao e
consultoria. Além disso, a mesma ressalva encontrada na Instrucao
Normativa-CGU n°® 8, de 6 de dezembro de 2017, replica-se nessas
Instrucdes Gerais, mais precisamente em seu Art. 10, o qual afirma que
a atividade de apuracao apenas deve ser executada pelos érgaos
Integrantes do SisCIEx por forca legal.

De tudo que foi exposto, visualiza-se que, no transcorrer dos
anos, ha uma mudanc¢a de mentalidade do que deve ser entendido
como a “nova” auditoria interna. Nao se trata de mera mudanca de
termos técnicos inerentes a esse assunto, mas, muito além disso,
significa uma nova concepc¢ao das atribuicdes do auditor interno, da
importancia de sua participagao na Instituicao, como mais um
colaborador para o sucesso, e do estreitamento no relacionamento
entre auditores e gestores. Essa soma de esforcos convergentes
proporcionam a otimizagao dos processos, 0 que gera mais eficiéncia e
efetividade.




Essa mudanca de concepgao, iniciou-se, no ambito infralegal,
com a sequéncia de Instrucdes Normativas publicadas pelo érgao
central de auditoria interna do Poder Executivo - CGU: a Instrucao
Normativa-CGU n°® 3, de 9 de junho de 2017, a qual vem tratar do
Referencial Técnico da Atividade de auditoria interna governamental
do Poder Executivo Federal, balizando seus principios, seus conceitos e
suas diretrizes; a Instrucao Normativa-CGU n° 8, de 6 de dezembro de
2017, que constroi um arcabouco técnico robusto que propde a nova
concepc¢ao da auditoria interna; e as Instrucdes Gerais, no ambito do
Exército Brasileiro, para a atividade de auditoria interna governamental
- EB10-1G-13.001.

Trata-se de um movimento uniforme e convergente, no Poder
Executivo, que tem como principal objetivo retratar essa mudanca de
mentalidade acerca da “nova” auditoria interna. Essa deixou de ser
entendida como uma mera técnica que apenas confrontava uma
condicao apresentada com determinados critérios, a fim de encontrar
evidéncias que endossassem 0s papeis de trabalho do Auditor. E
passou a ser compreendida como algo muito maior que permeia, de
maneira transversal, todos os processos administrativos, de forma mais
preventiva do que corretiva.

Nesse momento, cabe uma ressalva quanto ao momento em
qgue é executada a “nova” auditoria interna. Antes, tinha-se um foco
mais corretivo, fiscalizando-se, apds a execucao de todos os tramites
administrativos. Logo, caso identificado evidéncias de erros materiais
ou formais pela administracao, responsabilizava-se o gestor.

Nessa concepgao antiga, no inicio do Século XXI, ha uma relacao
de preocupacao do gestor com o auditor €, no momento da auditoria,
nao se tinha muito o que fazer, pois, apds a execucao dos atos
administrativos, caso existisse qualquer vicio, o possivel dano ao Erario
ja fora causado. Logo, em um mundo que se preza pela eficiéncia, pela
economicidade e pelo aprimoramento dos processos administrativos,
essa agcao - muita das vezes tardia - ia de encontro ao que esta
preconizado no Art. 74 da CF/88.

Visualizou-se, entao, a necessidade de mudancas estruturais da
auditoria interna. Apesar da Lei, ainda em vigor, ndo contemplar
diretamente essa nova percepc¢ao, a doutrina - conforme foi tratado
pela autora Imoniana (2018, p. 3) - e os atos infralegais, caminham
unissonos nessa proposta de evolucdao do entendimento acerca da
“nova” auditoria interna.




Nessa nova concepg¢ao, o auditor tem uma agao muito mais
preventiva que corretiva, evitando, assim, que erros possam Vir a ser
consumados e isso venha a macular todo um processo executado. Essa
tempestividade, naturalmente, proporciona menos transtornos para a
Administracao e gera mais economia para os cofres publicos, ja que ha
uma participacao ativa dos auditores, ja no momento do planejamento,
permitindo que a execucao possa ser feita dentro de parametros de
uma gestao eficiente.

Agora, o auditor interno é muito mais do que uma pessoa que ira
apenas avaliar processos internos, ele ira contribuir ativamente com o
gestor para que o servigco prestado a populagcao tenha mais valor
agregado. Trata-se de mais um colaborador que ira convergir seus
esforcos com os gestores, a fim de assegurar que a Instituicao seja
conduzida no sentido do planejamento estratégico com mais eficiéncia
e economicidade.

Logo, a visao de que a auditoria interna ia fiscalizar os processos
administrativos perdeu espaco. E, sim, ganhou-se relevancia e
destaque, no ambito da auditoria interna, a avaliacdao dos controles
internos de gestao, do gerenciamento de riscos e da governanca
corporativa. Além disso, cabe a lembranca da prestacao de servicos de
consultoria as unidades administrativas vinculadas, o que permite o
esclarecimento de lacunas administrativas e gera mais respaldo
técnico-normativo e mais tranquilidade para o gestor, quanto a correta
conducao das atividades administrativas de sua organizagao.

Assim, nessa “nova” proposta de auditoria interna, ha uma
interagcao mais construtiva entre o gestor e o auditor. Estimula-se, dessa
forma, um ambiente mais amistoso desses agentes publicos, pois ha
uma maior participacao do auditor no planejamento e na execucao das
atividades, tornando-se um colaborador mais ativo. Além de que essa
aproximacao favorece a troca de informacdes e um melhor
direcionamento para uma boa gestao da coisa publica.

3.7 Panorama de estudos recentes

Os estudos acerca do Controle Interno tém-se mostrado cada
vez mais relevantes para a Administracdao Publica. Fato que pode ser
comprovado com um grande volume de trabalhos com esse tema.
Nesse interim, serao abordados estudos com estreita ligagao com o




tema proposto que irao robustecer a analise, a discussao e a conclusao
desse trabalho.

Inicialmente, citam-se os autores Guedes e Aguiar (2014), os
quais buscam avaliar como € a estrutura do Controle Interno do
Exército Brasileiro. Os autores analisam toda a evolucao desse Sistema
e como se encontra na atualidade. Ressaltam que esse Sistema, com
eficiéncia, avalia inuUmeras organizagdes militares e deve ser visto como
uma referéncia para os outros poderes e 6rgaos. Citam todo arranjo
institucional e como os o6rgaos, CCIEx e ICFEx concatenam as suas
atividades de avaliagcao dos recursos publicos. Trazem a baila, também,
o0 Acérdado n° 1074/TCU — Plenario, de 20 de maio de 2009, do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), no qual a Corte de Contas recomendou ao
Exército Brasileiro a reestruturacao do seu Sistema de Controle Interno.
Essa recomendacao dar-se-a devido a existéncia de um orgao de
controle estar subordinado a um 6rgao de gestao — a época, existia a
Diretoria de Auditoria subordinada a SEF. Assim, como é reforcado no
artigo, o EB reformula sua estrutura organizacional e cria o CCIEx —
antes conhecido como Diretoria de Auditoria — e o desloca, no
organograma, para ser subordinado diretamente ao Comandante da
Forca, por meio do Decreto n° 7.299, de 10 de setembro de 2010 e, nao
mais a SEF. Até o presente momento, o artigo explica perfeitamente os
acontecimentos historicos; todavia, nao é apontado que o braco
operacional do Sistema de Controle Interno - as ICFEx, hoje
denominadas de CGCFEx — ainda permanecem subordinadas a SEF,
um orgao gestor. Visualiza-se de forma oportuna, inserir os CGCFEX,
nessa analise, com o intuito de enriquecer mais o assunto, a qual é a
proposta do presente estudo.

Tem-se, também, Netska (2009), a qual afirma que o Sistema de
Controle Interno possibilita ao servidor publico empregar de forma
mais eficiente os recursos publicos. De fato, esse € um dos principais
objetivos do Sistema. Apesar de existir a atividade de apuracao, em que
analisa-se a ocorréncia de fatos ilegais ou irregularidades, sua principal
preocupacao esta em assessorar a mais alta cupula do érgao, quanto as
preocupacdes da melhor gestao, agregando, assim, mais valor aos
recursos publicos. A autora detalha um Sistema de Controle Interno
eficiente e em seu trabalho, propde uma forma para aperfeicoar os
processos, como: melhorar as rotinas e as vantagens de um Sistema
alinhado a metodologia COSO (The Comitee of Sponsoring
Organizations). Ressalta-se ao leitor que, em sua proposta de novo
organograma para Administracao Publica do Estado do Parana, todo
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Sistema de Controle Interno — logo, todos os 6rgaos que executam essa
atividade de avaliacdao — encontram-se subordinados a governadoria,
proporcionando uma maior independéncia para essa atividade.

Ja Sousa (2016), destaca a possibilidade de prejuizos ao principio
da independéncia, afeto aos auditores dos CGCFEx, devido ao fato
desse 6rgao de controle esta subordinado a um érgao de gestao, como
a SEF.

Destarte, a pesquisa desse trabalho segue na esteira desses
ultimos estudos citados, além de outros, que por ventura possam
corroborar com apontamentos relevantes para o Controle Interno.
Além disso, caso comprove-se alguma oportunidade de melhoria, essa
dissertacao ira propor como uma alternativa para o aperfeicoamento
dos processos e fortalecimento do Controle Interno no ambito do EB.







METODOLOGIA

Neste estudo, foram utilizadas técnicas de pesquisa com o
intuito de facilitar a analise do objeto, para o qual busca-se um melhor
entendimento, podendo inclusive realizar criticas construtivas acerca
de outros estudos cientificos (JACKSON, 2010).

Este estudo tratou-se de uma pesquisa aplicada, ja que analisou,
por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, os estudos, a
doutrina e os normativos que regem o assunto, além dos trabalhos
produzidos a respeito do tema proposto, com o intuito de verificar se o
problema de pesquisa apresentado de fato gera prejuizo ao Sistema de
Controle Interno do Exército Brasileiro (GIL, 2017). Caso se confirme, sera
proposta uma solugao, a luz da doutrina, em vigor, para o problema
apontado no ambito da Forca Terrestre.

De acordo com os ensinamentos de Yin (2018), foi proposto um
estudo de caso para analisar se o organograma do Exército Brasileiro
esta em conformidade com as normas de auditoria interna. Trata-se de
um tema de vital importancia para a execucao das atividades de
Controle Interno, no ambito da Forcga. Assim, esse método € pertinente,
pois permitiu aprofundar, com maior riqueza de detalhes, as relacdes
existentes entre os érgaos de controle e de gestao do EB. Cabe salientar
gue esse pesquisador pertence as fileiras do Exército Brasileiro. Todavia,
Nnao esta alocado nos 6rgaos de Controle Interno da Forga, objeto do
presente estudo.

Esse trabalho analisou, durante o periodo de 2009 até 2022, a
evolucao do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro. O objeto
dessa pesquisa esta em analisar o relacionamento existente entre
gestores e controladores, mais especificamente, quanto as liga¢des
existentes entre a SEF, os CGCFEx e o CCIEx.

Assim, buscar-se-a responder ao problema de pesquisa
proposto: A estrutura organizacional do Exército Brasileiro causa
prejuizo para o Sistema de Controle Interno da For¢ca?
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4.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica foi fundamental para a construcao da
fundamentacao tedrica do estudo, conforme assevera Gil (2017, p. 28).
Foram coletados dados de livros; de dissertagdes; de teses; da Decisao
TCU n° 507/2001 - Plenario; do Acérdao n° 1074/2009 - TCU — Plenario,
de 20 maio de 2009: Acérdao 2391/2018 - TCU - Plenéario, de 17 de
outubro de 2018; do Codigo de melhores praticas de gestao corporativa
(2018), do Instituto brasileiro de governanca corporativa; das Normas
internacionais de auditoria interna (2016); quadro internacional: boa
governanga no setor publico - International Federation Of Accountants
- IFAC -; da metodologia COSO (The Comitee of Sponsoring
Organizations); da Instrucdo normativa conjunta MP/CGU N° 01, de de
de 2016; da Instrucao normativa-CGU n° 3, de 9 de junho de 2017; da
Instrucao normativa-CGU n° 8, de 6 de dezembro de 2017, com o intuito
de:

- Buscar informacdes acerca do Controle Interno;

- Elucidar o que vem a ser a governanga corporativa;

- Elucidar o que vem a ser gestao de riscos;

- Elucidar o que vem a ser controle interno da gestao; e

- Compreender as normas de auditoria interna e a sua
evolucgao.

Esses dados foram analisados de forma cuidadosa para que
eventuais erros do passado nao venham a prejudicar o
presente estudo.

Ainda, com esses dados sera possivel atingir o objetivo
especifico: explorar as normas de auditoria interna e a sua
evolucgao.

4.2 Pesquisa documental

Pari passu a pesquisa bibliografica, caminhou a pesquisa
documental com a coleta de dados, para a sua posterior analise e
discussao dos dados. Conforme argumenta Gil (2017, p. 29), foi
empregada esta estratégia de pesquisa para obter o acesso as
informacdes de origem no ambito do Exército Brasileiro. Trata-se das
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instrucdes gerais para a atividade de auditoria interna governamental
e outras normas pertinentes.

O acesso a esses normativos tera como objetivo:

- Levantar informacdes acerca da organizacao e estrutura do
Controle Interno do Comando do Exército;

- Entender o SisCIEX;
- Atuacgao e competéncia do CCIEx, da SEF e dos CGCFEX;
- Estrutura organizacional dos CGCFEX;

- Ligacgao de vinculacao e subordinacao entre o CCIEx, a SEF e
os CGCFEx; e

- Peculiaridades do EB.

Destaca-se que, com a posse dos dados acima, sera possivel
atingir aos seguintes objetivos especificos:

a. Compreender a estrutura do CGCFEXx; e

b. Analisar quais sao as competéncias do CGCFEXx; e

4.3 Survey

Essa estratégia de pesquisa, conforme aponta Barros (2006),
permite obter respostas, de acordo com a percepcao das Instituicdes
qgue realizam Controle Interno, acerca dos aspectos objetivos e
subjetivos do SisCIEx.

Nesse sentido, foram enviadas pesquisas em profundidade para
o CCIEx, e para a SEF. Para esse 6rgao, foi solicitado, além de suas
respostas a pesquisa enviada, a difusao do survey para os doze CGCFEX:
1° CGCFEx (Rio de Janeiro - RJ), 2° CGCFEx (Sao Paulo - SP), 3° CGCFEX
(Porto Alegre - RS), 4° CGCFEX (Juiz de Fora - MQ), 5° CGCFEXx (Curitiba
- PR), 6° CGCFEXx (Salvador - BA), 7° CGCFEx (Recife - PE), 8° CGCFEXx
(Belém - PA), 9° CGCFEXx ( Campo Grande - MS), 10° CGCFEXx (Fortaleza -
CE), 11° CGCFEx ( Brasilia - DF), 12° CGCFEx (Manaus - AM). Com isso,
Vvisou-se obter quatorze respostas Institucionais dos érgaos do SisCIEX
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as perguntas elaboradas. Por conseguinte, denota-se a resposta oficial
do proprio 6rgao.

As perguntas foram enviadas pelo Sistema de Protocolo
Eletrénico de Documentos do EB. E o meio pelo qual os documentos
em uso, no EB, sao transitados entre pessoas e entre érgaos. Utilizou-
se, assim, desta ferramenta para solicitar o apoio dos 14 6rgaos.

No dia 07 e 18 de julho de 2022, foram protocolados dois
documentos, os quais convidaram o CCIEx e a SEF, respectivamente,
para participar da presente pesquisa. Nao foram encaminhados
documentos diretamente aos CGCFEX, em virtude desses 6rgaos serem
subordinados a SEF. Logo, seguiu-se a Cadeia de Comando, ao
direcionar a pesquisa ao érgao com maior hierarquia —a SEF - e solicitar
a esse a disseminagao da pesquisa entre seus 6rgaos subordinados — os
CGCFEx. Conforme fora feita a solicitacao, fora deferido o pedido pelas
autoridades competentes.

Salienta-se que, devido as distancias geograficas, o pesquisador
nao fez a pesquisa pessoalmente. Foi feito o pedido de apoio e
participacao da pesquisa, conforme as datas acima expostas, por meio
do Sistema de Protocolo Eletronico de Documentos. Ainda, por meio do
préprio Sistema, as respostas foram enviadas ao pesquisador em 8 e 23
de setembro do corrente ano, do CCIEx e da SEF — além da resposta
desse 6rgao, continha as respostas dos 11 CGCFEXx -, respectivamente.
Com isso, foi possivel receber as respostas de 13 (treze) desses 6rgaos, o
qgue tem uma representacao de 93% do publico buscado. Destarte, o
periodo de analise, de estudo e de confeccao das respostas, pelo proprio
orgao, foi de aproximadamente 60 dias.

Esse rico acervo de dados subsidiara a analise e, por conseguinte,
as consideracodes finais desta pesquisa.

Como a SEF tem ascendéncia hierarquica sobre os doze CGCFEX,
€ natural e orientado que a solicitacao, primeiramente, seja para o
orgao superior - SEF - e dele seja descentralizado para os demais 6rgaos
subordinados - CGCFEx, se assim for autorizado. Esse procedimento
visa nao ferir a Cadeia de Comando do Exército Brasileiro.

Superado esse rito procedimental ordinario da caserna, voltam-
se as vistas para o objetivo no qual sera utilizada essa técnica de
pesquisa. Trata-se de um tema sensivel para a imagem institucional do
EB, assim, a resposta dos &érgaos possui os fundamentos e a
responsabilidade de atender a intencao do Comandante do EB. Além
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disso, o formato de perguntas abertas permitira aos dérgaos
expressarem como é sua insercao no ambito do SisCIEX, quanto aos
aspectos de organizacao, de relacionamento com outros 6rgaos, de
possibilidade de prejuizo para a independéncia do Auditor Interno, de
atendimento as recomendacdes do TCU e de oportunidades de
melhorias para o SisCIEx. Isso permitira uma analise robusta do tema
proposto.

Além disso, buscou-se uma resposta oficial dos érgaos com o
objetivo de mitigar a ocorréncias de vieses conscientes ou
inconscientes por partes de militares isolados. Quando trata-se de uma
resposta oficial, normalmente, ha a participacao de mais de uma pessoa
na confeccao das respostas. Isso proporciona uma minimizacao de
pensamentos tendenciosos acerca desse tema sensivel para a Forcga
Terrestre.

Visando a futura andlise dos dados colhidos, serd feita uma
codificacdo dedutiva, utilizando-se de uma lista desenvolvida
anteriormente de codigos, a partir de analise documental e analise
bibliografica. Isso sera primordial para analise de dados desse Estudo
de Caso proposto.

Para codificar os dados quantitativos das pesquisas, utilizar-se-3a,
como critérios, os termos técnicos ja previstos na literatura acerca de
Controle Interno. Dessa forma, apds a construcao do rol exemplificativo
das codificacdes - € possivel que, no decorrer da leitura do survey, seja
necessario a insercao de mais codigos -, serao identificadas as partes
relevantes dos survey e lhes serao atribuidas codificacdes, com intuito
de permitir comparacdes e confrontos, durante a analise. Toda essa
estrutura de construcao da analise dos dados colhidos sera feita dentro
da plataforma do software Atlas.Tl.

Os dados serao coletados, por meio do survey, utilizando-se de
perguntas abertas com o intuito de permitir ao érgao entrevistado
expressar seu entendimento mais completo acerca da abordagem
proposta.

Na plataforma do Atlas.Tl, foram enumerados termos
pertinentes — codigos descritivos - para com o tema e realizada a
demarcacao de trechos nos documentos que possuem uma relacao
tematica com o cdédigo listado. Construiu-se, assim, um
armazenamento de citacdes de varias obras e dos survey, a respeito de
um mesmo tema.




A unidade de registro foi baseada em temas, realizando, assim,
uma analise tematica. Como assevera Bardin(2016, p.135), essa proposta
foi desenvolvida para buscar identificar opinides e crencas dos 6rgaos,
nas respostas dos survey, quanto ao seu entendimento holistico do

Controle Interno.

Construida a codificacao, a proxima atividade foi englobar os
coédigos em categorias que os representassem. Os codigos trazem
conceitos pré-estabelecidos pela doutrina, enquanto as categorias
criadas tratam-se de conceitos mais subjetivos

Para uma melhor analise dos resultados da codificacao, tem-se a
seguinte tabela abaixo, na qual sintetiza a representagao dos codigos
criados para o presente estudo. E importante ressaltar que a
categorizacao foi feita utilizando-se o critério semantico

Quadro 3 - Codificagao dos survey dos 6rgaos.

Categorias Codigos descritivos Proposta
Percepcao acerca da | Mudanca estrutural do | Entender a evolucao
evolucao do SisCIEx SisCIEx histérica do SisCIEX, a contar

do ano de 2009
Entendimento do papel | Camada de defesa do | Compreender a estrutura
Institucional do CGCFEXx CGCFEX do SisCIEx e as atribuicdes

de seus 6rgaos
Relacionamento entre | Subordinacdo do CGCFEx a | Entender como ¢é a ligacao

6rgao gestor e o6rgdao de
controle

SEF

de subordinagao entre o
CGCCFEx e a SEF

Alinhamento com o | atendimento a | Verificar se EB atendeu a

Controle Externo recomendacgao do Acoérddo | recomendacao do
n° 1074/2009 - TCU - | ACORDAO N° 1074/2009 -
Plendrio, de 20 maio de 2009 | TCU - Plenario

Auditoria interna | Auditoria interna Compreender a evolugao da

independente auditoria interna

Subordinacao do CGCFEXx a
SEF

Independéncia do CGCFEX

Verificar se ha prejuizo para

independéncia dos
Auditores Internos o fato
dos CGCFEXx estarem

subordinados a SEF




Oportunidade de melhoria
quanto a estrutura do
SisCIEX

Manutencdo da estrutura
organizacional do SisCIEx

Verificar se, caso os CGCFEx
fossem subordinados ao
CCIEX, isso promoveria um

1" e 3% Secdo do CGCFEX fortalecimento do SisCIEXx

2% Secdo do CGCFEx

Fortalecimento do Controle
Interno

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Ainda cabe salientar que, cada categoria remete a uma ou mais
perguntas direcionadas aos orgaos. Nesse interim, a categorizacao
mostrou-se homogénea e pertinente. Para uma melhor visualizacao,
desenvolveu-se o seguinte quadro abaixo:

Quadro 4 — Categorizagao das questdes aos 6rgaos.

Categorias Questoes

1 O Sr acredita que a criagao do CCIEXx
fortaleceu o SisCIEx? Se positiva a resposta,
Percepc¢ao acerca da evolugdo do SisCIEx por qué?
2 A luz da instrucdo normativa

conjunta n°1, de 10 de maio de 2016,
editada pela Controladoria-Geral da Unido

Entendimento do papel Institucional do e pelo Ministério do Planejamento, os

CGCFEX CGCFEx constituem que camada de
defesa?
3 Como ocorre a relagao de

subordinacgao entre o CGCFEx e a SEF?
Quais 0s assuntos que sao abordados entre

esses dois 6rgaos? Como sao tratados e

informados os relatoérios de avaliagdo da
gestao e apuragao executada pela CGCFEX

Relacionamento entre érgao gestor e R
a SEF?

orgao de controle

4 Qual 6rgao de Controle Interno que
realiza a auditoria independente da SEF?




5 O Chefe do CGCFEx reporta a SEF a
opiniao sobre as demonstracdes
financeiras produzidas pelos seus auditores
independentes?

Alinhamento com o Controle Externo

6 Ao observar o organograma da SEF,
observa-se que os CGCFEXx, érgaos que
desenvolvem atividade de auditoria, estao
subordinados a SEF, érgao gestor. Dessa
forma, o Sr. visualiza o atendimento por
completo da recomendacdo do ACORDAO
N°1074/2009 - TCU - Plenério, o qual,
apontou que: “Comandos da Aeronautica e
Exército que envidem esforcos para alterar
a estrutura organizacional, de modo que, a
unidade de Controle Interno seja uma
unidade independente, separada de
qualguer outra que exerca atividade de
gestao, e seja subordinada diretamente ao
dirigente maximo da entidade”?

Auditoria interna independente

7 Em atencgdo ao Art. 4°, inciso I, das
Instrugcdes Gerais para a Atividade de
Auditoria Interna Governamental (EB10-1G-
13.001), 1% edicao, 2021, os Centros de
Gestao, Contabilidade e Financas do
Exército (CGCFEX), sob a coordenacao do
CCIEx, desenvolvem atividades de
auditoria interna governamental. Ainda,
conforme The Institute of internal Auditors,
2016, a atividade de auditoria interna deve
ser independente. Desta forma, o Sr
acredita que o fato dos CGCFEXx estarem
subordinados a SEF pode gerar algum
prejuizo para a atividade de auditoria
independente e objetiva?

Oportunidade de melhoria quanto a
estrutura do SisCIEx

8 O Srvisualiza oportunidade e
conveniéncia para um estudo técnico, no
ambito do Comando do Exército, para o
reposicionamento hierarquico dos CGCFEX
junto ao CCIEXx.?




9 O Srvisualiza algum prejuizo para o
SisCIEX, principalmente quanto a
independéncia dos auditores internos, a
manutencao da estrutura organizacional,
em vigor?

10 O Sr. acredita que, caso os
CGCFEXx estejam subordinados ao
CCIEX, isso fortaleceria o SisCIEX?

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Todavia, de acordo com Duarte (2004), alguns cuidados devem
ser tomados para que o survey nao contenha vicios. Destarte, buscar-
se-a afastar qualquer subjetividade deste pesquisador, a fim de nao
direcionar o resultado para a confirmacao da hipdtese de pesquisa, a
saber: a subordina¢cdo dos CGCFEx & SEF tem potencial para
comprometer o fundamento da independéncia da auditoria interna?

Sendo assim, apesar das respostas serem em aberto, sem uma
resposta padronizada, € imprescindivel que os survey, jJuntamente com
as pesquisas bibliografica e documental, respondam aos seguintes
quesitos:

- A criacao do CCIEx fortaleceu o SisCIEX?

- A recomendacado do Acérdao n°®1074/2009 - TCU - Plenario,
de 20 maio de 2009 foi atendida pelo EB em sua
integralidade? Se negativa a resposta, por qué?

“Comandos da Aeronautica e Exército que envidem esforgos
para alterar a estrutura organizacional, de modo a que a
unidade de controle interno seja uma unidade independente,
separada de qualquer outra que exerca atividade de gestao, e
seja subordinada diretamente ao dirigente maximo da
entidade”. (BRASIL, 2009).

- Como os auditores internos do EB visualizam a atual
estrutura do SisCIEx? Ha oportunidades de melhorias?




- Existe a necessidade de alteragdo da estrutura
organizacional do SisCIEx?

- Ha algum prejuizo para o SisCIEx, no que tange a
manutenc¢ao da estrutura organizacional em vigor?

- Caso a resposta anterior seja positiva, como seria essa nova
proposta de estrutura?

- A subordinacao hierarquica do CGCFEx ao CCIEx fortaleceria
o SisCIEx? Quais seriam as vantagens e desvantagens dessa
alteracao?

- Ha algum prejuizo, para a imagem da Forga, a manutencao
da estrutura organizacional em vigor?

De posse das respostas as perguntas anteriores, sera feito um
diagndstico do SisCIEx. A luz dos entendimentos do TCU, do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa, da International Federation Of
Accountants, do Institute of Internal Auditors, da doutrina e dos
normativos, verificar-se-a se a estrutura organizacional do Exército
Brasileiro causa prejuizo para o Sistema de Controle Interno da Forca.

Ressalta-se que, apds a analise das respostas dos survey e dos
normativos que regem o presente estudo, sera possivel cumprir ao
seguinte objetivo especifico: averiguar se ha prejuizo para
independéncia dos Auditores Internos o fato dos CGCFEx estarem
subordinados a SEF

A triangulacao feita por meio dessas fontes, proporcionara a
identificacdao das evidéncias que irao amparar a conclusao do presente
estudo. Assim, apds o aprofundamento necessario inerente a esse
tema, sera ratificada ou retificada a hipodtese de pesquisa, além de
atingir o objetivo geral do presente estudo: analisar se o Sistema de
Controle Interno do Exército Brasileiro esta em conformidade com as
normas de auditoria interna.







ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

A constituicao do corpus, desta pesquisa, sera pautada nos
normativos que regem o Controle Interno, nas normas internacionais
acerca da auditoria interna, nas Instrucdes Normativas da CGU, nas
Instrucdes e Regulamentos do Exército Brasileiro, nas Decisdes do TCU,
nos Artigos e nos survey. Todos com a pertinéncia adequada a
construcao do conhecimento proposto.

A exploragao desse material, a luz dos conhecimentos
explicitados por Bardin (2016, p.48), sera procedida de forma
sistematica, em atencao a técnica de analise de conteudo, preconizada
por essa autora, para tratar dos dados coletados na pesquisa
documental, na pesquisa bibliografica e nas respostas aos survey, com
o intuito de extrair inferéncias relevantes que respondam ao problema
de pesquisa.

Cabe salientar, como assevera Gibbs (2009, p. 18), que a analise
dos dados, dessa pesquisa, iniciou juntamente com a coleta de dados.
De acordo com esse autor, essa € uma boa pratica. Por se tratar de uma
pesquisa qualitativa, ha uma flexibilidade entre o ordenamento das
acOes de coleta e analise dos dados. Isso permitiu uma melhor
preparacao das perguntas que foram enderecadas aos 6rgaos de
controle e de gestao do Exército Brasileiro.

Como ja salientado, com o carater exaustivo, foi enviada a
pesquisa ao universo dos 14 o6rgaos que compdem o SisCIEX,
espalhados por todo o Brasil: Rio de Janeiro - RJ, Sdo Paulo - SP, Porto
Alegre - RS, Juiz de Fora - MG, Curitiba - PR, Salvador - BA, Recife - PE,
Belém - PA, Campo Grande - MS, Fortaleza - CE, Brasilia - DF, Manaus -
AM. Para isso, contou-se com o apoio e a coordenacao da SEF, o que foi
primordial para o sucesso nessa fase de coleta dos dados.

Foi possivel receber a resposta de 13 (treze) desses 14 (quatorze)
orgaos, o que tem uma representacao de 93% do publico buscado.
Além disso, trata-se de resposta Institucional dos o6rgaos, nao de
militares especificos em determinadas func¢des. Entende-se que, com
esses dados, tém-se uma amostra robusta para as inferéncias a serem
deduzidas.
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Nesse sentido, no ambito de uma andlise de conteudo
quantitativa, utilizando-se como regra de enumeracao a frequéncia, foi
contabilizada a apari¢cao de todas as palavras das respostas extraidas
dos 13 survey e elas foram representadas por meio de uma nuvem de
palavras. Trabalho esse realizado no software Atlas.TI.

Figura 9 - Nuvem de palavras das respostas aos survey.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Observa-se uma frequéncia significativa das seguintes palavras,
CGCFEx: aparecendo 228 vezes; interno:. aparecendo 215 vezes;
auditoria: aparecendo 173 vezes; controle: aparecendo 218 vezes; gestao:
aparecendo 157 vezes; sistema: aparecendo 146 vezes, fiscalizacao:
aparecendo 5 vezes; e apuracao: aparecendo 28 vezes. Logo, cabe trazer
a baila que as palavras: CGCFEXx, interno, auditoria, controle, gestao e
sistema, aparecem de maneira significativa e destacam-se das demais.
Em uma analise perfunctdria, é possivel inferir que os CGCFEx
encontram-se no centro do objeto do estudo, os quais estao inseridos
no Sistema de Controle Interno do EB e possuem demandas
relacionadas a auditoria e a gestdo. J3, de forma oposta, as palavras,




fiscalizacao: aparecendo 5 vezes; e apuracao: aparecendo 28 vezes, nao
associam-se a linguagem utilizada pelo Controle Interno do EB. A
palavra fiscalizacao € mais utilizada no ambito do Controle Externo, o
qual possui competéncias constitucionais e institucionais distintas do
Controle Interno e a palavra apuracao, apesar de constar na esfera
infralegal que rege o Controle Interno, apenas estao nesses normativos
por forca de Lei (BRASIL, 2017, p.13), pois hao € uma atividade tipica de
auditoria interna.

Ainda, em atencao ao corpus ja citado, foi elaborada uma série
de cddigos no software Atlas.Tl, durante a fase de coleta dos dados,
utilizando-se da codificacao dedutiva. Cabe salientar que os coédigos
foram: mudanca estrutural do SisCIEx em 2009, camada de defesa do
CGCFEX, subordinacao do CGCFEx a SEF, atendimento a
recomendacdo do Acérddo n° 1074/2009 - TCU - Plenario, de 20 maio
de 2009, auditoria interna, subordinacao do CGCFEx a SEF,
independéncia do CGCFEx, manutencao da estrutura organizacional
do SisCIEx, 1 e 3% Secao do CGCFEx, 2° Secao do CGCFEx e
fortalecimento do Controle Interno.

A codificacao possibilita duas formas de analise, as quais podem
ser divididas em dois momentos: primeiramente, ha uma aglutinacao
de trechos que tratam da mesma ideia, o que permite uma melhor
organizacao dos dados; e, em um segundo momento, apds a
codificacao ter sido realizada, € possivel verificar o enlace, de maneira
objetiva ou subjetiva, existente entre os cédigos e extrair inferéncias
gue respondam ao problema de pesquisa (GIBBS, 2009).

5.1 Resultado dos survey

Nesta parte do estudo, serao destacados os trechos dos survey e
dos normativos que regem o Controle Interno, conforme a codificacao
descritiva ja delineada no capitulo anterior. A partir desses extratos,
serao apontadas as evidéncias encontradas e quais sao suas inferéncias
gue respondem ao problema de pesquisa.

@ .



5.1.1 Percepc¢io acerca da evolugido do SisCIEx

Todos 0s 13 6rgaos entrevistados foram unissonos ao afirmar que
a mudanca estrutural do Alto Comando do EB proporcionou maior
independéncia para o Controle Interno. Essa mudanca foi em
decorréncia do cumprimento da recomendacdao do Acordao n°
1074/2009 do Plenério do TCU, a qual orientava que reposicionasse o
orgao central de Controle Interno — hoje, o CCIEX —, subordinando-o
diretamente ao Comandante da Forc¢a.

Na esteira dessa categoria, foi proposta a seguinte indagag¢ao aos
orgaos entrevistados:

5.1.1.1 O Sr. acredita que a criacido do CCIEx fortaleceu o
SisCIEx? Se positiva a resposta, por qué?

Antes mesmo de adentrar a contribuicao de cada 6rgaos, cabe
ressaltar o que apregoa:

a. Codigo do IBGC (2018, pag. 80), item 4,11

O comité de auditoria deve reunir-se regularmente com o conselho de
administracao, o conselho fiscal (quando instalado) e os demais comités
do conselho. Assim como os demais comités, deve, a cada reunido do
conselho de administracao, prestar contas de suas atividades a esse 6rgao.

b. Normas internacionais de auditoria interna (lIA, 2012, pag.
4):

1110 - Independéncia Organizacional: O executivo chefe de auditoria deve
reportar-se a um nivel dentro da organizacao que permita a atividade
de auditoria interna cumprir suas responsabilidades. O executivo chefe
de auditoria deve confirmar junto ao conselho, pelo menos anualmente, a
independéncia organizacional da atividade de auditoria interna.

Como ja salientado, todos responderam de forma positiva e de
forma convergente com a doutrina destacada, além de contribuirem
com as seguintes assertivas:

O fortalecimento do SisCIEx pode ser observado tanto nesta




alteracdao de subordinagdao quanto na missao que cabe ao
CCIEx como dérgao central deste sistema (ENTREVISTADO 1).

Sim, pois estabeleceu uma estrutura ligada a mais alta
instancia de governanga, dando oportunidade a realizacao de
um trabalho de auditoria de forma independente
(ENTREVISTADO 6).

Isso porque, entende-se que o reporte da auditoria interna ao
nivel mais alto da organizagao contribui, de forma mais efetiva,
para o atendimento de suas recomendacdes e, por
decorréncia, para o fortalecimento da governanga e
aprimoramento da gestdao de riscos e controles internos de
toda a organizagao, aspectos que devem ser os fins precipuos
da atividade de auditoria (ENTREVISTADO 13).

5.1.2 Entendimento do papel Institucional do CGCFEXx

Todos responderam de forma assertiva, em um contexto no qual
0os CGCFEx estao inseridos como ©Orgaos que executam auditoria
interna, no ambito da Forga Terrestre. Nao houve duvidas quanto a que
camada de defesa esse drgao faz parte com essa atribuicdao. Todavia,
um dos entrevistados apontou varias nuances nas quais o CGCFEX pode
atuar, como: uma Organizacao Militar que possui seus riscos inerentes
as suas atribuicdes, integrante da 1° camada de defesa; uma
Organizacao Militar que atua apoiando tecnicamente as acdes da SEF,
integrante da 2° camada de defesa; ou uma Organizacao Militar que
executa a auditoria interna, integrante da 3 camada de defesa. Dessa
forma, é possivel que o CGCFEX constitua a 1%, a 2% ou a 3° camada de
defesa, a depender do contexto no qual esteja inserido. Logo, é
importante entender que o CGCFEx é um 6rgao de gestao e de
controle.

5.1.2.1 A luz da Instru¢cio Normativa Conjunta n° 1, de 10
de maio de 2016, editada pela Controladoria-Geral da
Unido e pelo Ministério do Planejamento, os CGCFEXx
constituem que camada de defesa?




Para uma melhor elucidagao, cabe destacar o que esta previsto,
na Instrucao Normativa Conjunta n°1, de 10 de maio de 2016, a respeito
desse assunto, a saber:

Os controles internos da gestdo se constituem na primeira
linha (ou camada) de defesa das organizacdes publicas para
propiciar o alcance de seus objetivos.

[..]

Além dos controles internos da gestdo, os érgdos e entidades
do Poder Executivo federal podem estabelecer instancias de
segunda linha (ou camada) de defesa, para supervisao e
monitoramento desses controles internos.

[.]

As auditorias internas no dmbito da Administracdo Publica
constituem na terceira linha ou camada de defesa das
organizagdes,uma vez que sao responsaveis por proceder a
avaliacdo da operacionalizagcdao dos controles internos da
gestao (primeira linha ou camada de defesa, executada por
todos os niveis de gestao dentro da organizacdo) e da
supervisdo dos controles internos (segunda linha ou camada
de defesa, executada por instancias especificas, com os
comités de risco e controles internos) (grifo do autor, BRASIL,
2016).

Outrossim, conforme o Mementos de controles internos da
gestao, 1° edicao, 2020, produzido pelo CCIEX, associa-se os CGCFEX
como 3° linha de defesa — entenda como camada de defesa.

Sob o enfoque do CGCFEx, como o6rgao que realiza
exclusivamente auditoria interna, e, assim, deve constituir a 3 camada
de defesa, obteve-se, nesse sentido, a resposta de 9 dos 13 6rgaos. Segue
a transcricao de algumas delas:

De acordo com o inciso |l do Art 18, da Portaria n° 292 - EME, de
2 de outubro de 2019, os Centro de Controle Interno do Exército
(CCIEX); e o0s Inspetorias de Contabilidade e Finangas do
Exército (ICFEx), sdao a 3° linha de defesa. (ENTREVISTADO 7)

Os CGCFEX, juntamente com o CCIEx, constituem a 3? linha de
defesa. (ENTREVISTADO 9)




Os 4 (quatro) orgaos restantes responderam de maneira mais
completa. Apontaram, de maneira assertiva, que o CGCFEx atua na2®e
3% camada de defesa. Todavia, dos 4 (quatro) orgaos, apenas um,
identificou que, na verdade, conforme a alusiva IN em destague acima,
esses Orgaos atuam nas 3 (trés) camadas de defesa. A resposta do
entrevistado 13 (treze) explica de forma cristalina:

Os CGCFEXx sao 6rgaos que atuam nas trés linhas de defesa.
Explica-se, como, qualquer organizagao militar (OM), os
CGCFEx gerenciam e tratam seus proprios riscos, inserindo-se,
portanto, na primeira linha de defesa. Como 6rgao que integra
a estrutura da Secretaria de Economia e Financas (SEF) - esse,
como se sabe, um 6rgao de Direcao Setorial (ODS), integrante
da segunda linha defesa, - os CGCFEX, por meio das suas 1° e 3°
Secgdes (“Secao de Acompanhamento da Gestdo e Consultoria”;
e “Secao de Contabilidade”, respectivamente), atuam, sob a
coordenagao da SEF, nas agdes e medidas de segunda linha de
defesa. Por fim, os CGCFEXx contribuem com a terceira linha de
defesa, considerando que, a partir da institucionalizagdo do
SisCIEx, os CGCFEX, sob a coordenacao do CCIEX, apoiam, por
meio de suas 2° Secdes (“Secao de Avaliacao da Gestao e
Apuracao”), as atividades de auditoria interna governamental,
funcionando como unidades regionais de controle interno
(ENTREVISTADO 9).

Logo, € importante frisar que cabe ao CGCFEx atuar nas trés
linhas de defesa, em virtude das competéncias as quais |lhe sao
atribuidas.

5.1.3 Relacionamento entre é6rgao gestor e orgao de
controle

Essa categoria visa entender como € a ligacao entre o CGCFEx e
a SEF. Para essa categoria foram preparadas 3 perguntas aos orgaos.
Nao ha duvidas quanto ao vinculo de subordinacao do CGCFEx a SEF;
contudo, é imprescindivel compreender quais sao os reflexos dessa
subordinacao e se ha assuntos que nao sao tratados entre os dois
orgaos.




5.1.3.1 Como ocorre a relagido de subordinaciao entre o
CGCFEXx e a SEF? Quais os assuntos que sdao abordados
entre esses dois 6rgaos? Como sao tratados e
informados os relatérios de avaliacio da gestdo e
apuracao executada pelo CGCFEx a SEF?

Como fora observado, ha uma relagcao de subordinacao entre o
CGCFEx e a SEF. Mas, para responder a esse questionamento, deve-se
ter claro que o CGCFEx atua como um dérgao gestor e de controle, a
depender de qual possa ser a competéncia a ele ser demandada,
conforme Regimento Interno dos Centros de Gestao, Contabilidade e
Financas do Exército (EB90-RI08.002), 1° Edicao, 2021. No Art. 1°, desse
normativo, afirma-se que:

Os Centros de Gestao, Contabilidade e Finangas do Exército
(CGCFEX) tém a missdo de acompanhar e avaliar a gestao de
suas unidades gestoras apoiadas (UGA), bem como prestar
consultoria a estas, contribuindo para a governanca do
Exército e auxiliando na geracao de poder de combate da
Forca Terrestre (grifo do autor).

De acordo com as respostas da pesquisa, deve ser considerado a
gue assunto esta sendo considerado. Caso seja, algo atrelado a
competéncia de acompanhar a gestao das UCA — uma vertente voltada
para gestao -, ha um canal livre de trocas de informacdes irrestritas
entre os CGCFEX, a SEF e as OM. Entretanto, se for a respeito da
competéncia de avaliar a gestao das UGA — uma vertente voltada para
a auditoria interna -, ha um canal de trocas de informacdes, o Sistema
de Auditoria Interna do Exército (SIAUD-EB), entre os CGCFEx e o CCIEX.
Nesse Sistema, ndo tem a presenca ou o gerenciamento da SEF.

A relagdo de subordinagcdo ocorre, por meio do,
desenvolvimento das atividades de acompanhamento da
gestao, nas quais estao incluidas o acompanhamento da
execucao orgamentaria, financeira, patrimonial e de custos das
UGA, pelo CGCFEx, bem como, capacita¢cdes aos agentes da
administragcdo e orientag¢des técnico-normativas relativas as
legislacdes em geral e aos sistemas corporativos em uso pela
Forca. Por sua vez, via de regra, nao ha informagao a SEF
relativa aos relatdrios de gestdo e apuragdo produzidos pelo




CGCFEX, uma vez que tais informacdes sao reportadas ao
CCIEX. (ENTREVISTADO).

Os CGCFEx estdao diretamente subordinados a Secretaria de
Economia e Finangas (SEF). Sao abordados entre esses dois
6rgaos os assuntos relativos ao apoio a gestao das Unidades
Gestores do EB, bem como assuntos atinentes a contabilidade.
Os relatérios de avaliagdo da gestao e apuragao sao
encaminhados as Unidades Auditadas, por meio do Sistema de
Auditoria do Exército Brasileiro (SIAUD-EB). O CCIEx, como
o6rgao central do SisCIEX, tem pleno acesso a tais relatoérios, por
intermédio do SIAUD-EB. Portanto, em principio, tais relatdrios
nao tramitam pela SEF (ENTREVISTADO 4).

5.1.3.2 Qual orgao de Controle Interno que realiza a
auditoria independente da SEF?

Quanto a resposta dessa pergunta, nao ha uma clareza quanto a
guem compete realizar a auditoria interna na SEF. Ao analisar de forma
guantitativa, 8 érgaos responderam como sendo o CCIEx. Um desses
realizou uma ponderacao a qual segue abaixo:

No contexto dessa “Nova Cultura” — hoje ja tratamos como a
cultura “atual” de auditoria - o escopo da auditoria deixa de
ser uma Organizacao Militar (OM) especifica, mas os
processos e subprocessos que tenham relacido com os
macroprocessos de interesse da Forca Terrestre e
priorizados pelo Comandante da Forgca no PAINT. Nesse
sentido, respondendo a indagagao, pode-se dizer que nao se
audita a SEF, mas aqueles processos e subprocessos indicados
no PAINT, que eventualmente podem envolver aquela
secretaria (a depender das disposi¢cdes do referido plano anual
de auditoria). De qualquer forma, isso ocorre sob a
coordenacdo do CCIEx (ENTREVISTADO 13).

Ainda, 3 (trés) orgaos responderam como se fosse uma
responsabilidade compartilhada entre os CGCFEXx e a SEF:

O CCIEx realiza a auditoria interna governamental, de forma
independente, diretamente e por meio dos CGCFEXx
(ENTREVISTADO 8).




Por fim, 2 (dois) orgaos responderam como sendo a
responsabilidade do CGCFEX realizar a auditoria na SEF. Abaixo segue
a resposta de um desses:

Conforme previsto na Portaria — SEF/C Ex n° 154, de 19 de
agosto de 2021, que aprova o Regimento Interno dos Centros
de Gestao, Contabilidade e Financas do Exército (EB9O-RI-
08.002), 1* Edicdo, 2021, compete a Secao de Avaliacdo da
Gestao e Apuracao (SAGA) do CGCFEX, realizar as visitas de
auditoria programadas, conforme previsto no Plano Anual de
Atividade de Auditoria (ENTREVISTADO 11).

De todo o exposto, ha uma indefinicao quanto a quem de
fato compete realizar a auditoria da SEF. Ha nesse ponto uma
necessidade de maior divulgacao dessa competéncia. Pois acredita-se
que, se nesse rol seleto de entrevistados ha uma clara divergéncia nas
respostas, no ambito do Exército Brasileiro, isso deve ser um ponto de
maior obscuridade.

5.1.3.3 O Chefe do CGCFEXx reporta a SEF a opinidao sobre
as demonstracoes financeiras produzidas pelos seus
auditores independentes?

A doutrina sempre associa a auditoria interna a um trabalho
independente. Ressalta-se, inclusive, o pressuposto da independéncia
como um fator para eficacia dos trabalhos realizados por um 6rgao de
controle, buscando afastar, assim, qualquer interferéncia no trabalho
do auditor.

A Declaracao de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de
Auditoria (1998) pontua que, na Secao 3, item 2:

Os servicos de auditoria interna sdo necessariamente
subordinados ao chefe do departamento no qual foram
estabelecidos. No entanto, eles sdo, na maior medida
possivel, funcional e organizacionalmente independentes




no ambito de sua respectiva estrutura constitucional. (grifo
do autor)

O Art. 15 do Estatuto de auditoria e regulamenta o Sistema de
Controle Interno do Comando do Exército (EB10-1G-13.001), 1° edicao,
2021, ressalta que:

A atividade de Auditoria Interna Governamental no ambito do
Cmdo Ex e de suas Entidades Vinculadas possui plena
autonomia técnica e deve ser cumprida livre de
interferéncias ou influéncias na determinacdo do escopo, no
estabelecimento das técnicas e dos procedimentos
apropriados, no tempo de duragao, na execucao dos trabalhos,
no julgamento profissional e na comunicacao dos resultados
(grifo do autor).

Como o CGCFEx € um orgao subordinado a SEF, foi feita essa
pergunta aos entrevistados, a fim de saber se a comunicacao dos
resultados é compartilhada com seu superior hierarquico, a SEF.

Todas as respostas dos 13 (treze) 6rgaos convergiram para a
negativa a pergunta apresentada, em alusao a preservagao da
independéncia dos CGCFEX, quando a sua competéncia for a avaliacao
da gestao das UGA. Salientaram que a comunicac¢ao dos resultados é
reportada ao CCIEx, 6érgao que coordena os trabalhos de auditoria
interna no ambito do Exército. Seguem abaixo alguns extratos das
respostas dos entrevistados:

Nao. O trabalho produzido pelos auditores é reportado ao
CCIEx. Nesse caso, existe uma subordinacao técnica que nao
estd ligada a SEF (ENTREVISTADO 8).

Esse reporte é feito junto ao CCIEx (ENTREVISTADO 10).

Nao. Os trabalhos realizados pelos auditores independentes
estao previstos no Plano Anual de Atividade de Auditoria
(PAAA), elaborado em consonancia com as orientacdes
constantes do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), e sao
coordenados e supervisionados pelo CCIEx (ENTREVISTADO 11).

Nao. O trabalho produzido pelos auditores é reportado ao
CCIEX (ENTREVISTADO 12).




5.1.4 Alinhamento com o Controle Externo

E imprescindivel que os 6rgaos de Controle Interno e Externo
estejam em consonancia em suas ac¢oes. Trata-se de fung¢des distintas,
de natureza Constitucional. A complementaridade entre os servicos de
auditoria interna e externa é fundamental para que mais valor possa ser
acrescido ao servigo publico.

Nesse interim, ha dois autores que discorrem de maneiras
opostas a respeito do mesmo tema: o cumprimento, por parte do
Exército Brasileiro, da recomendacdo exarada no ACORDAO N°
1074/2009 - TCU - Plenario.

Guedes e Aguiar (2014, pg.) afirmam que o Exército Brasileiro
atendeu por completo a recomendacao exposta neste Acordao, a saber:

As orientagcdes do Tribunal de Contas da Uniao corrigiram o
posicionamento do Centro de Controle Interno do Exército no
organograma da Forca Terrestre.

[.]

Diante dessas observagdes oriundas da pesquisa e perante a
necessidade da Administracao Publica de realizar o controle
em diversos érgdos do Poder Executivo Federal, verifica-se
que o Exército Brasileiro é uma referéncia como modelo
conceitual de estrutura, pois tem um Sistema de Controle
Interno, composto por um orgao central (CCIEx) e por
Inspetorias (ICFEX), sendo denominado de Sistema de Controle
Interno do Exército Brasileiro.

Com um entendimento diferente dos autores citados
anteriormente, Sousa (2016, pg.) visualiza que a Forca Terrestre atendeu
parcialmente a recomendacao do TCU e aponta possibilidade de
prejuizo para a independéncia do auditor interno:

O CCIEx se encontra subordinado diretamente ao
Comandante do Exército, posicionamento este favoravel a
uma atuacao de forma isenta e independente. Ja as ICFEX,
ainda se mantém subordinadas a SEF, o que representa,
segundo evidenciou a pesquisa, potencial situagao de risco a
independéncia, a isengdo e a objetividade na atuacgdo do
auditor.




Com o fito de, coletar dados que auxiliem na identificacao de
evidéncias necessarias para a construcao de inferéncias que
pacifiquem o tema, foi proposta uma pergunta acerca desse tema.

5.1.4.1 Ao observar o organograma da SEF, observa-se
que os CGCFEX, orgaos que desenvolvem atividade de
auditoria, estio subordinados a SEF, 6rgido gestor.
Dessa forma, o Sr. visualiza o atendimento por completo
da recomendac¢io do ACORDAO N° 1074/2009 - TCU -
Plenario?

Todos os 13 (treze) érgaos entendem que o Exército Brasileiro
atendeu por completo a recomendacdo do Acérdao n°1074/2009 - TCU
— Plenario. Para uma melhor compreensao, faz-se necessario recuperar
o entendimento da estrutura organizacional do CGCFEXx: 1* Secao (S/1) -
Secao de Acompanhamento da Gestao e Consultoria (SAGeC); 2% Secao
(S/2) - Secao de Avaliacdo da Gestdo e Apuracdo (SAGA); 32 Secdo (S/3) -
Secdo de Contabilidade (SCont); e 4® Secdo (S/4) - Secdo de Apoio
Administrativo (SAA).

Ao visualizar e entender a divisao interna desse 6rgao, constata-
se que ele possui uma estrutura e competéncias voltadas para apoio a
gestao e ao Controle Interno. Dessa forma, a 1% e 3° Secao voltam-se para
apoio as agdes da SEF, a 2° Secao para as a¢des voltadas para o CCIEx e
a 4% Secao para apoio administrativo das necessidades do proprio
oérgao.

De acordo com essa premissa, acredita-se que ha um
atendimento por completo da recomendacao do TCU, pois a 2° Secao
desse 6rgao, a qual possui como sua principal competéncia a avaliacao
da gestao das UGA, nao submete seus relatdrios de auditoria a SEF.
Cabe, mais uma vez, salientar que esses documentos sao transitados
por meio do Sistema de auditoria do Exército Brasileiro, no qual ha a
geréncia exclusiva do CCIEX, o que preserva O pressuposto de
independéncia dos auditores do CGCFEx. Assim, essa Secao, a qual é
voltada para acdes de Controle Interno, € independente e desvinculada
das demais atividades voltadas para a gestao das UGA.

Segue abaixo o entendimento dos 6rgaos acerca desse assunto:

© .




No que diz respeito as atividades de auditoria realizadas pelo
CGCFEX, este o faz por meio da 2% Secao (Secao de Avaliacdo da
Gestdo e Apuracdo), e tem sua vinculacdo técnica/forma de
atuacdo ligada ao CCIEx (Orgao de Assessoramento Direto e
Indireto do Comandante do Exército), o que traz
independéncia as atividades realizadas pela Secdo
(ENTREVISTADO 2).

A atividade de auditoria do Exército tém seus escopos
estabelecidos pelo Cmt Ex, por meio do PAINT. A partir deles, o
CCIEx, 6rgdo central do SisCIEx e também OADI (Orgéo de
Assessoramento Direito e Imediato), coordena toda a atividade
de auditoria, demandando aos CCGCFEx medidas que visam a
apoiar o atendimento dos objetivos do Comandante da Forga.
Em razdao do exposto até aqui, entende-se que o sobredito
Acorddo n° 1074/2009 é atendido em sua plenitude,
garantindo a objetividade e independéncia da atividade de
auditoria (ENTREVISTADO 13).

5.1.5 Auditoria interna independente

Em atencao ao item 1100 — Independéncia e Objetividade, do The
Institute of internal Auditors, 2016: “A atividade de auditoria interna
deve ser independente e os auditores internos devem ser objetivos ao
executar seus trabalhos” e ao item 1120 — Objetividade Individual, o qual
assevera que: “Os auditores internos devem adotar uma atitude
imparcial e isenta e evitar qualquer conflito de interesses.”, nota-se a
importancia da independéncia e da objetividade para o auditor interno.

Em virtude da relevancia desse assunto, foi solicitado aos érgaos
a resposta a seguinte indagacao:

5.1.5.1 O Sr. acredita que o fato dos CGCFEx estarem
subordinados a SEF pode gerar algum prejuizo para a
atividade de auditoria independente e objetiva?

Tendo em vista as peculiaridades do CGCFEX, no qual executa-se
Gestao e Controle Interno das UGA, é aceitavel a preocupacao com a
independéncia e a objetividade do auditor interno. Com o intuito de
pacificar e evitar a possibilidade da incidéncia de um conflito de
interesses, o Regimento Interno dos Centros de Gestao, Contabilidade




e Financas do Exército, estreita os lacos da 2% Secao com o CCIEX, ainda
na fase planejamento, durante a execucgao e, por fim, com a conclusao.
Na fase do planejamento, essa Secao deve, conforme o inciso I, Art. 10:
“elaborar, com base no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do
Comando do Exército, a proposta do Plano Anual de Atividade de
Auditoria (PAAA), a ser encaminhado ao CCIEX;". Na fase da execucao,
tem a previsao do inciso V, desse Art.: “realizar as visitas de auditoria
programadas, conforme previsto no PAAA do CCIEX;". Para a conclusao,
tem-se a comunicacao dos resultados, em que se utiliza do Sistema de
Auditoria Interna do Exército (SIAUD-EB). De todo exposto, ha uma
clara definicao de todo o rito processual, nao existindo margens para
ingeréncia da SEF, o que afasta possiveis prejuizos quanto aos
pressupostos da independéncia e da objetividade.

Quanto as respostas dos orgaos, todos foram unissonos ao
afirmar que, mesmo com os CGCFEX subordinados a SEF, ndo ha
qualqguer prejuizo para uma auditoria independente e objetiva.
Seguem abaixo algumas transcri¢cdes das respostas dos entrevistados:

[.Jmesmo com a subordinagdao vinculada a SEF, a
coordenacdo, orientacdo e supervisao técnica das atividades
de auditoria realizadas pelos CGCFEx sao realizadas pelo CCIEX,
com o qual aquela Secretaria nao possui nenhum tipo de
vinculagdo estrutural. Dessa forma, nao se vislumbram
prejuizos a independéncia da atividade de auditoria
atualmente desenvolvida pelo Exército (ENTREVISTADO 1).

Como as atividades relacionadas a auditoria estdao sendo
realizadas em func¢ao das diretrizes e coordenagao do préprio
CCIEx, e como na pratica ndo ha intermediacao da SEF nessa
area, ndo ha indicacao de prejuizos a independéncia dos
trabalhos em questao (ENTREVISTADO 10).

Este CGCFEx nao vislumbra a possibilidade da ocorréncia de
interferéncia nas atividades de auditoria interna
governamental, pois os normativos vigentes estabelecem uma
clara segregacao de funcdes entre as atividades desenvolvidas
pela SEF e pelo CCIEx. Assim, apesar da subordinagcao dos
Centros a SEF, as atividades de auditoria sdo conduzidas sob
supervisdao do CCIEx (ENTREVISTADO 11).




5.1.6 Oportunidade de melhoria quanto a estrutura do
SisCIEx

A Administracdao Publica deve continuamente rever seus
processos, com oportunidade e conveniéncia, a fim de verificar se estao
sendo executados com eficiéncia, eficacia e efetividade. A partir do
momento que se constata um prejuizo a qualquer um desses
elementos, faz-se necessario um estudo para aprimoramento do rito
processual ordinario.

No sentido dessa Ultima categoria proposta para a analise desse
estudo, foram feitas as perguntas que se seguem.

5.1.6.1 O Sr. visualiza oportunidade e conveniéncia para
um estudo técnico, no ambito do Comando do Exército,
para o reposicionamento hierarquico dos CGCFEX junto
ao CCIEx?

Em meados do ano de 2001, 0 TCU, por meio da Decisdo 507/2001
— Plenario, por meio da relatoria do Min. Marcos Vinicios Vilaga, expediu
a seguinte recomendacao:

a Casa Civil da Presidéncia da Republica que promova estudos
técnicos no sentido de avaliar a conveniéncia e oportunidade
do reposicionamento hierarquico da Secretaria Federal de
Controle Interno - SFC junto ao 6rgiao maximo do Poder
Executivo, retirando-a do Ministério da Fazenda, de modo a
prestigiar-se o aumento no grau de independéncia funcional
da entidade, em face da busca de maior eficiéncia no
desempenho das competéncias definidas no art. 74 da
Constituicao Federal (1988).

Na esteira desse entendimento, é plausivel a indagacao quanto
a possibilidade de alocacao dos CGCFEx a subordinacao do CCIEX.
Todavia, conforme resposta dos orgaos do SisCIEX, esse
reposicionamento podera prejudicar de maneira substancial o
cumprimento das competéncias incumbidas a SEF, a qual se executa

com o apoio da 1° e 3 dos CGCFEXx. Ressalta-se, também, conforme ja
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fora constatado, o fato dos CGCFEx estarem subordinados a SEF em
nada macula o grau de independéncia funcional da Entidade.

Dessa forma, ainda que em uma analise perfunctoéria, todos os
orgaos afirmaram que nao ha a necessidade desse estudo técnico. Mais
abaixo seguem as transcri¢cdes de algumas das respostas dos 6rgaos:

Apobs a recente reestruturagcao dos CGCFEXx, a 1° Secdo (Secao
de Acompanhamento da Gestdao e Consultoria) e a 3% Secao
(Secdo de Contabilidade) tem como objetivo apoiar a gestdo
para que os gestores das Unidades Gestoras Apoiadas (UGA)
cumpram com suas responsabilidades, fornecendo
conhecimento e ferramentas adequadas para esse processo.
Nesse contexto, NAO HA CONVENIENCIA, no ambito do
Comando do Exército, para o reposicionamento hierarquico
dos CGCFEx junto ao CCIEx (ENTREVISTADO 2).

A realizagcao de um estudo técnico é uma ferramenta
importante para evidenciar possiveis oportunidades de
melhoria no Sistema de Controle Interno do Exército, apesar
deste CGCFEx entender que a estrutura organizacional vigente
permite a realizacao das atividades de auditoria de forma
isenta (ENTREVISTADO T1).

Os CGCFEX, por meio de suas 1° e 3% Secbes, desempenham
atividades inerentes a SEF, razao pela qual, subordina-las ao
CCIEx criaria dificuldades em nivel estrutural para o
cumprimento das atribui¢cbes institucionais daquela
secretaria. Por outro lado, como a participagao dos CGCFEx na
atividade de auditoria é de apoio e, como j& mencionado em
linhas anteriores, nao interfere na objetividade e
independéncia da  auditoria, o  “reposicionamento”
mencionado nao agregaria nenhum valor. Nesse sentido,
entende-se ndo haver oportunidade e conveniéncia o
reposicionamento proposto (ENTREVISTADO 13).

5.1.6.2. O Sr. visualiza algum prejuizo para o SisCIEX,
principalmente quanto a independéncia dos auditores
internos, a manutencio da estrutura organizacional, em
vigor?

Todos os 6rgaos responderam de forma negativa e convergente.
Nao identificaram qualquer prejuizo para o SisCIEx. Isso denota a
robustez e a aderéncia desse Sistema aos normativos nacionais e




internacionais que regulam o Controle Interno. Seguem abaixo as
respostas de alguns 6rgaos:

Entende-se que nao ha prejuizo, nem a independéncia nem a
objetividade da atividade de auditoria (ENTREVISTADO 3).

[..] este CGCFEx entende que a atual estrutura organizacional
propicia independéncia aos auditores internos
(ENTREVISTADO 11).

5.1.6.3 O Sr. acredita que, caso os CGCFEx estejam
subordinados ao CCIEX, isso fortaleceria o SisCIEx?

Com o fito de certificar todas as possiveis nuances estruturais nas
quais o SisCIEx poderia ser estruturado, foi enviada a pergunta acima a
todos os orgaos. Todos responderam de forma negativa e, ainda
citaram que, caso isso fosse implementado, essa proposta prejudicaria
de maneira impar a boa execucao das atribuicdes da SEF. Destacaram,
também, que, apesar dos CGCFEx nao estarem subordinados ao CCIEX,
existe um vinculo de coordenacao técnica, o qual permite o
planejamento e a coordenacao das acdes, em matéria de auditoria
interna. Afasta-se, de acordo com a estrutura atual do SisCIEX, qualquer
acao de orgao gestor que possa macular o auditoria interna e ensejar
qualquer indicio de conflito de interesses.

Seguem as respostas de alguns dos entrevistados:

[...] ja estdo definidas as atividades a cargo dos CGCFEXx relativas
ao controle interno. Por outro lado, a respectiva mudanca de
subordinagao exigiria um estudo com relagao aos impactos
decorrentes no caso de uma eventual redugdo das atividades
de acompanhamento da gestdao, as quais atualmente sao
desenvolvidas pela SEF (ENTREVISTADO 1).

Cabe, ainda, destacar que uma eventual mudanca de
subordinacao nao traria fortalecimento ao SisCIEX, uma vez
gue as atividades de auditoria ja sujeitam-se a supervisao
técnica e orientagdes normativas diretas do CCIEx, e, com
eventual mudancga, correr-se-ia o0 risco de prejuizos as
atividades de natureza preventivas atualmente desenvolvidas
pelos CGCFEx (ENTREVISTADO 4).




[..] @ subordinacao dos CGCFEx ao CCIEx além de nao agregar
valor a atividade de auditoria, geraria dificuldades de atuacdo
da SEF (ENTREVISTADO 13).

Por derradeiro, apds analisadas todas as respostas aos survey
enviados aos érgaos que integram o SisCIEX, certifica-se que todos os
objetivos previamente estabelecidos foram alcancados. Ainda,
vislumbra-se satisfatdria a coleta dos dados, o que permitiu inferéncias
relevantes acerca do objeto de estudo.

5.2 Sintese do resultado dos survey

Feita a analise de cada ponto das respostas dos survey, além de
confronta-las com o que prescreve a doutrina, segue abaixo um quadro
resumo no qual sera exposta, conforme resultado dos survey, a idéia
central que cada categoria buscou ser esclarecida, de acordo com as

respostas coletadas dos entrevistados.

Quadro 5 - Resultado da categorizacao.

Categorias

Quantidade de
entrevistados

Resultados

Percepgao acerca da
evolugao do SisCIEx

13 (treze)

Todos 0s 13 (treze) 6rgaos
foram unissonos ao afirmar
gue a criacdo do CCIEx
proporcionou maior
independéncia para o
Controle Interno.

Entendimento do papel
Institucional do CGCFEXx

13 (treze)

9 (nove) 6rgaos afirmam
gue o CGCFEx atua na 3°
camada de defesa.

3 (trés) 6rgaos afirmam
que o CGCFEx atuana2®e
3? camada de defesa.

1 (um) 6rgao afirma que o
CGCFEx atua na 1%, 2% e 3°
camada de defesa.




Relacionamento entre
orgao gestor e 6rgao de
controle

13 (treze)

Apesar de existir um
vinculo de subordinacao, é
respeitada a
independéncia do CGCFEX,
guando trata-se da
competéncia de avaliar a
gestao das UGA. Além
disso, houve uma clara
divergéncia quanto a
guem compete auditar a
SEF.

Alinhamento com o
Controle Externo

13 (treze)

Todos os 13 érgaos
entendem que o Exército
Brasileiro atendeu por
completo a recomendacgao
do Acérddo n°1074/2009 —
TCU - Plenario.

Auditoria interna
independente

13 (treze)

Todos os 13 érgaos foram
unissonos ao afirmar que,
mesmo com os CGCFEX
subordinados a SEF, nao
ha qualquer prejuizo para
uma auditoria
independente e objetiva

Oportunidade de melhoria
quanto a estrutura do
SisCIEX

13 (treze)

Todos os 13 6rgaos ndo
apontaram nenhuma
oportunidade de melhoria
quanto a estrutura do
SisCIEx.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Utilizando como base os cédigos criados para codificar os textos
normativos e as respostas recebidas dos survey, construiu-se , no
software do Atlas.Tl, a rede de cddigos mais abaixo, a qual condensa as
atribuicdées do CGCFEX, suas ligacdes e vinculacdes, segundo a sua

estrutura interna:




Figura 10 - Organograma do Relacionamento da Codificacdo.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante do exposto, € imprescindivel que se entenda como é
estruturado o CGCFEX e quais sao as competéncias de cada Secao. A
estrutura feita acima retrata as duas principais Secdes do CGCFEx e a
guem elas estao vinculadas. Apesar de no Organograma da SEF
apresentar o CGCFEx subordinado a ela, apods toda a analise realizada,
verifica-se que a 2% Secao, a qual, compete realizar a avaliagcao da gestao
das UGA, nao subordina seus trabalhos aquela Secretaria. Com isso, fica
claro que se respeita o pressuposto de independéncia da auditoria
interna.

Outro ponto que merece um maior destaque, € quanto a que
camada de defesa pertence o CGCFEX, mais precisamente a categoria:
entendimento do papel Institucional do CGCFEx. Ao deparar com o
Memento de controles internos da gestao, produzido pelo 6rgao
central de Controle Interno do Exército, € passivel a interpretacao que
cabe ao CGCFEx atuar, exclusivamente, na 3° camada de defesa. Pois,
esse Orgao é citado, explicitamente, apenas nessa camada de defesa.

Ao realizar essa inferéncia desse Memento, enaltece a atividade
de auditoria interna realizada pelos CGCFEx — o que nao ha nenhum
problema. Todavia, um leitor desatento pode concluir que se trata de
um orgao exclusivamente voltado para essa atividade. Comose a1 e 3°




Secao, voltadas para a atividade de gestdo, nao executassem seu
trabalho de assessoramento a SEF.

Ainda, cabe salientar que esse normativo foi desenvolvido pelo
CCIEx e tem como objetivo mostrar a importancia dos mecanismos de
Controle Interno, assim, € natural o destaque para a atividade de
auditoria interna e a sua associacao com o CGCFEx. Entretanto,
constroi-se um entendimento de que esse 6rgao seja exclusivamente
voltado para essa atividade, omitindo, dessa forma, inumeras
atribuicdes de gestao as quais Ihe competem.

Esse fato pode ser comprovado, quando 09 (nove) dos 13 6rgaos
entrevistados, os quais pertencem ao SisCIEx, coadunam com a
assertiva que cabe a atuacao dos CGCFEXx, exclusivamente, na terceira
camada de defesa.

Mais uma vez, nessa vertente nao ha nenhum erro de
classificagao, pois a Secao de Avaliacao da Gestao e Apuragao — 2% Secao
- compete realizar auditorias programadas, de acordo com o que esta
previsto no PAAA. Ainda, a 3° camada de defesa é representada pelos
orgaos que realizam auditoria interna.

No entanto, ao analisar sob essa 6tica, infere-se que o CGCFEx é
um orgao que realiza, exclusivamente, auditoria interna — claro, em
apoio e coordenado pelo CCIEx. Segundo esse raciocinio aceitavel,
conclui-se por uma definicdo aguém das verdadeiras competéncias
dos CGCFEx — o que de fato ocorreu, segundo as respostas da maioria
dos proprios Centros.

De acordo com o que fora esmiucado e tratado, o CGCFEx pode
assumir uma vertente voltada ao apoio a Gestao ou ao Controle Interno,
conforme a competéncia que lhe for demandada. Para cada uma
dessas vertentes, tem uma Secao que ird executar os trabalhos em
apoio a SEF ou ao CCIEx. Além disso, ambos com rito processual
ordinario bem delimitados, conforme previsao de Regimentos Internos,
e com suas independéncias preservadas.

Logo, embora haja a previsao normativa, cabe uma melhor
divulgacao, tanto pelos CGCFEX, assimm como, pela SEF, deste papel de
acompanhamento da gestao e de apoio a contabilidade, realizado pela
1° e 3% Secao daquele 6rgao.

Em um primeiro momento, essa divulgacao para publico
externo ao SisCIEx enalteceria, mais uma vez, o CGCFEx, em virtude
desse servico prestado com maestria em apoio e coordenacao da SEF.




Ja,em uma analise posterior, ratifica e solidifica o entendimento de que
€ um orgao de gestao e de Controle Interno. Outrossim, constata-se
gue nao ha nenhum impedimento para o CGCFEXx estar subordinado a
SEF, ja que cabe aquele o assessoramento as demandas desse.

Destarte, ao delimitar ambas as func¢des, ao verificar que estao
bem delineadas em normativos Institucionais, os quais encontram
respaldo em normas nacionais e internacionais, ao executa-las em
apoio e sob coordenacao de orgaos com distintas competéncias
institucionais — CCIEx e SEF -, certifica-se que o Sistema de Controle
Interno do Exército Brasileiro esta em conformidade com as normas de
auditoria interna, e, assim, a estrutura organizacional do Exército
Brasileiro ndao causa prejuizo para o SisCIEx.







CONSIDERACOES FINAIS

A literatura relacionada ao tema Controle Interno tem ganhado
cada vez mais relevancia no cenario nacional. Nessa tematica, ao
analisar o SisCIEx, verificou-se a possibilidade da estrutura
organizacional do Exército causar algum prejuizo para esse Sistema.

Nesse sentido, foi elucidado toda evolucao histdrica do SisCIEXx, a
contar de 2009, com destaque para o Acorddo n° 1074/2009 - TCU -
Plenario. Ainda, como esse Acordao tem uma ligagcao tematica com a
Decisdo TCU n° 507/2001. Ambos tratam da importancia da
independéncia para as unidades de Controle Interno, o que denota a
importancia desse tema para a Corte de Contas.

Como fora observado e salientado ao longo de toda a analise, o
pressuposto da independéncia para um o6rgao de Controle Interno é
uma condi¢cao Sine qua non para o éxito da atividade de auditoria
interna. Essa atividade, por sua vez, ira complementar as acdes de
fiscalizacao do Controle Externo. Assim, o TCU, em mais de uma
oportunidade, identifica uma vulnerabilidade da estrutura
organizacional do Sistema de Controle Interno e recomenda o
reposicionamento do érgao central de Controle Interno junto ao 6rgao
maximo do Poder Executivo ou ao Comandante do Exército Brasileiro
— respectivamente, na SFC e no SisCIEx -, para a preservacao da
independéncia da auditoria interna.

Ainda, como pré-requisitos para o bom entendimento acerca do
tema proposto, foram destacados os ensinamentos de governancga
corporativa, de gestao de riscos e dos controles internos da gestao.
Construido esses pilares, adentrou-se na estrutura do SisCIEx. Buscou-
se identificar quais sao os 6rgaos que compdem esse Sistema e
delimitar quais sao suas competéncias.

Com isso, foi possivel a visualizacao da complexidade de um dos
orgaos, o CGCFEx. Esse tém ligacdes técnicas e de subordinagdao com
outros dois 6rgaos de atribuicdes distintas — CCIEx e SEF. Logo, uma
analise mais aprofundada em sua estrutura e atribuicdes se fez
necessaria.

Para isso, contou-se com o apoio de 13 (treze) 6rgaos que
compdem o SisCIEx. Por meio de um survey enviado a esses 6rgaos,

© -




associada a uma pesquisa bibliografica e documental, foram
encontradas as evidéncias necessarias para a certificacdo de que
esse Sistema esta em conformidade com as normas de auditoria
interna. Logo, refuta-se a hipétese desta pesquisa, tendo em vista
que, apesar do CGCFEx ser subordinado a SEF, o fundamento da
independéncia da auditoria interna encontra-se preservado, sem a
possibilidade de ser comprometido.

Para essa certificacao, inicialmente, na fundamentacao teodrica,
foi explorado quais sao as normas que regem a auditoria interna, assim
como foi tratada de sua evolucao até os dias atuais; além disso, foram
elucidados 3 pontos centrais: estrutura do CGCFEXx, as competéncias do
CGCFEx e a independéncia dos auditores internos. O primeiro trata de
compreender como € a estrutura do CGCFEx. Nesse ¢6rgao, ha 4
(quatro) Secdes. Uma voltada para a gestao da propria Organizagao - 4°
Secao (S/4). Duas voltadas para acompanhamento da gestdo e servicos
de contabilidade - 1 Secéo (S/1) e 3* Secdo (S/3). Por fim, uma voltada
para avaliacdo da gestdo e apuracdo - 2° Secdo (S/2). Constata-se a
divisao do 6rgao em uma Secao de Controle Interno e duas voltadas
para apoio a gestao.

O segundo ponto é o delineamento das competéncias. Na
esteira da divisao estrutural do CGCFEx, foram determinadas quais
competéncias cabiam a cada uma das Sec¢des. Assim, foi incumbido a
1 e 3 Secbes acdes de planejamento, coordenagao e
acompanhamento da gestao das UCGA. J3, a 2° Secao, o de realizar
auditorias programadas, a fim de contribuir com os objetivos do
SisCIEX. Nesse sentido, a depender da competéncia, os trabalhos serao
executados por uma Secao, a qual tera um vinculo de coordenacao
técnica ou uma subordinacao a outro o6rgao. Assim, caso seja
demandado assuntos referentes a gestao das UGA, caberd a 1° ou 3?
Secao sua analise, processamento e execucao, de acordo com a
coordenacao da SEF. E, caso seja demandado assuntos referentes ao
Controle Interno, cabera a 2° Secao, seu planejamento, execucao e
comunicac¢ao dos resultados ao CCIEX.

O terceiro ponto é: a duvida quanto a independéncia da
atividade de auditoria interna nesse contexto. A doutrina é taxativa
quanto a necessidade de preservacao do pressuposto da
independéncia funcional para uma auditoria eficaz. A maculacao desse
pressuposto pode vir a ferir a imagem institucional da Forca.
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Nesse interim, foi buscado o feedback dos 6rgaos que compdem
o SisCIEx, ainda por meio do survey. Foram colhidas as respostas desse
survey de aproximadamente 93% dos 6rgaos desse Sistema. Cabe, mais
uma vez, salientar que a resposta oficial dos érgaos corrobora com a
mitigacao de ocorréncias de vieses conscientes ou inconscientes por
partes de militares isolados. Pois, nessas situacdes, normalmente, mais
de um militar se debruca sobre a demanda apresentada, para propor
as respostas, as quais, antes de serem emitidas, serdao analisadas por
outras pessoas. Logo, ha uma menor probabilidade de ocorréncia de
respostas tendenciosas sobre este tema que € sensivel para a imagem
da Forca.

Para a elucidacao desse ponto nevralgico, foram propostas duas
perguntas: uma na qual se indaga se a unidade de Controle Interno esta
separada da unidade de gestao, referenciando a recomendacao do
ACORDAO N°1074/2009 - TCU — Plenério, e outra que pergunta se ha a
possibilidade de prejuizo para uma auditoria interna independente e
objetiva, o fato do CGCFEx estar subordinado a SEF. De forma
unissona, todos os 6rgaos afirmaram que ha independéncia para
auditoria interna. Existe a ressalva de que a 2% Secao, a qual compete
esse apoio ao Controle Interno, esta subordinada a SEF; contudo, sua
atividade é exercida sob coordenacao do CCIEx e por meio do SIAUD-
EB - Sistema gerenciado exclusivamente pelo CCIEx, no ambito da
Forca Terrestre —, afastando qualquer possibilidade de interferéncia
da SEF.

O resultado desse estudo é a contribuicao de que o SisCIEx
estd em conformidade com as normas de auditoria interna. Trata-se
de um Sistema que sofreu uma alteracao em meados de 2020 para
adequar-se a “nova” cultura de auditoria interna. Acredita-se que seu
completo entendimento ainda nao tenha sido absorvido por todos os
militares que fazem parte desse Sistema, devido ao pouco tempo dessa
mudanca. Todavia, suas bases, seus pilares, seus normativos sao
robustos, o que tem permitido a gestao e o controle de recursos, com o
objetivo de gerar poder de combate para o Exército Brasileiro

6.1 Consequéncias administrativas e gerenciais

O Institute of internal Auditors, 2016, em seu item 1230 -
Desenvolvimento Profissional Continuo - afirma o seguinte: “Os
auditores internos devem aperfeicoar seus conhecimentos, habilidades
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e outras competéncias através do desenvolvimento profissional
continuo." Por conseguinte, € imperioso que seja analisada a
possibilidade de uma capacitacao dos militares, com vistas a
compartilhar o conhecimento do que vem a ser a “nova” auditoria
interna.

Outrossim, chama-se a atencao para gue essa capacitacao seja
expandida para os demais gestores e nao delimitada apenas para aos
auditores internos. Nao ha duvidas que os CGCFEX, junto com outros
orgaos, ja busquem expandir essa novas ideias; todavia, nesse formato
de disseminacao do conhecimento, havera um tempo relativamente
longo até que os gestores possam ter acesso as informacdes. Assim,
acredita-se que seja valida uma capacitacao para os auditores e para os
gestores, a fim de que esse tema possa ser amplamente debatido e
difundido.

Caso seja verificada a viabilidade dessa proposta, cabe um
planejamento adequado dos assuntos a serem abordados com real
pertinéncia para o gestor. Vislumbra-se, inclusive, a disseminacao dos
resultados gerados com a atividade executada pelo CGCFEXx, tanto com
seu viés de gestao, como com o viés de Controle Interno. Dessa forma,
além de buscar a disseminacao da informacao, do conhecimento e do
trabalho executado por esse 060rgao, outros objetivos podem ser
atingidos com uma maior aproximacao entre o gestor e o auditor
interno.

6.2 Limitacido e sugestdes para pesquisas futuras

Apds toda a analise e discussao dos dados, identifica-se uma
limitacao dessa pesquisa: trata-se do fato da pesquisa ter sido
direcionada a uma resposta oficial dos 6rgaos. Buscou-se, assim, uma
maior credibilidade e um consenso de determinado 6rgao, acerca de
determinado assunto. Com isso, a participa¢cao dos auditores internos
nao foi objeto, durante a fase de coleta de dados. Todavia, para fins de
tabulacdao e entendimento institucionalizado do SisCIEx, buscou-se
uma maior validade e robustez dos dados juntos aos 6rgaos desse
Sistema, por meio das respostas oficiais desses. O que de fato atendeu
de forma adequada e significativa a proposta desta pesquisa.

Como sugestao para pesquisa futura, visualiza-se com
oportunidade a analise acerca de uma maior aceitabilidade de jovens




talentos para os altos cargos da Administracao Publica em um contexto
de implementacao da “nova” auditoria interna associada a
aplicabilidade do Art. 28, da LINDB: “O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro.”. A medida que esses novos entendimentos forem
absorvidos pelos servidores, vislumbra-se uma maior seguranca e
tranquilidade para o gestor tomar suas decisdes, estimulando suas
iniciativas, mitigando o fendmeno conhecido como “Apagao das
Canetas”.

Espera-se que o presente estudo venha a contribuir com a
literatura que se debruca sobre o tema do Controle Interno. Além disso,
ratifica-se que a estrutura, em vigor, do SisCIEx é robusta, eficaz,
eficiente e efetiva. Fato que vem corroborar com a preservacao e
fortalecimento da imagem da Forca Terrestre.
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APENDICES

APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Centro de Controle Interno do Exército, 6rgao central de Controle
Interno do Exército Brasileiro, esta sendo convidado a participar da
pesquisa: “Estudo de Caso acerca do Sistema de Controle Interno do
Exército brasileiro”, conduzida como pré- requisito a obtencao do titulo
de Mestre em Administracao Publica e supervisionada pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

Apos ler todas as informacdes, contidas neste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE —, solicito que escolha as op¢des no final dele.
Nesse documento, constam as informacgdes sobre a pesquisa, 0s riscos,
os beneficios, as duvidas e contato para quaisquer esclarecimentos
vindouros que se facam necessarios. Destaca-se que a participacao
desse Centro é inteiramente voluntaria.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Meu nome é Anthony Vieira Leal e sou mestrando em Administracao
Publica no IDP. O titulo da minha dissertacao é “Estudo de Caso acerca
do Sistema de Controle Interno do Exército brasileiro”. Este estudo tem
como principal objetivo: analisar se o Sistema de Controle Interno do
Exército Brasileiro estd em conformidade com as normas de Controle
Interno.

Caso este Centro concorde em participar deste estudo, sera realizado
um survey em profundidade para elucidar pontos centrais desta
pesquisa. As perguntas tratam-se do Sistema de Controle Interno no
Exército Brasileiros e as relacdes existentes entre o CCIEx, a SEF e os
CGCFEx. Caso nao queira responder todas as perguntas, nao ha
qualquer prejuizo. Solicito apenas que informe as questdes que nao
serao respondidas.

RISCOS

© .



Cabe salientar que esta pesquisa possui riscos. Como ja salientado, as
perguntas tratam do Sistema de Controle Interno e do relacionamento
entre os 0rgaos que compode este Sistema, desta forma, caso este
Centro visualize perguntas que possam comprometer a imagem da
Forca, recomenda-se a recusa a essas perguntas sem a necessidade de
qualquer justificativa. Todavia, ressalto que as perguntas buscam
compreender a percepc¢ao deste Centro com o Sistema de Controle
Interno, trazendo a baila normativos e decisdes que regem este tema.

Se alguma das respostas fornecidas puder causar algum desconforto
para este Centro, solicito que entre em contato, até vinte dias apds o
survey. Elas serao retiradas em sua integralidade.

BENEFICIOS

Esta pesquisa possui beneficios diretos ao Centro. Sera dada mais
publicidade as relacdes existentes entre os 6rgaos que compde o
Sistema de Controle Interno. Como este Centro € o 6rgao central deste
Sistema, este conhecimento ira enaltecer o trabalho coordenado por
este 6rgao e as informacdes fornecidas agregarao valor a este estudo,
contribuindo de maneira impar para a producao de conhecimento, tao
precioso para toda Administragao.

DUVIDAS E CONTATO

Por fim, coloco-me a disposicao para esclarecer quaisquer duvidas, por
meio do e-mail: thonyleal@gmail.com, pelo tefenone: (61) 99673-7574,
ou com o supervisor da pesquisa do IDP: mestrado@idp.edu.br

CONSENTIMENTO

Dessa forma, registro que foram apontados: o principal objetivo, os
riscos e os beneficios deste estudo. Assim, ao aceitar participar deste
estudo, este Centro torna-se o entrevistado. Mais uma vez, destaco que
a participacao € voluntaria e, caso nao deseje responder a alguma
pergunta, isso Nnao acarretara em qualquer prejuizo.

Deseja participar desse survey como entrevistado? [ ] Sim [] Nao
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Deseja receber uma copia da versao preliminar da dissertacao, para fins
de analise e qualquer observacao acerca das interpretacodes feitas? [ ]

Sim [] Nao

Se positivo, a versao preliminar sera protocolada neste 6rgao e tera o
prazo de até 10(dez) dias para enviar as observacdes, caso deseje.




APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A Secretaria de Economia e Financas, 6érgao de Direcao Setorial do
Comando do Exército, esta sendo convidada a participar da pesquisa:
“Estudo de Caso acerca do Sistema de Controle Interno do Exército
brasileiro”, conduzida como pré- requisito a obtencao do titulo de
Mestre em Administracao Publica e supervisionada pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

Apos ler todas as informacdes contidas, neste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE —, solicito que escolha as op¢des no final dele.
Neste documento, constam as informacdes sobre a pesquisa, 0s riscos,
os beneficios, as duvidas e contato para quaisquer esclarecimentos
vindouros que se facam necessarios. Destaca-se que a participacao
desse 6rgao € inteiramente voluntaria.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Meu nome é Anthony Vieira Leal e sou mestrando em Administragao
Publica no IDP. O titulo da minha dissertacao é “Estudo de Caso acerca
do Sistema de Controle Interno do Exército brasileiro”. Este estudo tem
como principal objetivo: analisar se o Sistema de Controle Interno do
Exército Brasileiro esta em conformidade com as normas de Controle
Interno.

Caso este 6rgao concorde em participar deste estudo, sera realizada
um survey para elucidar pontos centrais desta pesquisa. As perguntas
tratam-se do Sistema de Controle Interno no Exército Brasileiros e as
relagcdes existentes entre o CCIEX, a SEF e os CGCFEx. Caso nao queira
responder todas as perguntas, nao ha qualquer prejuizo. Solicito
apenas que informe as questdes que nao serao respondidas.

RISCOS

Cabe salientar que esta pesquisa possui riscos. Como ja salientado, as
perguntas tratam do Sistema de Controle Interno e do relacionamento
entre os 0rgaos que compode este Sistema, desta forma, caso este 6rgao
visualize perguntas que possam comprometer a imagem da Forca,
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recomenda-se a recusa a essas perguntas sem a necessidade de
qualquer justificativa. Todavia, ressalto que as perguntas buscam
compreender a percepcao deste érgao com o Sistema de Controle
Interno, trazendo a baila normativos e decisdes que regem este tema.

Se alguma das respostas fornecidas puder causar algum desconforto
para este 6rgao, solicito que entre em contato, até vinte dias apds o
survey. Elas serao retiradas em sua integralidade.

BENEFICIOS

Esta pesquisa possui beneficios diretos ao 6rgao. Sera dada mais
publicidade as relacdes existentes entre os 6rgaos que compde o
Sistema de Controle Interno. Como a SEF possui 12 CGCFEXx
subordinadas, este conhecimento ird enaltecer o trabalho coordenado
por este orgao e as informacdes fornecidas agregarao valor a este
estudo, contribuindo de maneira impar para a producao de
conhecimento, tao precioso para toda Administracao.

DUVIDAS E CONTATO

Por fim, coloco-me a disposicao para esclarecer quaisquer duvidas, por
meio do e-mail: thonyleal@gmail.com, pelo tefenone: (61) 99673-7574,
ou com o supervisor da pesquisa do IDP: mestrado@idp.edu.br

CONSENTIMENTO

Dessa forma, registro que foram apontados: o principal objetivo, os
riscos e os beneficios deste estudo. Assim, ao aceitar participar deste
estudo, este 6rgao torna-se o entrevistado. Mais uma vez, destaco que
a participagao € voluntaria e, caso nao deseje responder a alguma
pergunta, isso Nao acarretara em qualquer prejuizo.

Deseja participar desse survey como entrevistado? [] Sim [] Nao

Deseja receber uma copia da versao preliminar da dissertacao, para fins
de analise e qualquer observacao acerca das interpretacoes feitas? [ ]
Sim [] Nao
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Se positivo, a versao preliminar sera protocolada neste érgao e terd o
prazo de até 10(dez) dias para enviar as observacdes, caso deseje.




APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Centro de Gestao, Contabilidade e Financas do Exército, Unidades
Setoriais de gestao, contabilidade e Controle Interno, esta sendo
convidada a participar da pesquisa: “Estudo de Caso acerca do Sistema
de Controle Interno do Exército brasileiro”, conduzida como pré-
requisito a obtencao do titulo de Mestre em Administracao Publica e
supervisionada pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP).

Apos ler todas as informacdes contidas, neste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE —, solicito que escolha as op¢des no final dele.
Neste documento, constam as informacdes sobre a pesquisa, 0S riscos,
os beneficios, as duvidas e contato para quaisquer esclarecimentos
vindouros que se facam necessarios. Destaca-se que a participagao
deste Centro é inteiramente voluntaria.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Meu nome é Anthony Vieira Leal e sou mestrando em Administragao
Publica no IDP. O titulo da minha dissertacao € “Estudo de Caso acerca
do Sistema de Controle Interno do Exército brasileiro”. Este estudo tem
como principal objetivo: analisar se o Sistema de Controle Interno do
Exército Brasileiro esta em conformidade com as normas de Controle
Interno.

Caso este Centro concorde em participar deste estudo, sera realizada
um survey para elucidar pontos centrais desta pesquisa. As perguntas
tratam-se do Sistema de Controle Interno no Exército Brasileiros e as
relagcdes existentes entre o CCIEX, a SEF e os CGCFEx. Caso nao queira
responder todas as perguntas, nao ha qualquer prejuizo. Solicito
apenas que informe as questdes que nao serao respondidas.

RISCOS
Cabe salientar que esta pesquisa possui riscos. Como ja salientado, as

perguntas tratam do Sistema de Controle Interno e do relacionamento
entre os 0rgaos que compode este Sistema, desta forma, caso este 6rgao
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visualize perguntas que possam comprometer a imagem da Forga,
recomenda-se a recusa a essas perguntas sem a necessidade de
qualquer justificativa. Todavia, ressalto que as perguntas buscam
compreender a percepcao deste Centro com o Sistema de Controle
Interno, trazendo a baila normativos e decisdes que regem este tema.

Se alguma das respostas fornecidas puder causar algum desconforto
para este Centro, solicito que entre em contato, até vinte dias apds o
survey. Elas serao retiradas em sua integralidade.

BENEFICIOS

Esta pesquisa possui beneficios diretos ao Centro. Sera dada mais
publicidade as relacdes existentes entre os 6rgaos que compde o
Sistema de Controle Interno. Como o CGCFEx encontra-se inserido no
Sistema de Controle Interno, permeando todos os processos de
Controle Interno de maneira direta ou indireta, este conhecimento ira
enaltecer o trabalho diuturno executado por este Centro e as
informacdes fornecidas agregarao valor a este estudo, contribuindo de
maneira impar para a produ¢cao de conhecimento, tao precioso para
toda Administracao.

DUVIDAS E CONTATO

Por fim, coloco-me a disposicao para esclarecer quaisquer duvidas, por
meio do e-mail: thonyleal@gmail.com, pelo tefenone: (61) 99673-7574,
Oou com o supervisor da pesquisa do IDP: mestrado@idp.edu.br

CONSENTIMENTO

Desta forma, registro que foram apontados: o principal objetivo, os
riscos e os beneficios deste estudo. Assim, ao aceitar participar deste
estudo, este Centro torna-se o entrevistado. Mais uma vez, destaco que
a participagao € voluntaria e, caso nao deseje responder a alguma
pergunta, isso Nnao acarretara em qualquer prejuizo.

Deseja participar desse survey como entrevistado? [ ] Sim [] Nao

® .



Deseja receber uma copia da versao preliminar da dissertacao, para fins
de analise e qualquer observacao acerca das interpretacoes feitas? [ ]

Sim [] Nao

Se positivo, a versao preliminar sera protocolada neste Centro e tera o
prazo de até 10(dez) dias para enviar as observacdes, caso deseje.




1. O Sr. acredita que a criacao do CCIEx fortaleceu o SisCIEX? Se
positiva a resposta, por qué?

APENDICE D

2. Aluz da instrucdo normativa conjunta n°1, de 10 de maio de 2016,
editada pela Controladoria-Geral da Uniao e pelo Ministério do
Planejamento, os CGCFEX constituem que camada de defesa?

3. Como ocorre a relacao de subordinacao entre o CGCFEx e a SEF?
Quais 0s assuntos que sao abordados entre esses dois 6érgaos? Como
sao tratados e informados os relatérios de avaliacao da gestao e
apuracao executada pela CGCFEx a SEF?

4. Qual o6rgao de Controle Interno que realiza a auditoria
independente da SEF?

5. O Chefe do CGCFEx reporta a SEF a opinidao sobre as

demonstracdes financeiras produzidas pelos seus auditores
independentes?
6. Ao observar o organograma da SEF, observa-se que os CGCFEX,

orgaos que desenvolvem atividade de auditoria, estdao subordinados a
SEF, 6rgao gestor. Desta forma, o Sr visualiza o atendimento por
completo da recomendacdo do ACORDAO N° 1074/2009 - TCU -
Plenario, o qual apontou que: “Comandos da Aeronautica e Exército
que envidem esforgos para alterar a estrutura organizacional, de modo
a que a unidade de Controle Interno seja uma unidade independente,
separada de qualquer outra que exerca atividade de gestao, e seja
subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade™?

7. Em atencao ao Art. 4°, inciso Il, das Instrucdes gerais para a
atividade de auditoria interna governamental (EB10-1G-13.001), 1° edicao,
2021, os Centros de Gestdao, Contabilidade e Financas do Exército
(CGCFEX), sob a coordenacao do CCIEX, desenvolvem atividades de
auditoria interna governamental. Ainda, conforme The Institute of
internal Auditors, 2016, a atividade de auditoria interna deve ser
independente. Desta forma, o Sr acredita que o fato dos CGCFEx
estarem subordinados a SEF pode gerar algum prejuizo para a
atividade de auditoria independente e objetiva?

8. A luz Decisdo 507/2001 do Plenario do TCU, a qual recomendou,
conforme extrato do ACORDAO N°1074/2009 - TCU - Plenario:
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[..] @ Casa Civil da Presidéncia da Republica que promova estudos
técnicos no sentido de avaliar a conveniéncia e oportunidade do
reposicionamento hierarquico da SFC junto ao érgao maximo do Poder
Executivo, retirando-a do Ministério da Fazenda, de modo a prestigiar-
se 0 aumento no grau de independéncia funcional da entidade, em
face da busca de maior eficiéncia no desempenho das competéncias
definidas no art. 74 da Constituicao Federal”(BRASIL, 2009).

O Sr. visualiza oportunidade e conveniéncia para um estudo técnico, no
ambito do Comando do Exército, para o reposionamento hierarquico
dos CGCFEXx junto ao CCIEX.?

o. O Sr. visualiza algum prejuizo para o SisCIEX, principalmente
quanto a independéncia dos auditores internos, a manutenc¢ao da
estrutura organizacional, em vigor?

10. O Sr. acredita que, caso os CGCFEx estejam subordinados ao
CCIEXx, isso fortaleceria o SisCIEX?




C
A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO



