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RESUMO

Este trabalho analisa o desafio enfrentado pelos gestores publicos no cumprimento
do critério de sustentabilidade nas licitagbes publicas e sua conformidade com os
parametros de competitividade, economicidade e proporcionalidade. O tema é
desenvolvido sob metodologia precipuamente dogmatica, contudo, no final do
trabalho se analisa um caso concreto com finalidade de balizamento das teorias
apresentadas. Assim, o procedimento licitatorio é examinado sob a perspectiva do
Estado Democratico de Direito. Nesse aspecto, aborda-se a necessidade de revisao
das concepc¢des tradicionais das finalidades da licitagcdo em virtude da incluséo de
elementos de natureza extra-econémica. A promocao do desenvolvimento nacional
sustentdvel, nascida da preocupacédo da conciliagdo do crescimento econémico com
a sustentabilidade, é vista sob os fundamentos dos atos internacionais, com énfase
nas orientacbes da Agenda Global 21; das disposi¢bes constitucionais, com
destaque nos artigos 225 e 170; dos instrumentos legais, com evidéncia nas leis
federais n° 6.938/1981, 12.187/2009, 12.305/2010 e 8.666/1993 (com a nova
redacdo promovida pela Lei federal n® 12.349/2010); e dos atos normativos, com
base na Recomendacdo n° 11 do Conselho Nacional de Justica e na Instrugéo
Normativa n°® 01/10 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Essa
abordagem tedrica e normativa fornece subsidios para a discussdo sobre a
adequacado da sustentabilidade nos procedimentos de licitacdo e os principios da
competitividade, economicidade e proporcionalidade. Sob esse aspecto, um caso de
licitacdo sustentavel no ambito do Tribunal Superior Eleitoral € examinado com a
finalidade de comparar as discussdes tedricas com as peculiaridades, os elementos
e as consideracfes concretas. Constata-se, ainda, a existéncia de barreiras
concretas para adocao das licitacdes sustentaveis. Constata-se, dessa forma, que a
Administracdo deve prover 0s gestores de instrumentos que garantam a remocao
dos obstaculos na observancia da sustentabilidade nas compras publicas.

Palavras-chave: Licitagdo. Releitura. Desenvolvimento sustentavel. Estado
Democratico de Direito. Sustentabilidade. Constitucionalidade. Legalidade.
Economicidade. Competitividade. Proporcionalidade. Ecoeficiéncia.
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ABSTRACT

This study analyzes the challenges faced by public managers in meeting the
sustainability criteria in public tenders and their conformity with the parameters of
competition, economy and proportionality. The theme is developed under essentially
dogmatic methodology; however, at study’s end we analyze a concrete case with the
finality of circumscribe the presented theories. Thus, the bidding process is examined
from the perspective of the Democratic State of Law. In this aspect, we approach the
need for revision of traditional conceptions of the purposes of bidding in virtue of the
inclusion of elements of extra-economic nature. The promotion of sustainable
national development, born from the concern of conciliating economic growth with
sustainability, is seen under the foundations of international acts, with emphasis on
the guidance of the Global Agenda 21; on the constitutional disposals, with highlight
at articles 225 and 170; on the legal instruments, with evidence in federal laws n°
6.938/1981, 12.187/2009, 12.305/2010 and 8.666/1993 (with the new wording
promoted by the federal Law 12.349/2010); and on the normative acts, based on
Recommendation n°® 11 of the Justice National Council and the Normative Instruction
n° 01/10 from the Ministry of Planning, Budget and Management. This theoretical and
normative approach provides support for the main discussion of the study, namely:
the relationship between the adoption of sustainability in bidding procedures and the
principles of competitiveness and economy. Under this aspect, a case of sustainable
bidding within the Brazilian Electoral Superior Court is examined in order to compare
the theoretical issues with the peculiarities, the elements and concrete
considerations. It appears that there are still real barriers to adoption of sustainable
bidding. It appears, therefore, that the Government Administration should provide
managers tools to ensure the removal of obstacles in respect of sustainability in
public acquirement.

Key words: Bidding. Rereading. Sustainable development. Democratic State of Law.
Sustainability. Constitutionality. Legality. Economicity. Competitiveness.
Proportionality. Eco-efficiency.
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INTRODUCAO

A compatibilizacdo da necessidade de gerar desenvolvimento econdémico
com a inevitavel tarefa de preservar o meio ambiente desafia a sociedade moderna.
Os resultados proferidos pela recente Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (conhecida como Rio+20), realizada no Rio de Janeiro
no periodo compreendido entre os dias 13 a 22 de junho de 2012, reforcam essa

afirmativa.

Com efeito, a necessidade de uma nova forma de economia no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, denominada economia

verde (green economy), foi um dos principais temas discutidos no evento®.

Considerou-se, na referida Conferéncia, a economia verde como um dos
instrumentos disponiveis para alcance do desenvolvimento sustentavel e reducéo da
pobreza, mediante formulacdo de politicas publicas que privilegiem o crescimento
econdmico sustentado, o reforco da inclusdo social, a melhoria do bem-estar
humano, a criagdo de oportunidades de emprego e trabalho digno para todos,

mantendo o funcionamento saudavel dos ecossistemas da Terra.?

Nesse contexto, o presente trabalho investiga a ado¢édo da sustentabilidade
nos procedimentos de aquisicdo de bens, servicos e obras realizada pela
Administracdo Publica, tendo em vista implementacéo de politicas de mudancas dos
padrées de consumo, de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e de equilibrio

ecoldgico.

Ressalte-se que licitagdo publica, conforme DANIEL FERREIRA, é sempre

um tema de dificil abordagem, ndo somente pela quantidade de atos normativos

! De acordo com informagdes contidas na pagina oficial da Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20>.
Acesso em 27 jul. 2012.

> CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. The
future we want. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/>.  Acesso
em 26 jul. 2012.
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existentes, em todos os niveis da Federagcdo, que tratam do tema, como também

pela complexidade de sua realizac&o.

Ademais, segundo o autor, também contribui para o arduo entendimento das
licitagbes publicas o fato de o procedimento legal exigido para a realizacdo de
grandes obras ser bastante parecido com a contratacdo de pequenos objetos. Nesse
sentido, ele exemplifica que o procedimento licitatério para a construcdo de um
hospital, com emprego de alta capacidade tecnoldgica pelo Governo Federal na
modalidade de “concorréncia” do tipo “melhor técnica”, apresenta bastante
semelhanca com o procedimento que se exige para a aquisicdo de carimbos por um
dos menos populosos municipios ha modalidade de “convite” do tipo “menor prego”,

sendo de importancia menor o impacto financeiro da contratacéo. *

Sem embargo, 0 objetivo de quaisquer procedimentos licitatorios, sejam
estes destinados a construcdo de um hospital pela Unido ou a compra de carimbos
por um municipio qualquer, conduzidos dentro de parametros legitimos e legais, € a
obtencdo da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, desde que haja
garantia de participagdo isonOmica entre os licitantes, conforme 0s requisitos de
habilitacdo nas condi¢cdes determinadas pelas diversas disposicdes normativas e

pelos instrumentos convocatorios.

Cumpre considerar também que a aplicacdo do principio da economicidade
no procedimento de licitacdo nem sempre se apresenta pacifica, principalmente
guando se possibilita certa margem de discricionariedade na escolha da definicdo do

objeto pelo administrador publico.

Imagine-se entdo, revela PEREIRA JUNIOR®, os desafios tedricos e praticos
de se agregar a esses parametros uma nova funcdo social introduzida pela Lei
federal n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010: a incorporacdo, como clausula geral

obrigatoria, do desenvolvimento nacional sustentavel.

* FERREIRA, Daniel. Funcéo social da licitagéo publica: o desenvolvimento nacional sustentavel (no e
do Brasil, antes e depois da MP n° 495/2010). Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP. Belo
Horizonte, ano 9, n. 107, nov. 2010. Ed. Férum.

*1d. Ibid., p.1.

® PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel: a nova clausula geral das
contratacdes publicas brasileiras. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 67, p. 65 — 96,
mai/jun. 2011.
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PEREIRA JUNIOR ressalta que a inclusdo da clausula geral de
sustentabilidade modificar4d profundamente a gestdo dos contratos publicos e
produzira reflexos sobre as diversas fases do procedimento licitatorio publico. Pois

de acordo com o autor:

Serdo por ela alcancadas a especificagdo de materiais e produtos, a
elaboracao de projetos basicos de obras e servigos, a estimativa dos precos
de mercado, a definicdo dos critérios de julgamento de propostas, o
exercicio do juizo de aceitabilidade de pregos, a andlise de impugnacdes a
atos convocatérios de licitagBes, o julgamento de recursos administrativos, a
adjudicacao do objeto e a homologaco do procedimento competitivo. °®

Assim, essa clausula impora revisdo e adequagcdo em todas as fases do
processo de contratacdo, vinculando ndo somente todos os poderes de todos os
entes da Federacdo, como também os particulares interessados em participar de

certames licitatdrios ou em contratar com o Poder Publico.

Apesar de o0 assunto estar em evidéncia ha certo tempo e a doutrina ja ter
iniciado alguma discussao, havia pouco debate aprofundado e atitudes concretas a

seu respeito, como ocorre com diversos temas importantes para nosso pais.

Contudo, ao lado da discussao tedrica, o grande desafio que enfrentardo os
administradores publicos, conforme a Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P), “consiste em transpor o discurso meramente tedrico e concretizar a boa
intencdo num compromisso sélido, ja que a adocéo de principios sustentaveis na

gestdo publica exige mudancas de atitudes e de praticas”.’

Com efeito, em virtude da reconhecida complexidade de se alterar uma
realidade constituida, os agentes publicos se deparam com diversas barreiras

concretas® na efetivacdo do desenvolvimento sustentavel nas licitagées.

® PEREIRA JUNIOR, op. cit., p.1.

"BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Articulaco Institucional e Cidadania Ambiental
Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental. Agenda Ambiental na
Administracéo Publica. Brasilia: 2009. Disponivel na internet:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_intermediria_laranja___1a edio_36.pdf>.
Acesso em 2 de abril de 2012.

® Juarez Freitas usa as expressbes “falacias e armadilhas argumentativas” para se referir as
“barreiras” que se deparam os agentes publicos (Cf. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao
futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 149-186).
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Nesse contexto, pretende-se investigar a compatibilidade da efetiva
implantacdo do desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatérios com os

parametros da economicidade, da competitividade e da proporcionalidade.

Para tanto, inicia-se a andlise pela discussdo do conceito aberto de
desenvolvimento sustentavel, do seu fundamento constitucional e legal e da falta de
instrumentos legais que especificam com maior seguranca juridica o critério

sustentavel que os bens, as obras e 0s servigos a serem contratados devem seguir.

A pesquisa se apoia em uma metodologia precipuamente dogmatica, uma
vez que se pretende demonstrar as diferentes abordagens do tema com base nas
posicdes doutrinarias, institucionais e jurisprudenciais. Com base nesses aportes
tedricos e conceituais, passa-se a analisar um caso concreto, que buscou
implementar um procedimento de licitagdo sustentavel no ambito do Tribunal

Superior Eleitoral, apontando-se os desafios e as dificuldades para sua adocéo.

Dessa forma, o desenvolvimento do trabalho compde-se de trés capitulos.
No primeiro capitulo, analisam-se alguns aspectos conceituais da licitacdo publica e
o poder de compra do Estado como instrumento de politica publica. Ressalta-se a
necessidade de releitura do instituto para que se alcance a adequada interpretacao
juridico-constitucional das novas disposi¢cfes da Lei n® 8.666/1993.

Essa discussao inicial serve de base introdutdria para a posterior analise do
processo de implementacdo do desenvolvimento sustentavel nas contratacdes

publicas sustentaveis a partir de um caso concreto.

No segundo capitulo, pde-se em destaque o desenvolvimento sustentavel
como um novo modo de relacionamento da sociedade com o ambiente que a cerca.
A falta de precisédo do significado de desenvolvimento sustentavel e dos seus
fundamentos constitucionais e legais, além dos atos internacionais que o lastreia,
sdo examinados. Exploram-se o aspecto conceitual de licitagdo publica sustentavel e
os desafios para os administradores harmonizarem a busca da vantagem econdémica
com as exigéncias de sustentabilidade, destacando-se os critérios da economicidade

e da competitividade.
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Por fim, no terceiro capitulo, busca-se conciliar os pressupostos antes
estudados aos desafios da pratica administrativa, a partir do estudo de um caso
concreto: o caso do procedimento de licitagdo, no ambito do tribunal superior
eleitoral, que buscava implementar um sistema de lavagem de veiculos com

produtos biodegradaveis (biolavagem automotiva).
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1 RELEITURA DOS ASPECTOS CONCEITUAIS DO INSTITUTO DA
LICITACAO PUBLICA EM VIRTUDE DO CRITERIO SUSTENTAVEL

1.1 Breve abordagem sobre mudancas de paradigmas em

decorréncia da questdo ambiental

Sabe-se que a sociedade tem passado por transformacfes profundas. S&o
modificagdes que alcancam ndo somente o corpo social, mas também o Estado e o
direito. No campo do direito, as mudancas sociais vém provocando profunda

releitura em um dos seus principais ramos: o direito administrativo.

A crenca nos paradigmas administrativistas préprios do século XIX — que
ainda repercutem nos dias atuais — conflita-se, segundo FREITAS, com novo modelo
da Administracdo pautado pela racionalidade dialégica, pluralista e democratica, que

esta sendo exigido pela sociedade contemporanea. °

No ambito brasileiro, o professor BINENBOJM identifica quatro paradigmas
classicos do direito administrativo brasileiro que, em virtude das transformacdes
estabelecidas pela nova configuracdo do Estado Democratico de Direito consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, encontram-se em xeque na atualidade: a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado; a legalidade

administrativa como vinculacdo positiva estrita a lei; a intangibilidade do mérito

administrativo: a ideia de um Poder Executivo unitario.*°

Além disso, novas barreiras deverdo ser transpostas, sobretudo em face do
principio da eficiéncia e dos marcos constitucionais do Estado Democratico de

Direito. Nesse contexto, insere-se a questdo ambiental.

° FREITAS, Juarez. Op.cit., p. 237.

19 BINENBOJM, Gustavo. A Constitucionalizagdo do Direito Administrativo brasileiro: um inventario de
avancgos e retrocessos. Revista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n° 13, margo/abril/maio, 2008. Disponivel na internet:
<http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp >. Acesso em 2 de abril de 2012.
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Frise-se que a questdo ambiental ndo é assunto novo. Novo é o enfoque que
se tem feito do tema. Sem embargo, no paradigma do Estado Liberal, a questao
ambiental esta inserta no direito de propriedade individual, ndo se constituindo

preocupacao direta e ativa do Poder Publico.™

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social de Direito reivindica
postura mais ativa do Estado. O Estado cresce em demasia e se verifica uma
expressiva producéo legislativa. No entanto, especificamente em relacdo a questao
ambiental, a grande quantidade de textos legislativos produzidos nao implica
necessariamente em efetiva protecdo ao meio ambiente. Entende-se que o
crescimento demasiado do Estado impede o atendimento satisfatério das demandas

sociais.

O Estado Democrético de Direito é a nova concepgdo que surge com a crise
do Estado Social. Acrescem-se ao conteludo do Estado Social aspectos novos, que
sao a participacdo popular no processo politico e a vinculacdo a lei e aos ideais de
justica. Dai DI PIETRO lecionar que o Estado Democratico de Direito se caracteriza
pela presenca desses dois elementos: participacdo popular (Estado democrético) e

justica material (Estado de direito). *?

Busca-se superar, assim, a distincdo estanque entre publico e privado e
reconhecem-se alguns direitos transindividuais que tanto obrigam o Estado, como os
individuos. Sdo os casos dos denominados direitos da terceira dimensdo (ou
geracdo), com énfase na solidariedade social e intergeracional, dentro os quais se

pde em relevo o direito ao meio ambiente equilibrado. *3

' cf. MAGALHAES, Marco Tilio Reis. Aspectos juridicos do meio ambiente ecologicamente

equilibrado: limites e possibilidades a partir da experiéncia no ambito do processo publico de tomada
de decisdo de liberacdo de transgénicos no meio ambiente em escala comercial. 2008. 364 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://bdtd.bce.unb.br/tedesimplificado/tde busca/arquivo.php?codArquivo=5833.>.
Acesso em 30 mar. 2012.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988. Sao
Paulo: Atlas, 2001, p. 97.

¥ Nao se pretende aqui analisar os direitos fundamentais do homem. Para uma leitura sobre a
construcédo do Estado Demaocratico de Direito com foco nos direitos humanos, sugerimos o classico
de Norberto Bobbio, intitulado A era dos Direitos (Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004).
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Com efeito, BOBBIO destaca a relevancia do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado quando afirma que “o mais importante deles € o reivindicado
pelos movimentos ecoldgicos, o direito a viver em meio ambiente ndo poluido”. **
Dessa forma, nao resta davida que a manutencdo da vida no planeta passa pela
nova maneira de a sociedade enfrentar a questdo ambiental, na nova concepcao

determinada pelo arquétipo de Estado Democratico de Direito.

Como € de amplo conhecimento, apds periodo de intensa turbuléncia
politico-juridica, a nova concepc¢do do Estado Democratico de Direito fora adotada
na Constituicdo Federal de 1988. Na esteira da tendéncia mundial, o constituinte
originario de 1988 elevou o direito ao meio ambiente equilibrado a um valor
consagrado pela Constituicdo, impondo “ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (CF/88, art. 225,
caput).

Cumpre destacar que a elevacdo da questdo ambiental a um valor
consagrado constitucionalmente € paradigmético para a atuacdo da Administracéo.
Assim, 0 que se encontra presentemente em franca e inconciliavel oposicdo € o
“‘paradigma do desenvolvimento sustentavel, simultaneamente, material e imaterial
versus o simplista paradigma do crescimento econémico com fim em si e dos

investimentos ambientais vistos como despesas adiaveis”.'®

Além disso, a reestruturacdo desses institutos pode implicar também em
significativa mudancas no aspecto cultural reportando ao modelo burocratico que
perdurou (e ainda traz reflexos na Administracdo atual) por longo periodo na
administracdo publica brasileira.

Dessa forma, a mudanca de paradigmas que se pode observar, calcada na
busca do desenvolvimento sustentavel, guarda consonancia com a alteragdo de um
modelo administrativo burocratico para um modelo de administragdo publica

gerencial, vinculado ao principio da eficiéncia e de outros valores constitucionais.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p.6.
® FREITAS, op. cit., p. 79.
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Nesse aspecto, as licitagbes publicas assumem papel fundamental, tendo
em vista que transformacdo que se impBe com o alcance do interesse publico,
considerando-se, agora, ndo somente 0 aspecto econdémico, mas a preservacao do

equilibrio ecoldgico e os valores sociais.

Dessa forma, é fundamental compreender as bases do instituto da licitagéo,
uma vez que sera a partir da analise do que ja se encontra consolidado € que se
poderd entender quais as consequéncias da inovacdo da obrigatoriedade de se

inserir critérios de sustentabilidade no @mbito da Administracéo.

1.2 Poder de compra estatal como pressuposto fundamental do

instituto da licitacéo

No periodo compreendido entre a grande crise econ6mica dos anos 30,
especialmente depois da segunda guerra mundial, e o inicio dos anos 70, os
investimentos governamentais contribuiram decisivamente para o elevado

desenvolvimento econémico e social do mundo.*®

No entanto, encerrada essa fase de intensa prosperidade, o Estado se
transforma no fator principal da reducéo das taxas de crescimento econémico e das
elevadas taxas de desemprego e inflagdo, em virtude da globalizagdo e do
crescimento distorcido.!” E a denominada crise do Estado. Nos dizeres de Bresser

'® Cf. PEREIRA, Luis Carlos Bresser. A Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de
controle / Luiz Carlos Bresser Pereira. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, 1997.58 p. (Cadernos MARE da reforma do estado; v. 1). Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges Mare c
aderno01.PDF> . Acesso em 19 mar 2012.

" PEREIRA, Luis Carlos Bresser. A Reforma do estado dos anos 90: légica e mecanismos de
controle. Op. cit.
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Pereira, “crise que se caracteriza pela perda da capacidade do Estado de coordenar
” 18

o sistema econémico de forma complementar ao mercado

Apo6s os anos 90, a reconstrucado do Estado € o grande desafio politico que
0S governos passam a enfrentar. A primeira resposta partiu da onda
neoconservadora que imaginou a solucdo na proposta da minima interferéncia
estatal. Contudo, o Estado minimo n&o vingou. A natureza contemporanea do
Estado mostra-se muito complexa: ao lado das tarefas classicas de garantia da
propriedade e dos contratos, o Estado assume importante papel garantidor dos
direitos sociais e promotor da competitividade.*

Ademais, a interferéncia estatal nas atividades das pessoas é cada vez
maior. A Administragdo transmuda-se em grande consumidora de recursos e

indutora de comportamentos dos negocios privados.

Com efeito, o Governo adquire muitos produtos e servigos, para cumprir
suas finalidades, e o faz em grande escala. Sob esse aspecto, as compras publicas
colocam a Unido como “um agente econdmico importante, na medida em que atua
como criadora de mercado e movimenta recursos da ordem de 10% do PIB

Nacional”.?°

O poder de compra do Estado decorre da definicAo de exigéncias e
necessidades publicas. Mantém, assim, intima relacdo com o principio da eficiéncia,
pois o Poder Publico para satisfazer o interesse publico necessita adquirir bens,
contratar servicos e realizar obras com o melhor custo-beneficio possivel. Nesse
sentido, VIEIRA aduz que:

As compras sustentaveis — que no Brasil movimentam recursos estimados
em 10% do PIB mobilizam setores importantes da economia que se ajustam
as demandas previstas nos editais de licitacdo. Nesse sentido, € enorme a
responsabilidade do gestor publico encarregado de definir as regras do jogo
para assegurar a livre-concorréncia, sem perder de vista o interesse do
governante em dispor do melhor produto/servico, pelo menor preco. E justa

'® PEREIRA, Luis Carlos Bresser. Da administracéo publica burocratica & gerencial. In PEREIRA, Luis
Carlos Bresser e SPINK, Peter Kevin (orgs.) Reforma do Estado e administragcdo publica gerencial.
Traducéo Carolina Andrade. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 57.

9 PEREIRA, Luis Carlos Bresser. Da administracdo publica burocratica & gerencial, p. 57.

%% SOUZA, Lilian Castro de. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
Licitacdes e contratacBes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 106-107.



20

a preocupacdo com 0 menor preco — principalmente num pais em que os
recursos publicos sé@o invariavelmente escassos, mas ja se foi o tempo em
que o melhor edital era aquele que buscava apenas o menor preco.”

Todavia, faz-se necessério frisar que as despesas publicas sao satisfeitas
com recursos oriundos do resultado da contribuicdo de toda a sociedade. Dessa
forma, cresce a preocupacdo com o uso eficiente do dinheiro publico e controle das
despesas com compras e contratacdes, pois a boa gestdo dos recursos aplicados
em custeio “constitui uma alternativa complementar para o aumento da eficiéncia na
utilizacdo dos gastos publicos e para melhorar o desempenho das organizacdes

governamentais”.?

Nessa linha, o modelo de contratacbes mediante processo de licitagdo se
constitui em um instrumento de equilibrio entre os interesses publicos e privados,
combinando controle e transparéncia das contratacbes de obras, servicos e

compras.

Cumpre anotar, segundo as licbes de JUSTEN FILHO, que a contratacéo
publica por meio licitatorio se reveste de grande relevancia politica, econdmica e
social. Relevancia politica, na medida em que ha intima relacdo entre a
democratizacdo do Estado e a ampliacdo da utilizacdo do contrato administrativo.
Relevancia econbmica, pois o0 Estado estabelece relacionamento com o0s
particulares para obter bens e servicos de que necessita. Relevancia politico-
econbmica (ou social), tendo em vista que as contratacbes administrativas séo
instrumentos de incentivo e fomento a atividades reputadas socialmente

desejaveis.”®

Dessa forma, o Estado brasileiro optou por realizar contratacdes precedidas
por licitacdo. No entanto, até a Constituicdo de 1967 ndo havia norma expressa
determinando a competéncia para legislar sobre licitagcdo. Isso gerou o surgimento

de duas correntes doutrinarias antagbnicas: uma corrente que defendia a licitacdo

L VIEIRA, André Luis. Contratacdes plblicas sustentaveis. Biblioteca Digital Férum de Contratacéo e
Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 9, n. 100, abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.bdforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=66640>. Acesso em 22 nov. 2011.

2 BRASIL. Escola Nacional de Administracdo Publica. Pesquisa ENAP. Trés exemplos de mudancas
na gestao de suprimentos na Administracdo Publica Federal: UFSM, GHC e 40 RCC/Pesquisa ENAP.
Brasilia: ENAP, 2002.

28 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2010, p. 11-12.



21

como matéria de direito financeiro, cabendo a Unido o estabelecimento de normas
gerais e aos Estados, normas supletivas; e outra corrente que entendia a licitac&o
como um de instituto do direito administrativo, consequentemente a competéncia

legislativa para sua regulamentacédo pertencia a cada um dos entes da Federacéo.

Com a redemocratizagdo do pais e com a constituicio de um Estado
Democréatico de Direito, mediante o advento da Constituicho da Republica
Federativa do Brasil de 1988, essa controvérsia foi resolvida. A despeito das
discussbBes que envolveram o principio federativo, o constituinte de 1988, visando
aplicabilidade federativa uniforme aos procedimentos de licitacdo, determinou a
Unido competéncia privativa para produzir a norma geral regulamentadora de
licitacOes e contratacdes publicas, conforme o disposto na Constituicdo Federal, em
seu artigo 22, inciso XXVII, com a redacéo final dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998. Eis o dispositivo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lll

Dessa maneira, as regras gerais de licitagdo constituem modelo imperativo
de atuacéo para todos os entes da Federacdo, formando um todo coeso, pois “nao
se admite leviandade com a destinacéo do dinheiro publico”.**

Com efeito, a regra € a realizacdo de procedimento licitatorio pela
Administracdo Publica antes de celebrar contratos cujos objetos envolvam obras,
servicos, compras e alienagcdo. Pela importancia que o controle das despesas
publicas atingiu no atual estagio do Estado brasileiro, o constituinte conferiu base
constitucional ao regime juridico do procedimento de licitagdo, agasalhando-o no

inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

** NALINI, José Renato. In SANTOS, Murilo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
Licitacdes e contratacbes publicas sustentaveis. Belo Horizonte, Férum, 2011, p. 11.
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(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Cabe acentuar que o comando constitucional determina regulamentacao por
lei ao procedimento licitatério. Diante disso, fora publicada a Lei federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, genericamente denominada pela doutrina de Lei Geral das
Licitacbes e Contratacbes Publicas, com a finalidade de regulamentar o
procedimento licitatorio, adaptando-o ao contexto juridico-administrativo surgido com

a nova ordem constitucional.

1.3 Necessidade de revisdo das concepcOes tradicionais das

finalidades da licitacao

Como se sabe, a licitacdo € um procedimento administrativo, composto de
atos administrativos coordenados entre si, cuja finalidade € proporcionar a maior
vantagem contratual para a Administracdo dentro de um ambiente de competicédo

isondmica entre os interessados.

Contudo, a obtencdo dessa vantagem ndo € a todo custo. Ao contrario, o
agente publico devera atuar nos estritos limites da lei, que determina sua atuacao

cingida as finalidades e aos principios da licitacao.

A obediéncia ao principio da isonomia, em suma, implica em afirmar que o
poder publico deve garantir que todos licitantes participem do certame em igualdade

de condi¢des. Veda-se tratamento discriminatorio injustificado.

A licitagcdo deve ainda proporcionar o carater competitivo entre os diversos

interessados que desejam firmar contratos com a Administracdo Publica. E
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conveniente acrescer gue no instrumento convocatorio ndo podera constar clausulas

que diminuam a disputa entre os licitantes®.

Apesar de as contratacbes publicas terem relevante viés financeiro-
econdbmico, gradativamente o legislador tem incluido elementos de natureza
extraecondmica nas licitagbes. E o caso do tratamento diferenciado conferido as
empresas de pequeno porte e as microempresas pela Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006. Essa inclusdo da funcao social tem provocado nova leitura
das finalidades da licitacdo. Nesse sentido, JUSTEN FILHO tece os seguintes

comentarios relativos aos posicionamentos tradicionais da doutrina:

Ao examinar os principios da vantajosidade e da isonomia, é fundamental
tomar em vista que a func@o social ou extraecondmica dos contratos
administrativos importa a elevacdo dos gastos publicos. Portanto, é
necessario revisar as concep¢des tradicionais e classicas sobre as
finalidades da licitagdo. E necessaria uma especial atencdo para a disciplina
introduzida pela Lei Complementar n° 123, que previu tratamento
preferencial para empresas de pequeno porte e microempresas. 2

Por isso, na trilha da introducéo paulatina de aspectos extra-econémicos nas
contratacdes publicas, em conformidade com o0s anseios que vado sendo revelados
pela sociedade, o legislador resolveu incorporar de forma expressa nova funcgéao
social. Assim, em 15 de dezembro de 2010, foi publicada a Lei federal n° 12.349
que, dentre outras disposicdes, alterou o caput do artigo 3° da Lei Geral de

LicitacGes e Contratacfes Publicas, restando-o com esta fei¢ao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”’

> Como sera visto logo mais adiante, a melhor doutrina tem afirmado que essa vedacédo alcanca
apenas as clausulas desnecessarias ou exageradas e ndo aquelas que promovam incluséo social ou
atendam o interesse publico.

26 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 13.

27 A redagao original do dispositivo tinha o seguinte teor: “A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos” ( BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Congresso Nacional. Brasilia, DF, publicada no DOU de 22/6/1993 e republicada em
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Destarte, além de garantir isonomia e competitividade entre os licitantes, a
Lei n°® 12.349/2010 acrescentou mais uma finalidade do procedimento licitatério, qual

seja “promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Pretende-se, a seguir, explorar alguns Ilimites e possibilidades e

concretizacao dessa nova finalidade.

6/7/1994 e retificada em 6/7/1994. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm >. Acesso em 19 nov. 2011 ).
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2 LICITACAO SUSTENTAVEL: MODELO CONTEMPORANEO DE
LICITACAO EM VIRTUDE DA OBRIGATORIEDADE DE PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 Aspectos conceituais de desenvolvimento nacional sustentavel

como suporte tedrico para a licitacdo sustentavel

Garantir o desenvolvimento nacional constitui um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, por forca do artigo 3°, inciso Il, da Constituicdo da
Republica. Depreende-se do exame do imperativo constitucional que impulsionar o
crescimento econdmico do pais ndo somente € desejavel, como também deve ser

perseguido.

Alids, a preocupacdo com as consequéncias do crescimento econdmico,

dada a sua complexidade e os meios de alcanc¢é-lo, ndo é fato novo.

Em seu formato atual — a preocupagdo com os efeitos do processo de
crescimento econdmico no padrdo de vida da sociedade, essa discussao
esta presente ha, pelo menos, sessenta anos. O carater complexo e
multidimensional do termo impede que o desenvolvimento seja encapsulado
em férmulas simples. Por isso mesmo, o conceito vem evoluindo ao longo
do tempo, incorporando experiéncias positivas e negativas. Evolugcdo essa
gue se d4, em grande medida, das proprias discussdes sobre o conceito e
em contraposicdo com o balan¢co negativo do desenvolvimento real em
diferentes lugares do mundo. Dai a importancia de reavaliar sempre a idéia
de desenvolvimento, objetivando torna-la mais operacional e reafirmar sua
centralidade.”®

Nesse contexto, insere-se a sustentabilidade, como um valor de relevancia
para as sociedades contemporaneas. Anote-se que a necessidade de o progresso
industrial estar em consonancia com a sustentabilidade tem sido amplamente

debatida ja ha muito tempo em diferentes féruns mundiais.

8 SANTOS, Ana Carolina Mendes dos. Politicas Publicas e biodiversidade: uma andlise do processo
de implementagcdo do PROBEM. 2005. 152f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel,Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.
Disponivel em: <HTTP://www.unbcds.pro.br/publicacoes/anacarolinasantos.pdf>. Acesso em 21 jan.
2012.
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Com efeito, em 1968, o Clube de Roma, organizacédo criada por iniciativa do
empresério italiano Aurelio Peccei, empreendeu um projeto ambicioso que pretendia
examinar a complexidade dos problemas mundiais. O resultado foi o relatorio
intitulado The limits to growth (“Os limites do crescimento”), publicado em 1972, que
defendia um equilibrio global baseado nos limites ao crescimento populacional, no
incremento ao desenvolvimento econdmico dos paises menos desenvolvidos e no

combate & degradacéo ambiental.?

Em continuidade aos esforcos empreendidos pelo Clube de Roma, a
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacgdes Unidas
publicou em 1987 o relatério Our commom future (“Nosso Futuro Comum”), mais

conhecido como Relatério Brundtland.*®

Cumpre observar que o conceito desenvolvimento sustentavel esta
expressamente disposto no referido relatério como o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras

satisfazerem suas proprias necessidades.®

Essa definicdo, apesar de simples, tratou-se de um progresso histérico
notdvel na conscientizacdo ecolégica, tendo em vista a pressao pelo
desenvolvimento a qualquer custo, com que sofriam os governantes dos paises em

desenvolvimento na época em que ocorreram as discussoes.

Nos termos do Relatério Brundtland, faz-se importante ressaltar que os
objetivos de desenvolvimento econdmico e social devem ser definidos em termos de

sustentabilidade em todos os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,

# Cf. MARGOLIN, Victor. O design e a situagdo mundial. Disponivel em:
<http://periodicos.anhembi.br/arquivos/Hemeroteca/Periodicos MO/Arcos/107706.pdf.> Acesso em
23 mar. 2012.

% Denominado relatério Brundtland em virtude do sobrenome da primeira-ministra da Noruega Gro
Harlen Brundtland, que presidia a Comisséo. Em sintese, o relatério demonstra a incompatibilidade
do modelo de crescimento industrial da época com a preservacdo e regeneracdo da natureza e
apresenta propostas para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel (Cf. SANTOS, Murillo
Giordan. Poder normativo nas licitacdes sustentaveis. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa
Villac Pinheiro (Coord.) LicitagBes e contratagdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Forum, 2011,

. 23).

b UNITED NATIONS. UN Documents. Sustainable Development. Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future. Disponivel em <http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm>. Acesso em 22 nov. 2011.
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orientados por economia de mercado ou de planejamento centralizado. Essa
assertiva implica na confirmacdo do poder/dever de a Administragdo publica, por
meio de métodos de planejamento e de seu poder de compra, orientar a atividade

econdmica e estimular a adocao de praticas sustentaveis no mercado.

Deve-se evidenciar ainda a afirmag&o de que desenvolvimento envolve uma
transformacdo progressiva da economia e da sociedade. Nesse sentido, a
sustentabilidade ndo se restringe a prover as necessidades desta geracdo sem
colocar em risco a capacidade de sobrevivéncia das futuras geragdes, mas significa
também uma modificacdo substancial na sociedade, envolvendo outros setores e

nao apenas o meio ambiente e a economia.

A sustentabilidade abrange muito mais do que suprir as necessidades da
geracao presente, sem afetar a habilidade das gera¢@es futuras de suprirem
as suas. Por isso, abarca temas que transcendem o meio ambiente e a
economia, perpassando por outros, como 0s por nés sugeridos, a saber:
reeducagdo, conscientizagdo quanto aos impactos do consumo
desenfreado, proposicdo de novo estilo de vida, consumo racional e
consciente dos recursos naturais, geracdo, processamento e descarte do
lixo, estreitamento da relacéo individuo-planeta.*

Em meados de 1997, THOMAS, entdo diretor do World Bank’s Economic
Development Institute, e BELT, consultora no Environment and Natural Resources
Division of the Economic Development Institute, publicaram artigo, bastante discutido
nos meios econémicos, no qual abordavam a qualidade do crescimento mundial.

Destaca-se aqui 0 seguinte trecho do mencionado artigo:

The question then is whether, with the right priorities and policies, the
environment can be protected irrespective of the pace of growth. Growth per
se is not to be blamed for environmental degradation, but, in some respects,
rapid growth appears to make the problem worse. When the sources of
environmental problems—underpriced resources (forests, water, or air),
weak institutions, and unclear property rights—are not addressed
adequately, rapid growth seems to aggravate them. However, growth and
high incomes can mitigate environmental degradation and improve resource
use if accompanied by timely environmental actions Grow first and clean up
later? The human and ecological costs of environmental deterioration have
been widely studied. In many instances, convincing evidence is available of

%2 SANTANA, Jair Eduardo; ANDRADE, Fernanda. As alteracdes da Lei Geral de Licitacdes pela Lei
n®  12.349, de 2010: novos  paradigmas, principios e  desafios. Disponivel
em<http://www.jairsantana.com.br/admin/arquivos/Alteracoes_Lei 12.349.pdf>. Acesso 22 nov. 2011.
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the large social gains from environmental actions. And yet, environmental
actions have been inadequate.®

A posicdo dos dois referidos membros do Banco Mundial, organizagdo
internacional que financia investimentos promotores de desenvolvimento social e
econdbmico aos seus paises membros, reafirma que o sentido contemporaneo de
desenvolvimento harmoniza o0 crescimento econdmico com outros valores

igualmente importantes para a sociedade, como a preservagédo ambiental.

N&o subsistem davidas que o desenvolvimento da sociedade abrange nao
somente o aspecto econdémico, mas também o atendimento das demandas sociais e
da preservacdo do meio ambiente. Como se vé, o desenvolvimento sustentavel esta
erigido a categoria de principio sustentado pelas diretrizes de prudéncia ecoldgica,

de viabilidade econdmica e de relevancia social.

Assim, “o conceito de desenvolvimento economicamente eficiente,
socialmente justo e ambientalmente correto parece conter os elementos basicos

com os quais todos demonstram concordar”.

Com base nessa conceituacdo, a doutrina tem definido licitacdo publica

|35

sustentavel® a partir da juncdo dos conceitos de licitacdo e de desenvolvimento

sustentavel.

Por conseguinte, conforme leciona MENEGUZZI*®, contratacdo publica
sustentavel é a que integra critérios ambientais, sociais e econémicos em todas as
fases de licitacdo, adequando e especificando 0s objetos atinentes as suas
necessidades, priorizando a aquisicdo de bens e servicos que se apresentam no
mercado, como solu¢cdes mais eficientes, ambiental e economicamente, e
proporcionando beneficios a sociedade, com reducdo dos efeitos danosos ao meio

ambiente.

* THOMAS, Vinod; BELT, Tamara. Growth and the Environment: Allies or Foes? Finance &
Development/Junel997. Disponivel em
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1997/06/pdf/thomas.pdf>. Acesso em 6 dez. 2012.

¥ SANTOS, Murillo Giordan. Op. cit. p. 115.

% Também denominada de “‘compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisicao”, “compras verdes”,
“‘compra ambientalmente amigavel” e “licitagcao positiva” (Cf. MENEGUZZI, Rosa Maria. In: SANTOS,
Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagcbes e contratacbes publicas
sustentéveis. Belo Horizonte: Forum, 2011.p. 25).

% 1d. Ibid.
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Cumpre ressaltar que, devido a cultura juridica brasileira assentada na
objetividade do direito posto, o legislador resolveu normatizar esses elementos
estruturais. Assim, em 31 de agosto de 1981, publicou-se a Lei n® 6.938, na qual se
determina, em seu artigo 4°, inciso I, que um dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente & a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Noutro giro, a doutrina tem entendido que, apesar do assentamento de seus
elementos na legislacdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel (e,
consequentemente, também o conceito de licitacdo sustentavel) ndo esta
suficientemente delimitado, pois “se trata de um termo permeado por Vvarias

questdes ndo apenas cientificas, mas também ideoldgicas e politicas”.®’

Convém entdo abordar a discussdo sobre a indeterminacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a inseguranca juridica que poderia

advir de sua aplicacéo.

2.2 Indeterminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel*®

e a seguranca juridica

Nas licbes de COELHO, conceitos juridicos indeterminados sdo “aqueles

referentes a uma esfera da realidade cujos limites ndo aparecem com clareza em

seu enunciado”.*®

%" FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. In;: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratagbes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
117-135.

* Nao se pretende aqui analisar a Teoria dos Conceitos Juridicos Indeterminados, apenas tratar, de
modo sintético, aquilo que tem alguma relevancia com os objetivos do presente trabalho. Para um
estudo mais aprofundado sobre o tema, confira a obra de Anténio Francisco de Sousa (Conceitos
indeterminados no Direito Administrativo. Coimbra: Almedina, 1994).

% COELHO, Paulo Magalhdes da Costa. Controle Jurisdicional da Administracdo Publica. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 103.
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Segundo DI PIETRO a expressao “conceito juridico indeterminado” refere-se
a expressdes normativas que ndo contém sentido preciso, objetivo e previamente
determinado, mas que estdo presentes nos varios ramos do direito. Assim,
encontramos expressées como “boa-fé”, “bem comum”, “conduta irrepreensivel’,
“‘notdrio saber”, tanto nas normas de direito privado, quanto naqueles de direito

publico. *°,

No campo do direito administrativo, a questdo adquiriu muita importancia,
uma vez que a prescricdo de normas de contetddo genérico, como o atendimento ao
interesse publico, possibilita a Administracdo Publica atuar com flexibilidade das
decisbes, “em funcdo da infinita gama de situacdes concretas a atender, na
dindmica sempre crescente das relacdes sociais que a Administracdo Publica tem
que regular e fiscalizar’.**

Nesse contexto, conforme destaca SOUSA, o direito administrativo € um dos
ramos em que mais se utiliza os conceitos indeterminados e, também, onde se
apresentam as maiores dificuldades. Nas palavras do mestre luso: “esta especial

7z

abundancia de conceitos indeterminados no direito administrativo € imposta pela

prépria natureza das funcdes administrativas e da sua regulamentagéo”.*?

N&o obstante a dificuldade da definicdo abstrata do conceito juridico
indeterminado, tendo em vista a fluidez de seus elementos, cumpre distingui-lo da
discricionariedade, pois, apesar da proximidade entre as duas expressoes, elas nao

sdo sindbnimas.

MAURER*® realiza essa diferenciacédo pela localizacdo dos institutos na
norma, pois enquanto o poder discricionario situa-se na consequéncia juridica o
conceito juridico indeterminado esta localizado do lado do tipo legal (ou suporte

fatico da norma). Por consequéncia, ndo sdo expressdes semelhantes, tendo em

“9DI PIETRO, op. cit., p. 97

*L DI PIETRO, op. cit., p. 97

%2 SOUSA, Anténio Francisco. Conceitos indeterminados no Direito Administrativo. Coimbra:
Almedina, 1994, p.18.

> MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alem&o.Traduzido por Luis Afonso Heck.
Porto Alegre: Fabris, 2001, p. 45-64.
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7

vista que a discricionariedade é a livre escolha de decisdo entre indiferentes
juridicos, ja o conceito juridico indeterminado € caso de aplicacéo da lei.

Assim, apesar de a esmagadora maioria da doutrina considerar o
desenvolvimento sustentdvel como um conceito juridico indeterminado, o
administrador nao possui discricionariedade para sua aplicagdo nas licitagbes

publicas, pois se trata de hipotese definida em lei.

Entretanto, destaca MARIA AUGUSTA FERREIRA, a indeterminacdo do

conceito de desenvolvimento sustentavel pode levar ao descumprimento do principio

da seguranca juridica se nao houver critérios balizadores, pois se trata de “um

conceito em aberto, ndo totalmente preenchido em seus elementos integrantes, é

necesséria extrema cautela para que néo caiamos na armadilha da subjetividade”. **

hY

A subjetividade conduz a inseguranca juridica, provocando paralisacbes nos

procedimentos licitatorios, em virtude de impugnacdes e recursos.

Tais paralisacdes tém, ao fim e ao cabo, como principal prejudicada a
populacdo usuéria do servigo publico, assim como o meio ambiente, pois
em geral paralisacdo se traduz em desperdicio, ndo apenas de recursos
publicos, mas também de materiais, de grodutos da natureza, e isso
significa, em Gltima andlise, dano ambiental.*

Cumpre entender que a seguranca juridica encerra um aspecto de
estabilidade, sob o influxo de concepcdo de ordenamento do convivio social,
evitando surpresas desconcertantes que agravariam a situacao dos administrados,
tendo em vista que “0 homem necessita de um grau de seguranca para poder
conduzir, planificar e desenvolver os seus atos da vida civil, familiar e profissional”.*®

Conforme explica DELGADO, a “seguranca juridica na Constituicdo Federal
€ considerada, ao nosso pensar, sobre trés aspectos diferentes: como principio,
como valor e como direito fundamental”. *’,

COUTO E SILVA leciona que o principio da seguranca juridica comporta duas

facetas. A primeira, de natureza objetiva, que abarca a questdo dos limites a

* FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op. cit, p. 131.
*1d. Ibid. p. 131.
“° DELGADO, José Augusto. O Principio da Seguranca Juridica. Supremacia Constitucional, 2005.
Bisponivel em: <http:// bdjur.stj.gov.br >. Acesso em: 1 fev 2012.
Id. Ibid..
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retroatividade dos atos do Estado relacionados a protecdo ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada, expressamente disposta no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988. A segunda faceta, de natureza subjetiva,
“‘concerne a protecdo a confianga das pessoas no pertinente aos atos,
procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua
atuacdo”.®®

N&do se pode também olvidar que o principio da seguranca juridica esta
expresso em nosso ordenamento juridico infraconstitucional, precisamente no caput
do art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula a tramitacdo do

processo administrativo no ambito da Administracédo Publica federal, a saber:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranc¢a juridica, interesse
publico e eficiéncia. (GRIFO NOSSO)

Isso posto, ndo resta davida que a seguranca juridica é um valor que deve
ser considerado pelo administrador publico. Sob essa perspectiva, MARIA
AUGUSTA FERREIRA* aduz que a solucéo para evitar a incerteza juridica, que
poderia ser gerada pela indefinicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,

encontra-se no estabelecimento de certos parametros.*

7

Por isso é vital verificar a juridicidade e os limites de desenvolvimento
sustentavel, por meio dos controles de constitucionalidade e de legalidade, para a
correta compreensdo do quadro do consumo ambientalmente responsavel.
Conforme Eduardo Bim>' sustenta, as criticas sobre a adocdo da licitacdo

sustentavel situam-se principalmente na amplitude que pode se dar aos parametros

8 COUTO E SILVA, Almiro. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianca) no direito
publico brasileiro e o direito da administracdo publica de anular seus proprios atos. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/artigo/almiro-do-couto-e-silva/o-principio-da-seguranca-juridica-
protecao-a-confianca-no-direito-publico-brasileiro-e-o-direito-da-administracao-publica-de-anular-
seus-proprios-atos> Acesso em 26 abr. 2012.

* FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op. cit. p. 131.

* Tendo em vista o conceito indeterminado da expressdo “desenvolvimento sustentavel”, a Lei n°
12.187/2009 reduziu o grau de incerteza juridica ao precisar o sentido de produtos sustentaveis, que
sdo aqueles que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducao da
emissao de gases de efeito estufa e de residuos. (FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op.
cit., p. 119).

°L BIM, Eduardo Fortunato. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
Licitacdes e contratagcbes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 178.



33

protetores do meio ambiente quando o Estado consome produtos ou servigcos, sem

uma sustentacao juridica adequada.

2.3 ConsideracOes sobre a juridicidade do desenvolvimento

sustentavel

2.3.1. Alicerce constitucional da licitacdo sustentéavel

A Carta da Republica, em seu artigo 23, inciso VI, determina que a protecéo

ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas situam-se na

esfera da competéncia comum de todos os entes federativos.

Do mesmo modo, a redacdo do caput do artigo 225 e de seu paragrafo 1°

assegura a todos o direito ao meio ambiente equilibrado e exige que o Poder Publico

defenda e preserve o meio ambiente para as atuais e futuras geracdes, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federac¢éo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagcao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbégica, provoguem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.
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O desenvolvimento sustentavel se alicerca nas disposi¢des constitucionais
expressas no artigo 3° e no artigo 225, sendo fator de harmonizagdo entre as
necessidades econdmicas e as exigéncias ecoldgicas. Esse foi o entendimento que
o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) conferiu a matéria, ao apreciar a
Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.540/DF, como se

observa na ementa:

A questao do desenvolvimento nacional (CF, art. 3° IlI) e a necessidade de
preservacdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225); O principio do
desenvolvimento sustentavel como fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de caréter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo deste
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras gerac;ﬁe:s.52 (GRIFO
NOSSO).

Ademais, o constituinte determinou no artigo 170, inciso VI, da Constituicdo
de 1988 que a defesa do meio ambiente € um dos principios que devera ser
observado pela ordem econémica. Impende assinalar que a Emenda Constitucional
n® 42, de 19 de dezembro de 2003, alterou esse dispositivo para conferir tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental que pode ser causado.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais. (GRIFO NOSSO)

°2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Principio do desenvolvimento sustentavel e compromissos
internacionais. ADI n® 3.540-MC. Ministro-relator: Celso de Mello. Julgado em 1/9/2005. Dj, 3 fev.
2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 26 abr. 2012.
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A melhor interpretagéo desse dispositivo indica que o constituinte derivado
alargou a protecéo ao meio ambiente, determinando que a defesa do meio ambiente
nao abrange somente as situacdes que envolvam produtos provocadores de riscos
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (0os quais ja estariam
acobertados pelo inciso V do paragrafo 1° do artigo 225), mas também durante o

processo de fabricacdo de qualquer produto, nas atividades privadas ou publicas.

O modelo de ordem econbmica adotado pelo Estado brasileiro, de viés
capitalista, também privilegia valores de natureza extraecon6mica, como justica

social, existéncia digna e defesa do meio ambiente.

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel esta consagrado na Carta da
Republica, no sentido da imposicdo ao Poder Publico de promover o crescimento
econdmico, desde que obedecido outros principios, dentre 0s quais se encontra o

principio da defesa do meio ambiente.

Além da base constitucional, o desenvolvimento sustentavel encontra

sustentaculo legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

2.3.2 Compromissos internacionais importantes para insercdo do

desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento e meio ambiente equilibrado sdo direitos de todas as
pessoas, pois o desequilibrio ecolégico coloca em risco a manutencdo da propria
vida humana. A agressao ao meio ambiente produz consequéncias que ultrapassam
as meras fronteiras geograficas entre os paises. Nesse sentido, o desenvolvimento
sustentavel deve ser compreendido como um direito que esta inserido na esfera de

protecao internacional dos direitos humanos. >

°% para Anténio Augusto Cancado Trindade, o “corpus iuris normativo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos se enriqueceu com a incorporacao de ‘novos’ direitos, como, por exemplo, o direito
ao desenvolvimento e o direito a um meio ambiente sadio” (apud BARKI, Teresa Villac Pinheiro. In:
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Alids, a Declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento, adotada pela
Resolugdo n°® 41/128 da Assembleia Geral das Nacdes, de 4 de dezembro de 1986,

proclama, em seu artigo 1, inciso 1, que:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do
gual toda pessoa humana e todos os povos estédo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.>*

Reforca esse entendimento a proclamacgéo, na Declaracéo de Estocolmo, de
que a protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questédo
fundamental “que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos

os governos”. >

Como se observa, a comunidade internacional erigiu o equilibrio ambiental
como valor relevante para assegurar ao homem um ambiente de vida digna e

trabalho favoravel.

Assim, a despeito das discussdes doutrinarias e jurisprudenciais antagbnicas
entre as teorias monistas e dualistas, relativas a convivéncia entre o direito interno e
o direito internacional, os atos, tratados e convencdes internacionais reverberam
internamente nos paises, ainda que de maneira principioldgica, submetidos ou néo a

sistematica de interiorizacdo aos ordenamentos juridicos®®.

SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). LicitagBes e contratacdes publicas
sustentaveis. Belo Horizonte: F6rum, 2011, p. 41).

>4 Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Disponivel em <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-
e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/decl_direito_ao_desenvolvimento.pdf> Acesso em
26 abr. 2012.

A Declaracdo de Estocolmo consiste no resultado dos trabalhos realizados na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972,
cuja finalidade é a producédo de critérios e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo
inspiracio e guia para preservar e melhorar o meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em 26 abr. 2012.

%% Cumpre lembrar que a Carta da Republica soluciona a questdo da incorporacéo dos instrumentos
internacionais ao ordenamento interno brasileiro. De efeito, consoante o disposto na atual
Constituicdo Federal, compete ao Presidente da Republica celebracdo de tratados, convencdes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional (artigo 84, inciso VIII, CFRB). Por
outro lado, o Congresso Nacional resolve definitivamente, por meio de decreto legislativo, sobre
tratados, acordos ou atos internacionais (artigo, 49, inciso |, CFRB). Ultrapassado as fases da
celebragdo, aprovacdo congressional e ratificacdo do Presidente da Republica, somente com a
promulgacdo do decreto presidencial o compromisso internacional é incorporado ao ordenamento


http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc
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Dessa forma, a Declaracdo de Estocolmo, embora juridicamente ndo seja
um documento de aceita¢do obrigatoria, fornece suficiente base principiolégica para
fundamentar a adocdo de politicas publicas no Estado brasileiro, mediante
planejamento, com vista a implementar o desenvolvimento sustentavel de forma
global na Administracdo Publica. Nesse sentido, o principio 13 deste documento
indica:

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um
enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento,
de modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento

e a necessidade de prote%er e melhorar 0 meio ambiente humano em
beneficio de sua populacéo.”’

Na busca de uma solucdo global para a questdo ambiental, uma série de
tratados, convencfes, acordos e atos internacionais vém sendo firmados pela
comunidade internacional nos dUltimos anos. Dentre esses, citamos, a titulo
exemplificativo: Convencao de Viena para a protecdo da camada de o0z6nio (1985) e
Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada de ozo6nio (1987),
promulgados pelo Brasil mediante o Decreto n° 99.280, de 6 de junho de 1990;
Convencao sobre diversidade biolégica (1992), promulgada no Brasil por meio do
Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998; Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre mudanca de clima, promulgada com a publicacdo do Decreto n° 2.652, de 1°
de julho de 1998; Protocolo de Quioto, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.445,
de 12 de maio de 2005; Declaracdo de Johanesburgo sobre desenvolvimento
sustentavel, cujo documento o Brasil foi signatario; Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL, promulgado mediante o Decreto n° 5.208, de 17 de

setembro de 2004. Todos esses atos formulam, ainda que se refiram a

positivo patrio. Em regra, os compromissos internacionais adentram na ordem juridica interna sob o
status de lei ordinéaria, salvo os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, 0s quais se equivalerdo as emendas constitucionais (artigo 5°, paragrafo
3°, CFRB). Deve-se ressaltar que recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu que aos tratados
e convengdes internacionais que versem sobre direito humanos subscritos pelo Brasil, mas que nao
aprovados pelo quérum qualificado do pardgrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, sé&o
concedidos o status de norma supralegal, ou seja, situam-se em uma camada hierarquica acima das
leis ordinarias, mas abaixo das normas constitucionais (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE
349.703/RS, Pleno. Rel. Min. Carlos Britto. Julg. 3.12.2008. DJe, 5 jun. 2009. Disponivel em:
<http://stf.jus.br>. Acesso em 26 abr. 2012.).

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo de Estocolmo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em 26 abr 2012.
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contextualizacdes diferenciadas, medidas relacionados & promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel.

Além disso, faz-se necessario realizar curtos comentarios sobre a Agenda
21 Global, pois, embora também n&do se trate de um documento normativo
obrigatério para as nacdes signatarias, € um importante instrumento de
“‘planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica”.®®

A Agenda 21 global trata-se de um documento estratégico que consolida os
resultados da Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — UNCED/RIi0-92, reunida no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho
de 1992, no qual elaborou-se um programa de ac¢des globais, visando implementar,
a partir do século XXI, um modelo de desenvolvimento que “deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades ambientais e
de desenvolvimento de geragées presentes e futuras”.>

Para os objetivos deste trabalho, destaca-se o capitulo quatro desse
documento, pois ele expressamente se refere a mudanca dos padrées de consumo.
Convém ressaltar que esse capitulo foi dividido conforme duas &reas programaticas:
(a) exame dos padrdes insustentaveis de producéo e consumo; (b) desenvolvimento
de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrées

insustentaveis de consumo.

Na area de exame dos padrfes insustentaveis de producdo e consumo, 0
relatorio da Agenda 21 global indica que os padrbes insustentaveis de consumo e
producdo sdo as principais causas da degradacdo ambiental. Assim, com o objetivo
de reduzir o esgotamento dos recursos naturais do planeta, sdo exigidas estratégias
multifacetadas na mudanca dos padrbes de consumo, afim de atender as

necessidades dos mais pobres, com base na diminuicdo do desperdicio.

%8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18>. Acesso em 26 abr,
2012.

*%1d. Ibid.
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Na area de desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo
a mudancas nos padrdes insustentdveis de consumo, 0s governos deverdo, se
necessario, reorientar os atuais modelos de producéo e consumo, elaborados pelos
paises industrialmente mais desenvolvidos e copiados pela grande maioria dos
outros paises, para novos padrées com caracteristicas de eficiéncia na producao e

diminuicdo do consumo de produtos que agridam o meio ambiente.

Ao agir dessa maneira, € possivel atingir o desenvolvimento voltado para as
tendéncias e orientagOes positivas que emergem como integrantes de um processo
voltado para a concretizagdo de mudancgas significativas nos padroes de consumo

de industrias, governos, familias e individuos.

Dentre os objetivos elencados neste capitulo da Agenda 21 global, destaca-
se o papel que os governos possuem para desenvolverem estrutura politica interna
de estimulo a adocdo de padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis, a
conscientizacéo ecoldgica do publico consumidor e ao auxilio de pessoas, fisicas e

juridicas, para realizarem opc¢fes ambientais.

Para atingir as metas estabelecidas na Agenda 21 global é fundamental que
0s governos exercam a lideranca nas aquisicfes de produtos. Nesse propésito, o
documento destaca que:

Os préprios Governos também desempenham um papel no consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico ocupa uma posicao
preponderante na economia, podendo exercer consideravel influéncia tanto
sobre as decisdes empresariais como sobre as opinides do publico.
Consequentemente, esses Governos devem examinar as politicas de
aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar,
sempre que possivel, o aspecto ecolégico de suas politicas de aquisicao,
sem prejuizo dos principios do comércio internacional.®

Nessa linha, a declaragdo adverte que é imperioso “o desenvolvimento de
uma politica de precos ambientalmente saudavel e refor¢o dos valores que apoiem o

consumo sustentavel”, pois:

Sem o estimulo dos precos e de indicagdes do mercado que deixem claro
para produtores e consumidores 0s custos ambientais do consumo de

60 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18>. Acesso em 26 abr,
2012
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energia, de matérias-primas e de recursos naturais, bem como da geracéo
de residuos, parece improvavel que, num futuro proximo, ocorram
mudancas significativas nos padrdes de consumo e producao.®

Observa-se que a Agenda 21 Global (e conforme a melhor interpretagéo de
tantos outros compromissos internacionais) contém disposicdes suficientes para

balizar a adoc¢éo da licitacdo sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, como principio constitucional e em
consonancia com as normas de direito internacional, ndo precisaria de regras para
reafirmar a sua aplicacdo ao caso concreto, uma vez que a melhor doutrina entende
gue o ordenamento juridico compde-se de regras e principios, e 0s principios, assim
como as regras, vinculam normativamente a atuacdo do administrador publico,

bastando que esse verifique a adequacéo do principio ao caso especifico.®?

Todavia, em conformidade com as diretrizes da Agenda 21 Global, foram
gradualmente sendo produzidos textos normativos aplicaveis a fundamentacédo do

desenvolvimento sustentavel na Administracdo Publica.

2.3.3 Instrumentos legais fundamentais que conferem validade e legitimidade

as compras publicas sustentaveis

Como antes dito, na trilha dos objetivos tracados na Declaracdo de
Estocolmo, foi editada a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente.

®  BRASIL. Ministério do  Meio  Ambiente.  Agenda  21.  Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18>. Acesso em 26 abr,
2012

®2 MAGALHAES, Marco Tulio Reis. Aspectos juridicos do meio ambiente ecologicamente equilibrado:
limites e possibilidades a partir da experiéncia no ambito do processo publico de tomada de decisao
de liberacdo de transgénicos no meio ambiente em escala comercial. 2008. 364 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://bdtd.bce.unb.br/tedesimplificado/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=5833.>. Acesso em 30
mar. 2012.
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Esse diploma, cujo objetivo é preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental propicia a vida, com a finalidade de assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, trata-se de um marco importante, pois,
segundo SOUZA, a partir dele, o “desenvolvimento a qualquer custo, com sacrificio

dos recursos naturais ndo encontra mais guarida no ordenamento juridico”.®®

MILARE defende que a Lei n° 6.938/1981 estabelece a natureza publica da
protecdo ambiental, tendo, portanto, o interesse da defesa do meio ambiente
supremacia sobre os interesses privados®®. Dessa forma, em situacéo concreta, se
houver duvida sobre o direito a ser aplicado, deve-se prevalecer a norma que

privilegia a protecdo ao meio ambiente.

Cumpre ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 5° dessa norma fixa que
“as atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente”. Por conseguinte, quando
o administrador publico exerce atividade que visa satisfazer as proprias
necessidades da Administracdo ou as necessidades de interesse publico, em
conformidade com o principio da legalidade estrita, tem a obrigacdo de atender aos

objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ainda no ambiente do ordenamento infraconstitucional, o artigo 6°, inciso XII,
da Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, instituidora da Politica Nacional sobre
Mudanca de Clima, elenca, entre os instrumentos que estimulem o desenvolvimento
sustentdvel no ambito das licitacdes publicas, a adocdo de medidas que
estabelegam critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas “para as
propostas que propiciem maior economia de energia, agua € O0utros recursos

naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos”.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

Xll - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitac6es e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias

* SOUZA, op. cit., p. 105.
® MILARE, Edis apud SOUZA, op. cit., p. 105.
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publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para
exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas
gue propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais
e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos. (GRIFO
NOSSO)

Observe-se que o texto legal, apesar de dispor de instrumentos de politicas
publicas sobre mudanca do clima, ndo se limita apenas as questdes climaticas. Essa
é a conclusdo que faz a melhor doutrina®, em virtude da opcao legislativa pela
incluséo, entre as hipdteses de preferéncia nas licitacdes, dos residuos solidos, que

na maioria das vezes ndo guardam relacao direta com o tema climatico.®®

Na esfera da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, o legislador determinou que um dos objetivos do

Poder Publico € o estimulo as compras sustentaveis, por for¢a do artigo 7°, inciso XI:

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(...)

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagBes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Comparando-se o0s dispositivos acima, pode-se afirmar que a Lei de
Residuos Sdélidos reforca a Lei de Mudanca do Clima (no que tange ao aumento de
intensidade para adocao de licitacBes sustentaveis) e serve como importante apoio

aos agentes publicos para concretizacao das compras sustentaveis.

Ressalte-se o teor do artigo 25 da Lei de Residuos Sdlidos: “o poder publico,
o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acdes

voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos”.

®® Cf. FERREIRA, Maria Augusta. Op.cit.,p. 119.

% O conceito de residuo sélido esta posto no artigo 3°, inciso XIV da Lei n® 12.305/10. Observe-se
que ele ndo mantém direta relacdo com o aspecto climético. Veja-se o dispositivo: Art. 3° Para os
efeitos desta Lei, entende-se por: | (...); XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;
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Com lastro nesse dispositivo, MARIA AUGUSTA FERREIRA defende que a

Administracdo néo se obriga a realizar contrato com quem n&o cumprir a Lei. ®’

Sob esse angulo, cumpre mencionar a responsabilidade compartilhada
instituida pelos artigos 30 e 31%, e seus incisos, da referida lei. Conforme os
excertos legais, a Administragdo atuando na figura de consumidora de bens e
servicos, tem responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos em conjunto com 0s
demais participantes do processo de producao, principalmente quando a ela cabe

primordialmente incentivar as boas praticas ambientais.

Sobre o assunto, a imputacdo de tal responsabilidade a Administracéo
guarda coeréncia com a finalidade da norma, pois “dizer o contrario seria 0 mesmo

que argumentar no sentido de que a Administracdo Publica caberia, através de suas

" FERREIRA. Op. cit. p.127.

% Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta
Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestao
empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou
para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos soélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos sélidos e
com vistas a fortalecer a responsabilidade compartiihada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds 0 uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de
destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacao e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel,

Il - divulgacé@o de informag@es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos
associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 UsO, assim como sua
subsequente destinacéo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das ag6es previstas no plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos, no caso de
produtos ainda nédo inclusos no sistema de logistica reversa.
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compras, o papel juridicamente indefensével de estimular o descumprimento da Lei
»n 69

de Residuos Solidos”.

Igualmente, a Lei Geral de Licitacbes e Contratacbes Administrativas
contempla dispositivos que ancoram a inclusdo de critérios ambientais nas
licitagoes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicho dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s
seguintes elementos (GRIFO NOSSO).

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
| - seguranca,

(...)
VIl - impacto ambiental. (GRIFO NOSSO).

De igual modo, conforme anteriormente exposto, a nova redacao da cabeca
do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, com a alteracdo promovida pela Lei n°
12.349/2010, impde, de modo bastante aberto e amplo, a ado¢do do critério de

sustentabilidade como alvo para as contratacdes publicas.

PEREIRA JUNIOR ressalta que, “embora o tema conste da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ha 23 anos”, somente agora, com a
publicacdo da Lei n° 12.349/2010, restabeleceu-se compromisso juridico-
administrativo com o desenvolvimento sustentavel firmado pelo constituinte,
transformando em obrigacdo juridica o que antes era considerado apelo

politicamente correto. "

Entretanto, ndo resta duvida que a Lei n° 12.349/2010 fortifica, de modo
mais concreto, um compromisso politico-juridico ja existente na Carta da Republica.
Por isso, ndo se pode considerar o desenvolvimento sustentavel disposto na

Constituicdo como mero “apelo politicamente correto”, como afirmado pelo autor,

* FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op. cit., p. 127.
® PEREIRA JUNIOR, op. cit. p. 9.
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mas, ao contrario, ja se tratava de obrigacdo juridica estabelecida pelo constituinte
que, em tese, ndo estava sendo efetivamente cumprida pelo Poder Publico.

Ressalte-se que a Lei n° 12.349/2010 € fruto da conversdo da Medida
Proviséria n® 495 (MP 495/10). Consoante o disposto na Exposi¢do de Motivos’ da
MP 495/10, as alteracdes no caput do artigo 3° da Lei de Licitacdes visa agregar as
finalidades das licitacbes publicas o desenvolvimento econémico nacional, como
instrumento de promocao do mercado interno, em virtude da relevancia do poder de
compra governamental. Dessa maneira, reforca-se um dever juridico para a
Administracdo Publica de agregar as suas contratacdes, em todas as fases, a busca

pelo desenvolvimento nacional.

Contudo, durante a tramitacdo da aludida Medida Provisoria, 0 Congresso
Nacional acrescentou a expressao “sustentavel” apds “desenvolvimento nacional” no
texto sujeito a alteracdo. Assim, o Legislativo qualificou o “desenvolvimento” a ser
perseguido pelo Poder Publico, estabelecendo um vinculo entre o poder de compra

do governo e o desenvolvimento sustentavel.

Pode-se afirmar, portanto, que a possibilidade de a Administracédo realizar
contratacdes publicas baseadas em licitagbes sustentaveis, combinando critérios
econdmicos e ambientais, existe desde a promulgacédo da Constituicdo federal de
1988 (sobre a égide dos critérios amplos dispostos nos artigos 170 e 225) ou,

especificamente, desde a publicacdo dos diplomas legais acima descritos.

No entanto, conforme adverte MURILLO SANTOS, nenhum desses
instrumentos legais se manifesta sobre as especificacdes de sustentabilidade que os
bens, obras e servicos a serem contratados devem seguir.”> Sem embargo, apesar

de o artigo 38" da Lei Geral de Licitagdes detalhar os procedimentos de licitagéo,

™ BRASIL. Presidéncia da Republica. Exposicdo de Motivos da MP 495. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-
10.htm> . Acesso em 27 abr. 2012.

2 SANTOS, Murillo Giordan. Op.cit., p. 155.

% Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagédo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢gbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;
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ele ndo determina a forma que devera ser utilizada para a escolha da licitagdo com

critérios ambientais.

Como ainda ndo foram dispostas regras legais claras capazes de efetivar a
adocado dos critérios de sustentabilidade nas contratacfes publicas, € necessario o
uso do poder regulamentar da Administracdo Publica para efetivo cumprimento das

licitacOes sustentaveis.

Com isso o poder regulamentar da Administragdo Publica devera ser
utilizado como forma de consagracdo dos valores e regras estampados na
Constituicdo Federal e como forma de dar cumprimento aos comandos
legais, possibilitando, dentro dos limites legais, a insercédo de critérios de
preferéncia para a contratacdo de bens, obras e servicos coerentes com
critérios de sustentabilidade socioambiental.”

Com efeito, a lei por ser ato normativo que inova na ordem juridica (em
virtude da autorizagao constitucional para criar ou restringir direitos ou, ainda, impor
obrigacdes), deve trazer critérios gerais ou critérios especificos (sobretudo quando
se tratar de restricdo de direitos individuais). Ao poder regulamentar cabe um papel
fundamental:  esclarecer, concretizar esses critéerios com auxilio da

discricionariedade técnica.

Sem embargo, nos casos de discricionariedade técnica, a lei ndo autoriza
uma solucdo de natureza politica, a ser feita pelo administrador. A Administracao
dispora de autonomia para decidir, com base nos parametros normativos gerais

estabelecidos pela norma legal, porém “a escolha concreta devera vincular-se a

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responséavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacé@o do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacfes e decisoes;
IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XIl - demais documentos relativos a licitagéo.

" SANTOS, Murillo Giordan. Op. cit. p. 155.



47

juizos técnico-cientificos. Sera a ciéncia ou a técnica que fornecera a solugéo a ser
» 75

adotada”.

No tocante as licitacBes sustentaveis, a Administracdo podera estabelecer,
mediante utilizacdo de seu poder normativo, critérios de sustentabilidade e padrbes
minimos de aquisicdo de bens e servigcos sustentaveis, na forma e nos limites
determinados pelas normas legais, em apoio a discricionariedade técnica, com 0s

filtros da proporcionalidade e da razoabilidade.

2.3.4 Instrumentos normativos relativos as licitacdes sustentaveis

Nessa linha, cumpre anotar que o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010, nos termos do artigo 84, inciso IV, da Carta da Republica, regulamenta a Lei
n°® 12.305/10. O artigo 80 desse Decreto imprime a contratacdo sustentavel

importante instrumento viabilizador da politica de reducéo de residuos solidos:

Art. 80 As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n® 12.305, de 2010, seréao
fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

I=(..);
V — fixacdo de critérios, metas e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisices e contratacdes publicas.

A inteligéncia desse dispositivo reconhece a essencialidade da utilizacédo
pela Administracdo Publica de instrumentos econémicos para a fixacdo de critérios
sustentaveis. Dentre esses, destaca-se o poder de compra, para incentivar o
atendimento, na cadeia de producdo e de consumo, as iniciativas de equilibrio
ambiental, por meio de licitacbes sustentaveis. Nesse caso, DANIEL FERREIRA
indica que se trata de “uma orientagdo gerencial, no sentido de estabelecimento de
critérios e metas para que a Administracdo Publica tenha uma organizacdo e um

gerenciamento acerca dessas licitagdes”.”®

® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
220.
® FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op. cit. p. 128.
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Na esfera do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 6 de
Junho de 2007, com vistas a estimular a participacdo do Judicidrio, em suas
atividades administrativas, no esforco da preservacdo ambiental, publicou a
Recomendacéo n° 11”7, na qual propde a todos os tribunais do pais a adocéo de

licitagdo sustentavel:

RECOMENDAR aos Tribunais relacionados nos incisos Il a VIl do art. 92 da
Constituicdo Federal de 1988 que adotem politicas publicas visando a
formacéo e recuperacao de um ambiente ecologicamente equilibrado, além
da conscientizacdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a
necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente, bem como instituam
comissfes ambientais para o planejamento, elaboragdo e acompanhamento
de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a correta preservacgéo e
recuperacdo do meio ambiente, tais como, por exemplo:

a) utilizacdo de papel reciclado e n&o clorado nos impressos do Poder
Judiciario, sejam de natureza administrativa ou processual;

b) instituicdo da coleta seletiva de residuos, destinando recipientes
individuais para plastico, papel, metal e vidro, e a ulterior doagao do material
coletado a entidades assistenciais que se responsabilizem pela correta
utilizacdo do material para a devida reciclagem;

¢) aquisicdo de impressoras que imprimam, automaticamente, em frente e
Verso;

d) aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em consideracdo o
tripé basico da sustentabilidade: ambientalmente correto, socialmente justo
e economicamente viavel;

e) utilizacdo sustentavel da energia e dos combustiveis; e

f) utilizagdo de edificios com observancia da prote¢do ao meio ambiente.

No que concerne ao Poder Executivo, evidentemente com reflexos nos
demais Poderes da Republica, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
(SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), publicou, no
dia 20 de janeiro de 2010, a Instru¢cdo Normativa n° 01/10 (IN 01/10 — STLI/MPOG)
que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional.”

" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagcéo n° 11, de 22 de maio de 2007. Recomenda
aos Tribunais relacionados nos incisos Il a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988, que
adotem politicas publicas visando a formacdo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, além da conscientizacdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade
de efetiva protecdo ao meio ambiente, bem como instituam comissfes ambientais para o
planejamento, elaboracdo e acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a
correta preservacao e recuperacdo do meio ambiente. Publicado no DJ, secéo 1, pagina 168, do dia
28/5/2007. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-
recomendacoes-do-conselho/12093-recomenda-no-11.>. Acesso em 1 fev. 2012

® BRASIL. Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010. Disp8e sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
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Detalhando um pouco mais essa Instru¢cdo Normativa, o artigo 3° determina
que “nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou
técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de

sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e classificagcdo das propostas”. O

7

fundamento legal para desse dispositivo € o inciso VIII do artigo 12 da Lei
8.666/1993, que impde a consideracao do impacto ambiental nos projetos bésicos e
executivos de obras e servi¢cos. Verifica-se, entdo, que se o agente publico licitar

com base em critérios técnicos, impde-se a adoc¢ao da licitacdo sustentavel.

Os incisos do artigo 4°, de maneira bastante precisa, listam exemplos de
atos que os agentes publicos deverdo realizar, no projeto basico ou no projeto

executivo, para possibilitar a implementacéo de obras e servicos sustentaveis:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n? 8.666, de 1993, as especificacfes e
demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacdo de
obras e servigcos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia
da manutencéo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo
de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel;

I — automacgdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminagéo,
interruptores, iluminagcdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso de sensores de
presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de
alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medicao individualizado de consumo de agua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacéo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencgéo; e

IX — comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da
obra ou servigo.

Dando continuidade ao respeito ambiental, o paragrafo 3°, desse mesmo
artigo, determina que nos editais e contratos deverdo constar o uso obrigatério de
agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de

agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos

Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Comprasnet. Portal de Compras do Governo. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>. Acesso em 1 fev.
2012.
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agregados naturais. Ou seja, sempre que for possivel, devera haver

reaproveitamento de materiais utilizados em obras.

O paragrafo 5° do artigo 4° da referida instrucdo estabelece que se a
contratacao envolver a utilizacdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO
14000 da Organizacao Internacional para a Padronizacao (International Organization
for Standardization), que define parametros e diretrizes para a gestao ambiental nas
empresas, 0 instrumento convocatorio, aléem de estabelecer diretrizes sobre a area
de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacao de
que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel (logistica reversa) ou

reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizacao.

No entanto, um dos desafios que os agentes publicos devem enfrentar
quando realizarem procedimentos de licitagbes sustentaveis esta expressamente
disposto no artigo 2° da IN 01/10 — STLI/MPOG: “o instrumento convocatorio devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a né&o frustrar a
competitividade”. (GRIFO NOSSO)

2.4 Adocdo do critério normativo de sustentabilidade no
procedimento de licitacdo e a sua relacdo com o critério normativo

de competitividade

Costuma-se argumentar que o estabelecimento nos editais de clausulas
contempladoras de exigéncias ambientais atentaria contra o0 principio da
competitividade e da isonomia, uma vez que, em tese, a inclusdo de tais clausulas

restringiria a competi(;zio.79

Fundamenta-se tal entendimento no artigo 3° paragrafo 1°, da Lei

8.666/1993, segundo o qual o instrumento convocatdério devera conter clausulas que

® Cf. BIM. Op. cit., p.186.
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demarcam de forma clara e concisa o objeto da licitagdo, mas que nao podem

promover preferéncias ou distingdes, frustrando o carater competitivo:

Art. 3°, § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O principio da competitividade, segundo as licdes de CARVALHO FILHO,
“significa que a Administracdo nao pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao”.*°

Assim, o procedimento licitatorio deve promover a confrontacdo de ofertas
entre os licitantes para que possibilite a Administracdo a escolha daquela que
melhor atenda aos interesses publicos. Observa CARVALHO FILHO que sem o
carater competitivo, o préprio principio da igualdade restaria frustrado, “ja que alguns

se beneficiariam & custa do prejuizo dos outros”.?*

No entanto, para JUSTEN FILHO, a inteligéncia da vedacgédo prevista no
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 € no sentido da “adog¢do de exigéncias
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns interesses particulares”. Isso
significa, segundo o autor, que nao havera irregularidade se a “restricdo for para
atender ao interesse coletivo”. %

Reforca esse entendimento o disposto na Lei do Pregdo, ao vedar a
insercdo de clausulas excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias, por serem

limitadoras da competicao.

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

(..)

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 212 Ed. Lumen Juris: Rio
de Janeiro, 2009, p. 236.

®1d. Ibid., p. 236.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de licitagdes e contratos administrativos, p. 80.
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificgq?es que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

MENDES observa que a necessidade do Poder Publico é que determina a
descricdo do objeto. Desse modo, o atendimento as finalidades institucionais do
Poder Publico autoriza que o objeto tenha determinadas caracteristicas que
formardo um conjunto de especificacdes, as quais produzirdo dada solucéo técnica
com consequéncias diretas na quantidade de ofertantes com condi¢cbes de atendé-
lo. &

Desse modo, a adocdo de determinado critério sustentavel na contratacao
publica precisa ser demonstrada no instrumento convocatério, de forma clara e
concisa, conforme dispde o inciso | do artigo 40 da Lei 8.666/1993%*. Logo, deve-se
explicitar que a imposicao da restricao se justifica em razao do eventual risco para o

interesse da sociedade se tal critério ndo for contemplado.

Deve-se ressaltar que a matéria ndo € pacifica. O plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) enfrentou o tema ao referendar decisdo, em medida
cautelar, proferida pelo relator, Ministro Benjamin Zymler, determinando a Secretaria
de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Acre que se abstivesse de utilizar
recursos de origem federal, transferidos mediante convénio, para aquisicdo de bens
de que trata o item 8 do pregdo presencial para Registro de Precos n° 235/2009
(“Estacdo de Trabalho Padrdo — Processador’), sob o fundamento de que a
exigéncia técnica de protecdo ambiental inserta no instrumento convocatorio

restringia a competitividade. Em seu despacho, o relator afirmou:

[...] louvavel a preocupacdo dos gestores em contratar empresas que
adotem em seus processos produtivos praticas responsaveis
ambientalmente. [...] a adoc&o dessas restricbes ambientais deve se dar
paulatinamente, de forma que o0s agentes do mercado possam se
adaptar a essas novas exigéncias antes delas vigorarem plenamente.
Caso contrério, estar-se-ia criando uma reserva de mercado para as
poucas empresas que cumprirem de anteméo essas exigéncias, implicando

% MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitacbes e Contratos Anotada — Notas e comentarios a Lei n®
8.666/93. 82 Ed. Curitiba: Zénite, 2011, p. 62 — 65.

8 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéo de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| — objeto da licitag@o, em descri¢cdo sucinta e clara;
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violagdo ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores custos e
reduzidas ofertas de produtos. (Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-
9, rel. Min. Benjamin Zymler, 24.02.2010). (GRIFO NOSSO0)®

In casu, entendeu o TCU, que a pequena quantidade de empresas que
poderiam atender a exigéncia ambiental disposta no edital acabaria, em principio,
por reduzir excessivamente a competitividade do certame e criar uma reserva de
mercado para poucas empresas. Apesar de essa decisao ter sido proferida ainda
sobre a vigéncia da redacéo anterior do artigo 3° da Lei de Licitagdes, ela demarca
importante direcionamento do TCU, no sentido de que a aplicacdo de critérios
ambientais nas licitacfes publicas deve ser efetivada de modo gradual, de maneira

gue néo frustre a competitividade do certame.

Nessa linha, MENEGUZZI também defende que “esta mudanga — adocéo de
critérios que procurem preservar mais o meio ambiente — seria gradual, pois a
sociedade deve adaptar-se a estas praticas novas”.?®

Cumpre esclarecer que toda restricdo € potencialmente redutora da
competitividade. Contudo ndo € somente pelo fato de a exigéncia possibilitar uma
reducdo na competitividade que se deve concluir pela sua ilegalidade. A
irregularidade se configura quando inexiste fundamento de validade entre a

necessidade de satisfacdo do interesse publico e a restricdo imposta.

2.5 Reflexdes sobre a economicidade e obrigatoriedade da incluséo

de critério sustentavel nas licitacdes

A inclusdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos de licitacdo

também sofre severas criticas em relacdo ao principio da economicidade, ou seja,

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Exigéncia de que o produto a ser fornecido atenda a normas
de protecdo ambiental. Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler,
24.02.2010. Disponivel em: <http://licitar.com.vc/wp-content/uploads/2012/03/TCU-INFORMATIVO-
JURISPRUDENCIA-COMPILADO-2010-2011.pdf> Acesso em 11 nov. 2011.

% MENEGUZZI. Op. cit. p. 23.
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muitas pessoas alegam que os produtos ou bens sustentaveis teriam precos mais

elevados.®’

Faz-se necessario frisar que o principio da economicidade, segundo nos
relembra BARCESSAT “determina que os recursos financeiros sejam geridos de
modo adequado, para que se obtenham os maiores beneficios pelos menores
custos”. ¥, Assim a economicidade consiste em conceber a atuacéo administrativa

sob o prisma econdmico.

Ressalte-se que, mediante a busca de eficiéncia e de controle dos
resultados, o principio da economicidade, expressamente previsto na Constituicao
Federal, em seu artigo 70%, “rompe vestuto dogma de que o administrador publico
detinha liberdade ampla para decidir como gastar 0s recursos publicos se

observados os limites quantitativos autorizados em lei”.*

A propésito, JUSTEN FILHO ensina que a incidéncia do principio da
economicidade esta delimitada por trés fatores: previsibilidade, formalidades

juridicas e relevancia de outros valores de contetido ndo econémico.”*

BN

Segundo o autor, o fator previsibilidade refere-se a impossibilidade de o
legislador definir, de anteméo, todas as variabilidades do caso concreto. Dessa
forma, a economicidade sera avaliada de acordo com as especificidade e
peculiaridades do caso concreto, tendo em vista que a solu¢cdo adequada somente é
captada no caso concreto, segundo os padrdes normais de conduta e de acordo

com a razoabilidade e a proporcionalidade;

Para ele, a economicidade delimita-se pelas formalidades juridicas, tendo

em vista que o procedimento licitatorio esta cingido pelo disposto no ordenamento

8 cf. MENEGUZZI, op. cit. p. 27.

% BARCESSAT, Lena. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
Licitacdes e contratacbes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.

8 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (GRIFO NOSSO).

% SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo da Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20009, p. 371.

*'JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 67 — 68.
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juridico. Assim, apesar de existirem alternativas economicamente vantajosas, a
Administracdo ndo poderd adota-las, se essa vantagem econdmica é insuficiente

para validar um ato infringente das regras de formalidades;

A relevancia de outros valores de conteudo ndo econdmico também delimita
a economicidade, pois muitas vezes a solugcdo que apresenta maior vantagem
econbmica ndo € a mais adequada. Se a solu¢cdo economicamente mais vantajosa
nao atender outros valores considerados superiores pela sociedade, tais como a
salude e a qualidade de vida dos individuos, a Administracdo devera buscar outra

solugéo que os preservem.

Preliminarmente, ndo se pode esquecer que a Administracdo Publica tutela o
interesse publico. Este interesse publico, segundo a melhor doutrina, se apresenta

sobre duas formas: o interesse publico primario e o interesse publico secundério.

Leciona-nos MELLO®? que o interesse primario é o interesse da coletividade
como um todo, validamente objetivado, pois esta consagrado em lei; enquanto o
interesse secundario é agquele que se relaciona tdo somente ao aparelho estatal, ou
seja, trata-se de interesse proprio do Estado, em virtude deste ser sujeito de direitos,

como qualquer outra pessoa.

Ha de se considerar também que o interesse secundario tem natureza
instrumental. Dessa forma, na hipétese de confronto entre o interesse primario e o

interesse secundario aquele deve prevalecer sobre esse.

Nunca é por demais relembrar que a Constituicdo Federal (artigo 225, inciso
V e artigo 170, inciso VI) consagrou 0 meio ambiente como um valor que deve ser
prioritariamente defendido pela coletividade e pelo Poder Publico. Assim, o interesse
publico primario é a reducdo de danos ambientais, pois beneficia toda a
comunidade. Ele poderd ser alcancado mediante 0 exercicio do interesse

secundério, ou seja, o emprego do poder de compra da Administracao.

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 90.
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Por outro lado, apesar de justa a busca pelo menor prec¢o (principalmente se
levarmos em consideragéo a exiguidade de recursos financeiros de nosso pais) ndo
se pode olvidar e colocar & parte do contexto a atividade regulatéria do Estado®.
Com efeito, pode-se afirmar que, dentre as atividades incumbidas ao Estado, a

atividade regulatéria é a que se reveste atualmente de maior importancia.

E de ressaltar que o artigo 174 da Carta Maior estabelece que o Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econémica, “exercerd, na forma da
lei, as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado”. Por outro lado, o artigo 173
determina que, ressalvados o0s casos previstos ha Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo. Ai estdo as

bases para a funcao regulatéria da atividade econ6mica exercida pelo Estado.

Sob o prisma constitucional, conforme a inteligéncia do caput dos artigos
173 e 174 e dos artigos 170, VI e 225, 8§ 1°, 1V, pode-se afirmar que o Estado, ao
promover contratacdes sustentaveis como instrumento de politica publica possibilita
dupla funcéo: regulador do mercado de produc¢éo, assumindo funcéo interventiva na
economia; estimulador do consumo sustentavel, tornando-se instrumento de

fomento de novos mercados.

Sem embargo, o Poder Publico adquire importante papel estimulador para a
producado de bens e servi¢os sustentaveis, gerando externalidades positivas e tendo,
por consequéncia, a inclusdo de mais empresas no mercado com processos

produtivos respeitadores do meio ambiente.

% Em breve sintese, a atividade regulatéria do Estado abrange o poder de policia, a intervencdo no
dominio econdmico e o fomento. O poder de policia consiste na imposicao de limitacdes de direitos
individuais,com observancia do principio da legalidade, em prol do interesse publico. Em relagdo a
atividade de intervencdo, a melhor doutrina costuma distingui-la em intervencdo direta (quando o
préprio Poder Publico, mediante atuacdo de suas empresas, exerce a atividade econbmica) e em
intervencao indireta (quando o Estado, mediante o seu poder de policia, fiscaliza, regulariza ou limita
a atividade econdmica).O fomento € uma técnica de atuacdo do Poder Publico, por meio da qual a
Administracdo sugere, indica, recomenda ou induz ao particular certa atividade, utilizando-se de
estimulos ou desestimulos palpaveis, sem, contudo, torna-la obrigatéria. (Cf. MENDONGCA, José
Vicente Santos de. Uma Teoria do Fomento Publico: Critérios em prol de um fomento publico
democrético, eficiente e ndo-paternalista. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/web/pge/exibeConteudo?article-id=464993>. Acesso em 21 fev. 2012).
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Cumpre ressaltar que conceitos provenientes da Ciéncia da Economia néo
sao estranhos ao Direito Administrativo. Nesse aspecto, faz-se importante frisar que
a producdo de bens e servicos e 0 consumo dos mesmos bens e servicos sao
conceitos interligados. Assim, para existéncia de consumo sustentavel é preciso que
ocorra a producdo sustentavel. Dessa forma, se o objetivo da Politica Nacional do
Meio Ambiente é o estabelecimento do desenvolvimento sustentavel, “o Poder
Publico devera manter o consumo sustentavel, buscando meios e mecanismos que
favorecam contratacdes publicas sustentaveis”.**

Sob esse angulo, pode-se entender que o Estado deve utilizar seu poder de
compra como meio de fomentar os particulares a protegerem o meio ambiente, pois
ao criar mercado para produtos sustentaveis, haveria, em tese, a reducdo dos
precos de tais produtos para os particulares, em virtude da sua produ¢cdo em uma

maior escala.

Nessa mesma linha de entendimento, PEREIRA JUNIOR afirma que a
eleicdo do desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos da licitacdo publica
nao retira a obrigatoriedade de que as propostas mantenham conformidade com os
precos correntes no mercado, conforme determina o inciso IV do artigo 43 da Lei
8.666/93%°, “desde que se comparem precos igualmente comprometidos com a
sustentabilidade”.*®

Declara ainda o autor que a legislacdo especifica ndo contemplou apenas a
hipétese de “menor pregco” como qualificadora do prego do bem; ao contrario,

existem diversas outras formas qualificadoras para preco do produto:

Na legislac@o especifica ha, pelo menos, vinte e duas possiveis acepcoes
qualificadas de preco (pregco estimado, preco oferecido, preco aceitavel,
preco contratado, pre¢co reajustado, preco revisto, preco corrigido, preco
atualizado, pre¢co maximo, preco minimo, preco simbolico, prego irrisorio,
preco excessivo, menor preco, melhor preco, técnica e preco, registro de
precos, preco de mercado, preco baseado nas ofertas dos demais licitantes,

% SOUZA, Lilian de Castro. Op. cit., p. 106.

% Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(-..)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,

com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por d6rgdo oficial competente, ou ainda com os

constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de

LngIgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
PEREIRA JUNIOR. Op. cit., p. 6.
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preco global, preco unitario, tomada de precos). Em todas subjaz a ideia de
preco de mercado.”’

Para VIEIRA®, o principio da economicidade nem sempre significa a busca
do menor preco ou do menor dispéndio financeiro para a Administracdo, mas sim, a
perseguicdo pelo melhor preco, traduzido pela relacdo custo-beneficio, significando
0 alcance do pre¢o do produto ou servico mais vantajoso para a Administracao
Publica no atendimento ao interesse da coletividade.

Impende salientar que as empresas tém procurado incorporar ao processo
produtivo praticas de sustentabilidade, pois, embora os custos dos produtos
sustentaveis ainda sejam as maiores barreiras para a implantagdo de programas
redutores de impactos ao meio ambiente, diversas acdes nesta area trazem retorno
financeiro direto para as empresas, juntamente com a reducdo dos impactos

ambientais.

Dentre as ac¢bes das empresas que influenciam diretamente nas atividades
logisticas, podendo reduzir seus impactos ambientais, destacam-se dois
grupos: aquelas que envolvem melhoria na gestédo das atividades e aquelas
gue envolvem investimento em ativos.

Como exemplo de acdes diretas que reduzem emissdes e que envolvem
melhorias de gestdo das atividades logisticas pode-se citar o
replanejamento de rotas, aumento da consolidagdo de carga e
aproveitamento do espaco nos veiculos, que sdo acdes que buscam a
otimizacdo da atividade de transporte.

De forma geral, estas acdes que alteram a forma como € feito o
planejamento e gerenciamento de atividades trazem como beneficio a
reducdo do consumo de combustiveis, diminuindo a emissao de gases
nocivos na atmosfera e também reduzindo os custos das empresas.

Vale notar que estas ac¢des sdo, hd tempos, atividades tipicas dos
responsaveis pela area de Logistica nas companhias. A novidade é a forma
de enxergar os beneficios que estas a¢8es proporcionam. Estes beneficios,
gue anteriormente englobavam exclusivamente reducdo de custos ou
melhoria dos niveis de servico, agora passam também a considerar a
reducdo de emissdes, 0 que torna as acdes ainda mais relevantes para as
organizacdes.

Assim como as melhorias na gestdo das atividades, as empresas também
podem alcancar reducédo de emissfes destinando investimentos em novas
instalacdes e equipamentos menos agressivos ao meio ambiente.

Dentre os ativos que podem fazer a diferengca para o meio ambiente
destacam-se os caminhdes com motores menos poluentes, empilhadeiras
de menor emissdo, além de centros de distribuicao/fabricas/ instalacbes
construidas dentro de padrdes ambientalmente corretos, sendo planejados
para reduzir consumo de &gua, energia e utilizar materiais e técnicas de
construcdo mais adequados ao meio ambiente.

" PEREIRA JUNIOR. Op. cit. p. 6.

% VIEIRA, André Luis. Contratacdes publicas sustentaveis.Biblioteca Digital Férum de Contratacéo e
Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 9, n. 100, abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0O006.aspx?pdiCntd=66640>. Acesso em: 22 nov. 2011.
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Estas solu¢des, que envolvem investimentos financeiros das empresas,
assim como as solu¢des que envolvem melhoria de gestdo de atividades
logisticas, também podem trazer beneficios econdmicos para as
companhias que os implantam.

Esses ganhos, em geral, sdo alcancados em mais longo prazo, e podem ser
medidos principalmente pela economia de energia e reducdo do consumo
de combustiveis nas atividades.*

Dessa forma, a iniciativa privada se prepara para incorporar a
sustentabilidade como estratégia redutora de custos, sendo de responsabilidade do
Poder Publico, por meio de seu poder de compra, estimula-la, “incluindo em seus
editais de licitacdo e termos de contratos as exigéncias que conformam produtos,

materiais, servicos e obras aos requisitos da sustentabilidade”.®

Ademais, o impacto financeiro pela adocao do critério sustentavel tem de ser
analisado de forma global e ndo somente na execucao, uma vez que ciclo de vida da
obra ou servico abrange ndo somente a execu¢do, mas também a manutencao,

operacédo, desmobilizacédo e descarte.

Sob esse contexto, em 15 de dezembro de 2010, o governo brasileiro,
mediante a Resolucdo n® 04*°* do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial — CONMETRO,aprovou o Programa Brasileiro de Avaliacdo do
Ciclo de Vida (PBACV) e a criacdo do Comité Gestor do Programa, que terd as
atribuicbes de coordenar a implantacdo, a manutencdo e o aperfeicoamento do
PBACV.

Importa salientar que a publicacdo de um programa de avaliagéo do ciclo de
vida demonstra, em ambito internacional, que o Brasil esta comprometido com

efetivas politicas viabilizadoras de desenvolvimento sustentavel.

De efeito, o programa insere e efetiva a Avaliacdo do Ciclo de Vida como um
instrumento de apoio a sustentabilidade ambiental no Brasil, uma vez que, dentro 0s

objetivos elencados pelo programa, destaca-se a implantacdo de um sistema

% HIJAR, Maria Fernanda. Sustentabilidade ambiental no supplychain. Disponivel em
<http://www.ilos.com.br/web/index.php?option=com_content&task=view&id=1763&Itemid=74&lang=pt
>, Acesso em 19 jan. 2012.

%%d.Ibid.

190 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO. Resolugéo n° 4. Programa de Ciclo
de Vida. Disponivel em <http://www.inmetro.gov.br/legislacao/resc/pdf/RESC000236.pdf>. Acesso em
14 mar 2012.
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‘reconhecido em ambito internacional, capaz de organizar, armazenar e disseminar
informacdes padronizadas sobre inventarios do Ciclo de Vida da producéo industrial

brasileira”.'%

Destarte, o programa permitird subsidiar o gestor na tomada de decisdes
que impliguem aquisi¢cdes de produtos, considerando-se os impactos ambientais,
sociais e econémicos durante o ciclo de vida dos produtos, pois a realidade atual é a
caréncia de informacdes, tendo por consequéncia séria limitacdo no “engajamento
efetivo da industria, do comércio, do setor publico e dos consumidores em geral na

promocao da sustentabilidade, tal como previsto na Agenda 21”.'%

Apesar de o0 agente publico ja dispor de suficiente fundamentacéo
constitucional e legal para implantacédo de critérios sustentaveis nos procedimentos
de aquisicao de produtos e servi¢os, nao resta davida que o acesso a informacdes
resultantes da coleta de dados objetivos, quantitativos, consistentes, verificaveis e
confiaveis, provenientes de um programa de padrdo reconhecido
internacionalmente, da suporte ao gestor na tomada de decisbes nas licitacBes

sustentaveis.

Por oportuno, cumpre avivar a estreita relacdo entre o principio da
economicidade e o principio da eficiéncia, tendo em vista que ambos relacionam-se
com a obrigacao de a Administragéo alcangar o melhor resultado no atendimento da

finalidade publica com o0 menor custo possivel.

192 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial - CONMETRO. Resolu¢édo n° 4. Programa de Ciclo
de Vida. Disponivel em <http://www.inmetro.gov.br/legislacao/resc/pdf/RESC000236.pdf>. Acesso em
14 mar 2012.

193 cf. Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel. Plataforma Global de Avaliacdo do Ciclo de
Vida Simplificado para Construcao Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.cbcs.org.br/userfiles/download/CBCS_Rio+20_PlataformaGlobaldeACV-
sparaConstrucaoSustentavel.pdf>. Acesso em 14 mar 2012.
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2.6 Dever de boa gestdo do administrador como pressuposto para

licitacGes sustentaveis

A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, modificou
profundamente o regime e as normas relativas a Administracdo. Dentre as
importantes alteragfes introduzidas pela EC 19/98, destaca-se o acréscimo a
redacdo original do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal do principio da

eficiéncia. Restou esse dispositivo com a seguinte redagao:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I (...). (GRIFO NOSSO).

O principio da eficiéncia impde ao Estado um modelo gerencial de
administracdo dos recursos publicos, ou seja, a busca pelo alcance do melhor

resultado no atendimento da finalidade publica com o menor custo possivel.

Nessa esteira, JUSTEN FILHO destaca o dever de eficiéncia da boa gestéo
dos recursos publicos que recai sobre o agente publico, tendo em vista que “os
recursos publicos sdo extremamente escassos, (por isso) é imperioso que sua
utilizagdo produza os melhores resultados econdmicos, do ponto de vista

quantitativo e qualitativo”.**

GUIMARAES e ARAUJO afirmam que “nenhuma licitacdo pode ser
orientada apenas por principios juridicos uma vez que a gestdo dos gastos publicos
deve guiar-se pelo melhor custo beneficio na compra ou contratagdo publica”. *°°
Assim, continuam as autoras, “além do ambito da economia, varias consideracoes
devem ser feitas em relagdo aos impactos que serdo gerados”.'® Isso significa,

segundo o raciocinio desenvolvido por elas, que “a adogéo de praticas sustentaveis

1% JUSTEN FILHO, op. cit., p. 317.

1% GUIMARAES, Vanessa de Azevedo; ARAUJO, Marinella Machado. Licitagdo Sustentavel.
Disponivel em <http://
www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/2_2010/docentes/LICITACAO%20SUSTENTAVEL.pdf>. Acesso em
16 fev 2012.

% 1d. Ibid.
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permite uma melhor eficiéncia em relacdo ao uso de produtos e recursos naturais,

econdmicos e sociais, possibilitando a harmonia no desafio da sustentabilidade”.**’

Cumpre acrescentar as observacdes feitas por SOUTO, segundo o qual o
dever de eficiéncia sempre foi exigido do administrador publico, “assim entendido
nao apenas como a aptiddo para atender determinado interesse publico, mas fazé-lo

de acordo com as melhores técnicas, ao menor preco € no momento oportuno”.*%®

No entanto, quando se fala em melhor técnica aliada ao menor preco, surge
um enorme desafio para gestor. Refere-se ao fato das constantes alteracdes da
técnica ambiental determinar balizas variaveis a licitacdo. Isso ocorre, em virtude da
natureza proviséria da ciéncia. A cada dia sao realizadas novas descobertas

cientificas que modificam o estado da técnica.

“O Estado ndo pode se antecipar & ciéncia”,}*>. O dever de eficiéncia,

consubstanciado na aplicagdo da melhor técnica ao menor precgo, ndo pode servir de
motivo para o administrador publico impelir o Estado para realizacdo de experiéncias

sustentaveis, sem comprovacao cientifica amadurecida.

N&o € raro acontecer de entidades ou grupos matizarem quadros alarmantes
de tragédias ambientais, somente para obtencéo de verbas para suas experiéncias.
Dessa forma, faz-se necessario atuar com prudéncia, pois, no estado da técnica, o
Poder Publico ndo estd obrigado, mediante licitacbes sustentaveis, a seguir
experimentos cientificos que ndo estdo suficientemente comprovados (salvo nos

casos em que essa seja a atividade fim da instituicdo publica).

Nesse sentido, quando o caso se tratar de matéria eminentemente técnica, o
Superior Tribunal de Justica mantém a incidéncia do principio da deferéncia técnico-
administrativa, que pode ser traduzido na atuagdo, com maior cautela possivel, em

virtude dos aspectos multidisciplinares:

197 GUIMARAES, Vanessa de Azevedo; ARAUJO, Marinella Machado. Licitagdo Sustentavel.
Disponivel em <http://
www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/2_2010/docentes/LICITACAO%20SUSTENTAVEL.pdf>. Acesso em
16 fev 2012.

1% 50UTO, op. cit., p. 371.

199 BIM, op. cit. p. 207.
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Em matéria eminentemente técnica, que envolve aspectos multidisciplinares
(telecomunicacdes, concorréncia, direito de usuarios de servigos publicos),
convém que o Judiciario atue com a maior cautela possivel — cautela que
ndo se confunde com insindicabilidade, covardia ou falta de arrojo (...)**°

BIM*! entende que o principio BATNEEC (Best Available Technology Not
Entailing Excessive Cost ou Best Available Techniques Not Exceeding Excessive
Cost), ou seja, melhor tecnologia possivel que ndo implique em custo excessivo,

proporciona parametros suficientes para atuacéao segura do agente publico.

Ressalta o autor que a vedagdo ao custo excessivo nao implica em nao
evitar, reparar ou minimizar o dano ambiental devido ao alto custo, “apenas se
houver técnica mais barata com eficiéncia aproximada em relacdo a prevencdo ou
reparacéo do dano ambiental, ela deve ser aceita”™*2.

Portanto, entende-se que € por meio da analise do caso concreto que se
poderd determinar se a solucdo adotada encontra-se dentro dos parametros
aceitaveis de eficiéncia, ou, mais precisamente, de ecoeficiéncia, no sentido de
alcancar o maior proveito possivel, com reducdo de impactos ambientais, com o
menor gasto de recursos publicos, combinando desempenho econémico com

preservacao ambiental.

119 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp.n® 1.171.688/ DF, 22 T., Rel. Min. Mauro Campbell
Marques. Julg. 1°.6.2010. Dje, 23 jun. 2010. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=8575635&sReg=
200902425347&sData=20100623&sTipo=91&formato=PDF> Acesso em: 27 abr. 2012.

L BIM, op. cit. p. 210.

Y2 |d.Ibid., p. 210.
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3 O CASO DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO, NO AMBITO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, QUE BUSCAVA IMPLEMENTAR
UM SISTEMA DE LAVAGEM DE VEICULOS COM PRODUTOS
BIODEGRADAVEIS (BIOLAVAGEM AUTOMOTIVA).

3.1 Propedéutica a analise do caso

DWORKIN e MULLER, em suas teorias, advertem que os desafios
apresentados ndo podem ser analisados apenas de forma abstrata. Para eles,
somente a avaliacdo mediante a experiéncia, com a apreciacdo dos elementos,
peculiaridades e dimensédo temporal do caso concreto, possibilita entender a correta

extens&o dos problemas postos.'™

Assim, com base nos pressupostos tedérico-conceituais e das consideracdes
apresentadas nos capitulos anteriores, inicia-se o estudo de um procedimento
concreto de licitagdo sustentavel no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, como
forma de melhor analisar o tema aqui proposto.

Cumpre frisar que ndo se pretende analisar as decisfes realizadas pela
Administracdo no curso de processo fatico com a finalidade de imprimir carater
corretivo, mas tdo somente proporcionar a confrontacdo da discussao tedrica com 0s

elementos e consideracdes peculiares do caso concreto.

3.2 Relatério sobre o procedimento licitatério denominado

“biolavagem automotiva”

113 Cf. MAGALHAES, op. cit. p. 219.



65

A Comisséo Permanente do Combate ao Desperdicio do Tribunal Superior
Eleitoral iniciou projeto piloto (experimental), no periodo entre 8 de junho de 2009 a
19 de junho de 2009, para avaliar a viabilidade econdmica e operacional de sistema
de lavagem automotiva no ambito do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), denominado

“biolavagem”, “ecolavagem” ou “lavagem a seco”** de veiculos.

Segundo a comunicacédo inicial da Comissdo, a “biolavagem” consiste em
um sistema de lavagem de veiculos que utiliza pouca quantidade de agua (250 ml)
em relac@o ao sistema tradicional que, em média, utiliza cerca de 110 litros de agua
por veiculo, segundo célculos efetuados por area técnica do TSE.

Do ponto de vista ambiental, a adocdo do sistema de biolavagem
automotiva, conforme a informacédo constante no relatorio da referida Comiséo,
‘mostra-se interessante, uma vez que, somente no TSE, pode-se proporcionar

economia de até 360 mil litros de agua por ano”.

Sob esse aspecto, deve-se ressaltar que a biolavagem utiliza quatro
produtos diferentes, a base de cera de carnauba, silicone e tensoativos, que
guebram a molécula de sujeira e permitem uma limpeza mais facil, com menor risco
de arranhar a lataria do carro, sem contaminar o sistema pluvial e, salvo se ingeridos

pelas pessoas, ndo colocam em risco a sua saude.

Na lavagem tradicional, além do desperdicio de agua, o sabdo usado
contém acido sulfénico e soda caustica, que formam uma espuma poluidora dos
esgotos pluviais. Destaque-se que alguns desses produtos quimicos podem causar

irritac6es na pele ou problemas severos nos olhos.**?

Em razdo dos resultados colhidos no estudo inicial, foi instaurado o

procedimento licitatério n® 12.133/2009, na modalidade Pregao Eletronico, cujo

Y4 A denominagdo “lavagem a seco” é equivocada. Na realidade, a biolavagem substitui o uso

excessivo de agua por uma pequena quantidade de agua, em média 250 ml por veiculo, para
produzir cerca de 350 ml de um produto quimico biodegradavel (cf. informacdes da empresa
Biolavagem Automotiva inserta no processo).

1% A titulo de exemplo, segundo a Ficha de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos —
FISPQ — NBR 14425, anexa ao processo, o detergente LM MAX, que normalmente é utilizado na
lavagem tradicional para limpeza de chassis de veiculos, em contato com a pele pode causar
irritacdes e lesbes e se ele entrar em contato com os olhos pode causar-lhes severos danos, inclusive
com possibilidade de provocar cegueira.
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objeto foi a aquisicdo de produtos biodegradaveis e materiais de limpeza para
veiculos. A quantidade e as especificacdes dos produtos foram determinadas pela

Secdao de Transportes e a pesquisa de estimativa de precos realizada pela Secao de

Compras, conforme detalhamento abaixo:

Item | Descricao Especificacao Quanti- | Valor
dade Estimado
1 Removedor de sujeira | Tensoativo anionico, 24 R$ 412,80
em estofados alcalizante, coadjuvante,
conservante, esséncia e
agua
2 Detergente Surfactante cationico, lauril 6 R$ 88,20
biodegradavel para | éter sulfato de sodio, éter
Limpeza de motores glicolico, tripolifosfato de
sbédio, solvente, agua e
esséncia
3 Produto biodegradavel | Glicerina, 6leo de silicone, 40 R$ 546,00
para realce de pneu alcool etilico, conservante,
corante e agua.
4 Produto biodegradavel | Tensoativo anionico, 40 R$ 590,00
para limpeza de | alcalizante, coadjuvante,
pneus, rodas, tapetes | conservante, esséncia e
e caixas de roda. agua
5 Produto biodegradéavel | Cera de carnauba, éleo de 100 R$
para limpeza de | silicone, tensoativo 2.117,00
latarias de veiculos. anionico, emulsificante,
corante, conservante,
esséncia e agua
6 Escova de nylon para | - 24 R$ 34,80
uso manual
7 Cera automotiva em | Politetrafluoretileno 12 R$ 414,72
pasta com silicone
8 Bomba de | Capacidade minima de 10 R$ 59,90
pulverizacao 800 ml.
9 Saco de pano Algodao. 10 R$ 123,00

O procedimento seguira 0 tramite normal. Em sintese: submissdo a
aprovacdo do Secretario de Administracdo; elaboracdo de minuta de edital pela
Secdo de Editais, com parecer favoravel da Assessoria Juridica (conforme
estabelece o paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/1993); encaminhamento do
instrumento convocatorio & Comissdo Permanente de Licitacdo para instauracdo do

certame; e publicagéo do edital, na forma da lei.



67

No dia e hora determinados para o pregéo, fora aberta a sessao e realizada
a fase de lances e classificacdo dos licitantes. Em seguida, as empresas
encaminharam suas propostas e demais documentos. Cumpre ressaltar que o edital

previa a apresentacdo de amostra para as empresas classificadas em primeiro lugar.

Apbs o curso do procedimento, o resultado final indicara que somente o item
trés (produto biodegradavel para realce de pneu) foi homologado e adjudicado a
vencedora. Os demais itens foram cancelados, sob o argumento de que os valores
cotados estavam acima do estimado pelo TSE ou de que nao foram apresentadas
propostas validas.

3.3 Consideragdes sobre o processo de implantacédo do sistema de
“biolavagem” automotiva em relacdo aos fundamentos da licitacao

sustentavel

Num primeiro momento, ndo se pode negar que o sistema de lavagem de
veiculos com a utilizacdo exclusiva de produtos biodegradaveis atende os critérios

de sustentabilidade.

Tal constatacéo decorre tanto do enfoque ambiental, quanto do econdmico e
do social. Com efeito, a significativa diminuicdo da quantidade de &gua necessaria
para lavagem de um veiculo, a reducdo do depdsito de agua contaminada por
agentes quimicos no solo ou na rede de esgotos e a reducdo do consumo de

energia elétrica justificam o carater de qualidade ambiental do projeto.

Sob a dtica econbmica, andlises preliminares efetivadas pelo setor técnico
do TSE indicaram que a adocdo da biolavagem, no momento inicial, ndo traria
alteracdes significativas no fluxo de dispéndio do Tribunal, mas a economia ao longo
do ciclo de vida pelos menores gastos em pagamento de energia elétrica e agua
representaria cerca de 10% (dez por cento) do consumo anual das instalagcées do
Anexo Il do TSE.
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No aspecto social, além das externalidades positivas para a sociedade de
quaisquer atitudes preservadoras do meio ambiente, a adocdo da ecolavagem
beneficia objetivamente pessoas de baixa renda. Com efeito, no Piaui, Ceara e Rio
Grande do Norte concentra-se a extracdo de cera de carnauba, “visto que este é um
produto da exploragdo de um importante recurso natural disponivel na Regido
Nordeste”'®. Como o Nordeste é a regido mais pobre do pais, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®’ e diversos produtos biodegradaveis
tém como matéria-prima a cera de carnauba (principalmente polidores, lubrificantes
e limpadores), o estimulo para a demanda desse mercado gera renda para familias
de baixa poder aquisitivo, pela exploracdo da cultura da cera de carnauba e seu

fornecimento para beneficiamento na industria.

Diante disso, pode-se afirmar que o sistema de “ecolavagem” se trata de
uma atividade que emprega produtos e técnicas preservadores do meio ambiente,
nao restando duvidas quanto sua adequacdo ao agasalho amplo das disposicées

constitucionais dos artigos 170 e 225 da Carta Maior.

O método da lavagem com a utilizacdo de produtos biodegradaveis mantém
também consonéancia com o art. 12 da Lei n°® 8.666/1993 e o caput do artigo 4° da IN
01/10 — STLI/MPOG, pois visa a reducao do consumo de energia e agua, bem como

a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Apesar de os dispositivos citados versarem sobre especificacdes e
exigéncias de projetos relativos a contratacdo de obras e servicos de engenharia,
cumpre conferir maior largueza a tais determinagdes, englobando quaisquer

aquisicdes ou prestacdes de servigos que possam diminuir o impacto ambiental.

De todo modo, o projeto in casu atende as diretrizes da alinea “d” da

Recomendacao n° 11 do Conselho Nacional de Justica, que impde, doravante, aos

18 OLIVEIRA, Alyne Maria Sousa e GOMES, Jaira Maria Alcobaca. Efeitos das exportagdes de cera

de carnalba sobre o meio ambiente. Informe Econdmico. Publicacdo do Curso de Ciéncias
Econdmicas/UFPI. Ano 10, n° 21. Setembro-Outubro/2009. Disponivel em:
<http://www.ufpi.br/subsiteFiles/economia/arquivos/files/Informe21.pdf>. Acesso em 1 jun. 2012.

7 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Objetivos do Milénio. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/7al2/especiais/objetivos_do_milenio/objetivo_1.swf> . Acesso em: 26 jul.
2012.
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projetos basicos que considerem, na aquisicdo de bens e materiais de consumo, a

sustentabilidade.

Importante também assinalar o aspecto da mudanca dos padrées de
consumo que, conforme a Agenda 21 global, “exigira uma estratégia multifacetada
centrada na demanda, no atendimento das necessidades basicas dos pobres e na
reducdo do desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de producgéo”.*'®

A mudanca paradigmatica dos padrdes de consumo abrange dois aspectos:
a) mudanca comportamental dos gerentes governamentais que devem, sempre que
possivel, aperfeicoar o aspecto ecologico de suas politicas de aquisicdo; b)
mudanca cultural das pessoas envolvidas diretamente com o manuseio dos produtos

que deverdo ser conscientizados da importancia da preservagdo ambiental.

Nesse ponto, faz-se necessario ressaltar o Decreto Distrital n°® 30.522, de 3
de julho de 2009, uma vez que seu artigo 7° determina, desde 1° de julho de 2010,
que “os lavadores de veiculos automotores somente poderdo exercer suas
atividades pelo sistema de lavagem a seco”.***

Embora essa norma atinja apenas os espacos publicos do Distrito Federal,
relevante a anotacao, pois ela sinaliza a sociedade e aos agentes que detém poder
de direcdo nos 6rgdos publicos a intolerancia com o progressivo aumento do

desperdicio de 4gua e o constante lancamento de dejetos poluidores na rede pluvial.

Varias sao as atitudes de 6rgdos publicos nesse sentido. Toma-se, por

exemplo, noticia veiculada no portal da Camara dos Deputados:

Comecga em 1° de julho a Ecolavagem nos estacionamentos publicos da
Camara. A partir desta quinta-feira, 1° de julho, a lavagem de automoéveis
ndo podera mais ser realizada pelo método tradicional nos estacionamentos
publicos do Distrito Federal, de acordo com o Decreto Distrital n°

18 BRASIL. Ministério do  Meio  Ambiente.  Agenda  21.  Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18>. Acesso em 26 abr,
2012.

"% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 30.522, de 03 de julho de 2009. Regulamenta a Lei n° 577, de
26 de outubro de 1993, que autoriza o Poder Executivo apromover o cadastramento de guardadores
e lavadores de veiculos no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias. Publicada no DODF
em 6 de julho de 2009. Disponivel em:
<http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2009/07_Julho/DODF%20128%2006-07-
09/Se%C3%A7%C3%A3001-%20128.pdf>. Acesso em 29 mai,. 2012.


http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2009/07_Julho/DODF%20128%2006-07-09/Se%C3%A7%C3%A3o01-%20128.pdf
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2009/07_Julho/DODF%20128%2006-07-09/Se%C3%A7%C3%A3o01-%20128.pdf
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30.522/2009. Agora os lavadores s6 poderdo oferecer a chamada
ecolavagem ou biolavagem.

Desde o0 comeco deste ano, a Camara dos Deputados vem se preparando
para a obrigatoriedade da ecolavagem - método de limpeza de veiculos com
produtos quimicos, que praticamente dispensa o0 uso da agua -, muito
benéfica do ponto vista ambiental.

Preocupada com as consequéncias sociais da medida para os lavadores de
carros, a Casa vem oferecendo, em parceria com o GDF, suporte para a
sua regularizagéo e capacitacéo.

Recentemente, langou também uma campanha para conscientizar os
usuarios das vantagens do novo método.

Embora a lei ndo trate de lavagem em d&reas privativas, a Camara ja se
prepara para adotar o processo também em sua frota oficial. A
Coordenacdao de Transportes ja estd em processo de aquisicdo dos
produtos para utilizar nos veiculos da Casa, apds ter testado o método por
duas semanas, constatando que, quando corretamente utilizado, ndo causa
danos a pintura dos automéveis."?

Do mesmo modo, a administracdo do Supremo Tribunal Federal tem se

preparado para a adogdo da biolavagem automotiva de sua frota. Veja-se noticia

veiculada em seu sitio:

Lava-rapido do Supremo passa a usar sistema que economiza agua
Servico de lava-rapido, instalado no Supremo, passou a utilizar a partir de
abril um novo sistema, a Biolavagem, também chamada de lavagem a seco,
no qual a agua é substituida por produtos quimicos biodegradaveis que, ao
serem aplicados sobre o carro, amolecem a sujeira e limpam o automével
sem a necessidade de esfregar a pintura.

Em comparacéo com a lavagem normal - com agua e sab&do - a economia
de &gua pode chegar a 500 litros por automaével.

Por enquanto o novo sistema coexistira com o antigo, sendo uma opcao
para o usuério. Mas a meta é que durante a seca que atinge Brasilia entre
0s meses de julho e outubro as lavagens sejam 100% a seco.

"Este novo servico mostra que o STF estd atento para um novo mundo
sustentavel que necessita adequar o meio-ambiente ao custo beneficio,”
explica Alexandre Tolentino, chefe da Secéo de Transportes. (GRIFO NO
ORIGINAL) *#

Nessa esteira, 0 projeto em tela igualmente mostra a atuacédo de boa gestéo

dos agentes do TSE na administracdo dos recursos publicos, pois a utilizacdo deste

procedimento atinge tanto o interesse secundario do 6rgdo (produtos para lavagem

de veiculos) como também o interesse primario (respeito ao meio ambiente), com o

emprego de menores dispéndios possiveis.

120

Camara.

BRASIL. Camara dos Deputados. Noticias. A ecolavagem nos estacionamentos publicos da
Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/responsabilidade-

social/ecocamara/noticias/comeca-em-10-de-julho-a-ecolavagem-nos-estacionamentos-publicos-da-
camara> Acesso em 29 mai. 2012.

121

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Intranet. Noticias. Acesso em 29 mai. 2012.
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Dessa forma, a adogcdo da ecolavagem se insere em um instrumento,
simples é verdade, mas relevante para o cumprimento das metas definidas pela
Agenda 21 global, consolidada no papel que cabe ao governo influenciar, tanto
sobre as decisfes empresariais como sobre as opinides das pessoas, 0 consumo
ambientalmente mais equilibrado, visando finalidade prospectiva, qual seja, formar
publico consumidor mais consciente do ponto de vista ecoldgico (que é também um

dos objetivos da Agenda 21 global).

No entanto, a mudanca paradigmatica de comportamento tem também outra
faceta, consolidada no fato de levar ao conhecimento dos agentes envolvidos no
processo de lavagem que a utilizacdo abundante de 4gua e de maquinas de pressao
afetam o meio ambiente e que o uso indiscriminado de produtos quimicos, além de

agredirem a natureza, prejudicam a saude.

Nesse sentido, 0 projeto basico em comento indica dentre seus objetivos, a
necessidade de mudanca na forma de limpeza e higienizac&o de veiculos, buscando
utilizacdo de produtos biodegradaveis com menor poder de degradacdo do meio

ambiente.

A mudanca proposta pelo expediente, nesse aspecto, passa tanto pela
disseminacéo de informacdes sobre a importancia da preservacédo ambiental para os
lavadores quanto pela necessidade de treinamento, pois a ecolavagem sem
utilizacdo de técnicas adequadas € mais lenta e mais desgastante que a lavagem

tradicional.

De efeito, deve-se considerar que os lavadores tém utilizado da lavagem
tradicional por muito tempo, enquanto a ecolavagem é novidade. Assim, de acordo
com a o relatorio da Comissao, a principio a ecolavagem é mais lenta. Mas conforme

a pratica da técnica adequada, a tendéncia é reduzir o tempo da lavagem.

Cumpre ressaltar que, sob esse aspecto, foi implementado treinamento aos
lavadores de veiculos do TSE. Entretanto, ndo obstante o treinamento realizado, o
Chefe da Secdo de Transportes, responsavel pela execucdo do projeto, ressalvou
gue o tempo gasto deve ser qualificado de “regular’, uma vez que a finalizacdo dos

servicos de limpeza externa e higienizacdo do interior do veiculo pelo método de
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‘lavagem a seco’ excedem o tempo gasto quando ha utilizacdo abundante de 4gua

na limpeza.

No entanto, a despeito da ressalva de maior lentiddo do sistema de
biolavagem, o Chefe da Secédo de Transportes recomendou a implantacdo da
biolavagem automotiva para a frota do TSE, avaliando o sistema (método e
materiais) como “positivo” — em virtude da qualidade dos servicos de limpeza, da
utilizacdo de materiais biodegradaveis, da economia na utilizacdo de agua, da
reducdo no consumo de energia elétrica e da diminuigcdo de quase 90% do despejo
de liquidos contaminados com detergentes e graxas na rede pluvial —, 0 que atende

o critério de ecoeficiéncia, consoante o artigo 6° da Lei de Residuos Solidos.

3.4 Reflexdes sobre os critérios de competitividade e de

economicidade no caso concreto

Embora, como demonstrado, a ado¢do do sistema de lavagem de veiculos
com utilizacdo de produtos biodegradaveis se trate de um processo de promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel, constatou-se, na pratica, que dos nove itens licitados,
apenas um (produto biodegradavel para realce de pneu) logrou éxito. Os demais
itens foram cancelados, uma vez que os valores cotados ou estavam acima do

estimado pelo 6rgao, ou ndo foram apresentadas propostas validas.

Ressalte-se que, até entdo, a limpeza de veiculos era realizada por
funcionarios (lavadores) de empresa prestadora de servico, com a utilizacdo de agua
e energia do TSE, cabendo a contratada o fornecimento de equipamento de
protecdo individual (botas, luvas, mascaras, oculos de protecao etc.) e os materiais
de limpeza (panos, esponjas, escovas etc.). Todavia, os produtos para limpeza dos
veiculos (xampu, limpa pneus, sabéo, cera etc.) eram adquiridos diretamente pelo

TSE, sem obrigatoriedade de serem produtos biodegradaveis.

Deve-se frisar que o projeto contempla apenas a aquisi¢ao dos produtos, ou

seja, o0s servicos de lavagens continuariam a ser prestados por empresa contratada,
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mediante mao de obra de lavadores contratados, sendo que os produtos de limpeza
passariam a ser obrigatoriamente biodegradaveis.

Essa exigéncia parece restringir a competicdo, pois, em uma simples
consulta na rede mundial de computadores, verifica-se que quantidade de empresas
fornecedoras de produtos ndo sustentaveis € muito maior do que as que fornecem

produtos biodegradaveis.

Contudo, como observado no presente estudo, ndo € somente pelo fato de
existir uma restricdo da competividade que se ir4 determinar a irregularidade do
procedimento. No caso concreto, apesar da restricdo aferida, a exigéncia imposta
nao se mostrou excessiva, irrelevante ou desnecessaria. Ao contrario, o objeto esta
suficientemente delimitado e especificado. Além disso, a limitacdo do carater
competitivo encontra-se adequadamente motivada no projeto béasico. Reforca ainda
esse entendimento o fato de o numero de ofertantes no certame, entre quatro e nove
para cada item, ter sido compativel com o exigido pelo artigo 4°, inciso IX, da Lei
10.520/2002"%,

Todavia, em relagdo a economicidade, a situacdo ndo se mostra tao
pacifica. A principio, como referido anteriormente, a adocdo do sistema de lavagens
de veiculos com produtos biodegradaveis nao violaria, em tese, a economicidade,
uma vez que, pelos calculos da Comissdo de Combate ao Desperdicio, o custo
meédio do processo de lavagem de veiculos no TSE pelo método tradicional € de R$
742,86 e pelo método da biolavagem é de R$ 780,00.

Além disso, conforme informa o relatério da Comissdo, a biolavagem
emprega quantidade infima de agua (250 ml por carro) e zero de energia elétrica,
diferentemente do sistema tradicional, que emprega, em média, 110 litros de agua e
0,465 kWh de energia elétrica por carro. No ano, isso significa menores dispéndios
em agua e energia elétrica, em torno 340 mil litros de agua e 1.451kWh de energia

elétrica, por veiculo. Ou seja, como anteriormente mencionado, menores gastos ao

122 Art. 40, IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicdes definidas no inciso anterior,
poderédo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais
e sucessivos, quaisquer que sejam os prec¢os oferecidos;
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longo do ciclo de vida, representando cerca de 10% do custo pelo consumo de tais
produtos nas dependéncias do Anexo Il do TSE.

Cumpre reafirmar que a proposta do melhor preco, e ndo meramente a do
menor preco, é a que representa a ldgica aqui esposada, pois o melhor preco é que
permite evidenciar em melhores condi¢cdes a relacdo custo-beneficio ao longo da

vida util do produto em questéo ou do objeto do servico prestado.

Entretanto, se na pesquisa de estimativa de precos, os valores dos produtos
biodegradaveis ficaram proximos aos dos produtos de limpeza em geral; na fase de
lances, as propostas apresentaram precos muito acima do estimado. Veja-se o

seguinte quadro explicativo:

Item Descricao Valor Valor Situacéao
estimado ofertado
1 | Removedor de sujeira | R$ 412,80 | R$ 337,00 | Aceito e  habilitado.
em estofados Cancelado na aceitagao.
As empresas com
menores valores néo
apresentaram propostas

validas.
2 | Detergente R$88,20 |R$359,94 |Nao houve proposta
biodegradavel para valida dentro do
Limpeza de motores estimado. A proposta da

empresa que apresentou
menor lance (R$ 50,00)
foi desclassificada, pois o
produto, apesar de
biodegradavel, necessita
de enxague abundante,
em desacordo com O

projeto.

3 | Produto R$ 546,00 | R$ 599,00 |Item aceito, pois estava
biodegradavel para dentro do estimado. Apos
realce de pneu 0 recebimento das

propostas e dos
documentos de

habilitacdo, o0 objeto
adjudicado para a
empresa vencedora.

4 | Produto R$ 590,00 | R$ Cancelado na aceitagao.
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biodegradavel para 1.463,00 Valor cotado muito acima
limpeza de pneus, do estimado pelo TSE.
tapetes, rodas, e
caixas de roda

5 | Produto R$ R$ Cancelado na
biodegradavel para | 2.117,00 4.212,80 adjudicacéo. Valor cotado
limpeza de latarias de muito acima do estimado
veiculos. pelo TSE.

6 | Escova de nylon para | R$34,80 | R$ 175,00 | Cancelado na

uso manual. adjudicacdo Valor cotado
muito acima do estimado
pelo TSE.

7 | Cera automotiva em | R$ 414,72 | R$ 946,80 | Cancelado na

pasta com silicone adjudicacao. Valor cotado
muito acima do estimado
pelo TSE.

8 |Bomba de | R$59,90 | R$ 100,00 | Cancelado na aceitacao.

pulverizacao Valor cotado muito acima
do estimado pelo TSE.

9 | Saco de pano R$ 123,00 | R$ 153,90 | Aceito e  habilitado.
Cancelado na
adjudicacao. Valor cotado
muito acima do estimado
pelo TSE.

Verifica-se que somente no item trés o valor cotado ficou préoximo ao
estimados, razdo pela qual o objeto constante do item foi adjudicado a empresa que
apresentou a melhor proposta. Em relacdo aos demais itens, eles foram cancelados,
pois os valores cotados estdo acima dos estimados pelo TSE. Cumpre destacar que
alguns itens (como, por exemplo, o item 9) foram aceitos e habilitados, mas
cancelados na adjudicacéo, pois o0 pregoeiro entendeu que os valores apresentados

ficaram acima do estimado pelo Tribunal.

Saliente-se, também, que foram percebidas diferencas significativas entre os
valores cotados e estimados. Cite-se, por exemplo, o item quatro (produto
biodegradavel para limpeza de pneus, tapetes, rodas, e caixas de roda), o preco
cotado ficou em torno de 147% acima do prec¢o da realidade do mercado.

Portanto, constata-se que os precos ndo adjudicados foram incompativeis

com a média do mercado. Todavia, cumpre analisar a situacdo sob o enfoque da
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proporcionalidade e da razoabilidade para aferir a aceitabilidade dos precos,

conforme seus parametros.

3.5 Estudo sobre a adequacdo do caso aos parametros adotados
pelo Tribunal de Contas da Unido para observancia do principio da

proporcionalidade

O desafio para o gestor publico € determinar quais as medidas de

proporcionalidade®?®

— conforme peculiaridade, caracteristicas e elementos do caso
concreto — sdo aceitaveis em uma licitacdo, de forma a néo frustrar a

economicidade.

Em geral, para que se compreenda bem o principio da proporcionalidade é
preciso delinear conceitualmente seus elementos ou subprincipios. Para tanto,
costuma-se tomar-se como referéncia a concepcgdo estrutural reconhecida pela
generalidade da doutrina alemd, segundo a qual o principio da proporcionalidade
(Verhéltnismassigkeitsprinzip) € formado por trés elementos: adequacao

128 Reina certa ddvida na doutrina se persiste diferencas significativas entre os principios da

razoabilidade e proporcionalidade. Boa parte da doutrina defende que os dois termos s&o sindnimos,
enquanto outros entendem que a proporcionalidade é apenas um componente da razoabilidade. O
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, tem utilizado os dois institutos ora como sinénimos, ora
como principios independentes, ora como um sendo aspecto do outro Na literatura patria, Mello
afirma que “o principio da proporcionalidade ndo é senao faceta do principio da razoabilidade”.( Cf.
MELLO, op. cit. p. 101).

Os americanos falam em razoabilidade (rule of reasonableness) sob o influxo do processo legal
substantivo (substantive due process of law). Os alemées utilizavam, indiscriminadamente, os termos
proporcionalidade (Verhaltnismassigkeitsprinzip) e proibicdo do excesso (Ubermassverbot) para
designar o principio. No entanto, na Alemanha, o principio da proporcionalidade desenvolveu-se no
ambito do direito administrativo, especialmente via direito de policia (relembre-se a célebre frase de
Jellinek, sintese do principio da proporcionalidade: “ndo se abatem pardais disparando canhdes”).

Em decorréncia da dolorosa experiéncia da 22 guerra mundial, no periodo pds-guerra, o pais sofreu
uma profunda modificagdo cultural, viabilizando a Lei Fundamental de Bonn de 1949, que reconheceu
0 principio como mecanismo de tutela dos direitos fundamentais.

Cumpre também registrar a atuacao do Tribunal Constitucional alem&o (Bundesverfassungsgericht)
que paulatinamente proferiu decis6es que reconheceram que o legislador ndo deve exceder na sua
liberdade de conformacdo dos direitos fundamentais em relacdo aos aspectos da necessidade
(erforderlichkeit), da adequacdo (Geeignetheit) e da proporcionalidade (Verhaltnismassigkeit) da
medida restritiva. (Cf. BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritiva de direitos fundamentais, 22 Ed. Brasilia: Ed. Brasilia Juridica,
2000, p. 46)
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(Geeignetheit), necessidade (Erforderlichkeit) e proporcionalidade em sentido estrito

(Verhaltnismassigkeit), os quais, em conjunto, dado-lhe a densidade indispensavel

para alcancar a funcionalidade pretendida pelos operadores do direito.

124

Cumpre ressaltar que a origem do principio da proporcionalidade remete a

protecdo do particular contra a arbitrariedade do poder publico, como instrumento de

tutela dos direitos fundamentais, razdo pela qual o Plenario do TCU ja proferiu

decisbes no sentido de que a Corte ndo visa proteger o0s interesses dos

administrados em face dos atos realizados pelo Poder Publico, a saber:

A competéncia constitucional do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar
a realizacao da despesa publica visa a assegurar a sociedade, que financia
o Estado por meio dos tributos, o regular dispéndio dos recursos
arrecadados, segundo as leis disciplinadoras da atividade administrativa do
Estado, em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, inscritos no artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Nao confere a Constituicdo da Republica competéncia a esta Corte
para atuar como instancia de defesa de alegados direitos de servidores
publicos federais. Nao esta entre as possibilidades de atuacéo desta Corte
0 exame de requerimentos formulados por servidores, individual ou
coletivamente representados, ainda que tais requerimentos recebam o
nome de Representacgédo, por narrar eventual descumprimento de lei.

Sem adentrar no exame da questdes de mérito do processo, deve esta
Corte manifestar-se pelo n&o-conhecimento da Representacdo, in casu
apresentada como sucedaneo de requerimento de concesséo de vantagens
a que seus signatarios julgam ter direito.

(..

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Redator e com
fundamento no art. 71 da Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei 8.443/92,
DECIDE:

8.1. ndo conhecer da presente representagéo e

8.2. arquivar o processo.

(GRIFO NOSS0)™°.

Com efeito, segundo mandamento constitucional, o foco da Corte de Contas

€ a analise do regular dispéndio dos recursos publicos (CF/88, artigo 71). No

entanto, diversas decisdes do TCU tém modificado esse entendimento, entendendo

124
125

BARROQOS, Suzana de Toledo. Op. cit., p. 74.
Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacao. Auxilio-alimentacdo de servidores

afastados legalmente. Ministro-Redator Walton Alencar Rodrigues, na Deciséo 1624/2002 —Plenério,

julgada em

27 de novembro de 2002. Disponivel em:

<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn=1&doc=7&dpp=20&p=0 >. Acesso em 5

jun. 2012.
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aplicabilidade da proporcionalidade tanto na defesa dos direitos dos

administrados,'? quanto na defesa do interesse publico.**’

Dessa maneira, ha adequacéo, na doutrina de CARVALHO “quando uma
determinada medida consiste no meio certo para levar a finalidade almejada”. **, De
acordo com a autora, se 0 meio escolhido pelo administrador ou legislador ndo é
idbneo para conduzir o Estado a alcancar o interesse publico primario presente

naquele caso, tem-se comportamento publico desproporcional.

Nesse aspecto, o procedimento em andlise visa proporcionar a contratacéo
de produtos que utilizam técnicas e materiais respeitadores do meio ambiente,
atendendo o interesse publico e as determinacgdes legais, devido a obrigatoriedade
da incluséo de critério de sustentabilidade na aquisicdo pela Administracdo. Dessa
forma, ndo resta duvida de que h& adequacao entre o procedimento de adoc¢éo do

modelo de lavagem sustentavel e o objetivo que se pretende alcancar.

Entretanto, o pressuposto da necessidade (ou da Exigibilidade ou da menor
ingeréncia possivel) como elemento da proporcionalidade impde ao Estado que,

dentre as alternativas possiveis, escolha 0 meio menos oneroso.

Deve-se ressaltar que a solucdo adequada ndo pode ser considerada
apenas a que realiza o menor preco. A avaliacdo da vantajosidade da proposta deve
levar em consideracéo outros aspectos, tais como a avaliacdo da economia no ciclo
de vida do produto e os beneficios sociais, econdmicos e ambientais. Assim, o
parametro basico da escolha do meio menos oneroso se dara pela comparacédo de
precos preco dentre os produtos igualmente comprometidos com a

sustentabilidade.*?®

126 cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Cooperativa. Possiveis irregularidades.

Proporcionalidade. Ministro-Relator Benjamin Zymler, no Acérddo 22/2003 - Plenario, julgado em 22
de janeiro de 2003 Sessdo 22/01/2003. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=(1624/2002)%5BIDTD%5D%5BB002%
5D+e+plenario%5BIDTD%5D%5BB002%5D&templ=formatado_99>. Acesso em 5 jun. 2012.

27 Nesse sentido, confira BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 529/2002 - Primeira
Cémara In Ata 28/2002 — Sesséo de 20/8/2002. Publicado no D.O.U. de 3/9/2002.

128 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de direito administrativo : parte geral : intervencdo do
Estado e estrutura da Administracdo. Salvador: JusPodium, 2009, p. 138

129 Nesse sentido, PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit., p. 6.
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Cumpre também examinar a proporcionalidade em sentido estrito, pois
existe a possibilidade de que a medida, embora adequada e menos onerosa, viole,

por via reflexa, outro direito também protegido constitucionalmente.

Sob esses aspectos, destaca-se o0 inciso X do artigo 40 da Lei n°.
8.666/1993, uma vez que esse excerto legal determina que o instrumento
convocatério contenha obrigatoriamente o critério de aceitabilidade de precos global
e unitario, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a
fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a

precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 48.

Preliminarmente, impende ressaltar que a estimativa de precos cumpre trés
objetivos principais: a) definir a modalidade licitatéria (artigo 23 da Lei 8.666/1993 e
Lei 10.520/2002, artigo 1°); b) vincular a aquisicdo a previsdo or¢camentaria (Lei
8.666/1993, artigos 7°, 8§ 2° lll, e 14); c) dotar a comissdo de licitagdo ou ao
pregoeiro elementos para formulacdo de juizo de aceitabilidade das propostas (Lei
8.666/1993, artigo 7°, § 2°, Il e § 7°, artigo 14, artigo 40, X e 8 2°; e Lei 10.520/2002,

artigo 4°, XI).

Na modalidade pregédo, o preco estimado ndo representa um valor maximo
para efeito de desclassificacdo de propostas incompativeis, uma vez que é possivel
a Administracdo apresentar contraproposta (0 que ndo pode ocorrer em outras
modalidades de licitacéo, por forca do artigo 40, inciso X e artigo 48, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993).

Contudo, a jurisprudéncia do TCU néo € uniforme sobre o assunto. Cite-se,
por exemplo, o acérddo 1.880/2010 — Plenario, da relatoria do Ministro Valmir
Campelo, julgado em 4 de agosto de 2010, segundo o qual o preco estimado pela
administragao representa “o maximo que ela esteja disposta a pagar na contratagao
pretendida, fazendo com que todos os esfor¢cos de negociacdo com os licitantes se
desenvolvam em torno dessa importancia”. Em seu voto, o Ministro-relator justifica
sua posicéo, afirmando que:

Afinal, trata-se de orcamento quantificado a partir de amplos estudos e
pesquisas de mercado, ai incluidas avaliagdes quanto aos prec¢os utilizados

por érgaos/entidades equivalentes da administracéo publica, o que atribui a
tal estimativa o requisito da confianc¢a, proprio dos documentos publicos
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Com base neste precedente, ndo haveria necessidade da analise de
proporcionalidade, tendo em vista que o valor estimado seria 0 maximo que a

Administracéo aceitaria pagar pelo produto.

No entanto, o TCU também j& deliberou no sentido de haver clara distingéo
entre preco maximo e preco estimado. Nos termo do item trés do Sumario do
Acérdao n° 392/2011 — Plenario, in verbis:

3. ‘Orgamento’ ou ‘valor orgado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simplesmente
‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘pregco maximo’. O ‘valor orgcado’, a
depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o
‘prego maximo’ a ser praticado em determinada licitagdo, mas néo
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, 0 pregco maximo
poderia ser definido como o valor orcado acrescido de determinado
percentual.**

Assim, a referida Corte de Contas tem oscilado entre as duas posi¢des, ndo
havendo posicéo firme sobre o assunto. Desse modo, a falta de uniformizagdo da
jurisprudéncia do TCU causa inseguranca nos gestores publicos sobre a

aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento

das propostas.

Contudo, mesmo nos julgados em que se admitem valores superiores aos
obtidos nas pesquisas de precos, o Tribunal de Contas da Unido tem vedado a
Administracdo Publica a admissao de precos muito distintos da realidade do
mercado™®'. Nesse sentido, transcreve-se parte do voto do Ministro-relator JOSE
JORGE

O relator, todavia, ndo acatou 0s argumentos apresentados, haja vista que a
variagdo percentual admitida, na pratica, “terminou por criar uma faixa de
variacao de precos, ja que todos os licitantes apresentaram cota¢fes acima
do preco estimado”, em desconformidade com os principios da eficiéncia e
da legalidade, eis que “ndo ha razdo para admissdo de pregos em
substancial desacordo com estimativas que, em principio, deveriam refletir
os valores de mercado”. Por consequéncia, para o relator, a medida teria
permitido a ocorréncia de sobrepreco. Além disso, “ndo teve seu
fundamento estatistico, matemético ou econémico demonstrado, o que
impede que seja considerada critério adequado de aceitabilidade de
pregos”, e, por fim, estaria “em desacordo com orientagdo desta Corte, no
sentido de que seja evitada a fixacdo de critérios de aceitabilidade que

1% BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Pregéo para registro de pregos. Preco maximo nao se

confunde com valor orcado ou de referéncia. Acorddo n.° 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0.
Ministro-relator. José Jorge, julgado em 16/22011. Informativo n° 51.
31 Nesse sentido, os seguintes acérdaos: 1564/2003, 1523/2005 e 144/2009, todos do Plenario.
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permitam a proposicdo de precos excessivamente distanciados dos de
mercado".

Cumpre destacar do voto do Ministro-relator JOSE JORGE que a admisséo
de precos muito distintos da realidade do mercado possibilitaria a criacdo de faixas
variadas de precos. Saliente-se que nesse julgado, o TCU considerou ilegal clausula
editalicia que permitia apresentacdo de propostas de pregos superiores em até 20%
do valor estimado, pois “a aplicacdo de tal regra teria implicado a adjudicacao de
trés lotes da licitacAo a empresas que cotaram precos, em média, 14,21%

superiores aos orcados”.**

Embora o TCU néo tenha unificado sua jurisprudéncia sob qual seja o
percentual de variagdo admissivel para contratacdo, tendo em vista as
particularidades do caso concreto, 0 que se depreende da orientacdo da Corte de
Contas é de que existe a possibilidade de permissdo de pregcos superiores a
estimativa, contudo se veda a admisséo de precos excessivamente acima dos

praticados no mercado.

No caso concreto, em sete itens licitados, todos o0s participantes
apresentaram cotacdes acima do preco estimado. Em alguns casos, como
demonstrado, o percentual de variacdo ultrapassou 100%. Razdo pela qual, ndo
resta duvida que os valores ofertados situaram-se muito acima dos precos

estimados, configurando-se possivel desproporcionalidade.

De outro giro, a ampla pesquisa de precos realizada na fase interna do
procedimento deixa claro que seria possivel a insercdo de critério de
sustentabilidade na licitagdo sem onerar demasiadamente a Administragdo. Sendo
assim, nesse aspecto, as propostas apresentadas afrontam o0s principios da
economicidade, proporcionalidade e da eficiéncia, uma vez que a exorbitancia dos

precos das propostas ndo permitiu o alcance do fim colimado.

132 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. O critério de aceitabilidade de precos adotado pela

Administracdo Publica em uma licitagdo ndo deve permitir que sejam admitidos precos distanciados
da realidade do mercado. Acérddo n.° 378/2011-Plenario, TC-000.320/2011-0, Ministro-relator Aroldo
Cedraz, jugado em16/2/2011. Informativo n° 51.

%8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. O critério de aceitabilidade de precos adotado pela
Administracéo Publica em uma licitagdo ndo deve permitir que sejam admitidos precos distanciados
da realidade do mercado. Acérdao n.° 378/2011-Plenario, TC-000.320/2011-0, Ministro-relator Aroldo
Cedraz, jugado em16/2/2011. Informativo n° 51.
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Cumpre reafirmar que a vedacgdo do custo excessivo mantém coeréncia com
a busca da ecoeficiéncia, expressamente disposta no artigo 6° da Lei de Residuos
Sdlidos, tendo em vista que o objetivo € alcancar a melhor técnica com o menor
custo no momento mais adequado e com o principio Best Available Techniques Not

Exceeding Excessive Cost, ja referido em capitulo anterior.

Por fim, em razéo da falta de firmes parametros balizadores do Tribunal de
Consta da Unido sobre a medida de proporcionalidade aceitavel, cumpre, entéo
seguir outra orientacdo do préprio TCU no julgado anteriormente citado™*, no
sentido de que, embora na modalidade pregao os pre¢cos maximos unitarios e global
nao sejam elementos obrigatdrios do instrumento convocatério, eles deverdo estar
inseridos nos autos do respectivo edital para conferir objetividade no julgamento das

propostas e proporcionar seguranca aos gestores nas tomadas de decisdes.

1% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. O critério de aceitabilidade de precos adotado pela

Administracdo Publica em uma licitacdo ndo deve permitir que sejam admitidos precos distanciados
da realidade do mercado. Acérddo n.° 378/2011-Plenéario, TC-000.320/2011-0, Ministro-relator Aroldo
Cedraz, jugado em16/2/2011. Informativo n® 51
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar os reflexos da inclusdo do critério de
sustentabilidade nos procedimentos de aquisicdes de produtos ou de prestacdes de
servigco pelo Poder Publico, tendo em vista os principios da economicidade e da
competitividade, bem como os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e

da eficiéncia.

A sociedade contemporédnea nao permite mais a degradacdo do meio
ambiente, a pretexto da promocgcdo do desenvolvimento econdémico. Importa
considerar a heranca que as geracgfes futuras receberdo da presente geracdo em

relacdo as condi¢cdes de manutencédo da vida no planeta.

O crescimento econdmico € necessario, mas ele ndo pode ser alcancado a
qualquer custo. O desenvolvimento que se pretende abrange ndo apenas o aspecto
econdbmico, mas também os aspectos ambiental e social. Assim, ha consenso na
doutrina de que o conceito de desenvolvimento sustentavel compde-se de trés

elementos: eficiéncia econdmica, justica social e equilibrio ecolégico.

A solucéo para afastar a provavel inseguranca juridica que poderia advir da
indeterminacdo juridica prévia do conceito de desenvolvimento sustentavel — e
também do conceito de contratacdes publicas sustentaveis — passa por adequada

interpretacdo da Constituicdo e das normas infraconstitucionais.

O Estado brasileiro possui suficiente sustentacéo juridica para a adocdo de
contratacbes publicas sustentaveis, sob o manto dos artigos 225 e 170 da
Constituicdo; dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil; da legislagcéo
infraconstitucional, particularmente as leis federais n° 6.938/1981, 12.187/2009,
12.305/2010 e 8.666/1993 (com a nova redacdo promovida pela Lei federal n°
12.349/2010); e dos instrumentos normativos que lhe servem de balizamento,
especialmente a Instrugdo Normativa n° 01/2010 — SLTI/MPOG e a Recomendacéo

n° 11 do CNJ, que sinalizam a prioridade para uma politica publica de licitacdes que
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combine a necessidade do funcionamento do aparelho estatal com a promocao de
equilibrio ecoldgico e de racionalizacdo do uso dos recursos naturais.

Dessa forma, a configuracdo da sociedade moderna impde novas posturas,
consolidada na passagem do modelo administrativo burocratico para o
administrativo gerencial. Nesse sentido, a vantajosidade que se espera dos
contratos publicos resultantes das licitacdes, em consonancia com o principio da
eficiéncia, deve considerar tanto o aspecto econdmico, quanto ambiental e social,
provocando releitura do instituto de licitagdo, ao conferir, gradativamente, também

natureza extraecondmica nas finalidades do procedimento licitatorio.

Isto se evidencia pelo disposto na nova redacdo do artigo 3° da Lei
8.666/1993, que determina doravante a promocdo do desenvolvimento sustentavel

nos procedimentos licitatorios.

Nesse ponto, destaca-se o poder de compra estatal, avaliado em torno de
10% do Produto Interno Bruto, como um importante mecanismo de promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Com efeito, o Estado brasileiro tem o dever de utilizar
esse poder de compra para liderar aquisi¢cdes de produtos sustentaveis, estimulando
e orientando a atividade privada para producao de bens e servi¢os respeitadores do
equilibrio ecolégico. Por outro lado, cumpre destacar também como um dos
objetivos determinados na Agenda 21 global a formacdo de pessoas mais

conscientes da importancia da preservacao ambiental.

A legitimidade para aquisi¢cdes de produtos sustentaveis pelo Poder Publico
depende tanto da estrita adequacdo dos critérios socioambientais com as normas
constitucionais e instrumentos legais e normativos, ja mencionados, como também
dos principios balizadores da licitacdo publica, notadamente os principios da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia e da proporcionalidade.

Parte significativa da doutrina afirma que a adog¢do do critério de
sustentabilidade nos procedimentos poderia, em tese, frustrar o principio da
competitividade. Entretanto, restou demonstrado que ainda que potencialmente toda

restricio possa ser redutora da competitividade, a irregularidade somente se
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configura quando n&o existe fundamento de validade entre a necessidade de
satisfacdo do interesse publico e a restricdo imposta.

Ademais, entendeu-se que ocorre a reducdo da competicdo quando se
insere no instrumento convocatério clausulas com especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias. Assim, se a adocdo do critério sustentavel estiver
suficientemente justificada, de forma clara e concisa, no edital, a priori, ndo h&a que

se falar em frustracédo ao carater competitivo do procedimento licitatorio.

Contudo, ressaltou-se que a matéria ndo é pacifica. O Tribunal de Contas da
Unido tem assinalado em seus julgados que os gestores publicos devem contemplar
o carater sustentavel em suas contratacdes, porém sdo diversas orientacdes
daquela Corte na direcdo de que essas restricdes ambientais devem ser inseridas
de forma gradual para que os agentes do mercado possam a elas se adaptarem.

Em relagdo ao principio da economicidade, também muitos doutrinadores
tecem severas criticas a adocdo de produtos biodegradaveis, sob a alegacdo que

esses produtos tém precos elevados para o padréo da sociedade brasileira.

Contudo relembra-se que um dos fatores da economicidade é a relevancia
de outros fatores de conteddo ndo econdmico, uma vez que a solugdo para o
atendimento de valores considerados importantes para a sociedade nem sempre é a

gue apresenta maior vantagem de preco (isoladamente considerado).

Sob esse ponto de vista, realizou-se distingdo entre o interesse publico
primario e o interesse secundario, realcando o carater de instrumentalidade do
interesse secundario. Relembrou-se que a Carta Maior conferiu a protecdo do meio
ambiente um valor que deve ser prioritariamente defendido pela coletividade e pelo
Poder Publico. Desse modo, restou comprovado que o interesse secundario,
aquisicdes pelo Poder Publico de produtos indispensaveis para o atendimento de

suas necessidades, € uma forma importante para alcancar o interesse publico

primario, diminuigdo dos danos ambientais.

Do mesmo modo, ndo se pode olvidar o importante papel regulatorio do
Estado. Nessa atividade, o qual o Poder Publico estimula ou fomenta a producéo de

bens e servigos sustentaveis, provocando, em tese, 0 aumento de mais empresas
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no mercado com processos produtivos respeitadores do meio ambiente e reducgao

dos precos dos produtos biodegradaveis.

Por outro lado, constatou-se que o proprio setor privado tem incorporado
programas respeitadores do meio ambiente em suas atividades. Essas agbes
proporcionam tanto beneficios ambientais, quanto ganhos econdmicos, se
realizadas em um ambiente de planejamento e gerenciamento a longo prazo, além
do proveito financeiro para a empresa, em decorréncia da imagem positiva

ocasionada por tais acoes.

Além disso, ressaltou-se que a analise da economicidade deve também
levar em conta o ciclo de vida do produto. Salientou-se, nessa matéria, o Programa
Brasileiro de Avaliagdo do Ciclo de Vida, que, se efetivamente implementado,
subsidiara o gestor com informacdes sobre o ciclo de vida dos produtos, resultantes
da coleta de dados objetivos, quantitativos, consistentes, verificaveis e confiaveis,
permitindo seguranca na tomada de decisdes que impliquem aquisi¢cées de produtos

sustentaveis.

Esse conjunto de argumentos permitiu compreender que o principio da
economicidade n&o significa necessariamente a persegui¢cao pelo menor preco, mas
sim, a busca pelo melhor preco, traduzido pela relacao custo-beneficio, combinando
o menor dispéndio possivel para o produto que atenda o interesse da sociedade.

Isso ndo significa afirmar que o Estado deve promover contratacdes
sustentaveis a qualquer custo, pois a promocao do desenvolvimento sustentavel
como uma das finalidades do procedimento licitatério ndo desobriga a conformidade
das propostas com o0s precos praticados no mercado, desde que a comparacao seja

feita entre precos de produtos respeitadores do compromisso ambiental.

Ademais, destacou-se também o principio da eficiéncia no contexto do
Estado gerencial, que substancia a obrigacdo de a Administragcéo realizar o melhor
resultado no atendimento a finalidade publica, com o emprego de menores
dispéndios possiveis. Nesse contexto, referiu-se ao principio BATNEEC (Best

Available Technology Not Entailing Excessive Cost ou Best Available Techniques
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Not Exceeding Excessive Cost), traduzido na possibilidade da utilizacdo da melhor

tecnologia possivel, desde que ndo impligue em custo excessivo.

Dessa forma, tendo em vista que a economicidade sera avaliada de acordo
com as especificidade e peculiaridades do caso concreto, segundo os padrdes
normais de conduta e de acordo com os parametros da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendeu-se que somente a analise empirica possibilita a

dimenséo dos problemas postos.

O exame de um caso concreto, relacionado com procedimento de lavagem
automotiva com emprego de produtos biodegradaveis no ambito do TSE, exp6s que,
apesar da restricdo imposta pela obrigatoriedade de aquisicdo de produtos
exclusivamente biodegradaveis, ndo se verificou frustracdo da competitividade,
como defendem prestigiados doutrinadores. Além de o objeto estar suficientemente
delimitado e especificado, o numero de licitantes, na fase do pregao, foi compativel

com as disposicoes legais.

Deve-se ressaltar que apenas um caso singular ndo tem o condao de irradiar
suas conclusfes para todos os procedimentos sustentaveis possiveis. No entanto,
comprovou-se que nao se pode afirmar que todas as licitagbes sustentaveis sao
atentatérias a competitividade. Dessa forma, mostrou-se que a afericdo do grau de
restricdo da competitividade se faz no exame do caso concreto.

Em relagdo a economicidade, a situacdo mostrou-se distinta. Com efeito,
apesar de ampla pesquisa de estimativa de precos indicando proximidade entre os
valores dos precos dos produtos biodegradaveis e dos produtos de limpeza em
geral, na fase de pregao verificou-se que os precos ofertados foram excessivamente

superiores aos de mercado.

Contudo, para avaliar se as propostas apresentadas s&do realmente
incompativeis com o principio da economicidade, realizou-se o estudo do caso sobre
0s parametros da proporcionalidade, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido. Desse modo, apesar de certa divergéncia na jurisprudéncia da Corte de
Contas sobre a distingdo entre preco estimado e pregco maximo, a jurisprudéncia do

TCU ja firmou entendimento pela vedagdo de precos exorbitantes ou excessivos.



88

Assim, pelo exame do caso, pode-se compreender que ndo foi atendido o principio
da proporcionalidade, uma vez que os pregcos ofertados foram considerados

exorbitantes.

Nessa linha, ressaltou-se a orientagcdo do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que os administradores devem, sempre que possivel, fixar o preco
maximo no edital, uma vez que o estabelecimento e a publicacdo dos precos
maximos da contratacdo, mesmo nos casos em que a fixacdo de precos maximos
ndo € obrigatdria, possibilitaria objetividade ao julgamento das propostas e
propiciaria seguranca aos agentes publicos nas tomadas de decisdes.

Portanto, evidencia-se na analise do caso concreto, que ainda existem
sélidas barreiras para adocdo plena de licitacdes publicas contempladoras de
critérios sustentaveis. Obstaculos relacionados principalmente com a sua adequacéo

com os principios da economicidade e da proporcionalidade.

Em que pese tais barreiras, ndo se discute mais sobre a necessidade da
reducdo do esgotamento dos recursos naturais da Terra. O legado que a atual
geracdo deixard para as proximas dependera do esforco concentrados dos
governantes, mediante gestdo de politicas estimuladoras de mudancas para a
prescricdo de padrdo de desenvolvimento, compativel com a limitacdo dos recursos

do Planeta.

Cumpre entéo prover o gestor de mecanismos que garantam o cumprimento
das finalidades da licitacdo com o amplo respeito aos principios administrativos e
licitatérios. Nao é tarefa facil, como se sabe, mas esse € o desafio atual que a

Administracéo publica devera enfrentar.
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ANEXO — COPIAS DE PARTES DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO,
NO AMBITO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, QUE BUSCAVA
IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE LAVAGEM DE VEICULOS COM
PRODUTOS BIODEGRADAVEIS (BIOLAVAGEM AUTOMOTIVA).



Tribunal Superior Elsitoral
Protocolo - .

12133/2009

05/06/2009 - 16:23

U

Tribunai Sy,

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Pioc. n°
Foihan®

Memorando n° 009/2009 CPCD

Brasilia, 5 de junho de 2009.

A A Coneg pame cvetean
Secretaria de Administracio £, 0 71:;4 o coady @It@AN )
]

Assunto: Biolavagem de veiculos Drs o e

Senhor Secretirio,

Encontra-se em estudo no dmbito desta Comissdo projeto de
viabilidade econémica e operacional denominado “biolavagem de veiculos”, que
consiste em sistema de lavagem de veiculos que praticamente nio emprega 4gua
(cerca de 250 ml por carro), diferentemente do método tradicional que, em média,
utiliza cerca de 110 litros de 4gua, segundo levantamento tealizado neste Tribunal.

Do ponto de vista de economia de recursos escassos (igua e
energia elétrica), a biolavagem mostra-se interessante, Qois, apenas no TSE, tem
potencial de economizar até 360 mil litros de 4gua por ano, o equivalente a uin
consumo anual de duas familias de 4 (quatro) pessoas.

A partir de contatos entre esta CPCD e a Se¢io de Transportes
do Tribunal (SETRAN), foi realizada uma demonstracio do referido sistema no
Anexo IIL A partir de entio, foram coletados os dados do Tribunal em relacio ao
consumo de recursos para lavagem didria de veiculos (igua, luz e produtos de
limpeza) para otientar a analise de viabilidade econdmica. Anlises preliminares
indicaram que, do ponto de vista financeiro, uma eventual adogio da biolavagem
ndo traria alteragdes significativas no fluxo de dispéndios do Tribunal.

Assim, entende-se que seria interessante a implantacio de um

projeto piloto de duas semanas nas dependéncias do Ttibunal com o objetivo de

- melhor se aferir a produtividade e qualidade do refetido sistema. Tal periodo de
\) expetimentagio foi oferecido pela empresa que produz e comercializa o produto

/ (Mackerduz) a custo zero para o TSE, conforme documento anexo. Trata-se de
J sistema inovador e sem similar disponivel no mercado, na regiio.




Dessa forma, solicitamos que Vossa Senhoria ‘autorize 2
implantagio de projeto piloto (expetrimentagio) no petiodo de 08/06 a 19/06/2009
do referido sistema, ao final do qual, serd realizada avaliagio dos resultados e
apresentagao a administragao para decisio quanto ao interesse de implantagio.

Esta Comissio fica no aguardo de manifestacio de Vossa
Senhoria. Qualquer davida, gentileza contactar-nos pelo ramal 3521. 1
R

DFolha n

(‘\
, ? .
Luis DO LAGO QU
Presidente da Co nente do Combate a0

Desperdicio

Respeitosamente,




Tribunal Superior Eleitoral

roc.n® 12.133/2009

Folha n.o E
e
\

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Informagio 030-2009 —- SETRAN/COSEG/SAD
Referente Protocolo n.° 12.133/2009
Assunto: Biolavagem de veiculos.

Em atendimento ao Despacho do Senhor Coordenador de Servigos Gerais,
folha 15-verso do presente procedimento administrativo, informo que desde o dia 08 de junho
esta sendo implementado treinamento aos lavadores de veiculos do TSE, tendo sido fornecido

todo o material utilizado na biolavagem de veiculos.

2. A avaliagdo do método e materiais utilizados é positiva até o momento,
resultando em servico de qualidade e sem desperdicio de 4gua ou energia elétrica, tendo
apenas como avalia¢do regular o tempo gasto para finalizago dos servigos de limpeza externa
e higienizagdo do interior do veiculo, que excede ao tempo gasto quando h4 utilizagdo de agua

na limpeza.

3. Tendo em vista a qualidade dos servigos de limpeza, a utilizacdo de materiais
biodegradaveis, a economia na utilizagdo de 4gua e energia elétrica e, a redugo de quase 90%
do despejo de liquidos contaminados com detergente e graxas entendo recomendavel a

implantacdo da biolavagem para a limpeza e higienizagio de veiculos da frota do TSE.

Brasilia, 18 de junho de 2009.

\‘x
- Ly o ) -
J0A0 ROBRIGUESSE MAGALHAES
Chefe da Seciio de Transportes
Matricula n.° 30900157




TRIBUNAL SUERIOR ELEITORAL
Memorando n® 011/2009 CPCD

Brasilia, 25 de junho de 2009.

A
Secretaria do Tribunal Supetior Eleitoral
Assunto: Biolavagem de Veiculos - T$Economize

Senhor Diretor-Geral,

Conforme informado por esta Comissio Permanente de
Combate a0 Desperdicio (CPCD) a Vossa Senhoria, em nossa tltima reuniio, foi
desenvolvido no Tribunal projeto piloto para avaliagio da denominada
“Biolavagem de Veiculos”, no periodo de 08.06 a 19.06.2009, ap6s prévio estudo
de viabilidade econ6mico-financeira.

A Biolavagem consiste em sistema de lavagem de veiculos que
emprega quantidade infima de dgua (250 ml por carro) e zero de energia elétrica,
diferentemente do sistema tradicional, que emprega, em média, 110 litros de 4gua e
0,465 kWh, por catro. No ano, isso significa gasto de mais de 340 mil litros 4gua e
1.451 kWh de energia elétrica no Tribunal.

No TSE, o consumo de agua empregado na lavagem de veiculos
equivale 20 consumo anual de duas familias de quatro pessoas e representa cerca de
10% do consumo anual das instalagdes do Anexo I1I, local em que os veiculos sio
lavados.

Do ponto de vista financeiro, a adog¢io da Biolavagem nio traria
alteragGes significativas no fluxo de desembolso de recursos, conforme planilha
anexa. Entretanto, do ponto de vista da racionalidade do uso de recursos naturais,
o referido sistema tratia beneficios substanciais.

Ap6és o  desenvolvimento do  projeto  piloto, a
SETRAN/COSEG/SAD, unidade responsivel pelo gerenciamento da frota de
veiculos do Tribunal, enumerou diversos pontos positivos do referido sistema,
indicando apenas um ponto considerado “regular”, que é o maior tempo
despendido para a conclusio dos servios em comparacio com a sistematica
tradicional.




sera parcialmente compensado por meio de treinamento dos profissionais, a
referida unidade recomenda a implantacio da nova sistematica, conforme
documento a fl. 16 do Procedimento 12.133/2009, a saber:

“Tendo em vista a qualidade dos servios de limpega, a wtilizagdo de materiais
biodegradiveis, a economia na utilizagdo de dgua e energia elétrica e a redugdo de quase
90% do despejo de liguidos contaminados com detergente e graxas, entendo recomenddvel
a implantagido da biolavagem para a limpexa e higienizagdo de veiculos da frota do
TSE.”

Dessa forma, nos termos do inciso IV do art. 3° da Portaria
678/2008, que instituiu esta Comissio e incluiu dentre suas atribuigbes a
proposi¢io de agdes que visem o uso racional de recursos naturais, sugere-se a
adogio do referido sistema de lavagem de veiculos no Tribunal Supetior Eleitoral.

Caso Vossa Senhoria manifeste-se favoravelmente 2
proposi¢io, sugere-se o encaminhamento do referido procedimento 4 Secretaria de
Administragio, para o devido prosseguimento.

Respeitosamente,

2. A AL, e
Wj/‘-"‘*.
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Anexo |

Custo do Processo de Lavagem de Veiculos no Tribunal Supetior Eleitoral

. Numero médio de veiculos lavados por més 260
Método Tradicional (c/ uso de agua)
. Gasto médio de agua por carro (litros) 110
. Preco do litro de agua 0,01
(+) Despesa Mensal de Agua 371,80
. Gasto médio de energia por carro (kWv) 0,465
. Prego do kWv 0,34
(+) Despesa Mensal de Luz 40,86
(+) Gasto com Produtos de Limpeza 330,20 )
. Shampoo 265,20
. Pretinho (Pneus) 65,00
(=) Custo mensal processo tradicional (R$) 742,86
(=) Custo médio por carro do processo tradicional (R$) 2,86
(=) Custo médio p/ carro da Biolavagem (R$) 3,00
Dispéndio Mensal - Sistema Tradicional - R$ 742,86
Dispéndio Mensal - Biolavagem - R$ 780,00
Aumento do dispéndio mensal - R$ (37,14)
Aumento do dispéndio anual - R$ (445,63)




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Informacio 053/2009 SETRAN/COSEG/SAD
Referéncia: Procedimento Administrativo n.” 12.133 /2009.
Assunto: Biolavagem de veiculos.

1. Em atendimento ao disposto no Despacho da SECOM/COMAP, folha 43-vetso, por
meio do qual solicita dessa Segdo andlise das propostas comerciais acostadas 2s folhas 36 a 43 do

presente Procedimento Administrativo, informo:

a) Os produtos apresentados pela empresa TDA Comercial de Produtos Ltda., folhas 36
e 37, possuem, em sua maioria, composi¢do para utilizagdo com dilui¢io, conforme desctito no
site da fabricante, necessitando também de enxague com agua em abundancia, n3o atendendo ao
requisito do projeto basico, que estabelece que os produtos ndo devem set utilizados com
dilui¢do, de forma a evitar o enxague € desperdicio de 4gua e depésito de produtos quimicos no

meio ambiente. Informo ainda que a cera automotiva, item 7, Pretita da Start, item 3, utilizada

—

para realce da cor dos pneus e saco de pano em puro algodio, item 9, atendem 20s requisitos;

b) A proposta apresentada pela Mega Distribuidora, folha 38, Pretinho Especial, atende

a0s requisitos;

¢) A proposta apresentada pela Industria de Massas para polimento Mackerduz, folhas 39

a 41, atendem 20s requisitos;

d) A proposta apresentada pela empresa Visual da Limpeza atende aos requisitos com
relacio a2 Cera automotiva Inglesa e saco alvejado. Com relagio aos demais itens, ndo foi

possivel encontrar informagoes precisas acerca dos produtos.

2, Esclareco que a avaliagio das amostras dos produtos, quando ocorrerem, comprovarao

as caracteristicas e rendimento dos produtos.

Brasilia, 02 de dezembro de 2009.

JOAO RODRIGUES D& MAGALHAES
Chefe da Segao de Transportes




Tribunal Superior Eleitoral
Proc. N° 12.133/2009

Folha: QI
]

PROJETO BASICO
MATERIAIS DE LIMPEZA DE VEICULOS

1.1. Fornecimento de produtos biodegradiveis e materiais de limpeza para
veiculos, conforme especificagGes constantes do Anexo L

2.1. Necessidade de mudanga na forma de limpeza e higienizagio de veiculos,
buscando utilizagao de produtos biodegradiveis, com menor poder de degradagio do
meio ambiente, tendo em vista utilizagio de apenas 250ml de 4gua por cada veiculo

,. lavado, reduzindo o depésito de agua contaminada por agentes quimicos no solo ou rede
de esgoto;

2.2. Redugio da quantidade de agua utilizada na limpeza dos veiculos, sendo quase
desnecessaria a utilizagio de maquinas de lava-jato;

2.3. Redugdo da quantidade de energia elétrica utilizada pelos aparelhos de alta
pressdo.

31 Os materais fornecidos nas quantidades constantes do Anexo I foram
estimadas buscando ao atendimento da demanda de servigos de limpeza e higienizagio
dos veiculos no petiodo de 12 meses, sendo entregues de uma unica vez, apds
recebimento da nota de empenho.

) 4.1 A licitante classificada em primeiro lugar deverid apresentar amostra dos
produtos referentes aos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 do Anexo I, de acordo com as /
especificacdes técnicas exigidas, para efeito de anilise da conformidade, no prazo maximo

de 5 (cinco) dias corridos, contados a partir do primeiro dia Gtil subseqiiente 4 convocagio

pelo pregoeiro;

4.2 A amostra devera ser entregue na Se¢io de Gestdo de Almoxarifado do TSE, .
situada no SGON, Quadra 5, Lote 795, Anexo III, Brasilia/DF, identificados com:
amostra, numero da licitagdo, data e objeto da licitagio, nome, telefone e fax da licitante e
de seu representante em Brasilia, se for o caso;

4.2 as amostras deverio ser apresentadas em suas embalagens originais, devendo |
vir expressa a dilui¢io maxima no rétulo ou na embalagem, quando se tratar de produto
concentrado;




Tribunal Superior Eleitoral
Proc. N* 12.133/2009
Foha:

4.3 vencido o prazo de entrega das amostras nio serd permitido fazer ajustes ou
modificagdes no produto apresentado para fins de adequé-lo A especificagio constante do
projeto biésico, sendo desclassificada a proposta da licitante quanto ao item recusado.

5.1 as amostras serdo avaliadas pela Segdo de Transportes, com o objetivo de aferir
p a adequagio do produto ofertado as necessidades do TSE, segundo o exclusivo critétio de
. sua compatibilidade com a destinagio de cada item; :

5.2 apbs avaliagdo o Titular da Segdo de Transportes emitiri declaragio quanto a
aprovagdo ou ndo dos produtos, no prazo de 03 (trés) dias uteis;

5.3 os produtos apresentados como amostra poderio ser abertos, manuseados,
desmontados, receber cortes, sccgdes ou vincos, sendo devolvidos i licitante no estado em
3
que se encontrarem ao final da avaliacio;

5.4 as amostras poderio ser retiradas pela licitante, juntamente com a declaragio /
de que trata o item 5.2, no prazo de 5 (dias) dias uteis ap6s a emissio da declaragio;;

5.5 Também serio avaliadas as seguintes caracteristicas:

® sejam biodegradaveis, com vistas 2 minima agressio ao meio-ambiente, em
cumprimento a Agenda Ambiental do TSE;

® sejam aprovados pelo Ministério da Satide, por meio de registro ou
autorizagio;

® sejam altamente concentrados, para ocupar 0 menor espago possivel nos
depésitos do TSE; e
- * tenham facilidade e precisiio na dilui¢io, quando nccessirio, facilitando uso
' de equipamentos dosadores.

AT,
i

6.1 O prazo de validade dos produtos deveri ser de, no minimo, 12 (doze) meses 3
e e no ato da entrega na Segio de Almoxarifado nio poderi ter decorrido 1/6 (um sexto) /
do prazo de validade total.

7.1 A entrega dos matetiais devera ser feita no prazo maximo de 20 (vinte) dias,a "~
contar do recebimento da nota de empenho pelo fornecedor.
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7.2 Os materiais do Anexo I serdo fornecidos pela CONTRATADA, nio podendo
faltar ou serem entregues em quantidades menores do que as solicitadas pelo
CONTRATANTE.

8- DAS PROPOSTAS

8.1 As propostas deverio conter as descri¢des dos produtos, valotes unitirios e
totais, bem como a indicagio das respectivas marcas dos produtos.

8.2 A licitante vencedora serd aquela que apresentar proposta que contenha o
menor valor global para os itens do anexo I do presente Projeto Bisico.

9- DADOCUMENTACAO

9.1 Junto aos demais documentos solicitados pela CPL a(s) licitante(s) deveri(io)
ainda apresentar a declaragio referida no item 5.2 do presente Projeto Basico.

10- DO PAGAMENTO

10.1 O pagamento seri efetuado apo6s a entrega dos produtos no endereco indicado
€ aprovacgio pala unidade solicitante, mediante apresentacio da nota fiscal, que deveri
conter a descri¢io do material, as quantidades, os valores unitarios e os valore totais;

10.2 Efetuada a entrega, o CONTRATANTE tet o prazo de oito dias tteis para:
avaliar se o produto entregue ests em conformidade com as especificagdes, emitir Laudo
de Avaliagio Técnica e, caso estes sejam aprovados, atestar a nota fiscal e encaminh-la 3
Coordenadoria de Execugio Orcamentiria e Financeira pata liquidagio da despesa;

10.3 Caso a entrega seja efetuada em desconformidade com a amostra aprovada a
licitante vencedora terd um prazo de 05 (cinco) dias uteis apos notificagio para
substitui¢io dos produtos.

11- DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1 As marcas e fabricantes indicados nas especificagdes dos Anexos I tém cariter
meramente referencial, admitindo-se materiais equivalentes, de primeira linha, desde que
aprovados pela Segio de Transportes.

Jod@m m&;

Chefe da Segdo ge Transportes
Matricysa 30900157
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ANEXO I

RELACAO DE MATERIAIS PARA EXECUGAO
DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE VEICULOS

PRIMEIRA ENTREGA E CONSUMO ANUAL

- Concentrado removedor de sujeira de estofados, carpetes e tecidos
em geral, para utilizagio sem diluicio.
- Composigio: Tensoativo anibnico, alcalizante, coadjuvante,
consetvante, esséncia e 4gua.
’ Gl 24

- Galio com 5 litros.

*Limpa Estofados - Marca SAIF (apenas referéncia)

-Detergente liquido biodegradivel para limpeza de motores, sem
dilui¢io para aplicagio com borrifador, para utilizagio sem diluicio

- Composigio: Sutfactante catibnico, lauril éter sulfato de sodio, éter
glicélico, tripolifosfato de sédio, solvente, 4gua e esséncia. Gl 06

-Galido com 5 litros.

*Multimotor — Marca Mackerduz (apenas referéncia)

-Produto biodegradavel para realce da cor dos pneus, manuten¢io do
brilho, cor preta, para utilizagio sem diluicio.

- Composigdo: Glicerina, éleo de silicone, 4lcool etilico, conservante,

3 corante e agua. Gl 40

-Galdo com 5 litros.

(‘, . *Pretinho especial — Marca Mackerduz (apenas referéncia)
-Produto biodegradivel para limpeza de pneus, rodas, tapetes e caixas
de roda, para utilizagio sem diluicio.
- Composi¢io: Tensoativo anibnico, alcalizante, coadjuvante,
conservante, esséncia e agua. :
: B Gl 40

-Galido com 5 litros.

*Multicar — Marca Mackerduz (apenas referéncia)

-Produto biodegradivel para limpeza de latarias de veiculos em geral,
para utilizagio sem diluigio.

- Composigio: Cera de carnatba, éleo de silicone, Tensoativo anidnico, al 100
emulsionante, corante, conservante, esséncia e agua.

-Galdo com 5 litros.
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*Limpcar — Marca Mackerduz. (apenas referéncia)

-Escova de nylon, para uso manual, cerdas arredondadas, base plastica.

Und

24

-Cera automotiva em pasta com silicone para polimento de veiculos.
-Composigio: Politetrafluoretileno, cera microcristalina, preservante,
alcalinizante, inibidor de corrosao, espessante, parafina, cera de
carnatba, silicone, silicato de aluminio, solvente alifatico, emulsionante,
4gua, corante e perfume.

-Lata com 3 quilos.
*Grand Prix — Marca Johnson (apenas referéncia)

Lt

12

-Bomba de pulvetizagio pressurizada, com regulador de jato, para
acondicionamento e utilizagio dos produtos de limpeza de veiculos.
Capacidade minima de 800 ml.

*Matca Guarany (apenas referéncia)

Und

10

-Saco de pano, em puro algodio, alvejado, com grande poder de
absorcdo de liquidos. Limpeza Geral, secagem de veiculos, vidros.

Und

100
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Superior Eleitoral

Ata de Realizagdo do Pregio Eletrénico
N° 00025/2010

As 14:19 horas do dia 14 de abril de 2010, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros
da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal PORTARIA 656/2009 de 16/09/2009, em atendimento
as disposicdes contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de
2005, referente ao Processo n® 121332009, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo no©
00025/2010. Objeto: Objeto: Pregdo Eletrdnico - Aquisigao de produtos biodegradaveis e materiais de limpeza
de veiculos. O Pregoeiro abriu a Sessdo Pdblica em atendimento as disposigdes contidas no edital, divulgando
as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente
aos lances ofertados.

Item: 1

Descricdo: REMOVEDOR

Descricdo Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 24 Unidade de fornecimento: GAL3O

Valor estimado: R$ 412,8000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Aceito para: BRAZPEL DISTRIBUIDORA DE EMBALAGENS LTDA -ME, pelo melhor lance de R$ 336,0000 .

Item: 2 ,
Descrigdo: DETERGENTE LIMPEZA VEICULO
Descricao Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 6 Unidade de fornecimento: GAL30O
Valor estimado: R$ 88,2000 Situagédo: Cancelado na aceitacio
Item: 3

Descrigdo: LIMPA PNEU X .
Descricdo Complementar: LIMPA PNEU, ASPECTO FISICO MASSA, COMPOSICAO GLICOSE INVERTIDO,

BENZOATIVO, ANTONICO E EMUCIO

Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 40 Unidade de fornecimento: BOMBONA 5,00 L

Valor estimado: R$ 546,0000 Situagao: Aceito e Habilitado

Aceito para: R7 COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENIZACAO LTDA EPP, pelo melhor lance de R$
560,0000 .

Item: 4

Descrigdo: LIMPA PNEU . .

Descrigdo Complementar: LIMPA PNEU, ASPECTO FISICO MASSA, COMPOSICAO GLICOSE INVERTIDO,
BENZOATIVO, ANTONICO E EMUCIO

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 40 Unidade de fornecimento: BOMBONA 5,00 L
Valor estimado: R$ 590,0000 Situacdo: Cancelado na aceitacio
Item: 5

Descrigao: PRODUTO PARA POLIMENTO

Descricdo Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 100 Unidade de fornecimento: GL
Valor estimado: R$ 2.117,0000 Situagao: Aceito e Habilitado

H
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Item: 6

Descrigao: ESCOVA LIMPEZA GERAL

Descricdo Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 24 Unidade de fornecimento: UNIDADE
Valor estimado: R$ 34,8000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Aceito para: BRAZPEL DISTRIBUIDORA DE EMBALAGENS LTDA -ME, pelo melhor lance de R$ 175,0000 .

Item: 7

Descrigdo: CERA PINTURA AUTOMOTIVA

Descricdo Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 12 Unidade de fornecimento: LATA
Valor estimado: R$ 414,7200 Situacdo: Aceito e Habilitado

Aceito para: AIRI COMERCIAL DE SUPRIMENTOS LTDA EPP, pelo melhor lance de R$ 946,8000 .

Item: 8

Descrigdo: BOMBA
Descricdo Complementar:
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 10 Unidade de fornecimento: UNIDADE
Valor estimado: R$ 59,9000 Situagdo: Cancelado na aceitag¢do
Item: 9

Descrigdo: SACO DE ALGODAO B

Descri(;5~o Complementar: SACO DE ALGODAO, TIPO ALVEJADO, TAMANHO 68 X 50 CM, COR BRANCO,
APLICAGAO LIMPEZA, PESO 100 G

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 100 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor estimado: R$ 123,0000 Situacgdo: Aceito e Habilitado

Aceito para: G. A. C. FREITAS COMERCIAL, pelo melhor lance de R$ 153,9900 .

Historico
Item: 1 - REMOVEDOR

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas pelo pregoeiro)

Porte Declaragdo
CNP3/CPF Fornecedor ME/EPP ME/EPP/COOP
08.335.090/0001-83 R7 COMERCIO Sim Sim 24 R$ 30,0000 R$ 720,0000
DE PRODUTOS
DE
HIGIENIZACAO
LTDA EPP

Marca: MERCOTECH

Fabricante: MERCOTECH

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Concentrado removedor de sujeira de estofado
tecidos em geral, para utilizagdo sem diluigdo. - Composigdo: Tensoativo anidnico, alcalizante,
conservante, esséncia e dgua. - Galdo com 5 litros

08.294.487/0001-74 AIRI Sim Sim 24 R$ 31,8500 R$ 764,4000
COMERCIAL DE
SUPRIMENTOS
LTDA EPP

Marca: SAIF

Fabricante: SAIF IND E COM LTDA

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Concentrado removedor de sujeira de estofado
tecidos em geral, para utilizacdo sem diluigdo. Composigdo: Tensoativo anidnico, alcalizante,
conservante, esséncia e dgua. Galdo com 5 litros. Limpa Estofados

08.254.130/0001-62 UNI- COMERCIO  Sim Sim 24 R$ 50,0000 R$ 1.200,0000
DE PECAS PARA
VEICULOS DE
PRODUTOS DE

Quantidade Valor Unit. Valor Global
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Superior Eleitoral
Termo de Adjudicacdo do Pregdo Eletrdnico
N© 00025/2010

As 11:16 horas do dia 06 de maio de 2010, ap6s analisado o resultado do Pregdo n® 00025/2010, referente ao |
Processo n® 121332009, o pregoeiro, Sr(a) JOSE ELIAS DE OLIVEIRA, ADJUDICA aos licitantes vencedores os
respectivos itens, conforme indicado no quadro Resultado da Adjudicagdo.

*OBSTTItE Om Fecursos serao adjudicados pela Autoridade competente € constarao no termo de julgamento

Resultado da Adjudicacdo

Item: 1

Descrigdao: REMOVEDOR

Descricido Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 24 Unidade de fornecimento: GAL3O
Valor estimado: R$ 412,8000 Situagao: Cancelado na aceitagdo

Eventos do Item

Evento Data Observagdes
Cancelado na 06/05/2010 Item cancelado na adjudicagdo. Motivo: valor cotado mutio acima
adjudicagdo 11:09:35 do estimado
06/05/2010 ok
Volta de Fase 11:27:27 Volta de Fase para Aceitagdo
Cancelado na 07/05/2010 Item cancelado na aceitagdo. Motivo: ndo houve proposta valida

' aceitagao 13:32:29 dentro do estimado

Item: 2

Descri¢do: DETERGENTE LIMPEZA VEICULO

Descricgdo Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 6 Unidade de fornecimento: GAL3O
Valor estimado: R$ 88,2000 Situacdo: Cancelado na aceitacdo

Eventos do Item
Evento Data Observagoes

Item cancelado na aceitagdo. Motivo: valor estimado pelo TSE muito
Cancgladg na 20/ 94/ 2_010 divergente dos cotados - ndo houve proposta vélida dentro do estimado pelo
aceitagao 14:44:50 Corte

Item: 3
Descrigdo: LIMPA PNEU

Descricio Complementar: LIMPA PNEU, ASPECTO FISICO MASSA, COMPOSICAO GLICOSE INVERTIDO
BENZOATIVO, ANTONICO E EMUCIO

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 40 Unidade de fornecimento: BOMBONA 5,00 L
Valor estimado: R$ 546,0000 Situacao: Adjudicado




Adjudicado para: R7 COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENIZACAO LTDA EPP , pelo melhor lance de R:

560,0000 .

Eventos do Item

Evento Data
Adudicado  06/05/2010
B 560,0000
Item: 4

Descrigdao: LIMPA PNEU

Descricio Complementar: LIMPA PNEU, ASPECTO FISICO MASSA, COMPOSICAO GLICOSE INVERTIDO

BENZOATIVO, ANTONICO E EMUCIO
Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 40

Valor estimado: R$ 590,0000

L 2

Observagoes

Adjudicagdo individual da proposta. Fornecedor: R7 COMERCIO DE PRODUTOS DE
HIGIENIZACAO LTDA EPP, CNP)/CPF: 08.335.090/0001-83, Melhor lance: R$

Unidade de fornecimento: BOMBONA 5,00 L
Situagao: Cancelado na aceitagao

(—-\

R~

Eventos do Item
Evento Data

Cancelado na 20/04/2010
aceitagao 14:45:18 Corte
Item: 5

Descri¢gdo: PRODUTO PARA POLIMENTO
Descricao Complementar:
Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 100

Valor estimado: R$ 2.117,0000

Eventos do Item
Evento Data

Cancelado na 06/05/2010
adjudicagdo 11:11:42

Item: 6

Descrigao: ESCOVA LIMPEZA GERAL
Descricao Complementar:
Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 24

Valor estimado: R$ 34,8000

Eventos do Item
Evento Data

Cancelado na 06/05/2010
adjudicagdo 11:12:12

Item: 7

Descrigdo: CERA PINTURA AUTOMOTIVA
Descricdo Complementar:
Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 12

Valor estimado: R$ 414,7200

Eventos do Item
Evento Data

Observacoes

Item cancelado na aceitag@o. Motivo: valor estimado pelo TSE muito
divergente dos cotados - ndo houve proposta valida dentro do estimado pelo

Unidade de fornecimento: GL
Situagado: Cancelado na adjudicagao

Observacgoes

Item cancelado na adjudicagao. Motivo: valor cotado muito acima
do estimado

Unidade de fornecimento: UNIDADE
Situagao: Cancelado na adjudicagdo

Observagoes

Item cancelado na adjudicagdo. Motivo: valo cotado muito acima
do estimado

Unidade de fornecimento: LATA
Situagado: Cancelado na adjudicagdo

Observagoes
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Cancelado na 06/05/2010 Item cancelado na adjudicagdo. Motivo: valor cotado muito acima
adjudicagdo 11:13:11 do estimado
Cancelado na 06/05/2010 Item cancelado na adjudicagdo. Motivo: valo cotado muito acima
adjudicagédo 11:13:30 do estimado

Item: 8

Descrigdo: BOMBA

Descricdo Complementar:

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 10 Unidade de fornecimento: UNIDADE
Valor estimado: R$ 59,9000 Situagdo: Cancelado na aceitacdo

Eventos do Item

Evento Data Observacdes
Item cancelado na aceitagdo. Motivo: valor estimado pelo TSE muito
Cancgladg na 20/ 94/ 2.010 divergente dos cotados - ndo houve proposta valida dentro do estimado pelo
aceitagao 14:46:12 orte .
AT
Item: 9

Descrigio: SACO DE ALGODAO

Descricdo Complementar: SACO DE ALGODAO, TIPO ALVEJADO, TAMANHO 68 X 50 CM, COR BRANCO
APLICACAO LIMPEZA, PESO 100 G

Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 100 Unidade de fornecimento: UNIDADE
Valor estimado: R$ 123,0000 Situagdo: Cancelado na adjudicagio

Eventos do Item

Evento Data Observacdes
Cancelado na 06/05/2010 Item cancelado na adjudicagdo. Motivo: valor cotado muito acima
adjudicagdo 11:15:43 do estimado .

Atencdo: Clique em "Imprimir o Relatério" para visualizar a versio deste Termo para impresséo.
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Tribunal Superior Eleitoral

Proced. n® .
L 3
Folha n® .

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Processo n°: 12.133/2009
Relatério n°: 036/2010
Assunto: Licitagdo TSE n.° 025/2010 — Modalidade - Pregdo Eletrénico ’

Brasilia, 07 de maio de 2010.

Senhor Secretario de Administragao,

) - Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, que
’ tem por objeto aquisigdo de produtos biodegradaveis e materiais de limpeza para veiculos,
conforme quantidades, especificagdes e prazos constantes no Termo de Referéncia - Anexo
| deste edital, .em atendimento ao Memorando n.° 009 — CPCD, inicial deste procedimento.

2. Foi feita estimativa de pregos pela SECOM, o valor estimado para a
contratagd@o é de R$ 4.386,42.

3. De acordo com o documento de fl. 94, o procedimentq foi submetido a
apreciagdo do Senhor Secretdrio de Administragdo Substituto que autorizou a adog¢do
pregéo, forma eletronica

4, A Segédo de Editais elaborou a minuta de fls. 103/121. A Assessoria Juridica
que, mediante o Parecer n° 186/2010, as fls. 123/125 a aprovou, conforme o § unico do art.
38 da Lei 8.666/93.

5. O edital de fls. 126/144 veio a Secretaria da CPL, para a instauragdo do
certame. Foi dada publicidade ao feito na forma da Lei.

6. No dia e hora determinados foi aberta a sess3o. Realizada a fase de lances
as empresa foram classificadas. Em seguida as empresas encaminharam suas propostas e
os demais documentos. Os itens 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 foram cancelados pois 0s

valores cotados estdo acima do estimado pelo TSE.
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Tribunal Superior Eleitoral

Proced. n° 4
Folfla n°

7. O edital previa a apresentagdo de amostra para as empresas classificadas em

TRIBUNAL SUPEOR ELEITORAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

primeiro lugar. Somente algumas empresas apresentaram suas amostras, conforme laudos
anexados aos autos. Foram convocadas as empresa classificadas em segundo lugar, as

quais apresentaram suas amostras.

8. Todos os motivos das desclassificagdes, bem como dos cancelamentos dos

itens estéo dispostos no instrumento valido, que é a ATA da licitagao.

9 O item 03 foi aceito, pois estava dentro do estimado. Aberto o prazo recursal,

ndo acudiram interessados. Assim sendo, a reunido foi encerrada, apds o recebimento da
proposta e dos documentos de habilitagdo o objeto adjudicado para as empresas
vencedoras.

08. Diante do exposto encaminho os autos para homologagdo, conforme abaixo:

1) R7 Comércio de Produtos de Higienizagdo Ltda.
item 03 pelo valor global de R$ 560,00.
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%) CONSULTA ATA DE PREGAQ

Este pregdo possui 1 Ata Complementar
Ver Ata Original

70001.252010.16010.4884.320216625.71 1

PODER JUDICIARIO
Tribunal Superior Eleitoral

Ata de Realizagéo do Preg&o Eletrénico - Complementar N° 1
N°© 00025/2010

As 11:30 horas do dia 07 de maio de 2010, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste C')rgéo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal PORTARIA 656/2009 de 16/09/2009, em
atendimento as disposigbes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 5.450 de 31 de
maio de 2005, referente ao Processo n© 121332009, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n°
00025/2010. Objeto: Objeto: Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de produtos biodegradaveis e materiais de limpeza
de veiculos, tendo em vista A empresa foi desclassificada, pois n3o encaminhou a amostra do produtos,
conforme determina o ediital.

Item: 1

Descrigdo: REMOVEDOR
Descricdo Complementar:
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 24 Unidade de fornecimento: GAL3O
Valor estimado: R$ 412,8000 Situagdo: Cancelado na aceitacgio
Histérico

Item: 1 - REMOVEDOR
Nao existem lances de desempate para o item

Eventos do Item

Evento Data Observacgoes

06/05/2010

Volta de Fase 11:27:27 Volta de Fase para Aceitacdo

07/05/2010 Recusa da proposta. Fornecedor: BRAZPEL DISTRIBUIDORA DE EMBALAGENS

Recusa 11:26:13 LTDA -ME, CNPJ/CPF: 06.998.177/0001-05, pelo melhor lance de R$ 336,0000.
e Motivo: A empresa ndo apresentou amostra
Recusa 07/05/2010 Recusa da proposta. Fornecedor: R7 COMERCIO DE PRODUTOS DE

12:39:10 HIGIENIZACAO LTDA EPP, CNP)/CPF: 08.335.090/0001-83, pelo melhor lance
e de R$ 337,0000. Motivo: A empresa ndo apresentou proposta

Cancelado na  07/05/2010 Item cancelado na aceitacdo. Motivo: ndo houve proposta valida dentro do
aceitagao 13:32:29 estimado B e b bt -

Nédo existem intencdes de recurso para o item

Troca de Mensagens

Data Mensagem
Sistema 06/05/2010 Sr(s) fornecedor(es), o item 1 estd retornando a fase de Aceitagao.
11:27:27
Sistema 06/05/2010 Este pregado foi reagendado para 07/05/2010 11:30.
11:27:27
Pregoeiro 07/05/2010 Para R7 COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENIZACAO LTDA EPP - senhores,
11:30:37 solicito que a empresa R7 encaminhe sua proposta para o item 01, por

v
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Pregoeiro 07/05/2010
12:38:55

Sistema 07/05/2010
13:32:29

Pregoeiro 07/05/2010

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO Page 2 o

proposta para o item 01, por intermedio do fax (61) 3316-3469m, NO PR ;
estipulado no edital

Srs. Fornecedores, estd aberto o prazo para registro de intengdo de reclréos
para os itens/grupos na situacdo de “aceito e habilitado” ou ‘cancelado na
aceitagdo .

Foi informado o prazo final para registro de intengdo de recursos:

13:33:08 07/05/2010 as 13:55:00.
Eventos do Pregdo
Evento Data/Hora Observagdes
Volta de Fase 06/05/2010 A empresa foi desclassificada, pois ndo encaminhou a amostra do produtos,
11:27:27 conforme determina o ediital. Reagendado para: 07/05/2010 11:30
Abertura de 07/05/2010 . =
Prazo 13:32:29 Abertura de prazo para intengao de recurso
Informado : . 2 . N
07/05/2010  Fechamento de prazo para registro de intencdo de recurso: 07/05/2010 as
Fechamento de 13:33:0 T
Prazo :33:08 13:55:00.

Apds encerramento da Sess3o Publica, os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos
respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo recursal conforme
preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo as 14:01
horas do dia 07 de maio de 2010, cuja ata foi lavrada e assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

JOSE ELIAS DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial

ANDREA GUEDES SANTIAGO
Equipe de Apoio

Ver Ata Original
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