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A medida que vem propor-vos é a criagdo de um Tribunal de Contas, corpo
de magistratura intermediaria a administracdo e a legislatura que, colocado
em posicao autbnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de
garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas fungdes vitais no
organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato
aparatoso e indtil (...). Nao basta julgar a administragédo, denunciar o excesso
cometido, colher a exorbitancia ou prevaricacao, para as punir.

Circunscrita a esses limites, essa funcgao tutelar dos dinheiros publicos sera
muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente. Convém levantar entre o
poder que autoriza periodicamente a despesa e o0 poder que quotidianamente
a executa um mediador independente, auxiliar de um outro, que,
comunicando com a legislatura e intervindo na administracdo, seja ndo s6 o
vigia como a mao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuagéo
das infragcdes orcamentarias por um veto oportuno aos atos do Executivo, que
direta ou indiretamente, préxima ou remotamente, discrepem da linha
rigorosa das leis de finangas.

Rui Barbosa
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma andlise critica do sistema de
nomeacao dos ministros do Tribunal de Contas da Unido, qual seja, escolha por parte
do Poder Executivo e do Legislativo e, subsequente, sabatina pelo Senado Federal.
Para que os julgadores das contas publicas exercam sua missédo constitucional, é
importante que estejam livres de influéncias externas, a fim de ndo comprometer a
imparcialidade de suas decisdes. Esse sistema possibilita um controle externo parcial
e ineficiente, uma vez que parte de seus ministros sdo escolhidos por quem ira
fiscalizar suas proprias contas ou de seus aliados, estando na contram&o do principio
da impessoalidade e da moralidade. Ademais, a escolha dos seus membros esta em
desarmonia com o principio da igualdade, uma vez que dos 9 (nove) ministros, apenas
2 (dois) deverdao ser concursados. Sendo assim, devido a importancia da Corte de
Contas para a sociedade, examinar-se-ao o critério de escolha dos seus membros
sob a otica dos principios da igualdade, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia e, também, na perspectiva das Propostas de Emendas a Constituicao
Federal, as quais propdem por uma modificagdo no critério de escolha dos membros
do TCU. A metodologia da pesquisa caracteriza-se como empirica, prescritiva,
descritiva e teorica, com base em pesquisas, estudos, relatérios, editais de concurso,
doutrinas e jurisprudéncia do STF, a fim de apresentar elementos para uma reflexao
sobre o atual cenario da Corte de Contas e a necessidade de amplo debate no
Congresso Nacional, haja vista que essa Instituicdo atua como guardia dos recursos
publicos.

Palavras-chave: Tribunal de Contas da Unido; Ministros; Influéncia politico-partidaria;
Infringéncia aos principios constitucionais; Propostas de Emenda a Constituigdo
Federal de 1988.



ABSTRACT

The present work aims to carry out a critical analysis of the system of appointment of
the ministers of the Federal Court of Accounts, that is, choice by the Executive and
Legislative Powers and, subsequent, sabbatine by the Federal Senate. In order for
public accounts judges to exercise their constitutional mission, it is important that they
are free from external influences, so as not to compromise the impartiality of their
decisions. This system allows a partial and inefficient external control, since part of its
ministers are chosen by those who will supervise their own accounts or those of their
allies, going against the principle of impersonality and morality. In addition, the choice
of its members is in disharmony with the principle of equality, since of the 9 (nine)
ministers, only 2 (two) must be public. Therefore, due to the importance of the Court of
Accounts for society, the criterion for choosing its members will be examined from the
perspective of the principles of equality, morality, impersonality and efficiency, and also
from the perspective of the Proposals of Amendments to the Federal Constitution,
which propose a change in the criteria for choosing TCU members. The research
methodology is characterized as empirical, prescriptive, descriptive and theoretical,
based on research, studies, reports, tender notices, doctrines and jurisprudence of the
STF, in order to present elements for a reflection on the current scenario of the Court
of Accounts and the need for a broad debate in the National Congress, given that this
Institution acts as guardian of public resources

Keywords: Court Union accounts; Collegiate;  Party-politicalinfluence;
Violationofconstitutionalprinciples;  ProposedAmendmentstothe 1988  Federal
Constitution.
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INTRODUCAO

Inicialmente, apresentar-se-a o retrospecto da criacao do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, desde 1891 até a Constituicdo de 1988, com énfase no periodo da
Constituinte, a fim de elucidar os debates que ensejaram no atual critério de escolha
dos ministros do Tribunal de Contas da Uni&o.

No que tange ao Tribunal de Contas da Unido, as discussdes na Constituinte
foram acirradas, principalmente quanto ao processo de ingresso dos ministros por
meio de concurso publico e a vitaliciedade do cargo.

Apo6s varios debates na Constituinte, manteve-se a vitaliciedade e a
exigéncia de concurso publico, que recaiu apenas sobre 2(dois) dos 9(nove)
ministros. Deste total, 1/3 (um terco) & escolhido pelo presidente, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal
(MPTCU), indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento; 2/3 (dois tergos) pelo Congresso Nacional, com esteio
no caput do art. 73 e § 2%, da Constituicao Federal de 1988.

Sendo assim, 1(um) ministro podera ser escolhido pelo Executivo e 6 (seis)
pelo Legislativo, de acordo com os seguintes critérios a luz do §1°, do art. 73, da
Carta Magna: brasileiros com mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, com notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros, com idoneidade moral e reputacao ilibada.

Observa-se que ha uma desigualdade aplicada na selecdo dos membros do
Tribunal de Contas, em desarmonia com o principio da igualdade, uma vez que nao
se exige concurso publico para 7(sete) ministros. Somente 2 (dois) membros do
TCU deverdao ser concursados, cujo processo seletivo exige uma gama de
conhecimentos para aprovagao.

No direito patrio, a regra é o concurso publico de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo, salvo quando for cargo em comissao de livre nomeacéao e
exoneragao, conforme o inciso Il, do art. 37, da Carta Politica de 1988.

A natureza do cargo de ministro do TCU é relevante para a sociedade, uma
vez que atua como guardido dos recursos publicos.

O exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial € competéncia exclusiva das carreiras de controle externo e do sistema

de controle interno de cada Poder, consoante o art. 70 da Carta Magna.
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Nesse sentido, em consonancia com os principios da impessoalidade, da
igualdade e do concurso publico, a escolha dos membros da Corte Contas poderia
ser atribuida as carreiras de auditor de controle externo, de auditor de controle
interno e membros do Ministério Publico de Contas, cujo o espectro de atuacao
esta adstrita a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, sendo qualificados para cumprirem o art. 70 da Carta Magna.

Nessa linha de raciocinio, apresento no apéndice deste trabalho, Proposta
de Emenda a Constituicido Federal - PEC, de modo que a escolha dos juizes das
contas publicas seja, por lista triplice, de servidores das carreiras, de auditoria de
controle interno, de auditoria de controle externo e membros do Ministério Publico
de Contas.

Tendo em vista que o TCU é um dos principais pilares do controle externo
da Administracdo Publica, importante que seja composto por essas carreiras
especializadas e sem vinculo politico-partidario, em contraposi¢éo a funcao politica
cabivel ao Poder Legislativo.

Ademais, observa-se que ha membros com formagado técnica que nao
condiz, necessariamente, com as funcdes especificas de controle externo, com
ocorréncias ou condenagdes judiciais, bem como relagdes de parentesco e
estreitas ligacdes politico-partidarias com quem os indicam, estando na contramao
do principio da moralidade.

Conforme veremos adiante, por meio de dados empiricos, observar-se-a que
parte dos seus membros tem sido escolhida por critérios politico-partidarios,
podendo influenciar em suas decisdes ao analisar as contas de quem os indicou,
estando em desarmonia com 0s principios da impessoalidade e da eficiéncia.

Desse modo, o problema da pesquisa é analisar se o atual ingresso dos
membros do TCU infringe os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da eficiéncia.

Sendo assim, examinar-se-a o ingresso dos membros do TCU sob o prisma
dos principios da igualdade, da moralidade, da impessoalidade, e da eficiéncia,
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bem como as seguintes PEC’s: PEC n? 235/2012'",PEC n.? 329/20132, PEC n?
07/20143, PEC n° 52/2015%, PEC n° 22/2017°, PEC n° 2/2018°%, PEC n° 30/2019 e
PEC n° 50/20198, as quais estabelecem mudanca na sele¢ado dos juizes das contas
publicas, cuja missao constitucional é zelar pela coisa publica.

A metodologia da pesquisa caracteriza-se como empirica, prescritiva,
descritiva e tebrica.

Os dados empiricos foram obtidos da seguinte maneira:

'BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n? 235, de 20 de
dezembro de 2012. Autor: deputado Mendonga Prado. Data da Apresentagéo: 20/12/2012. Ementa:
Modifica o § 19, do art. 73, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alterando a
forma de nomeagdo dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados, e revogando
disposi¢des em contrario. “A investidura no cargo, quando vago, se dara por meio de aprovagao em
concurso publico de provas e de titulos, de acordo com o previsto no art. 37, Il, da CF”. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=564331. Acesso
em 03 jun. 2022.

’BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n? 329/2013, de 02 de
outubro de 2013. Altera a forma de composi¢éo dos Tribunais de Contas; submete os membros do
Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros
e Ministros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justica - CNJ e da outras
providéncias.Disponivelem:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo
sicao=597232. Acesso em 03 mar. 2022.

3BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituiciao n? 7, de 08 de abril de 2014.
Altera o Art. 73 da Constituicdo Federal para estabelecer que a investidura no cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido somente dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116877. Acesso em
22 out. 2022.

*BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 52/2015, de 06 de maio de
2015. Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicdo Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Unido, bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, sejam
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e nomeados para mandatos de cinco
anos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121043.
Acesso em 03 mar. 2022.

SBRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 22/2017, de 07 de junho de
2017. Modifica a forma de composi¢cado dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas e adota outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129565. Acesso em 03 mar. 2022.
®BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdao n? 02/2018, de 07 de fevereiro
de 2018. Altera os arts. 73 e 84 da Constituicao Federal para modificar a forma de composigao do
Tribunal de Contas da Uniao, dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132205. Acesso em 03 mar. 2022.
"BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 30, de 2019, de 26 de marco
de 2019. Altera o art. 73 da ConstituicAdo Federal para modificar a forma de escolha e o regime
juridico dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135972. Acesso em 03 mar. 2022.
8BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 50, de 2019, de 10 de abril
de 2019. Altera o art. 73 da Constituicao Federal, para disciplinar a escolha dos Ministros do Tribunal
de Contas da Unido. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/136296. Acesso em 03 mar. 2022.
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1. Projeto desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, intitulado
Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados
e do Distrito Federal (Promoex);?

2. Relatério sobre os conselheiros dos Tribunais de Contas;'°

3. Pesquisa realizada por Audélio José Pontes Machado, em 2017, sobre a
indicacao dos conselheiros dos Tribunais de Contas;'!

4. Enquete da PEC n? 52/2015 com a participacao de 26.878 (vinte e seis
mil, oitocentos e setenta e oito) pessoas;'?

5. Pesquisa realizada pelo IBOPE/CNI;'3

“Houve parceria de dirigentes e técnicos dos 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas e com o apoio
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Selecionaram-se atores vinculados
ao Legislativo, ao Executivo, ao Judiciario, ao Ministério Publico e a sociedade civil organizada
(imprensa, académicos, ONGs, a Ordem dos Advogados do Brasil e os trés conselhos regionais)
para uma pesquisa sobre a imagem dos Tribunais de Contas no Brasil. ARANTES, Rogério Bastos;
ABRUCIO, Fernando Luiz e TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A imagem dos Tribunais de
Contas subnacionais. Revista do Servigo Publico. Brasilia 56 (1): 57-83 Jan/Mar 2005, p. 73.
OPAIVA, Natalia; SAKAI, Juliana. Quem sdo os Conselheiros dos Tribunais de Contas?
Transparéncia Brasil, 2016.Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 25 jul. 2022. Este
relatorio é uma atualizacao do levantamento publicado pela Transparéncia Brasil em maio de 2014,
disponivel: http://excelencias.org.br/docs/tribunais_de_contas.pdf 2 Coordenadora de pesquisa e
diretora-executiva, respectivamente. Pesquisa realizada adicionalmente por Bianca Berti e Vitéria
Lorente.

"Esta dissertacdo tem como objetivo analisar as indicagdes para o cargo de conselheiro dos
Tribunais de Contas Estaduais (TCEs), mapeando o perfil dos nomeados e elaborando, a partir dos
dados apurados, um indicador especifico para a avaliacao da autonomia dos tribunais. Para tanto,
procura visualizar e destacar as diferencas entre os conselheiros de origem burocratica e os que
vieram da cena politica, tomando a presenca de servidores como indicativo da independéncia das
cortes. A metodologia utilizada varia: desde estatistica descritiva, que aparece em maior nimero no
capitulo 2, até o uso de uma regressao logistica que serviu como teste de hipétese. Formulado o
indice de autonomia dos TCEs, foi utilizado outro indicador — extraido da literatura — para se aferir a
alternancia dos governos estaduais. Os resultados achados indicam que membros do Conselho dos
tribunais com parentesco politico e/ou processos judiciais sdo majoritariamente de origem politica,
como esperado. MACHADO, Audalio José Pontes. Tribunais de Contas Estaduais: indicagoes,
perfil dos conselheiros e autonomia das instituicées. 2017. 82 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Ciéncia Politica. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.

I2BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 52/2015, de 06 de maio de
2015.Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicao Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Unido, bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, sejam
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e nomeados para mandatos de cinco
anos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121043.
Acesso em 03 ago. 2022.

13Essa ¢ uma das conclusbes da pesquisa Ibope, realizada a pedido da Confederagao Nacional da
Industria (CNI) e da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que mediu
o0 conhecimento e a avaliagdo da populacdo brasileira sobre os Tribunais de Contas. Foram
entrevistadas 2.002 pessoas entre os dias 24 e 27 de junho de 2016. A margem de erro é de 2%
para mais ou para menos. ATRICON. Para brasileiros, Tribunais de Contas sao essenciais no
combate a corrupcao e a ineficiéncia, revela pesquisa Ibope/CNI. 3 ago. 2016. Disponivel em:
http://www.atricon.org.br/imprensa/para-brasileiros-tribunais-de-contas-saoessenciais-no-combate-
a-corrupcao-e-a-ineficiencia-revela-pesquisa-ibopecni/. Acesso em: 01 set. 2022.
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6. Estudo intitulado perfil dos membros dos Tribunais de Contas do Brasil;'4

7. Pesquisa publicada na revista de Contabilidade e Organiza¢cdes/2018 da
Universidade de Sao Paulo - USP, intitulada “Aprovacado de contas
municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica
ndo é suficiente”;'

8. Estudo elaborado por Transparéncia Internacional Brasil, em parceria
com a Fundacdo Getulio Vargas - FGV'6, a fim de elaborar novas
medidas anticorrup¢do, o qual foi dividido em 12 (doze) blocos, dentre
eles, a “investidura e independéncia de agentes publicos”;!” e

14OUEIROZ, Alexandre Bossi. Um estudo do perfil dos membros dos Tribunais de Contas do
Brasil. Disponivel em:https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/06/Estudo-perfil-dos-TCEs-
Artigo-Congresso-Prolatino-Portugal.pdf. Acesso em 24 dez.2022.

SARCO publica resultados de pesquisas inovadoras, instigantes, surpreendentes que demonstram
rigor metodoldgico e potencial impacto para a pratica de contabilidade e de auditoria nos mais
diversos tipos de organiza¢des, mercados e governos. Como revista multiparadigmatica, a RCO
publica diversas abordagens metodoldgicas, quantitativas ou qualitativas, e teorias de diversas
areas. AZAMBUJA, Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo ; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacao de
contas municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é
suficiente. Rev. Cont Org (2018), v. 12: €149. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-
6486.rco.2018.149212. Acesso em 26 dez. 2022.

1%processo do Estudo. Primeira etapa: compilagéo das melhores praticas e solugdes internacionais.
Foram pesquisadas as experiéncias mais bem-sucedidas de enfrentamento da corrup¢ao no mundo,
além da revisao de recomendagbes das principais convengdes internacionais anticorrupgéo. Estas
medidas foram analisadas sobre sua adequacdo a realidade brasileira e adaptadas as
especificidades do contexto nacional. Segunda etapa: consultas as instituicdes publicas e sociedade
civil brasileira. Enviaram-se convites a 373 6rgaos publicos, organizagbes ndao governamentais,
instituicbes educacionais, instituicdes religiosas, associagdes comerciais e conselhos de classe. As
instituicdes foram convidadas a enviar propostas legislativas capazes de prevenir, detectar e reprimir
a corrupgao no Brasil. Terceira etapa: desenvolvimento de minutas. Convidamos especialistas, de
diferentes formagbes e conhecimento e trajetéria reconhecida, para transformar as ideias
inicialmente apresentadas em proposi¢des legislativas, de modo que constituam, ao final, um pacote
de propostas refletidas e concretas para o combate a corrupgao. Os especialistas apresentaram
contribuigcdes contextualizadas nas respectivas areas de atuagao e estudo, por meio da elaboragao
de minutas de projeto de lei, atos administrativos e emendas constitucionais, levando em conta,
inclusive, proposi¢des eventualmente ja sob consideragdo do Congresso Nacional. Quarta etapa:
aprimoramento das minutas A quarta etapa foi de reviséo, por parte de especialistas, das minutas
recebidas na primeira e na segunda etapas, para que fossem aprimoradas ou descartadas. Assim,
através do método de revisao por pares, as propostas foram submetidas a pluralidade de visées de
especialistas de distintas instituicbes ou setores da sociedade. Quinta etapa: consulta publica
ampliada A quinta etapa objetivou submeter as minutas elaboradas a uma ampla avaliacdo da
sociedade, por meio de plataforma online, e colher sugestdes para seu aperfeicoamento. Pretendeu-
se elevar a qualidade e efetividade do pacote de propostas apresentado a sociedade brasileira. As
contribuicdes mais relevantes e em formato adequado foram incorporadas diretamente as minutas
e todas as demais foram compiladas e serdo anexadas ao pacote para a consideracdo dos
legisladores. Esta consulta foi realizada por meio da plataforma Wikilegis, no site
http://novasmedidas.transparenciainternacional.org.br

""EGV. TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. Novas medidas contra a corrupcao:
unidos contra a corrupgao. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/23949,
Acesso em 27 ago. 2022.
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9. Pesquisa sobre quais fatores afetam a eficiéncia dos Tribunais de
Contas Estaduais no Brasil.'®
A pesquisa prescritiva se baseou nas PEC’s concernentes a alteragéo do
critério de escolha dos membros do TCU, as quais foram obtidas por meio do site
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, no periodo de janeiro de 2000 até
maio de 2022.
Quanto a pesquisa descritiva, ressalte-se 0os seguintes aspectos.
No que tange ao histoérico da Corte de Contas no Brasil, abordar-se-a apenas
a composicao dos ministros do TCU, da seguinte maneira:
» Da Composi¢ao dos Ministros do TCU, no periodo de 1891 a 1967.
» Da Constituinte 87-88. Neste periodo, este estudo se baseou apenas nos
debates concernentes ao critério de selecdo dos ministros do TCU.
= A Partir de 1988, sera apresentada a configuracdo do TCU até hoje, com
enfoque nas competéncias, composicao e natureza juridica do cargo dos
ministros e do TCU.
As jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal - STF foram importantes
para este trabalho, pelos seguintes motivos:
1. elucidar natureza juridica do cargo dos ministros do TCU, mediante
alcance da Sumula Vinculante n°® 13;
2. explicar sobre a apreciacédo da constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico da Unido pelo TCU, consubstanciada na Sumula n® 347-
STF; e
3. abordar a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para expedir

medidas cautelares, que ensejou no MS n° 24.510-7/DF.

B FERREIRA, Thiago Augusto de Oliveira Marinho. Quais fatores afetam a eficiéncia dos Tribunais
de Contas Estaduais no Brasil?VIIl Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica, organizado
por la Asociacion Latino americana de Ciéncia Politica (ALACIP). Pontificia Universidade Catélica
delPert, Lima, 22 al 24 de julo de 2015. Disponivel em: http://www.chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://alacip.org/cong15/ipc-ferreira8c.pdf. Acesso
em 01 set. 2022.A populacdo de interesse € formada pelos Tribunais de Contas dos seguintes
Estados: Mato Grosso do Sul (MS), Distrito Federal (DF), Pernambuco (PE), Ceara (CE), Rondénia
(RO), Roraima (RR), Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ), Parana (PR) e Santa Catarina (SC).O
desenho de pesquisa combina técnicas quantitativas para analisar um banco de dados
originalelaborado a partir de informagdes obtidas dos sitios eletrénicos de cada Tribunal de Contas,
em conjunto com o banco de dados fornecido por Figueiredo Filho (2014), que trata dos casos de
corrupcao referentes aos processos de improbidade administrativa disponibilizados pelo CNJ.
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E cedico que dos 9 (nove) ministros do TCU, apenas 2 (dois) deverdo ser
concursados, cujas cadeiras sao ocupadas, ora por um procurador do Ministério
Publico de Contas, outro por auditor de controle externo, enquanto que para 7 (sete)
ministros ndo ha exigéncia de diploma de bacharel.

Por isso, importante para este trabalho, apresentar os ultimos editais de
concurso publico para procurador do Ministério Publico de Contas (Edital n® 1/2015
— MPTCU) e para auditor de controle externo (Edital n® 1 TCU-2021), para uma
reflexao quanto a desigualdade no sistema de escolha desses ministros.

No tocante a escolha dos atuais 7(sete) ministros, nao foi possivel ter acesso
as sabatinas no site do Senado Federal.

Nesse sentido, a Biblioteca do Senado Federal, por meio eletrbnico,
disponibilizou somente as sabatinas, em forma de notas taquigraficas, dos
seguintes candidatos a vaga de ministro do TCU: Vital do Régo, Jorge de Oliveira,
Antbnio Anastasia, Fernando Bezerra de Souza Coelho e Katia Abreu.

Portanto, ndo sera possivel fazer uma andlise acurada das sabatinas
realizadas para a escolha dos ministros do TCU, em virtude da dificuldade de se
obter informagdes de todas as sabatinas dos atuais ministros, estando em
desarmonia com o principio da publicidade insculpido no caput, do art. 37, da
Constituicao Federal de 1988.

Contudo, como sera demonstrado a seguir, observar-se-4 que nao ha um
critério igualitario quanto as arguicoes para avaliar os conhecimentos atinentes ao
cargo de ministro do TCU no ambito da Comissao de Assuntos Econémicos-CAE,
a qual é responsavel pela aprovacao ou reprovacao prévia dos candidatos, para
posterior apreciacao pelo plenario do Senado Federal.

A pesquisa, também, é tedrica, uma vez que a doutrina juridica desempenha
um papel fundamental para uma analise critica quanto ao sistema de escolha dos
ministros do Tribunal de Contas da Unido a luz dos principios da igualdade, da

moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.
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1. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
1.1  Conceito

O Tribunal de Contas da Unido - TCU é o guardido da correta e boa aplicacao
dos recursos publicos, com o intuito de se evitar abusos, excessos e desvio de
finalidade pelos gestores do governo, a fim de proteger os direitos e garantias do
cidadao.

Desse modo, o TCU é reflexo do principio republicano, pois se impde a
responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha o poder-dever de cuidar
de tudo o que é de todos, cujas decisdes deverao ser de acordo com 0s principios
constitucionais e preceitos legais para impedir a malversagao do dinheiro publico.'®

Nessa linha de raciocinio, Flavio Régis de Moura e Castro afirmam que a
Corte de Contas atua como guardido de um principio republicano, que se refere a
prestacao de contas da Administracao Publica, insculpido no artigo 34, inciso VII,
alinea “d”, da Carta Politica de 19882, configurando o Estado Democrético de
Direito.?!

Segundo J.J.Gomes Canotilho, a Corte de Contas € érgao de status
constitucional, sendo um dos responsaveis pela funcdo de controle do Estado,
podendo ser classificado como 6rgdo constitucional de soberania.??

Para Marcus Vinicius Paixao Lages “o controle, além de garantia do povo, é
corolario l6gico do equilibrio entre os poderes”.??

19F|GUEIREDO, Carlos Mauricio; NOBREGA, Marcos. Administracdo Publica. Direito
administrativo, financeiro e gestao publica: pratica, inovagdes e polémicas. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2002, p.109.

20Art. 34. A UnidonaointerviranosEstadosnem no Distrito Federal, exceto parai[...] VIl - assegurar a
observancia dos seguintesprincipiosconstitucionais: [...] d) prestagdo de contas da administragéo
publica, direta e indireta.

21CASTRO, Flavio Régis Xavier de Moura e. Visdo sistémica das leis organicas dos Tribunais de
Contas dos estados e municipios do Brasil. /In: Encontro Luso-brasileiro de Tribunais de Contas,
2003, Estoril, 19-21 marco. p. 59.

22GANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdao. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2000, p. 564.

2L AGES, Marcus Vinicius Paixdo. Tribunal de Contas: 6rgdo constitucional de soberania.
Biblioteca Digital Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano 4. N. 35, jan.
2004. Disponivel em: http://www. editoraforum.com.br/bid. Acesso em: 22 fev. 2022.
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Na mesma linha de raciocinio, Hélio Saul Mileski afirma que “o sistema de
controle externo da Administracao Publica tem nos Tribunais de Contas um dos
principais elementos de sustentacido da democracia moderna”.?*

De Placido e Silva leciona que o Tribunal de Contas é um 6rgao
representante do povo e auxiliar do Poder Legislativo. O controle exercido pelo
Poder Legislativo € politico, enquanto que o Tribunal de Contas é responsavel pelo
controle dos recursos publicos. Modelo adotado pelos legisladores para o controle

externo no Brasil.2®

Ademais, Hely Lopes Meirelles esclarece que o controle externo da
administracdo financeira, orcamentaria e gestdo fiscal € uma das principais
atribuicbes dos Tribunais de Contas brasileiros, como érgaos independentes, mas
auxiliares dos Legislativos.?®

Desse modo, o controle externo € um complexo controle da Administracao
Publica, devido a multidisciplinaridade e complexidade das suas atribuigcdes,
conforme art. 70 da Constituicao da Republica de 1988, quais sejam: “fiscalizagéao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administragdo direta e indireta (...).%”

Carlos Mauricio Figueiredo, ao abordar sobre controle externo, afirma que o
Poder Legislativo e o Tribunal de Contas “sao instituicbes que estdo no mesmo
barco”, mas sob 0 manto constitucional de “independéncia e imposi¢cdo de harmonia

reciproca”.s

Rogério Gesta Leal assevera que em virtude da maior complexidade técnica
das questbes que tocam a Administracao, criou-se a Corte de Contas, instituicéo

24MILESKI, Helio Saul. Tribunal de Contas: evolugao, natureza, fungbes e perspectivas futuras.
Interesse Publico, ano IX, n. 45, set-out. 2007, p. 257.

25SANTANA, Herick Santos. O controle externo da administragdo publica no Brasil. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 3894, 28 fev. 2014. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/26798. Acesso em: 17 jun. 2022.

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
336.

27 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de
24 de fevereiro de 1891). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 20 jan. 2022.
28F|GUEIREDO, Carlos Mauricio; NOBREGA, Marcos. Administracdo Publica. Direito
administrativo, financeiro e gestao publica: pratica, inovacdes e polémicas. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2002, p. 102.
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técnica de controle para fiscalizar os recursos publicos em prol da sociedade, de

forma honesta e transparente.?®

Segundo Tathiane Piscitelli, a Corte de contas atua “como 6rgao técnico na
busca pelo maior controle e pela responsabilidade na gestio do dinheiro publico”.3°

Portanto, o controle externo é desempenhado pela Corte de Contas como
auxiliar do Poder Legislativo, a fim de exercer efetivamente o seu papel de guardiao
da correta e boa aplicacdo dos recursos publicos.

Notadamente, o TCU exerce um papel importante para a sociedade, sendo
oportuno expor as raizes do seu surgimento, a sua evolugédo nas Constituicbes do
Brasil, os debates na Constituinte, a ensejar no atual modelo, o qual se discute até

hoje por meio de Propostas de Emenda a Constituicao Federal.

1.2 Corte de Contas nas Constituicbes do Brasil

1.2.1 Periodo de 1891 a 1967

O presente trabalho ndo se baseia em uma profunda pesquisa histérica
sobre o Tribunal de Contas no Brasil, entretanto, analisar-se-a a Corte de Contas
desde sua origem, com enfoque no critério de escolha dos ministros a partir das
Constituicoes do Brasil.

Afiscalizacdo da Administragao Publica comecou a ser aplicada por iniciativa
de Rui Barbosa, no Governo Provisério, atuando como ministro da Fazenda, o qual
criou o Tribunal de Contas mediante Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de 1890.3"

Destarte, mister destacar trecho da exposicao de motivos do jurista:

A medida que vem propor-vos é a criagdo de um Tribunal de Contas, corpo
de magistratura intermediaria a administracdo e a legislatura que,
colocado em posicao autbnoma, com atribuicdes de revisao e julgamento,
cercado de garantias contra quaisquer ameagas, possa exercer as suas
funcoes vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se em
instituicado de ornato aparatoso e inudtil (...). Ndo basta julgar a
administracédo, denunciar o excesso cometido, colher a exorbitancia ou
prevaricacao, para as punir.

28LEAL, Rogério Gesta. O controle da Administragdo Publica no Brasil em face de sua necessaria
transparéncia. Revista Brasileira de Estudos da Funcao Publica - RBEFP, Belo Horizonte, v. 1,
n. 1, jan./abr. 2012. p. 31.

30 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 229.

31BRASIL. Poder Executivo. Decreto n? 966-A, de 7 de novembro de 1890. Cria um Tribunal de
Contas para o exame, revisdo e julgamento dos actos concernentes a receita e despeza da
Republica. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-966-a-7-
novembro-1890-553450-norma-pe.html. Acesso em 18 jan. 2022.



23

Circunscrita a esses limites, essa funcgdo tutelar dos dinheiros publicos
serd muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente. Convém levantar
entre 0 poder que autoriza periodicamente a despesa e o0 poder que
quotidianamente a executa um mediador independente, auxiliar de um
outro, que, comunicando com a legislatura e intervindo na administracéo,
seja ndao s6 o vigia como a mao forte da primeira sobre a segunda,
obstando a perpetuacdo das infragbes orcamentarias por um veto
oportuno aos atos do Executivo, que direta ou indiretamente, préxima ou
remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de finangas.3?

Para Rui Barbosa, o Tribunal de Contas deveria ter a funcao de controle
prévio dos atos de governo. Em seu entendimento, esse 6rgao deveria ser “uma
das pedras fundamentais para consolidar a era republicana para romper de vez
com a maxima o estado do rei”.®?

Para a efetividade do Tribunal de Contas, era necessario a regulamentacao
do referido Decreto, o que nao ocorreu. Todavia, a primeira Constituicdo
Republicana, em seu art. 89, inseriu o Tribunal de Contas. Este dispositivo
estabelecia que seus membros seriam escolhidos pelo Presidente da Republica,
com aprovacgao do Senado, conferindo-lhes vitaliciedade e a destituicdo do cargo
somente por meio de sentenga.34

A missao constitucional do Tribunal de Contas era liquidar as contas da
receita e da despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso, consoante o art. 89 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1891.%°

Ressalta-se que com a fiscalizacdo implantada, houve limites aos atos
governamentais, porque o orgamento deveria ser observado e limitava a realizagdo
das despesas. Os contratos, para serem validos, deveriam ter o aval do Tribunal.
Em virtude dessas exigéncias, houve resisténcia quanto a atuacao do controle fiscal
pelo TCU.36

32BARBOSA, Rui. Exposicao de Motivos: Brasil. Decreto n. 966-A, de 7 de novembro de 1890.
Cria um Tribunal de Contas para o exame, revisao e julgamento dos atos concernentes a receita e
despesa da Republica. 1. Colegao de Leis do Brasil. Vol. 11, p. 3.440, 1890. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 18 jan. 2022.

33BARBOSA, Rui. Exposi¢cao de Motivos de Rui Barbosa sobre a criagdo do TCU. Revista do
Tribunal de Contas da Uniao, Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, v. 30, n. 82, out/dez. 1999, p.
253-262.

34BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 18 jan. 2022.
35bidem.

36CASTARDO, Hamilton Fernando. O tribunal de contas no ordenamento juridico brasileiro.
Campinas, SP: Millennium, 2007, p. 44.
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Nesse sentido, Hamilton Fernando Castardo explica que “o sistema
incomodava alguns e forcas contrarias pressionavam pela definicao de poderes de
fiscalizagdo com menor ingeréncia, com movimentos para extinguir a fiscalizagao
prévia e o veto absoluto”.%’

Percebe-se que, desde aquela época, havia interesse na politizagdo da
Corte de Contas, com a finalidade de ingeréncia na fiscalizacdo dos recursos
publicos.38

Outrossim, cabe destacar que apesar da edicdo do decreto e da previsao
constitucional, o Tribunal de Contas nao foi implantado imediatamente devido ao
receio de Floriano Peixoto, em limitacdo dos seus poderes, com a atuacdo do
6rgéo.%

Apesar das rejeicoes politicas, em 17 de janeiro de 1983, o Ministro da
Fazenda, Coronel Inocéncio Serzedello, implementou o Tribunal de Contas com
competéncias para o exercicio do controle prévio absoluto, com fulcro no Decreto
n? 1.166/1892.40

Apos a efetivacdo da Corte de Contas, Coronel Inocéncio Serzedello se
demitiu do cargo de Ministro da Fazenda, devido a intervengdo do Presidente
Floriano Peixoto ao determinar a elaboragao de decretos retirando a competéncia
do TCU de impugnar despesas consideradas ilegais. Tal medida foi devido ao

julgamento do Tribunal de Contas pela ilegalidade da nomeacao de um parente do

37 CASTARDO, Hamilton Fernando. O tribunal de contas no ordenamento juridico brasileiro.
Campinas, SP: Millennium, 2007, p. 44.

38lbidem, p. 44.

3%BRASIL. TCU. Museu do Tribunal de Contas da Uniao: da criagao a instalagdo. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/museu-do-tribunal-de-contas-da-uniao/tcu-a-evolucao-do-controle/da-
criacaoa-instalacao.htm. Acesso em 25 ago. 2022.

“OBRASIL. Decreto n2 1.666, de 17 de dezembro de 1892. Regulamenta a execugao da lei n° 23
de 30 de outubro de 1891, na parte referente ao Ministério da Fazenda. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1166-17-dezembro-1892-523025-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 ago. 2022. Existem relatos que Marechal Floriano
Peixoto editou varios decretos, a fim de retirar a fiscalizacdo prévia da Corte de Contas, a ensejar
na demissao de Serzedéllo Corréa (BAHIA. Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Uma breve
historia do controle: na visdéo de um Tribunal centenario. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/livro_de_ouro/files/assets/basic-html/page44.html.
Acesso em: 25 ago. 2022). Em 1896, o Presidente Prudente José de Moraes Barros editou o Decreto
n2. 392, dispondo sobre o TCU que deveria atuar “como fiscal da administragao financeira” e “como
Tribunal de Justica com jurisdicdo contenciosa e graciosa”, conforme art. 2, §12, do Decreto 392
(BRASIL. Decreto n2 392, de 08 de outubro de 1896. Reorganiza o Tribunal de Contas. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-392-8-outubro-1896-540205-
publicacaooriginal-40163-pl.html. Acesso em: 25 ago. 2022).
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ex-Presidente Deodoro da Fonseca feita pelo entdo Presidente, por auséncia de
dotacdo orcamentaria.*’

Nesse sentido, Floriano Peixoto questionou ao Ministro da Fazenda se havia
no Brasil alguém que mandava mais do que ele, referindo-se ao Tribunal de Contas,

sendo respondido da seguinte maneira:

N&o. Superior a V.Ex.2, ndo. Quando V.Ex.? estd dentro da lei e da
Constitui¢éo, o Tribunal cumpre suas ordens. Quando V.Ex.2 esta fora da
lei e da Constituicdo, o Tribunal Ihe é superior. Reforma-lo, ndo podemos.
O meu colega nado podia criar lugar para dar a Pedro Paulino. S6 o
Congresso poderia fazé-lo. Portanto, o que realizou foi ilegal.*?

Serzedello Corréa negou referendar os decretos de Floriano Peixoto e
ressaltou que se a funcdo do TCU é apenas liquidar as contas e verificar sua
legalidade depois de executadas, entdo, “esse Tribunal € mais um meio de
aumentar o funcionalismo, de avolumar a despesa, sem vantagens para a
moralidade da administragdo”.*3

Observa-se que desde a sua criacao, o Tribunal de Contas da Uniéo teve
que lidar com as pressdes externas, priorizando as relagdes familiares e vinculo de
amizades, em detrimento da sociedade e da moralidade na administragéo publica.**

Na Constituicado de 1934, os ministros passaram a ter as mesmas garantias
dos ministros da Corte Suprema*, com atribuicdo de acompanhar a execucéo

orcamentaria e julgar as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos.+¢

“SANTOS, Luis Wagner Mazzaro Almeida. As sementes do controle externo nas bases do
pensamento do “aguia de Haia”. /In: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Rui Barbosa: uma visdo
do controle do dinheiro publico. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, 2000, p. 166.

42SANTOS, Luis Wagner Mazzaro Almeida. As sementes do controle externo nas bases do
pensamento do “aguia de Haia”. /In: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Rui Barbosa: uma visdo
do controle do dinheiro publico. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, 2000, p. 166.

43lbidem, p. 166

44lbidem, p. 166.

“SArt. 64 - Salvas as restricdes expressas na Constituicdo, os Juizes gozardo das garantias
seguintes: a) vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo senao em virtude de sentencga judiciéria,
exoneracao a pedido, ou aposentadoria, a qual serd compulséria aos 75 anos de idade, ou por
motivo de invalidez comprovada, e facultativa em razao de servigos publicos prestados por mais de
trinta anos, e definidos em lei; b) a inamovibilidade, salvo remog¢éo a pedido, por promogao aceita,
ou pelo voto de dois tercos dos Juizes efetivos do tribunal superior competente, em virtude de
interesse publico; ¢) a irredutibilidade de vencimentos, os quais, ficam, todavia, sujeitos aos
impostos gerais. Paragrafo Unico - A vitaliciedade ndo se estenderda aos Juizes criados por lei
federal, com fungbes limitadas ao preparo dos processos € a substituicao de Juizes julgadores.
46BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 22
ago 2022.
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Nesta Constituicdo, a Corte de Contas foi inserida no Capitulo VI, SECAQ II,
junto com o Ministério Publico (Dos Orgdos de Cooperagdo nas Atividades
Governamentais), cuja competéncia era acompanhar a execucao orcamentaria e
julgar as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos.+

Destaca-se que no exercicio de suas atribuicoes, a Corte de Contas poderia
recusar a efetivacdo do registro prévio de ato que decorreria despesa,
suspendendo a execucao contratual. Contudo, o Presidente da Republica poderia
determinar a continuidade da execucdo, mitigando a finalidade precipua desta
Corte.

Insta ressaltar que na referida Constituicdo, em seu artigo 100, a indicacéao
dos ministros do Tribunal de Contas continuava pelo Presidente da Republica,
como previa a Constituicao de 1891.

Conforme o art. 3% § 19, da Lei n® 156/1935, os critérios para escolha dos
ministros do TCU pelo Presidente da Republica, eram os seguintes: brasileiro nato,
doutor ou bacharel em direito, versado em finangcas e contabilidade publica, de
reputacao ilibada, com mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 58 (cinquenta e oito)
anos de idade. 48

Houve avang¢o na Constituicdo de 1934, visto que impds a obrigacdo de
prestar contas pelo Poder Executivo com parecer prévio da Corte de Contas,
conforme art. 102. 4°

Nesse sentido, Fernando Cleber de Araljo Gomes ressalta que essa
exigéncia constitucional corporificou o principio republicano, uma vez que
“nenhuma autoridade, por maior que seja 0 escaldo em que posicionada, escapa
da tarefa de evidenciar, periodicamente, a estrita conformidade de seus atos com a
probidade exigida no manejo dos bens e recursos publicos”.°

4’BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 22
ago 2022.

48BRASIL. Lei n2 156, de 24 de dezembro de 1935. Regula o funcionamento do Tribunal de Contas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/10156.htm. Acesso em 03 ago
2022.

“9BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso
em 22 ago 2022.

S0GOMES, Fernando Cleber de Aradjo. O tribunal de contas e a defesa do patrim6énio ambiental.
Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 27.
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A Constituicado de 1937 ocorreu em virtude de um golpe de Estado, era da
ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas, a culminar na mitigacdo do principio
da harmonia e independéncia dos trés poderes, sendo o Presidente a autoridade
suprema do Pais.®!

Desse modo, houve um retrocesso constitucional, uma vez que retirou da
Constituicao a obrigatoriedade da prestacao de contas.

A Corte de Contas foi inserida no Poder Judiciario, em seu art. 114, com
diminuicdo em suas atribuicdes, em relacdo a Constituicdo de 1934, mas
permanecendo as nomeagdes pelo Presidente da Republica.>?

No governo Vargas houve a mitigacao das atribuicées da Corte de Contas
na Carta Magna de 1937, pelos seguintes motivos apontados por Hamilton
Fernando Castardo®:

1. Nao foi mencionado o parecer prévio das contas do Presidente da
Republica. As atribuicbes da Corte de Contas deveriam ser
regulamentadas por Decreto do Poder Executivo e as contas do governo
eram avaliadas por parecer-relatorio, cuja aprovacao era por Decreto-Lei
do préprio Presidente da Republica;

2. O Tribunal de Contas poderia suspender a execuc¢ao contratual, mas o
Presidente poderia determinar a sua continuidade; e

3. Criou-se um Departamento Administrativo que, entre suas atribuicdes,
fiscalizava por delegacao do Poder Executivo, a execugao orcamentaria.

Observa-se a interferéncia do Poder Executivo neste 6rgdo de controle

externo, na contram&o de sua autonomia e independéncia.

Em 1946, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil®*, no seu artigo 22,%

atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia para fiscalizar a administracéo

51CASTARDO, Hamilton Fernando. O tribunal de conas no ordenamento juridico brasileiro.
Campinas, SP: Millennium, 2007, p. 48.

52BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso
em: 18 ago. 2022.

53CASTARDO, Hamilton Fernando, op. cit., p. 49-50.

54BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1946.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.Acesso
em: 18 ago. 2022.

55Art. 22. A administracdo financeira, especialmente a execucdo do orgcamento, seré fiscalizada na
Uni&do pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, e nos Estados e Municipios
pela forma que for estabelecida nas Constituicées estaduais.
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financeira da Unido, especialmente a execugao do orcamento. Inseriu o Tribunal de
Contas como érgao auxiliar do Poder Legislativo e a indicagdo dos seus ministros
permaneceu sob responsabilidade do Presidente da Republica, mas com
aprovacao do Senado Federal, com os mesmos direitos, garantias, prerrogativas e
vencimentos dos juizes do Tribunal Federal de Recursos, consoante seu §1¢, art.
7656,

Houve um avancgo nas suas atribuicées, no sentido de os ministros do
Tribunal de Contas julgarem a legalidade dos contratos e das aposentadorias,
reformas e pensdées e o controle que era, predominantemente, a posteriori,
passando a ser concomitante em relagdo aos contratos; e prévio, quanto aos atos
gue implicam encargos para o Tesouro, consoante inciso lll e §22, do art. 77.57

A Lei n® 830/1949 previa que o Tribunal de Contas deveria ser composto por
9 (nove) ministros, com exigéncia de “comprovado saber, especialmente para o
desempenho do cargo”, em substituicdo a exigéncia do “bacharelado™®.

Observa-se que determinou de forma genérica o comprovado saber, nao
houve especificacdo se seria na area juridica, financeira, contabil, econdmica, entre
outras areas e, também, ndo se exigiu bacharelado, mas apenas comprovado saber
para desempenhar o cargo de ministro.

Na Constituicdo de 1967, houve o detalhamento das atribui¢cdes da Corte de
Contas, atribuindo-lhe funcbes fiscalizatérias de controle externo como 6rgao
auxiliar do Congresso Nacional, consoante os arts. 71 a 73.5°

O rol de exigéncias para escolha dos ministros do Tribunal de Contas pelo
Presidente da Republica foi mais rigoroso na referida Constituicdo®, qual seja:

idoneidade moral e notérios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou

56Art 76 - O Tribunal de Contas tem a sua sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo o
territério nacional.§ 12 - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdo os mesmos direitos,
garantias, prerrogativas e vencimentos dos Juizes do Tribunal Federal de Recursos

57Art. 77.Compete ao Tribunal de Contas:[...] lll - julgar da legalidade dos contratos e das
aposentadorias, reformas e pensées.[...] § 2° Sera sujeito a registro no Tribunal de Contas, prévio
ou posterior, conforme a lei o estabelecer, qualquer ato de administragéo publica de que resulte
obrigacao de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por conta déste.

58A Lei n? 830/1949 reorganiza o Tribunal de Contas sendo revogado pelo Decreto Lei n? 199 de
1967.

S9CASTARDO, Hamilton Fernando. O tribunal de contas no ordenamento juridico brasileiro.
Campinas, SP: Millennium, 2007, p. 54.

60BRASIL. Constituicdo (1967).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 18
ago. 2022.
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de administracdo publica®', uma vez que na Lei n® 830/194962, que reorganizava o
Tribunal de Contas, exigia-se apenas o “comprovado saber, especialmente para o

desempenho do cargo”.®?

1.2.2. Periodo da Constituinte de 87-88

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar as discussdes travadas na
Constituinte sobre o Tribunal de Contas, mas apontar detidamente os debates
concernentes ao critério de escolha dos ministros do TCU®, que ensejaram na
redacéo final do texto constitucional.

Conhecer esse processo Constituinte permitira um olhar mais acurado sobre
o ingresso dos ministros na Corte de Contas, bem como dara sustentagcao para as
futuras discussdes sobre o tema.

Sendo assim, em 12 de fevereiro de 1987, os deputados e senadores se
reuniram, unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte - ANC, cuja
composicao era formada por 559 (quinhentos e cinquenta e nove) constituintes®®.
A ANC foi convocada para um processo de transicao democratica de 1988.

A discusséao na Constituinte sobre o Tribunal de Contas iniciou na Comissao
Afonso Arinos, conforme Decreto n? 91.450, de 18 de julho de 1985.56

61Art. 73 - O Tribunal de Contas tem sede na Capital da Unido e jurisdicdo em todo o territério
nacional.[...] § 32 - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta
e cinco anos, de idoneidade moral e notérios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou
de administragéo publica, e terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos
dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

62Revogada pelo Decreto Lei n® 199 de 1967

63BRASIL. Lei n? 830, de 23 de setembro de 1949. Reorganiza o Tribunal de Contas da Uniao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/10830.htm. Acesso em 03 mar.
2022.

64As discussdes sobre o ingresso desses juizes das contas publicas perduram desde a Carta da
Republica de 1988, por meio de propostas de emenda a constituicdo, as quais serao delineadas no
capitulo 3.

85Participaram na Assembleia Nacional Constituinte de 1987, 594 Parlamentares constituintes,
sendo 559 titulares e 35 suplentes, assim representados:512 Deputados constituintes, sendo 487
eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 e 25 suplentes; 82 Senadores constituintes, sendo 49
eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986, 23 eleitos em 1982, além de 10 suplentes. Os trabalhos
foram conduzidos pela Mesa Diretora formada pelos seguintes representantes eleitos pela
Assembleia Nacional Constituinte de 1987: MESA DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE:
Presidente: Ulysses Guimaraes; 1° Vice-Presidente: Mauro Benevides; 2° Vice-Presidente: Jorge
Arbage; 1° Secretario: Marcelo Cordeiro; 2° Secretario: Mario Maia; 3° Secretario: Arnaldo Faria de
Sa. Suplentes: Benedita da Silva, Luis Soyer e Sotero unha. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes. Acesso em 03 mar. 2022.

6 Instituida pelo Decreto n° 91.450, de 18 de julho de 1985. Institui a Comisséo Proviséria de
Estudos Constitucionais. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, [...] DECRETA:

Art. 12 Fica instituida, junto a Presidéncia da Republica, uma Comissao Proviséria de Estudos
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Essa comissao propunha a alteracdo do nome Tribunal de Contas da Unido
para Tribunal Federal de Contas, consoante artigo 18 do referido anteprojeto, o qual
nao foi aceito pelos constituintes, mantendo-se Tribunal de Contas da Unido.8’

As discussdes em torno da Corte de Contas foram atribuidas especialmente
a Subcomissao de Orcamento e Fiscalizagcao Financeira.

Na Constituinte, ponto relevante debatido sobre o Tribunal de Contas
gravitou em torno do critério de escolha e da vitaliciedade de seus membros.58

Na Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, o constituinte
Jessé Freire sugeriu 0s seguintes requisitos para escolha dos membros do TCU:
maiores de 35 (trinta e cinco) anos e notdrio saber juridico de finangas ou economia,
mas com aprovacao em concurso publico de provas e titulos, a fim de garantir a
autonomia e independéncia dos ministros.5°

Contudo, o constituinte Messias Gois foi contra o concurso publico para
indicagdo dos ministros, porque em nenhum Tribunal Superior haveria concurso
publico para ingresso de seus membros, ndo devendo o Tribunal de Contas adotar
critério diferente, porque seria impraticavel e antiecondmico concurso publico, por

exemplo, quando houvesse aposentadoria dos mesmos.”°

Constitucionais, composta de 50 (cinqUenta) membros de livre escolha do Chefe do Executivo. Art.
22, A Comisséo, que se auto-regulamentara, sera presidida por um de seus membros, designado
pelo Presidente da Republica, e desenvolvera pesquisas e estudos fundamentais, no interesse da
Nacédo Brasileira, para futura colaboragdo aos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.
Paragrafo unico. O presidente da Comissdo designara seu Secretario Executivo. Art. 32. O
Ministério da Justica provera os meios necessérios ao funcionamento da Comissao, que se instalara
no dia 20 de agosto de 1985 e concluird4, no prazo de dez meses, seus trabalhos, reputados
relevantes para a Nagédo. BRASIL. Decreto n2 91.450, de 18 de julho de 1985. Institui a Comissao
Proviséria de Estudos Constitucionais. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91450-18-julho-1985-441585-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 03 mar. 2022.

67BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Finangas. Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira. Ata da 92 Reuniao Ordinaria, de
14 de maio de 1987. Brasilia: Centro Gréfico do Senado Federal, 1987-1988, p.65). Todavia, o0s
constituintes ignoraram a proposta, mantendo a nomenclatura Tribunal de Contas da Unido, em
vigor até a presente data.

88Houve inimeros debates no decorrer da constituinte, 189 (cento e oitenta e nove) emendas foram
apresentadas, dentre as quais abordavam a composi¢do do TCU e a vitaliciedade dos ministros
CABRAL, Flavio Garcia. O Tribunal de Contas da Unido é um 6rgao politico? Revista de
Investigac6es Constitucionais. Curitiba, vol. 7, n. 1, p. 237-284, jan./abr.2020, p. 269. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rinc/a/Wvw3JQwFg4JPQfGKTKsgfRc/?lang=pt. Acesso em 03 jun. 2022
69BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e
Finangas. Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira. Ata da 92 Reuniao Ordinaria, de
14 de maio de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988, p.65-66). Todavia, 0s
constituintes ignoraram a proposta, mantendo a nomenclatura Tribunal de Contas da Unido, em
vigor até a presente data.

7OBRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Finangas. Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira. Ata da 92 Reuniao Ordinaria, de
14 de maio de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988, p. 65-66).



31

Para o constituinte Paulo Macarini (Emenda 5B0022-9), os ministros do
Tribunal de Contas da Unido deveriam ser nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre brasileiros, maiores de 35 (trinta e cinco) anos, de reputacéao ilibada e de
notérios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros e de administracao
publica, apés aprovacgéo pelo Congresso Nacional.”

Ja para Lidice da Mata, os ministros do TCU deveriam ser indicados pelo
Congresso Nacional, entre brasileiros de notavel saber juridico e contabil.”?

A parlamentar justifica que como o TCU é um 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo para fiscalizar atos do Poder Executivo, é injustificavel que seus
membros fossem nomeados ou indicados pelo Presidente da Republica, devendo
ser apenas nomeados pelo Poder Legislativo (Emenda5B00547).73

Para o parlamentar Arnaldo Martins, os ministros do TCU deveriam ser
escolhidos da seguinte maneira: 2/3 (dois tercos) entre cidaddos de reputagcédo
ilibada e de notérios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros e de
administragcao publica, indicados pelo Poder Executivo, por lista triplice e 1/3 (um
terco) entre auditores, indicados pelo Tribunal (Emenda 5B0010-5).74

Virgilio Tavora propés que dois quintos deveriam ser ocupados, em partes
iguais ou alternadamente, por auditores ou outros substitutos legais dos titulares e
membros do Ministério Publico, que tenham servido junto ao Tribunal por 5 (cinco)
anos. As vagas restantes, preenchidas por indicacao em listas triplices elaboradas
pelos Conselhos Federais, quais sejam: da Ordem dos Advogados do Brasil, de
Economia, de Contabilidade e de Administracdo, que deveriam ser encaminhadas
ao Presidente do Tribunal de Contas. Mas esta proposta foi rejeitada (Emenda
5B0014-8).7

"IBRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152, p. 35. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-
1988.

72 |bidem.

73BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e
Finangas. Subcomissdo de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152, p. 35. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-
1988, p 1-2.

7“BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Finangas. Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152. Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1987-1988.

75 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988, p.
20.
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Segundo o constituinte, a nomeacao dos ministros deveria ser atribuida ao
Presidente do Tribunal de Contas, a fim conferir a Corte de Contas autonomia frente
ao Poder Executivo - a quem fiscaliza, como auxiliar do Poder Legislativo. 76

Para o constituinte Jairo Carneiro a escolha dos ministros deveria ser 2/3
(dois tercos) pelo Congresso Nacional, de livre escolha e 1/3 (um terco) pelo
Tribunal de Contas mediante aprovacao, dentre Auditores indicados em lista triplice
pela Corte de Contas (Emenda 5B0029-6).””

No entanto, o constituinte Geraldo Campos propds emenda modificativa, a
qual 1/3 (um terco) pelo Congresso Nacional, 1/3 (um terco) entre membros do
Ministério Publico Federal’® e 1/3 (um terco) entre Auditores indicados em lista
triplice pelo Tribunal (Emenda 5130048-2).7°

Segundo Meira Filho deveriam ser 11 (onze) ministros, nomeados pelo
Presidente da Republica, apés aprovacao pelo Senado Federal, sendo 2 (dois)
dentre os auditores, 2 (dois) dentre membros do Ministério Publico e 2 (dois) dentre
servidores do controle externo. Para o restante, ou seja, 5 (cinco) ministros, dentre
brasileiros, maiores de 35 (trinta e cinco) anos, de idoneidade moral e notérios
conhecimentos juridicos, econémico, financeiro ou de administragdo publica.®°

Osmundo Reboucas propés que a escolha dos ministros seria pelo
Presidente da Republica, com aprovacao pelo Senado Federal, entre brasileiros,

maiores de 35 (trinta e cinco) anos. A composicao do TCU seria de 1/3 (um tergo)

76BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e
Finangas. Subcomissdo de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988, p.
20.

7’BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988, p.2.
78 Conforme sua Justificativa “A participacdo de membros do Ministério Publico na constituicdo dos
Tribunais € uma tradicdo no direito brasileiro, o que pode ser verificado no texto constitucional nos
artigos referentes a constituicdo dos Tribunais Superiores. Nao ha, assim, por que excluir essa
participagdo em relacao ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao perante o qual o Ministério Publico
ja atua, com outra designacgao (Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao), restando
dessa forma necessidade de compatibilizacdo da designacéo do 6rgao - Ministério Publico Federal
- com o texto do anteprojeto”. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema
Tributario, Orgamento e Finangas. Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira. Emendas
ao anteprojeto do relator da subcomissao. Volume 152, p. 2/2. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1987-1988.

Ibidem, p. 2.

80BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e
Financas. Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152 p. 86. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-
1988.
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auditor de controle externo indicado pelo Tribunal, 1/3 (um terco) servidores do
sistema de controle interno do Poder Executivo e 1/3 (um terco) dentre cidadaos de
reputacao ilibada e de notérios conhecimentos juridicos, econémicos e financeiros
ou de administragao publica (Emenda 5B0137-3).81

Segundo o entendimento desse constituinte, para fortalecer a fiscalizacao
financeira seria fundamental que membros dos sistemas de controle interno e
externo integrassem o corpo de ministros do Tribunal de Contas.

Na Constituinte, varios parlamentares criticaram apenas as indicacoes pelo
Executivo, como € o caso de Adhemar de Barros Filho, a saber:

Por mais honoraveis que sejam os membros do Tribunal de Contas, as
indicacdes provenientes da Presidéncia da Republica vao revelar algum
tipo de ligacao, algum tipo de responsabilidade, algum tipo de gratidao, o
que empobrece o exercicio da funcao fiscalizadora. Entendo que esta
exige a mais total isencdo por parte de outro poder para que a fungéo
fiscalizadora se exerca com imparcialidade.

Apo6s inimeras discussoes sobre o ingresso dos ministros do TCU, a
emenda do constituinte Wilson Campos foi aprovada com 12 (doze) votos
favoraveis e nenhum contra, sendo aprovada pela Subcomissdo Tematica. A
composicdo seria a seguinte: dos 9 (nove) ministros, 6 (seis) deveriam ser
concursados e 3 (irés) deveriam ser cidadaos de reputacao ilibada e notérios
conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou de administragéo publica.

Nesse caso, retirou-se o poder de escolha pelo Presidente da Republica,
porque segundo Wilson Campos, era inadmissivel o cargo de ministro do Tribunal
de Contas da Unido ser provido pelo Chefe do Poder Executivo, uma vez que é
“sobre a atuagcao desse Poder que é exercida a agao fiscalizadora daquela Corte
de Contas”.

Nota-se que no cendrio das discussdes na Constituinte brasileira de 87- 88,
a indicacdo dos ministros mediante concurso publico foi abordada pelos

constituintes.

81BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e
Finangas. Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomissao. Volume 152 p. 86. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, p. 191.
82|bidem, p. 192.

83BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Ata da
322 Reuniao Extraordinaria (29 de outubro de 1987). Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal,
1987-1988, p.870.
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Ap6s aprovagdo da emenda do constituinte Wilson Campos, houve
significativas alteracdes ao anteprojeto, na fase da Comissao do Sistema Tributério,
Orcamento e Financas, cujo relator era José Serra.

Essa emenda propunha que os ministros fossem nomeados pelo Presidente
do Congresso Nacional, dentre brasileiros de reputacdo ilibada e notérios
conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administracéo publica, cuja
indicagao seria:®*

- 3 (trés) pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Congresso
Nacional; e

- 6 (seis) pelo Congresso Nacional, com mandato de seis anos, nao
renovavel, sendo: 1/3 (um terco) dentre profissionais indicados por entidades
representativas da sociedade civil e 1/3 (um terco) dentre Auditores, substitutos
legais de ministros, ou membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por este indicado, em lista triplice, alternadamente, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento.

Insta frisar 0s seguintes pontos concernentes a esse dispositivo:

1 Apenas os ministros, escolhidos pelo Congresso Nacional, teriam
mandato de 6 (seis) anos, enquanto os demais seriam contemplados pela
vitaliciedade; e

2 O Poder Executivo reestabeleceu a escolha dos ministros, a qual foi
abolida na proposta vencedora de Wilson Campos, com direito a indicar
1/3 (um terco), ou seja, 3 (trés) membros.

Por meio da comisséo de sistematizacdo, houve segundo substitutivo do
relator, com as seguintes alteragdes para a nomeagao dos ministros do TCU®:

84BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e
Finangas. Substitutivo do Anteprojeto (Nova redacao). Volume 146. Brasilia: Centro Grafico do
Senado Federal, 1987-1988, p.10.

85\Vejamos na integra o texto constitucional: Art. 83 - O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por
onze Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuigcbes previstas no artigo 112. § 12 - Os
ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de trinta e
cinco anos, de idoneidade moral, de reputacdo ilibada e notérios conhecimentos juridicos,
econdmicos, financeiros ou de administragéo publica, obedecidas as seguintes condigées: | - um
terco indicado pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado da Republica. Il - dois
tercos escolhidos pelo Congresso Nacional sendo: a) dois dentre os auditores indicados pelo
Tribunal em lista triplice, alternadamente, segundo os critérios de antiguidade e merecimento; b) os
demais, com mandato de seis anos, ndao renovavel. § 2° - Os ministros, ressalvada a nao-
vitaliciedade na hip6tese do exercicio de mandato, terdo as mesmas garantias, prerrogativas e
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1. Requisito de idade minima igual a 35 (trinta e cinco) anos e idoneidade
moral ao candidato;

2. Numero de ministros passou para 11 (onze);

3. Escolha realizada pelo Presidente deveria ser aprovada pelo Senado
Federal e ndo pelo Congresso Nacional; e

4. Para 4 (quatro) ministros foi estabelecido o mandato de seis anos, nao

renovavel.

Em 21 de margo de 1988, no 12 turno das votacdes, houve alteragdes quanto
ao critério de escolha dos membros da Corte de Contas?®, devido as propostas dos
constituintes Eraldo Tinoco, Paulo Roberto Cunha, Bonifacio de Andrada, Adhemar
de Barros Filho, Arnaldo Prieto, Valter Pereira, Messias Géis, Antonio Mariz, Victor
Faccioni e Darcy Pozza®’, estabelecendo mandato de 6 (seis) anos, nao renovavel,

para todos 0s ministros, 0s quais seriam selecionados da seguinte maneira:

- 1/3 (um tercgo) indicado pelo Presidente da Republica com aprovagao do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento; e
- 2/3 (dois tercos) escolhidos pelo Congresso Nacional, na forma do
Regimento.

impedimentos dos ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se com
as vantagens do cargo apds cinco anos de efetivo exercicio no mesmo. BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Comissao de Sistematizacdo. Substitutivo do Relator (Segundo). Volume
242. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987-1988, p.47.

86 Nesta votacao, houve muita polémica quanto ao fim da vitaliciedade dos Ministros, uma vez que
o texto em votacdo era para vitaliciedade para os atuais Ministros pds-Constituicdo. Apesar dos
destaques, que resultou em uma emenda para reestabelecer a vitaliciedade, a votacao foi
desfavoravel, uma vez que foram 205 votos a favor, 132 contras e 4 absten¢des, a culminar em
insatisfacdo de varios constituintes, como foi o caso de Victor Faccioni, o qual declarou que ao
mitigar a vitaliciedade os membros da Corte de Contas ndo conseguiriam exercer suas funcoes
fiscalizadoras com higidez. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Diario da Assembleia
Nacional Constituinte. Ata da 3232 Sessao (24 de agosto de 1988). Brasilia: Centro Grafico do
Senado Federal, 1987-1988, p.182-184. Nessa mesma toada, Jarbas Passarinho, o qual era autor
da emenda, que reestabelecia a vitaliciedade, afirmou que era muito prejudicial um mandato para
os fiscais do Governo.

87 Texto aprovado por 326 votos favoraveis, 25 contrarios e 6 abstengdes. Nota-se que a vitaliciedade
s6 seria para os Ministros indicados apés a promulgacdo da Constituigdo. BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 2292 Sessao (21 de
marco de 1988). Brasilia: Centro Gréfico do Senado Federal, 19871988, p.314.

88 Ibidem, p.313
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Apés varias discussdes sobre o mandato de 6 (seis) anos, ndo renovavel,8°
a votacao da emenda n.® 68, de autoria do constituinte Cid Sabdia de Carvalho, foi
aprovada com 291 (duzentos e noventa e um) votos favoraveis, 95 (noventa e
cinco) contrarios e 1(um) abstencao®, retornando a vitaliciedade aos membros da
Corte de Contas®'que perdura até hoje.

Apoés inumeros debates na Constituinte, o tradicional critério de escolha dos
ministros por indicacao exclusiva do Poder Executivo, alterou-se contemplando o
seguinte modelo: o TCU deveria ser integrado por 9 (nove) ministros. Destes, 2/3
(dois tercos) seriam escolhidos pelo Poder Legislativo e 1/3 (um terco) pelo
Presidente da Republica, cuja configuracado perdura até hoje.

Nesse sentido, antes de adentrar na composi¢cao dos ministros do TCU,
escopo deste trabalho, importante delinear os avancos das atribuicdes da Corte de
Contas, com o advento da Constituicao Federal de 1988.

89]nicialmente, votou-se a emenda proposta por Fernando Gasparian, que objetivava a retirada da
expressdo “para um mandato de seis anos ndo renovavel’. Jodo Agripino considerou ser a
vitaliciedade condigao indispensavel para garantir o pleno exercicio das fungdes de Ministro, porque
retira-la dificultaria a resisténcia a pressao, uma vez que “ele ter4 apenas um mandato de seis anos
e tera que voltar a vida publica e, assim, estard sujeito a todo tipo de presséo, ainda mais que
assumimos a responsabilidade de indicar dois tergos desses Ministros”. Na mesma linha, Bernardo
Cabral defendeu a extingdo do mandato porque “para aqueles que tém um bom renome, nao
aceitarem o munus, a incumbéncia de participar do Tribunal de Contas da Unido, sabendo que, no
quinto ano de exercicio das suas atribuigbes, estariam no final de mandato”. No entanto, no primeiro
momento, a emenda estabelecendo a vitaliciedade nao foi aprovada pelo Plenario da Constituinte,
a ensejar indignagao de parte dos lideres partidarios. Por exemplo, Victor Faccioni afirmou que o
mandato temporario era incompativel com as atribuicbes e a responsabilidade de fiscalizagao
exercida pelo Congresso Nacional e pelo TCU. Nessa toada, Jarbas Passarinho, ressaltou que
“jogar esse Juiz nos bracos do préprio Governo, para com esse Governo negociar, ndo a sua
recondugdo, porque vai ser proibida, mas o seu aproveitamento em outras areas do Poder
Executivo”. BRASIL. Ata da 1492 sessao da Assembleia Nacional Constituinte (23 de agosto de
1987). Brasilia, 1987. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp.Acesso em: 20 dez. 2022.
Posteriormente, pautou-se a votacdo da emenda de autoria de Cid Saboia de Carvalho, a qual
pretendia alterar dispositivo diverso, mas com o mesmo efeito pratico da emenda de Gasparian.
Para Cid Saboia, a previsao de mandato para uma parte dos ministros resultaria em “Ministros de
Primeira e de Segunda Classe, Ministros que terdo um tratamento juridico, e Ministros
absolutamente inferiorizados diante das novas normas que estdo estabelecidas no Projeto de
Constituicdo B”, uma vez que a funcao fiscalizatéria demandava a concessdo de garantias de
seguranca aos Ministros para seus julgados, assegurada pela vitaliciedade. BRASIL. Ata da 322°
sessao da Assembleia Nacional Constituinte (24 de agosto de 1988). Brasilia, 1988. Disponivel
em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Acesso em: 20 dez. 2022.
%0Houve varios protestos de constituintes quanto a votagdo para o retorno da vitaliciedade. O
constituinte Roberto Freire, por exemplo, indignou-se afirmando que votar novamente tal matéria ja
decidida em Assembleia estava em descompasso com o Regimento interno. Ademar Andrade,
também, foi contra e asseverou que “depois disto que esta sendo feito, neste momento, qualquer
coisa vai ser possivel fazer-se nesta Casa. Estamos votando duas vezes a mesma matéria, Sr.
Presidente”. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 3272 Sessao (26 de agosto de 1988). Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 19871988, p. 429-430.

91 Ibidem, p.429.
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1.2.3 Configuragéo do Tribunal de Contas apds Constituicao de 1988

A Carta Magna de 1988, como modelo de redemocratizagdo do Brasil,
proporcionou grandes mudancas a Corte de Contas, como por exemplo: outorgou
autonomia e independéncia ao 6rgao, expandiu suas competéncias, retirou o poder
do Presidente da Republica para cancelar vetos do Tribunal, ou rejeitar as
representacdes do Tribunal junto ao Congresso Nacional.®?

Importante frisar que o Tribunal de Contas passou a atuar preventivamente,
podendo atuar, por exemplo, no afastamento de determinados administradores ou
de sequestradores de bens publicos, durante a apuracao da responsabilidade das
irregularidades.®?

Outra mudanca importante foi a ampliacdo dos critérios de controle,

conforme ensina B.W. Speck. Vejamos:

As Constituicbes anteriores ainda tinham limitado esses critérios de
avaliagcao ao controle financeiro e contabil, significando isso que somente
os principios da contabilidade, e a legalidade definida pelas autorizagcdes
orcamentarias, deveriam nortear o trabalho critico do Tribunal. De fato, o
Tribunal j& havia ultrapassado esses limites ao ensaiar auditorias
operacionais, no decorrer dos anos 80. (...) A Constituicdo de 1988
mudaria esse quadro, incluindo explicitamente os critérios da legalidade,
legitimidade e economicidade na avaliacdo. O texto constitucional
autorizava o Tribunal de Contas a criticar a administragado usando critérios
que estdo além da avaliacio legal-contabil .4

A Constituicao de 1988 ampliou a atuagao da Corte de Contas com poderes
para exercer a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, além da fiscalizacdo da aplicacao das
subvencdes e renlincia de receitas, nos termos do artigo 71% c/c o artigo 70.%

Alargou-se o rol daqueles que devem prestar contas, abrangendo pessoas
fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que utilizem, arrecadem, gerenciem,

administrem dinheiros ou bens publicos ou pelos quais a Unido responda, bem

92SPECK, B.W. Inovagao e rotina no Tribunal de Contas da Unido: o papel da instituicdo superior
de controle financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil. Sdo Paulo: Fundagao Konrad
Adenauer, 2000, p. 73-74.

9% Ibidem, p. 74.

%4 Ibidem, p.77.

950 artigo 71 prescreve as atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao principio
da simetria, as Cortes dos Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo observar ao instituir seus
ordenamentos juridicos, em consonancia com o seu artigo 75.

9SMEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 313-314.
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como em nome desta, assumam obriga¢des de natureza pecuniaria, nos termos do
seu paragrafo Unico, artigo 70.%

Assim, verifica-se que o controle externo devera ser exercido sobre todas as
entidades da administracdo direta e indireta, incluindo as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

Devido a importancia do controle externo para a sociedade e para o estudo
em questao, apresentar-se-ao, detalhadamente, as competéncias do Tribunal de
Contas, nos moldes da Carta Politica de 1988.

1.3 Competéncias do Tribunal de Contas da Uniédo

As atribuicoes da Corte de Contas sdo proprias e privativas para todo
territério nacional, consoante art. 73 da Carta Magna® e art. 42, da Lei n2 8.443/929%,
Sendo assim, suas competéncias ndo podem ser exercidas por outro 6rgdo, uma
vez que sao absolutas e alcangam qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde,
administre patriménio, dinheiro, bens e valores publicos, bem como quem deu
causa a perda, extravio ou outra irregularidade, ou seja, todos que causam danos

ou erario publico.100

O modelo de controle esbocado na Carta Politica de 1988, para o Tribunal
de Contas da Uniao, devera ser padrao as equivalentes instituicdes estaduais e

municipais'®’, gozando das mesmas prerrogativas de autonomia do Poder

97Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.[...]Paragrafo Unico. Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

%8Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério. BRASIL Constituicdo (1988).
Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

99 [...] Art. 4° O Tribunal de Contas da Uniao tem jurisdigao propria e privativa, em todo o territério
nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. BRASIL. Lei n2 8.443, de 16 de
julho de 1992. Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias. Brasilia, 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm.
Acesso em: 5 abr. 2022.

100CASTARDO, Hamilton Fernando. O Tribunal de Contas no ordenamento juridico brasileiro.
Campinas: Millennium, 2007, p. 82.

101Salienta-se que a Constituicdo Federal/1988, ao dispor sobre os Tribunais de Contas nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em seu artigo 75, pelo principio da simetria, impde que as suas
normas, concernentes as atribuicdes, organizagdo administrativa, deverdo seguir o modelo do
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Judiciario, destinadas a garantir os valores éticos, na aplicacao dos recursos do
Erério, a fim de zelar pela integridade do patriménio publico.1%?

O rol das atribuicdes do TCU é taxativo e esta consubstanciado no art. 71,

do texto constitucional’®, a saber:

a) verificar ndo apenas a legalidade e a economicidade das contas do
Presidente da Republica, como também a sua legitimidade'%4, por obter
discricionariedade na emissdao do seu parecer, o qual nado podera ser
modificado pelo Legislativo, mas apenas considerado ou ndo por ocasiao
do julgamento parlamentar dessas contas, para demonstrar uma
cooperagao de natureza mista, ou seja, uma técnica e outra politica;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, podendo imputar sangdes aos administradores
publicos e demais responsaveis por recursos publicos, decorrente de
irregularidades na prestacdo de contas, de prejuizos ao Erério
constatados nas Tomada de Contas Especial, bem como das infragdes a
Lei de Responsabilidade Fiscal;!%

c) examinar a legalidade dos atos de admissédo de pessoal e de concessao
de aposentadorias, reformas e pensoes e a fiscalizagdo do cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Tribunal de Contas da Unido. Raciocinio proclamado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a
ADIn 3.276, sendo pertinente destaca-lo: “O preceito veiculado pelo art. 73 da Constituicdo do Brasil
aplica-se no que couber a organizagédo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de contas dos Municipios. Imposicao do
modelo federal nos termos do art. 75.

102“Art, 75: As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacio,
composicao e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Paragrafo Unico. As Constituicées estaduais
disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serao integrados por sete conselheiros.”
103MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 314-315.

104Para Lucia Valle ha controle de mérito, uma vez que aprecia a racionalidade das despesas e das
prioridades da coletividade, sob a analise do custo e beneficio, pelo principio da economicidade.
FIGUEIREDO, Lucia Valle et al. Ministério Publico participe do Tribunal de Contas e controle
substancial ou de mérito. Revista de Direito Publico. Sao Paulo, vol. 25, n.? 99, julho/setembro
1991, p. 167

105“A Prestacdo de Contas Anual € um dever estabelecido na Constituicdo que obriga tanto o
Presidente da Republica quanto os administradores de érgaos e entidades do setor publico (arts. 70
e 71 da Constituicdo Federal). Ao Presidente cabe prestar as contas consolidadas de todo o
governo. Aos demais administradores, cabe prestar contas dos resultados alcangados na gestéao
dos recursos confiados a sua responsabilidade em face dos objetivos de interesse coletivo
estabelecidos pelo poder publico (accountability).” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Contexto
geral das prestacoes de contas. Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-
relatorios-de-gestao/contexto-geral-das-prestacoes-de-contas.htm. Acesso em 28 jun. 2022.
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d) realizar inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por reclamacéao do
Poder Legislativo, pelo Senado ou por uma de suas respectivas
comissoes técnicas ou de inquérito;

e) fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados pela Unido aos Estados,
Municipios ou ao Distrito Federal, mediante convénios, acordos ou
ajustes;

f) prestar informacdes solicitadas pelo Poder Legislativo, por qualquer de
suas Casas, ou por respectivas comissdes, sobre fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como resultados
de auditorias e inspecdes realizadas;

g) aplicar aos responsaveis, devido a ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, e, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao Erario;

h) estabelecer prazo para que o 6érgéao ou entidade adote providéncias para
cumprimento da lei, no caso de ilegalidade;

i) conceder eficacia de titulo executivo as suas decisdes de que resulte
imputacao de débito;

j) decidir sobre a necessidade de sustar contrato, quando o Poder Legislativo
nao atuar, no prazo de noventa dias; e

k) receber denulincia apresentada pelo controle interno, por cidadao, partido
politico, associacao ou sindicato, como atribuicdo de ouvidoria.

A apreciacdo anual das contas do governo € uma das mais relevantes
atribuicbes da Corte de Contas, uma vez que demonstra a sociedade como esta
sendo administrado o recurso publico pelos gestores publicos.

Para Bruno Wilhelm Speck, o parecer prévio das contas do governo é um
instrumento importante de interagdo entre o Legislativo e a Corte de Contas.'%

Destaca-se que é permitido ao Tribunal de Contas expedir medidas
cautelares para proteger o patriménio publico, conforme assevera Celso de Mello
ao julgar o MS n° 26.547-DF.

106SPECK, Bruno Wilhelm. Inovacdo e rotina no Tribunal de Contas da Unido: o papel da
instituicdo superior de controle financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil. Sdo Paulo:
Fundagao Konrad Adenauer, 2000, p. 96.
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EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE
CAUTELA.LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O
TRIBUNAL DE CONTAS.EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTECONTRARIA, DESDE QUE

MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA197

A decisdo chancela a legitimidade do TCU para expedicdo de medidas
cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio, bem
como garantir a efetividade de suas decisdes, consoante entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal - STF.108

Esse julgamento pelo Suprema Corte foi importante porque reconheceu,
com esteio na teoria dos poderes implicitos, a possibilidade de o TCU determinar
medidas cautelares, que nao estejam previstas em sua lei organica'®, tais como
paralisacao de procedimentos licitatérios e concursos publicos.

Portanto, assiste a Corte de Contas o poder geral de cautela, por se tratar
de prerrogativa institucional que decorre, implicitamente, das atribuicdes conferidas
pela Constituicdo da Republica de 1988.

No caso de sustacdo de contrato efetuado pela Administracdo Publica, tal
iniciativa cabe somente ao Poder Legislativo, que solicitara ao Executivo as
providéncias cabiveis, em consonancia com o § 1° c¢/c o0 § 2° do artigo 71 da Carta
Politica de 1988.110

Importante sublinhar a Sumula n® 347 do Supremo Tribunal Federal, a qual
estabelece que “o Tribunal de Contas no exercicio de suas atribui¢cdes, pode

apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico da Unidao”.!""

107BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranc¢a n° 26.547/DF DF, de 23.05.2007
Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603028. Acesso em 22 dez.
2022.

108 [bidem.

109 BRASIL. Lei n? 8.443 de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do TCU).Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11676541/artigo-44-da-lei-n-8443-de-16-de-julho-de-1992.
Acesso em 23 dez. 2022. “Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o Tribunal, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico, determinara, cautelarmente, o afastamento temporario do
responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes,
possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecéo, causar novos danos ao Erario ou
inviabilizar o seu ressarcimento.”

MOMEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 315.

"TBRASIL, Supremo Tribunal Federal. Sumula 347. Data de Aprovagido: SessdoPlenaria de
13/12/19638. Imprensa Nacional, 1964, p. 151. Disponivelem:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula347/false. Acessoem 20 jun. 2022.
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O ministro Relator Alexandre de Moraes, em sede de mandado de seguranca
n® MS 35.824, esposou o entendimento no sentido de que a declaracao incidental
de inconstitucionalidade somente € permitida de maneira excepcional aos juizes e

tribunais para o pleno exercicio de suas fungdes jurisdicionais.''?

Nesse sentido, € inconcebivel que o TCU, 6rgdo sem competéncia
jurisdicional, exerca o controle de constitucionalidade nos julgamentos de seus
processos, sob o argumento de amparo na Sumula n® 347 do STF, a qual foi
editada em 1963, ndo recepcionada pela Carta Magna de 1988."'3

Portanto, conclui-se que o TCU nao tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de diplomas normativos e, portanto, ndo tem competéncia
para afastar a aplicacdo da norma.

Importante frisar que o Tribunal de Contas da Unido fiscaliza os recursos da
Unido, bem como os repasses a Estados, Municipios e Entidades nao

governamentais.'!*

Devido a gama de atribuicées constitucionais da Corte de Contas e sua
importancia para a sociedade, como guardido dos recursos publicos, é importante

elucidar a sua atual estrutura.

1.4 Estrutura do Tribunal de Contas

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, exsurgem modificacbes em
relacdo a forma de indicacdo dos integrantes do TCU. Primeiro, o Congresso
Nacional foi contemplado em indicar dois tercos dos seus membros. Segundo, o
Poder Executivo foi limitado drasticamente com essas alteracdes, uma vez que sé

poderd indicar 1/3 (um tergo) dos membros do Tribunal.11®

112BRASIL, Supremo Tribunal Federal MS 35.824. Relator ministro Alexandre de Moraes, P,j 13-
4-2021, DJE n.e 116 de 17-6-2021.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2149.
Acesso em 22 dez. 2022.

"3/pidem.

14SPECK, Bruno Wilhelm; NAGEL, José. A fiscalizagdo dos recursos publicos pelos tribunais de
contas. /n: SPECK, Bruno Wilhelm (Org.). Caminhos da transparéncia: analise dos componentes
de um sistema nacional de integridade. Campinas: Unicamp, 2002.

"5Devido as novas regras, evidencia-se que o Presidente da Republica perde o poder para o
Legislativo na indicagdo dos membros do TCU.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido devera ser composto por 9
(nove) ministros, os quais serdo escolhidos da seguinte maneira, conforme art.
73116 da Carta Magna de 1988, in verbis:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no
art. 96.

§ 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdao nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade; (Redacgéao
dada pela Emenda Constitucional n? 122, de 2022)

Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

[l - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros
ou de administragao publica;

IV - mais de dez Anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.
§ 22 Os ministros do Tribunal de Contas da Uniao serdo escolhidos:'”

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovagcédo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;''8

I - dois tergos pelo Congresso Nacional.'"®

Observa-se que dos 9 (nove) ministros da Corte de Contas, apenas, 2 (dois)
sdo dos quadros técnicos dos auditores e do Ministério Publico especial, que

deverao ser concursados.

16BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun.
2022.

"7No que tange as Cortes de Contas estaduais, a composigao sera de 7(sete) conselheiros, sendo
quarto escolhidos pela assembleia legislativa e trés pelo chefe do Poder Executivo estadual,
cabendo a esteindicar um dentreauditores e outro dentremembros do MinistérioPublico, e um
terceiro a sua livre escolha, consoante Simula do STF n.? 653. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Sumula 653. Enunciado: o Tribunal de Contas estadual deverd ser composto por sete conselheiros,
quarto devem ser escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo
estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério Publico,
e um terceiro a sua livre escolha. Data de Aprovagdo: Sessdo Plenaria de 24/09/2003. DJ de

09/10/2003, p. 3. Disponivelem:  https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-
sumula653/false. Acessoem 20 out. 2022.

"8Conforme art. 35 do Regimento Interno do TCU, na vacancia de algum dos membros da Corte de
Contas, a competéncia para a escolha sera determinada de modo a manter a composicao exigida
no art. 73 do texto constitucional.

1SBRASIL. Constituicao (1988), op. cit.
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Para Marianna Montebello Willeman, a composi¢cdo da Corte de Contas é
considerada “um dos pontos de maior fragilidade na tematica da fiscalizacao das

financas publicas™'?°, podendo comprometer o sistema de controle externo.'?!

No que tange aos conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos,
financeiros e de administracao publica, Pedro Roberto Decomain leciona que néao
se exige a apresentacdo de titulos especificos ou diplomas referentes a cursos
nessas areas, ou seja, exige-se conhecimento e nao necessariamente a
formacgéo.122,

Conforme esclarece Francisco Eduardo Carrilho Chaves, esses
conhecimentos sdo alternativos e ndo necessariamente aditivos. Portanto, deve-se
utilizar a conjungao “ou” e nao “e”, uma vez que seria exigéncia demasiadamente
excessiva aos membros da Corte de Contas todos os conhecimentos elencados no
art. 73 da Carta Politica de 1988, quais sejam: notoérios conhecimentos juridicos e
contabeis e econémicos e financeiros e de administragédo publica.'?

Segundo Bruno Wilhelm Speck e José Nagel, as exigéncias como
idoneidade moral, conhecimentos profissionais e experiéncia profissional impostas
no texto constitucional sempre deram ampla margem para interpretacédo, ndo sendo
um critério de pré-selecéo profissional.?*

Quanto ao critério temporal, exige-se que os 10 (dez) anos de atividade
ocorram em somente uma das referidas areas, podendo haver a mescla entre elas,
a fim de completar o periodo exigido, conforme elucida Francisco Eduardo Carrilho
Chaves.'?® Por exemplo, se o indicado exerceu 5 (cinco) anos de atividade na area
juridica e 5 (cinco) anos na area contabil esta apto para se candidatar ao cargo de

ministro do TCU, porque preencheu 10 (dez) anos de experiéncia.

120WI[LLEMAN, Marianna Montebello. O desenho institucional dos Tribunais de Contas e sua
vocacao para a tutela da accountability democratica: perspectivas em prol do direito a boa
administragéo publica no Brasil. 2016. 360 p. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016, p.173.

21/bidem.

122DECOMAIN, Pedro Roberto. Tribunais de Contas no Brasil. Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 68-
69.

123CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Controle externo da gestao publica: a fiscalizagao pelo
legislativo e pelos tribunais de contas. 2.ed. Niterdi: Impetus, 2009, p. 237.

124SPECK, Bruno Wilhelm; NAGEL, José. A fiscalizagdo dos recursos publicos pelos tribunais de
contas. /n: SPECK, Bruno Wilhelm (Org.). Caminhos da transparéncia: analise dos componentes
de um sistema nacional de integridade. Campinas: Unicamp, 2002, p.196.

25CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Controle externo da gestao publica: a fiscalizagao pelo
legislativo e pelos tribunais de contas. 2.ed. Niteréi: Impetus, 2009, p.237.
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Salienta-se que todos os indicados serao sabatinados pelo Senado Federal
e aprovados, por votacao secreta, em consonancia com o art. 52, inciso lll, alinea
“b”, da Carta Magna de 1988."%6

Destague-se que os ministros da Corte de Contas'?’ terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos ministros do
Superior Tribunal de Justica, conforme § 32, do art. 73, da Carta Politica de 1988.728

Somente poderdao aposentar com as vantagens do cargo quando tiverem
exercido efetivamente por mais de 5 (cinco anos) e, ainda, gozarao da vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio, consoante art. 95 da Carta Magna de
1988.12°

Segundo Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Ferreira Mendes, “As
garantias do Poder Judiciario, em geral, e do magistrado, em particular, se destinam
a emprestar a conformacéao de independéncia que a ordem constitucional pretende
outorgar a atividade judicial”.*°

Nessa linha de entendimento, Pedro Lenza afirma que as garantias
atribuidas ao Judiciario assumem importante papel no cenario da triparticao de
Poderes, porque assegura independéncia para esse 6rgao decidir livremente, sem
nenhum tipo de pressdo dos outros Poderes. 3!

Por analogia, as garantias atribuidas aos ministros do TCU sao importantes
para exercerem sua funcao de juizes das contas publicas, a fim de assegurar a
independéncia desse 6rgao, sem se abalar com qualquer tipo de pressado que
venha dos outros Poderes.

26Cabe mencionar que houve apenas um caso de rejeicdo de um nome para ocupar a funcao de
Ministro, com base nos argumentos juridicos da idoneidade moral e reputacéo ilibada. A indicacédo
do Senador Luiz Otavio (PMDB-PA) pelo Senado em 2003, em virtude de acusagbes a que
respondia aquele parlamentar (dentncia do Ministério Publico, em 2001, acusando-o de falsidade
ideoldgica e crime contra o sistema financeiro nacional, em razao da fraude no BNDES na cifra de
treze milhdes de reais), impugnada na Justica mediante agdo popular, e posteriormente, em 2006,
foi rejeitada pela Camara dos Deputados.(ALMEIDA, Guilherme Henrique de la Rocque. Lei
organica do Tribunal de Contas da Unidao anotada. Normativos correlatos. Belo Horizonte:
Férum, 2006, p. 74).

27Ha 34 Tribunais de Contas no Brasil: Tribunal de Contas da Unido; 26 Tribunais de Contas
estaduais e o TC do Distrito Federal; Quatro TCs “dos municipios”, que existem em Bahia, Cear3,
Goias e Para; Dois TCs de capitais estaduais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

128BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
jun. 2022.

129 pidem.

0BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira de. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 975.

131 ENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
844.
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Nesse sentido, insta mencionar que Rui Barbosa, ao criar o Tribunal de
Contas, definiu os seus membros como corpo de magistratura, intermediaria a
Administracao e a Legislatura, como 6rgao autbnomo, com “atribuicdes de revisao
e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameacas”'32.

Segundo Licurgo Mourdo e Diogo Ribeiro Ferreira, as Cortes de Contas
deverdo ser compostas por magistrados especializados nas matérias contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, “doravante designados por
magistrados de contas”.'33

Destarte, o Tribunal de Contas devera ser composto por magistrados
especializados nas matérias contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial, sendo importante esclarecer sobre a natureza juridica do Tribunal de
Contas.

1.5 Natureza juridica do Tribunal de Contas

Uma das missdes constitucionais das Cortes de Contas é julgar as contas
publicas. Sendo assim, essas Instituicées realizam julgamentos, os quais poderao
ser submetidos ao crivo judicial, mas seguindo alguns principios constitucionais a
limitar essa apreciagao, pois o Poder Judiciario ndo pode substituir o Tribunal de
Contas em suas competéncias.'34

Ademais, o Brasil segue a jurisdicdo Unica, ou seja, segundo a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 52, inciso XXXV “a lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito”.135

Luiz Bernardo da Costa afirma que apesar de o Tribunal de Contas julgar as
contas publicas, exercendo uma competéncia constitucional exclusiva e

indelegével, é inegavel a natureza administrativa de suas fungdes, portanto, nao

132BARBOSA, Rui. Exposicao de Motivos: Brasil. Decreto n. 966-A, de 7 de novembro de 1890.
Cria um Tribunal de Contas para o exame, revisdo e julgamento dos atos concernentes a receita e
despesa da Republica. 1. Colegdo de Leis do Brasil. Vol. 11, p. 3.440. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 18 jun. 2022.

133MOURAO, Licurgo; FERREIRA, Diogo Ribeiro. A atuag&o constitucional dos tribunais de contas
e de seus magistrados (composicao, atuacao e deliberagdes): de Eisenhower a Zé Geraldo. In:
LIMA, Luiz Henrique (Coord.). Tribunais de Contas: temas polémicos: na visdo de ministros e
conselheiros substitutos. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 165.

134 |pidem, p. 165.

185 CASTARDO, Hamilton Fernando. O Tribunal de Contas no ordenamento juridico brasileiro.
Campinas: Millennium, 2007, p. 89.
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tém carater judicial as suas decisdes, uma vez que sao passiveis de revisao pelo
Poder Judiciario.'3¢

No entanto, as decisbdes passiveis de revisdo pelo Judiciario limitam-se a
irregularidade formal grave ou manifesta ilegalidade, posicionamento proclamado
pelo Supremo Tribunal Federal.%’

Destarte, predomina a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o
Judiciario podera reexaminar os aspectos formais ou manifesta ilegalidade das
decisdes das Cortes de Contas, sem analisar o0 mérito de suas deliberagdes, a fim
de proteger a independéncia e a harmonia entre os Poderes.'3

Sendo assim, a Carta Politica de 1988 consolida o mérito das decisdes do
Tribunal de Contas, consoante seu art. 71, § 3°, ao estabelecer que as decisées do
Tribunal de Contas resultantes de imputacdo de débito ou multa, terdo eficacia de
titulo executivo.'3®

Entdo, a Casa de Contas é considerada 6rgdao administrativo e suas
decisdes possuem carater essencialmente administrativo, sem poder coercitivo e
sem o efeito da coisa julgada. O Judiciario, ao apreciar seus atos, deve se restringir
a atender ao que diz respeito a revisdo dos atos administrativos em geral, ou seja,
verificar a legalidade da decisdo, sem abranger a avaliacao do poder discricionario
do administrador publico, restringindo-se a esfera legal.!4

Segundo Odete Medauar a controvérsia persiste no tocante ao carater
jurisdicional ou néo das atribuicdes do TCU.#!

A autora aduz que “Ha corrente doutrinaria nao recente que atribui natureza
jurisdicional a funcao de apreciacdo das contas dos responsaveis por dinheiros e

bens publicos, dentre seus filiados estao Jarbas Maranh&o e Seabra Fagundes”.'#?

136 COSTA, Luiz Bernardo Dias. Tribunal de Contas: evolugao e principais atribuigées no Estado
Democratico de Direito. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 128.

137BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 55.821/67. Tribunal de contas.
Julgamento das contas de responsaveis por haveres publicos. Relator: Ministro Victor Nunes.
Primeira Turma, julgado em 18 set. 1967. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 10 abr. 2022.
138BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, MS 7.280/RJ, Rel. Min. Convocado Henrique
D'Avilla, DJ de 17.08.1960.

3SMEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 315.

140CASTARDO, Hamilton Fernando.op. cit., p. 89.

“MEDAUAR, Odete. Controle da administracao publica. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 145.

142 |bidem, p. 145.
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Anota, ainda, que a Carta Magna em nenhum dispositivo tem a expressao
“6rgao auxiliar”, porque a missao constitucional do TCU é exercer o controle
financeiro e orgamentario da Administracdo Publica, a fim de auxiliar o controle
externo do Congresso Nacional.

Finalmente relata que:

Tendo em vista que a propria Constituicdo assegura, ao Tribunal de
Contas, as mesmas garantias de independéncia do Poder Judiciario,
impossivel considera-lo subordinado ao Legislativo ou inserido na
estrutura do Legislativo. Se sua funcdo é de atuar em auxilio ao
Legislativo, sua natureza, em razéo das préprias normas da Constituicao,
é de instituicao independente, desvinculada da estrutura de qualquer dos
trés poderes. Por conseguinte, o Tribunal de Contas configura instituicao
estatal independente. 43

A palavra auxilio deve ser entendida como colaboracao funcional e nao
subordinacédo hierarquica ou administrativa. Essa colaboracédo funcional é com
intuito de manter a sua independéncia, sua prépria substancia, sem a qual a Corte
de Contas nao poderia atingir suas finalidades.

Nesse contexto, Jorge Ulisses Jacoby destaca as palavras lapidadas por
Aliomar Baleeiro: “Ndo basta instituir ou manter um Tribunal de Contas. E
indispensavel que este érgao, por suas atribui¢cdes e condi¢cées de independéncia,
esteja a salvo de qualquer pressao das autoridades sujeitas constitucionalmente a
sua inspegdo”44,

A insubordinacao hierarquica do Tribunal de Contas ao Poder Legislativo é
patenteada por Carlos Ayres Britto ao afirmar que nao é érgao do Congresso
Nacional, porque o Poder Legislativo é composto pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal. “Logo, o Parlamento brasileiro ndo se compde do Tribunal de
Contas da Uniao” 4.

Ayres Britto ensina que o auxilio do Tribunal de Contas previsto na

Constituicado de 1988 se assemelha ao auxilio do Ministério Publico perante o

1“SMEDAUAR, Odete. Controle da administracao publica. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 145.

144JACOBY, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, Vol. 3, p.
889.

15BRITTO, Carlos Ayres de. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, ano XX, n. 3, 2002, p. 15.



49

Judiciario, ou seja, ambos séo instituicbes autbnomas, tendo em vista que o termo
“auxilio” ndo quer dizer subordinagdo ao Congresso Nacional.46

Ressalta, ainda, que a Corte de Contas ndo exerce funcao jurisdicional do
Estado, por ndo integrar a estrutura do Poder Judiciario e das instituicoes
categorizadas como essenciais a justica, estabelecidas nos arts. 92 e 127 da Carta
Magna de 1988.147

Nesse contexto, José Afonso da Silva assevera que a Corte de Contas € um
orgao técnico, cujas decisdes sao administrativas e nao jurisdicionais e atua como

auxiliar o Poder Legislativo, que tem natureza politica.#®

O autor conclui que o Tribunal de Contas atua como contrapeso da atribuicao
politica do Legislativo, por isso, deve ser 6rgao técnico especializado para julgar as
contas publicas.#?

Portanto, o TCU é érgao independente e autbnomo, exercendo o controle
externo, desvinculado de qualquer relacdo de subordinacdo com os Poderes,
prestando auxilio, de natureza técnica especializada ao Legislativo, no qual suas
decisdes ndao gozam de definitividade jurisdicional. Assim, suas decisées sao de
natureza administrativa, uma vez que vigora no Brasil o sistema de jurisdicao unica,
pertencendo ao Poder Judiciario o monopdlio da tutela jurisdicional, conforme o art.
5°, inciso XXXV da Carta Politica, cujo controle judicial devera ser limitado, ou seja,
sem andlise do mérito.150

Sendo o controle politico exercido pelo Congresso Nacional e o controle
técnico exercido pelo Tribunal de Contas, insta ponderar sobre a natureza juridica
do cargo de ministros da Corte de Contas.

1FIGUEIREDO, Carlos Mauricio; NOBREGA, Marcos. Administragdo Publica. Direito
administrativo, financeiro e gestao publica: pratica, inovacdes e polémicas. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2002, p.100.

“TBRITTO, Carlos Ayres de. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. /n: FIQUEIREDO,
Carlos Mauricio (Coord.), NOBREGA, Marcos (Coord.). Administragdo publica: direitos
administrativo, financeiro e gestao publica: prética, inovagdes e polémicas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 97-109, p. 104-105.

483)LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 758.

19 Ibidem, p. 752-753.

150COSTA, Luiz Bernardo Dias. Tribunal de Contas: evolugdo e principais caracteristicas no
ordenamento juridico brasileiro. In: FREITAS, Ney José de (coord.). Tribunais de Contas: aspectos
polémicos: estudos em homenagem ao conselheiro Jodo Feder. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.
155-156.
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1.6 Natureza juridica do cargo de ministros do TCU

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao examinar a natureza do cargo de
conselheiro do Tribunal de Contas, que se aplica, também, aos ministros do TCU'%",
conclui que nao se enquadram no conceito de agente politico, pois exercem fungéao
de auxiliar do Legislativo no controle da Administragcao Publica. Além do mais, “em
suas atribui¢cdes constitucionais, nada se encontra que justifique a sua incluséo
entre as fungdes de governo, porque nao participam, direta e indiretamente, das
decisdes governamentais”. %2

Celso Bandeira de Mello prega que os agentes politicos sao os titulares dos
cargos estruturais a organizacao politica do Pais, cujo vinculo com o Estado nao é
de natureza profissional, mas politica. Portanto, para exercerem suas funcées nao
se exige a habilitacdo profissional ou aptidao técnica, “mas a qualidade de
cidadaos, membros da civitas e, por isto, candidatos possiveis a condugao dos
destinos da sociedade”.!%3

Marcal Justen Filho esclarece a diferenca entre agentes nao politicos e
politicos. O autor considera os exercentes de funcdes jurisdicionais, do Ministério
Publico ou de Tribunais de Contas, como agentes nao politicos, devido a natureza
de suas atribuicdes, as quais estdo “acentuadamente vinculadas a aplicacao do
direito e a promocao de atividades necessarias a satisfacdo dos direitos
fundamentais”. Ja a funcao dos agentes politicos € identificar ou traduzir a vontade
do povo, a fim de decidirem quanto aos fins e aos meios de atuacéo estatal, como
emanacao direta da soberania popular.'%

5"Nos Estados, Distrito Federal e Municipios, os juizes das contas publicas sdo denominados de
conselheiros, os quais atuam nos Tribunais de Contas Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios. J& no caso do Tribunal de Contas, denominam-se ministros. Atualmente, sdo 33
Tribunais de Contas brasileiros, divididos em trés niveis: Unido (TCU), Estados (nas 26 capitais e
Distrito Federal), dos Municipios do Estado (Bahia, Goias e Para) e Tribunais de Contas do Municipio
(Sao Paulo e Rio de Janeiro). Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/2022/01/17-01-2022/.
Acesso em 8 ago. 2022.

152D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Araujo. Servidores
publicos na Constituicao de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 3-4.

1533MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 251-252.

154FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 685-
689.
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José dos Santos Carvalho Filho™® ressalta que os agentes politicos
executam as estratégias politicas consideradas necessarias e convenientes para o
programa de governo. Para o autor, os agentes politicos sdo os Chefes do Poder
Executivo (Presidente, Governador e Prefeito), seus auxiliares (Ministros e
Secretarios Estaduais e Municipais) e os membros do Poder Legislativo
(Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores). %6

Para o autor, a Magistratura, o Ministério Publico e os Tribunais de Contas
possuem vinculacao com o Estado em carater profissional, permanente, ocupam
cargo resultante de aprovacdo em concurso publico, sem exercicio de atividade
politica. Portanto, rejeita a inclusdo dessas carreiras tipicas de Estado como
agentes politicos, os quais exercem funcdo politica, de governo e de
administracdo. '’

No entanto, Hely Lopes Meirelles considera agentes politicos os exercentes
de fungdes governamentais, judiciais e quase-judiciais, porque tém plena liberdade
funcional e estao imunes a responsabilizagao civil por suas decisdes, exceto no
caso de culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder.'%®

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que, atualmente, ha
uma tendéncia a considerar os membros da Magistratura (dos Tribunais de Contas,
por equiparacao) e do Ministério Publico como agentes politicos. Segundo a autora,
€ valido tal entendimento para a magistratura, ndo no sentido que participam do
Governo, mas que exercem uma parcela da soberania do Estado, uma vez que
“dizem o direito em Ultima instancia”.!>®

Ao abordar a natureza juridica dos membros da Corte de Contas, importante

esclarecer o seu reflexo quanto a aplicagido da Stimula Vinculante n.2 13 do STF.'6°

55Nessa linha de raciocinio, José Maria Pinheiro Madeira, enquadram-se entre os agentes de cunho
politico os chefes do Executivo (Presidente da Republica, governadores, prefeitos e respectivos
vices) e seus auxiliares (ministros, secretarios estaduais e municipais); € os membros do Poder
Legislativo (senadores, deputados federais e estaduais e vereadores. MADEIRA, José Maria
Pinheiro. Servidor Publico na atualidade. 3. ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2006, p. 13.
156FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 590-591.

157 Ibidem,p. 590 - 591.

S8MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
77.

159D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Araujo. Servidores
publicos na Constituicao de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 4.

160A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga, ou, ainda, de fungao gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer
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O Supremo Tribunal Federal, ao editar a referida Sumula, fez distingdes entre
agentes administrativos e agentes politicos.

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 579.951-4- RN pela Excelsa
Corte, a época, o ministro Carlos Ayres Britto, esclareceu a diferenca entre agente
administrativo e politico. Para ele, “Os cargos politicos sdo de agentes do Poder,
fazem parte do Poder Executivo, ja os de natureza administrativa vém num contexto
ndao de governo, ndo de poder politico, mas de Administracdo Publica, para o
exercicio da atividade administrativa, porque o “governo é mais do que a
Administracdo Publica, uma vez que incorpora o ingrediente politico”.'6!

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal'®® tem majoritariamente
afastado a aplicacdo da Sumula Vinculante n? 13 aos cargos de natureza politica,
salvo nos casos de nepotismo cruzado'8® ou de fraude a lei.

Desse modo, os agentes politicos ndo estdo sujeitos a referida Sumula,
decisao pacificada pela Excelsa Corte: “[...] a Corte excluiu da incidéncia da Sumula
Vinculante n® 13 a situacdo de nomeacao de irmaos para cargos de natureza
politica, como, por exemplo, Secretario de Estado”. 164

Apesar de a corrente majoritaria repelir o enquadramento dos membros da
Corte de Contas na categoria de agentes politicos, a Sumula Vinculante n® 13 néao
se aplica aos referidos cargos, salvo nos casos de nepotismo cruzado ou de fraude

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designacgdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Sumula Vinculante n° 13. Tribunal Pleno. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. 21 ago. 2008.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/JurisprudénciaSumulaVinculante/anexo/DJE11.11.200.  Acesso
em: 27 mai.2022

61BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 579.951-4- RN. Ementa:
Administracdo Publica. Vedacao ao Nepotismo. Necessidade e lei formal. Inexigibilidade. Proibigao
decorre do art. 37, caput da CF. DJE n° 202, publicado em 24/10/2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE579951.pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.
162BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n2 29.099, rel. min. Roberto Barroso, dec.
monocratica, j. 4-4-2018, DJE 66 de 9-4- 2018.]; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo
Regimental 825.682 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 10-2-2015, DJE 39 de 2-3-2015.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227.
Acesso em 22 nov. 2022.

183GSjtuacdo em que um agente publico nomeia pessoa ligada a outro agente publico, enquanto a
segunda autoridade nomeia uma pessoa ligada por vinculos de parentescos ao primeiro agente,
como troca de favores. WIKCIONARIO. Nepotismo cruzado. Disponivel em:
https://pt.wiktionary.org/wiki/nepotismo_cruzado. Acesso em 22 nov. 2022.

164BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacao n° 14.497/SP. Nepotismo e agente politico. Dje
19.10.2012.  Relator:  Joaquim  Barbosa. Decisdo monocratica.  Disponivel  em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1227. Acesso em: 12 abr.
2022.
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a lei, conforme entendimento de Ricardo Lewandowski ao julgar a Reclamacéao
n° 6.702-MC-Agr/PR."6°

No entanto, insta colacionar ementa do julgamento pela Excelsa Corte, que
considerou os conselheiros das Cortes de Contas como cargos “a primeira vista,
de natureza administrativa, uma vez que exercem a funcao de auxiliar do Poder
Legislativo no controle da Administracao Publica” aplicando-se, portanto, a Sumula
Vinculante n? 13 da Suprema Corte. 66

Nesse sentido, cabe ressaltar casos de nepotismo envolvendo conselheiros
e funcionarios dos Tribunais, conforme levantamento apontado pela ONG Brasil, a
saber:

Um deles é o do conselheiro Tarcisio Costa (TCE-RN), que empregou seu
sobrinho até 2005, quando o exonerou e nomeou o filho da
desembargadora Maria de Lourdes Alves Leite, do TRT-RN. Ela, por sua
vez, nomeou o sobrinho de Costa para exercer cargo em comissao no
TRT-RN. O TCU (processo n° 014.770/2006-4) decidiu pela exoneragao
do sobrinho do conselheiro, mas anulou a decisao depois. Ainda no TCE-
RN, o Ministério Publico Estadual conseguiu na Justica Estadual a
exoneragao de nove parentes de conselheiros e um auditor em 2008. Trés
deles eram parentes de Tarcisio, um da conselheira Maria Adélia Arruda
Sales Souza e os outros eram parentes de ex conselheiros (Valério
Mesquita, Alcimar Torquato de Almeida, Getulio Alves da Noébrega e do
auditor Marco Antonio de Moraes Rego Montenegro). Um dos parentes de
Tarcisio chegou a recorrer no STJ, mas a decisdo pela exoneragao foi
mantida (STJ REsp n® 1273989).167

Por todo exposto, depreende-se que os ministros do TCU nao sédo agentes

politicos, pelos seguintes motivos:

1. Tém natureza administrativa, conforme entendimento do excelso
Supremo Tribunal Federal, ao aplicar a Sumula Vinculante aos juizes das
contas publicas;

2. Atuam como contrapeso das atribuicoes politicas do Legislativo, uma vez
gue o TCU é érgao técnico e fiscalizador dos recursos publicos'®8; e

165BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n° 6.702-MC-Agr/PR. Agravo regimental em
reclamagdo constitucional. Ato contrario a Sumula Vinculante 13. Nepotismo. Relator: Ricardo
Lewandowski. Tribunal Pleno. Dje: 30 abr. 2009. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1227. Acesso em 12 abr.
2022.

166 ibidem.

167PAIVA, Natalia; SAKAI, Juliana. Quem sdao os Conselheiros dos Tribunais de
Contas?Transparéncia Brasil, 2016. Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 25 jul. 2022.
168G]LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 752-753.
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3. Possuem vinculo com o Estado em carater profissional, permanente e nao
exercem atividade politica, uma vez que nao executam estratégias
politicas para cumprimento do programa de governo, mas as fiscalizam.
Nesse sentido, seria um contrassenso atuar como agente politico e
concomitantemente, realizar a fiscalizacdo, o que ensejaria hip6tese de

conflito de interesses.

Tendo em vista que os juizes das contas publicas ndo sao agentes politicos
e a Corte de Contas atua como “6rgdao eminentemente técnico, detentor de
competéncias constitucionais especificas de érgao de fiscalizacdo”'®°, que presta
auxilio de natureza técnica ao Legislativo, abordar-se-ao os principios da igualdade,
da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, para uma analise critica quanto
ingresso dos membros do TCU, consubstanciado no § 2°, do art. 73 da Carta Magna
de 1988.

6SFERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia.
2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.147.
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2. A QIMENSAO DOS PRINCIPIOS: ALICERCES DO ORDENAMENTO
JURIDICO
Paulo Bonavides aduz que o0s principios estdo no apice da piramide
normativa, sendo a viga mestra do sistema, o0 esteio de legitimidade
constitucional.”®

(174

Sendo alicerces do ordenamento juridico, viola-los “é muito mais grave que
transgredir uma norma”.!”

Devido a importancia dos principios, a Carta Magna de 1988, no bojo do art.
37, prevé, expressamente, que a Administracdo Publica devera obedecer aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

O principio da impessoalidade impde uma atuacao imparcial e objetiva da
Administracdo Publica, sendo vedadas discriminagdes e privilégios a particulares,
a fim de atender ao interesse publico.

Esse principio guarda estreita relagdo com o da igualdade, porque o agente
publico ao atuar de forma discriminatéria ou com privilégios viola a igualdade, o que
traz a baila uma reflexao se tal critério de escolha dos ministros do TCU esta em
desarmonia com esses principios, uma vez dos 9 (nove) ministros apenas 2 (dois)
deverao ser concursados.

Para Hely Lopes Meireles, o agente administrativo deve distinguir o bem do
mal, o honesto do desonesto e em sua atuacédo publica ndo deve desprezar o
elemento ético de sua conduta, assim nao tera que “decidir somente entre o legal
e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto”.'”2

Segundo Rui Barbosa, para o controle da execucdo orgcamentaria e
financeira é essencial um “corpo de magistratura intermediaria a administracéo e a

legislatura™”3, que o permitisse exercer suas atribuicées constitucionais livre de

70 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 264.
TIMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 943-944.

72MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012,
p. 90.

7SBARBOSA, Rui. Exposicao de motivos: Brasil. Decreto n. 966-A, de 7 de novembro de 1890.
Cria um Tribunal de Contas para o exame, revisao e julgamento dos atos concernentes a receita e
despesa da Republica. 1. Colegcao de Leis do Brasil. Vol. 11, p. 3.440. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 18 jun. 2022.
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quaisquer ameacas, “sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso
e inuatil”.174

Na contramao do pensamento do patrono da Corte de Contas, José Mauricio
Conti lamenta que consolidou entre os politicos, que o cargo de ministros da Corte
de Contas funciona como cotas para nomeacdes de apadrinhados, que nao
preenchem os requisitos constitucionais, ndo sendo mais possivel desconstruir
essa ma conduta nas Cortes de Contas.'”s

Parece-me que essa "ma conduta que se impregnou em nossa
administracdo publica” exposta pelo autor, esta na contramao do principio da
moralidade administrativa, o qual reverencia os padrées éticos, de boa-fé obijetiva,
decoro, honestidade e probidade pelo agente publico.

Desse modo, para que a Corte de Contas cumpra com eficiéncia sua missao
constitucional importante que seus membros além de serem qualificados, estejam
isentos de qualquer pressao externa, de forma a n&o influenciar em suas decisdes.

Portanto, sem a pretensdo de desmerecer outros principios da
Administracao Publica, considerou-se relevante abordar os principios da igualdade,
da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, a fim de se questionar o critério
de selecao dos juizes das contas publicas, insculpido no §2°, do art. 73, da Carta
Politica de 1988.

2.1 Principio da Igualdade

Preconiza-se no art. 73 da Carta Magna que os ministros do Tribunal de
Contas deverao ser escolhidos com rigor técnico, dos quais sao exigidos “notorios
conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e financeiros ou de administracao
publica, mais de 10 anos de exercicio de funcéo ou efetiva atividade profissional
que agreguem tais conhecimentos”. Essa exigéncia constitucional é dever do
Estado, ndo permitindo nenhuma excecgao.

74BARBOSA, Rui. Exposicdo de Motivos de Rui Barbosa sobre a criagdo do TCU. Revista do
Tribunal de Contas da Unido. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, v. 30, n. 82, out/dez. 1999. p.
254-262.

75CONTI, José Mauricio.Moralizagdo da administracdo publica: chegou a vez dos tribunais de
Contas. RevistaConsultor Juridico, 4 de abril de 2017, s/pagina. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-abr-04/contas-vista-moralizacao-administracao-publica-vez-
tribunais-contas#author. Acesso em 23 nov. 2022.
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Assim, para compor o quadro de ministros do TCU, o agente publico devera
ser criteriosamente selecionado para o cargo, notadamente os de alta
complexidade técnica e de maxima relevancia para a Republica, a fim de
desempenhar com eficiéncia e eficacia o controle externo.

Segundo Nery Junior, o principio da igualdade pressupde: “Dar tratamento
isonbmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.'”®

O caput do artigo 52, da Carta Magna'’” introduz o repertério dos direitos e
garantias fundamentais, estabelecendo que todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza.

As regras de acesso a cargos publicos capituladas no art. 37 da Carta
Politica'’®, sdo reflexos do principio da igualdade, o qual consagra o provimento
por concurso “a brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei”.'”

Ademais, a Carta Politica de 1988 garante o ingresso no servigo publico, em
regra, por meio de concurso, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, ressalvadas as indicagdes para cargo em comissao de livre nomeagao
e exoneracao, conforme o seu inciso Il, art. 37.18

De acordo com Palhares Moreira Reis:

A figura do concurso publico revela-se indispensavel, posto que a
Constituicdo nao estabelece qualquer valvula de escape quando se trata
de relacao funcional de cunho permanente, admitindo apenas o processo
seletivo simplificado relativamente a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Afora estas duas situacdes, somente os casos relativos a cargos de
provimento em comissao, de livre nomeagdo e exoneragdo, como se
repete. Qualquer outra hipétese é inconstitucional.'®

176JUNIOR, Nélson Nery. Principios do processo civil a luz da Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p.42.

77Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, [...]

78Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: | - os cargos, empregos e funcodes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei

7SMEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 240.

180 |bidem, p. 240.

81REIS, Palhares Moreira. Admissao ao servico publico federal. Brasilia: Consulex: 2012, p. 136.
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O principio da igualdade tem duas finalidades bem definidas, quais sejam:
primeiro, proporcionar garantia individual, pois ndo é por acaso tal assertiva
encontrar-se em artigo subordinado a rubrica constitucional “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”; e segundo, cercear favoritismos.

Ao analisar o critério de escolha dos ministros capitulado no § 29, do art. 73,
da Constituicao Federal de 1988, observa-se que dos 9 (nove) ministros, apenas 2
(dois) deverao ser concursados, sendo um auditor de controle externo e o outro
membro do ministério publico junto ao Tribunal de Contas, indicados em lista triplice
pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento.'8?

Ademais, quanto aos requisitos profissionais tabulados na Carta Magna,
para a livre escolha dos 7(sete) ministros do TCU, nao é obrigatério diploma de
nivel superior, cujo tema foi debatido na Constituinte e pacificado no STF, conforme
elucida Vitéria Segatto:

Em relacdo as previsbes na Carta Politica, quando dos debates na
Subcomissao do Poder Legislativo da Constituinte chegou-se a aprovar
emenda que considerava necessario o diploma superior universitario em
areas compativeis com as fungdes exercidas pela Corte. Nao foi o que
prevaleceu na redagéo final do texto constitucional. A doutrina passou,
como visto, a apontar para sua desnecessidade, uma vez que a graduagao
n&o garante aos individuos notérios conhecimentos em determinada éarea;
ou seja, a observagao doutrinaria tinha por intuito evitar com que, tendo o
indicado o diploma superior, poderiam ser considerados desde logo aptos
ao exercicio do cargo. Dai a ponderagdo de que o indicado deve ter
producgéo e atuacao cientifica sobre 0 assunto e ser reconhecido por isso,
bem como a observacao jurisprudencial outrora adotada pelo STF da
necessidade de pertinéncia entre os conhecimentos do indicado e o cargo
que sera exercido.'8

E ainda arremata que a prescindibilidade do diploma tem causado distor¢des
que colocam em risco a qualificacdo técnica exigida para o cargo, além de ser
incoerente com o rigor na exigéncia de qualificacdo técnico-profissional dos
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio

182Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicbes previstas no art. 96. [...] § 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serado
escolhidos:| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal, indicados
em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;ll - dois tercos pelo
Congresso Nacional. BRASIL Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 jun. 2022.

18SEGATO, Vitéria Pedruzzi. Composicao dos Tribunais de Contas Brasileiros: O sistema de
nomeacao dos ministros e conselheiros em xeque. Dissertacdo apresentada ao Curso de pos-
graduacéo em Direito, Universidade Federal do Paran4, 2019, p. 115.
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de concurso publico, quando 0 mesmo rigor nao é previsto aqueles que proferem
as decisoes finais. '8
Nao obstante, para as duas cadeiras no Tribunal de Contas da Unido, exige-
se uma série de conhecimentos para aprovagao no concurso publico, como é o
caso do auditor de controle externo e do membro do Ministério Publico especial.
Por exemplo, no caso do concurso publico para auditor de controle externo,
impdem-se conhecimentos gerais e especificos ao candidato, conforme Edital n® 1
TCU-2021, de 28 de outubro de 2021185, a saber:
1. CONHECIMENTOS GERAIS: lingua portuguesa; lingua inglesa;
matematica financeira; controle externo; administragcao publica; direito
constitucional; direito administrativo; direito civil; direito processual civil e

sistema normativo anticorrupgao; e

2. CONHECIMENTOS ESPECIFICOS: estatistica; analise de dados;
auditoria governamental; contabilidade aplicada ao setor publico;
demonstragdes contabeis; administragdo financeira e orgamentaria e

economia do setor publico e da regulagéo.

Além dos conhecimentos supracitados, o candidato a auditor de controle
externo devera submeter ao curso de formacao, o qual é eliminatério, bem como
exige-se diploma de conclusado de curso superior ou habilitacdo legal equivalente,
a saber:

2.1 O concurso publico sera realizado em duas etapas, sendo a Primeira
Etapa composta de prova objetiva de mudltipla escolha e de prova
discursiva, ambas de carater eliminatério e classificatério, sob
responsabilidade da Fundagéo Getulio Vargas (FGV); e a Segunda Etapa
consistira em Programa de Formacdo, de carater eliminatério, a ser
realizado pelo ISC/TCU. (... REQUISITO DO CARGO: diploma de
conclusao de curso de nivel superior ou habilitagdo legal equivalente em
qualquer area de formacado, devidamente registrado e fornecido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagéo
(MEC)."88

184SEGATO, Vitéria Pedruzzi. Composicao dos Tribunais de Contas Brasileiros: O sistema de
nomeacao dos ministros e conselheiros em xeque. Dissertagdo apresentada ao Curso de pos-
graduacéo em Direito, Universidade Federal do Paran4, 2019, p. 115.

185BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Pesquisa Integrada TCU. Edital n¢ 1 TCU-2021, de 28 de
outubro de 2021 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/portal ?ts=16617134164748&gsc.q=edital%20concurso
%20para%20membro%20d0%20minist%C3%A9rio%20p%C3%BAblicoauditor¥%20de%20controle
%20externo. Acesso em 26 jul. 2022.

18BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Pesquisa Integrada TCU. Edital n¢ 1 TCU-2021, de 28 de
outubro de 2021. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/portal?ts=1661713416474&gsc.q=edital%20concurso
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Para o concurso publico de membro do Ministério Publico de Contas,

exigem-se 4 (quatro) etapas para aprovacado, com elevado nivel de exigéncia
técnica, conforme Edital n® 1/2015 - MPTCU — PROCURADOR, DE 27 DE JULHO
DE 2015 '8 a saber:

Quadro 1 - Edital n®1/2015 — Concurso para MPTCU

Etapas Provaltipo Area de conhecimento N2 de questoes Carater
12 etapa  |(P1) Objetiva Grupo I 50 Eliminatério e
Direito Constitucional Direito classificatério
Administrativo Direito Financeiro
Controle Externo da Administragao
Publica
Grupo II: Direito Civil 50
Direito Processual Civil Direito
Tributario Direito Econémico Direito
Empresarial Direito Previdenciario
Direito do Trabalho Direito Penal
22 etapa  |(P2) Discursiva |Direito Constitucional Direito 3 questdes Eliminatério e
Administrativo Direito Financeiro discursivas e classificatério
Controle Externo da Administragdo [1 peca pratica do
Publica tipo parecer ou
Direito Civil recurso ou
Direito Processual Civil Direito representacao
Tributario Direito Econémico Direito
(P3) Discursiva Previdenciario Direito Penal 3 questoes
discursivas e
1 peca pratica do
tipo parecer ou
recurso ou
representacéo
3% etapa  |(P4) Oral Direito Constitucional Direito - Eliminatdrio e
Administrativo Direito Financeiro classificatério
Controle  Externo da
Administracéao
Publica
42 etapa  |(P5) Avaliagdo de|Titulos indicados no quadro - Classificatério
titulos constante do subitem 10.3 deste
edital
52 etapa (P6) Exame de |Requisitos indicados no item 11 - Eliminatério
higidez fisica e (deste edital
mental

Fonte: Edital n® 1/2015 — MPTCU — PROCURADOR, DE 27 DE JULHO DE 2015

%20para%20membro%20d0%20minist%C3%A9rio%20p%C3%BAblicoauditory%20de%20controle
%20externo. Acesso em 26 jul. 2022.
87BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Pesquisa Integrada TCU. Edital n2 1/2015 — MPTCU -

PROCURADOR,

de

27 de julho de

2015.

Disponivel

em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/portal ?ts=16617134164748&gsc.q=edital%20concurso
%20para%20membro%20d0%20minist%C3%A9rio%20p%C3%BAblicoauditor¥%20de%20controle
%20externo. Acesso em 26 jul. 2022.
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Para investidura ao cargo de membro do Ministério Publico junto ao TCU,
além de ser aprovado no concurso, o candidato devera ter no minimo trés anos de
atividade juridica comprovada, diploma em bacharel em direito, entre outros
requisitos.'8®

Segundo Fernando Bueno Guimardes € desarrazoado o rigor na exigéncia
de qualificagédo técnico profissional dos auditores de controle externo e membros
do Ministério Publico por meio do concurso publico, quando n&o é exigido o mesmo
rigor aqueles que proferem as decisdes finais.'8°

Ora, é cristalina a desigualdade aplicada na selecdo dos membros do TCU,
uma vez que para os 7(sete) ministros, além de ndo se exigir diploma de nivel
superior, ndo ha exigéncia de submeterem ao crivo do concurso publico, haja vista
que os 2 (dois) membros do TCU deverao ser concursados, cujo processo seletivo
exige uma gama de conhecimentos para aprovagao.

Pensar de modo diferente, por analogia, € admitir que um porteiro que
trabalha em hospital e possui desenvoltura, tem notérios conhecimentos para
desempenhar a medicina.

Ademais, exigir que o ministro do TCU tenha formag&o de nivel superior e
se submeta ao crivo do concurso publico € moral, eleva o nivel de conhecimento
organizacional da Corte de Contas e vai de encontro ao principio da igualdade do
concurso publico.

Assinala Renato Stanziola Vieira que “Tanto ontem como hoje, os
fiscalizados escolhem, de antemao, o fiscal de seus atos.”!%

No que tange as indicacdes pelo Poder Legislativo, Chales Pessanha
salienta que a nomeacéo preferencial de parlamentares por parlamentares sem

vinculo com as atividades-fim do controle externo impede o aprimoramento técnico

188BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Pesquisa Integrada TCU. Edital n2 1/2015 — MPTCU -
PROCURADOR, de 27 de julho de 2015. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/portal?ts=1661713416474&gsc.q=edital%20concurso
%20para%20membro%20d0%20minist%C3%A9rio%20p%C3%BAblicoauditor¥%20de%20controle
%?20externo. Acesso em 26 jul. 2022.

8GUIMARAES, Fernando Bueno. Tribunais de Contas: o que é prioritario? Revista do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro, v. 25, n. 39, set. 2008. p. 76-77.

190VIEIRA, Renato Stanziola. Jurisdicdo constitucional brasileira. Apontamentos sobre a nomeagao
de ministros para o STF e o papel do Senado Federal. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 5, p.193-2.133, jan./mar.2008. Disponivel em:
http://www.editoraforum.com.br/bid/bid/bidConteudo. Acesso em: 12 jun. 2022.
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dos ministros da Corte de Contas, tornando-o uma dimensao politica do controle.'®’

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que constantemente ha discussao
sobre a necessidade de impor o concurso publico aos magistrados das contas
publicas, porque é impessoal por exceléncia e, portanto, desempenharao a funcao
com isengdo e critério técnico, desvinculando-os de qualquer interferéncia.’®?

Esse autor sugere a aplicagdo do sistema instituido em Portugal, pelo qual
sao abertas inscricbes para um concurso de provas e titulos, com critérios
previamente definidos, julgados por uma comissao por meio de uma lista triplice e
submetida ao Poder Executivo. Poder-se-ia aprimorar o sistema brasileiro sem
mudanca constitucional, onde o Legislativo abrisse inscri¢do para o preenchimento
dos cargos.'®3

Consoante Declaracao do México, aprovada pela INTOSAI, em 2007, entre
as boas praticas recomendadas as Entidades Superiores de Controle - EFS,
destaca-se a exigéncia de concurso publico para o seu colegiado.%

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins asseveram que o
critério de escolha desses ministros deveria ser mediante concurso publico, a fim
de se evitar indicagdes pelos detentores do Poder.%

Por outro angulo, Anténio Roque Citadini esclarece que o concurso publico
para a nomeacao desses juizes € uma técnica pouco utilizada nos Paises
estrangeiros, com excecao da ltalia, bem como a escolha de alguns membros na
Franca.%

Segundo Sabrina Nunes, devido a natureza técnica desses julgadores, o
concurso publico “constitui elemento indispensavel de legitimidade das Cortes de

Contas”, sendo “um dos pilares de justificacdo do modelo da judicatura de contas,

TPESSANHA, Charles. Controle externo: a funcdo esquecida pelo Legislativo no Brasil. In:
SCHWARTZMAN, Luisa Farah; SCHWARTZMAN, Isabel Farah; SCHWARTZMAN, Felipe Farah;
SCHWARTZMAN, Michel Lent (Orgs.). O sociologo e as politicas publicas: ensaio em
homenagem a Simon Schwartzman. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 257.

192FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia.
3. ed. rev., atual. e ampl.Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 799.

193 |bidem, p. 801-802.

194 Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores(INTOSAI). Diretrizes e Boas
Praticas da INTOSAI relacionadas com a independéncia das EFS. Cidade do México, 2007.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A2561DF3F5015623294055
787AAcesso em: 22 jun. 2022.

19BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituicao do
Brasil volume 4. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.p.15

196CITADINI, Antdnio Roque. O controle externo da Administracdo Publica. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1995, p. 74-75.
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alinhado aos anseios de uma sociedade avida por um controle de fato eficaz e
eficiente”.!%”

Fabricio Motta assevera que apesar de nao ser possivel manifestar qual o
critério mais adequado de escolha dos membros das Cortes de Contas, é
importante uma mudanca constitucional, a fim de priorizar os aspectos técnicos
sobre o politico.%®

Carlos Ayres Britto aduz que “se, na pratica, os Tribunais de Contas ainda
nao corresponderam a confianca da gloriosa Lex Legum de 1988, trata-se de
disfuncdo ou de defecgéo que urge corrigir”.’%°

Ressalte-se que, em 2018, a Transparéncia Internacional Brasil, em parceria
com a Fundacgao Getulio Vargas - FGV, elaborou novas medidas anticorrupgao, cujo
estudo foi dividido em 12 (doze) blocos. No bloco intitulado “investidura e
independéncia de agentes publicos”, ao se referir ao critério de escolha dos
membros das Cortes de Contas?’, pontuou-se o seguinte:

Os tribunais de contas deveriam ser importantes instrumentos de controle
externo sobre a administragéo publica, exercendo o papel de combater a
corrupcao, fiscalizar as receitas e despesas dos entes publicos e julgar as
contas dos governantes. Em vez disso, esses tribunais sofrem com uma
excessiva politizagao e foram, em larga medida, cooptados, por meio das
nomeacdes de seus ministros e conselheiros, pelos préprios agentes que
deveriam fiscalizar. Esta proposta pretende devolver a independéncia e
autonomia aos tribunais de contas, garantindo-lhes os instrumentos para
exercer sua fungao efetivamente.20!

97]OCKEN, Sabrina Nunes. Em busca da legitimidade da judicatura de contas — o modelo
constitucional. /n: LIMA, Luiz Henrique (Coord.). Tribunais de Contas: temas polémicos: na visao
de Ministros e Conselheiros Substitutos. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 208.

198MOTTA, Fabricio. Julgamento dos prefeitos municipais: apreciacdo critica da mudanca imposta
pelo Supremo Tribunal Federal. Forum Municipal & Gestao das Cidades — FMGC. Belo Horizonte,
ano 4, n. 15, jul./set. 2016, p.43.

199BRITTO, Carlos Ayres de. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. /n: SOUZA, Alfredo
José de et. al. O novo Tribunal de Contas: érgao protetor dos direitos fundamentais. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2004, p. 12.

200A proposta de mudanga na selegcdo dos membros das Cortes de Contas foi motivada pela
operacao quinto do ouro, bem como pelo levantamento efetuado pela Organizacao Transparéncia
Brasil, em 2014, concernente as Cortes de Contas denominado “Quem sao os conselheiros dos
Tribunais de Contas”.Operagao O Quinto do Ouro é uma operacéao brasileiradeflagrada pela Policia
Federalem 29 de marco de 2017.1'1Os alvos da operacado foram cinco conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro(TCE-RJ), que foram presos,?lalém do presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro(Alerj), Jorge Picciani. WIKIPEDIA. Operagao
o Quinto do Ouro. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_0O_Quinto_do_Ouro. Acesso em: 27 ago.
2022.

201FGV. TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. Novas medidas contra a corrupcao:
unidos contra a corrupgao. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/23949,
p. 78. Acesso em 27 ago. 2022.
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Esse estudo propbs os seguintes requisitos ao membro das Corte de

Contas2?:

1. Nao possuir “condenacdao em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado”;

2. Formacao em nivel superior em areas de competéncia afetas, como

direito, economia e contabilidade; e

3. Em relagdo a nomeacao dos membros da Cortes Estaduais, estes
deverdao ser eleitos “pelas classes de auditores de controle externo,
membros do Ministério Publico de Contas, auditores substitutos de
conselheiros e conselhos profissionais”.

Segundo Marcus Vinicius Paixdao Lages nao se discute o concurso para
ministros dos Tribunais Superiores, para General, Brigadeiro ou Almirante. Em
alguns casos, a melhor op¢ao é uma carreira, em outros, a escolha de profissionais
com notérios conhecimentos.?%3

O autor sugere duas opc¢des para aprimorar a selegcdo dos membros do TCU,
priorizando-se a tecnicidade. A primeira, € a criacdo de uma carreira, como
provimento inicial por concurso publico. A segunda, incluiria em sua composicao, a
participacdo da sociedade civil organizada relacionada com as exigéncias
elencadas no inciso Ill, do § 1°, do art. 73 da Carta Politica de 1988, tais como:
Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura,
Conselho Federal de Contabilidade, Conselho Federal de Economia e Conselho
Federal de Administracgao.

Nessa linha de raciocinio, concordo que nao se discute concurso publico
especifico para o cargo de ministros do TCU.

No caso do TCU, por exemplo, ja existem carreiras especializadas em
fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial para

assumirem o cargo de ministro, quais sejam: carreira de auditoria de controle

22FGV. TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. Novas medidas contra a corrupcio:
unidos contra a corrupgao. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/23949,
p. 78. Acesso em 27 ago. 2022.

203 AGES, Marcus Vinicius Paixdo. Tribunal de Contas: 6rgdo constitucional de soberania.
Biblioteca Digital Forum Administrativo. Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano 4. N. 35, jan.
2004. Disponivel em:
http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=4451. Acesso em: 22
maio 2022.
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interno, de auditoria de controle externo e membro do Ministério Publico de Contas,
uma vez que preenchem as atribuicées constantes no art. 70, da Carta Magna de
1988. Vejamos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das
subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.204

O ex-senador Pedro Simon 2%, ao se manifestar a favor da PEC n? 15/2007,
que propunha alteracao na escolha dos membros da Corte de Contas, ressaltou
que devido as suas atribuicdes capituladas nos arts. 70 e 71 da Carta Magna de
1988, impéem-se a essa Corte “competéncias profundamente técnicas, cujo
exercicio 6timo seria viabilizado se desempenhadas por agentes publicos
qualificados em concurso publico”.2%

Ademais, cabe destacar que o constituinte Osmundo Reboucga, ao
apresentar a emenda n® 5B0137-3 a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira, em 18/05/1987. O parlamentar justificou que para o fortalecimento da
fiscalizacdo dos recursos publicos seria imprescindivel a integragdo entre as
atividades dos sistemas de controle externo e interno, cujas carreiras deveriam
fazer parte da composicédo do Tribunal de Contas da Uni&o.?%”

Nesse diapasdo, a escolha dos membros da Corte Contas devera, salvo
melhor juizo, contemplar as carreiras do controle externo (auditor de controle

externo e membro do Ministério Publico de Contas) e do sistema de controle

204BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18
ago. 2022.

205Pedro Simon elogiou a iniciativa de tal proposta a saber: “No mérito, a iniciativa deve ser
efusivamente elogiada. Cremos que ja passa da hora de se dotar as Cortes de Contas de um perfil
exclusivamente técnico, ja que sao constitucionalmente definidas como 6rgaos técnicos auxiliares
do Poder Legislativo no trabalho de controle externo das contas publicas. Esta madura ja a
discussao sobre a eliminacdo da composicao fortemente politica dos Tribunais de Contas, com
fundamento no perfil desenhado pelo constituinte originario para o Tribunal de Contas da Uniao”.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/8008270=d. Acesso
em 10 jul. 2022.

206BRASIL. Senado Federal. Projeto de Emenda a Constituicao n. 15, de 6 de marco de 2007.
Altera os arts. 73, 75 e 105, da Constituicdo Federal (dispde sobre o Tribunal de Contas da Uniédo e
seus ministros). Arquivada em 26/12/2014, Matéria arquivada ao final da54? Legislatura, nos
termosdo art. 332 do Regimento Interno e do Ato da Mesa n° 2. Disponivel em: http:
//www.senado.gov.br/atividade/matéria/detalhes. Acesso em 10 jul. 2022.

207BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do
relator da subcomisséao. Volume 152.
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interno, os quais atuam como fiscalizadores das contas publicas, consoante o art.
70 da Carta Magna.

Noutro vértice, o deputado Mendonca Prado, autor da PEC n.? 235/12
defende o concurso publico para o cargo de ministro do TCU, com fulcro no inciso
Il, art. 37, da Carta Magna de 1988.208

Em sua justificativa ressalta que a nomeacao por meio do concurso publico
€ uma garantia contra o nepotismo e nomeacdes baseadas em interesses
particulares, certificando o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.2%°

A tese defendida neste trabalho é diametralmente oposta ao defendido pelo
referido parlamentar na PEC n® 235/12, haja vista que ja existem carreiras tipicas
de estado que exercem atividades fiscalizadoras, quais sejam: carreiras de auditor
de controle externo, de controle interno e membros do Ministério Publico de Contas,
consubstanciadas no art. 70, da Carta da Republica de 1988.

Insta esclarecer que no ambito federal, o controle interno é representado
pela Controladoria-Geral da Unido?'° e o controle externo pelo Tribunal de Contas
da Uniéo.

Tendo em vista que tanto o sistema de controle interno como o controle
externo tém o poder-dever de atuarem na fiscalizacdo dos recursos publicos,
depreende-se que a carreira de controle interno podera integrar o corpo de
julgadores da Corte de Contas.

Por todo exposto, com fulcro no principio da igualdade e do concurso
publico, apresento, no apéndice deste trabalho, Proposta de Emenda a

Constituicdo que consigna a escolha dos ministros do TCU aos integrantes das

208BRASIL Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n? 235, de 20 de
dezembro de 2012. Modifica o0 § 12, do art. 73, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, alterando a forma de nomeacao dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e dos
Estados, e revogando disposi¢cdes em contrario. “A investidura no cargo, quando vago, se dara por
meio de aprovagdo em CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E DE TITULOS, DE ACORDO COM O
PREVISTO NO ART. 37, I, DA CF”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=564331. Acesso em
03 jun. 2022.

209 |bidem.

210A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo de controle interno do Governo Federal
responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao incremento da
transparéncia da gestéo, por meio de agdes de auditoria publica, correigdo, prevengao e combate a
corrupgao e ouvidoria. A CGU também deve exercer, como Orgéo Central, a supervisao técnica dos
orgéos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdo e das unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientagdo normativa necessaria Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/controladoria-geral-da-uniao. Acesso em 26 dez. 2022.
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carreiras de controle interno, de controle externo e de membros do Ministério

Publico de Contas, haja vista atuarem como guardiées dos recursos publicos.

2.2 Principio da Impessoalidade

A Constituicdo Federal de 1988 renova terminologicamente ao trazer
expresso 0 nome dessa diretriz, que foi contemplada como um dos principios da
Administracdo Publica, insculpido no caput do seu art. 37.2'"

Este principio tem por objetivo tratar de maneira igual todos os administrados
que se encontrem em idéntica situacdo juridica, e desproporcionalmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades.

Dessa forma, reflete um lado do principio da isonomia, porque para ocorrer
uma real impessoalidade, a Administracao devera se orientar, exclusivamente, para
o interesse publico, e nao para o privado, a fim de inibir o favorecimento de alguns
individuos em detrimento de outros.?'2

O principio da impessoalidade deve ser levado em conta de forma que a
Administracdo seja impessoal, ou seja, ndo deve visar a este ou aquele individuo
de forma especifica e a finalidade da atuacdo administrativa sempre devera ser o
interesse publico.?'3

Este principio possui duas vertentes: a impessoalidade na atuagdo da
Administragdo Publica, a fim de atender ao interesse publico e de outro a
impessoalidade na escolha do agente publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello adverte que a Administracao Publica deve
tratar todos sem qualquer tipo de discriminacdo, nem favoritismo, simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas.?'

Na Lei Maior, ha algumas referéncias a aplicacdes nos casos concretos do
principio da impessoalidade, como ocorre em seu art. 37, inciso Il, ao exigir o
ingresso em cargo, funcdo ou emprego publico por meio de concurso publico,

211 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 22.

212|bidem, p. 22.

213|bidem, p. 23.

214MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 117.
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justamente para todos, 0s quais possuam o0s requisitos minimos para tal
investidura, a fim de disputarem uma vaga de igual para igual.?'®

O que néao ocorre em se tratando do ingresso aos cargos de ministros do
Tribunal de Contas. E pertinente refutar os critérios adotados para a escolha feita
pelo chefe do Executivo e pelo Legislativo, sendo que, na melhor das hipéteses,
caso o indicado, ao assumir o cargo, cumpra impessoalmente suas fungoes. Nao
ha duavida de que essa escolha restringe sobremaneira o grupo daqueles que tém
0s requisitos minimos para tal investidura, em desobediéncia ao principio da
impessoalidade.

Essa pessoalidade na composicao da Corte transforma a afericdo de um
orgao de carater, essencialmente, técnico em um setor de decisdes politicas, em
virtude do apadrinhamento sob o qual os ministros sdo levados ao seu posto, a
impossibilitar a impessoalidade no julgamento das contas publicas, pelo fato de que
nao ha de se contestar as contas do seu proprio benfeitor.

Marcio Ferreira Kelles?'®, Bruno Wilhelm Speck?'’, José Nagel e Fabricio
Motta?'® asseveram que a indicagédo dos ministros por meio dos Poderes Executivo
e Legislativo interfere na sua independéncia institucional, haja vista quem sera
fiscalizado escolhe o fiscalizador.

Segundo Mariana Montebello Willeman, para que o membro da Corte de
Contas cumpra a funcao constitucional de fiscalizador dos recursos publicos, é
imprescindivel para a legitimidade de sua atuacao a independéncia funcional da

Corte, bem como a imparcialidade de seus membros.2'®

25MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 117.

218KELLES, Marcio Ferreira. Controle da administracao publica democratica: Tribunal de Contas
no controle da LRF. Belo Horizonte: F6rum, 2007, p.233.

217SPECK, Bruno Wilhelm; NAGEL, José. A fiscalizagdo dos recursos publicos pelos tribunais de
contas. /n: SPECK, Bruno Wilhelm (Org.). Caminhos da transparéncia: analise dos componentes
de um sistema nacional de integridade. Campinas: Unicamp, 2002, p. 237.

218MOTTA, Fabricio. Julgamento dos prefeitos municipais: apreciacao critica da mudanca imposta
pelo Supremo Tribunal Federal. Forum Municipal & Gestao das Cidades - FMGC, Belo Horizonte,
ano 4, n. 15, jul./set. 2016, p.43.

219WILLEMAN, Marianna Montebello. O desenho institucional dos Tribunais de Contas e sua
vocacao para a tutela da accountability democratica: perspectivas em prol do direito a boa
administragao publica no Brasil. 2016. 360 p. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016, p. 200-201.
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Nesse contexto, a autora ressalta a diferenca entre os dois predicados. A
independéncia ndo assegura, por si s6, a imparcialidade dos seus membros,
porque “a independéncia pode ser uma marca intrinseca de certas instituicoes, ao
passo que a imparcialidade é uma nota caracteristica de um ator em particular”.22°

Flavio Garcia Cabral alerta que os financiamentos de campanha eleitoral
por empresas privadas colocam em risco a impessoalidade das decisdes da Corte

de Contas. Vejamos:

Tendo os Ministros do TCU ocupado cargos politicos anteriormente a sua
nomeagao ao Tribunal (como ocorre de fato com a maioria dos membros),
ndo se torna improvavel que muitas das empresas ou grupos empresariais
que financiaram suas prévias campanhas eleitorais sejam eventualmente
objeto de fiscalizagdo pelo TCU, o que pde em xeque a impessoalidade
para andlise dos referidos processos pelos membros da Corte.2?!

E complementa o seguinte: “ha forte inclinagdo doutrinaria propondo uma
melhoria na indicagdo dos membros do Tribunal, a fim de prezar a autonomia e
independéncia de seus membros, sendo a escolha realizada por meio de concurso
publico”. 222

Quanto a independéncia dos membros das Corte de Contas, denominadas
como Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS pela INTOSAI, em 2007, aprovou-
se a Declaragdo do México, estipulando principios para a Independéncia dessas
Entidades Superiores de Controle.

Segundo essa Declaracdo, as Entidades Superiores de Controle para
realizarem suas funcdées de modo objetivo e eficiente deverao ser “independentes
da entidade auditada e protegidas contra influéncias externas”.??3

220WILLEMAN, Marianna Montebello. O desenho institucional dos Tribunais de Contas e sua
vocacao para a tutela da accountability democratica: perspectivas em prol do direito a boa
administragéo publica no Brasil. 2016. 360 p. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016, p. 200-201.

221CABRAL, Flavio Garcia.O Tribunal de Contas da Unido é um o6rgdo politico? Revista de
Investigacoes Constitucionais. Curitiba, vol. 7, n. 1, p. 237-284, Jan-abr. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rinc/a/Wvw3JQwFg4JPQfGkTKsgfRc/?lang=pt. Acesso em 03 jun. 2022.
222|bidem.

223 Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Declaracao de
Lima Sobre Diretrizes Para Preceitos de Auditoria. Lima, out. 1977. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/declaracao-delima.htm. Secédo 5, item 1. Acesso em: 15 jun.
2022.
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Desse modo, o referido documento estabelece que para essas Entidades
cumprirem a missao constitucional deverao estar livres de qualquer interferéncia, a
fim de realizarem as auditorias.??4

Nesse documento, uma das diretrizes para a independéncia dos membros
das Cortes de Contas é de estarem ‘livres de direcdo ou interferéncia pelo
Legislativo ou Executivo”.??®

Marcus Vinicius Paixao Lages ensina que devido a complexidade do controle
financeiro, de ordem técnica e operacional, necessario um tratamento isento das
contas publicas alheio a questdes de ordem politica, mediante &rgaos
independentes e especializados de controle.?26

Aliando a esse pensamento, Carlos Ayres Britto ressalta a prevaléncia
técnico-juridica nas decisdes da Corte de Contas, com “parametros de subsuncao
de fatos e pessoas a objetividade das normas constitucionais e legais”,
diferentemente das decisdes legislativas “que se dao por um critério subjetivo de
conveniéncia e oportunidade”.??’

Sendo 6rgao técnico auxiliar e apartado do poder legislativo, é fundamental
a percepgao de que estamos diante de uma instituicdo essencialmente técnica, cuja
atividade-fim é avaliar as contas dos gestores publicos, sendo essencial seu
distanciamento politico, visto que é imprescindivel aos seus membros estarem
livres de interferéncias dos fiscalizados, sejam eles quais forem.

Segundo Ana Paula Oliveira Avila, a preservacdo do direito a igualdade,
também, decorre do dever de impessoalidade, como por exemplo, valer-se de seu

cargo ou funcao para lograr proveito pessoal ou de outrem, bem como utilizar

2240rganizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Declaragao de
Lima Sobre Diretrizes Para Preceitos de Auditoria. Lima, out. 1977. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/declaracao-delima.htm. Sec¢ao 5, item 1. Acesso em: 15 jun.
2022.

225Qrganizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Declaracao do
México sobre Independéncia. Cidade do  México, 2007. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2561DF3F5015623294032
784D. Acesso em: 10 jun. 2022.

226 AGES, Marcus Vinicius Paixdo. Tribunal de Contas: 6rgdo constitucional de soberania.
Biblioteca Digital Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano 4. N. 35, jan.
2004. Disponivel em: http://www. editoraforum.com.br/bid. Acesso em: 02 jun. 2022.

227BRITTO, Carlos Ayres de. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: SOUSA, Alfredo
José de. O novo Tribunal de Contas: 6rgao protetor dos direitos fundamentais. 2. ed. Belo
Horizonte: F6rum, 2004, p. 98.
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pessoal ou recursos materiais da reparticio em atividades particulares ou
politicas.??®

A imparcialidade em si significa objetividade. Imprescindivel se torna a
objetividade no procedimento, na selecdo das ferramentas necessarias para
satisfazer as necessidades publicas, na sua decisdo, execugdo e organizacdo. O
Estado tem a obrigacdo de executar os poderes que Ihe foram confiados com total
pragmatismo, ndo se deixando influenciar por pontos de vista pessoais e,
consequentemente, ilegais.??°

Com base no carater importante da objetividade, encontra-se na imposicao
de pressupostos racionais de conduta, “o que afasta as apreciagdes pessoais, as
decisoOes arbitrarias, os interesses alheios ao procedimento administrativo concreto
e os interesses estranhos ao interesse publico”.230

Entende-se que, numa interpretacao teleoldgica, Independéncia significa ser
autdbnomo, ou seja, livre, emancipado e soberano, em harmonia com o principio da
supremacia do interesse publico, condicdo sine qua non para o exercicio do munus
publico, dando efetividade a tdo nobre missao constitucional, qual seja, julgar as
contas publicas.

Edgar Guimaraes aduz que as Cortes de Contas, em virtude da sua missao
constitucional, deverdo atuar de forma autbnoma, independente, blindadas de
pressdes e ingeréncias, caso contrario, poderdo ser apenas “departamentos
submetidos ao interesse do Governo e, portanto, incapazes de fiscaliza-1o”.2%'

Se o Tribunal de Contas da Unido tem a funcéo técnica de auxiliar o Poder
Legislativo no controle dos gastos publicos e essa Corte pode ser composta por
apadrinhados do chefe do Executivo e Legislativo, percebe-se que ha um choque
de interesses, “nao havendo, assim, clima propicio de objetividade para o exame
das contas publicas”.?3?

228AVILA, Ana Paula Oliveira. O principio da impessoalidade da Administragdo Publica. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 47.

22 |bidem, p. 47.

230pidem, p. 48.

21GUIMARAES, Edgar. O controle das licitagdes pelos Tribunais de Contas. Forum de Contratacao
e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 59, dez. 2006. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=38550. Acesso em: 10 jul. 2022.

282G|LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 752-758.
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Obviamente, salta aos olhos, o fato de néo ser razoavel indicar parentes e
aliados politico-partidarios para fiscalizar as contas dos respectivos gestores
publicos.

Ives Gandra ressalta que “para termos um Tribunal de Contas independente,
deve-se eliminar, por inteiro, critérios politicos na escolha daqueles que compdem
uma Corte deste nivel de responsabilidade”.?33

Em 2005, o Ministério do Planejamento desenvolveu um projeto intitulado
Programa de Modernizagcdo do Sistema de Controle Externo dos Estados e do
Distrito Federal (Promoex). Esse projeto teve a participacao de dirigentes e técnicos
dos 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas e com o apoio financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Selecionaram-se atores vinculados ao
Legislativo, ao Executivo, ao Judiciario, ao Ministério Publico e a sociedade civil
organizada (imprensa, académicos, ONGs, a Ordem dos Advogados do Brasil e os
trés conselhos regionais) para uma pesquisa sobre a imagem dos Tribunais de
contas no Brasil. Dos temas pesquisados, cabe destacar os problemas das Cortes
de Contas mais realcados pelos entrevistados, a saber:

Politizacdo do Tribunal e falta de independéncia; falta de transparéncia e
de relagao com a sociedade; burocratizacado das atividades e lentidao das
respostas. Desses, a politizacdo e a falta de independéncia do Tribunal —
€, sem dlvida, o que mais se destacou. A maior parte das respostas
apontou esse problema como o mais grave na caracterizagdo dos TC’s. A
politizagdo indesejavel da instituicdo acometeria suas diversas
dimensdes, conformando-lhe imagem externa bastante negativa: o
processo de escolha dos conselheiros, decisdes politicas contrariando
aspectos técnicos, ingeréncia externa no funcionamento do TC, acdes
politicas de perseguicdo a adversarios e omissdes graves diante de
correligionarios, da corrupgao e do nepotismo.234

Por meio desse projeto, apresentou-se o seguinte quadro intitulado “frases
de parlamentares, gestores e técnicos do Executivo e de membros do Ministério

Publico sobre a questdao “atividades que o TC realiza e nao deveria realizar”.
Vejamos:

2BQUEIROZ, Alexandre BOSSI. Aécio teve a chance de inovar, mas nao inovou. Disponivel em:
http://www.alexandrebossi.blogspot.com.br. Acesso em: 26 abr. 2022.

234ARANTES, Rogério Bastos; ABRUCIO, Fernando Luiz e TEIXEIRA, Marco Ant6nio Carvalho. A
imagem dos Tribunais de Contas subnacionais.Revista do Servico Publico. Brasilia 56 (1): 57-83
Jan/Mar 2005, p. 73.
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Quadro 2 - Politizacado do Tribunal de Contas

Politizacao indevida do Tribunal de Contas

Legislativo Apreciar contas do poder publico sobre o prisma politico.

Envolve-se muito em politica.

Interferir politicamente nos bastidores das decisdes politicas.

Gestores e técnicos Age politicamente na apreciagdo de contas.
do Executivo Ignorar a legalidade, imparcialidade.

Deixar de agir politiqueiramente.
Ministério Publico Julgamento politico de contas governamentais.

Ingeréncia nos érgdos para atender um reclamo politico.

Perseguir os inimigos politicos e deixar seus amigos sem punig&o.

Fonte: Revista do Servigo Publico 23°

Observa-se no referido quadro, que parlamentares, gestores e técnicos do
Executivo e de membros do Ministério Publico convergem quanto a interferéncia
politica na apreciagédo das contas pelo Tribunal de Contas.

Segundo relatério da ONG transparéncia Brasil, de 2016, a forte politizacao
¢ facilitada pela leniéncia constitucional, uma vez que se baseia em aspectos
formais como limite de idade e critérios vagos de dificil verificacdo, como
“‘idoneidade moral”, “reputacdo ilibada” e “notérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econOmicos, financeiros ou de administragdo publica”, viabilizando
indicacoes de parentescos ou por ligacdes politico-partidarias, prejudicando a
imparcialidade no julgamento das contas publicas.?3¢

A ONG Brasil alerta que, na pratica, a indicagao politica é regra para escolha
dos membros das Cortes de Contas, por isso, as votagdes nas Assembleias, nas
Céamaras e no Congresso sao jogos de cartas marcadas. Tal conduta é tratada com
naturalidade pelos politicos, consequentemente, apenas 22% (vinte e dois por
cento) de todos os conselheiros sdo promotores ou auditores.?3”

Conforme levantamento da referida ONG, constatou-se que muitos
conselheiros tém parentes politicos. Por exemplo, no Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte-TCE-RN, 6 (seis) dos 7 (sete) conselheiros tém parentes

influentes, conforme quadro abaixo:

235ARANTES, Rogério Bastos; ABRUCIO, Fernando Luiz e TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A
imagem dos Tribunais de Contas subnacionais.Revista do Servico Publico. Brasilia 56 (1): 57-83
Jan/Mar 2005, p. 73.

28PAIVA, Natdlia; SAKAI, Juliana. Quem sao os Conselheiros dos Tribunais de
Contas?Transparéncia Brasil, 2016.Disponivel em: https://goo.gl/tofwql. Acesso em: 25 jul. 2022.
237 Ibidem.
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Tabela 1 — Quantidade de conselheiros com relacdes de parentes politicos

Tribunal Conselheiros com parentes politicos Total de conselheiros

TCU

©

TCE-RN

TCE-SE

TCE-AL

TCE-PI

TCE-CE

TCE-SC

TCM-CE

TCE-PB

TCE-PE

TCE-AM

TCE-MS

TCM-BA

TCM-PA

w| | w| vl W wl vl & & & & O O] & &
EN] IEN] N IREN] RN IENT <) IENT IENT IENT RN I RN BN

TCE-RJ

Fonte: Transparéncia Brasil.238

Em julho de 2011, Alexandre Bossi Queiroz, ao pesquisar a origem dos
membros das Cortes de Contas, a fim de verificar sua independéncia em relacédo
aos entes fiscalizados, constatou que:

Tabela 2 — Funcéo exercida antes da indicacao

Origem Quantidade Proporg¢iao
Governador ou Senador 3 1,6 %
Deputado Estadual ou Federal 94 49,5 %
Prefeito 3 1,6% 80,1 %
Secretario de Estado 49 25,8 %
Vereador 3 1,6 %
Membro do Ministério Publico 8 41 %
Auditor 15 7,9 % 19,9%
Outras areas de atuacao 15 7,9 %
TOTAL 190 100 % 100%

Fonte: QUEIROZ, Alexandre Bossi?3?

ZBpAIVA, Natdlia; SAKAI, Juliana. Quem s3o os Conselheiros dos Tribunais de
Contas?Transparéncia Brasil, 2016.Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 25 jul. 2022.
29QUEIROZ,Alexandre Bossi.Um estudo do perfil dos membros dos Tribunais de Contas do
Brasil. Disponivel em:https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/06/Estudo-perfil-dos-TCEs-
Artigo-Congresso-Prolatino-Portugal.pdf. Acesso em 24 dez.2022.
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Desse modo, o autor aduz que essa configuracdo politica compromete a
independéncia das Cortes de Contas, porque deputados, secretarios de Estado e
vereadores geralmente tém relacao politico-partidaria, com os gestores da maquina
publica, os quais serdo alvos das fiscalizagdes dos Tribunais de Contas.?4

Percebe-se que essa forte politizacdo persiste nos Tribunais de Contas,
consoante pesquisa realizada por Audalio José Pontes Machado, em 2017.
Segundo o autor, no que tange aos conselheiros dos Tribunais de Contas estaduais,
de um total de 186 conselheiros existentes entre os Tribunais de Contas estaduais
no Brasil, 126 (67,7%) sao de origem majoritariamente politica, e 9 (4,8%) foram
nomeados em funcéo especialmente das relacées familiares com governadores ou
grandes familias politicas dentro dos estados.?*

Nesse sentido, o autor conclui que “as indicacdes politicas estao contidas
nas regras do jogo”.24?

Logo, o principio da impessoalidade se fragiliza, na medida em que o
Executivo e o Legislativo indicam seus aliados, podendo viabilizar uma interferéncia
politica na decisdo dos membros das Cortes de Contas.

2.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade administrativa esta capitulado no art. 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988.243
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade asseveram que:

A moralidade administrativa consiste no dever que o agente politico,
funcionario ou servidor tém de agir de modo legal, honesto, sem
aproveitar-se das vantagens de seu cargo ou funcdo para si ou para
outrem e sem favorecer ou prejudicar alguém.244

240QUEIROZ,Alexandre Bossi.Um estudo do perfil dos membros dos Tribunais de Contas do
Brasil. Disponivel em:https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/06/Estudo-perfil-dos-TCEs-
Artigo-Congresso-Prolatino-Portugal.pdf. Acesso em 24 dez.2022.

241 Ibidem.

222MACHADO, Audalio José Pontes. Tribunais de Contas Estaduais: indicagdes, perfil dos
conselheiros e autonomia das instituicées. 2017. 82 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Ciéncia
Politica. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017, p. 40.

243Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (grifo nosso) BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun. 2022.
24NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo civil comentado. 7. ed. rev e
atualizada. Sao Paulo: Thomson Reusters Brasil, 2019, p. 696.
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Ressalte-se que o principio da moralidade administrativa teve como inicio a
teoria do desvio de poder?#, elaborada para ditar os limites da discricionariedade
estatal, ao se tratar do objetivo do ato, o qual constitui o direcionamento do
comportamento administrativo, com seu lugar de importancia ao lado das demais
bases do Estado de Direito.?46

Sua criacdo tragou os limites necessarios a liberdade de escolha e a decisao
de oportunidade do agente publico. Diante disso e dos valores que expressam 0s
direitos, resta o dever de interpretar seu conteludo e alcance, visando a observancia
e aplicacao da norma juridica que deles se vale. Esta, em hipbtese alguma, pode
estar separada do significado que esses mesmos principios possuem no bojo da
sociedade.?*’

Jefferson Aparecido afirma que “[...] os homens atuardo de forma moral
quando praticarem atos de forma ndo auto interessada, agindo com imparcialidade
e de acordo com maximas que possam ser desejadas por todos”.248

Destarte, é de extrema importancia ressaltar que a moral administrativa tem
a mesma abrangéncia da moral comum, levando-se em considerag¢do a amplitude
de seus aspectos, nem pode aquela ser confundida com moral pessoal ou que
denote a moral que rege a relagao interpessoal, pois a moral administrativa engloba
somente as maximas relacionadas a Administracao Publica e sua finalidade, e ndo
todas as maximas que conduzem o homem inserido em sua coletividade.?*°

Assim, o norteamento do comportamento de um agente publico, por normas
gue consubstanciam valores morais juridicizados, s6 se consumara se coincidir

com a pratica moral que a sociedade espera.2>°

245No Brasil, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho foi um dos pioneiros ao abordar a moralidade
administrativa, relacionando-a ao ato administrativo e caracterizando sua violagéo pelo desvio de
poder, ou melhor, desvio de finalidade do ato. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira, 1916-
2002. O controle da moralidade administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 1974. 268 p. [versdo
eletrbnica]. Disponivel em: http://www.institutooliveirafranco.org.br/pdfs/ControleMoralidade.PDF.
Acesso em: 22 jul. 2022.

246CAMMAROSANO, Mércio. O principio constitucional da moralidade e o exercicio da funcao
administrativa. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 78.

247CAMMAROSANO, Marcio. O principio constitucional da moralidade e o exercicio da fun¢ao
administrativa. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 78.

248DJAS, Jefferson Aparecido. Principio da eficiéncia & moralidade administrativa. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2009, p. 63-64.

249 bidem, p. 65.

250 |bidem, p. 78.
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Em palavras, a sociedade de maneira geral espera um determinado
comportamento daqueles que a representam, os quais cuidam da execugao
transparente da coisa comum. Entdo, é certo que os ocupantes de tal posicao
deverao agir, conforme esses ditames morais, ndo sdo a moral em si, mas
principios de conduta administrativa que, ao serem formulados, levardo em conta
os valores morais do momento histérico de sua concepgéo.?'

O principio da moralidade administrativa consiste em um orientador dos
demais principios e, por isso, nao pode ser considerado, apenas, um componente
do principio da legalidade, nem sua abrangéncia fica restrita ao ato administrativo,
pois pode e deve incidir sobre atos legislativos e judiciais.?>?

A moralidade administrativa rege o comportamento do administrador,
vinculado ou discricionario, de acordo com uma diretriz de ordem ética e tem por
pressupostos a honestidade, a lealdade, a boa-fé, entre outros, tendo como objetivo
maior a busca do interesse publico, o qual torna o ato administrativo legitimo.2°3

Ives Gandra Martins e Celso Ribeiro Bastos ressaltam que a subjetividade
dos requisitos de idoneidade moral e reputacao ilibada permitem indicacbes de
cunho politico em detrimento da observancia ao principio da moralidade, a saber:

Em verdade, mais de uma vez, na selecdo para preenchimento de cargos
em que tais requisitos sdo constitucionalmente exigidos, a escolha recaiu
sobre pessoas que ostentavam mais suporte politico e apoio congressual
do que a idoneidade exigida. Nessas ocasides, o conceito de idoneidade
moral passou a ter uma elasticidade conveniente, capaz de abranger
qualquer tipo de comportamento. O certo, todavia, é a exigéncia objetiva
mostrar que a autoridade indicada ndo deveria esquecer que o alicerce
para o exercicio do cargo de Ministro do Tribunal de Contas é a idoneidade
moral notéria, Unica justificativa para a indicagao, que se exterioriza em
reputagéo ilibada. Serve de sinalizagéo ética para a escolha, mérito maior
do dispositivo que reproduz o principio da moralidade administrativa do
art. 37.2%

251DIAS, Jefferson Aparecido. Principio da eficiéncia & moralidade administrativa. 2. ed. Curitiba:
Jurua, 2009, p. 79.

2522BAHENA, Kele Cristinani Diogo. O principio da Moralidade administrativa e se controle pela
lei de improbidade. Curitiba: Jurud, 2010, p. 51.

253BAHENA, KeleCristinani Diogo. O principio da Moralidade administrativa e se controle pela
lei de improbidade. Curitiba: Juruda, 2010, p. 52.

254BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicao do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p.114.
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Para Carlos Wellington Leite, a nomeacao de parentes ou amigos, por
critérios pessoais, para a ocupacao de posi¢cdes publicas, viola os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade.?®®

Em 2016, a ONG transparéncia Brasil, no item “idoneidade moral e
reputacéao ilibada”, apontou que:

Dos 233 conselheiros, 53 possuem 104 citagdes ou condenagbes na
Justica e nos Tribunais de Contas. O tipo de agdo mais comum é o de
improbidade administrativa: sdo 44 agbes que envolvem violagbes aos
principios administrativos, dano ao erario e enriquecimento ilicito,
atingindo 26 conselheiros. O segundo tipo de infragdo mais comum é
peculato (apropriacdo de dinheiro ou bem por servidor publico) com 12
acles, seguido de agdes de nulidade da nomeagdo ao cargo de
conselheiro (8 agcbes cada), corrupcao passiva (7 agdes), formacao de
quadrilha e lavagem de dinheiro (6 agdes cada).2%6

Concluindo o seguinte:

Se o conselheiro tem parente ou se for politico profissional, as chances de
ele responder a processo sdo maiores. Entre os conselheiros sem
parentes politicos, a taxa de processados € de 18%; o porcentual sobe
para 29% entre os que tém parentesco politico.

No caso dos conselheiros que jamais ocuparam algum cargo eletivo nem
foram secretéarios de governo, a taxa de processados é de 10%. Entre os
politicos profissionais que se tornaram conselheiros — e, portanto, tiveram
mais oportunidades de malversar o dinheiro publico —, a porcentagem é
bem maior: 26%.2%7

Jefferson Aparecido Dias assevera que ao contrario do que sustentou
Nicolau Maquiavel em sua obra “O principe”, que a conduta do Governo deveria ser
‘amoral’, prevalece o entendimento de que a Administracdo Publica e o Estado,
além de respeitarem as leis, também, deverdao obedecer ao principio da moralidade
em suas atuagdes, conforme o art. 37 da Carta Magna.2%®

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da moralidade € infringido pelo

administrador quando foi determinado a atuar para fins imorais ou desonestos,

255AL MEIDA, Carlos Wellington Leite de. Controle Externo e combate ao nepotismo. Revista do
TCU 107 jan/dez 2006, p. 20. Disponivel em: file:///C:/Users/Raquel/Downloads/491-
Text0%20d0%20artigo-996-1-10-20151005.pdf.Acesso em 28 ago 2022.

26pAIVA, Natdlia; SAKAI, Juliana. Quem s3o os Conselheiros dos Tribunais de
Contas?Transparéncia Brasil, 2016, p. 4. Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 27 ago.
2022.

257 PAIVA, Natalia; SAKAI, Juliana. Quem s3o os Conselheiros dos Tribunais de
Contas?Transparéncia Brasil, 2016, p. 4. Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 27 ago.
2022.

238DIAS, Jefferson Aparecido. Principio da eficiéncia e moralidade administrativa. 2. ed. Curitiba:
Jurug, 2009, p. 61.
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como aquele que desprezou a ordem institucional, mesmo por zelo profissional,
invade a esfera de outras fungdes, ou objetiva vantagem em proveito préprio.2%°

Ao que compete a este trabalho, a indicacao de amigos, ou aliados politicos
para o cargo de membros da Corte de Contas infringe o principio da
impessoalidade, pelos seguintes aspectos. Primeiro, por seu ritual, por si sé, ja da
margem ao desvio de conduta, colocando em xeque a moralidade, uma vez que o
administrador da coisa publica pode escolher quem ira fiscaliza-lo, prejudicando a
imparcialidade no julgamento de sua gestao. Segundo, ao se fazer a verificagéo de
todos que compdem ou ja compuseram essa Corte, soa de forma estranha a
informacao de que nunca um indicado foi reprovado na sabatina realizada pelo
Senado Federal. Certamente, se essa selecdo fosse realizada por meio de
concurso publico, esse indice de reprovacdo nio seria tdo baixo.260

Segundo Marcio Ferreira Kelles, ndo ha até hoje registro de rejei¢cdo pelo
Senado Federal de ministro indicado para o TCU.26!

Em relacdo as sabatinas, em virtude da dificuldade de acesso as
informacgdes no site do Senado Federal, conforme relatado na introducao deste
trabalho, somente foi possivel as notas taquigraficas das sabatinas
disponibilizadas, via e-mail, pela Biblioteca do Senado Federal, dos seguintes
candidatos a vaga de ministro do TCU: Vital do Régo, Jorge de Oliveira, Anténio
Anastasia, Fernando Bezerra de Souza Coelho e Katia Abreu.

Nesse sentido, abordar-se-ao as referidas sabatinas dos indicados ao cargo
de ministro do TCU.

A escolha do senador Vital do Régo para o cargo de Ministro do Tribunal de
Contas da Unido foi de autoria dos lideres partidarios do Senado, a fim de
preencher a vaga estabelecida no inciso Il, art. 73, da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 105, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992.

Com fulcro no inciso V, do art. 99 c/c alinea “e”, inciso Il, do art. 383 do

Regimento Interno do Senado Federal, em primeiro momento, as indicacbes para

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.38. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012,
p. 84.

260NETO, Vicente Higino. A inconstitucionalidade da atual forma de ingresso de ministros e
conselheiros aos Tribunais de Contas: a infracao ao principio da separacao dos poderes decorrentes
das listas triplas e séxtuplas. Jus Navegandi. Teresina, ano 11, n. 1.051. 18 maio 2006. Disponivel
em: http://jus.com.br/revista/texto/8422. Acesso em: 26 jul. 2022.

261KELLES, Marcio Ferreira. Controle da administragéo publica democratica: Tribunal de Contas
no controle da LRF Belo Horizonte: Férum, 2007, p.230
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o cargo de ministro do TCU deverao ser sabatinadas pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, mediante arguicdo publica sobre os assuntos
pertinentes ao desempenho do cargo.?¢?

Por meio dessa arguigao, ocorrera a aprovacao ou rejeicao do indicado por
votacao secreta, a ensejar em um parecer, que consequentemente, havera outra
votagdo em Plenario para escolha definitiva do indicado, conforme art. 291 c/c
inciso VII, alinea “g” do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.?83

Desse modo, em 02/12/2014, a Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE
deliberou sobre a indicacdo do senador Vital do Régo, para o cargo de ministro do
TCU, com as seguintes argui¢cdes, em consonancia com a alinea “e”, inciso Il, do

art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal:

Quadro 3 - Sabatina Vital do Régo

SENADORES MANIFESTACAO PERGUNTAS RESPOSTAS
Lindbergh “A indicagdo do Senador Vital do N&o houve -
Farias Régo foi apresentada pelo Lider do

(Bloco Apoio PMDB, Senador Eunicio Oliveira, e
Governo/PT - | subscrita por diversas outras
RJ)- Relator Liderancgas. (...) Natural de Campina
Grande, é conhecido em toda a
Paraiba como Vitalzinho. Tem
heranga genética de grandes homens
da politica paraibana e de destaque
nacional. Seu av6 materno, Pedro
Moreno  Gondim, foi Deputado
Federal, Estadual e governador. Seu
avd paterno, Veneziano Vital do
Régo, foi Deputado Estadual por
varias legislaturas em Pernambuco.
Seu pai, Antonio Vital do Régo - até
hoje eu nédo conheci outro orador
igual a ele -, jovem, na Paraiba, foi
Deputado Federal. Sua mae,
Ozanilda Gondim Vital do Rego, é
Deputada Federal. Seu irméo,
Veneziano Vital do Régo Segundo
Neto, foi prefeito eleito em 2004 e
reeleito em Campina Grande em
2008, agora Deputado Federal eleito.
No que diz respeito a sua formagao
académica, o indicado tem formagao
multidisciplinar, pois é graduado em
Medicina pela Universidade Federal
da Paraiba (UFP), e em Direito, pela
Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB). Além de médico e advogado,
0 indicado é também professor
concursado da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), onde
leciona a Cadeira de Direito Eleitoral.
(...) Os conhecimentos juridicos

262BRASIL. RESOLUCAO N2 93, DE 1970. D& nova redagdo ao Regimento Interno do Senado
Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd5769c8-46¢5-
4c8a-9af7-99be436b89c4. Acesso em 06 jan 2023.

263Anexo 1 — Sabatina Vital do Régo, p. 23
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adquiridos na academia foram
empregados e aprimorados ao longo
de sua carreira de 25 anos como
Vereador, Deputado Estadual,
Deputado Federal e Senador da
Republica. (...) Demonstradas ficam,
entdo, a experiéncia profissional, a
formagdo técnica adequada e a
afinidade intelectual e moral para o
exercicio do cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido (TCU),
bem como dos requisitos previstos no
art. 73 da Constituicao Federal. (,..)”
(pags. 12a 13).
VALDIR “Hoje, eu diria que estou com um N&o houve -
RAUPP (Bloco | misto de alegria e de tristeza. Alegria
Maioria/PMDB | por V. Ex? estar ocupando um cargo
- RO) téo importante, como é o de Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, e um
pouco de tristeza por estar nos
deixando. Eu tenho certeza de que
(...) Sua permanéncia vai ser longa,
pela sua juventude; sua
permanéncia, certamente, sera longa
no tribunal, talvez mais de 20 anos,
mas nao tenho nenhuma duvida de
que V. Ex2 exercera sua missdo com
seriedade, com retiddo, com
dinamismo, como é praxe de V. Ex2,
nos julgados do Tribunal de Contas
da Unido. (...) Que Deus lhe dé vida
longa e sabedoria para continuar
servindo o nosso Pais, o nosso
Brasil.” (Pag. 15)
Eduardo “Prezado Senador Vital do Régo | “Ministro do Tribunal de | “(...) dirijo ao Senador Suplicy: o
Suplicy Filho, V. Ex2 tem muito honrado o seu | Contas da Unido e tendo | senhor falou com muita propriedade,
(Bloco Apoio | mandato, o povo da Paraiba e, a | em conta toda a sua | e quanta saudade a Casa vai ter do
Governo/PT - | frente da Comissao de Constituicdo e | experiéncia, inclusive para | senhor, porque esse povo brasileiro,
SP) Justica, a frente das comissbes | apurar os fatos que | que o admira, sabe que o senhor foi
parlamentares de inquérito, V. Ex?® | preocuparam toda a | transparente a vida inteira no
tem realizado um trabalho que | populacdo brasileira, seja | exercicio do seu mandato, e é s6
certamente fez com que todos nés | no ambito da Petrobras, | com transparéncia, sé com o
pudéssemos confiar na sua pessoa | seja no de outros, que | controle prévio e concomitante, um
para designa-lo para tamanha | recomendagdestem V. Ex? | dos arcabougos mais fundamentais
missdo, a qual, nas circunstancias | para sugerir as empresas | entre todos 0s nossos principios,
presentes, aumenta ainda mais de | publicas brasileiras a fim | regulados pelo art. 37 e presente na
importancia. V. Ex? aqui ressaltou, e | de que tomem atitudes, | Constituigao, nos arts. 70 a 74, nas
eu estou de pleno acordo: a | normas, diretrizes que | fungdes do Tribunal de Contas. A
transparéncia é fundamental. A | possam, efetivamente, se | transparéncia e o fortalecimento do
transparéncia em tempo real é a | ndo extinguir inteiramente, | controle interno sdo as grandes
melhor  maneira de  prevenir | mas contribuir para muito | contribuicbes que esta Casa,
irregularidades em qualquer setor da | acabar com processos de | fazendo a sinergia necessaria com o
Administracdo Publica. Que bom que | corrupgédo que tém | 6rgdo auxiliar do Congresso
V. Ex? assim pensa e podera, com | preocupado a todos nds | Nacional, esta Casa, que ¢&
essa diretriz, sugerir a Administragéo | brasileiros?” Pag. 15 protagonista das politicas publicas...
Publica que venha a tomar precaugao Esta certeza eu terei Senador
para evitar, prevenir problemas tais Suplicy, o exemplo necessario para
como os que nés temos visto, seja na aumentar a transparéncia e para
Petrobras, seja em outras empresas fortalecer o controle prévio e
publicas. (...)" . Pag. 15 concomitante do  Tribunal de
Contas”. (Pag 23)
O SR. Ricardo | “V. Ex? Senador Vital do Régo, vai | “Entdo, a indagagdo que | “(...) Senador Ricardo Ferrago, (...),
Ferrago (Bloco | colher o coroamento daquilo que | fago a V. ExX2 € se ndo | marca um gol, na linguagem
Maioria/PMDB | plantou, ndo apenas ao longo da sua | chegou o momento de | futebolistica um gol de placa, ao
-ES) vida publica como Senador da | aprovarmos nesta Casa | questionar aquilo que hoje é motivo

Republica, mas como Deputado
Federal, como Deputado Estadual,
como homem publico da Paraiba. De
modo que, para mim, sera uma
alegria poder aprovar a sua
indicagéo.(...)

E é nessa dimensdao que eu,
evidentemente, tomo de V. Ex? a
opinido sobre um projeto que nés

um decreto legislativo
sustando os efeitos desse
decreto presidencial
(Decreto n° 2.745, de 27 de
agosto de 1998) que pode
estar no centro, no nuicleo
de um conjunto de
problemas - para dizer o
minimo - que nés estamos

de uma grande expectativa nossa no
Supremo Tribunal Federal: a questao
do Decreto n? 2.745, de 1998, que foi
motivado por uma lei que deu ao
Poder Executivo a condigcdo de
editar. Esse decreto que o senhor
chamou de processo simplificado de
licitacdo, e ele é isso, € motivo de
uma grande revisdo por parte do
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apresentaremos aqui nesta Casa, um | enfrentando na vida | Supremo Tribunal Federal. (...) E,
projeto que tem por objetivo sustar os | publica brasileira neste | efetivamente, tanto os 6rgaos de
efeitos do Decreto n? 2.745, de 27 de | momento”. (pag. 16) controle interno, a CGU, quanto o
agosto de 1998, que instituiu 6rgao de controle externo, na sua
procedimento licitatério simplificado esfera técnica, o Tribunal de Contas,
junto a Petrobras. Esse decreto foi estdo  debrucados sobre a
constituido ainda la em 1998, para necessidade. Mas noés temos, além
ser utilizado de maneira excepcional. da sua proposta, nés temos outras
E aquilo que era excegéo virou regra. possibilidades. Este Senado esta em
(...)" (pag. 16) vias de votar, (..) a melhoria, o

aperfeicoamento da Lei de
Licitagbes. E hora de essa lei ser
efetivamente modernizada, porque,
ao seu tempo, ela trouxe
garroteamentos. “(pag.23)

Lucia Véania “Com base no que ja acompanhamos | “Quero saber o que V. Ex2 | “E ai ja comegco a responder a

(Bloco dessa trajetéria, sua atuagdo na | acha do RDC (Regime | Senadora Llcia Vania com relagdo

Minoria/PSDB | Comissao de Justi¢a, ndés ndao temos | Diferenciado de | ao RDC.O RDC, sem duvida alguma,

- GO) davidas de que V. Ex2 serda um grande | Contratagcdo), o regime | € um avango. E pacifico hoje,

Ministro no Tribunal de Contas da
Unido. Gostei muito da exposigéo de

V. Ex? quando tratou aqui de
questdes importantes dentro do
tribunal, como, por exemplo, a

necessidade de decodificar as agoes,
as recomendagdes do proprio
tribunal, para que o gestor publico, o
agente publico possa ver a
profundidade daquelas analises que
nés entendemos de  grande
importancia para a corregao de
rumos. (...)" (pag. 16)

especial de licitagao que foi
téo utilizado na Copa do
Mundo. Diante de tanto
sobrepreco nas obras, nés
queriamos saber o que V.
Ex? acha: se esse é o
caminho que devemos
trilhar, uma vez que,
mesmo com a licitagéo
mais  profunda, mais
especificada, nés temos
esses grandes desvios. A
simplificagao dessa
licitagdo ndo seria um
caminho para chegarmos
aquilo que o Senador
Ferrago ja colocou aqui em
relacdo a Petrobras, cuja
licitagéo foi flexibilizada?
No entanto, hoje, nés
temos resultados que
escandalizam a Nagéo.
Portanto, eu gostaria de
saber de V. Ex* o que
pensa de universalizar o
regime de licitagao
diferenciada.” (pag. 16)

inclusive no Tribunal de Contas, que
o RDC é um avancgo. Ele trouxe a
inversao de fases, trouxe elementos
que poderiam e podem melhorar,
mas também trouxe a contratagéo
integrada, que, como eu ja disse aos
meus pares, eu tenho dificuldade de
assimilar, a possibilidade de dar, de
oferecer ao contratante o projeto
basico sem o poder contratante
tomar a iniciativa. Nés estamos
votando. Senadora Lucia Vania foi
muito competente quando nos
perguntava o qual o meu
pensamento em relagdéo ao RDC.
Acho um avango, acho que nés
devemos deixar na Lei de Licitagbes
esta condicdo de modernizar para
que os gargalos e as amarras
possam ser retirados, mas ainda o
Tribunal de Contas vai se pronunciar
sobre os resultados do RDC em
aplicagéao, em execugao
orgcamentaria. Devemos ter forgca
para operacionalizar e o cuidado e a
cautela de esperar os resultados.”

(pag.23)

Luiz Henrique.
Bloco
Maioria/PMDB
-SC

“Acho que V. Ex? estard em bom
lugar, embora o Senado va ressentir-
se da sua falta, porque V. Ex? é "pau
para toda obra". Esta sempre a frente
das grandes causas, relatando
grandes projetos, presidindo
comissdes importantes. Mas 14, sem
ddvida, o Senado se sentird
representado, ndo s6 o seu Estado da
Paraiba, que muito o admira, mas
todos os seus colegas que daqui
participam e que acompanham o seu
trabalho, pois sabem que 14, no
Tribunal de Contas da Unido, a sua
presencga sera edificante. Com a sua
experiéncia, conhecimento e preparo,

havera de contribuir para o
aperfeicoamento das  atividades
daquele o6rgdo que tem uma

importancia fundamental no controle
e na fiscalizagdo da aplicagédo dos
recursos publicos, como 6rgéao
auxiliar do Poder Legislativo.De
forma que V. Ex? tem todos os méritos
para estar no Tribunal de Contas da
Unido, como teve todos os méritos
reconhecidos pelo povo da Paraiba
para chegar ao Senado

Nao houve




83

SENADORES

MANIFESTACAO

PERGUNTAS

RESPOSTAS

Federal.Conta, portanto, com o meu
apoio  entusidstico, a  minha
admiragcdo e o0 meu respeito. Acima
de tudo, Senador Vital do Régo, que
Deus o cubra de gragas no exercicio
dessa funcdo! Que Deus o ajude.

(pag. 17)

Eunicio
Oliveira (Bloco
Maioria/PMDB

- CE)

“(...) Quero dizer a V. Ex2 e ao Brasil
que nds perdemos aqui um grande
companheiro de Bancada e um
grande companheiro de Partido,
porque V. Ex? como Ministro, ndo
podera mais ter filiagdo partidaria.
Perde esta Casa um grande e
eficiente Lider e um grande Senador,
mas ganha o Tribunal de Contas da
Unido um ministro eficiente e o Brasil,
um fiscal mais eficiente ainda do
interesse publico do Brasil. Portanto,
eu ndo tenho perguntas a fazer a V.
Ex2. Quero apenas dizer ao Brasil que
hoje nés estamos fazendo aqui um
ato verdadeiro de colocar um
companheiro que, como disse o
Senador Ricardo Ferrago, ja comeu,
com muitos de nés aqui, mais de um
litro de sal, como dizemos no
Nordeste brasileiro. E, com certeza,
como honrou todos os mandatos
parlamentares que recebeu da
vontade popular, V. Ex? vai honrar
muito o mandato de Ministro do
Tribunal de Contas que seus Pares
entregam, neste dia de hoje, em suas
maos.” (pag. 17)

Nao houve

Gleisi
Hoffmann
(Bloco Apoio
Governo/PT -
PR)

“(...) Na realidade, é um pedido que
penso ser importante para todo o
Brasil. N6s estamos ha mais de um
ano e meio com 0 N0SSo processo de
licitagdo dos portos brasileiros. Ja
conseguimos liberar varios portos
privados, e os portos publicos ainda
estdo sob andlise do Tribunal de
Contas da Unido. Eu concordo que
aquela corte tem de analisar os
procedimentos, se antecipar, avaliar,
mas aquela corte nao pode segurar 0
processo por mais de um ano, com
uma politica ja decidida por este
Congresso Nacional, uma politica
definida por um Governo eleito.

Entdo, fago um pedido a V. Ex?, um
apelo, para que V. Ex? possa intervir
nesse processo e para que ele possa
andar. Que ele possa ter pelo menos
uma decisdo, favoravel ou contraria
ao modelo que foi encaminhado ou a
quesitos do modelo que foi
encaminhado, mas o Tribunal precisa
manifestar-se a esse respeito. Eu
tenho muito respeito ao Tribunal de
Contas da Unido, mas ele é um 6rgéao
auxiliar do Poder Legislativo e ndo é
um o6rgao formulador de politicas
publicas. Entao, é importante que ele
faca, sim, as orientagbes, faca a
politica preventiva, mas que nao
substitua as  responsabilidades
constitucionais de todos os érgaos e
instituicées. (...)Entdo, eu queria,
também, pedir a V. Ex? que
acompanhou, nesta Casa, esses
debates sobre o regime diferenciado
de contratacdo, que seja uma das

Nao houve
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vozes junto aquele Tribunal para que
a gente agilize e melhore o processo
licitatorio no Brasil. A Lei n® 8.666 nao
€ nenhuma garantia de que nédo haja
problemas, desvios ou malversacéo.
E, muito pelo contrario, também nao
é uma garantia de qualidade das
obras. (...) Entdo, tenho certeza de
que V. Ex2, com a vivéncia que teve
nesta Casa, conhecedor da realidade
de governo, vai poder nos ajudar
muito naquela Corte. Que Deus o
ilumine!” (pag. 18)

Eduardo
Braga (Bloco
Maioria/PMDB
- AM)

“Eu, primeiramente, gostaria de
cumprimentar o] amigo, o
companheiro Vital do Régo. Sei o
quanto o companheiro e amigo Vital
do Régo ponderou, pensou e
repensou em tomar essa decisdo de
aceitar esse desafio de representar o
Senado da Republica, de, portanto,
representar a Republica brasileira na
Corte de Contas da Unido. (...) Sei
que a decisao nao foi facil, sei que a
histéria politica de V. Ex® e da sua
familia é longeva, mas sei, também,
que V. Ex? tem na sua familia e nos
seus correligionarios la na Paraiba
grandes companheiros para poder
continuar a histéria de luta e a histéria
politica construida pelo PMDB e por
Vital do Régo, seu pai, naquele
Estado. Quero, portanto,
cumprimenta-lo pela decisdo. Acho
que ganha o Tribunal de Contas da
Unido, ganha a representatividade do
Senado no Tribunal de Contas da
Unido. (..) V. ExX* com o povo
nordestino, um povo sofrido, carente
de tantos investimentos e carente de
tantas politicas publicas que possam
fazer com que as regides mais
excluidas do Brasil possam ter
inclusdo através das politicas
publicas e das politicas do Governo
Federal e das diferentes esferas
publicas. Portanto, quero dar um
abrago no companheiro! Mais do que
indagar, mais do que fazer um
questionamento aqui, quero lhe dar
um abrago, um abragco de
solidariedade pela decisdo e um
abraco no sentido de que Deus possa
abengoa-lo enormemente dando-lhe
sabedoria, paciéncia, (...) Perdemos
um peemedebista, mas ganhamos,
sem duvida nenhuma, um grande
Ministro, um grande companheiro no
Tribunal de Contas da Unido que
trara, ndao tenho a menor duvida,
novos enfoques e um novo
dinamismo aquela Corte. Que Deus o
abencoe!” (pag. 18)

Nao houve

Vanessa
Grazziotin
(Bloco Apoio
Governo/PCdo
B -AM

“(...)Senador Vital, acho que os atos
sempre falaram muito mais do que as
palavras, que os gestos sempre
falaram muito mais do que as
palavras, e o que nés estamos vendo
aqui, nos pronunciamentos de todos
os Parlamentares, do seu partido, de
partidos aliados do Governo, de
partidos de oposigao ao Governo, séo
mengdes elogiosas e positivas em
relacdo a sua pessoa. Com toda

Tenho
mas

questionamentos,

vou marcar

uma

audiéncia com V. Ex2 para
depois e apresenta-los,

bem

como 0s

meus

pedidos, porque os temas
sao espinhosos. (pag. 18)
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simplicidade, um dos Senadores que
me antecedeu disse que V. Ex? é "pau
para toda obra". Eu diria ndo essas
palavras, mas que a V. Ex? sempre
coube o comando das tarefas mais
dificeis e espinhosas desta Casa. E
por que o comando dessas matérias
coube sempre a V. Ex?? Primeiro,
pela sua histéria e, segundo, pela
forma respeitosa em relagdo as leis,
ao Regimento, ao  processo
democratico e a todos n6s que aqui
estamos, da oposi¢ao ou da situagéo.
Entdo, eu fico feliz de ver que um
colega nosso, um companheiro, um
Senador, tem a unanimidade. V. Ex&,
que tem, se ndo a unanimidade, a
quase unanimidade, chega aqui e
nao é questionado. (...) O doente, V.
Ex? sabe, porque é médico, a gente
trata com remédio, ndo com veneno
para matar o doente. Entéo, eu acho
que a gente vive um momento
delicado no Brasil e V. Ex? sai desta
Casa para outra Casa, onde vai
continuar vivendo este momento
delicado com uma responsabilidade
diferenciada, mas ainda muito
grande, Senador Vital. (...)Parabéns
pela indicagao! Foi indicagdo do seu
partido, mas deixa de ser indicagao
do seu partido e passa a ser
indicagdo do Senado Federal.
Sabemos que estaremos muito bem
representados, nao nés
Parlamentares, mas o povo brasileiro,
com sua presenga no Tribunal de
Contas da Unigo. Parabéns, Senador
Vital!” (pags. 18 a 19)

Flexa Ribeiro
(Bloco
Minoria/PSDB
- PA)

“Amigo Vital, eu quero, primeiro, aqui,
dizer que V. Ex? vocé granjeou a
amizade e o respeito de todos os
seus pares no Senado Federal.
Quero, aqui, saudar a vossa familia,
que, neste momento, vem aqui
prestigiar a  aprovagao, por
unanimidade, com certeza absoluta,
do seu nome para assumir uma nova
missdo, a missdao de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido.

O convivio com V. Ex2 no Senado
Federal fez com que n6és o
conhecéssemos pela sua
competéncia, pela sua inteligéncia e
pela forma de tratar todos, com
lhaneza de trato, tanto os que sao
situacdo como os que sao de
oposi¢ao ao Governo que V. Ex2 tao
bem defende, como é o nosso caso.
(...) V. Ex% vai assumir uma nova
missdo, da maior importancia. Eu
quero, aqui, saudar o trabalho do
Tribunal de Contas da Unido. E um
6rgdo assessor do Congresso
Nacional e faz um trabalho, como eu
disse, de vital importancia para o uso
correto dos recursos publicos”. (...)
“Quero desejar a V. Ext..
Competéncia V. Ex* ja tem;
inteligéncia V. Ex® tem até por
excesso, eu diria... Aqui foi citado
Saloméo e nao ha necessidade de
pedir mais sabedoria para V. Ex2. Eu
quero sé pedir a Deus que o ilumine

Nao houve
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nessa nova missao que V. Ex? vai
assumir e que ele seja,
permanentemente, o condutor dos
trabalhos de V. Ex? no cargo que V.
Ex? vai assumir.” (pag. 19)

José Agripino
(Bloco
Minoria/DEM -
RN)

“Senador Vital do Régo, V. Ex? vai
suceder o Senador José Jorge, que
foi indicado e eleito pelo Senado para
exercer as fungbes de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido. Ele,
Aroldo Cedraz e Augusto Nardes
integram a Corte representando a
classe politica, o poder congressual,
o Poder Legislativo. Na minha
opinidao, eles o fazem com muita
competéncia, com muita isengao e
com muita respeitabilidade. V. Ex? vai
substituir José Jorge, que conhecgo e
com quem convivi durante muito
tempo. Eu digo isto porque eles
tiveram e tém um desempenho
exemplar. Eles sdo experts em
matéria de contas? Nao o sdo.V. Ex?
€ um expert em contas? Nao o é. Mas
V. Ex? vai contar, se for aprovado, e
vai ser, com uma assessoria técnica
isenta e de excelente qualidade. Esta
Casa e o Brasil vao exigir de V. Ex?,
fundamentalmente, duas coisas:
coragem para decidir e bom-senso.
(...) Nao tenho nenhuma duvida!
Nenhuma! Nenhuma! Porque V. Ex?
ja mostrou aqui, como Parlamentar,
como Deputado Federal, como
Senador, como dirigente  de
comissao, de comissdo parlamentar
de inquérito, da Comissao Mista de
Orgamentos, que mexe com mil
interesses, que € habil no trato, que é
equilibrado na decisédo, que é firme
nas posi¢oes e que tem bom senso
para decidir. O resto é assessoria
técnica, a que V. Ex? encomenda
opiniao sensata, honesta,
tecnicamente correta, para V. Ex?
possa aplicar. Por esta razdo é que
venho aqui, muito mais do que para
qualquer outra coisa, para lhe felicitar
e dizer, na frente do seu filho, da sua
nora, do seu irmao Veneziano, que foi
Prefeito de Campina Grande e agora
foi eleito Deputado Federal, que, de
coragao, o que lhe desejo muita boa
sorte e que preste bons servigos ao
Brasil”. (pag. 20)

Nao houve

Ivo Cassol
(Bloco
Maioria/PP -
RO)

“Com alegria que cumprimento os
meus pares e que desejo sucesso ao
nosso colega Vital do Régo, futuro
Ministro do Tribunal de Contas da
Uni&o.

Que, nessa nova caminhada, Deus o
ilumine, ndo sé com saude, mas com
muita  inteligéncia para  poder
continuar fazendo o trabalho
extraordinario que V. Ex? vem
fazendo.

No seu pronunciamento, na
explanagdo da sua vida como
Vereador, como Deputado Estadual,
como Deputado Federal e como
Senador da Republica, o senhor sabe
da amargura e do aperto que os
executivos municipais das pequenas
cidades, passam Brasil afora. E V.

Nao houve
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Ex? sabe, ao mesmo tempo, como o
senhor mesmo falou, da dificuldade
que tém as pequenas prefeituras e as
grandes estruturas. Portanto, o
senhor tem ndo somente o
conhecimento, mas tem, acima de
tudo, com certeza, a oportunidade de
poder reforgar, contribuir, junto aos
demais pares, para que se possa
fazer justica la e para que os prefeitos
Brasil afora, essas pessoas que tém
um conhecimento e uma capacidade
de se envolver mais ainda com a
politica, nao sejam tratados da
maneira generalizada como sao
tratados hoje. Infelizmente, da
maneira como é tratada a politica, os
gestores, muitos dos novos prefeitos,
dos novos politicos, encontram-se,
muitas vezes, desestimulados.

(...) Que Deus o ilumine!” (pag. 20)

Blairo Maggi
(Bloco Uniéo e
Forca/PR -
MT)

“Estou aqui, Senador, s06, para
cumprimenta-lo e dizer do carinho e
da amizade que nbs construimos
nesse pequeno periodo aqui, no
Senado, mas que foi de grande valia.
V. Ex? € uma pessoa com quem
aprendi muitas coisas e que aprendi a
admirar, a respeitar, pelas posicoes
que teve enquanto Senador e
enquanto Presidente da nossa
Comisséao aqui, no Senado, sempre
muito firme, sempre muito dedicado.
Tenho certeza de que € isso que V.
Ex? vai levar para o Tribunal de
Contas da Unidao. Entdo, eu lhe
desejo tudo de bom e agradeco por
esse periodo em que estivemos
juntos. Nao é essa separagdo de
espagos fisicos que vai abalar as
amizades que foram aqui
construidas, principalmente a minha
com V. Ex2. Estarei sempre a sua
inteira disposicdo. Como eu estava
falando, eu moro no seu coragéo e
vocé mora no meu coragao”. (pag.
20)

Nao houve

CasildoMaldan
er (Bloco
Maioria/PMDB
-SC

“De familia tradicional da Paraiba,
com suas lutas ja desempenhadas e
as funcdes que exerce na Paraiba,
comegou la embaixo e disputou tudo
quanto é fungdo, € Senador da
Republica e poderia, sem duvida
alguma, em breve, chegar ao
Governo do Estado. Mas esté ai, é
jovem e deixa tudo para buscar algo
para atender o Brasil como um todo.
Quer dizer, atender dedicando-se a
todos, a, com transparéncia, ja
corrigir algumas coisas, alguns
rumos, a analisar o Brasil como um
todo, uma vida. Sem divida alguma,
Vital do Régo, ir para a Corte
Suprema de Contas do Pais é algo
que até Santa Catarina estaria
almejando, sem duvida. Até eu, certa
vez, pensei nisso, confesso, mas a
idade nao permite. Ja ultrapassou o
limite, passou o canal dessa faixa.
Mas V. Ex? é jovem e vai ter muito a
contribuir para o Brasil, sem duvida
alguma.Eu quero, pelo seu passado,
pela sua luta, pelo que exerceu aqui,
no Senado, por aquilo que o Agripino

Nao houve
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disse ha pouco, das competéncias
todas, e concluiu com alguma coisa
que € o bom senso, e V. Ex? retine o
bom senso. Eu acho que V. Ex? agora
vai procurar trazer junto a si ndo sé a
Paraiba, mas o Brasil como um todo,
viver o Brasil na sua totalidade, na
transparéncia das contas, naquilo
que é o bom senso, sem duvida
alguma. Sucesso nessa caminhada,
Vitalzinho! Sucesso, extensivo a
familia de V. Ex? e a todos!” (pag. 20)

Romero Juca
(Bloco
Maioria/PMDB
- RR)

“Eu quero dar fazer um testemunho e
dizer da minha felicidade de poder
estar vivendo este momento.
Primeiro, quero registrar que fui
amigo e admirador do pai do Senador
Vital do Régo. Ainda jovem, como
Governador de Roraima, tive uma
relacdo muito estreita com Vital do
Régo, o pai, a quem aprendi a
admirar pela firmeza, pela forma de
ser. Eu ainda nédo conhecia os filhos,
mas vi a forma brilhante como ele
conduziu tanto Vital como Veneziano
na vida publica dando, portanto,
licdes e contribuindo para o Brasil,
especialmente para a Paraiba. (...) A
formagao do Senador Vital do Régo
ficou patenteada aqui, no Senado,
como uma formagdo e uma agéo
extremamente precisa, competente,
séria, corajosa, determinada e,
portanto, com todos os predicados
para assumir as grandes missoes que
Ihe foram delegadas aqui, no Senado
da Republica. (...) Entendo que o
Tribunal de Contas sai engrandecido
pela visdo técnica e pela visdo
politica que vai agregar o Senador
Vital do Régo ao trabalho, que é
extremamente importante, do
Tribunal de Contas da Unido. (...)
Portanto, Vital, quero dizer que, nos
seus quatro anos de mandato como
Senador, aprendi muito com vocé.
Vocé deu, nesta Casa,
demonstragdes de competéncia, de
amizade, de lealdade, e tudo isso
conta muito. Eu diria que a sua marca
- nés vamos continuar nos
encontrando - fica no nosso coragéo,
na nossa alma, pela sua
competéncia, pela sua forma de ser.
Desejo-lhe toda a felicidade do
mundo e parabenizo o Tribunal de
Contas por estar recebendo um
Ministro com a sua qualidade moral,
com a sua qualidade técnica e com a
sua qualidade como ser humano
naguela Casa.” (pag. 21)

Nao houve

Eduardo
Amorim (Bloco
Unido e
Forga/PSC -
SE)

“Poucas pessoas, Vital, conseguem
na vida o que vocé conseguiu. Ha
pouco, eu dizia a sua familia que me
sinto muito orgulhoso desse seu novo
desafio. Aquilo que era para ser
uma sabatina esta sendo,
praticamente, uma chancela,
porque nos sabemos da sua
capacidade. Quantos conseguiram
galgar todos os degraus do Poder
Legislativo? Vocé foi Vereador, foi
Deputado Estadual, foi Deputado
Federal, € Senador e agora, mais do

Nao houve
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que nunca, vai contribuir com o Poder
Publico fiscalizando, consultando,
informando, julgando muitas vezes,
sancionando nessa Corte que € o
Tribunal de Contas. Eu digo que foi
uma indicagdo do PMDB, mas eu,
como Parlamentar do PSC, também
me sinto representado com muito
orgulho, porque sei que para aquela
Corte vai alguém extremamente
capacitado. (...) Boa sorte! Sei que
vocé ajuda muito ndo s6 a Paraiba,
mas o nosso Pais, e agora vai ajudar
mais do que nunca, fiscalizando,
controlando, da mesma maneira
como sempre fez, com muito
equilibrio, um equilibrio que todo
médico tem que ter, na hora de tratar,
na hora de cuidar, na hora, também,
de se livrar das mazelas. Que o
principio da transparéncia seja,
realmente, norteador na sua nova
missdo!” (pag. 21)

Cyro Miranda
(Bloco
Minoria/PSDB
-GO)

“Senador Vital do Régo Filho, em
quatro anos de convivéncia com V.
Ex? eu aprendi a admira-lo pela sua
paciéncia. V. Ex2 € um diplomata por
exceléncia, um conciliador, uma
pessoa severa consigo mesma, mas,
ao mesmo tempo, bondosa com
aqueles e com o0s casos que
precisam.  Senador, eu fico
imensamente contente de poder estar
aqui hoje e colocar o nosso voto para
que o ilumine nesse seu novo ciclo da
vida. Como Ministro do TCU, uma das
mais importantes Casas que vao
sempre balizar com parciménia essas
questdes que sempre afligem o nosso
Pais, V. Ex? vai dignificar aquela
Casa. (...) Conte sempre com seu
amigo, pela nossa admiracdo, de
irméo. Va com Deus, amigo!” (pag.
22)

Nao houve

Francisco
Dornelles
(Bloco
Maioria/PP -
RJ)

“Senador Vital do Régo, por razdes
de natureza politica e administrativa,
eu ndo tinha a intengdo de vir a
Brasilia nesta semana. Sai do Rio
exclusivamente para trazer o meu
apoio ao nome de V. Ex? para o
Tribunal de Contas.

V. Ex2 foi um dos Senadores que mais
me impressionaram no Senado.
Relator oficial das grandes causas, o
Senado perde hoje V. Ex? e o Tribunal
de Contas ganha um grande
Senador. Eu desejo a V. Ex? sucesso
no Tribunal de Contas, o mesmo
sucesso que V. Ex? teve em todos os
cargos que ocupou. Muito obrigado.”

(pag. 22)

Nao houve

Ana Amélia
(Bloco
Maioria/PP -
RS)

“Senador Vital do Régo, eu queria
apenas assinar e subscrever todas
as manifestagdes que destacam a
sua qualidade, a sua dedicacéo e o
Seu compromisso com a democracia,
a transparéncia, a responsabilidade
e o interesse publico. A
representacao que V. Ex? tem do seu
Estado, a Paraiba, dignifica muito os
cidadaos paraibanos, as cidadas
paraibanas, mas dignifica,
sobretudo, a instituicdo do Senado
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Federal, que V. Ex2 tem honrado até
este momento e que tera honrado
até o seu ultimo dia e dltimo ato.Eu
quero, Senador, apenas ressaltar as
grandes qualidades do caro amigo
que eu aprendi a admirar quando
cheguei a esta Casa, em 2011, e
citar uma questdo que diz respeito a
iniciativa de criar, nos moldes do
Conselho Nacional de Justi¢a, o
Conselho Nacional de Tribunais de
Contas, que teria a incumbéncia do
controle da atuagéo funcional,
administrativa e financeira das cortes
de contas. O Tribunal tem um papel
relevante de auxiliar do Congresso
Nacional na fiscalizagao. N6s
estamos passando, neste momento,
por um debate institucional aqui, no
Senado e na Camara, que diz
respeito a execugao da Lei de
Responsabilidade Fiscal...(...)” (pag.

22)
Cristovam “Sr. Presidente, quero dizer que, N&o houve -
Buarque embora eu seja defensor de concurso

(Bloco Apoio | publico para Ministro do Supremo, e
Governo/PDT | com mandato, sem renovagao, sendo

- DF trazido aqui para votar em uma
indicacdo, enquanto nao for
concursado, eu ndo quero usar a
ideia de voto secreto, mas quero
manifestar o meu voto, que foi
favoravel ao Senador Vital do Régo.
E dou minhas razbes, duas. Primeira:
sua competéncia. Eu acho que ele é
uma pessoa preparada para o cargo,
especialmente tecnicamente.
Segundo: tenho confianga na
independéncia dele. Tanto na
oposicdo quanto no Governo tém
surgido rumores de que ele iria ali
para nao ser independente. Mas eu
tenho certeza, pelo que ouvi do
Senador aqui, que ele sera um
grande Ministro do Tribunal de
Contas, que se comportara de uma
maneira ultra republicana,
defendendo os interesses da Nagéo
brasileira. Por isso, dei meu voto ao
Senador Vital convicto de que estou
fazendo, sim, o que é melhor para o
Brasil.” (pag. 22)

Fonte: Anexo 1 — Sabatina Vital do Régo

Como se observa, a sabatina formada sob a égide dessa Comissao de
Assuntos Econ6micos foi vasta em elogios, uma vez que dos 21 (vinte um)
senadores, apenas 3 (irés) elaboraram perguntas sobre assuntos pertinentes ao
desempenho do cargo a ser ocupado, conforme alinea “e”, inciso Il, do art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Vejamos, por exemplo, a manifestacdo do senador Eduardo Amorim (Bloco
Unidao e Forca/PSC - SE): “Aquilo que era para ser uma sabatina esta sendo,
praticamente, uma chancela, porque nés sabemos da sua capacidade”.

Salta aos olhos ao realizar o retrospecto desta sabatina, a desarrazoada
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manifestacdo da senadora Vanessa Grazziotin (Bloco Apoio Governo/PCdoB —
AM), a saber: “Eu tenho alguns questionamentos, mas vou marcar uma audiéncia
com V. Ex2 para depois e apresenta-los, apresentar os meus pedidos, porque 0s
temas sdo espinhosos”.?%4

Os questionamentos da lavra da referida Senadora deveriam ter sido
realizados no ambito da Comissédo de Assuntos Econémicos, jamais em momento
diverso, haja vista que é por meio do voto de seus membros que ocorrera a
aprovacao ou rejeicao do candidato, com vistas ao Plenario para a decisao final.

No caso do Sr. Jorge Antbnio de Oliveira Francisco, a indicacado foi do
Presidente da Republica em virtude da vaga decorrente da aposentadoria do
Ministro José Mucio Monteiro Filho, com fulcro na alinea "b", inciso lll, do art. 52 c/c
o inciso I, § 22, do art. 73, da Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, em 20/10/2020, a Comissdo de Assuntos Econdmicos
deliberou para votacao o referido indicado pelo Presidente da Republica, com as

seguintes arguicoes por parte dos Senadores:

Quadro 4 - Sabatina Jorge Antonio de Oliveira

SENADORES MANIFESTACAO PERGUNTAS RESPOSTAS
Omar Aziz “No que diz respeito a sua formacéo
(PSD - AM) académica, o indicado bacharelou-se

Relator em  Seguranga  Publica pela

Academia de Policia Militar de
Brasilia, em 1995, Curso de
Formagédo de Oficiais. Também se
bacharelou em Direito no ano de
2006, pelo Centro Universitario lesb.
E pds-graduado em Direito Publico
pelo Instituto Processus (2007) e
especialista em Ciéncias Policiais
pela APMB (2008), Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais. O
indicado é ainda especialista docente
em Assessoria e  Consultoria
Parlamentar, pelo Centro
Universitario do Distrito Federal
(2009). Quanto a sua experiéncia
profissional, o Dr. Jorge Antonio de
Oliveira Francisco exerce, desde
junho do ano de 2019, o elevado
cargo de Ministro de Estado Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, onde, além de assistir
diretamente Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica no
desempenho das atividades
presidenciais, exerce a diregao
superior dos 6rgdos internos
responsaveis  pela fiscalizagao
financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos érgdos integrantes
da Presidéncia da Republica e da
Vice-Presidéncia da Republica, entre
outras _ atividades relevantes do

264 Anexo 1 — Sabatina Vital do Régo, p. 18.
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Governo e de administragéo,
inclusive na verificagdo prévia da
constitucionalidade e da legalidade
dos atos presidenciais e na
coordenagao do processo de sangao
e veto de projetos de lei enviados pelo
Congresso Nacional. (...) Como
advogado, atuando desde 2013, apds
a sua transferéncia para a reserva, o
indicado exerceu a fungéo perante o
Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justi¢a, a Justica Federal
do Rio de Janeiro, o Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, a
Justica Federal do Distrito Federal,

entre outros tribunais e
juizos.Também exerceu atividade
como Assessor Juridico e de

Orgamento em gabinete parlamentar
na Camara dos Deputados, entre os
anos de 2013 e 2018, atuando
especialmente na  gestédo e
acompanhamento de processos de
execucao de emendas parlamentares
ao Orgcamento da Unido, ademais
elaborando proposi¢cdes normativas e
pareceres, além de outras atividades
pertinentes a fungéo.(...) Cumpre
ainda consignar que o Dr. Jorge
Antonio de Oliveira Francisco, ao
longo de sua vida profissional, foi
agraciado com diversas
condecoragdes e mengdes honrosas,
de que destacamos a Comenda da
Ordem do Mérito da Defesa, no grau
de gra-cruz; a Comenda da Ordem do
Mérito Naval, no grau de oficial; a
Comenda da Ordem do Mérito Militar,
no grau de grande oficial; a Medalha
da Ordem do Rio Branco, do
Ministério das Relagbes Exteriores,
no grau de grande oficial;a Medalha
do Exército Brasileiro; a Medalha do
Mérito Eleitoral do Distrito Federal, na
classe de jurista, entre diversas
outras que recebeu.” (Pags 10 a 11)

Fernando
Bezerra
Coelho (Bloco
Parlamentar
Unidos pelo
Brasil/MDB —
PE)

“‘Formado em Direito e em
Administragéo de Segurancga Publica,
Jorge de Oliveira possui pos-
graduagao em Direito Publico. Atuou
por 20 anos na Policia Militar do
Distrito Federal, onde alcangou a
patente de Major. Apds longa atuacéo
no Congresso Nacional como
assessor parlamentar e juridico,
chegou ao Governo Federal em 12 de
janeiro de 2019 para assumir a
Subchefia de Assuntos Juridicos da
Casa Civii da Presidéncia da
Republica. No cargo, teve a
atribuicdo de examinar os aspectos
juridicos dos atos propostos ao
Presidente e fixar a interpretacéo da
Constituicao, das leis, dos tratados e
dos demais atos normativos. Em
junho de 2019, Jorge de Oliveira foi
nomeado Ministro-Chefe da
Secretaria-geral da Presidéncia da
Republica. Nesse sentido, Sr.
Presidente, o Ministro Jorge de
Oliveira possui sélida formagao
juridica que o qualifica para o cargo
de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido. Destaco que, no Governo,

“A pergunta que dirijo ao
Ministro Jorge: o que ele
acha a respeito da forma
como os beneficios fiscais
sé@o avaliados e
controlados pelo Tribunal
de Contas da Uniao?”
(Pag. 14)

“Os beneficios tém um fim sempre
muito meritério, mas €& importante
acompanhar a efetividade desse
beneficio. Entdo, os beneficios
fiscais visam desenvolver setores ou
proporcionar o desenvolvimento de
determinadas regides, eles sao
importantes como politica publica, e
governar é escolher. Os recursos
nao pertencem ao Governo Federal,
nao pertencem a nenhuma esfera do
Poder  Publico: os  recursos
pertencem a toda a sociedade.
(...)No caso de contas presidenciais,
o tribunal sequer julga essas contas.
Ha um relatério feito por um relator
designado por sorteio, é feito um
parecer prévio aprovado pelo
Colegiado e remetido ao Parlamento
federal, que é o responsavel pelo
julgamento das contas do
Presidente. E é importante que se
diga, sim, que o controle dos
beneficios fiscais ndo s6 no impacto
que gera para as contas, mas pela
efetividade daquilo que era proposto.
Agora, o papel do Tribunal de
Contas, também como auxiliar do
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teve a atuagdo marcada pela
intransigente defesa da harmonia
entre os Poderes como pilar
fundamental da democracia.
Construtor de consensos e promotor
da unidade da equipe de Governo
sdo marcas do seu trabalho como
Ministro do Presidente Bolsonaro.
Portanto, entendo que o Ministro
Jorge de Oliveira reune todas as
credenciais para ocupar a vaga a ser
deixada pelo Ministro José Mucio
Monteiro,  pernambucano,  meu
conterraneo, a quem cumprimento
pelo exemplo de homem publico que
inspira a todos nés.” (pag. 14).

Poder Legislativo, € indicar, em
alguma medida, se esta havendo
uma efetividade dessa politica
publica. E a revisdo dela, seja pelo
Parlamento, a depender do
incentivo, seja por ato do Poder
Executivo, de fato, é importante,
porque nao pode havera concessao
de um beneficio sem que haja um
retorno para a sociedade.” (pag. 20)

Esperidiao
Amin  (Bloco
Parlamentar
Unidos  pelo
Brasil/PP - SC)

“(...) o Senador Fernando Bezerra me
distinguiu quando falou sobre
rentncias fiscais. O Tribunal de
Contas tem um belo trabalho sobre
esse assunto e foi, no ano passado,
que ele divulgou que mais de 60%
das renuncias fiscais nao sao
avaliadas. Eu quero dizer para o
senhor que eu apresentei o primeiro
projeto de lei sobre avaliagcao de toda
a sorte de despesas nao financeiras,
ou seja, juro subsidiado, renuncia
fiscal, todos os incentivos nacionais,
em 1991. Aprovamos no Senado; ndo
passou na Cémara. Esta aqui, no
Senado, um terceiro projeto de lei
complementar de minha autoria que
ja foi aprovado na Comissdao de
Assuntos Econdmicos. O Relator foi o
Senador Luiz do Carmo, que estava
aqui ha pouco. E, quando chegou ao
Plenario, ia ser votado, houve um
recurso e ele voltou; entramos na
pandemia, estd dormindo. Nao séo
300 bilhdes. Se somarmos as
despesas nao financeiras, ou seja, as
rendncias ou juros subsidiados que
se concedem, o Brasil dispendera,
neste ano da pandemia, R$500
bilhdes. E continua sem avaliagéo -
eu néo sei se havia meta para dar a
rendncia e nao sei se a meta de gerar
empregos ou manter empregos, fazer
aquele setor competitivo ou nao e
beneficiar o consumidor, que séo as
trés bases, os trés fundamentos da
avaliacéo -, sem saber nada sobre
isso. Por isso os Ministros da
Fazenda, hoje é Ministro da
Economia, ja chamaram de bolsa
empresario, brincadeira - o Joaquim
Levy chamou de brincadeira. O atual
Ministro também critica bastante esse
sistema. Acho que o Tribunal de
Contas tem um grande papel, ndo
para aprovar o meu projeto, mas para
ajudar o Governo Federal e os
governos estaduais e municipais a
terem essa cautela, sob pena de
considerar esse desperdicio, por falta
de avaliagao, finalmente eu gostaria
de chamar a sua atencao para a
questao das concessodes. O Tribunal
de Contas aprovou agora, no final de
setembro, um acordao  que
demonstra o lastimavel estado da
falta de critica do Governo, da ANTT
em particular, em relacdo as

Nao houve

“Em relagdo as concessodes, que 0
Senador Amin coloca aqui com muita
propriedade, € uma preocupagao
grande que se tem no Governo
Federal. O Ministro Tarcisio, por
exemplo, que trata das questdes
relativas as concessdes na area de
transporte,

E o Tribunal de Contas tem feito um
papel muito importante no sentido de
caminhar pari passu

nessa avaliagdo. Esse incremento
técnico, digamos, trazido pelo
Tribunal de Contas, com a expertise
acumulada dos anos, bem como a
diligente atuagdo do Parlamento
brasileiro € o conjunto de forgas que
vao fazer com que nés tenhamos, de
fato, as concessoes publicas sendo
mais bem fiscalizadas e
efetivamente punidas, quando nao
forem cumpridas a contento”. (pag.
21)
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concessdes rodoviarias, ou seja, todo
mundo acha que o privado vai fazer
certo; ndo faz e ndo é punido, ndo ha
mecanismo de puni¢do.Este acérdao
foi aprovado no dia 29 de setembro,
foi prolatado pelo Ministro Nardes, e
acho que o senhor daria uma grande
contribuicdo ao Pais se ajudasse a
concretizar medidas para a sua
correcdo.” (pags. 18 a 19)
Jorge Kajuru | (...) eu abomino o voto secreto, essa | “O senhor ja foi assessor | “Senador Jorge Kajuru, com muito
(Bloco ultima questéo é a Unica que me faz | juridico do entdo Deputado | respeito, acolho a sua
Parlamentar votar contra a sua indicagao. (pag 19) | Jair Bolsonaro, chefiou o | manifestagdo, respeitando a sua
Senado gabinete do Deputado | posicao, mas, como disse
Independente/ Eduardo Bolsonaro e | preliminarmente, ndo é inédita a
CIDADANIA) ocupou dois cargos de | situagdo que ocorre hoje da
relevo no Executivo, | apreciacdo de um nome para uma
comandado pelo | vaga que nao esta disponivel, sem

Presidente Bolsonaro. Dai
cabe a pergunta: o senhor
nao receia ser visto no
TCU menos como fiscal de
contas publicas e mais
como eventual advogado
de defesa do Governo
Bolsonaro? E uma
pergunta.

Na condigao de Ministro do
TCU, o senhor vai auxiliar
o] Congresso no
acompanhamento da
execugao orgamentdria do
Pais. Gostaria de saber
que opinido o senhor tem
sobre o cumprimento ou
ndo do teto fiscal. E um
paradigma ou nao para o
senhor? E também sobre a
Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, o senhor foi
indicado para o cargo de
Ministro do Tribunal de
Contas da Unido e esta
sendo sabatinado antes da
vacancia do cargo no TCU,
0 que s vai acontecer no
final do ano, daqui a dois
meses. Tal fato, com grau
de ineditismo, causou
algum estranhamento.
Gostaria de conhecer o
que o senhor tem a dizer
sobre essas circunstancias
atipicas de sua indicagao”.
(pag 19)

que haja vacancia do cargo. O
Senado  Federal tem  varios
precedentes que noés levantamos
aqui, inclusive em tempo muito
superior ao que ocorre com esta
situacdo a que eu me submeto
agora. Entdo, com a propria
Procuradoria-Geral da Republica,
em tempo muito similar, ja houve
apreciagdo, sem o cargo estar vago.
Ja tivemos situagdes com dez meses
de antecedéncia, sem o cargo estar
vago também. Muito mais pela
atipicidade do momento que vivemos
que por uma antecipagdo da
possibilidade desta sabatina foi que
se antecipou em pouco mais de dois
meses da formalizagdo do anuncio
da aposentadoria do Ministro Mucio.
Eu fico muito a vontade para falar
sobre isso. Eu tenho muito orgulho
de ter trabalhado com o entdo
Deputado Jair Bolsonaro como

assessor parlamentar em seu
gabinete. Trabalhei, sim, com o
Deputado Eduardo Bolsonaro

durante o seu primeiro mandato.
Tenho uma relagao pessoal préxima
com ele, porque sou padrinho de
casamento dele e tenho um respeito
muito grande por isso. Agora, a
limitacéo da atuacdo do Ministro do
Tribunal de Contas é dada pela lei.
Entender que um Ministro possa
atuar como advogado ou em
beneficio proprio do Presidente da
Republica, seja esse ou qualquer
outro, é, com o devido respeito, um
equivoco. Por qué? Primeiro porque
h&d uma colegialidade dentro do
tribunal que se baseia ndo sé pelos
votos dos Ministros, que séo
essencialmente técnicos, lastreados
por premissas técnicas colocadas
pelas secretarias especificas, mas
também pela atuagdo do Ministro
Publico junto ao Tribunal de Contas.
E, principalmente em relacdo ao
Presidente da Republica, eu reforco
aqui que nao cabe ao Tribunal de
Contas julgar as contas do
Presidente, mas fazer apenas uma
avaliacéo situacional das contas.
Esse julgamento cabe ao
Parlamento. Entdo isso significaria
entender também a diminuicdo do
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proprio Parlamento. Entéo, acolho a
percep¢do de V. Exa. com muito
respeito. Tenho, na minha vida, total
tranquilidade em todas as fungées
que exerci. E, no atual Governo,
sendo Subchefe para Assuntos
Juridicos, eu, por diversas vezes,
disse, juridicamente, varios "ndos"
ao Presidente, contrarios aquilo que
ele tinha por pretenséo. Eu entendia
ser meritério aquilo que ele buscava,
mas juridicamente ndo era possivel.
Com muita lealdade, com muita
firmeza, mas sobretudo com muito
respeito, eu colocava essa posi¢cao
ao Presidente e me manifestava de
forma inequivoca em relagao a isso.
Entdo, eu tenho muita seguranga, se
aprovado pelo Senado, de me
conduzir como Ministro do Tribunal
de Contas da mesma maneira.”
(pég. 21)
Major Olimpio | “Quero dizer que, com muito orgulho, | “Que medidas podem ser | “O tribunal j& possui, nas 26
(Bloco ao contrario do que alguns poderiam | adotadas para | unidades da Federagdo, exceto no
Parlamentar imaginar, eu venho aqui partilhar com | descentralizar a atuagédo | Distrito Federal, uma representacao,
PSDB/PSL/PS | V. Exa. este momento. Tenho certeza | do Tribunal de Contas em | mas, sobretudo, vem demonstrando
L-SP de que, espiritualmente, alguém o | todo o Pais no controle de | uma transparéncia ativa, que
acompanha neste momento, que € o | orgamento da  Unido | possibilita o compartihamento de
senhor seu pai, Cap. Jorge Francisco, | transferido para os | informagdes com a sociedade para o
e de que V. Exa. aprendeu muito com | Estados e Municipios? exercicio do controle social, o que é
ele e continua sendo um filho honrado fundamental. Entéo, essa
que da muita alegria a sua familia. | A segunda questdo: em | descentralizagdo da atuagdo do
Quero dizer também que muitos aqui | meio & pandemia, a Unido | tribunal j& tem um alicerce em varias
ndo saberdo o quanto V. Exa. foi | estd realizando repasses | agdes desenvolvidas ali dentro, e
importante para a histéria do Brasil. V. | vultosos aos Estados, ao | acho extremamente importante para
Exa., até pela discricdo, ndo se pauta | Distrito ~ Federal, = aos | que possamos transferir as pessoas
a frente dos holofotes, mas, na | Municipios, a entidades. | esse compartihamento da guarda
assessoria técnica, eu tenho a | Temos visto muitas | dos recursos publicos. Com relagao
certeza, a conviccdo e até o | denuncias em contratos | a Covid, como eu falei, o tribunal
testemunho do quanto V. Exa. foi | realizados entre esses | desenvolveu um programa chamado
importante em muitos momentos.(...) | entes, como diversas | Coopera, pari passu com o Poder
E, Ministro, eu tenho certeza de que, | representagées, por | Executivo, que faz esses repasses,
onde colocarem o senhor... E outra | exemplo, que fiz contra o | que sa@o repasses de fato vultosos.
coisa que é muito importante: o | Governador de Sao Paulo | Nés nao podemos engessar o gestor
senhor nunca se movimentou para | em contratos irregulares - | publico neste momento, mas essa
nada, para ser nada; isso € umacoisa | eu ndo ia me esquecer | discricionariedade nao significa uma
que nbés devemos testemunhar | dele ndo, Kajuru -, com | irresponsabilidade. Entéo, 0s
também dentro de uma casa politica. | fraudes  gritantes, por | gestores que aproveitaram a
Se V. Exa. tivesse feito o menor | exemplo, na compra de | situagéo, se excederam e
gesto, a sua sabatina seria amanhd, | respiradores por trés vezes | cometeram os seus equivocos serao
mas V. Exa. ndo fez nenhum gesto, | e meia o preco de um | regularmente punidos nos rigores da
nunca, para ser colocado em nenhum | respirador normalmente no | lei, porque nem mesmo a questao do
cargo, estava pelo espirito de servir.” | mercado, inclusive, agora, | teto de gastos, que foi trazida pelo
(pag 19) durante a pandemia. No | Senador Kajuru, foi excepcionada,
seu entendimento, como | nem a responsabilizagdo dos
muitos desses recursos | gestores. Houve flexibilizagdo de
que estado sendo utilizados | determinados contratos por ocasidao
pelos entes da Federagdo | da pandemia, direcionados
provém da Unido, que | especificamente a isso quando o
medidas o tribunal podera | método regular ndo se fazia
adotar para fiscalizar e | eficiente, mas mesmo esses
punir eventuais desvios | contratos emergenciais estdo sendo
dessas condutas | fiscalizados pelos érgéos de controle
criminosas?” Pags. 19 e | interno, no caso do Poder Executivo
20) Federal, a CGU, e pelo Tribunal de
Contas da Uniéo e suas secretarias
técnicas que fazem auditoria de
todos eles.” (pag. 22)
Marcos “Cumprimento com muita alegria o | “O problema das obras | “O senhortraz uma preocupagao que
Rogério (Bloco | Ministro Jorge Oliveira, Ministro | paralisadas, Ministro, se | também é nossa,
Parlamentar afavel no trato, construtor de pontes, | arrasta por anos em nosso | independentemente de estar no
Vanguarda/DE | de modo sempre discreto e | Pais. Em 2019, uma | Governo ou - se eu for honrado em
M - RO) inteligente, numa linha de defesa do | auditoria operacional do | ocupar a vaga - no Tribunal de

interesse publico e do

TCU analisou mais de 30

Contas da Unido, em relacéo a obras
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desenvolvimento do Pais. | mil obras publicas | paralisadas. De fato, um
Cumprimento V. Exa. pela indicagdo | financiadas com recursos | levantamento do Tribunal de Contas
acertada do Presidente da Republica. | federais. Dessas, mais de | aponta mais de 30 mil obras federais
(...) O Poder Legislativo exerce duas | 30% foram consideradas | paralisadas em todo o Pais. Isso &
das mais relevantes fungdes estatais: | como  paralisadas ou | um desperdicio de dinheiro publico e
legislar e fiscalizar, a fungédo | inacabadas, esse desperdicio de dinheiro publico
legislativa e fiscalizatoria. Para | correspondendo a quase | ou mau uso desse recurso traz
desempenhar esta Gltima em relagdo | 20% do  investimento | muitos prejuizos a sociedade néo sé
a Administragdo Publica Federal, o | previsto. pelas obras, mas também porque
Constituinte atribuiu ao Congresso | Algumas dessas obras, | nés estamos tirando dinheiro que
Nacional a titularidade do controle | contudo, estao paralisadas | poderia ser empregado de maneira
externo, que se expressa de varias | por decisbes do proprio | mais efetiva em outra politica
formas. Dentre as muitas atribuigcbes | TCU. (..) pergunta que fago | publica. E fato também que nés
exercidas diretamente pelo | a V. Exa. é se o Tribunal | tivemos uma série de problemas
Parlamento, destacamos: sustar atos | ndo estaria exacerbando, | relacionados as grandes obras,
normativos do Poder Executivo que | em suas fungdes, em um | com grandes empresas, com
exorbitem o poder regulamentar ou | verdadeiro ativismo | grandes empreiteiras e que isso, em
os limites de delegacéo legislativa; | fiscalizatorio, tomando a | alguma medida, maculou esse
julgar anualmente as contas | frente do Executivo e | processo de fiscalizagdo, de
prestadas pelo Presidente da | impedindo que esse Poder | monitoramento de maneira mais
Republica; fiscalizar e controlar os | trabalhe e resolva os | incisiva, impedindo, de fato, porque a
atos do Poder Executivo, convocar | problemas identificados. | legislagédo traz algumas dificuldades,
Ministros de Estado para prestarem | Esse é o  primeiro | uma punicdo mais efetiva ou a
informagdes e sustar contratos | questionamento. efetividade de mecanismos que
irregulares. O poder de controle € do | Segundo. Temos visto um | possam responsabilizar os gestores
Parlamento.  Contudo, algumas | certo resguardo, um | ou 0s contratados pelo desvio do
tarefas exigem expertise, técnica e | movimento do TCU que, | recurso e diminuir o impacto do
um relativo distanciamento da | por meio da construgdo | prejuizo decorrente dessa obra
politica.  Visando assegurar o | jurisprudencial prépria paralisada.
adequado desempenho do controle | - o que também aconteceu | O senhor traz a preocupagao
externo, a Constituicao Federal | na Justica do Trabalho -, | também, que é manifesta em
determina que o Tribunal de Contas | procura ampliar suas | determinadas literaturas, de uma
da Unido preste auxilio ao Congresso | competéncias. Por | eventual extrapolagédo de atividades
Nacional no exercicio do poder que | exemplo, quando estende | ou exacerbagdo de competéncias do
lhne é inerente. Foram atribuidas, | penalidade de proibigdo de | Tribunal de Contas da Unido. O
portanto, relevantissimas | licitar com a Administragdo | papel do Tribunal de Contas € muito
competéncias técnicas ao TCU, | Publica imposta a uma | bem definido pelo texto
dando-lhe meios para exercer a | pessoa juridica aoutraque | constitucional, art. 71 e seguintes,
fungao de controlar.” (pag. 22) sequer foi chamada aos | assim como pela Lei Organica 8.443.

autos, apenas ao | La define muito claramente os limites
argumento de pertencerem | de  atuagdo. Por 6bvio, ha
ao mesmo grupo | construcdes jurisprudenciais que sao
econdmico. Mas nao | feitas ao longo do tempo para fazer
somente isso, a parte mais | frente a desafios novos que chegam
fraca na atividade de | a Administragcdo, mas sempre com
controle, os gestores, se | os principios norteadores. Um deles,
veem absolutamente | o principal para essa condigéo, é o
amedrontados e receosos | da proporcionalidade, para que nao
de tomar decisdes. | haja, de fato, um ativismo
Situagdes complexas que | fiscalizatério e que esses atos de
necessitam de certa | fiscalizagdo e auditoria sejam
flexibilidade e, mesmo, | motivados e orientados para o bem
alguma ousadia deciséria, | comum, e ndo para uma outra
ficam emperradas. O | finalidade.” (pag. 26)

administrador esta

engessado; nado pela lei,

mas pelo TCU”. (pags. 22 e

23)

Izalci  Lucas | “(...) com relag&o ao Ministro Jorge, ja | “Eu preciso saber de V. | “O teto de gastos, trazido pela

(Bloco o conhego ha anos. E uma pessoa | Exa. ja qual é a posicdo de | Emenda Constitucional 95, impde a

Parlamentar que conhece o DF como ninguém. Ja | V. Exa. com relagdo ao | Unido que limite os seus gastos

PSDB/PSL/PS | inicio logo, Ministro Jorge, | fundo constitucional, durante um periodo de 20 anos. Isso

DB - DF perguntando  sobre uma das | Outra preocupagdo (...) a | € importante para o Estado

preocupagdes que tenho, porque
tanto eu quanto a Senadora Leila e o
Senador Reguffe estamos
superpreocupados.  Apresentamos
até PEC e mudangas constitucionais,
outras mudangas, porque ainda nao
h&d um consenso de entendimento
com relagédo ao fundo constitucional.
Ha uma certa interpretagao que acho
que é equivocada, tanto é que o
Supremo j& deu uma liminar com

questao do teto. O proprio
Ministro  José  Mucio
alertou agora sobre a
questao de um teto do teto.
E o também Ministro do
Tribunal de Contas Bruno
disse isso, que nds nao
podemos fazer isso, esse
puxadinho do teto, porque
nés aprovamos muita
coisa para o Covid, agora

brasileiro. Foi uma necessidade
verificada em 2016, implementada ja
para o exercicio de 2017, que,
durante 20 anos, ndés temos que
avaliar isso, podendo fazer uma
revisdo desse marco em 2027. E
importante que nos tenhamos essa
higidez fiscal. E importante para o
Pais ter essa disciplina fiscal para
que o nivel de endividamento cresga
a cada ano. Entdo, com muita
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relacdo a questdo do Imposto de
Renda, que todos os fundos fiquem
com o Estado, e ha esse
questionamento no Tribunal de
Contas.” (pag. 23)

fora do teto, é evidente, e
nés ja aprovamos no
Senado, foi para a Camara
dizendo que pode ser
prorrogado para 2021, mas
que seja exatamente na
mesma fonte, porque
sendo vai virar.. Vao
utilizar esse mecanismo
para furar o teto, como ha
alguns querendo ai furar
esse teto, 0 que para nés é
muito ruim. Entéo, eu pego
também o comentario de V.
Sa.” (pag. 23)

responsabilidade, o teto de gastos
tem sido defendido por parcelas
significativas do Parlamento
brasileiro, como conceito, € o texto
constitucional que nés temos que
respeitar, e, na minha posi¢cao, como
Secretario-Geral da Presidéncia, eu
me somo ao Presidente da
Republica em obediéncia a essa
inovacdo do texto condicional, que
foi importante, como digo, assim
como ao Ministro da Economia, o
Ministro Paulo Guedes, que tem uma

defesa intransigente desse
proposito.

O Fundo Constitucional do DF € uma
situacéo muito cara aos

Parlamentares do Distrito Federal,
por Obvio, a Senadora Leila, o
Senador Reguffe, e o Senador lzalci,
que foi muito diligente nesse dltimo
ano de 2019, tentando buscar
solugbes para essa questdao, mas
ndo € algo que afeta apenas o
Distrito Federal. Ampliando um
pouco a questdo do fundo
constitucional, ele tem um impacto
em todas as unidades da Federagéo.
()

Agora, é 6bvio que a legislagéo, ao
regulamentar o fundo, trouxe essa
permissividade de que essa
assisténcia a servigos publicos do
Distrito Federal alcangcassem as
areas de saude e educagdo. Entao,
isso é um problema, porque, no caso
especifico do Distrito Federal, nés
temos hoje um passivo questionado,
suspensa a execugdo por uma
liminar do Supremo Tribunal Federal,
em que noés temos uma divida, ou
seja, recursos que seriam devidos a
Unido e, portanto, se devidos a
Unido, também contabilizariam o
rateio que poderia compartilhar com
todos os Estados, do Imposto de
Renda da ordem de 11 bilhdes,
quase o exercicio anual do fundo
constitucional. Entdo, de fato, € um
problema que V. Exa. conhece na
profundidade, sabe dos impactos
disso. E tentamos, no ano passado,
construir algumas solugoes,
avangamos na discussdo. O
Executivo cumpriu uma orientagéo
manifestada num acérddo do
Tribunal de Contas da Unido em
constituir um grupo de trabalho”.
(pégs. 26 e 27)

Oriovisto
Guimaraes
(PODEMOS -
PR.)

Houve somente perguntas

“O senhor acha correto um
membro do TCU fazer
politica? Isso néo briga
contra o papel institucional
do TCU? Esta é minha
primeira pergunta, se a
politca é facultada aos
membros do TCU, politica
partidaria inclusive.

Outra questao que coloco
para o senhor é a seguinte:
lendo a Constituigdo, o art.
73, no seu §1°, coloca as
exigéncias  para  que

O notério conhecimento em varias
areas de conhecimento ndo envolve
todas, mas algumas delas. O
exercicio da atividade profissional
também eu posso colocar como
tendo exercido por mais de 20 anos
na Policia Militar, tempo sobreposto
a atividade de assessoramento aqui
no Congresso Nacional por 15 anos,
e atualmente no Governo Federal
exercendo atividades que se
vinculam a essas exigéncias
constitucionais.” (pag. 31).
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alguém possa ser
conduzido como membro
do Tribunal de Contas da
Uni&o. Entre essas
exigéncias, o0 §3°diz que é
preciso que tenha notérios
conhecimentos juridicos,
contabeis, econémicos e
financeiros; e vai em
frente. Gostaria de saber
do senhor um pouco da
sua biografia, que eu néao
conhego, e que o senhor
me contasse um pouco dos
seus conhecimentos
econdmicos e contabeis, ja
que os juridicos eu sei que
o senhor tem - econémicos
e contabeis. E mais: a
Constituigdo também pede
que haja  experiéncia
profissional no minimo de
dez anos em que esses
conhecimentos sao
requeridos. Entao, gostaria
também que o senhor
dissesse, na sua biografia,
na sua histéria, onde o
senhor aplicou
conhecimentos
econdmicos e contabeis.”

(pag. 24)

Telmario Mota
(Bloco
Parlamentar
da Resisténcia
Democratica/P
ROS - RR)

“Ministro Jorge, 46 anos, V. Exa.
construiu a estrada para chegar a ser
indicado para esse cargo tao
importante na Republica brasileira.
Sem nenhuma duvida, V. Exa. tem
uma biografia tanto pratica quanto
académica suficiente para ocupar o
cargo que ora estamos analisando.
V. Exa. é um lorde, ocupa um cargo
importante da Republica, é Ministro
da Republica, e foi ai que eu conheci
V. Exa., nessa relagdo institucional
enquanto Senador e V. Exa., Ministro.
V. Exa. sabe que eu sempre tenho
meus pontos de vista e os coloco, e
V. Exa. nunca confundiu essa
situagdo; muito pelo contrario:
sempre que procurei V. Exa., fui
atendido com muita rapidez, com
muita cortesia, com muito respeito. Ai
nds construimos essa relagdo de
respeito. E, quando o nome de V.
Exa. surgiu para essa indicacao,
fiquei muito feliz,

muito feliz”. (pag. 24)

Nao houve

Ney Suassuna
(Bloco

Parlamentar
Unidos  pelo
Brasi/REPUB
LICANOS -
PB)

“Agora, veja s6, Ministro - vou chama-
lo j& de Ministro porque ja é Ministro
la no.... Ministro, veja s6: enquanto a
gente tem exemplos como esse, nés
temos exemplos de quando eu era
Ministro da Integragdo. Houve uma
solicitagdo da Casa Civil para fazer
um atendimento, atendimento legal:
0s empresarios podiam botar parte do
seu Imposto de Renda para cuidar da
Ferrovia Norte-Sul. E o que
aconteceu? Dez anos depois eu fui
chamado ao Tribunal de Contas - dez
anos! - para dar satisfagdo, sendo
haveria o pedido de bloqueio dos
meus bens. Dez anos depois! Que
esta velocidade que nés estamos,

N&o houve pergunta, mas
solicitou que:

“Entdo, eu queria deixar
esta solicitagdo: que V.
Exa. 14 lute para que nao
exista esse vacuo enorme
entre a fiscalizagdo e,
depois, o ato que ocorreu.”

(pag. 28)
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com a ajuda de V. Exa., permaneca
também e chegue também ao
Tribunal de Contas, porque nao é
possivel vocé ser homem publico e
dez anos depois chegarem e
dizerem: "Vocé precisa provar isso,
isso e isso". E quem jogou os papéis
fora? Gragas a Deus, eu tinha todos
0s papéis. Mesmo assim, o Ministério
Publico do Tribunal solicitou duas
vezes que dessem continuidade a
discussao”. (pag. 28)

Mecias de
Jesus (Bloco
Parlamentar
Unidos  pelo
Brasil/REPUB
LICANOS -
RR)

“O Ministro Jorge € uma pessoa muito
querida por nés em Roraima e por
mim, especialmente: atendeu, de
forma positiva, se ndo resolvendo as
questdes, pelo menos dando atengao
em alguns casos, atencao
necessaria, as respostas, as
solicitagcoes

do povo de Roraima, feitas através
deste Senador.

A indicacao dele pelo Presidente Jair
Bolsonaro, sem duvida nenhuma,
preenche os requisitos necessarios
para ocupar o cargo: a formagao
técnica, os conhecimentos notérios e,
sobretudo, o carater nobre do
Ministro Jorge, que foi observado e
havera de ser observado por esta
Comissao e pelo Plenario da Casa,
que deve aprovar o nome do Ministro
Jorge para

o cargo de Ministro do Tribunal de
Contas da Unido.” (pag. 29)

“A pergunta que eu
gostaria de fazer a V. Exa.
€ acerca das licitagbes e
contratos que regem a Lei
8.666, de 1993. Na visao
de V. Exa., quais os
aprimoramentos e agdes

necessarios para o
alcance efetivo dos seus
principios, como
legalidade,
impessoalidade,
moralidade, igualdade,

publicidade e probidade
administrativa?” (pag. 29)

“O Tribunal ja dispde de um sistema,
o Alice, que faz um controle prévio,
ou uma orientagdo prévia de
licitagbes e editais para que possa ja
apontar riscos e orientar os gestores
na melhor  formulagdo  dos
contratos.” (pag. 31)

Lasier Martins
(PODEMOS -
RS

“Saudo o ilustre Ministro Jorge de
Oliveira.” (pag. 29)

“A grave crise fiscal pela
qual passamos pode, ja
neste quinquénio, obrigar o
Poder Executivo a fazer
escolhas que acabem por
conflitar com a lei. A
medida que o espago fiscal
para o teto de gastos se
comprime, é de se esperar
que o Governo tenha de
optar entre ndo pagar
despesas obrigatérias e
ndao cumprir o teto de
gastos. Ja houve quem

fizesse uma pergunta
parecida, mas eu quero ir
mais  fundo,  Ministro.

Entdo, uma vez passando
a integrar a Corte como
Ministro do TCU, o senhor
tenderia a ser leniente com
algum descumprimento da

lei? Com qual
descumprimento o senhor
tenderia a ser menos
tolerante, com o0 nao

pagamento de despesas
obrigatérias ou com os
gastos em excesso ao
teto?

Minha outra pergunta, de
certo modo, ja foi
tangenciada aqui pelo
Senador Major Olimpio,
mas eu também quero ir
adiante. Ela é relativa aos
compromissos do Tribunal
de Contas com o controle e
com as fiscalizagbes dos

“Mais uma vez, vou ratificar o que
havia falado anteriormente, da
intransigéncia que penso que temos
que ter na defesa do teto de gastos.
E uma politica importante para o
Estado brasileiro, que traz uma
responsabilidade fiscal e que
garante de forma inequivoca que as

futuras  geragbes nao  sejam
impactadas pelas
irresponsabilidades de atuais

governos, sejam eles quais forem.
O compromisso do TCU com o
controle ja foi posto aqui também. E,
principalmente, uma forma mais
direcionada, na qual o TCU tem
qualificado as unidades prestadoras
de contas significativas, focando
uma atuagao mais definida nos atos
de gestao que sao mais impactantes,
seja pelo risco ou seja pelo alcance.
Ai a auditoria serda um pouco mais
incisiva em relagdo a eles, sem
desconsiderar todas as demais
prestagoes.”

(pags. 31 e 32)
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recursos publicos. O Brasil
vive - e todos nés aqui
estamos acompanhando -
grandes desvios de
recursos publicos, e
sempre surge a pergunta
na boca do povo: "Mas
onde é que estava o
Tribunal de Contas da
Unidao? O que fez o TCU?
O que ele estava
fazendo?". (pag. 29)

Jean Paul
Prates (Bloco
Parlamentar
da Resisténcia
Democratica/
PT-RN

“Saudo o Ministro Jorge. E o saudo,
Ministro, inclusive e principalmente
pela sua trajetéria na Policia Militar,
que é uma entidade extremamente
respeitada por todos nés, que tem
tido um destaque grande
recentemente, inclusive fora da sua
seara normal, mas é muito bem-vindo
as forgas policiais disporem de um
profissional, um membro com as suas
qualidades e a sua dedicagao. E na
sua pessoa também saudo todos os
policiais militares do Pais.

(....) o TCU é um érgéo auxiliar ao
Congresso Nacional no controle
externo e na adogao de medidas que
visem coibir eficazmente abusos de
autoridade de forma a evitar
irreparaveis desgastamentos
constitucionais. Portanto, a lealdade,
que & admiravel, ao mandatario do
Poder Executivo, que V. Sa.
expressou agora ha pouco, o amor a
Patria de que declinou na sua fala,
agora terdo que se dedicar ao
Parlamento. Entao, apenas
confirmando aqui ao Parlamento
brasileiro o papel que ele tem no
controle externo das contas publicas
do Executivo.” (pag. 30)

“As minhas perguntas sao
bem objetivas, no sentido
de indagar se, na sua
opiniao, da andlise que fez
para estar agora sendo
aqui sabatinado por nos,
se o TCU tem de fato se
colocado como érgao
auxiliar ou auténomo do
Congresso Nacional; se o
senhor esta preparado
para mudar de boné e
trabalhar como auxiliar do
Congresso  Nacional a
partir de agora, se esta
seguro com relagdo ao
atendimento dos requisitos
do cargo e a fungéo que o
TCU exerce em relagéo ao
Poder Executivo, como, de
novo, 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional.

()

até onde e com que grau
de transparéncia  ou
procedimento  especifico
deve haver o didlogo, a

meu ver, preventivo e
consultivo, entre
controlador, no caso o

TCU, e controlados, os
gestores publicos, mesmo
que fora dos processos
das auditorias?

Em que momento o TCU
deve auditar uma politica
publica, que é diferente de
uma obra? Politica publica.
Em que momento o senhor
acha que deve ser
auditada uma politica
publica? Na sua geragéo -
na sua concepgao,
portanto

-, na sua aplicagdo ou
depois da sua execugao,
na sua avaliagdo? Ou nos
trés?

O senhor acha que ha
violagdo do principio da
separagdo de Poderes
quando o TCU faz uma
auditoria operacional,
identifica um procedimento
ineficaz e determina uma
corregdo no curso do
processo de gestdo, seja
de uma obra seja de

uma politica publica?
senhor acha que os
Ministros do TCU deveriam

“Por fim, o Senador Jean Paul, do
Estado da Bahia, perguntou se o
TCU cumpre o seu papel de auxiliar
do Congresso Nacional. Eu entendo
que sim. O TCU tem manifestado, na
atuagéo, esse compromisso; e, mais
do que o ompromisso, ha a clara
definigdo, na Constituicao, do papel
institucional do Tribunal de Contas
da Unido como sendo um érgéao de
controle  externo  auxiliar do
Congresso Nacional. O Congresso
Nacional legisla, por 6bvio, e exerce
a funcdo de fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos bens
da Uniéo, e 0 TCU é o érgéo cnico de
controle externo que auxilia o
Congresso nessa fiscalizagao.

Com relagdo ao compartilhamento
das melhores praticas, disso ja falei
também. E importante que haja essa
colaboracéo do Tribunal de Contas.

Em relacdo ao dialogo entre
membros de Poderes, acho
importante que, de forma

republicana, de forma aberta seja
feito, respeitando a independéncia
de cada um dos Poderes,
respeitando a autonomia dos 6rgaos
que compdem a nossa Republica,
mas o didlogo precisa ser aberto. As
divergéncias devem ser postas e
buscarmos juntos as solugdes.

O Brasil ja viveu conflitos demais, e
é importante que os brasileiros
estejam unidos néo sé na sociedade,
mas também nas instituicdes,
respeitando as divergéncias,
respeitando as diferengas. Assim em
agi como  Ministro-Chefe da
Secretaria- Geral e, se for agraciado
com essa possibilidade, também é
meu compromisso de agir como
Ministro do Tribunal de Contas da
Unido”. (pag. 32)
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ter prazo para pautar
processos de sua
relatoria? Porque ha isto:
nao ha prazos, e essa, ao
entender de alguns
analistas, seria uma forma
de adiar ou acelerar
processos de acordo com
interesses nao
necessariamente
republicanos.

Em relagéo a Covid - € um
segundo lote de perguntas
que tenho aqui -, como V.
Exa. vé o atraso, e ai nos

falamos como
representantes dos
Estados aqui, como
Senadores, atrasos nos

repasses da salde ou para
a saude enfrentar, para os
Estados e Municipios.
Ocorreu ai, em abril, o
pagamento geral de 4,26
bilhdes, tendo o valor
depois caido a metade -
isso em abril. Maio e junho
foram o auge da pandemia,
com exploséo de casos, e
o dinheiro diminuiu. Qual o
papel do TCU para evitar
que esse tipo de problema
continue ocorrendo? Qual,
na sua visdo, é o papel do
TCU na operagao do uso
politico ou, pelo menos, de

diferenciagao de
tratamento nas liberagdes
de recursos para

enfrentamento a pandemia
ou a outra catastrofe
qualquer? Como é que se
detecta isso? Como é que
se deve atuar?

Por fim, qual é a sua
posicao, finalmente,
quanto ao isolamento
social e como julgara isso,
se se julgara impedido ou
ndo quando couber a
analise dos fatos e de atos
praticados nesse ultimo
par de meses, ou pelo
menos nesses Ultimos seis
meses, em relagdo a
pandemia. V. Exa. tomaria
a atitude de se declarar

suspeito de julgar os
processos relativos a
pandemia,

notadamente aqueles

concernentes ao periodo
em que estava a frente da
Secretaria - Geral da
Presidéncia?” (pags 30 e
31)

Nelsinho Trad
(PSD — MS)

“(...)essa questdo das obras
paralisadas no Pais realmente
precisa ter um foco por parte do TCU,
que ja trabalhou juntamente com o
Conselho Nacional de Justica e com
a Atricon, que é a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil. Eu tenho um dado aqui do

N&o houve perguntas, mas
fez o seguinte pedido:
“rogo aqui que o Ministro
Jorge, uma vez aprovado -
€ eu espero que seja nesta
Comisséo e no Plenéario -,
foque nesse

assunto, para a gente

“O Senador Nelsinho Trad fez mais
alguns apontamentos em relacéo a
obras paralisadas. Como eu falei
anteriormente na outra resposta que
dei sobre o mesmo tema, o uso de
recursos publicos ndo deve ser uma
questdo de governos, mas uma
questdo de Estado. Essa nao
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Poder360, um érgdo de imprensa, de | poder  ter realmente | continuidade de obras iniciadas em
que ha 149 bilhdes em investimentos | resultados  praticos e | determinadas gestdes e paralisadas
travados. Por exemplo, & na minha | positivos na retomada | por gestdes subsequentes tem que
cidade, Campo Grande, ndao houve | dessas obras paralisadas”. | ser olhada pelos 6rgaos de controle
uma sequéncia dindmica de uma | (pag. 32) de maneira ampla, sem partidarismo,
gestao para outra do Municipio, e a sem vinculagdes ideolbgicas, porque
muitas obras que a gente deixou € o recurso de todos nés que esta
encaminhadas 0 nosso sucessor, que sendo aplicado ali. Entao, vejo que o
entrou no nosso lugar - para nao dizer Tribunal de Contas tem, de fato,
100% quase dessas obras -, ndo deu focado parte da sua capacidade de
sequéncia. E, toda vez que vocé tem trabalho, com auditorias altamente
uma obra dessa natureza, em que ja qualificadas, no mapeamento
investe dinheiro publico, em que ha dessas obras que ndo foram
ali o esforco de toda uma equipe concluidas, no prejuizo ao Erario e
técnica, primeiro, para poder na recuperacdo; e tem que ser
conseguir esse recurso, formatar cobrado, sim, do Poder Executivo,
esses projetos, fazer uma licitagao, seja do atual, seja de qualquer outro
terminar isso, iniciar a obra, de que houver, em todos os niveis, a
repente, vocé vé-la abandonada, continuidade dessas obras, porque,
servindo de palco para abrigo de para realizar uma obra, isso tem uma
marginais, de traficantes, realmente é previsdo orgamentaria prévia, tem
muito triste. De tal sorte que eu um comando legal que permite que
aproveito a oportunidade para me seja feito. Entdo, o descumprimento
reportar ao Ministro Jorge, que - eu disso  merece ndgo s6 a
tenho a mais absoluta certeza e responsabilizagdo dos gestores,
conviccdo - vai desempenhar um como também a exigéncia de que os
excelente papel pela sua postura novos gestores deem a continuidade
equilibrada, que sempre demonstrou aquilo que previamente fora
ter, pela forma do seu carater, com aprovado nos orcamentos.” (pag. 35)
que a gente ja aprendeu a conviver
neste momento em que esteve
servindo o nosso Pais no cargo
designado pelo Presidente
Bolsonaro. E mais do que isso: eu
penso que o Ministro Jorge, com a
interlocucao que ele, de uma forma
bastante sagaz, vai poder fazer ndo
s6 com o Executivo federal, mas
também conosco aqui, do Legislativo,
vai ser uma pega muito importante
nessa engrenagem, somando
esforgos junto aos seus pares, que ja
estao mexendo com
esse assunto, para que issO
realmente possa ficar para tras e
possamos retomar essas obras
paralisadas no nosso Pais.” (pag. 32)
Alessandro “Sr. Ministro indicado, a Constituicdo | “A  ConstituicAo  exige | “Alessandro Vieira, de Sergipe, V.
Vieira (Bloco | Federal exige para o cargo de | mais de dez anos de | Exa. que é egresso da Policia Civil
Parlamentar Ministro do TCU um notério saber | exercicio de fungdo ou | do Estado, como Delegado da
Senado juridico, contabil, econdmico, | de efetiva atividade | Policia Civil do Estado, tenha a
Independente/ | financeiro e de Administragdo | profissional que exija | certeza de que, conceitualmente,
CIDADANIA Publica, ou seja, trata-se de um | conhecimentos como os | temos muito mais convergéncias do

conhecimento especial, qualificado,
relevante, excepcional. Essa
exigéncia de notério saber ndo se
restringe a indicagdo para o cargo
vitalicio de Ministro do TCU; ela é
igualmente exigida - s6 que restrita a
saber juridico - a advogados e
membros do MP indicados para o
quinto constitucional em Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de
Justica.

Por se tratar de um requisito
constitucional, a eminente Ministra
Carmen Lucia ja enfrentou a questéao
no Mandado de Seguranga 25.624.
Segundo ela, ha condigbes de a
notoriedade ser avaliada
objetivamente. Nesse  primeiro
julgado, o Ministro Ayres Britto
esclarece que notoriedade juridica
significa que determinado profissional

que ja referi: notorio saber
juridico, contabil,
econdmico, financeiro ou
de administragdo publica
Resta questionar a V. Exa.,
porque efetivamente néo
me foi possivel identificar,
em que momento o senhor
conseguiu esses dez anos
de exercicio de fungao com
esses requisitos, sem
nenhum demérito para as
dignas fungdes que V. Exa.
exerceu, sei bem, com
grande capacidade”.

Um segundo ponto, Sr.

Ministro indicado, é o
questionamento  objetivo
com relacéo a

padronizacdo de atuagao

que divergéncias, pela formagao que
temos como profissionais de
seguranga publica. Respeito as
colocagbes e as diferencas nas
opinides que V. Exa. materializou
nao s6 nas abordagens que fez aqui,
como também na busca dos
remédios judiciais competentes para
fazer valer uma pretensao legitima,
que de forma  democratica,
republicana, foi tratada da melhor
forma possivel.

Em relagdo ao questionamento que
também se soma ao questionamento
do Senador Oriovisto, 0 curso de
formagdo de Oficiais em que eu
ingressei em 1993 tem trés anos de
formagdo. E uma graduagdo
reconhecida, tem entre as suas
disciplinas uma parte consideravel
de areas do Direito, mas, também,
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€ conhecido como expoente em sua
area. Ja& o Ministro Ricardo
Lewandowski defendeu que os
critérios consignados na Constituicao
sdo definiveis do ponto de vista
objetivo, como, por exemplo, a
questao dos dez anos de carreira ou
de pratica profissional que exija essa
notoria sabedoria”. (pag. 33)

dos Tribunais de Contas. E
uma demanda antiga ainda
ndo atingida e que se
mostra essencial, uma vez
que se tem uma
disparidade de tratamento
para questdes similares
em diversos Estados. Eu
gostaria de colher a
opiniao de V. Exa. com
relagéo a este ponto.

A partir da aprovagéao da
Lei 13.820, de 2019, nos
temos observado a
transferéncia de resultados
cambiais do Banco Central
para o Tesouro. (...) o CMN
autorizou, em agosto de
2020, mais de R$300
bilhdes do Banco Central
para o Tesouro. A
Constituicdo, em seu art.
164, §1°  proibe o
financiamento direto ou
indireto do Tesouro pelo
Banco Central. Qual é a
sua opiniao com relagéo a
essa possibilidade de
transferéncia que hoje ja
vemos sendo realizada?”
(pag. 33)

de Administragdo Financeira e
Orgamentaria e  Contabilidade
Publica, porque o Oficial da Policia
Militar, cargo que exerci por mais de
20 anos, é sobretudo um gestor, ndo
s6 um gestor operacional, mas
também um gestor de pessoal, um
gestor de patrimbnio, que faz
licitagbes e contratos.

Parte desse periodo, como eu falei
também, se sobrepde aos 15 anos
em que eu fiquei aqui, no Congresso
Nacional. Entdo, ja formado em
Direito, especializado em Direito
Publico, especializado em
Assessoria e Consultoria Legislativa,
eu também atuei aqui, no Congresso

Nacional, como assessor
parlamentar em duas oportunidades
distintas. Isso me trouxe um

aprendizado muito grande também,
conhecimentos necessarios que,
somados ao longo do tempo, ja me
credenciariam para ter exercido, em
termos temporais, atividades que
exigem 0s conhecimentos
declinados pela Constituicdo. No
caso para o Ministro do Tribunal de
Contas, ha uma exigéncia de notério
conhecimento em determinadas
areas de
conhecimento:Contabilidade,
Economia, Direito ou Administragéo
Publica(...)” (pag. 36)

Rogério
Carvalho
(Bloco
Parlamentar
Da Resisténcia
Democratica/P
T-SE.

“Sr. Ministro, primeiro, imagino que V.
Exa. exercer as diversas fungdes que
exerceu ao longo da sua vida
profissional - e acredito que esteve
naquela que é a mais completa de
todas, que é um cargo no Executivo
com a relevancia, com a importancia
da que V. Exa. exerceu - lhe confere
todas as condigdes para o exercicio
de uma fungdo muito bem
assessorada, muito bem amparada,
num corpo técnico invejavel, que é o
do Tribunal de Contas da Unido.
Portanto, aqui eu quero trazer
algumas preocupagdes, mas de outra
natureza, ndo das qualidades de V.
Exa. e das capacidades que tem para
o exercicio da fungéo.”

(pag. 33)

“(..) Nao ha protocolo
médico, seja do Ministério
da Saude ou da OMS, que
recomende medida de
isolamento pelo simples
contato com casos
positivos, mesmo diante de
108 casos de
contaminagao na
Presidéncia da Republica?
O senhor nao considera
que o TCU, diante de sua
capacidade técnica,
poderia avaliar o regime

fiscal brasileiro,
comparando-o a outras
regras mais flexiveis,
capazes de combinar

sustentabilidade fiscal,
recuperacao da economia
e financiamento de
investimentos

estratégicos?

O Governo propds retirar
dos precatérios recursos
para pagamento do auxilio
emergencial. Todos nés
concordamos que devem
permanecer os R$600 e
que devemos ter algum
auxilio para 2021, porque a
gente precisa dar folego e
tempo para a economia se
reestruturar, mas o}
Governo fala em
suspender o pagamento
dos precatérios. Nao seria
isso uma pedalada fiscal?

0 senhor é a favor do fim

“Vou tentar me restringir a um ponto
especifico que foi tratado, que é a
questao da reforma administrativa.
Acho que é um ponto de relevo para
a sociedade. E a reforma
administrativa tem uma proposta que
foi formulada no ambito do Poder
Executivo federal e que vai ser
debatida pelo Parlamento e
aperfeicoada, tal qual aconteceu
com a reforma da previdéncia. Sem
divida alguma, o Parlamento
brasileiro vai saber definir para o
Estado brasileiro qual € a melhor
forma de no6s tratarmos os
servidores.

Eu tenho defendido publicamente a
valorizagdo do servidor publico -
essa € uma pauta minha. Agora,
discutir o tamanho do Estado e todas
as atividades que devem ter esse
vinculo com o Estado brasileiro,
mantendo essa estabilidade, € um
guestionamento que tem que ser
posto para os representantes da
populagdo aqui, no Parlamento.
Entdo, todas as fungbes exercidas
hoje por servidores publicos devem
ter estabilidade? Essa ¢é uma
questdo que o Parlamento deve
enfrentar e, assim, definir. A proposta
enviada pelo Governo Federal nao
acaba com a estabilidade. Primeiro,
ela teve como premissa preservar o
direito total de todos os atuais
servidores, estabelecendo regras
novas para aqueles que vierem a
ingressar no servico publico, e
manteve, sim, a estabilidade para as
chamadas carreiras tipicas de
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da estabilidade para o | Estado, aquelas que ndo podem ser
servidor publico, tal como | delegadas para outra entidade
esta expresso na PEC da | desempenhar a  funcéo. E
reforma administrativa importante... E ai esta construgao

ndo é do Executivo sozinho, é

(..) o que o senhor entende | apenas o inicio da discussao que foi
pelo papel do TCU, como | posta a mesa, € uma construgao
orgéao auxiliar do | plural desse tema, que ¢é tado
Congresso Nacional, no | importante para a sociedade
controle externo? Na sua | brasileira, porque a maior parte dos
opinido, o TCU tem se | gastos publicos hoje é de despesas
colocado como 6érgao | de pessoal, impacto de previdéncia.”
auxiliar ou auténomo do | (pag.36)
Congresso Nacional, ou
autbnomo do ponto de
vista inclusive legislativo?
Porque a gente tem visto o
Tribunal de Contas da
Unido emitir normas que
sdo mais importantes do
que as leis que emanam
dessas Casas legislativas,
que sao as casas maes as
quais o Tribunal de Contas
esta subordinado.” (pags.
33a34)

José “(..) creio que a sabatina de N&o houve

Maranhao autoridades indicadas para fungoes

(Bloco no Tribunal de Contas e em outros

Parlamentar orgaos, inclusive o6rgdos judiciais, €

Unidos pelo | um ato de confianga de que os

Brasi/MDB - | indicados tém os requisitos de

PB natureza pessoal, idoneidade

comprovada, competéncia para as
fungbes especificas a que foram
indicados e notavel saber juridico.

E notavel saber juridico ndo significa
muitas vezes a pratica da advocacia
ou de outras fungdes de consultoria
juridica - € notavel saber juridico. E
evidente que esta Comissdao é um
6rgao eminentemente politico. E essa
avaliagado, no fundo, é feita por um
6rgdo politco e que leva em
consideragdo os fatores técnicos do
indicado e os fatores morais, éticos, a
histéria doservidor ao longo da sua
vida ou de outro profissional, porque
nem todos  tém que  ser
necessariamente servidores
publicos. Por isso, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o meu voto €
favoravel, pelas informagdes que nos
chegam, pelo conhecimento que
temos da vida funcional do indicado,
pela sua atuagéo nas varias fungdes
que exerceu sempre com espirito de
justica, com dignidade e com respeito
a legislagao vigente no Pais. Por isso,
meu voto é... Ja foi, alias; eu ja votei
e votei positivamente.

Eu ndo sei se essa declaragdo de
voto implica em nulidade do meu
voto, porque o voto é secreto.” (pags.
34 e 35)

Diego Tavares
(Bloco
Parlamentar
Unidos  pelo
Brasil/PP - PB

Nao houve

“Muitas vezes, os tribunais
de contas estaduais e
municipais possuem
entendimentos divergentes
sobre determinados
temas, inclusive em
relagdo a decisdes ja
proferidas pelo préprio
TCU. lIsso pode causar

“O papel do Tribunal de Contas

estadual guarda a mesma
similaridade daquele do Tribunal de
Contas da Unido. A previsao

constitucional € a mesma, espelhada
para o exercicio dentro dos tribunais.
O Tribunal de Contas da Unido
avocar isso para estabelecer a
padronizacdo de acdes ndo me
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certa inseguranga | parece que tenha respaldo legal,
especialmente em relagdo | mas, sem dulvida alguma, é uma
aos gestores. Diante da | articulagdo que pode ser feita. O
auséncia de uma instancia | Tribunal de Contas tem uma
uniformizada que possa | expertise de alcance nacional, tem
pacificar ~ entendimentos | uma capilaridade em todo o Pais e
divergentes dos tribunais | pode, sim, dialogar com os Tribunais
de contas, questiono V. | de Contas estaduais, entendendo
Sa.: qual sua opinido sobre | por estabelecer padrbées de atuagéo
o tema e a possibilidade de | que, sem duavida alguma, trazem
o TCU assumir essa | mais seguranga aos gestores.” (pag.
funcdo?” (pag. 37) 40)
Leila  Barros | “Ministro, primeiro eu parabenizo o | “O MPTCU tem provocado | “O Ministério Publico de Contas,
(Bloco senhor por sua trajetéria na Policia | o tribunal em relagdo a | junto ao TCU, como mencionado por
Parlamentar Militar, uma instituicdo que todos nés | varios atos de gestdo | V. Exa., tem feito, sim, um trabalho
Senado respeitamos, ilegitimos e | diligente, mas também se manifesta
Independente/ | pela qual temos muito carinho nesta | antieconémicos a partir de impulsos trazidos pelos
PSB) Casa.” (pag. 38) perpetrados nos Ultimos | proprios 6rgaos de controle interno
anos. Como o senhor se | no dmbito da Administragéo Publica
posiciona em relacdo a | Federal, por exemplo, a
atos de administradores | Controladoria-Geral da Unido, e por
que agem contra os | denuncias e representacdes que sao
objetivos dos 6rgdos que | feitas nos mais variados canais de
dirigem e que, ao fim e ao | comunicagdo efetivos que existem
cabo, geram prejuizos ao | na sociedade e de representantes da
Erario?” (pag. 38) sociedade com o TCU.” (pag. 41)
Zequinha “Quero cumprimentar o Ministro | “O Tribunal ndo poderia ser | *(...) logicamente, depois que um
Marinho (Bloco | Jorge. E uma alegria revé-lo. Ja | mais simples e mais | crime ocorre, em tese, n6s falhamos
Parlamentar depositamos o0 nosso voto, somos | pratico em dizer: olha, | na prevencdo e o dano para a
Vanguarda/ favoraveis. Quero dizer da admiragdo | lamentavelmente, em vez | sociedade é muito maior. Guardadas
PSC - PA. que tenho pela sua pessoa, seu | de cancelar, suspender o | as devidas propor¢des, o Tribunal de
trabalho, sua postura. contrato, suspender o | Contas também deve ter uma face
Gostaria apenas de fazer algumas | andamento da obra, dizero | preventiva orientadora aos gestores
consideragdes, a primeira delas com | valor correto, e ai o érgdo | publicos para evitar que o
relacdo a agao preventiva do tribunal, | publico, o proprio Governo | desperdicio, o dano ao Erario
porque depois que o fato ocorre nés | Federal, municipal ou | acontega.
temos que administrar problemas. Ja | estadual se limitaria a | E 6bvio que, se isso ocorrer, deve-se
ouvi de alguns colegas aqui esse | pagar aquilo. E s6 uma | apurar a responsabilidade,
posicionamento, mas eu ndo tive | ideia, uma posicdo: R$25 | dimensionar o dano e
tempo de permanecer para ouvir a | mil, mas o pre¢go que o | responsabilizar aqueles que
resposta, desculpe-me. Eu acho | TCU encontrou é de R$ 22 | causaram dano ao Erario, mas tanto
muito importante que a gente possa | mil. Entdo, autoriza o 6rgdo | melhor que nés tenhamos a
fazer tudo para evitar que o fato | a pagar os R$22 mil, e | construgdo de um sistema que
ocorra porque, depois que ocorre, | depois 0 cara briga na | possibilite uma orientagdo mais clara
temos que administrar as | Justica, digamos, para | aos gestores.
consequéncias, penalidades, a luta | pegar mais os R$3 mil, que | O Senador mencionou a questéo das
para se recuperar tudo aquilo. Enfim, | sdo a diferenga, dizer que | obras aqui da BR-158, que é um
é algo que considero, digamos, como | ndo estava superfaturado, | problema serissimo que se arrasta
la no meu interior, o leite derramado, | se justificar.” (pag. 38) h& alguns anos. Cito aqui, por
que é dificil de repor e poder fazer exemplo, uma inovagdo da Lei
alguma coisa efetivamente eficiente. Anticorrupgdo, que sdo os acordos
O segundo aspecto que eu queria de leniéncia que a CGU faz, as
colocar para V. Exa. é com relagao a tratativas, sem prejudicar a apuragao
algumas situagbes de obras em futura do dano e a
andamento. A BR-158, no trecho do responsabilizagdo, para que nao
Estado do Par4, foi no passado uma haja paralisagao das obras. J&4 é um
BR delegada ao Governo do Para. caminho, uma evolugdo construida
No6s temos seis pontes que, naquele pelo Parlamento.” (pag. 41)
tempo, tiveram a construgao
paralisada em funcdo de que o
tribunal achou que o valor estava alto
demais, era um superfaturamento. E
isso nos atrasa a vida até hoje, ha
mais de 20 anos. Agora que o
Governo esté refazendo tudo aquilo.
Entdo, foi um prejuizo financeiro,
humano, porque muita gente morreu
em fungéo de acidentes; econémico,
violentamente, porque a soja do leste
do Mato Grosso e do sul do Para
passa exatamente nessa rodovia, a
BR-158. (...)” (pag. 38)
Wellington “O seu curriculo como militar, enfim, | “Na sua experiéncia de | “Entdo, se eu tiver um foco de

Fagundes

todo o curriculo, lhe da essa condigdo

vida, qual foco V. Exa. tera,

atuacdo, se for honrado com essa
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(Bloco de poder chegar ao Tribunal de | no Tribunal de Contas, | possibilidade, serd& o foco da
Parlamentar Contas como quem conhece a | para ajudar o Brasil? | desburocratizacéo, para tornar mais
Vanguarda/PL | realidade da vida publica brasileira, e | Entdo, € uma pergunta | facil o acesso das pessoas e dos
-MT principalmente também da | curta e pode ser ampla na | gestores na gestdo publica e da

populagao. (...) sua resposta, mas, claro, | populagdo no acompanhamento

Eu sou testemunha desse trabalho | dentro da exiguidade do | também.”

eficaz, trabalho humilde, e | tempo. O foco! O foco, por | (pag. 41)

principalmente, claro, com a | tudo que foi a sua vida

experiéncia. Mesmo jovem, ja tem | profissional, e agora em

uma experiéncia de vida muito | mais essa etapa no

grande. (...) Entdo eu quero aqui | Tribunal de Contas.” (pag.

muito mais registrar o nosso papel de | 39)

endossar. Quando nés vamos votar,

ndés estamos endossando, claro. E

aqui, mais ainda, o Tribunal de

Contas, porque no6s temos o grande -

digamos - problema, cancer do Brasil,

que sdo as obras inacabadas. Eu

sempre digo que obra inacabada é

desperdicio de recurso publico. E o

cidadao que paga o imposto e ndo vé

0 servigco publico de qualidade. Eu

tenho certeza de que a presenca de

V. Exa. 14 no Tribunal de Contas vai

ajudar para que a gente minimize

esse desperdicio de recursos

publicos.” (pag. 39)
Randolfe “Ministro Jorge, a fungdo que V. Exa. | “E queria saber a opinido | “O problema fundiario brasileiro &
Rodrigues devera ter, pela posi¢do inclusive | de V. Exa. muito amplo; isso inviabiliza muitos
(Bloco manifesta da maioria dos colegas, | Por exemplo, | Estados, sobretudo Estados do
Parlamentar ratificada daqui a pouco pela | transferéncia, para o | Norte. Deve ser tratado com muita
Senado Comissdo e, provavelmente, pelo | Ministério da Agricultura, | responsabilidade, tratando com
Independente/ | Plenario em seguida, tem um papel | Pecuaria e Abastecimento, | respeito e dignidade aqueles que
REDE - AP. central no nosso sistema de freios e | das  atribuigbes  sobre | habitam o solo desde sempre, a sua

contrapesos. E 6rgdo auxiliar do | demarcagdo de terras | histéria, de acordo com o

Poder Legislativo. Eu diria que é a
instituicao responsavel pela
fiscalizagdo. O Poder Legislativo, no
sistema de freio e contrapesos, €
responsavel pela elaboragao de leis,
pela fiscalizagdo e controle dos
demais poderes, notadamente do
Executivo.

Essa atribuicdo da fiscalizagdo e do
controle € subsidiaria e eu diria
centralmente executada pela
instituicdo que V. Exa. deve vir a
integrar. Nesse sentido, essa
instituicdo deve zelar para que os
Poderes da Republica e notadamente
o Executivo

nao cometam excessos e nao tragam
danos a sociedade e ao erario
publico.”

(Pag. 39)

indigenas, supervisdo, de
atividades de ONGs e
organismos internacionais
no Brasil, também objeto
de uma medida provisoria.
Veto a obrigatoriedade de
usar mascaras, que foi
aposto em lei aprovada
pelo Congresso e aposto
depois pelo Presidente da

Republica.
Responsabilidade dos
servidores publicos em

acoes de combate a Covid.

Suspensao da
responsabilidade dos
servidores publicos em

acoes de combate a Covid.
E a reparticdo de
competéncias no
enfrentamento a pandemia
da Covid-19 entre Unido,
Estados e Municipios.”

(pag. 40)

reconhecimento que a Constituicao
ja faz, e, sobretudo, possibilitando
uma solugao definitiva, que o Estado
brasileiro ainda nado conseguiu
avangar. (...)

Essa questdo da supervisdo nao é
um monitoramento das atividades,
mas € uma interagdo do papel que
essas organizagdes nao
governamentais fazem e que podem
ser levadas ao Poder Executivo para
execucdo de politicas publicas,
como ¢é feito, por exemplo, na
Secretaria de Assuntos Federativos,
que trata com Estados e Municipios.
Entdo, os movimentos sociais sdo

importantes, trazem grandes
contribuigdes e foi com esse escopo
que foram colocados sob a

coordenagdo da Secretaria de
Governo.

O veto a obrigatoriedade das
mascaras foi uma posicdo do
Presidente da Republica em
observancia a visdo dele e a
legitimidade que confere o mandato
do interesse publico, na qual ele
entendeu que essas politicas
definidoras de isolamento social e de
restricao de acesso a determinados
locais e uso de mascaras, por
exemplo, ficaram, sob a avaliagdo do
Supremo Tribunal Federal,
colocados a responsabilidade de
Estados e Municipios. E o Presidente
da Republica tem essa legitimidade
de apor vetos que serao
posteriormente  analisados  pelo
Congresso Nacional.
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responsabilizagdo dos servidores
publicos numa medida proviséria
que nds encaminhamos sobre a
flexibilizagao dessa
responsabilizagao durante a
pandemia. Nao era uma auséncia
completa de responsabilizagédo, até
porque a legislagdo hoje ja traz a
figura do erro grosseiro ou de outros
mecanismos de, haver a
responsabilizacdo. E que, diante de
um cenario atipico para todos, nés
nao poderiamos ter uma paralisagao
de agbes de compras de
medicamentos, insumos para fazer
frente a pandemia, sendo que o
gestor ficaria engessado na sua
posicao, com receio de
responsabilizagdo. Entado, isso foi
feito de uma maneira muito pontual,
colocando os critérios, em que casos
seria feito isso, mas nunca sem
afastar a responsabilidade. A
responsabilidade, havendo dolo,
sempre seria apurada, e isso nao foi
objeto de manifestacdo do Governo
Federal.” (pags. 41 e 42)

Fonte — Anexo 2 - Sabatina Jorge Antonio de Oliveira Francisco.

Diferentemente da sabatina do senador Vital do Régo, na sabatina do Sr.
Jorge Anténio de Oliveira Francisco, o qual ndo é parlamentar, dos 21 (vinte um)
senadores, apenas 3 (trés) ndo elaboraram perguntas concernentes ao cargo de
ministro, a fim de avaliarem o conhecimento do indicado.

Nesse contexto, observa-se que ndao ha um critério igualitario quanto as
arguigbes para avaliar os conhecimentos atinentes ao cargo.

Para ocupacao da vaga do ministro Raimundo Carreiro Silva, indicaram-se
0s seguintes senadores, com base no inciso Il, § 2° do art. 73, da Constituicao
Federal de 1988:

1. Antbnio Anastasia -indicacéo do Partido Social Democratico;

2. Fernando Bezerra de Souza Coelho — indicacdo do Lider do MDB,

Eduardo Braga (MDB/AM);

3. Kétia Abreu — indicagao de Daniella Ribeiro (PP/PB)

Ao verificar as notas taquigraficas, de 14/12/2021, referente a 292 -
Comissdo de Assuntos Econdmicos?®®, para aprovacdo dos referidos indicados,
percebe-se que:

1. Houve tao somente a leitura dos relatérios concernentes aos curriculos

dos candidatos, bem como a apresentacao dos mesmos (fls. 5 a 26 Anexo

265 Anexo 3 — Sabatina Anténio Anastasia, Fernando Bezerra de Souza Coelho e Katia Abreu.
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3)266;
2. Diferentemente, das sabatinas supracitadas, neste caso, ndo houve
arguicdo por parte dos senadores sobre assuntos pertinentes ao
desempenho do cargo a ser ocupado, estando em desarmonia com a
alinea “e”, inciso Il, do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.
Portanto, as indicagbes foram aprovadas sem nenhuma arguigdo pelos
membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que posteriormente, foram
submetidas ao Plenario do Senado Federal, a ensejar na escolha do senador
Antbnio Augusto Junho Anastasia.

Ademais, cabe ressaltar que no site do Senado Federal, o video da sabatina
do senador Antonio Augusto Junho Anastasia, apresenta a seguinte informacéo:
"Video indisponivel. Este video é privado”, em desacordo com o principio da

publicidade, constante no caput do art. 37, da Carta Magna de 1988. Vejamos:

EVENTO INTERATIVO

Sabatina = CAE  Encerrado 1411212021 - 09:00 o o

Sabatina de Antonio Augusto Junho Anastasia, indicado para exercer o cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Uniao

PERGUNTAS E COMENTARIOS (6)

Imprimir declaragéo de participagao no evento
MARCOS RIBETTI - ES

Video indisponivel Qual a sua perspectiva para o cargo?
Este video € privado 10h17 - 14/12/2021

ELINADJA TARGINO DO NASCIMENTO - AL

Qual a sua perspectiva para o cargo?
09h56 - 14/12/2021

FRED ALMEIDA - PA
A forma de indicagdo e aprovagdo dos ministros do TCU deveria ser alterada?

07h22 - 14/12/2021

Figura 1 — Video Sabatina de Anténio Anastasia
Fonte: Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=22607. Acesso em 06 jan. 2023

De tudo até aqui exposto, observa-se uma desigualdade no critério objetivo
de escolha dos candidatos no ambito da Comissao de Assuntos Econdmicos, em
comparagao ao certame do concurso publico para procurador de contas e de
auditor de controle externo, uma vez que a pessoalidade € totalmente afastada e a

avaliagao do conhecimento é objetivo de prova escrita, oral e de titulos.

266 Anexo 3 — Sabatina Anténio Anastasia, Fernando Bezerra de Souza Coelho e Katia Abreu.
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Segundo Vicente Higino Neto, € comum a nao exigéncia do concurso
publico, o que permite a assung¢ao a cargos publicos precisamente por politicos ou
até desacreditados pelas urnas, ou ainda por individuos com muita influéncia no
parlamento. Mesmo estando expresso na Carta Magna, que todo cidadao pode
disputar um cargo em Tribunais de Contas, inexiste sequer um caso em que
qualquer cidadao, mesmo apresentando os requisitos necessarios, tenha composto
essas Cortes.?¢”

Nessa linha de raciocinio, em que pese os curriculos dos referidos indicados,
quantos cidaddaos com o mesmo capital intelectual ndo foram escolhidos, por ndo
terem um historico politico-partidario?

Logo, o principio da moralidade, por estar conectado ao da impessoalidade,
também, se torna vulneravel, pelos seguintes motivos:

1. a regra constitucional permite que o Executivo e o Legislativo indiquem
seus apadrinhados politicos ou com vinculos de amizade, podendo
comprometer a conduta proba dos ministros em suas decisdes; e

2. a desproporcionalidade na condugéo dos trabalhos das sabatinas pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos, como se observa no caso do
senador Antbnio Anastasia, bem como na postergacdo do
questionamento por parte da senadora Vanessa Grazziotin (Bloco Apoio
Governo/PCdoB — AM) ao indicado senador Vital do Régo, estando em

desarmonia com o Regimento Interno do Senado Federal.

2.4 Principio da eficiéncia

Este principio foi acrescido a Carta Magna no caput do art. 37258, por meio
da Emenda Constitucional n® 19/1998, em virtude do projeto de reforma

administrativa, impondo-se que os atos da administracao publica sejam realizados

26’NETO, Vicente Higino. A inconstitucionalidade da atual forma de ingresso de ministros e
conselheiros aos Tribunais de Contas: a infracao ao principio da separacao dos poderes decorrentes
das listas triplas e séxtuplas. Jus Navegandi. Teresina, ano 11, n. 1.051. 18 maio 2006. Disponivel
em: http://jus.com.br/revista/texto/8422. Acesso em: 26 jul. 2022.

268Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso). JUSBRASIL. Artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituicao-
federal-de-1988. Acesso em 05 maio 2022.
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com qualidade, competéncia e eficacia.

A partir da insercao do principio da eficiéncia no ordenamento juridico patrio,
exigiu-se a qualidade do gasto publico. Portanto, ndo basta a sociedade saber
quanto o governo gasta em bens e servigos, mas é importante avaliar os custos e
0os beneficios dos seus gastos em beneficio da sociedade. Nesse sentido,
consagrou-se o valor da eficiéncia na logica de funcionamento da administracéo
publica.?8?

Intitulado, também, como qualidade do servico prestado, o principio da
eficiéncia tem por objetivo garantir direitos aos usuarios dos inUmeros servicos
oferecidos pelo Estado, estabelecendo obrigactes reais aos seus respectivos
prestadores.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia apresenta

dois aspectos, a saber:

podendo tanto ser considerado em relagéo a forma de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atuagoes e atribui¢des, para lograr os melhores resultados, como também
em relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administragdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados
na prestacao do servigo publico. 270

A autora complementa que o principio da eficiéncia “impde ao agente publico
um modo de atuar que produza resultados favoraveis a consecucao dos fins cabem
ao Estado alcangar”.?”!

Ressalte-se que a inclusdo deste principio na Carta Magna demonstra o
descontentamento da sociedade em relacdo a falta de meios de questionar a
debilitada prestacado de servigos por parte da Administracdo Publica, devido aos
prejuizos causados a seus utentes.?”?

José dos Santos Carvalho Filho assevera que de nada adianta referenciar
na Constituicado Federal este principio, se ndo ocorrer por parte da Administracao
Publica o efetivo interesse em melhorar a gestdo publica e os servigos publicos

269BOUERI, Rogério; ROCHA, Fabiana; RODOPOULOS, Fabiana (Orgs.). Avaliagcao da qualidade
do gasto publico e mensuracao da eficiéncia. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2015.
Disponivel em: https://acervo.enap.gov.br/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=520615.
Acesso em 01 set. 2022.

270D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.83.
2711 Ibidem, p.73-74.

272 |bidem.
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prestados a sociedade. Isso significa que nenhuma entidade governamental sera
eficiente pelo simples acréscimo de qualquer principio na Norma Maior.2”3

A necessidade da mudancga deve vir dos préprios governantes, em busca
dos verdadeiros interesses comuns a Nacado e ao concomitante afastamento de
qualquer comportamento que tenha como fim, os interesses pessoais dos
administradores publicos.?”4

Esse principio consiste em dever constitucional da Administragdo Publica,
sob pena de os seus agentes, que derem causa a tal violagcdo, serem
responsabilizados.?”®

Com base no exposto, é importante ressaltar a complexidade para avaliar o
principio da eficiéncia, a saber:

A complexidade que envolve o tema é compreensivel: de um lado, ha que
se respeitar as diretrizes e prioridades dos administradores publicos, bem
como os recursos financeiros disponiveis e, de outro, ndo se pode admitir
que o principio constitucional deixe de ser respeitado e aplicado. Os
controles administrativos (de carater interno e processado pelos préprios
O6rgaos administrativos) e legislativos sao reconhecidamente legitimos e
indubitaveis a luz dos arts. 74 e 70 da Lei Maior, respectivamente. O
controle judicial, entretanto, sofre limitagdes e sé pode incidir quando se
tratar de comprovada ilegalidade. (...) Note-se que a ideia ndo pretende
excluir inteiramente o controle judicial, mas sim evitar que a atuagédo dos
juizes venha a retratar devida internagdo no circulo de competéncia
constitucional atribuida aos 6rgaos da Administragdo.”®

Percebe-se o quao dificil é analisar a gestao das contas publicas a serem
julgadas pela Corte de Contas, ou seja, se 0s respectivos ministros estao tendo a
devida eficiéncia no desempenho de suas atribuicoes.

Entretanto, Marino Pazzaglini Filho assevera que o controle externo funciona
pouco e mal, seja pela distancia temporal de sua efetivacao ou pelos defeitos de
sua de origem na formulacao do controle pelas Cortes de Contas, ou por auséncia
de melhor sintonia daqueles com o Parlamento e, sobretudo, com o Ministério
Publico.27

278F|LHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 32.

274FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 32.

273 Ibidem.

276FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 33-34.

2TpAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Marcio Fernando Elias; e FAZZIO JUNIOR, Waldo.
Improbidade administrativa: aspectos juridicos da defesa do patrimdnio publico. Sado Paulo: Atlas,
1999, p. 143.
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Derradeiramente, cabe mencionar o caso da construcdo do Tribunal
Regional do Trabalho de Sao Paulo.

Em 1992, apéds celebracdo contratual, os auditores de controle externo
efetuaram uma inspecédo ordinaria no Tribunal Regional do Trabalho - TRT e
apontaram 17 (dezessete) irregularidades no processo licitatério e no contrato
celebrado entre o TRT e a empresa Inca, dentre elas, apontaram “indicios de
superfaturamento das obras”, ratificado por pareceres técnicos da Caixa
Econdmica Federal.2”®

Porém, somente apds 4 (quatro) anos das irregularidades apontadas pelos
auditores do TCU, o relatério da equipe de inspecéo foi analisado pelo plenario do

TCU, quando a obra ja estava em fase conclusiva, com a seguinte decisio:?"?

(...) aceitar, preliminarmente, os procedimentos adotados até a presente
data, pelo TRT-SP, tendo em vista a fase conclusiva em que se encontram
as obras do edificio sede das Juntas de Conciliagdo e Julgamento da
cidade de S&o Paulo” e também “determinar ao Presidente do TRT-22
Regido a adogdo de providéncias urgentes no sentido de transferir,
imediatamente, as obras de construcdo do Férum Trabalhista de Sao
Paulo, incluindo o respectivo terreno, para o seu nome, bem como a
efetivacdo de medidas com vistas ao prosseguimento da respectiva obra
em obediéncia rigorosa as normas e preceitos contidos no atual Estatuto
de Licitagdes e Contratos.280

Em marcgo de 1999, instaurou-se a Comissao Parlamentar de Inquérito- CPI
no Senado para investigar o Poder Judiciario, uma vez que a obra teve inicio em
1992, cujos responsaveis pelo desvio milionario foram os empresarios Fabio
Monteiro de Barros Filho e José Eduardo Teixeira Ferraz, o senador cassado Luiz
Estevao e o juiz Nicolau dos Santos Neto. Somente na metade de 2004, concluiu-
se a obra do TRT, que consumiu aos cofres publicos mais de R$ 60 milhdes de
reais, além dos R$169 milhdes iniciais.?®"

278DAVIS, Kevin; JORGE, Guillermo; ROCHA MACHADO, Maira. O sistema de justica brasileiro
através do caso TRT. In:TransnationalAnti-corruption Law in action: evidencesfromBraziland
Argentina. Disponivel em: www.direito.usp.com.br/pesquisa. Acesso em: 20 jul. 2022.NALON, Tai.
Unido recupera 468 milhdes por desvios no TRT de Sao Paulo. 23 abr. 2012. Revista Veja.
Disponivel em:http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/luiz-estevao-pagara-468-milhoes-a-uniao-por-
desvios-no-trt. Acesso em: 20 jul. 2022

279DAVIS, Kevin; JORGE, Guillermo; ROCHA MACHADO, Maira. op. cit.

280BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acordao 231/1996 - Plenario. Relator: Paulo Affonso
Martins de Oliveira, data da sessao: 08/05/1996. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/trt%25205%25C3%25A30%2520paulo/%2520/DTRELEVANCIA%2520as¢%252C %2520
NUMACORDAOINT%2520asc/115/%2520. Acesso em 20 jul. 2022.

28INALON, Tai. Unido recupera 468 milhdes por desvios no TRT de Sdo Paulo. 23 abr. 2012. Revista
Veja. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/luiz-estevao-pagara-468-milhoes-a-uniao-
por-desvios-no-trt. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Segundo Natalia Paiva e Juliana Sakai, as Cortes de Contas sao
estruturadas para nao funcionar, porque as indicagdes politicas visam neutralizar o
papel fiscalizatério desses 6rgaos, bem como para agradar a correligionarios,
parentes e aliados.?®?

Amauri Perusso, presidente da Federacdo Nacional das Entidades dos
Servidores dos Tribunais de Contas do Brasil, alerta que politicos ocupando a
cadeira da Corte de Contas contamina as contas dos administrados, porque a
avaliagdo técnica é prejudicada e sobreposta por um juizo politico.283

Nessa toada, cabe destacar uma pesquisa sobre a imagem das Cortes de
Contas para a sociedade, sendo o mérito de suas decisdes o calcanhar de Aquiles
dos Tribunais de Contas?®4. O questionamento era “decisdes “politicas” versus

‘decisdes técnicas”, a revelar o seguinte:

Tabela 3 — Decisdes do Tribunal de Contas (em %)

. . C Ministério Sociedade

Legislativo Judiciario Publico civil
Critérios politicos 16,2 18,6 29,6 23,2
Critérios técnicos 18,2 7,0 5,6 10,6

Uma mescla de critérios

politicos e técnicos, mas 37,7 30,2 48,1 44 .4

com predominio das
injuncdes politicas

Uma mescla de critérios

politicos e técnicos, mas 23,4 34,9 14,8 17,6

com predominio da
variavel técnica

Né&o sei 4.5 9,3 1,9 4.2

Fonte: Revista do Servigo Plblico 28

Observa-se que tanto pelas manifestacbes dos préprios servidores do
Tribunal de Contas, como pela percepcdo da sociedade, o critério técnico é
prejudicado por um juizo politico no julgamento das contas publicas pelas Cortes
de Contas.

22pAIVA,  Natdlia; SAKAI, Juliana. Quem sZo os Conselheiros dos Tribunais de
Contas?Transparéncia Brasil, 2016. Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 25 jul. 2022.
23FACHETTI, Eduardo. Conselheiro: cargo vitalicio para politicos. Disponivel em:
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/03/noticias/a_gazeta/politica/1146293-conselheiro-
cargo-vitalicio-para-politicos.html. Acesso em: 20 jul. 2022.

284ARANTES, Rogério Bastos; ABRUCIO, Fernando Luiz; TEIXEIRA, Marco Anténio Carvalho. A
imagem dos Tribunais de Contas subnacionais.Revista do Servi¢co Publico. Brasilia 56 (1): 57-83
Jan/Mar 2005, p. 73.

285 Ibidem, p. 73.
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Corroborando com entendimento acima, vale transcrever dados empiricos
da pesquisa constante na Revista de Contabilidade e Organiza¢des (RCO), da
Universidade de Sao Paulo-USP, concernente ao Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso - TCE/MT, cujos autores sdo: Patricia Adriana Azambuja, Aridelmo
Teixeira e Silvania Neris.86

A pesquisa descreve os dados relativos a 706 (setecentos e seis) prestacdes
de contas de 141 (cento e quarenta e um) municipios do estado de Mato Grosso,
no interim de 2011 a 2015. Essas prestacdes de contas passaram por votos do
Ministério Publico de Contas, dos relatores e dos conselheiros, reunindo mais de

4,2 mil votos no periodo. Vejamos a tabela a seguirz:

Tabela 4 — Estatistica descritiva das contas municipais

Variaveis n Média D.P. Min 0,25 Mdn 0,75 Max

Contexto politico do governo

Origem do relator 706 0,83 0,37 1,00 1,00 1,00

Prefeito é reeleito 706 0,22 0,41 0,00 0,00 0,00

Prefeito € do partido do governador 706 0,49 0,50 0,00 0,00 1,00

ol Oo|O| O
QY QY NG Y

Prefeito é de partido de esquerda 706 0,24 0,43 0,00 0,00 0,00

Posicoes no julgamento das contas

Voto do MPC (1 — pela reprovagdo das 706 0,22 0,41 0 0,00 0,00 0,00 1

contas)

Voto do relator (1 — pela reprovagdo das 706 0,08 0,28 0 0,00 0,00 0,00 1
contas)

Parecer Prévio (1 — pela reprovacdo das 706 0,08 0,28 0 0,00 0,00 0,00 1
contas)

Voto do relator diferente do voto do MPC 706 0,14 0,35 0 0,00 0,00 0,00 1

Parecer Prévio diferente do voto do MPC 706 0,14 0,35 0 0,00 0,00 0,00 1

Irregularidades identificadas pelos
auditores

Contas com irregularidades gravissimas 706 0,33 0,47 0 0,00 0,00 1,00 1

Irregularidades por tipo e nivel:

Nao Classificadas 706 0,11 0,32 0,00 0,00 0,00

Limites Constitucionais 706 0,20 0,40 0,00 0,00 0,00

Gravissimas em Limites Constitucionais 706 0,20 0,40 0,00 0,00 0,00

Gestao Fiscal Financeira 706 0,35 0,48 0,00 0,00 0,00

Ol OoO|O| OO
RS G [N TG Y

Gravissimas em Gestao Fiscal Financeira 706 0,20 0,40 0,00 0,00 0,00

28AZAMBUJA, Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo ; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacao de
contas municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é
suficiente. Rev. Cont Org (2018), v. 12: €149. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-
6486.rc0.2018.149212. Acesso em 26 dez. 2022.

287Nota da tabela: As irregularidades ‘néo classificadas’ ndo foram classificadas quanto ao nivel. As
irregularidades do tipo licitagao, contrato, RPPS, gestédo patrimonial, gestao patrimonial e convénio,
foram ocultadas da Tabela 1 por ndo possuirem observacdes. AZAMBUJA, Patricia Adriana;
TEIXEIRA, Aridelmo; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacdo de contas municipais com
irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é suficiente. Rev. Cont Org (2018),
v. 12: €149. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rco0.2018.149212. Acesso em
26 dez. 2022.
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Variaveis n Média D.P. Min 0,25 Mdn 0,75 Max

Diversos 706 0,10 0,30 0,00 0,00 0,00

Gravissimas em Diversos 706 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Planejamento e Orgcamento 706 0,26 0,44 0,00 0,00 0,00

Gravissimas em Planejamento e Orgamento 706 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prestagdo de Contas 706 0,22 0,42 0,00 0,00 0,00

Gravissimas em Prestacdo de Contas 706 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contabilidade 706 0,09 0,28 0,00 0,00 0,00

Gravissimas na Contabilidade 706 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00

Despesa 706 0,01 0,10 0,00 0,00 0,00

Gravissimas na Despesa 706 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Controle Interno 706 0,01 0,11 0,00 0,00 0,00

Gravissimas em Controle Interno 706 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OoO|O|lO0O|O0O|O|O0O|O|O|OC|O|O|O| O

Pessoal 706 0,01 0,08 0,00 0,00 0,00

Al alo|l=m|lolm|lA|lm|lOl || m|O| =

Gravissimas em Pessoal 706 0,00 0,04 0 0,00 0,00 0,00

Fonte: AZAMBUJA ,Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo; NOSSA, Silvania Neris288

Os resultados dessa pesquisa descortinam que 83% (oitenta e trés por
cento) dos relatérios de auditoria das contas de governo de 2011 a 2015 foram
relatadas por conselheiros com indicagao politica; 22% (vinte e dois por cento) das
contas apreciadas pertenciam a prefeitos reeleitos; 49% (quarenta e nove por
cento) das contas eram de prefeitos, que pertenciam ao mesmo partido do
governador; e 24% (vinte e quatro por cento) pertenciam a outros partidos.28°

Por meio desse estudo, os pesquisadores constataram que nos trabalhos
dos auditores de controle externo foram apontadas irregularidades gravissimas em
33% (trinta e trés por cento) das prestacdes de contas. Por sua vez, o Ministério
Publico de Contas - MPC se manifestou contrario a aprovacao das contas em 22%
(vinte e dois por cento) do total das prestagdes, enquanto somente 8% (oito por
cento) do total das prestagdes de contas resultaram em parecer prévio contrario
pelo Relator. Esses resultados vislumbram a hip6tese de suscetibilidade a

interferéncia politica.?®°

288AZAMBUJA, Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacao de
contas municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é
suficiente. Rev. Cont Org (2018), v. 12: €149. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-
6486.rco.2018.149212. Acesso em 26 dez. 2022.

2BIAZAMBUJA, Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo ; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacao de
contas municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é
suficiente. Rev. Cont Org (2018), v. 12: e149. p. 6-7. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rc0.2018.149212. Acesso em 23 dez. 2022.

20 |pidem.
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Portanto, conforme os autores da pesquisa, os resultados demonstram que:
o plenario da Corte de Contas segue o voto do relator na maioria das
apreciagdes, e o voto do relator diverge do parecer do Ministério Publico
de Contas em grande parte dos casos. Esse pode ser um indicio de que
o relator ndo leva em consideracdo as irregularidades gravissimas
apontadas pela equipe técnica de auditores. O que suscita que a
interferéncia politica na nomeagado dos conselheiros comprometeria a
apreciagdo das contas municipais e, consequentemente a efetividade do
Tribunal de Contas.??'

Nesta mesma linha de inteleccdo, Vitéria Pedruzzi Segato aduz que “sao
rarissimas as reprovagdes de contas de Presidentes e Governadores®®?, o que,
efetivamente, ndao quer dizer que ao longo da histéria nunca se praticaram
irregularidades para tanto”.?%3

A autora, por exemplo, ressalta os seguintes casos da influéncia politica nos
julgamentos das contas publica®®*:

1. Em Goias, por exemplo, houve a recomendacdo da aprovacdo com
ressalvas das contas de 2017, apesar de o corpo técnico apontar o
cometimento de crime de responsabilidade do ex-Governador Marconi
Perillo, ao autorizar aumentos de despesas amparado em receitas que
nao existiram, bem como a violagdo dos minimos constitucionais para as
areas da saude e educacao, cujas irregularidades deveriam ensejar na
reprovagao das contas;

2. No Mato Grosso, também se opinou pela aprovacao das contas, mesmo
tendo o corpo técnico verificado irregularidades “gravissimas”.

Outro fato interessante abordado por Vitéria Pedruzzi Segato, foi em relacao

a composicao do Tribunal de Contas do Pernambuco.

2IAZAMBUJA, Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacao de
contas municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é
suficiente. Rev. Cont Org (2018), v. 12: e149. p. 6-7. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rco0.2018.149212. Acesso em 23 dez. 2022.

291 bidem.

292Além de Getulio Vargas, que teve suas contas rejeitadas em 1937 ao que muitos atribuem
adiscordéancia politica com a atuacao do Presidente pela promulgagéo da “Polaca”, e a Presidente
Dilma Rousseff teve suas contas rejeitadas, fato inédito na histéria do TCU nos ultimos 78 anos.
SEGATO, Vitéria Pedruzzi. Composicao dos Tribunais de Contas Brasileiros: O sistema de
nomeacao dos ministros e conselheiros em xeque. Dissertacdo apresentada ao Curso de pos-
graduacéao em Direito, Universidade Federal do Parana, 2019. p.127.

28SEGATO, Vitéria Pedruzzi. Composicao dos Tribunais de Contas Brasileiros: O sistema de
nomeacao dos ministros e conselheiros em xeque. Dissertacdo apresentada ao Curso de pos-
graduacao em Direito, Universidade Federal do Parana, 2019. p.127

2%|bidem.p.127
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O governador Eduardo Campos (2007-2014) nomeou durante seu mandato
4 (quatro) conselheiros e 2 (dois) foram nomeados pelo governador Jarbas de
Andrade Vasconcelos (1999- 2006). Ao julgarem a prestacdo de Contas do
Governador Eduardo Campos, 2 (dois) Conselheiros nomeados durante o mandato
do Governador Vasconcelos restaram vencidos por terem recomendado a
aprovacao com ressalvas, uma vez que quatro conselheiros, nomeados durante o
mandato de Campos, votaram pela aprovagdo das contas sem ressalvas.?%®

Nesse sentido, a autora ressalta que “Embora nao seja possivel afirmar que
a divergéncia se deu por critérios politicos, € curioso como o posicionamento se
dividiu exatamente de acordo com a origem das nomeacgdes”.2%

Tais fatos vao de encontro aos dados empiricos da pesquisa efetuada por
Patricia Adriana Azambuja, Aridelmo Teixeira e Silvania Neris, na Revista de
Contabilidade e Organizacées-RCO/USP, ao constatarem que “as contas
apreciadas por conselheiros de indicacdo politica, tem sua independéncia
significativamente ameacada”.?%’

Conforme pesquisa realizada pelo IBOPE/CNI, entre os entrevistados que
declararam realmente conhecer a Corte de Contas, 75% (setenta e cinco por cento)
dos entrevistados responderam que o0 modelo de indicacdo dos membros
representa um obstaculo ao funcionamento das Cortes de Contas.?%

A ONG Brasil atribui a ineficiéncia no controle das atividades de
governadores, prefeitos, secretarios e outros gestores publicos a forte politizacao
nas Cortes de Contas, haja vista que “80% ocuparam, antes de sua nomeacéao,

295BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Composicdo do Conselho. Disponivel
em: https://goo.gl/HtGfLO. Acesso em: 22 dez. 2022.

BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Pleno). Processo n. 1402078-6. Prestacéo
de contas do Governador do Estado de Pernambuco (exercicio de 2013). Relator: Conselheiro
Carlos Porto. Pernambuco, parecer: 04 mar. 2015, publicagdo 22 set. 2015, p. 12. 466 BRASIL,
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Pleno). Processo n. 1402078-6. Prestacdo de
contas do Governador do Estado de Pernambuco (exercicio de 2013). Relator: Conselheiro Carlos
Porto. Pernambuco, parecer: 04 mar. 2015, publicagao 22 set. 2015, p. 12.

2%SEGATO, Vitéria Pedruzzi. op. cit., p.127

27AZAMBUJA Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacado de
contas municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é
suficiente. Rev. Cont Org (2018), v. 12: e149. p. 6-7. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rc0.2018.149212. Acesso em 26 dez. 2022.

2%8ATRICON. Para brasileiros, Tribunais de Contas sado essenciais no combate a corrupcao e
a ineficiéncia, revela pesquisa Ibope/CNl. 3 ago. 2016. Disponivel em:
http://www.atricon.org.br/imprensa/para-brasileiros-tribunais-de-contas-saoessenciais-no-combate-
a-corrupcao-e-a-ineficiencia-revela-pesquisa-ibopecni/. Acesso em: 01 set. 2022.
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cargos eletivos ou de destaque na alta administracao publica (como dirigente de
autarguia ou secretario estadual, por exemplo”.2%°

Segundo o presidente da ATRICON, essa imagem do Tribunal de Contas
pela sociedade é preocupante, em que pese ter sido um avanco o modelo atual,
“cabe discutir novos aprimoramentos, a exemplo daqueles que propdem uma maior
proporcdo de membros oriundos das carreiras técnicas”.300

Quanto as indicacdes politicas, os senadores, que propuseram a PEC
n? 22/2017%%1, entendem que a experiéncia na gestdo publica, bem como de
parlamentar “sdo importantes para temperar, a partir de conhecimentos
multidisciplinares, a atuacdo dos Tribunais de Contas”.30?

Em que pese essa manifestacdo dos senadores, observa-se que a
interferéncia politica na nomeacado dos membros da Corte de Contas podera
comprometer a apreciagcdo das contas e, consequentemente, a efetividade do
Tribunal de Contas, conforme estudo oriundo da Revista cientifica da USP,303
estando em desarmonia com o principio da eficiéncia.

Thiago Augusto de Oliveira Marinho, ao elaborar um estudo sobre o grau de
eficiéncia das Cortes de Contas (2011-2013), constatou que “quanto maior o indice
de eficiéncia destes érgaos de controle, menores sdo os niveis de corrupcao

observados”.3%4

29PAIVA, Natdlia; SAKAI, Juliana. Quem s3o os Conselheiros dos Tribunais de
Contas?Transparéncia Brasil, 2016, p. 4. Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 27 ago.
2022.

300 ATRICO, op. cit.

301Esta PEC sera analisada no capitulo 3, mas importante citar este trecho da justificativa, a fim de
contradizer o posicionamento dos senadores.

302BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 22, de 07 de junho de 2017.
Altera o artigo 22, altera o inciso Il do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
paragrafo Unico do art. 75, altera a alinea “r” do inciso | do artigo 102, todos da Constituicao Federal,
e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
modificar a forma de composig¢ao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas e adotar outras providéncias. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5333830&ts=1644332026200&dispositioninline. Acesso em 31 jul. 2022.
S0BAZAMBUJA , Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo ; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacao de
contas municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é
suficiente. Rev. Cont Org (2018), v. 12: e149, p. 2. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rco.2018.149212. Acesso em 23 dez. 2022. o
S04FERREIRA, Thiago Augusto de Oliveira Marinho. Quais fatores afetam a eficiéncia dos Tribunais
de Contas Estaduais no Brasil?VIIl Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica, organizado
por la Asociacién Latino-americana de Ciéncia Politica (ALACIP). PontificiaUniversidad Catolica
delPerd, Lima, 22 al 24 de julo de 2015. Disponivel em: http:/www.chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://alacip.org/cong15/ipc-ferreira8c.pdf. Acesso
em 01 set. 2022.
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Por outro lado, Ellen Frées Almeida Sena Gomes, em sua dissertacao de
mestrado, aborda o desvio de fungdo dos membros da Corte de Contas do Rio de
Janeiro, ao abordar a operacao “quinto do ouro”, uma vez que “o MPF denunciou
um esquema de venda de decisées no TCE-RJ”, quando, ao receber propina, os
conselheiros proferiam decisdes beneficiando aqueles que financiavam o ilicito.3%°

Em virtude desse escandalo de corrupgcdo envolvendo os conselheiros do
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro - TCE-RJ, a autora pauta a discussao sobre
a indicagdo dos conselheiros das Cortes de Contas, uma vez que 0s “cinco
envolvidos no esquema foram indicados por agentes politicos, que tém as contas
apreciadas pela Corte de Contas. Trata-se de ex-politicos, indicados por politicos
para fiscalizar politicos”. 306

Desse modo, a autora arremata que a escolha dos membros das Corte de
Contas mediante indicacdo politica pode ser um facilitador para pratica de
corrupgdo nesses 0Orgaos, culminado na sua fragilidade institucional,
principalmente, quanto a sua missao constitucional de fiscalizar os recursos
publicos, “a demandar mudangas na legislacao atinente a forma de ingresso dos
membros no cargo”.30”

A pratica de atos de corrupcao com a participacao de membros dessa Corte
de Contas, além de comprometer a sua legitimidade, esta em descompasso com o
principio da eficiéncia, uma vez que ndo cumprem a fungao constitucional de evitar
ou coibir o cometimento desses atos.

Quanto as decisbes do TCU, cabe citar o caso polémico, no qual os ministros
da Corte de Contas contrariaram o parecer técnico dos auditores de controle

externo ao condenarem o ex-procurador-geral da republica Rodrigo Janot Monteiro

305GOMES, Ellen Frées Almeida Sena. Memoria, corrupcao e a operacao “o quinto do ouro”
Dissertacao apresentada ao Programa de P6s-Graduagdao em Memoria: Linguagem e Sociedade,
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, como requisito parcial e obrigatério para a
obtengédo do titulo de mestre em Meméria: Linguagem e Sociedade, p. 75. Disponivel em:
http://www2.uesb.br/ppg/ppgmls/wp-content/uploads/2020/03/DISSERTA%C3%87%C3%830-DE-

ELLEN-FR%C3%93ES-ALMEIDA-SENA-GOMES.pdf. Acesso em 31 jul. 2022.

308 Ibidem.

307GOMES, Ellen Frées Almeida Sena. Memoria, corrupcao e a operacao “o quinto do ouro”
Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Memoria: Linguagem e Sociedade,
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, como requisito parcial e obrigatério para a
obtencédo do titulo de mestre em Memodria: Linguagem e Sociedade, p. 75. Disponivel em:
http://www?2.uesb.br/ppg/ppgmls/wp-content/uploads/2020/03/DISSERTA%C3%87%C3%830-DE-

ELLEN-FR%C3%93ES-ALMEIDA-SENA-GOMES.pdf. Acesso em 31 jul. 2022.
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de Barros e o ex-coordenador da forca-tarefa da “lava jato™8, Deltan Martinazzo
Dallagnol, conforme Acérddo n? 4117/2022-TCU 22 Camara3®, impondo-lhes o
ressarcimento aos cofres publicos em torno de R$ 2,8 milhdes (dois milhdes e
oitocentos mil reais) com despesas de diarias e passagens de 2015 a 2020.

Os auditores do TCU acolheram as defesas dos procuradores, consideraram

regulares as despesas de diarias e passagens e recomendaram o arquivamento.310

308A Operacao Lava Jato foi um conjunto de investigagoes realizadas pela Policia Federal do
Brasil, que cumpriu mais de mil mandados de busca e apreenséo, de prisdo temporaria, de prisao
preventiva e de condugao coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que
movimentou bilhdes de reais em propina, denominado Petroldo. A operacao teve inicio em 17 de
marco de 2014 e conta com 80 fases operacionais autorizadas, entre outros, pelo entao juiz Sergio
Moro, durante as quais prenderam e condenaram mais de cem pessoas; tendo seu término em 1.°
de fevereiro de 2021. O nome da operagao deve-se ao uso de um posto de combustiveis para
movimentar valores de origem ilicita, investigada na primeira fase da operacéo, na qual prendeu-se
o doleiro Alberto Youssef. Investigou-se crimes de corrupgao ativa e passiva, gestdo fraudulenta,
lavagem de dinheiro, organizagdo criminosa, obstrucdo da justica, operagdo fraudulenta de
cambio e recebimento de vantagem indevida. De acordo com investigagoes e delagdes premiadas,
estavam envolvidos em corrupgdo membros administrativos da empresa estatal Petrobras, politicos
dos maiores partidos do Brasil, incluindo presidentes da Republica, presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e governadores de estados, além de empresérios de grandes
empresas brasileiras. Ao longo de seus desdobramentos, entre outras pessoas relevantes que
acabaram sendo presas gracas a operagao, incluem-se o ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio
Cabral e o seu sucessor Luiz Fernando Pezao, ainda durante o mandato, o ex-senador Delcidio do
Amaral, o ex-presidente da Cémara dos Deputados Eduardo Cunha, os ex-ministros da
Fazenda Antonio Palocci e Guido Mantega, o publicitario Jodo Santana, o ex-ministro-chefe da
Casa Civil José Dirceu, o empresario Eike Batistae, em abril de 2018, o ex-presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Lava_Jato. Acesso em 23 dez. 2022.
309BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n24117/2022, 22 Camara. Relator: Bruno Dantas.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A4117%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%
253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/%2520. Acesso em 18 nov.
2022.Sumério: Tomada de contas especial oriunda de representagdes do ministério publico de
contas e de parlamentares. Ministério publico federal. Irregularidades na gestao administrativa da
forca-tarefa da operacao lava jato. Adocao de praticas antieconébmicas em relacdo as concessdes
de diarias e passagens. Conversado dos autos em tomada de contas especial por for¢ca do acérdao
1.642/2022-TCU-segunda camara. Citacdo dos responsaveis. Acolhimento das alegacbes de
defesa dos beneficiarios de diarias e passagens. Contas regulares com ressalva. Quitagao. Rejeicao
das alegacdes de defesa dos responsaveis pela adogdo do modelo de custeio da forga-tarefa da
operacao lava jato. Condutas capazes de caracterizar, em tese, a pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa. Contas irregulares. Débito. Multa.

310BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n®4117/2022, 22 Camara. Relator: Bruno Dantas.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A4117%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%
253A%25225egunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/%2520. Acesso em 18 nov.
2022.SUMARIO: Tomada de contas especial oriunda de representagées do ministério publico de
contas e de parlamentares. Ministério publico federal. Irregularidades na gestao administrativa da
forca-tarefa da operacao lava jato. Adogao de praticas antiecondmicas em relagdo as concessoes
de diarias e passagens. Conversado dos autos em tomada de contas especial por for¢ca do acérdao
1.642/2022-TCU-segunda camara. Citacdo dos responsaveis. Acolhimento das alegacbes de
defesa dos beneficiarios de diarias e passagens. Contas regulares com ressalva. Quitagao. Rejeicao
das alegacOes de defesa dos responsaveis pela adogdo do modelo de custeio da forga-tarefa da
operacao lava jato. Condutas capazes de caracterizar, em tese, a pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa. Contas irregulares. Débito. Multa.
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Tal entendimento diverge do adotado pelos integrantes da Segunda Camara
do TCU, cujos membros concluiram que o modelo adotado pelos procuradores “foi
antieconémico e gerou prejuizos aos cofres publicos”.3!

Inclusive, a Associacao Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR
repudiou a decisdo do TCU ao condenar os membros do Ministério Publico Federal
(MPF) por supostas irregularidades no pagamento de diarias e passagens, a qual

contrariou os pareceres da area técnica e do Ministério Publico do TCU, a saber:

A Associacao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) lamenta a
decisao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que condenou membros
do Ministério Publico Federal (MPF) por supostas irregularidades no
pagamento de diarias e passagens. A ANPR reafima o seu
posicionamento de que nao houve qualquer ilicito administrativo nem
danos ao erario.

A decisao do tribunal contraria pareceres da area técnica do préprio TCU
e do Ministério Publico junto ao TCU, que consideraram regulares as
contas e pediram o arquivamento do processo.

O entendimento prevalecente ndo levou em conta as manifestagdes
técnicas e valeu-se de linguagem bastante adjetivada para atacar as
fungbes institucionais do MPF. A ANPR manifesta preocupagdo com a
linha adotada e espera que o TCU possa, em julgamento técnico e isento,
rever a decisdo.3'2

Importante registrar que os 4 (quatro) ministros integrantes da 22 Camara do
TCU condenaram Deltan Dallagnol e Rodrigo Janot. Daqueles, 3 (irés) ministros
foram alvos da “operacéao lava jato”. Contudo, ndo declararam impedidos e nem
suspeitos, quais sejam: Anténio Anastasia, Aroldo Cedraz e Augusto Nardes.3'3

S1BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n®4117/2022, 22 Camara. Relator: Bruno Dantas.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A4117%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%
253A%25225egunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/%2520. Acesso em 18 nov.
2022.SUMARIO: Tomada de contas especial oriunda de representacées do ministério publico de
contas e de parlamentares. Ministério publico federal. Irregularidades na gestao administrativa da
forca-tarefa da operacao lava jato. Adogao de praticas antiecondmicas em relagdo as concessoes
de diarias e passagens. Conversado dos autos em tomada de contas especial por for¢ca do acérdao
1.642/2022-TCU-segunda camara. Citacdo dos responsaveis. Acolhimento das alegacbes de
defesa dos beneficiarios de diarias e passagens. Contas regulares com ressalva. Quitagao. Rejeicao
das alegacoes de defesa dos responsaveis pela adocao do modelo de custeio da forca-tarefa da
operacao lava jato. Condutas capazes de caracterizar, em tese, a pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa. Contas irregulares. Débito. Multa. ;

312ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA — ANPR. Nota Publica:
Julgamento TCU. 09 ago. 2022. Disponivel em: https:/www.anpr.org.br/imprensa/noticias/26756-
nota-publica-julgamento-tcu. Acesso em 18 nov. 2022.

313Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pessoas_envolvidas_na_Opera%C3%A7%C3%A30_Lava_J
ato. Acesso em 22 dez. 2022./Processo do Anastasia arquivado pelo STF 7130 Agr/DF; Relatoria
Min. Ricardo Lewandowski Orgéojulgador: Segunda TurmadJulgamento: 27/10/2017 Publicag&o:
20/11/2017 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur377730/false Processo Aroldo Cedraz-
STF rejeitou dendncia Inqg 4075/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. Edson Fachin
Julgamento: 10/09/201. Publicacao: 10/03/2020. Disponivel
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No entanto, ndo houve declaracéo de suspeicado ou impedimentos, uma vez
gue no inciso VIII, do art. 39, do Regimento Interno do TCU3'* estabelece que é
vedado ao ministro atuar em processo de interesse proprio.3"°

Em relagdo pessoal do ministro com a pessoa sob jurisdicdo do TCU, o
acolhimento da arguicdo de suspeicao dependeria da demonstracdo concreta de
“elementos que convergem para o induvidoso interesse do julgador”, ndo cabendo
‘meras conjecturas, ilacbes ou pretensbes sem elementos objetivos e
demonstraveis nos autos”, conforme precedentes do TCU, de relatoria do ministro
Aroldo Cedraz (Acérddos n°s 631/2017-Plenario®'®, 1224/2019-Plenario’!’ e
1242/2020-Plenario)3'8,

Percebe-se que mediante tais normativos, os referidos ministros deveriam
se abster de atuar em tal julgamento, haja vista terem sido alvos da lava jato.

Outro aspecto a ressaltar, é quanto ao efeito da LINDB (Lei de introducgéo as
normas do direito brasileiro) sobre as decisdes do TCU.

Ressalte-se que area técnica no Tribunal tem carater consultivo, sendo

assim, os membros do TCU tém autonomia para manifestar entendimento diferente.

em:https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420360/false.Acesso em 22 dez. 2022.

314Art. 39. E vedado ao ministro do Tribunal: (...)VIIl — atuar em processo de interesse préprio, de
cbnjuge, de parente consanguineo ou afim, na linha reta ou na colateral, até o segundo grau, ou
de amigo intimo ou inimigo capital, assim como em processo em que tenha funcionado como
advogado, perito, representante do Ministério Publico ou servidor da Secretaria do Tribunal ou do
Controle Interno. (...)

315BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Resolucao -TCU n¢ 246, de 30 de novembro de 2011.
Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolugdo TCU n? 155,
de 4 de dezembro de 2002. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FEGE18818A8/BTCU_01_de_02_
01_2020_Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf. Acesso em 04 nov. 2022.

316BRASIL, Tribunal de Contas da Unidao. Acordao 631/2017- Plenario. Relator: Aroldo Cedraz.
Data da sessao: 05/04/2017. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A631%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%2
53A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520as¢%252C%2520NUMACORDAO
INT9%2520asc¢/0/%2520. Acesso em 22 dez. 2022.

317BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1224/2019- Plenario. Relator: Aroldo Cedraz.
Data da sessao: 25/05/2019. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1224%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%
253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDA
OINT%2520asc/0/%2520. Acesso em 22 dez. 2022.

318BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1242/2020- Plenario. Relator: Aroldo Cedraz.
Data da sesséo: 25/05/2020. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A1242%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%
253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDA
OINT%2520as¢/0/%2520. Acesso em 22 dez. 2022.
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Segundo Hely Lopes Meirelles o parecer tem natureza de opiniao técnica,
sem carater decisorio, “ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua
motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente”.31°

Nao obstante o carater opinativo, com o advento da Lei n® 13.655/2018
(Introducéo as normas do Direito Brasileiro - LINDB)32°, 0 agente publico devera ser
responsabilizado por suas decisées em caso de dolo ou erro grosseiro, conforme
seu art. 28, a saber: “Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.3?

Insta mencionar as seguintes decisbées do TCU concernentes ao referido
normativo:

1. O Acordao n® 2599/2021 — Plenario - prega que pode ser tipificado
como erro grosseiro a decisdao do gestor que desconsidera, sem
motivagao, parecer da consultoria juridica, cuja conduta estd aquém do
esperado de um administrador médio, a ensejar culpa grave, passivel
de multa.’??

2. Acordao n? 2.677/2018 - Plenario - pode ser tipificado como erro
grosseiro o descumprimento de normativo da entidade pelo gestor,

especialmente o que resultar em danos materialmente relevantes.323

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012,
p. 193-194.

320A LINDB, inicialmente conhecida como Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil (LICC), promulgada pelo
Decreto-Lei n? 4.657 de 1942, era um conjunto de normas do Direito Civil/Privado, contudo as
normas contidas nao versavam apenas sobre o direito privado. Por isso sofreu alteracdo do seu
nome através da Lei n? 12.376/2010, com a seguinte redacéo: “Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro”, afastando qualquer duvida acerca da amplitude do seu campo de aplicagédo. Por
meio da Lei n® 13.655/2018 houve outra alteracdo do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942, para dispor sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagao e na aplicagao do direito publico.
BRASIL. Lei n2 13.655, de 25 de abril de 2018.Inclui no Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criago e na aplicagdo do direito publico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/|13655.htm. Acesso em 20 nov. 2022.
321BRASIL. Lei n2 13.655, de 25 de abril de 2018.0p.cit.

322BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n2 2599/2021-Plenario. Relator: Bruno Dantas.
Data da sessao: 27/10/2021. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2599%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%25
20as¢%252C%2520NUMACORDAOQOINT%2520asc/2/%2520

323BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2677/2018 - Plenario. RELATOR: BENJAMIN
ZYMLER, DATA DA SESSAOQ: 21/11/2018, Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2677%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%
253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520as¢c%252C%2520NUMACORDA
OINT%2520as¢/0/%2520. Acesso em 20 nov. 2022.
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Subentende-se que o0s ministros do TCU, também, poderdo ser
responsabilizados por suas decisdes, nas situacdes capituladas no art. 28 da
LINDB.
Por todo exposto, conclui-se que:
1. A interferéncia politica na nomeagdo dos membros da Corte de Contas
podera comprometer sua independéncia ao julgar as contas de quem os
indicou e, consequentemente, ndo prestar um servico de qualidade a
sociedade, por ndo exercer sua missao constitucional de zelar pela coisa
publica, estando em desarmonia com o principio da eficiéncia;
2. Os ministros do TCU poderao ser responsabilizados por suas decisdes,
aluz do art. 28 da LINDB®?4; e

3. Os ministros do TCU, Antbnio Anastasia, Aroldo Cedraz e Augusto
Nardes ndo poderiam participar do julgamento dos procuradores, Deltan
Dallagnol e Rodrigo Janot, uma vez que foram alvos da “operacéo lava
jato”, em consonancia com inciso VIII, do art. 39, do Regimento Interno
do TCU. 32

324BRASIL. Lei n2 13.655, de 25 de abril de 2018.Inclui no Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cdes sobre seguranca juridica
e eficiéncia na criagio e na aplicaggo do direito publico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/I13655.htm. Acesso em 20 nov. 2022.
325BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Resolucao -TCU n? 246, de 30 de novembro de 2011.
Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolugdo TCU n? 155,
de 4 de dezembro de 2002. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FEGE18818A8/BTCU_01_de_02_
01_2020_Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf. Acesso em 04 nov. 2022.
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3. PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL

As discussdes quanto ao critério de escolha dos ministros da Corte de
Contas permanecem desde a Constituinte 87-88, haja vista que inumeras
Propostas de Emenda a Constituicao foram arquivadas, dentre as quais varias com
previsdo de concurso publico para os cargos de ministros do TCU. 326

326BRASIL, Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 25, de 19 de junho de 2000.
Altera o artigo 75 da Constituicdo Federal, para facultar a nomeacao de membros das cortes de
contas dos estados, do distrito federal e dos municipios através de concurso publico; disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/44443. Acesso em 03 jun. 2022.
BRASIL, Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 281, 12 de setembro de 2000.
Da nova redacgéo ao inciso | do § 12 do art. 73 da Constituicdo Federal. Dados Complementares:
Dispde que os Auditores que ja tenham exercido o cargo de Ministro antes dos sessenta e cinco
anos, por mais de cinco anos, poderdo ser nomeados para Ministro do Tribunal de Contas da Unido
- TCU. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14654 Acesso em 03
jun. 2022; BRASIL, Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 397, de 17 de agosto
de 2001. Altera o art. 75 da Constituicao Federal, para facultar a nomeagao de membros das cortes
de contas dos estados, do distrito federal e dos municipios mediante concurso publico. BRASIL,
Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n2 209, de 23 de agosto de 2003:
Altera o caput e o paragrafo unico do artigo 75 da Constituicdo Federal, para determinar que os
conselheiros dos tribunais de contas dos estados, do distrito federal e dos conselhos de contas dos
municipios sejam escolhidos por meio de concurso publico. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/32271 Acesso em 03 jun. 2022.; BRASIL Camara
dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n.2531, de 29 de marco de 2006 (Apensada
a PEC 209/2003). condiciona o provimento de cargos de ministros e conselheiros dos tribunais de
contas a prévia aprovagcdo em concurso publico de provas e titulos Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/318942 Acesso em 03 jun. 2022;
BRASILCamara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n2 157, de 13 de setembro
de 2007.Inclui no terco constitucional de escolha de Ministros do Tribunal de Contas da Unido, a
cargo do Presidente da Republica, advogados indicados em lista triplice pelo érgdo de
representagao de classe (OAB); Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=367495. Acesso em
03 jun. 2022; BRASIL, Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n.2 15, de 06 de
marco de 2007. Altera os arts. 73, 75 e 105, da Constituicao Federal. (dispde sobre o Tribunal de
Contas da Unido e seus ministros). escolha dos ministros do TCU mediante concurso publico;
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/8008270=d. Acesso
em 03 jun. 2022; BRASILCamara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n? 416, de
07 de outubro de 2009 (Apensada a PEC 195/2003). Acrescenta inciso ao § 12, do art. 73, da
Constituicdo Federal, para definir como requisito de nomeagéo de Ministro do Tribunal de Contas
da Uniao o afastamento, por mais de quatro anos, do exercicio de fungédo publica, na qualidade de
agente politico. Disponivel em
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:camara.deputados:proposta.emenda.constitucional;pec:200
9-10-07;416. Acesso em 03 jun. 2022; BRASILCamara dos Deputados. Proposta de Emenda a
Constituicao n? 143, de 08 de marco de 2012. Altera dispositivos da Constituicao Federal,
dispondo sobre a forma de escolha e a fixagdo de mandato de sete anos para Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/536351. Acesso em 03 jun. 2022; BRASILCamara
dos Deputados Proposta de Emenda a Constituicao n2 303, de 29 de agosto de 2013 (Apensada
a PEC 235/2012). Os cargos de ministro do tribunal de contas da uniao serao providos por meio de
concurso publico. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=589783. Acesso
em 03 jun. 2022; BRASILCamara dos Deputados Proposta de Emenda a Constituicao n.2 339, de
30 de outubro de 2013. Altera a forma de escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
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Para este trabalho, abordar-se-ao as seguintes propostas para modificacao
do critério de escolha dos ministros do TCU, as quais estdo em tramitagdo no

Congresso Nacional.

3.1 Proposta de Emenda a Constituigao n° 235/2012

A PEC defende que a investidura do cargo de ministros do TCU deverd ser
mediante concurso publico, extinguindo-se a indicacao do Presidente da Republica
e do Congresso Nacional, com fulcro no art. 37, inciso Il da Carta Magna.3?”

A PEC n.2 235/12 foi arquivada, em 31/01/2019%% e, posteriormente,
desarquivada, em 19/02/2019, com esteio no paragrafo Unico, do art. 105 do
Regimento Interno da Camara Federal.32°

A referida PEC nao foi apreciada pela Casa Legislativa desde o seu

passando a exigir prévia aprovagdo em concurso publico de provas e titulos como condigao para
o provimento. Disponivel
em:https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:camara.deputados:proposta.emenda.constitucional;pec:
2013-10-30;339 Acesso em 03 jun. 2022; BRASIL Camara dos Deputados Proposta de Emenda a
Constituicao n.2 378, de 13 de fevereiro de 2014 (apensada a PEC 262/2008). Altera dispositivos
constitucionais, instituindo mandato com duracdo de 10 anos, vedando a recondugdo para os
Ministros do STF, TCU e TCE e modifica forma de investidura no STF.Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606239. Acesso em
03 jun. 2022; BRASIL Camara dos Deputados Proposta de Emenda a Constituicao n2. 276, de 16
de novembro de 2016 (apensada a PEC 143/2012). Da nova redacéo aos arts. 101, 104, 111-A,
123 e 73 da Constituicao Federal, para estabelecer prazo de mandato para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2117211 Acesso em
03 jun. 2022.

327Art. 1°. Esta Emenda a Constituicdo altera a forma de nomeagéo dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido — TCU para a modalidade de concurso publico, extinguindo a indicagdo do
Presidente da Republica e do Congresso Nacional. Art. 2°. Acrescenta-se ao § 12, do art. 73, o inciso
V, com a seguinte redagao: IV .................. V — A investidura no cargo, quando vago, se dara por
meio de aprovagao em concurso publico de provas e de titulos, de acordo com o previsto no art. 37,
Il, da CF BRASIL.Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n? 235/2012.
Modifica o § 19, do art. 73, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alterando a
forma de nomeagdo dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados, e revogando
disposicdes em contrario. “A investidura no cargo, quando vago, se dara por meio de aprovagao em
concurso publico de provas e de titulos, de acordo com o previsto no art. 37, Il, da CF”. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=564331. Acesso
em 03 jun. 2022

328consoante art. 105 do Regimento Interno da Camara Federal. “Finda a legislatura, arquivar-se-ao
todas as proposicdes que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda
se encontrem em tramitagao. Disponivel em:
bhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=564331. Acesso em
03 jun. 2022.

329A proposigao podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos
primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséao legislativa ordinaria da legislatura subsequente,
retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava. BRASIL. Camara dos Deputados.
Resolucdo n® 17, de 21 de setembro de 1989. Aprova o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados. Disponivel em : https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-
2022.pdf. Acesso em 03 dez. 2022.
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desarquivamento.33

Conforme ja elucidado, entendo que nao é viavel concurso especifico para
ministros do TCU, mas sua composicdo deveria ser oriunda de carreiras
especializadas em fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, conforme art. 70 da Carta Magna de 1988. Como é o caso das carreiras
de auditor de controle interno e de controle externo, bem como da carreira dos

procuradores do Ministério Publico de Contas.

3.2 Proposta de Emenda a Constituigdao n° 329/2013

A Proposta em epigrafe33! objetiva alterar a forma de composicdo dos
Tribunais de Contas, bem como propde que os membros do Ministério Publico de
Contas se submetam ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os
conselheiros e ministros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justica
- CNJ.3%2

Insta mencionar que o movimento #MudaTC apoia a aprovagdo da PEC
329/2013.333

Em sessdo na Céamara dos Deputados, o orador Francisco Praciano,
manifestou-se sobre a referida PEC, sendo pertinente expor alguns trechos do seu

discurso:

A PEC apresentada ataca de frente um dos maiores problemas que este
Pais tem: a rede carissima de palacios, de estrutura de servidores, de
membros do Ministério Publico de Contas, de conselheiros. Essa rede,
que é a principal rede de fiscalizagdo dos recursos publicos do cidadao
que me ouve, do seu Municipio, do seu Estado, é fiscalizada pelos
Tribunais de Contas dos Estados. Mas eles nao funcionam! Sao caros,

330BRASIL.Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n2 235/2012. Modifica o
§ 19, do art. 73, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alterando a forma de
nomeacao dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados, e revogando disposicdes
em contrario. “A investidura no cargo, quando vago, se dara por meio de aprovagao em concurso
publico de provas e de titulos, de acordo com o previsto no art. 37, Il, da CF”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=564331. Acesso em
03 jun. 2022.

331BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n2 329/2013, de 02 de
outubro de 2013.Altera a forma de composi¢ao dos Tribunais de Contas; submete os membros do
Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros
e Ministros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justiga - CNJ e da outras providéncias.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597232. Acesso em
03 mar. 2022.

382 [bidem.

333SINDICONTAS-PR. Movimento pela relevancia e melhorias nos Tribunais de Contas. 20 jun.
2018. Disponivel em: https://sindicontaspr.org.br/?area=ver_noticia&id=688. Acesso em 30 jul.
2022.
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inécuos, incompetentes, ineficazes e imorais 0os nossos Tribunais de
Contas. (...) Vou ler um dossié publico feito por entidades do controle (...)
Mato Grosso: conselheiros acusados de pressionar prefeitos e vereadores
do Araguaia a apoiar a candidatura a Deputado de um filho de conselheiro.
Rondénia: R$ 4,5 milhdes de dinheiro plblico usados para indenizar a
empresa de um conselheiro. Comissao descobriu depois que as terras que
foram indenizadas sequer eram do conselheiro. Amapa: cinco
conselheiros foram afastados - vejam s6 - porque estavam desviando 50%
do orcamento do préprio Tribunal de Contas do Amapa. Esses
conselheiros desviaram R$ 190 milhdes no periodo de 2005 a 2010, em
ajudas de custo para os préprios conselheiros. No Amapa a coisa é triste.
Quase todos os conselheiros foram afastados. Minas Gerais: formagao de
quadrilha, prevaricacao, crime de corrupcao passiva. Quem pratica? Os
conselheiros. Parana: o faturamento de uma empresa de marketing de um
conselheiro era feito pelas proprias Prefeituras que ele deveria fiscalizar,
e nado fiscalizava. A contrapartida era financiar as empresas de
comunicacao do conselheiro. Alagoas: desvio de dinheiro da Assembleia
Legislativa. Para: os conselheiros ganhavam R$42.232,49 por més,
quando o teto é de R$26.000,00. Isso é coisa recente. Vou deixar um
dado, para encerrar: 42% dos conselheiros de Contas deste Pais estdo
denunciados por crimes diversos, como prevaricagcao, Corrupcao passiva,
homicidio, pedofilia, desvio de dinheiro de toda ordem. Esta é a cara dos
Tribunais de Contas do Estado brasileiro.
Aindicacao dos conselheiros ndo atende a Constituicdo, que exige notavel
saber. Quando a indicacao é politica, nao existe saber coisa nenhuma, so
a necessidade de nomear o conselheiro que va proteger o Governador.
[...]

Em resumo, os Tribunais de Contas servem como bunker, como
casamata, como protecao para as imoralidades, para as corrupgdes que
estdo acontecendo neste Pais. Outro caso triste. Segundo a pesquisa,
80% dos conselheiros que fiscalizam as contas deste Pais sdo ex-
governadores, ex-prefeitos, ex-deputados - alias, 49% dos conselheiros
deste Pais sdo ex-deputados estaduais - ex-secretarios, ex-senadores,
Isto sem mencionar os parentes, 0s primos, as esposas. Outro exemplo.
Todos os Tribunais de Contas tém sete conselheiros. No Acre, todos os
sete conselheiros sdo ex-politicos. No Amapa, seis sdo politicos. No
Amazonas, meu Estado, seis sdo politicos. Na Bahia, sete politicos sao
hoje conselheiros. Ou seja, os politicos estdo definindo o processo de
fiscalizag&o dos recursos publicos deste Pais. [...] 334

A PEC em questao nao propés alteracao quanto a escolha dos ministros do
TCU pelo Legislativo e Executivo prevista no art. 73, § 22, da Carta Magna®3®, mas

334BRASIL. Camara dos Deputados — DETAQ, Sesséo: 3380.3.54.0 Hora: 17:42 Data21/11/2013
Orador: FRANCISCO PRACIANO, PT-AM Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/SitagWeb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=380.3.54.0&nu
Quarto=75&nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=17:42&sgFaseSessao=CP&Data=21/11/
2013. Acesso em 18 nov. 2022.

335Art. 73. O Tribunal de Contas da Unio, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicbes previstas no art. 96. [...] § 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo
escolhidos: | - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,indicados
em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;ll - dois tercos pelo
Congresso Nacional. (grifo nosso) BRASIL. Constituicdo (1988). ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc.htm. Acesso em: 20 jun. 2022.
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mudancas quanto aos requisitos para a sua selecao. A primeira, propde vedacao a
guem tenha sido condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, pelos crimes e atos que tornem o cidadao inelegivel para
cargos publicos. A segunda, estabelece que o indicado devera ter mais de dez anos
de exercicio de fungcdo ou de efetiva atividade profissional, com exigéncia de
formacao em nivel superior em areas de conhecimento constantes no inciso Ill, §1¢,
do art. 73 da Carta Magna de 1988, ou seja, direito, economia, financas,
contabilidade ou administragdo publica.

Interessante ressaltar que nesta PEC ha exigéncia de formacao de nivel
superior em uma das seguintes areas: direito, economia, financas, contabilidade ou
administracdo publica e ndo apenas notoérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracao publica, constantes no inciso lll, §1°,
do art. 73 da Carta Politica de 1988.

Esta PEC propbe alteracdo do critério de escolha pelo Executivo e
Legislativo apenas aos conselheiros dos Tribunais Estaduais e Municipais e ndo
para os Tribunal de Contas da Unido, mediante concurso publico.

Na minha visdo, houve erro material nesta PEC, porque a simetria deveria

ser seguida, adotando-se o mesmo critério para o TCU.

Nesse contexto, a referida PEC propde que dos 7(sete) conselheiros dos
Tribunais de Contas Estaduais a escolha recaira sobre: 1(um) eleito,
alternadamente, pelos conselhos profissionais das ciéncias constante no art. 73, §
1° da Carta Magna; 1(um) auditor de controle externo, 1(um) membro do Ministério
Publico de Contas e 4(quatro) eleitos pela classe de auditores substitutos.33s

A proposta em epigrafe propde, também, que o Conselho Nacional de
Justica tenha como integrante um ministro ou conselheiro de Tribunal de Contas e
o Conselho Nacional do Ministério Publico tenha um membro do Ministério Publico
de Contas indicado pelos respectivos Ministérios Publicos.

338BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituicao n? 329, 02 de outubro
de 2013. Altera a forma de composi¢ao dos Tribunais de Contas; submete os membros do Ministério
Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e Ministros
dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justi¢ca - CNJ e da outras providéncias. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1161004&filename=
PEC+329/2013. Acesso em 22 jul. 2022.
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Insta ressaltar a seguinte justificativa para tal proposta, a saber:

Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos Tribunais de
Contas uma massa critica de agentes publicos que vivem o dia a dia
dessas instituicbes e, invariavelmente, concluem no sentido do
esgotamento do modelo atual. O fendmeno deste “esgotamento” foi
referenciado, por exemplo, pelo presidente nacional da OAB. Dr. Ophir
Cavalcante, em evento destinado a marcar o Dia Mundial de Combate a
Corrupgao, ocorrido na Capital federal em 2011. Rigorosamente, em tese,
0 modelo de controle externo vigente no Brasil, se fosse verdadeiramente
implementado, seria plenamente adequado as finalidades de um controle
moderno e agil. Melhor até mesmo do que a maior parte dos modelos
europeus ou 0 modelo americano. O problema € que a regra constitucional
de conformacao desses tribunais ndo € respeitada, principalmente pelos
poderes legislativos estaduais. Aproximadamente 25% dos membros dos
Tribunais de Contas estaduais ndo possuem a formacao adequada para
exercer a fun¢do. Mas o problema mais grave, porém, é o estreito vinculo
mantido e cultivado entre muitos dos membros nomeados para essas
Cortes e as forgas politicas responsaveis pelas suas nomeagées. Estudo
elaborado pelo Instituto Ethos, intitulado Sistema de Integridade nos
Estados Brasileiros, identifica na falta de independéncia dos colegiados
dos Tribunais de Contas elemento de comprometimento da boa
governanga nos Estados brasileiros. De acordo com recentes matérias
jornalisticas publicadas em grandes veiculos de comunicagdo do pais,
cerca de 15% dos Conselheiros brasileiros sao investigados por crimes ou
atos de improbidade.3%”

Esta PEC contempla, também, a uniformizacao de jurisprudéncia pelo TCU,
mandato para os membros das Cortes de Contas e submissdo dos
conselheiros/ministros ao Conselho Nacional de Justica e dos procuradores do
Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Plblico. 338

Essa uniformizacdo de jurisprudéncia sera importante para impossibilitar
interpretacdes distintas pelas Cortes de Contas, a fim de propiciar a seguranca

juridica das decisdes dos seus ministros.

Conforme Parecer do Relator n® 3 apresentado a Comissao de Constituicao
e Justica®®®, a referida PEC objetiva aumentar o carater técnico para selecio dos

337BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituicao n? 329, 02 de outubro
de 2013. Altera a forma de composi¢ao dos Tribunais de Contas; submete os membros do Ministério
Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e Ministros
dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justiga - CNJ e da outras providéncias. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1161004&filename=
PEC+329/2013. Acesso em 22 jul. 2022.

338pidem.

33%9Em 16/09/2021- Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC). Apresentacio do Parecer do Relator
n. 3 CCJC, pela Deputada Adriana Ventura (NOVO/SP). Parecer da Relatora, Dep. Adriana Ventura
(NOVO-SP). BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituicao n2 329, 02 de
outubro de 2013. Altera a forma de composigéo dos Tribunais de Contas; submete os membros do
Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros
e Ministros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justiga - CNJ e da outras providéncias.
Disponivel
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membros das Cortes de Contas, a fim de reduzir a influéncia politica, bem como
aperfeicoar os mecanismos de fiscalizagdo.34

O referido Parecer ressalta que as praticas ilicitas de integrantes dos
Tribunais de Contas, como por exemplo: Operacdes “Quinto do Ouro™*! e
“Vostok™42, as quais culminaram na prisdo de conselheiros da Cortes de Contas do
Rio de Janeiro e do Mato Grosso do Sul, devem ser repudiadas, sob pena de
suprimir do Poder Legislativo o exercicio de fiscal das contas publicas, com auxilio
técnico do Tribunal de Contas.3+

Segundo esta Proposta, a submissdo dos ministros e conselheiros ao CNJ
se justifica, com fulcro no principio da economicidade, uma vez que nao faz sentido
criar um novo 6rgao publico, “com toda a sorte de implicagdes financeiras que isto
significa para fiscalizar menos de 300 magistrados de contas. Ressaltamos, por
oportuno, que o CNJ, por sua vez, fiscaliza 15 mil juizes”.344

A tese da submissdo dos membros dos Tribunais de Contas ao Conselho
Nacional de Justica - CNJ foi defendida pela Dra. Morgana Richa, representante do
préprio CNJ, mas ressalta que devera ter uma reflexdo mais profunda para um
contorno adequado, por meio de uma PEC, a fim de modificar a atual formatacao
do CNJ.35

em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1161004&filename=
PEC+329/2013. Acesso em 22 jul. 2022.

340BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituicao n2 329, 02 de outubro
de 2013.0p.cit.

3410 Quinto do Ouro” é uma operacéao brasileira deflagrada pela Policia Federal em 29 de marco
de 2017. Os alvos da operacgao foram cinco conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ), que foram presos,? além do presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (Alerj), Jorge Picciani.O nome da operagao é uma referéncia ao Quinto da Coroa,
imposto cobrado por Portugal dos mineradores de ouro no periodo do Brasil Colénia Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_0O_Quinto_do_Ouro. Acesso em 04 dez.
2022.

s42“operacao vostok” — é uma alusdo a estagdo de pesquisa russa localizada na Antartida, onde
ja foi registrada uma das menores temperaturas do planeta. O nome faz referéncia as notas fiscais
frias utilizadas para a dissimulacao dos pagamentos, dentre seus desdobramentos, resultou na
determinagéo da prisdo temporaria de um dos Membros do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, o Conselheiro Marcio Campos Monteiro. Disponivel em:
http://www.tce.ms.gov.br/noticias/detalhes/5099/nota-de-esclarecimento. Acesso em 04 dez. 2022.
343 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituicao n2 329, 02 de outubro
de 2013. Altera a forma de composicao dos Tribunais de Contas; submete os membros do Ministério
Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e Ministros
dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justi¢ca - CNJ e da outras providéncias. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1161004&filename=
PEC+329/2013. Acesso em 22 jul. 2022.

344 Ibidem.

345 Ibidem.
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Em 16 de setembro de 2021, a Relatora apresentou o Parecer a Comissao
de Constituigao e Justica e Cidadania da Camara Federal - CCJC, cujo voto foi pela
admissibilidade da proposta em questdo, “salvo em relagcdo a proposta de
acréscimo do § 7° ao art. 73, da Constituicao Federal, que viola a separag¢ao dos
poderes, merecendo, desde ja, emenda supressiva, eis que inadmissivel”.346

Segundo a Relatora, a submissdao dos membros dos Tribunais de Contas ao
controle externo do Conselho Nacional de Justica constante na referida proposta,
revela-se incompativel com a atual contextura constitucional, uma vez que somente
sera constitucional se acompanhada de emenda constitucional destinada a
reformulagéo do referido Conselho.34’

Portanto, votou-se pela supressdo do § 79, do art. 73348 e do art. 29, da
Proposta em questdo.34°

No entanto, apds discussao da matéria pelos parlamentares, em 28/06/2022,

decidiu-se o seguinte: “acatamos sugestdo do Deputado Rubens Pereira Junior no

346BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituicao n? 329, 02 de outubro
de 2013. Altera a forma de composi¢ao dos Tribunais de Contas; submete os membros do Ministério
Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e Ministros
dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justi¢ca - CNJ e da outras providéncias. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1161004&filename=

PEC+329/2013. Acesso em 22 jul. 2022.

347 Ibidem.

348Art. 12 O Art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova redacao aos incisos Il e IV do
§1°2 e acrescido dos §5°% 6° e 79, nos seguintes termos: “Art.73. [..] §72. Sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional dos Tribunais de Contas, a fiscalizacdo dos deveres 2
funcionais dos Ministros, Auditores substitutos de Ministro, Conselheiros e Auditores Substitutos de
Conselheiro fica a cargo do Conselho Nacional de Justica, cabendo-lhe, neste mister, as
competéncias fixadas no art. 103-B, §49, inciso Ill desta Constituicdo.” Art. 2°. O Art. 103-B da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao, acrescido do inciso XIV: “Art. 103-B.
O Conselho Nacional de Justica compde-se de dezesseis membros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma recondugéo,
sendo: [...] XIV —um Ministro ou Conselheiro de Tribunal de Contas, indicado pelo Tribunal de Contas
da Unido, na forma da lei.” Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node012rkbn2bobtg11

6r0tzrzdpe1k1578340.node0?codteor=1161004&filename=PEC+329/2013. Acesso em 03 mar.
2022.

349Art. 2°. O Art. 103-B da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo, acrescido
do inciso XIV: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compode-se de dezesseis membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma recondugéo, sendo: (...) XIV — um Ministro ou Conselheiro de Tribunal de Contas,
indicado pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma da lei.” Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node012rkbn2bobtg11

6r0tzrzdpe1k1578340.node0?codteor=1161004&filename=PEC+329/2013. Acesso em 03 mar.
2022.



133

sentido de retirar as emendas apresentadas, permitindo a Comissao Especial tratar
da PEC como um todo”.3%0

Mesmo que a Dra. Morgana Richa, representante do CNJ, seja favoravel a
submissdo dos membros dos Tribunais de Contas ao CNJ, coaduno com
entendimento da Relatora, uma vez que o “Tribunal de Contas nao pode ficar sob
jurisdicdo do CNJ"351,

Entendo que seria mais viavel a criagdo de um “Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas, a ser concebido a semelhanca dos congéneres Conselhos
Nacionais de Justica e do Ministério Publico, vocacionado tecnicamente as
corrigendas inerentes as rotinas dos 6rgaos de contas e de seus integrantes™>2.

Desde a publicacao do parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, datada de 06/07/2022, as discussbes da referida PEC nao

prosseguiram.3%3

3.3 Proposta de Emenda a Constituicao n° 7/2014

A referida proposta estabelece que “a investidura no cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido somente se dara mediante concurso publico de provas
e titulos”.3%

Segundo o autor desta PEC, o controle externo € uma das principais missées
institucionais para a fiscalizacdo dos recursos publicos e a politizacdo da Corte de
Contas, que configura o atual formato de nomeacao dos seus ministros, podera
comprometer a sua eficiéncia e eficacia. Por isso, seus quadros deverao ser

integrados por ministros aprovados em concurso de provas e titulos.3%

30BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n? 329/2013, de 02 de
outubro de 2013. Altera a forma de composi¢ao dos Tribunais de Contas; submete os membros do
Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros
e Ministros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justiga - CNJ e da outras providéncias.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597232. Acesso em
03 mar. 2022.

31 Ibidem.

332 Ibidem.

333 Ibidem.

354BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 7, de 08 de abril de 2014.
Altera o Art. 73 da Constituicdo Federal para estabelecer que a investidura no cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido somente dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116877. Acesso em
22 out. 2022.

355BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 7, de 08 de abril de 2014.
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Nesse sentido, entendo que o TCU deveria ser composto por servidores
publicos aprovados em concurso de provas e titulos. Como ja explicado,
anteriormente, tais membros deveriam ser servidores das carreiras de auditoria de
controle interno, de controle externo e procuradores do Ministério Publico de
Contas, os quais sdo qualificados para fiscalizarem os recursos publicos, com
esteio no art. 70 da Constituicao Federal de 1988.

A referida PEC esta aguardando designacdo do relator desde, 11 de
setembro de 2019, uma vez que foi devolvido pelo senador Elmano Férrer, “em
virtude de ndo mais pertencer aos quadros desta Comissao”. A matéria sera
redistribuida.3%¢

3.4 Proposta de Emenda a Constituigao n® 52/2015

A PEC n? 52/2015 defende concurso publico para os ministros do Supremo
Tribunal Federal - STF, do Superior Tribunal de Justica — STJ, para ministros do
TCU e para conselheiros das Cortes de Contas dos Estados e dos Municipios.3s7

Esta PEC3%8 tem por objetivo homenagear o principio da independéncia dos
poderes, em consonancia com art. 60, § 42, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
198839, a qual propde que os ministros do STF, STJ e do TCU, bem como os
conselheiros das Cortes de Contas dos Estados e Municipios sejam escolhidos por

meio de concurso publico com mandato de 5 (cinco) anos.36

Altera o Art. 73 da Constituicdo Federal para estabelecer que a investidura no cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido somente dar-se-a4 mediante concurso publico de provas e titulos.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116877. Acesso em
22 out. 2022.

35%6BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n? 7, de 08 de abril de 2014.
Altera o Art. 73 da Constituicdo Federal para estabelecer que a investidura no cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido somente dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116877. Acesso em
22 out. 2022.

S57BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 52/2015, de 06 de maio de
2015. Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicdo Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Uniao, bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, sejam
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e nomeados para mandatos de cinco
anos. Disponivel em: htips://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121043.
Acesso em 24 jul. 2022.

358Tramitam em conjunto as PECsn®s 44 e 58, de 2012; 3 e 50, de 2013; 3, 46 e 55, de 2014; 17,
35, 46, 52 e 59, de 2015.), conforme tramitacdo em 29/03/2017.

359 bidem.

360 1bidem.
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Nesse contexto, cabe destacar a seguinte justificativa constante da PEC em

epigrafe:

Inobstante a passagem, por estas Cortes, de juristas de renome e atuagao
retilinea, urge que preservemos estes 6rgaos extremamente relevantes e
sensiveis de influéncias politico-partidarias.

Nao se pode aceitar que as partes de um processo elejam ou indiquem
aqueles que julgarédo as suas causas. Tampouco se pode aceitar que o0s
Chefes do Poder Executivo, das diversas esferas do Poder Publico no
Brasil, escolham os juizes que analisarao e julgarado a regularidade de
suas gestdes e de suas contas.3

Aspecto positivo desta PEC, a mitigacao das indicagdes politico-partidarias
para os cargos de ministros do STF, STJ e do TCU, uma vez que nao se deve
permitir que partes de um processo elejam ou indiquem aqueles que julgarao as
suas causas, bem como que o Poder Executivo escolha os juizes, os quais
analisardo e julgardo a regularidade de suas contas, conforme elucidada em sua

justificativa.362

Apesar de nao ser objeto deste trabalho a nomeacéo dos ministros do STJ
e do STF, entendo, salvo melhor juizo, que na mesma linha de raciocinio quanto
aos membros do TCU, a escolha dos respectivos ministros deveria recair sobre
magistrados selecionados por meio de concurso publico, ndo sendo necessario

concurso especifico para ministros, como estabelece nesta PEC.

Oportuno mencionar que além desta PEC, ha varias PEC’s tramitando no
Congresso Nacional, a fim de propor alteracdo quanto ao ingresso dos ministros do
STF, os quais sao exclusivamente selecionados pelo Presidente da Republica e
sabatinados pelo Senado Federal.363

S61BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 52/2015, de 06 de maio de
2015. Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicdo Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Uniao, bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, sejam
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e nomeados para mandatos de cinco
anos. Disponivel em: htips:// www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121043.
Acesso em 24 jul. 2022.

382 bidem.

363BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n2 569, de 28 de agosto
de 2002. D& nova redacao ao art. 101 da Constituicdo Federal, para alterar a forma de investidura
dos membros do Supremo Tribunal Federal. Explicacdo: Estabelecendo que os Ministros do
Supremo Tribunal Federal deverdo contar com mais de quinze anos de carreira na Magistratura e
serdo nomeados apos realizagdo de concurso publico; alterando a Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em: hitps://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/67298, Acesso em 24 dez.
2022.BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n? 128, de 06 de
marco de 2007. Modifica as regras de nomeacao dos integrantes de tribunais. O Supremo Tribunal



136

Como abordado anteriormente, na Constituinte, a vitaliciedade foi muito
discutida pelos parlamentares. Apos varios debates, contemplou-se na Carta
Politica de 1988 a vitaliciedade, com objetivo de garantir aos ministros da Corte de
Contas o exercicio independente do mandato e a perda do cargo somente por
sentenca judicial transitada em julgado.

No que tange ao mandato previsto nesta PEC, alinho-me com o
entendimento da INTOSAI, a saber:

Os membros das Cortes de Contas devem ser “nomeados, renomeados
ou removidos por um processo que assegure a sua independéncia em
relacdo ao Executivo, por meio de mandato fixo e suficiente, apto a
garantir o exercicio da funcao sem “medo de represadlias”; (...) além disso,
devem ser imunes a qualquer processo por qualquer ato passado ou
presente resultante do exercicio normal das suas fungdes, conforme o
caso.364

Desde 11/06/2019, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado esta aguardando a designacao de outro relator, uma vez que foi devolvido

pelo relator Antonio Anastasia, para redistribuicao.36°

Federal (STF), por exemplo, devera ser formado por indicados em lista triplice elaborada pelo
proprio tribunal e nomeados pelo presidente (-..)- Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/359981.Acesso em 24 dez. 2022.BRASIL. Camara
dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 367, de 11 de dezembro de 2013. Da
nova redacdo ao art. 101 da Constituicido Federal, alterando as formas e os requisitos para
investidura dos Ministros do Supremo  Tribunal Federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604034. Acesso em
24 dez. 2022.BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 3, de 06 de maio
de 2014. Modificar o processo de escolha e nomeacgédo de Ministros do Supremo Tribunal Federal,
estabelece que o STF compde-se de 11 ministros, sendo : a) dois entre os ministros do STJ; b)um
dentre os juizes dos TRF's e dos TRT's; ¢) um dentre os desembargadores dosTJ’s dos Estados e
do DF; d) um dentre membros do Ministério Publico da Unido; €) um dentre membros do Ministério
Publico Estadual; f) um dentre advogados, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
g) um dentre os integrantes da lista triplice elaborada pelo Congresso Nacional. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116422.Acesso em 24 dez. 2022.
Acesso em 24 dez. 2022. BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 35,
de 30 de novembro de 2015.Altera o art. 101 da Constituicdo Federal, para determinar que os
Ministros do Supremo Tribunal Federal sdo escolhidos dentre cidaddaos com pelo menos quinze
anos de atividade juridica, a partir de lista triplice elaborada pelos presidentes dos tribunais
superiores e do Tribunal de Contas da Uniao, pelo Procurador-Geral da Republica e pelo presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Estabelece prazos para o processo de
escolha, mandato de dez anos e inelegibilidade por cinco anos apds o término do mandato.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120337.Acesso em
24 dez. 2022.

3640Qrganizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Diretrizes e Boas
Praticas da INTOSAI relacionadas com a independéncia das EFS. Cidade do México, 2007.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A2561DF3F5015623294055
787AAcesso em: 22 jun. 2022.

365BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 52/2015, de 06 de maio de
2015.Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicao Federal, para estabelecer que os
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3.5 Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n® 22/2017

Esta PEC apresenta as seguintes vedacoes para indicacao dos ministros do
TCU388:

a) quem tenha sido condenado, por 6rgao judicial singular ou colegiado, por
crimes e atos que tornem o cidadao inelegivel para cargos publicos,
conforme definido na Lei Complementar a que se refere o0 § 9°, do art. 14,
da Constituicdo Federal de 1988; e

b) quem tenha contas de gestdo reprovadas por decisdo do Tribunal de
Contas e contas de governo pelo Poder Legislativo, nos 8 (oito) anos

anteriores ao surgimento da vaga.

Essas proibicbes sdo importantes, em harmonia com o principio da
moralidade, uma vez que 0s juizes das contas publicas ndo poderao ter
condenagdes na Justica ou no proprio Tribunal de Contas, cujo dever é zelar pela
correta aplicagao dos recursos publicos.

E inaceitavel que possam exercer suas missdes constitucionais, de forma
legitima, com pendéncias judiciais ou mesmo condenacdes por crimes diretamente
relacionados a res publica, refletindo diretamente na imagem desse 6érgao perante
a sociedade. Vale lembrar, os casos das operagbes “quinto do ouro™®’ e
“Ararath” 368

ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, do Tribunal de Contas da
Uniao, bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, sejam
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e nomeados para mandatos de cinco
anos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121043.
Acesso em 03 mar. 2022.

366BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 22, de 07 de junho de 2017.
Altera o artigo 22, altera o inciso Il do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
paragrafo Unico do art. 75, altera a alinea “r” do inciso | do artigo 102, todos da Constituicdo Federal,
e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
modificar a forma de composig¢ao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas e adotar outras providéncias. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5333830&ts=1644332026200&disposition=inline. Acesso em 22 jul. 2022.
367Operacédo O Quinto do Ouro é uma operagao brasileira deflagrada pela Policia Federal em 29 de
margo de 2017.[1] Os alvos da operacao foram cinco conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE-RJ), que foram presos,[2] além do presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (Alerj), Jorge Picciani, que foi conduzido coercitivamente. O nome da
operagéo € uma referéncia ao Quinto da Coroa, imposto cobrado por Portugal dos mineradores de
ouro no periodo do Brasil Col6nia. WIKIPEDIA. Operacao o Quinto do Ouro. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_0O_Quinto_do_Ouro. Acesso em: 22 out.
2022.

368Qperacdo Ararath, € uma operacéo realizada pela Policia Federal (PF) em novembro de 2013,
responsavel em apurar a realizacdo de pagamentos por parte do Governo de Mato Grosso, em
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Outro aspecto abordado nesta PEC foi quanto ao poder de legislar sobre
processo de controle externo, na qual estabelece que devera ser competéncia
privativa da Unido e a aprovacao da sabatina dos ministros pelo Senado devera ser
secreta.36®

Importante tal proposta no sentido de ser privativo da Unido legislar sobre o
processo de controle externo, de modo que todos os Tribunais de Contas cumpram
a mesma norma, a fim de atender ao principio da seguranca juridica.

A votacao secreta ndao é pertinente, uma vez que se clama por maior
transparéncia no processo de escolha dos agentes publicos, em harmonia com o
principio da publicidade, insculpido no caput do art. 37, da Carta Magna de 1988.370

Ademais, coaduno com o entendimento de Vicente Higino Neto, ao afirmar
que soa estranho nunca um indicado ter sido reprovado na sabatina realizada pelo
Senado Federal para ocupar uma cadeira no TCU. Se essa selecao fosse mediante
concurso publico, esse indice de reprovacdo nio seria tdo baixo.3""

No que tange a escolha dos ministros do TCU, esta PEC reduziu de 6 (seis)
para 4 (quatro) ministros a livre escolha pelo Congresso Nacional.

Segundo esta PEC, dos 9 (nove) ministros, 5 (cinco) deverao ser escolhidos
pelo TCU, a partir de lista triplice, segundo critérios de antiguidade e merecimento,

desacordo com as determinagdes legais, para empreiteiras, além do desvio desses recursos em
favor de agentes publicos e empresarios através da utilizagdo de instituicdo financeira clandestina.
A andlise de documentos apontou a utilizacdo de complexas medidas de "engenharia financeira"
praticadas pelos investigados com o objetivo de ocultar a real destinagdo dada a valores de
precatérios pagos pelo Governo de Mato Grosso em nitida violagdo a ordem cronol6gica e
determinagdes legais. Entre os politicos citados nas fases anteriores da operagédo e nos varios
inquéritos da Operacdo Ararath estdo: o ex-deputado José Riva, o deputado estadual Mauro Savi
(PR), o prefeito de Cuiaba, Mauro Mendes (PSB), o ex-deputado e atual conselheiro do TCE, Sérgio
Ricardo (PR), o ex-governador Silval Barbosa (PMDB), o ex-secretario de Fazenda, Eder Moraes
(PHS), os ex-conselheiros Alencar Soares e Humberto Bosaipo, entre outros. WIKIPEDIA.
Operacao Ararath. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Ararath.
Acesso em 22 out. 2022.

369 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 22, de 07 de junho de 2017.
Altera o artigo 22, altera o inciso Ill do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
paragrafo unico do art. 75, altera a alinea “r” do inciso | do artigo 102, todos da Constituigao Federal,
e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para
modificar a forma de composi¢ao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas e adotar outras providéncias. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5333830&ts=1644332026200&disposition=inline. Acesso em 22 jul. 2022.
870Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...

STINETO, Vicente Higino. A inconstitucionalidade da atual forma de ingresso de ministros e
conselheiros aos Tribunais de Contas: a infragcdo ao principio da separacgao dos poderes decorrentes
das listas triplas e séxtuplas. Jus Navegandi. Teresina, ano 11, n. 1.051. 18 maio 2006. Disponivel
em: http://jus.com.br/revista/texto/8422. Acesso em: 26 jul. 2022.
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da seguinte maneira: 3 (trés) dentre os ministros substitutos, 1 (um) dentre os
membros do Ministério Publico de Contas e 1 (um) dentre os auditores de controle

externo.372

Os argumentos constantes na justificativa da referida PEC, para o critério de
escolha dos membros das Cortes de Contas, foram os seguintes:

Quanto as regras de composicao dos Tribunais de Contas, conquanto o
atual modelo constitucional ja possa ser considerado avangado, é for¢oso
reconhecer que a sociedade civil desde muito questiona sua abertura para
a ingeréncia de interesses particulares e de influéncias antirrepublicanas,
sobretudo em vista da vagueza de conceitos sobre 0s quais se assentam
os critérios para preenchimento dos cargos de Ministro e Conselheiro
Neste sentido, estamos propondo uma inversao numérica do quantitativo
das vagas destinadas a provimento por agentes publicos oriundos das
carreiras técnicas, englobando as de Ministro e Conselheiro Substituto
(membros naturais), de Procurador de Contas e de servidores
profissionais do controle externo. Mais do que isso, estipula o texto em
comento que o preenchimento de tais vagas ficaria inteiramente livre da
influéncia dos 6rgaos e poderes fiscalizados pelos Tribunais.

[...] Desta maneira, preserva-se a legitimacao de sua atuagao por meio do
imprescindivel concurso, na definicdo da composi¢ao dos Tribunais de
Contas, de um Poder assentado sobre a soberania popular, que devera,
ainda, fortalecer a lisura e transparéncia do processo de escolha, ao
submeter o indicado a arguigcéo publica e aprovagao por maioria absoluta
do Senado Federal ou das respectivas Casas Legislativas estaduais,
distrital e municipais, conforme o caso. 373

No caso dos conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, 3 (trés) escolhidos livremente pelo respectivo Poder Legislativo e os
outros 4 (quatro) conselheiros escolhidos pelo Tribunal de Contas Estadual ou
Municipal, por lista triplice, segundo merecimento e antiguidade, da seguinte forma:
2(dois) dentre os conselheiros substitutos, 1(um) dentre os membros do Ministério
Publico de Contas e 1(um) dentre os Auditores de Controle Externo do Tribunal.374

Observa-se que esta PEC n&o rompeu os lagos politico-partidarios, uma vez
que permite a livre escolha de 4 (quatro) ministros pelo Congresso Nacional para o
Tribunal de Contas da Unido. No caso de conselheiros dos Tribunais de Contas
Estaduais e Municipais, 3 (trés) pelo respectivo Poder Legislativo.

372BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 22, de 07 de junho de 2017.
Altera o artigo 22, altera o inciso Ill do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
paragrafo Unico do art. 75, altera a alinea “r” do inciso | do artigo 102, todos da Constituicdo Federal,
e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
modificar a forma de composig¢éao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas e adotar outras providéncias. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5333830&ts=1644332026200&disposition=inline. Acesso em 22 jul. 2022.
373 Ibidem.

374 bidem.
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Contudo, aumentou o quantitativo das vagas destinadas a provimento por
agentes publicos oriundos das carreiras técnicas, por meio de concurso publico,
englobando as de ministro e conselheiro Substituto (membros naturais), de
procurador de Contas, bem como servidores profissionais do controle externo, as
quais 5 (cinco) vagas para o TCU e 4 (quatro) para as demais Cortes de Contas.

E ainda, propde um Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, de acordo
com a sugestao da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), sendo importante destacar a seguinte justificativa:

Em razdo disso, apresentamos ao Senado Federal esta proposta de
Emenda a Constituicdo, formulada a partir das contribuicées ofertadas
pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
propugnando pela criagdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas
(CNTC), enquanto instrumento de extrema importadncia para o
aprimoramento de sua relevante fungédo constitucional desses 6rgéos,
assim como pela modificagdo na sua forma de composicdo, com
incremento do rigor e do detalhamento dos critérios e dos requisitos para
a investidura dos seus membros.|...]

Assim é que, adotando a mesma linha defendida em outras iniciativas de
reforma constitucional, no sentido da criacdo de um Conselho Nacional
especifico para os Tribunais de Contas brasileiros e destoando daquelas
que pretendem a sujeicdo dos membros e 6rgaos de controle externo ao
controle do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a presente proposta
objetiva evitar a incontornavel deficiéncia de representagdo que haveria
em semelhante arranjo, e salvaguardar, no mesmo passo, a propriedade
dessa importantissima fungéo estatal.®”>

Desse modo, esta PEC propde que o Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas seja composto de 11 (onze) membros com mais de 35 (trinta e cinco) anos
de idade, cujo mandato sera de 2 (dois) anos, com 0s seguintes integrantesss:

- Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo;

- Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unido;

- 3 (trés) conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito

Federal, indicados pela entidade representativa de carater nacional;

- 1(um) conselheiro dos Tribunais de Contas dos Municipios indicado pela

entidade representativa de carater nacional,

S75BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 22, de 07 de junho de 2017.
Altera o artigo 22, altera o inciso Il do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
paragrafo Unico do art. 75, altera a alinea “r” do inciso | do artigo 102, todos da Constituicdo Federal,
e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
modificar a forma de composig¢éao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas e adotar outras providéncias. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5333830&ts=1644332026200&disposition=inline. Acesso em 31 jul. 2022.
376 [bidem.
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- 1 (um) ministro substituto ou conselheiro substituto de Tribunal de Contas,

indicado pela entidade representativa de carater nacional;

- 1(um) membro do Ministério Publico de Contas, indicado pela entidade

representativa de carater nacional,

- 1(um) advogado, detentor de notavel conhecimento técnico e reputacao

ilibada, indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil;e

- 2(dois) cidadaos de notavel conhecimento técnico e reputagao ilibada,

indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Cabe destacar que Ayres Britto®’’, ao participar de um evento da Associagédo
Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil (ANTC), manifestou-se favoravel a criagao de um conselho dos Tribunais de
Contas e ressaltou: “Vamos maturar essa ideia, que me parece intrinsecamente
boa”.378

Aspecto interessante desta PEC é a criacdo do Conselho Nacional para os
Tribunais de Contas, uma vez que possibilita a consolidacao de diretrizes para as
instituicdes de controle, avaliando o seu desempenho, por meio de indicadores e
relatérios, bem como com recomendacdes para seu aprimoramento.

Por meio desse Conselho, todos os servidores das Cortes de Contas serdo
submetidos ao controle central, como ocorre com membros do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, mediante Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, proporcionando maior confiabilidade, devido a
supervisao da instituicdo e de seus agentes.

Alinho-me com o entendimento constante na justificativa da PEC em
epigrafe, no sentido de que a criagcdo do Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas (CNTC) serd um importante instrumento para o aprimoramento de suas

funcdes constitucionais. 37°

377As declaragbes foram durante webinar do JOTA em parceria com a Associagdo Nacional dos
Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) realizado em 11 de agosto
de 2020. O tema foi “Controle externo no Brasil: inovacoes e desafios nos tribunais de contas”.
Disponivel em: https://www.jota.info/casa-jota/ayres-britto-diz-que-concentracao-de-poderes-em-
tribunais-de-contas-e-virtuosa-11082020. Acesso em 22 out. 2022.

S78QYAMA, Erico. Ayres Britto diz que concentragdo de competéncias em tribunais de contas é
virtuosa. Jota, Sao Paulo, 11 ago. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/casa-jota/ayres-britto-
diz-que-concentracao-de-poderes-em-tribunais-de-contas-e-virtuosa-11082020. Acesso em 22 out.
2022.

S9BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 22, de 07 de junho de 2017.
Altera o artigo 22, altera o inciso Ill do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
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Cabe destacar que a Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) é favoravel a criagédo do referido Conselho. 380

E por fim, a referida PEC propde a criacao de uma Camara de Uniformizacao
de Jurisprudéncia, “concebida como instrumento crucial para a seguranca das
decisdes e para a estabilizacdo das relagdes juridicas, atribuicdo que alcancaria,
por exemplo, questdes atinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal”.38

Essa uniformizagao, também, sera importante, a fim estabelecer um “Cddigo
de Processo das Contas”, com critérios padronizados de analise das contas,
uniformizagédo de jurisprudéncia, como instrumento da seguranga juridica. Essa
proposta é similar a prevista na PEC n® 329/2013.

Desde 02/02/2022, esta aguardando a designacao de um senador para
relatoria da PEC em epigrafe.3®?

3.6 Proposta de Emenda a Constituigdo n® 2/2018

A proposta em epigrafe visa ao profissionalismo do controle das contas
publicas pelas Corte de Contas, a fim de mitigar as indicagdes politicas, conforme

sua justificativa, in litteris:

Esta proposicao, que ora damos ao conhecimento, aperfeicoamento e
aprovacao dos membros do Congresso Nacional, pretende um primeiro
passo no sentido de profissionalizacdo do controle de contas publicas
pelos Tribunais de Contas e o6rgdos correlatos, eliminando, pura e
simplesmente, as indicagdes politicas. Ao Tribunal de Contas da Uniao -
modelo que vincula a estruturagao das Cortes de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios- estamos impondo uma composicdo
majoritaria de selecionados em concursos publicos de provas e titulos, e
duas vagas privativas para as carreiras técnicas da instituicdo, de Auditor
e do Ministério Publico junto ao TCU. Temos a firme convicgdo que o
caminho da solucédo para esse assustador descalabro com o dinheiro
publico passa, necessariamente, pela despolitizacdo das instancias
técnicas de controle das contas publicas, pela sua profissionalizacao e
pelo aperfeigoamento dos seus sistemas.383

paragrafo unico do art. 75, altera a alinea “r” do inciso | do artigo 102, todos da Constituigao Federal,
e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, para
modificar a forma de composi¢ao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas e adotar outras providéncias. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5333830&ts=1644332026200&disposition=inline. Acesso em 31 jul. 2022.
380 /bidem.

381 [bidem.

382Jltima tramitacdo: 02/02/2022. SF-SACCJ - Secretaria de Apoio a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania. Devolvido pelo Senador Antonio Anastasia, para redistribuicdo. Em funcdo da
rendncia ao mandato para assumir cargo de Ministro do TCU.

S83BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 2, de 07 de fevereiro de
2018. Altera os arts. 73 e 84 da Constituicdo Federal para modificar a forma de composi¢do do
Tribunal de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e
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Desse modo, a PEC n® 2/2018 propde a seguinte estrutura para a Corte de

Contas, a qual manteve a vitaliciedade para seus membros, in verbis:

(...) O Tribunal de Contas da Unido é composto por nove Ministros
vitalicios, sendo:

| - escolhidos pelo Presidente da Republica em lista triplice elaborada pelo
Tribunal e segundo os critérios de antiguidade e merecimento, e sujeitos
a aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal: a) um, entre
auditores de carreira do préprio Tribunal; b) um, entre os membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal; |

| - os demais, selecionados em concurso publico de provas e titulos no
qual sejam aferidos conhecimentos juridicos, contabeis, econoémicos,
financeiros e de administragao publica, entre brasileiros de mais de trinta
e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos de idade, com idoneidade
moral e reputacéo ilibada.38

O inciso Il desta PEC, salvo melhor juizo, ndo faz sentido, uma vez que tais
conhecimentos sao exigidos nos concursos das carreiras de auditores e dos
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme elucidado no capitulo 2
deste trabalho.

A senadora Rose de Freitas, autora da proposta, ao defender a referida

proposta no Senado Federal ressaltou que:

[...] recentes escandalos de corrupgdo com o desvio de bilhdes de reais
para justificar a necessidade de profissionalizagdo do controle de contas
publicas pelos Tribunais de Contas e 6rgaos correlatos.

Na avaliagdo da senadora, esses desvios estdo comprometendo ndo
apenas a implementagdo de politicas publicas indispensaveis, mas
também a prépria sobrevivéncia financeira das entidades federativas.
Esse cenario assustador mostra, a exaustédo, que os sistemas de controle
de contas publicas hoje existentes séo absolutamente ineficazes, muitos
contaminados, eles também, pela corrupgéo e pelas praticas criminosas
mais escusas. Urge que este Congresso Nacional busque instrumentos
mais efetivos para identificar e coibir a aparentemente incontrolavel
malversagao de recursos publicos.385

Desde 25/02/2021, a Comissado de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado esta aguardando a designacao do relator.386

dosTribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132205. Acesso em 03 mar. 2022.
384 [bidem.

385BRASIL. Senado noticias. PEC da fim a critério politico para composicao dos tribunais de
contas. 30/07/2018. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/07/30/pec-
da-fim-a-criterio-politico-para-composicao-dos-tribunais-de-contas. Acesso em 23 out. 2022.
388BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 02/2018, de 07 de fevereiro
de 2018. Altera os arts. 73 e 84 da Constituicao Federal para modificar a forma de composigéao do
Tribunal de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132205. Acesso em 03 mar. 2022.
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3.7 Proposta de Emenda a Constituigdo n® 30/2019

A PEC n® 30/2019 estabelece a modificagao de escolha e o regime juridico
dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com mandato de 10 (dez) anos, nos
seguintes termos: 2/3 (dois tercos) pelo Presidente da Republica, com aprovacgéo
do Senado Federal alternadamente dentre ministros-substitutos, auditores de
controle externo e membros do Ministério Publico de Contas, em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento; 1/3 (um tergo) de
livre escolha pelo Congresso Nacional.3#

Aspecto positivo desta proposta € a alteracdo do critério de escolha dos
membros do TCU, de forma a privilegiar os agentes publicos que ja o integram, uma
vez que dois tercos, ou seja, 6 (seis) ministros passarao a ser carreiras de ministros-
substitutos, auditores de controle externo e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal.

Contudo, 3 (trés) ministros poderdo ser livremente escolhidos pelo
Congresso, observados os requisitos previstos no § 12, do art. 73, da Carta
Magna3®®, acrescidas as seguintes exigéncias:

a) ndo exercer ou ter exercido, nos cinco anos anteriores a indicagéao,
mandato eletivo ou cargo de Ministro de Estado, ou o equivalente nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, Presidente de Autarquia e
Fundacao Publica, Diretor de Agéncia Reguladora, Diretor de Empresa
Publica e Sociedade de Economia Mista;

b) ndo se enquadrar em quaisquer dos casos de inelegibilidade previstos em

lei complementar de que trata o art. 14, § 9°;

c) nao ser ou ter sido filiado a partido politico nos cinco anos anteriores a
indicacéo;

387BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 30, de 26 de marco de 2019.
Altera o art. 73 da Constituicao Federal para modificar a forma de escolha e o regime juridico dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135972. Acesso em 29 mar. 2022.
388Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
qguadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuigdes previstas no art. 96. 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos: | - mais de trinta e cinco e menos de
setenta anos de idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 122, de 2022)1l - idoneidade
moral e reputagao ilibada;lll - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administragédo publica;lV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.
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d) ndo ser conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do Presidente da Republica e de
Membros do Congresso Nacional.

Nesta Proposta, os senadores mencionam que a forma de escolha dos
ministros do STF tem sido alvo de criticas e o TCU, também, devera receber a
devida atencao, por ser érgao responsavel pela fiscalizacdo dos recursos publicos
e a liberdade de escolha conferida pela Constituicao tem resultado na indicacao de
nomes com forte vinculacao politico-partidaria, em detrimento da meritocracia e da
independéncia funcional.38

E ainda, justificam que “ha inumeros exemplos espalhados pelo pais que
maculam a imagem e a legitimidade das Cortes de Contas, sendo o caso do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro o mais emblematico”.3%

Apesar dessa manifestacdo dos senadores, a referida proposta permite que
3 (trés) ministros possam ser escolhidos livremente pelo Congresso Nacional, ndo
rompendo os lacos politico-partidarios.

Desde 23/05/2022, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado esta aguardando a designacao do relator.3°"

3.8 Proposta de Emenda a Constituigdo n® 50/2019

A PEC n? 50/2019 nao altera o quantitativo de ministros escolhidos pelos
Poderes Executivo e Legislativo, mas privilegia a tecnicidade e a imparcialidade,
rompendo os lacos politico-partidarios, com a seguinte justificativa:

resta evidente que os indicados a ocupar posicdes de tamanha relevancia
para o Estado, em um érgdo cuja imparcialidade e tecnicidade devem
balizar a atuagéo, caso tenham vinculacao politica com quem quer que os
tenha indicado, colocara em duvida a lisura da prépria instituicdo. 392

Os senadores ressaltam que dos 9 (nove) ministros do TCU, apenas 2 (dois)

sao oriundos de carreiras de Estado. Em relacdo aos outros 7 (sete) membros,

389BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 30, de 26 de marco de 2019.
Altera o art. 73 da Constituicao Federal para modificar a forma de escolha e o regime juridico dos
Ministros do Tribunal de Contas da Uniao. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135972. Acesso em 29 mar. 2022.
390 /bidem.

391 Ibidem.

392BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 50, de 10 de abril de 2019.
Altera o art. 73 da Constituicdo Federal, para disciplinar a escolha dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7940301&ts=1630423350827&disposition=inline. Acesso em 31 jul. 2022.
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1(um) escolhido pelo Poder Executivo e 6 (seis) pelo Poder Legislativo,
possibilitando as indicagcbes meramente politicas para ocuparem vagas em um

6rgao essencialmente técnico, por imposi¢ao constitucional 393

E arrematam que, lamentavelmente, a Corte de Contas passou a ser
reconhecida como um érgao essencialmente politico em que ex-parlamentares
encerram suas carreiras. Devido ao relevante papel consignado pelo Poder
Constituinte as Casas Legislativas, impde-se que tal escolha seja feita sob
diretrizes que conduzam a aprimorar o perfil técnico e isento do TCU.3

Interessante destacar nesta PEC, que para blindar de qualquer influéncia
politico-partidaria, um 06rgao extremamente técnico como a Corte de Contas,
estabelece-se a quarentena para a selegao dos membros das Cortes, proibindo “a
escolha de ministros que, ainda que integrantes das aludidas carreiras de Estado,

tenham exercido mandato eletivo nos oito anos que antecedem a indicagdo”.3%

Destarte, a referida PEC propde que as cadeiras do TCU sejam ocupadas
pelas carreiras de auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, cuja

escolha seras°¢:

- 1/3 (um terco) pelo Presidente da Republica com aprovagdo do Senado
Federal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento; e

- 2/3 (dois tergos) pelo Congresso Nacional, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento.

Desde 11/09/2019, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado esta aguardando a emissao do relatério pelo senador Fernando Bezerra

Coelho.3%7

398BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 50, de 10 de abril de 2019.
Altera o art. 73 da Constituicdo Federal, para disciplinar a escolha dos Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7940301&ts=1630423350827&disposition=inline. Acesso em 31 jul. 2022.
394 [bidem.

395 bidem.

398 [bidem.

397Ressalta-se que o Senador Reguffe solicitou, por meio de requerimento, o andamento auténomo
da PEC n® 52/2015, uma vez que tramita em conjunto as PEC’sn% 35, 52 e 59/2015, conforme
Oficio SF/058/2019, em 14/03/2019. Em 14/05/2019, o Requerimento n® 149/2019 foi aprovado, em
Plenario, para desapensamento da referida PEC, bem como tramita¢do autbnoma.
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Ressalte-se que em cada Proposta supracitada houve a participacao de
pessoas, que se manifestaram de forma favoravel as reformas do TCU, por meio
de enquetes constantes no site da Camara Federal e do Senado.

No entanto, nao é possivel afirmar se é o desejo da sociedade brasileira, em
virtude do numero reduzido de participantes.

Dentre as enquetes, a PEC n® 52/2015 apresentou maior numero de
participacdo, ou seja, 26.878 (vinte e seis mil, oitocentos e setenta e oito)
pessoas®®, sendo 98% (noventa e oito por cento) favoravel ao concurso publico
para os ministros do STF, do STJ e do TCU, a saber:

Participe
@ Opine sobre esta matéria
26.302 577
SIM NAO
Compartilhe
Resultado apurado em 2022-08-03 as 12:07 li ,

Figura 2 — Enquete PEC n®52/2015
Fonte: Proposta de Emenda a Constituigdo n? 52/2015, de 06 de maio de 20153%9°

Portanto, observa-se que sao diversas as discussdes legislativas para a
mudanca do critério de escolha dos ministros do TCU, bem como para o

aprimoramento do controle externo.

Entre as PEC’s supracitadas, sou favoravel a PEC n? 50/2019, pelos

seguintes motivos e sugestodes:

i. Economia de recursos publicos, uma vez que a escolha recairia sobre 0s
concursados da carreira de auditoria € membro do ministério publico junto

3%BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigcao n? 52/2015, de 06 de maio de
2015.Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicao Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Unido, bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, sejam
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e nomeados para mandatos de cinco
anos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121043.
Acesso em 03 mar. 2022.

399 Ibidem.
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ao TCU (priorizando o principio da igualdade), haja vista seria inviavel
concurso especifico para ministros, como propée a PEC n® 52/2015. No
entanto, proponho, na PEC constante do apéndice, que a carreira de
auditor de controle interno, também, integre o quadro de ministros da
Corte de Contas, em consonancia com o art. 70 da Carta Magna de 1988;

i. Vedacéo de vinculo politico-partidario, uma vez que propde a quarentena
(ndo podera ser ministro quem tenha exercido mandato eletivo nos oito
anos gque antecedam a indicagcdo, mesmo sendo integrantes das carreiras

de controle externo ou membro do Ministério Publico de Contas);

ii.  Tendo em vista que os auditores de controle interno sdo servidores que
integram os quadros de carreira tipica de Estado, cuja atividade-fim é
fiscalizar os recursos publicos, assim como, os auditores de controle
externo, seria pertinente inclui-los nesta PEC, pelo principio da

economicidade;

iv.  Para mitigar qualquer influéncia politica, com base nos principios da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade, importante que tais
ministros sejam apenas nomeados pelo Presidente, cujas escolhas
seriam por lista triplice dos 6rgaos de controle, com mandato; e

v. Quanto ao mandato, alinho-me ao pensamento da INTOSAI, que
estabelece a escolha dos ministros mediante “mandato fixo e suficiente,
apto a garantir o exercicio da fungéo “sem medo de represélias”.4%

Na PEC n® 50/2019, interessante inserir, nos moldes da PEC n® 22/2017, o
modelo de Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, para “submeter a atuacao
dos membros dos Tribunais de Contas ao crivo fiscalizador de um 6rgao de controle
disciplinar e correcional”, bem como o Cédigo de Processo das Contas, para
“edicdo de um diploma processual de controle externo de carater nacional, uma

espécie de “CPC de Contas”.#0"

400Qrganizacgéao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Diretrizes e Boas
Praticas da INTOSAI relacionadas com a independéncia das EFS. Cidade do México, 2007.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A2561DF3F5015623294055
787AAcesso em: 22 jun. 2022.

401BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 22/2017, de 07 de junho de
2017. Altera o artigo 22, altera o inciso Ill do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A,
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Finalmente, com fulcro na probidade administrativa e na moralidade,
importante considerar a vida pregressa do indicado a membro da Corte de Contas,

como por exemplo, as insertas nas PEC’s n®s 22/2017 e 30/2019. Vejamos:

a) nao ter exercido, nos 5 (cinco) anos anteriores a indicagdo*®?, mandato
eletivo ou cargo de Ministro de Estado, ou o equivalente nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, Presidente de Autarquia e Fundacéo
Publica, Diretor de Agéncia Reguladora, Diretor de Empresa Publica e

Sociedade de Economia Mista;

b) néo ser conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do Presidente da Republica e de

Membros do Congresso Nacional;

c) nao ter sido condenado, por 6rgao judicial singular ou colegiado, por
crimes e atos que tornem o cidadao inelegivel para cargos publicos, no
periodo de 8 (oito) anos, conforme definido na lei complementar a que se
refere o § 9° do art. 14 da Constituicao Federal (Lei Complementar n®
64/90); e

d) ndo tenha contas de gestdo reprovadas por decisdo de Tribunal de
Contas e contas de governo pelo Poder Legislativo, nos 8 (oito) anos

anteriores ao surgimento da vaga.

Tendo em vista todas as proposicoes legislativas analisadas, e aquilo que
considero pertinente como critério/condicdo de escolha dos ministros, proponho
uma PEC, no apéndice deste trabalho, visando a um Tribunal de Contas mais
independente e técnico.

Por todo exposto, o critério de selecao dos membros das Cortes de Contas
exige amplo debate nas Casas Legislativas, a fim de cumprir com independéncia a

sua missao constitucional de julgar as contas publicas.

altera o paragrafo Unico do art. 75, altera a alinea “r” do inciso | do artigo 102, todos da Constituicao
Federal, e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
para modificar a forma de composicao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas e adotar outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129565. Acesso em 20 set. 2022.
402Entendo que a quarentena de 5 (cinco) anos, constante na PEC n? 30/2019 é suficiente para que
ndo haja conflito de interesse.
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CONCLUSAO

O TCU é o 6rgao de controle externo que auxilia o Congresso Nacional na
missao constitucional de fiscalizar os recursos publicos, por meio do qual a sociedade
tem o conhecimento da gestéo publica.

Devido a importancia deste 6rgao para a sociedade, elegeu-se como objeto de
estudo o critério de escolha dos seus ministros, que por meio de dados empiricos,
observa-se que parte dos seus membros tem sido escolhido mais pelo histérico
politico do que pelo perfil técnico, podendo fragilizar sua atuacao ao julgar as contas
de seus aliados ou de quem os indicou.

Para a compreensao do sistema atual de nomeacgao dos membros desse 6rgao
de controle externo, apresentou-se o retrospecto histérico da Corte de Contas, que
culminou no atual modelo de sistema de nomeacao dos seus ministros.

Observa-se que até hoje se discute tal critério de escolha por meio de
Propostas de Emendas a Constituicao, dentre as quais propdem o concurso publico
para esses guardides dos recursos publicos.

Inclusive, na Constituinte, houve varios parlamentares que defenderam o
concurso publico para os membros do TCU, a fim de priorizar a tecnicidade e a
independéncia da Corte de Contas, sem submissdo a qualquer tipo de influéncia,
condicdo essencial para a atividade do controle.

Ademais, Rui Barbosa, ao criar a Corte de Contas, ja alertava para o risco de o
TCU ser um érgao de ornato inutil e ser conduzido e desprovido de comprometimento,
em virtude de escolhas pessoais e ndo meritocraticas.4%3

Nao obstante o TCU ter o poder-dever de julgar as contas publicas, suas
decisdes sao de natureza administrativa, uma vez que ndao gozam de definitividade
jurisdicional. Contudo, o controle judicial devera ser limitado, ou seja, sem andlise do
meérito.

Sendo o TCU um 6rgao técnico especializado, detentor de competéncias
constitucionais de 6rgao de fiscalizacao, que presta auxilio de natureza técnica ao
Legislativo, seria impessoal e mais igualitario se os seus membros fossem

selecionados mediante concurso publico de provas e titulos.

403BARBOSA, Rui. Exposigao de Motivos de Rui Barbosa sobre a criagdo do TCU. Revista do Tribunal
de Contas da Uniao, Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, v. 30, n. 82, out/dez. 1999.
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O concurso publico corrobora a prevaléncia do principio do interesse publico
sobre o privado, sendo uma garantia contra o nepotismo e nomeacdes baseadas em
interesses particulares, estando em harmonia com os principios da igualdade e da
impessoalidade.

Ao verificar a atual composicdo dos ministros, dos 9 (nove), apenas 2 (dois)
deverdao ser concursados, dentre os quais, 1 (um) devera ser auditor de controle
externo e o outro, membro do Ministério Publico de Contas.

Entretanto, para 7(sete) ministros, além da prescindibilidade do diploma de
nivel superior, ndo ha exigéncia do concurso publico, como ocorre para os 2 (dois)
membros do TCU, cujo processo seletivo exige uma gama de conhecimentos para
aprovacao, curso de formagado de carater eliminatério, entre outras exigéncias, no
caso de procurador das contas publicas.

Conforme o inciso Il, do art. 37, da Carta Politica de 1988, o ingresso no servigo
publico, em regra, devera ser por meio de concurso, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, ressalvadas as indicacbes para cargo em
comissao de livre nomeacao e exoneragao.

Viola-se, assim, o principio da igualdade, uma vez que é rigorosa a exigéncia
de qualificagao técnico-profissional dos auditores de controle externo e dos membros
do Ministério Publico de Contas, por meio do concurso publico, quando nao é exigido
0 mesmo rigor aqueles que proferem as decisoes.

Por ser inviavel concurso especifico de ministro do TCU e por existirem
carreiras especializadas em fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, a Corte de Contas deveria ser composta por servidores das
carreiras de auditoria de controle interno, de auditoria de controle externo e membro
do Ministério Publico de Contas, que sao qualificados para exercerem as atribuicoes
constantes no art. 70, da Carta Magna de 1988.

Tal critério de selecao mitigaria as indicacdes politico-partidarias ou com lacos
familiares ou de amizade, as quais podem prejudicar a imparcialidade no julgamento
das contas publicas, pelo fato da possibilidade de ndo se contestar as contas do seu
préprio benfeitor.

Nesse sentido, por meio da pesquisa realizada por Patricia Adriana Azambuija,
Aridelmo Teixeira e Silvania Neris, publicada na Revista RCO-USP, constatou-se que
as contas apreciadas por conselheiros de indicacao politica sdo uma ameaga significa
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para a independéncia da Corte de Contas*?4, em desarmonia com o principio da
impessoalidade.

Segundo o relatério da ONG transparéncia Brasil/2016, ocorre uma forte
politizacdo na Corte de Contas em virtude da leniéncia constitucional, uma vez que a
escolha de seus componentes se baseia em aspectos formais, tais como: limite de
idade e critérios vagos de dificil verificacdo, como “idoneidade moral”, “reputacao
ilibada” e “notdérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou
de administracao, viabilizando indicacées de parentescos ou por ligacdes politico-
partidarias.40°

A subjetividade dos requisitos de idoneidade moral e reputacao ilibada viabiliza
as indicagdes de cunho politico-partidario, em detrimento do principio da moralidade.

Ao analisar as sabatinas pelo Senado Federal para aprovacao ou reprovagao
ao cargo de ministro do TCU, constatou-se uma desproporcionalidade na conducao
dos trabalhos pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em desarmonia com o
Regimento Interno do Senado Federal.

Desse modo, ha uma desigualdade no critério de escolha no ambito da
Comissdo de Assuntos Econbmicos, em comparagdo ao concurso publico das
carreiras de procurador de contas e auditor de controle externo, haja vista a
pessoalidade é totalmente apartada e a avaliagdo do conhecimento é objetivo de
prova escrita, oral e de titulos.

O poder constituinte originario ndo acolheu como deveria os principios da
impessoalidade e da moralidade, uma vez que possibilita a indicacdo de amigos, ou
aliados politicos para o cargo de membros da Corte de Contas, que podem
comprometer a conduta proba de suas decisdes.

O principio da eficiéncia capitulado no caput do art. 37, da Carta Magna de
1988 determina que os servicos publicos sejam realizados de forma imparcial,
transparente, eficaz e sempre com qualidade.

Conforme pesquisas efetuadas pelo IBOPE/CNI e ONG transparéncia Brasil*%,

a ineficiéncia no controle das atividades de governadores, prefeitos, secretarios e

404AZAMBUJA, Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo ; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacgao de contas
municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é suficiente. Rev.
Cont Org (2018), v. 12: e149. p. 6-7. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-
6486.rc0.2018.149212. Acesso em 26 dez. 2022.

405PAIVA, Natalia; SAKAI, Juliana. Quem sdo os Conselheiros dos Tribunais de Contas? Transparéncia
Brasil, 2016.Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 25 jul. 2022.

406ATRICON. Para brasileiros, Tribunais de Contas sao essenciais no combate a corrupcao e a
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outros gestores é devido a forte politizacdo nas Cortes de Contas, estando na
contramao do principio da eficiéncia.

Destarte, pesquisa constante na revista da Universidade Federal de Sdo Paulo
- USP constatou que a forma como estao organizadas as Cortes de Contas, por meio
de indicacao politica dos seus membros, “promove potencial prote¢cdo aos governos
na analise das contas, cujos resultados podem subsidiar a discussdo para
reestruturacao desses 6rgaos, a fim de assegurar o efetivo controle da administracao
publica no Brasil”.4%7

Além das pesquisas, os préprios servidores do Tribunal de Contas entendem
gue as indicacdes politico-partidarias sdo 6bice para um eficiente controle externo*%,
estando na contramao do principio da eficiéncia.

Tendo em vista que “violar um principio € muito mais grave do que transgredir
uma norma™9, é evidente que o atual critério de escolha dos membros da Corte esta
em desarmonia com 0s principios da igualdade, da moralidade, da impessoalidade e
da eficiéncia.

Desse modo, a conclusdao é da necessidade de se debater no Congresso
Nacional o atual ingresso dos ministros do TCU, mediante Proposta de Emenda a
Constituicao Federal, para que esse 6rgao cumpra com a devida independéncia e
autonomia sua missao constitucional de julgar as contas publicas.

Nesse sentido, essa mudanca pela selecao dos ministros do TCU esta sendo
proposta por varios parlamentares, por meio das seguintes PEC’s, as quais estao

ineficiéncia, revela pesquisa Ibope/CNI. 3 ago. 2016. Disponivel em:
http://www.atricon.org.br/imprensa/para-brasileiros-tribunais-de-contas-saocessenciais-no-combate-a-
corrupcao-e-a-ineficiencia-revela-pesquisa-ibopecni/. Acesso em: 01 set. 2022; PAIVA, Natalia; SAKAI,
Juliana. Quem sdo os Conselheiros dos Tribunais de Contas? Transparéncia Brasil, 2016, p.4.
Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 27 ago. 2022.

Y07AZAMBUJA Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo; NOSSA, Silvania Neris. Aprovagdo de contas
municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é suficiente. Rev.
Cont Org (2018), v. 12: e149. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-
6486.rc0.2018.149212. Acesso em 26 dez. 2022.

408 ATRICON. Para brasileiros, Tribunais de Contas sdo essenciais no combate a corrupcio e a
ineficiéncia, revela pesquisa Ibope/CNI. 3 ago. 2016. Disponivel em:
http://www.atricon.org.br/imprensa/para-brasileiros-tribunais-de-contas-saoessenciais-no-combate-a-
corrupcao-e-a-ineficiencia-revela-pesquisa-ibopecni/. Acesso em: 01 set. 2022.

“BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 943-944.
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tramitando nas Casas Legislativas: PEC n® 235/201241° PEC n.2 329/2013*!", PEC n®
07/2014412) PEC n° 52/201543, PEC n° 22/20174'4, PEC n° 2/2018%'5, PEC n°
30/2019416 e PEC n° 50/2019*'7As propostas legislativas apontam para alteragoes
tanto da forma de nomeacao dos ministros da Corte de Contas quanto aos requisitos
para o ingresso, a fim de priorizar a qualificacéo técnica e mitigar nomeagdes politico-
partidarias pelos Poderes Executivo e Legislativo.

419BRASIL.Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢do ne 235, de 20 de dezembro
de 2012. Autor: deputado Mendoncga Prado. Data da Apresentagéo: 20/12/2012. Ementa: Modifica o §
19, do art. 73, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alterando a forma de
nomeacao dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados, e revogando disposicdes em
contrario. “A investidura no cargo, quando vago, se dara por meio de aprovagdo em concurso publico
de provas e de titulos, de acordo com o previsto no art. 37, ll, da CF”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=564331. Acesso em 03
jun. 2022.

“1IBRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 329/2013, de 02 de
outubro de 2013. Altera a forma de composi¢cdo dos Tribunais de Contas; submete os membros do
Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e
Ministros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de Justica - CNJ e da outras
providéncias.Disponivelem:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
a0=597232. Acesso em 03 mar. 2022.

412BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n27, de 08 de abril de 2014. Altera
o Art. 73 da Constituicao Federal para estabelecer que a investidura no cargo de Ministro do Tribunal
de Contas da Unido somente dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116877. Acesso em 22 out. 2022.
413BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 52/2015, de 06 de maio de
2015. Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicdo Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Unido, bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, sejam
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos e nomeados para mandatos de cinco anos.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121043. Acesso em 03
mar. 2022.

414BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n? 22/2017, de 07 de junho de
2017. Modifica a forma de composi¢cdo dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas e adota outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129565. Acesso em 03 mar. 2022.
4I5BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n2 02/2018, de 07 de fevereiro de
2018. Altera os arts. 73 e 84 da Constituicao Federal para modificar a forma de composigcao do Tribunal
de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132205. Acesso em 03 mar. 2022.
41BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 30, de 2019, de 26 de marco
de 2019. Altera o art. 73 da Constituicao Federal para modificar a forma de escolha e o regime juridico
dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135972. Acesso em 03 mar. 2022.
“I"BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 50, de 2019, de 10 de abril de
2019. Altera o art. 73 da Constituicdo Federal, para disciplinar a escolha dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/136296. Acesso em 03 mar. 2022.
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Nao obstante as propostas supracitadas, proponho uma PEC, no apéndice
deste trabalho, com fulcro nos principios da igualdade, da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia.

Portanto, para uma mudanca do atual cenario na Corte de Contas sera
imprescindivel o comprometimento dos parlamentares, uma vez que ja houve varias
PEC’s arquivadas sobre o tema, bem como “amplo debate e decisdo amadurecida,
ante o risco de que os efeitos de eventual alteragdo sejam neutralizados pela rede de

interesses, que se beneficia do atual sistema”*18.

4I8SEGATO, Vitéria Pedruzzi. Composi¢do dos Tribunais de Contas Brasileiros: O sistema de
nomeacao dos ministros e conselheiros em xeque. Dissertacdo apresentada ao Curso de pos-
graduacao em Direito, Universidade Federal do Parana, 2019, p. 229.
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. Tribunal de Contas da Unidao. Relacdes Internacionais. Painel INTOSAI.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/relacoes-institucionais/relacoes-
internacionais/. Acesso em 21 set. 2022.

. Tribunal de Contas da Unido. Resolucao -TCU n2 246, de 30 de nhovembro
de 2011. Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela
Resolugdo TCU n® 155, de 4 de dezembro de 2002. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FE6E18818A8/BTC
U 01_de 02 01_2020 Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf. Acesso em 04 nov.
2022.

Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
Declaracao de Lima Sobre Diretrizes Para Preceitos de Auditoria. Lima, out.
1977. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/declaracao-
delima.htm. Sec¢ao 5, item 1. Acesso em: 15 jun 2022.

. Diretrizes e Boas Praticas da INTOSAI relacionadas com a
independéncia das EFS. Cidade do México, 2007. Disponivel em:
file:///C:/Users/Convidado/Desktop/idades_Semec_DIRAUD_2016_Issai_Tradu__ 0%
20nivel%201%20e%202_%20Issai_lssais%201_2 Vers 0%20final%20PDF _ISSAIP
r_ticas%20da%20INTOSAI.PDF. Acesso em: 22 jun 2022.
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APENDICE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ......... s DE

Altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera a alinea “r” do inciso |
do artigo 102, todos da Constituicdo Federal, para modificar a forma de
composi¢cao dos Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas e adotar outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — idoneidade moral e reputacéao ilibada, sendo vedada a escolha nas seguintes
situacoes:

a) ter exercido, nos 5 (cinco) anos anteriores a indicagdo, mandato eletivo ou cargo
de Ministro de Estado, ou o equivalente nos Estados, Distrito Federal e Municipios,
Presidente de Autarquia e Fundag&o Publica, Diretor de Agéncia Reguladora, Diretor
de Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista;

b) ser cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, do Presidente da Republica e de membros do Congresso
Nacional;

c) ter sido condenado, por 6rgao judicial singular ou colegiado, por crimes e atos que
tornem o cidad&do inelegivel para cargos publicos, conforme definido na lei
complementar a que se refere o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal; Lei
Complementar n°® 64/90 (Lei de Inelegibilidade); e

d) ter contas de gestdo reprovadas por decisdo de Tribunal de Contas e contas de
governo pelo Poder Legislativo, nos 8 (oito) anos anteriores ao surgimento da vaga.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao escolhidos, com mandato de



173

5 (cinco) anos, obedecidas as seguintes condicdes:

| - um terco, entre membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, escolhidos pelo
Tribunal a partir de lista triplice formada pelos integrantes da carreira, segundo os
critérios de antiguidade e de merecimento administragcéo publica;

Il - um terco, entre auditores externos, escolhidos pelo Tribunal a partir de lista triplice
formada pelos integrantes da carreira, segundo os critérios de antiguidade e de
merecimento;

[l - um tergo, entre auditores de controle interno do Poder Executivo, escolhidos pelo
orgao central do controle interno a partir de lista triplice formada pelos integrantes da
carreira, segundo os critérios de antiguidade e merecimento.

KIS

§4° Os ministros substitutos do Tribunal de Contas da Unido, quando em substituicao
a ministro, terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as
de juiz de Tribunal Regional Federal. (NR)"

Art. 2 2 A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. O Conselho Nacional dos Tribunais de Contas compde-se de onze
membros com mais de trinta e cinco anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

| — o Presidente do Tribunal de Contas da Uniao;

Il — dois ministros do Tribunal de Contas da Unido, indicados pela entidade
representativa de carater nacional;

IIl — dois conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
indicados pela entidade representativa de carater nacional;

IV — dois membros do Ministério Publico de Contas, indicados pela entidade
representativa de carater nacional;

VII - um advogado, detentor de notavel conhecimento técnico e reputacao ilibada,
indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e

VIII — um contador de notavel conhecimento técnico e reputacéo ilibada, indicado pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

IX — um economista de notavel conhecimento técnico e reputagéo ilibada, indicado
pelo Conselho Federal de Economia;

X- um administrador de notavel conhecimento técnico e reputacéao ilibada, indicado
pelo Conselho Federal de Administracao.

§1°. O Conselho sera presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice- Presidente desse Tribunal.

§2°. Os membros indicados serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pela maioria absoluta do Senado Federal.

§32. O membro do Conselho ndo podera concorrer aos cargos Cujos processos de
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escolha sdo definidos no §2° do art. 73 e no paragrafo Unico do art. 75 durante o
periodo do mandato e até 2 (dois) anos depois do seu término.

§4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira dos
Tribunais de Contas e do cumprimento dos deveres funcionais dos seus membros,
bem como assegurar a uniformidade de interpretacdo de normas no ambito de sua
atuacéo, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia do Tribunal de Contas, podendo expedir atos regulamentares,
no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il — apreciar, de oficio ou mediante provocacao, os atos de gestdo praticados por
membros dos Tribunais de Contas, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao cumprimento da lei;

Il — receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos dos Tribunais de
Contas, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos Tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e determinar atos que importem em sancgdes
administrativas, assegurada a ampla defesa;

IV —representar ao Ministério Publico em caso de crime contra a administracao publica
ou de abuso de autoridade;

V — rever, de oficio ou mediante provocacgao, os processos disciplinares instaurados
contra membros dos Tribunais de Contas;

VI — elaborar e divulgar semestralmente relatério estatistico sobre atos realizados
pelos Tribunais de Contas;

VII — elaborar e divulgar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacao dos Tribunais de Contas no Pais e as atividades do
Conselho, que deve integrar mensagem do Presidente do Tribunal de Contas da Unido
a ser remetida ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sesséo legislativa;
e

VIII — uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, na forma dos §§5° e 6°.

§5° Fica criada a Camara de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, composta pelos
membros dos Tribunais de Contas que integram o Conselho, e presidida por seu
Presidente, ao qual é assegurado o direito de voto em todos 0s processos.

§ 6° Compete a Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia, além das atribuicdes
que lhe forem conferidas por lei:

| — reconhecer, por maioria absoluta, de oficio ou por provocacao de Tribunal de
Contas, a existéncia de controvérsia atual acerca da interpretagdo de norma
constitucional ou de ambito nacional entre os Tribunais de Contas que acarrete grave
inseguranca juridica ou relevante prejuizo do ponto de vista fiscal, financeiro,
orcamentario, econdmico, patrimonial, contabil e social;

Il — reconhecida a controvérsia, aprovar, por maioria absoluta, enunciado de carater
vinculante em relacao aos Tribunais de Contas, acerca da interpretacdo de norma; e

[l — julgar reclamacdo contra decisbes dos Tribunais de Contas que contrariem
enunciados da Camara, podendo anula-las e determinar novo julgamento.” (NR)
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Art. 32 A alinea r do inciso | do art. 102 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AL 102,

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica, contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico e contra o Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas.” (NR)

Art. 42. Revogam-se o inciso Xlll, do art. 49, a alinea “b”, do inciso Ill, do art. 52, 0 §
29, do art. 73, e o inciso XV, do art. 84, todos da Constituicao Federal.

Art. 52. De acordo com o art. 75, da Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais
e do Distrito Federal deverao ser alteradas para se adequar a presente Emenda.

Art. 62 Esta Emenda Constitucional entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A forma de escolha dos ministros do Tribunal de Contas tem sido alvo de
criticas, fato que tem ensejado a apresentacao de diversas Propostas de Emenda a
Constituicao Federal nesta Casa Legislativa, com o objetivo de altera-la.

Ressalte-se que um estudo elaborado pela Universidade de Sao Paulo -USP,
cuja amostra foi o Tribunal de Contas do Mato Grosso, constatou que “a interferéncia
politica na nomeacao dos membros da Corte de Contas compromete a apreciacao
das contas publicas e, consequentemente, a efetividade do Tribunal de Contas”.4"®

Tal entendimento, também, €& chancelado pela pesquisa realizada pelo
IBOPE/CNI, uma vez entre os entrevistados que declararam realmente conhecer a
Corte de Contas, 75% (setenta e cinco por cento) responderam que o modelo de
indicagdo dos membros representa um obstaculo ao funcionamento das Cortes de

Contas.420

H9AZAMBUJA Patricia Adriana; TEIXEIRA, Aridelmo ; NOSSA, Silvania Neris. Aprovacio de contas
municipais com irregularidades gravissimas: quando a auditoria técnica nao é suficiente. Rev.
Cont Org (2018), v. 12: e149. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.1982-
6486.rc0.2018.149212. Acesso em 26 dez. 2022.

“20ATRICON. Para brasileiros, Tribunais de Contas sdo essenciais no combate a corrupgio e a
ineficiéncia, revela pesquisa Ibope/CNI. 3 ago. 2016. Disponivel em:
http://www.atricon.org.br/imprensa/para-brasileiros-tribunais-de-contas-saoessenciais-no-combate-a-
corrupcao-e-a-ineficiencia-revela-pesquisa-ibopecni/. Acesso em: 01 set. 2022.
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Portanto, observa-se que o atual critério de escolha dos ministros do TCU
devera ser amplamente discutido nesta Casa Legislativa.

Nesse sentido, para o aprimoramento do controle externo, proponho esta PEC,
com fulcro nos principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia.

Segundo Nery Junior, o principio da igualdade pressupde: “Dar tratamento
isonbmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na exata medida de suas desigualdades”. 4*!

No caput do artigo 5°, da Carta Magna de 1988, introduz o repertério dos
direitos e garantias fundamentais, estabelecendo que todos séo iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza.

As regras de acesso a cargos publicos capituladas no art. 37 da Carta Politica,
também, é reflexo deste principio republicano, que consagra o provimento por

concurso, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;*??

Ademais, a Lei Maior garante o ingresso no servigo publico, em regra, por meio
de concurso publico, de acordo com a natureza e complexidade do cargo, em
consonancia com o inciso I, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragéo.*23

O ordenamento juridico patrio ao consagrar a isonomia no processo de selecao
das pessoas na Administracao Publica, pautado na regra do concurso publico, com
critérios objetivos, por meio de provas ou provas e titulos, impede as praticas de

#21NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil a luz da Constituicdo Federal. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p.42.

422MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 240.

423|bidem, p. 240.
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nepotismo e protecionismo, as quais ndo atendem ao interesse publico, mas ao
interesse pessoal de determinados agentes politicos.

De acordo com Palhares Moreira Reis:

A figura do concurso publico revela-se indispensavel, posto que a
Constituicdo nao estabelece qualquer valvula de escape quando se trata de
relacdo funcional de cunho permanente, admitindo apenas o processo
seletivo simplificado relativamente a contratagéo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico. Afora
estas duas situag¢des, somente os casos relativos a cargos de provimento em
comissdo, de livre nomeacgéo e exoneragédo, como se repete. Qualquer outra
hipétese é inconstitucional.+?4

Nesse contexto, por serem cargos de alta complexidade e por ndo serem de
livre nomeagéo e exoneragao, todos os ministros do TCU deveriam ser concursados,
em obediéncia ao inciso Il, do art. 37, da Constituicao Federal de 1988.

Insta destacar que entre as boas praticas recomendadas pela Declaracado do
México, aprovada pela INTOSAI*?®, em 2007, as Entidades Superiores de Controle —
EFS, destaca-se a exigéncia de concurso publico.+¢

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que constantemente tem se discutido
a necessidade de impor o concurso publico, uma vez que os nomeados por esse
critério de escolha, impessoal por exceléncia, desempenharao a fungcao com isencao
e critério técnico, desvinculando-os de qualquer interferéncia em suas decisdes.*?’

Para Marcus Vinicius Paixao Lages nao se discute o concurso publico para
ministros dos Tribunais Superiores, para General, Brigadeiro ou Almirante. Em alguns

424REIS, Palhares Moreira. Admissao ao servico publico federal. Brasilia: Consulex: 2012, p. 136.
425Esta organizagdo € autdbnoma, independente e nao politica. Sua natureza ndao governamental lhe
permite ter status consultivo especial junto ao Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) das Nagdes
Unidas. Atualmente, o TCU é um dos 21 paises que fazem parte do Conselho Gestor da instituicao. Os
principios fundamentais que regem a INTOSAI estdo consolidados na Declaragdo de Lima sobre
Diretrizes para Preceitos de Auditoria adotada em outubro de 1977, na IX INCOSAI realizada em Lima
(Peru).Dentre seus objetivos encontram-se a promocdo do desenvolvimento permanente e
transferéncia de conhecimento, aperfeicoamento da auditoria governamental de maneira global e
incremento das capacidades profissionais, além de ser um norteador para as EFS em seus respectivos
paises para o bom controle de gastos publicos. Para que esses objetivos sejam alcancados de forma
plena, os paises membros dividem-se em suas areas de expertise e contribuem com o melhor que tém
em varios comités, subcomités e grupos de trabalho com o fito de garantir o desenvolvimento almejado.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relacdes Internacionais. Painel INFOSAI. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/relacoes-institucionais/relacoes-internacionais/. Acesso em 21 set. 2022.
42%6Qrganizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores(INTOSAI). Diretrizes e Boas
Praticas da INTOSAI relacionadas com a independéncia das EFS. Cidade do México, 2007.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2561DF3F501562329405578
7AAcesso em: 22 jun. 2022.

427 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia.
3.ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 799.
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casos, a melhor opcdo é uma carreira, em outros, a escolha de profissionais com
notérios conhecimentos.4?®

O autor sugere duas opcoes, a fim de aprimorar a selecdo dos membros do
TCU, priorizando-se a tecnicidade. A primeira, € a criacdo de uma carreira, como
provimento inicial por concurso publico. A segunda, incluiria em sua composicao, a
participacdo da sociedade civil organizada relacionada com as exigéncias elencadas
no inciso lll, do § 1°, do art. 73, da Carta Magna de 1988, tais como: Ordem dos
Advogados do Brasil, Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, Conselho
Federal de Contabilidade, Conselho Federal de Economia e Conselho Federal de
Administracao.

Nessa linha de raciocinio, também, concordo que nao se discute concurso
publico especifico para tais cargos.

No caso do TCU, ja existem carreiras especializadas em fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial para assumirem o cargo de
ministro, quais sejam: carreira de auditoria de controle interno, de auditoria de controle
externo e membro do Ministério Publico de Contas, uma vez que preenchem as
atribuicoes insertas no art. 70 Carta Magna de 1988, in verbis:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Insta esclarecer que no ambito federal, o controle interno é representado pela
Controladoria-Geral da Unido*?® e o controle externo pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

428 AGES, Marcus Vinicius Paixao. Tribunal de Contas: 6rgao constitucional de soberania. Biblioteca
Digital Forum Administrativo. Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano 4. N. 35, jan. 2004. Disponivel
em: http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=4451. Acesso em: 22
maio 2022.

429\ Controladoria-Geral da Unigo (CGU) é o 6rgao de controle interno do Governo Federal responsavel
por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao incremento da transparéncia
da gestao, por meio de agbes de auditoria publica, correigéo, prevengdo e combate a corrupgéo e
ouvidoria. A CGU também deve exercer, como Orgao Central, a supervisao técnica dos érgaos que
compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correigdo e das unidades de ouvidoria do
Poder Executivo Federal, prestando a orientagdo normativa necessaria Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/controladoria-geral-da-uniao. Acesso em 26 dez. 2022.
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Tendo em vista que tanto o sistema de controle interno como o controle externo
tém o poder-dever de atuarem na fiscalizacdo dos recursos publicos, depreende-se
que a carreira de controle interno devera participar do corpo de julgadores da Corte
de Contas.

Nesse sentido, cabe destacar que o constituinte Osmundo Rebouca, ao
apresentar a emenda n® 5B0137-3 a Subcomissao de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira, em 18/05/1987, justificou que para o fortalecimento da fiscalizacdo dos
recursos publicos seria imprescindivel a integracao entre as atividades dos sistemas
de controle externo e interno, cujas carreiras deveriam fazer parte da composicao do
Tribunal de Contas da Unido.43°

No que tange a independéncia dos membros da Corte de Contas, denominada
como Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS pela INTOSAI, em 2007, aprovou-
se a Declaracdo do México, estipulando principios para a Independéncia dessas
Entidades Superiores de Controle.

Segundo essa Declaracdo, as Entidades Superiores de Controle para
realizarem suas fungdes de modo objetivo e eficiente deverdo ser “independentes da
entidade auditada e protegidas contra influéncias externas”.43!

Segundo a INTOSAI, uma das diretrizes para a independéncia dos membros
das Cortes de Contas é estarem “livres de direcédo ou interferéncia pelo Legislativo ou
Executivo”.432

Marcio Ferreira Kelles*33, Bruno Wilhelm Speck*3*, José Nagel e Fabricio
Motta*3> asseveram que a indicagdo dos ministros por meio dos Poderes Executivo e

Legislativo interfere na sua independéncia institucional, haja vista quem sera

43OBRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comisso do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas.
Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Emendas ao anteprojeto do relator da
subcomissao. Volume 152.

4310rganiza<;éo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Declaracao de Lima
Sobre Diretrizes Para Preceitos de Auditoria. Lima, out. 1977. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/declaracao-delima.htm. Secéo 5, item 1. Acesso em: 15 jun.
2022.

32 Ibidem.

433KELLES, Marcio Ferreira. Controle da administragdo publica democratica: Tribunal de Contas no
controle da LRF. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.233.

434SPECK, Bruno Wilhelm; NAGEL, José. A fiscalizagdo dos recursos publicos pelos tribunais de
contas. /n: SPECK, Bruno Wilhelm (Org.). Caminhos da transparéncia: analise dos componentes de
um sistema nacional de integridade. Campinas: Unicamp, 2002, p. 237.

BSMOTTA, Fabricio. Julgamento dos prefeitos municipais: apreciacao critica da mudancga imposta pelo
Supremo Tribunal Federal. Férum Municipal & Gestao das Cidades - FMGC, Belo Horizonte, ano 4,
n. 15, jul./set. 2016, p.43.
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fiscalizado escolhe o fiscalizador, estando na contramdo do principio da
impessoalidade.

Nesse diapasao, a fim de mitigar qualquer influéncia politica, com base nos
principios da impessoalidade, da moralidade e da igualdade, é importante que tais
ministros sejam apenas nomeados pelo Presidente, cujas escolhas seriam por lista
triplice dos 6rgaos de controle.

Quanto ao mandato, a INTOSAI estabelece que a escolha dos ministros devera
ser por “mandato fixo e suficiente, apto a garantir o exercicio da funcdo sem medo de
represélias™s.

Entendo que o mandato de 5 (cinco) anos é “suficiente, apto a garantir o
exercicio da fungao”, como orientado pela INTOSAI.

A ONG Brasil atribui a ineficiéncia no controle das atividades de governadores,
prefeitos, secretarios e outros gestores publicos a forte politizacdo nas Cortes de
Contas, haja vista que “80% ocuparam, antes de sua homeacgao, cargos eletivos ou
de destaque na alta administracao publica (como dirigente de autarquia ou secretario
estadual, por exemplo”.437

Insta ressaltar que Amauri Perusso, presidente da Federacdo Nacional das
Entidades dos Servidores dos Tribunais de Contas do Brasil, alerta que a presenca de
politicos nas Cortes de Contas, contamina o julgamento das contas dos
administradores, uma vez que a avaliacao técnica é prejudicada e sobreposta por um
juizo politico.4%8

Desse modo, observa-se que essas nomeagdes representam um obstaculo
para o funcionamento do controle externo, estando na contramao do principio da
eficiéncia, a demonstrar a importancia de mudanga no sistema de nomeacao dos

magistrados das contas publicas.

4%6Qrganizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores(INTOSAI). Diretrizes e Boas
Praticas da INTOSAI relacionadas com a independéncia das EFS. Cidade do México, 2007.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2561DF3F501562329405578
7AAcesso em: 22 jun. 2022.

437PAIVA, Natalia; SAKAI, Juliana. Quem s&o os Conselheiros dos Tribunais de Contas? Transparéncia
Brasil, 2016, p.4 Disponivel em: https://goo.gl/tofwgl. Acesso em: 27 ago. 2022.

48FACHETTI, Eduardo. Conselheiro: cargo vitalicio para politicos. Disponivel em:
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/03/noticias/a_gazeta/politica/1146293-conselheiro-
cargo-vitalicio-para-politicos.html. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Tendo em vista que “violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma”#3?, é cristalino que o atual critério de escolha dos membros da Corte de Contas
devera ser amplamente discutido nesta Casa Legislativa, em obediéncia aos
principios da igualdade, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, a fim de
cumprir com a devida independéncia e autonomia sua missao constitucional de julgar
as contas publicas.

A criagdao do Conselho Nacional para os Tribunais de Contas - CNTC sera
importante, para que todos os servidores das Cortes de Contas sejam submetidos ao
controle central, dando maior confiabilidade a instituicdo, devido a supervisdao da
instituicdo e de seus agentes, como ocorre com membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico por meio do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico.

O CNTC possibilitard a centralizagcdo de um planejamento estratégico das
Cortes de Contas, de modo a padronizar a execugdo e metas de controle e
fiscalizacdo, mediante atos regulamentares. Responsavel, também, pela elaboracao
de relatério estatistico sobre as atividades de cada Tribunal, propondo metas,
estratégias, instrumentos e providéncias para o bom desempenho das funcdes
constitucionais conferidas aos Tribunais de Contas.

Esse Conselho, também, sera importante para estruturar um modelo de
auditoria aplicado aos entes federativos brasileiros, com foco ndo apenas na auditoria
preventiva, mas, também, no resultado.*4°

A criacdo de uma Céamara de Uniformizacdao de Jurisprudéncia sera
fundamental como instrumento para a seguranca das decisées e para a estabilizacdo
das relagdes juridicas.

Finalmente, com fulcro na probidade administrativa e no principio da
moralidade, importante considerar a vida pregressa do indicado a membro da Corte
de Contas, bem como romper qualquer vinculo familiar, de amizade ou de relacdes

politico-partidarias, com as seguintes exigéncias:

+BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 943-944.

#ORAMALHO, Dimas Eduardo. Um Conselho Nacional para os Tribunais de Contas. Disponivel em:
https://atricon.org.br/um-conselho-nacional-para-os-tribunais-de-contas/. Acesso em 27 dez. 2022.
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a) nao ter exercido, nos 5 (cinco) anos anteriores a indicagdo, mandato eletivo
ou cargo de Ministro de Estado, ou o equivalente nos Estados, Distrito
Federal e Municipios, Presidente de Autarquia e Fundacao Publica, Diretor
de Agéncia Reguladora, Diretor de Empresa Publica e Sociedade de
Economia Mista;

b) ndo ser cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do Presidente da Republica e de
Membros do Congresso Nacional.

c¢) nao ter sido condenado, por 6rgao judicial singular ou colegiado, por crimes
e atos que tornem o cidadao inelegivel para cargos publicos, conforme
definido na lei complementar a que se refere 0 § 9° do art. 14 da Constituicao
Federal; Lei Complementar n° 64/90 (Lei de Inelegibilidade).

d) nao ter contas de gestao reprovadas por decisdo do Tribunal de Contas e
contas de governo pelo Poder Legislativo, nos 8 (oito) anos anteriores ao

surgimento da vaga.

Brasilia,.......ccccceuunn.n. de ....... 2022.

Senador .......ooeeiiii..
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O texto a seguir, apds ser revisado, fara parte da Ata da reunido.

(Em execucgéo.)
(Em execug#o.)
(Em execugdo.)
(Em execucgdo.)
(Em execuc&o.)
(Em execucéo.)

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Declaro aberta a 322 Reuni&io da Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da 31* Reuni&o.

Os Srs. Senadores gue concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
A ata esta aprovada e serd publicada no Diério do Senado Federal.
Comunico, também, o recebimento dos seguintes documentos, para o conhecimento de V. Ex®s.

Antes, porém, solicito a Secretaria que localize 0 Senador Luiz Henrique, pois o primeiro item da pauta tem S. Ex® como Relator. Sei que S. Ex® ja esta na
Casa.

Passo a ler os seguintes os documentos:
| - Avisos do Ministério da Fazenda.

1. Aviso n° 83 de 2014 (Aviso n°® 323/GMF/MF-DF), de 24 de novembro de 2014, do Ministério da Fazenda, encaminhando relatério com as caracter(sticas
das operagdes de credito analisadas no &mbito daquela Pasta, no més de outubro de 2014, e as tabelas demonsirativas da posicéo de endividamento dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Il - Avisos do Tribunal de Contas da Unido.

1. Aviso n°® 1.171-Seses-TCU-Plenério, de 12 de novembro de 2014, do Tribunal de Contas da Uniéo, encaminhando cépia do acérdéo proferido pelo
Plenario daquela Corte, nos autos do Processo n® TC 005.968/2014-3, na sesséo ordinéria de 12/11/2014, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam

2. Aviso n° 84, de 2014 (Aviso n° 1.207-Seses-TCU-Plenario), de 19 de novembro de 2014, encaminhando cépia do acordéo proferido pelo Plenario
daquela Corte, nos autos do Processo n® TC 011.779/2014-4, na sessfo ordinaria de 19/11/2014, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam.

Il - Banco Central do Brasil.

1. Aviso n® 86, de 2014 (Aviso n°® 127/2014-BCB), de 26 de novembro de 2014, do Banco Central do Brasil, encaminhando demonstrativo das emissdes
referentes ao més de outubro de 2014, as razées delas determinantes e a posicdo das reservas internacionais a elas vinculadas.

IV - Correspondéncias.

1. Of. 104/2014, de 5 de novembro de 2014, da C&mara de Vereadores de S&o José do Cedro, encaminhando a mogéo aprovada por unanimidade de
votos por aquela Casa Legislativa.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comisséo por meio de oficio circular.

Quanto ao primeiro item, estamos aguardando o Relator, que ainda ndo chegou. Vamos, entéo, passar imediatamente para o item 2, Senador Aloysio.
N&o temos como comecar a apreciacdo do item 1 sem o Relator.

Vamos ao item 2.
Convidaria o Senador Benedito de Lira para presidir a reunido, porque sou o Relator do item 2, apesar de ja haver lido o relatério.

Antes de passar a Presidéncia ao Senador Benedito de Lira, eu gostaria de conceder a palavra para a autora do projeto de resolucéo, a Senadora Gleisi
Hoffmann.
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O texto a seguir, ap6s ser revisado, fara parte da Ata da reunido.

ITEM 2
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 15, DE 2014
- Nao terminativo -

Estabelece aliquotas méximas do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias incidentes sobre a prestagdo de servico de
comunicagdo referente ao acesso a internet por conectividade em banda larga.

Autoria: Senador Alvaro Dias e outros.

Relatoria: Senador Lindbergh Farias.

Relatorio: favoravel ao Projeto.

Observagoes: 1. Em 25/11/2014, foi concedida vista coletiva.

Concedo a palavra para a autora do projeto de resolugéo, a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.

Sr. Presidente, creio que ja foi lido o relatorio referente a esse projeto, se n@o me engano, na ultima reuniéo.

Eu queria fazer algumas ponderagdes. Inclusive, o Senador Flexa Ribeiro, que n&o esta aqui, havia me pedido algumas informagdes sobre o impacto do
ICMS em relagéo a limitagéo de 10% sobre o servigo de banda larga para a internet fixa. Eu fiz um apanhado disso. Fiz uma atualizag&o dos dados que
nés ja haviamos apresentado na proposta, e a apresentei ao Senador Flexa Ribeiro - também encaminhei para outros Senadores -, mas eu gostaria de
reforgar, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que nao ha impacto na arrecadagdo dos Estados, porque hoje a base é muito pequena. Ou seja, nés temos
pouco servico instalado até pelo custo desse servigo de banda larga fixa. Portanto, as pessoas compram pouco. Para se ter ideia, as diferencas séo
enormes. Se observarmos as Regifes Norte e Nordeste do Pais, veremos que o custo é quase cinco vezes o que se cobra nas Regides Sul e Sudeste.
Entéo, nés temos pouco servigo de banda larga fixa. Portanto, a arrecadagéo é pouca. Em uma simulagéo que fizemos para 2015, nenhum Estado perde
arrecadacéo. Nos piores cenarios, a arrecadacéao varia positivamente entre 0,01% e 0,10%.

Entao, eu acredito que, se nos aprovarmos isso, primeiro, nds vamos estimular a banda larga - chegou aqui o Senador Cyro Miranda, que, inclusive, havia
pedido vista do processo; também encaminhei ao seu gabinete, Senador, um estudo sobre isso -, além disso, n6s vamos estimular a banda larga, vamos
ampliar a base e vamos melhorar a arrecadagéo dos Estados.

Sr. Presidente, Sr. Relator, antes devolver a palavra a V. Ex®, antes de devolvé-la & Mesa, eu queria dizer que, no dia 25 de novembro, dia em que
debatiamos esse tema, saiu uma matéria na Agéncia Brasil e também no jornal O Estado de S.Paulo sobre o acesso & internet e & telefonia no Brasil,
dizendo que ainda estao entre os mais caros do mundo. A informacgao esta num estudo da Uniéo Internacional de Telecomunicagdes. No Pais, o custo da
internet para a populagdo mais carente representa 20 vezes o peso que o0 servico tem nas nagdes mais ricas. Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
temos de fazer de tudo para que tornemos acessivel esse servico. Ao torna-lo acessivel, ao aumentar a base de consumo, nés vamos também aumentar
a base de arrecadag@o.

Cerca de 40% dos brasileiros que possuem computador n&o tém como pagar uma assinatura de internet. Por isso, estamos propondo a reducéo de ICMS,
porgue, hoje, esse ICMS representa quase 27% do custo de uma assinatura. Ao reduzi-lo para 10%, havera um impacto significativo no preco do servigo.
E ai, com certeza, vamos aumentar o acesso.

Eu queria pedir aos nossos colegas, aos pares desta Comisséo a aprovagéo deste projeto, agradecendo o relatério apresentado pelo Senador Lindbergh.
Trata-se de projeto de resolugéo do Senado, que ainda vai ao Plenario, mas acredito que é uma grande contribuigio que daremos para a acessibilidade a
internet,

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) - O relatorio ja foi lido. Ja foram prestadas as informacdes pela autora do projeto.

Concedo a palavra ao Relator. (Pausa.)
O Senador Aloysio pede a palavra, pela ordem.
Tem a palavra o Senador Aloysio Nunes Ferreira.

0O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Minoria/PSDB - SP) - Sr. Presidente, infelizmente, ndo pude estar presente quando o Senador Lindbergh leu
o seu relatorio. A Senadora Gleisi Hoffmann teve a gentileza de me procurar ainda ha pouco para expor os dados essenciais que informaram a sua
proposigéo.

Sr. Presidente, tenho uma objeg&o, ou melhor, uma divida quanto & constitucionalidade, e penso que ela deveria ser esclarecida pela Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.
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y O texto a sequir, apos ser revisado, fara parte da Ata da reunido.
Horario

10:40 O Senado tem competéncia para editar uma resolucdo desse teor, limitando a aliquota de ICMS, no caso de conflitos entre Estados. E eu néo vejo
R conflito, nesse caso, que autorizaria a emisséo dessa resolugéo, pretendida pela Senadora Gleisi Hoffmann. N&o vejo conflito uma vez que o tributo é
cobrado no destino e os Estados fixam a sua aliquota no exercicio da sua autonomia. De modo que tenho essa objec&o.

E eu sugeriria, Sr. Presidente, que o projeto fosse encaminhado & Comisséo de Constituigiio, Justica e Cidadania da Casa, uma vez que me parece
meritério o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) - O projeto sera aprovado nesta Comisséo e vai a Plenario. O Plenario, entao, apresenta
um requerimento para ouvir a Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania.

0 SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Também gostaria de usar da palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) - Com a palavra, pela ordem, o Senador Cyro Miranda,
0O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Também fiz parte da vista coletiva.

Sr. Presidente, o Senador Aloysio estd baseando na indicagdo da existéncia de consenso entre os Estados em relagdo a necessidade de incentivar o
acesso & banda larga, sendo ainda mais evidente que o conflito seria necessario para o estabelecimento de aliquotas méximas por parte do Senado
Federal. Nao existe.

Constatamos, assim, que ndo ha qualquer conflito de interesse especifico e dos Estados a ser resolvido, conforme exige a Constituigdo Federal no seu
art. 165, §2°, alinea "b", inciso V, da prestagédo de servigos da internet por conectividade de banda larga. Ao contrério. H& consenso formalizado pelo
Confaz, em convénio do ICMS. Isso eu recebi do Confaz.

Portanto, em n&o havendo conflito a ser resolvido, o PRS n° 15, de 2014, do Senado Federal, ndo cumpre com o requisito essencial para a aprovacgéo da
resolucdo, que fixa allquota méaxima do ICMS. Raz&o pela qual tal projeto padece do vicio de constitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) - Foi o que eu acabei de informar ha pouco ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.
Assim sendo, o projeto sera aprovado nesta Comisséo.

Em Plenario, faremos um requerimento para que...

0O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Foi aprovado ndo. Sera votado.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) - Perddo, Senador. E verdade. Estou antecipando os fatos.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O projeto é meritério, Senador Cyro

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) - Entdo, em Plendrio, far-se-a o requerimento, e o projeto retornara a Comisséo de
Constituigao e Justica para andlise da constitucionalidade.

Considerando a presenca do Vice-Presidente da Comisséo, Senador Luiz Henrique - eu agradego ao Presidente -, passo a Presidéncia a S. Ex®.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - V. Ex® esté relatando?

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Maicria/PP - AL) - Ele é o relator.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao Senador Benedito de Lira

Quero justificar o meu atraso: estava em reunido com o Presidente e alguns membros do Confaz, juntamente com a Senadora Lucia Vania, o Senador
Cyro Miranda, o Senador Ricardo Ferrago, para discutirmos a questédo relativa ao PLS n® 130. Posteriormente, vou submeter ao Plenario uma proposigado
a respeito desse assunto.

Concedo a palavra ao nosso Presidente, Relator do projeto, Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu ndo vou ler o relatério, porque ja o fiz semana passada, Senador Aloysio. Acho,
inclusive, que o Plenério do Senado Federal pode, através de um requerimento, levar essa discussédo para a Comiss&o de Constitui¢do e Justi¢a. Agora,
acho esse projeto de resolugé&o muito importante. S6 vou, aqui, resumidamente, explica-lo, para quem néo esteve presente na reuniéo passada.

O projeto de resolugdo tem dois artigos. O art. 1° estabelece em seu caput aliquota maxima de 10% para o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos e Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), referente ao acesso &
internet por conectividade em banda larga.

No mesmo artigo, dois incisos impdem condicdes para a aplicagdo da referida aliquota maxima, quais sejam: a oferta de servicos tem que possuir
velocidade nominal igual ou superior a 5 Mbps (megabit) por segundo, e o preco referente & prestagdo do servigo seja inferior ao valor mensal de R$40,00
(quarenta reais); ou que a oferta de servigo possua velocidade nominal igual ou superior a 10 Mbps, independentemente do valor mensal cobrado.
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O texto a seguir, ap6s ser revisado, fara parte da Ata da reunido.

Quero chamar a atengao dos Srs. Senadores e das Sr*s Senadoras, pois, os tributos federais - PIS, Cofins, Fust, Funttel - respondem apenas por 4,68%
do valor da fatura mensal do servico, ao passo que o ICMS corresponde a uma média de 26,71% desse valor. As aliquotas variam de 25% para 35%.

Quero chamar a atencéo também que, entre dezembro de 2010 e agosto de 2014, os acessos de banda larga fixa aumentaram apenas 57%...
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ...passando de R$15 milhGes para R$23 milhdes.
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - No mesmo periodo, a quantidade de acessos mdveis cresceu 634%, passando de R$18,9
milhdes para R$138,8 milhdes.

Por fim, eu s6 queria citar aqui alguns estudos que falam que a reducéo de 20% do prego de servigo estaria associada a um aumento de pelo menos 20%
dos assinantes do servigos. Além disso, pesquisas internacionais sugerem que a difuséo do acesso & internet em banda larga ¢ fortemente correlacionada
ao crescimento econdmico.

Segundo Qiang, Rossotto e Kimura (2009), em estudo para o Banco Mundial, um aumento de 10 pontos percentuais na densidade de banda larga gera
um impacto de 1.38 pontos percentuais na taxa de crescimento do PIB per capita em paises em desenvolvimento. No Brasil, Macedo e Carvalho (2010)
estimam que esse aumento de densidade - de 10 pontos - estaria associado a um crescimento do PIB per capita de 1.96 a 3.59 pontos percentuais.

Por tudo isso - todos nés sabemos da relagéo com o aumento de produtividade no Brasil, com a melhoria do acesso a educagéo, do acesso aos servigos
publicos -, eu acho fundamental avancarmos na discusséo deste projeto de resolugéo do Senado, aprovando-o, no dia de hoje, e deixando aberta a
discusséo para o plenario...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrigue. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Pego siléncio ao Plenério para as explicagdes que estdo sendo fornecidas pelo ilustre
Relator.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ...sobre a constitucionalidade e a possibilidade de apresentagéo de um requerimento, para
que va & Comiss&o de Constituicéo e Justica.

Quero dizer que em alguns Estados - e eu falava sobre isso com o Senador Aloysio Nunes Ferreira - a aliquota € bem mais baixa, como no Estado de Séo
Paulo, por exemplo. E isso ¢ fundamental que acontega no conjunto dos Estados brasileiros. De forma que eu pego aqui aos Srs. Senadores que
aprovemos esta matéria, mesmo podendo trazé-la de novo a discusséo, através de um requerimento de Plenario, para que ela seja discutida também pela
ccJ.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - A matéria esté em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, vou coloca-la em votacéo.

Em votacg&o o relatorio do nosso Presidente, o ilustre Senador Lindbergh Farias.

Os Senadores que concordam com o relatdrio queiram permanecer como se encontram.

(Pausa.)
Aprovado o relatorio, com o voto contrario dos Senadores Cyro Miranda e Aloysio Nunes Ferreira.
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer desta Comisséo favoravel ao
projeto.

Devolvo a Presidéncia ao ilustre Presidente Lindbergh Farias.
0O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Solicito a palavra pela ordem
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Também a solicito pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Temos, aqui, uma tabelinha. Na verdade, agora, vamos ao item 1, cujo Relator &
o Senador Luiz Henrique.

ITEM1
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2014

Ementa do Projeto: Convalida os atos normativos de concessdo de beneficios fiscais e concede remisséo e anistia de créditos tributérios referentes ao
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS).

Autoria do Projeto: Senador Cyro Miranda e outros
Relatoria das Emendas: Senador Luiz Henrique
Relatério: N&o apresentado

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 2 a 4-PLEN, de auforia do Senador Ricarde Ferrago,; 5 e 6-PLEN, de autorfa do Senador Romero Juca; 7, 11 e
15-PLEN, de autoria da Senadora Lucia Vénia; 8, 9, 10 e 12-PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira; 13-PLEN, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy; e 14-PLEN, de autoria do Senader Cyro Miranda.

Concedo a palavra ao Senador Luiz Henrique.

© SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Sr. Presidente, Sr e Srs. Senadores, como eu ja havia antecipado - quero ressaltar aqui a
presenca do Secretario Tostes, Coordenador do Conselhe de Politica Fazendaria -, estivemos reunidos em meu gabinete, o Senador Cyro Miranda, a
Senadora Lucia Vania, o Senador Ricardo Ferrago, eu e vérios representantes do Confaz, e estamos chegando quase a um texto consensual
relativamente ao Projeto de Lei do Senado n° 130.
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O texto a seguir, ap6s ser revisado, fara parte da Ata da reunido.

(Soa a campainha.)

0O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Por isso, Sr. Presidente, de acordo com a proposta que fiz aos ilustres representantes do Confaz,
pediria a V. Ex®. que submetesse ao Plenario o pedido que fago de adiamento da deliberagé@o dessa matéria para a reuniéo da proxima terca-feira, quando
apresentarei o meu parecer. O Confaz, através dos seus governadores, faréa um apelo para que o texto seja objeto de uma deliberacéo na proxima quinta-
feira, na reunido daquele Conselho, e venha para estabelecimento de um consenso entre nés, de modo a que possamos deliberar essa matéria na
proxima terga-feira.

E a proposigéo que fago, Sr. Presidente, de adiamento da matéria, a pedido do Confaz, para deliberarmos definitivamente nesta Comisséo, sobre ela, na
proxima terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu atendo de imediato V. Ex®. V. Ex* esta conduzindo essas negociagbes com
muita dedicagéo, com muita habilidade. Eu, como Presidente desta Comisséo de Assuntos Econdmicos, retiro este item 1 da pauta e o coloco como
primeiro item da pauta da préxima reuniéo de terca-feira.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM1
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2014

Ementa do Projeto: Convalida os atos normativos de concessdo de beneficios fiscais e concede remisséo e anistia de créditos tributérios referentes ao
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Frestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS).

Autoria do Projeto: Senador Cyro Miranda e outros
Relatoria das Emendas: Senador Luiz Henrique
Relatorio: N&o apresentado.

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 2 a 4-PLEN, de autoria do Senador Ricardo Ferrago; 5 ¢ 6-PLEN, de autoria do Senador Romero Jucé; 7, 11 e
15-PLEN, de autoria da Senadora Lucia Vénia; 8, 9, 10 e 12-PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira; 13-PLEN, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy; e 14-PLEN, de autoria do Senador Cyro Miranda.)

Concedo a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente, eu queria s6 agradecer a esta Comissao, agradecer a V. Ex® pela
relatoria e pela aprovagéo do PRS n° 15, de 2014. Tenho certeza de que vai ser uma grande contribuicéo para a incluséo da banda larga fixa e também
para o0 aumento da arrecadagéo dos Estados.

Queria solicitar, Sr. Presidente, que fosse remetido ao Plendrio com urgéncia.

0O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - Eu n&o sou membro da Comisséo e o assunto néo esté em pauta, mas acontece que tenho em méos
uma matéria que & exatamente o Decreto da Presidéncia da Republica.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - O art. 1° diz dos limites de movimentagéo de empenho e tal; o art. 2° trata do montante de que trata o
inciso | do artigo tal. Art. 4°:

A distribuicdo e a utilizagac do valor da ampliagdo a que se referem os arts. 1° e 2° deste Decreto ficam condicionadas a publicagéo da lei
resultante da aprovagéo do PLN n° 36, de 2014-CN, em tramitagédo no Congresso Nacional.s & publicagdo da lei resultante da aprovagéo do
PLN n° 36, de 2014 - CN, em tramitagéo no Congresso Nacional.

O Governo, Sr. Presidente, dd uma verba nova para os Parlamentares usarem, distribuirem, mas condiciona que eles sé poderdo fazer isso se aprovarem
o decreto, a lei que esta para ser discutida pelo Congresso Nacional.

Sinceramente, eu nunca tinha visto isso. Nos estamos vivendo o regime do toma 14, da ca; nos estamos vivendo o regime da troca, nés estamos vivendo
um regime lamentavel e o0 Governo esta acabando, esta comegando com o que esta iniciando... Agora, botar no papel! Botar no papel! Esta certo, os
Parlamentares do Governo dizem: "Olha, vou dar mais um milh&o para vocés, para a verba de vocés, desde que vocés aprovem essa questéo. Aprovem
no Congresso e tem a verba".
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10:55 Isso se faz. E um acordo. Eu estou acostumado. O troca-troca é normal. Agora, botar no papel?! Isso aqui é crime de responsabilidade.

R

Eu acho que devemos fazer como se fez na ocasifo anterior quando o Governo, por decreto, criou os conselhos - & é uma coisa importante, correta, sé
néo se podia fazer por decreto, entdo, o Presidente baixou uma norma do Congresso Nacional anulando aquela. Eu acho que é o caso aqui, Sr.
Presidente. O Congresso Nacional deve baixar uma norma anulando isso, porque isso é botar no papel, € oficializar. Ha o troca-troca; acontece, ndo
acontece; é ou ndo é. Agora, isso é oficializar. E uma nova regra. Aqui esta a fotografia do Governo da Presidente, que esta terminando, e aqui esta a
fotografia do Governo que esta comegando. E isto aqui, Sr. Presidente.

A Presidente poderia pelo menos deixar mais dez dias, pois eu estou indo embora, para eu ndo chegar ao final e ver um escandalo como este, um
absurdo como este!

Eu pego a V. Ex* que é Presidente desta importante Comisséo e a esta Comiss&o a que o assunto diz respeito, que estudem com a Presidéncia do
Senado no sentido de fazer o que foi feito na vez anterior. Na vez anterior em que os conselhos populares foram criados por decreto, o Senado...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - ... achou que n&o podia ser criado por decreto e baixou uma resolugéo anulando aquela. Eu acho que
V. Ex® e os Lideres deveriam se reunir nesse sentido para fazer a mesma coisa aqui.

Que fique o trato: esta aqui, esté resolvido, ela vai dar o dinheiro, os Senadores véo votar. E outra coisa. Agora, botar no papel?! Oficializar a chantagem?!
Sinceramente, Sr. Presidente, é roubar e deixar a fotografia de quem esté roubando.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Govemno/PT - RJ) - Passo a palavra ao Senador José Pimentel, Lider do Governo no Congresso.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, Sr%s Senadoras, Srs. Senadores, eu quero comegar com o registro da atengéao
que o Senador Pedro Simon tem para com as questdes da Republica. Todos nés temos a mesma posicéo.

No entanto, nesta matéria, ele esta redondamente errado. A Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2014 implantou o orgamento impositivo. E o orgamento
impositivo representa um percentual de todas as liberagdes que séo feitas com relag&o ao Orgamento 2014. O Governo esta liberando R$10,5 bilhdes
para investimentos e custeios neste momento. E a parcela que representa o orgamento impositivo, representa exatamente o valor que esta nesse decreto.
A Presidenta da Republica estaria descumprindo a LDO de 2014 e o Orgcamento de 2014 se nao fizesse isso.

Aligs, aqueles que militaram pelo orgamento impositivo deveriam ter lido com mais clareza e com maior competéncia as consequéncias das emendas
impositivas, porque elas representam um percentual de todos os recursos que a Uniéo libera para as demais agdes.

Portanto, nobre Senador Pedro Simon, a Presidenta estaria cometendo crime de responsabilidade se néo respeitasse o que o Congresso Nacional votou
na LDO e no Orcamento 2014 no que diz respeito ao orcamento impositivo. Isto representa exclusivamente isso.

Agora, aqueles que dizem que é preciso patrocinar um golpe no Estado nacional - e V. Ex?, Senador Pedro Simon, ndo faz parte desse grupo - constroem
esse discurso.

Portanto, para revogar o decreto, é preciso por fim &s emendas impositivas que democraticamente o Congresso Nacional votou no final de 2013.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - V. Ex* me concede um aparte, Senador Pimentel?
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Claro.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - Lider, eu gostaria apenas de saber algo.
(Soa a campainha.)
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - O Senado Federal a chamada PEC do Orgamento Impositivo.
0 SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - GE) - Das emendas impositivas, mais precisamente.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - Das emendas individuais.
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Valadares e Senador...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - E essa PEC se encontra na Camara dos Deputados. V. Ex® como Lider do Governo no Congresso
o que tem a dizer sobre isso?

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Valadares, esse ¢ um debate importante. Eu estou preocupado com a
nossa pauta, porque ha dois pontos a deliberar.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - Ja que foi dado a ele a palavra para falar sobre esse assunto, vi a oportunidade de fazer um
aparte..

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ha a indicag¢ao de Ministro. Eu pego-lhe ¢ue seja breve.
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11:00 O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Rapidinho.
R 0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - ... e responder & minha indagac&o, que é pertinente.
'O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Govemno/PT - RJ) - Claro gue é pertinente, Senador.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - Uma vez que é o assunto a que ele estava se referindo.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Claro que é pertinente. A minha preocupacgéo é que as 11 horas esté marcada a
segunda etapa desta audiéncia.

Entéo, passo a palavra, por um minuto, ao Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Nobre Senador Antonio Carlos Valadares, nés aprovamos, em 2013, a emenda que aumenta os
recursos para a saude publica, indo para 15% das Receitas Correntes Liquidas e também as emendas individuais impositivas, e a metade delas para a
salde publica. A Camara Federal se insurgiu contra a deciséo do Senado Federal e esté aprovando a emenda impositiva, mas néo vinculando com os
recursos da salde. Em face disso, caso eles concluam a votacgéo, ela voltard ao Senado Federal.

©O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - Obrigado, Lider.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - Sr. Presidente. ..

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Vamos para o item...

'O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - Meio minuto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Pedro Simon, claro.
O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - Meio minuto.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Govermno/PT - RJ) - Claro.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - Apenas para dizer que o nobre Lider acrescentou um outro fato. Quer dizer, a Presidenta ndo cumpriu
a lei, ndo realizou o que esta na lei. Entéo, o que ela esta fazendo? Estd mudando a lei para a lei voltar ao que ela fez. Ela gastou mais do que a lei?
Gastou mais do que a lei. Entéo, o que esta fazendo? Baixe o valor da lei na lei. Quer dizer, a lei vai se adaptar daqui para o futuro, o Governo gasta o
que gastar e faz depois a adaptagéo. Ela gastou dez, podia sé gastar oito. Baixa oito.

0O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Este é um outro assunto.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Esse & um debate que vamos ter mais tarde no Congresso Nacional. Inclusive,
estou inscrito para falar sobre o tema.

A Senadora Gleisi Hoffmann tinha pedido urgéncia em relagéo ao item 2.

Os Srs. Senadores que concordam com a urgéncia para o plenario do item 2 permanegam como estéo. (Pausa.)
Aprovada a urgéncia.
N6s vamos ter o item 3, para o qual néo sera necessario votagéo; vai ser muito rapido.

Quanto ao item 4, a Senadora Gleisi Hoffmann vai apenas ler o relatorio e conceder vista coletiva. Eu espero fazer isso em 15 minutos, para, as 11h15,
comegarmos a segunda etapa da audiéncia, que ¢ o relatdrio da indicagéo do Senador Vital do Régo para Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o.

Item 3: turno suplementar do substitutivo oferecido ao Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2011.
ITEM3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta art. 14-A ao Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, para estabelecer prazo maximo de sessenta dias para o pagamento da
indenizagdo pela seguradora no caso de morte ou invalidez permanente do segurado.

Autoria: Senador José Pimentel

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatorio: Pela aprovagéo do Projeto nos termos do Substitutive que apresenta.
Observagoes:

1. Em 25/11/2014, foi aprovado Substitutivo Integral ao Projeto. De acordo com o art. 282 do Regimento interno do Senado Federal, a Matéria é
submetida a Turno Suplementar;

2. Ndo sendo oferecidas emendas até o encerramento da discussédo, o Substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagéo, nos termos do
art. 284do R.I.S.F.

Ja foi apresentado o relatério.

A matéria estd em discusséo. (Pausa.)
Né&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discuss&o.

Nao sendo oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo é definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Vamos ao Ultimo item de pauta, que é a regulamentacéo da Lei das Cooperativas. Aqui, quero destacar o esforgo do Senador Eduardo Suplicy em toda
sua histéria como Senador na Casa, neste Ultimo periodo dialogando com a Senadora Gleisi Hoffmann, que é a Relatora, para que fosse aprovado esse
relatorio. Entéo, queria comecar destacando o esforgo dessa luta que é uma das causas do Senador Eduardo Suplicy.

Iltem 4.
ITEM 4
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, de 2007

- Terminativo -
Dispbe sobre as sociedades cooperativas.
Autoria: Senador Osmar Dias
TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, de 2007
- Terminativo -

Dispbe sobre as sociedades cooperativas.
Autoria: Senador Eduardo Suplicy
Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann
Relatorio: N&o apresentado
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Observagoes:
1. Em 27/11/2007, foi realizada Audiéncia Publica para instruir as Matérias;

2. As Matérias foram apreciadas pela Comisséc de Constituiéo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao PLS n° 3 de 2007 nos termos da Emenda
n° 1-CCJ (Substitutivo), e contrario ao PLS n° 153, de 2007;

3. As Matérias foram apreciadas pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer favoravel ao PLS n° 3 de 2007 nos termos da Emenda n®
2-CRA (Substitutivo), € contrario ao PLS n°® 153, de 2007 e as Emendas n°s 2 a 6, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

Favoravel ao PLS n° 3, de 2007, nos termos do substitutivo que apresenta e pela prejudicialidade do PLS 153, de 07 e das Emendas n° 1, da CCJ, e 2,
da CRA.

Passo, imediatamente, a palavra para a Relatora, ja ficando acertado aqui que vai haver vista coletiva. Este item volta como item 2 da préxima reunido. O
item 1 é 0 130 e o item 2 é este relatério.

Com a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente, considero este um dos projetos de maior importancia que vamos
discutir nesta Comisséo e, quica, aprova-lo, porque ele é de grande necessidade para o Sistema Cooperativista Brasileiro.

Falo isso, porque conhego profundamente a realidade desse setor. O Estado do Parand é um dos Estados em que as cooperativas tém uma presenca
importante na nossa economia.

Eu néo podia também deixar de fazer aqui uma sauda¢&o muito especial ao Senador Eduardo Suplicy pelo seu esforgo, pela sua dedicacéo ao tema,
pelas conversas que mantivemos; e também a Unicafes, que representa as cooperativas, a Unisol, & Unicopas agora, que congrega todas, a OCB e
diversos atores que participaram dessa discussao tédo importante para nds e para o desenvolvimento do sistema cooperativo.

Os projetos a que V. Ex? acabou de se referir objetivam substituir a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a atual Lei do Cooperativismo. O Projeto de
Lei do Senado n® 03, de 2007, divide-se em 18 capitulos e, por ser a proposi¢do mais antiga, Senador Suplicy, sera tomado como referéncia em andlise
pelo que dispde o nosso Regimento.

O Capitulo | trata do objeto da lei: o Sistema Cooperativista Nacional, composto pelo conjunto de cooperativas e seus 6rgéos de representacéo; prevé
também a observancia da legislagéo especifica nas atividades das cooperativas de crédito integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

O Capitulo Il dispée que a cooperativa & uma sociedade civil de pessoas de forma juridica propria, ndo sujeita & faléncia, constituida para prestacéo de
servicos aos associados afravés do exercicio de uma ou mais atividades econémicas sem objetivo de lucro; relaciona ainda 12 caracteristicas obrigatérias
que a distinguem de outras sociedades; e torna o termo cooperativa exclusivo das sociedade que se enquadram na definigdo que explicita.

O Capitulo Ill permite a a¢éo cooperativa a todos ramos das atividades humanas; e consagra a sua classificacédo em singulares, centrais ou federagées e
confederagdes, conforme o nivel de agregacé&o.

O Capitulo IV trata do ato constitutivo da cooperativa; das informagoes que devem constar de seus estatutos; e de prazos: para o encaminhamento dessa
documentagéo ao 6rgéo estadual de representacdo do sistema cooperativista, para a declaragdo pelo ¢rgéo da sua compatibilidade com a legislag&o ou
as exigéncias de compatibilizacéo, para o cumprimento das exigéncias pela cooperativa, para recurso ao érgéo nacional de representacéo do Sistema
Cooperativista e para deciséo do orgdo nacional. Esse capitulo IV trata ainda da apresentacéo dos documentos & junta comercial; da submisséo aos
mesmos procedimentos da reforma dos estatutos e da fusdo, desmembramento e incorporacéo; da responsabilidade principal, solidaria e ilimitada dos
fundadores perante terceiros pelos atos praticados pela cooperativa iregular; e do caso particular de constituigéo de cooperativas escolares.

O Capitulo V enumera os livros e controles que a cooperativa deverd manter, sendo facultada a adogdo de processos mecanogréaficos ou eletronicos,
observadas as normas legais pertinentes.
O Capitulo VI estabelece a composicéo e a forma de integralizacdo do capital social dividido em guotas-partes; dispde sobre a possibilidade de
pagamentos de juros reais, de até 12% ao ano, sobre a parcela das sobras integralizadas no exercicio e sobre a instituicdo de capital rotativo para fins
especificados na assembleia e emissédo de Certificados de Aporte de Capital.

(Soa a campainha.)
A SR?* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O Capitulo VII trata da constituicéo de reserva legal e de Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (Fates), ao tempo em que faculta a criagéo de outros fundos e reservas; e prevé a apresentagéo pela administracao a assembleia de
plano de aplicagéo dos recursos do Fates.
O Capitulo VIII relaciona os requisitos necessarios ao ingresso, permanéncia dos associados na cooperativa, os procedimentos a cumprir no ato da
admisséo, bem como os casos em que ocorrerd a perda da qualidade de sécio por demisséo voluntéria, excluséo ou eliminagéo.
O Capitulo IX explicita as competéncias privativas da assembleia geral; ordena a realizagéo de ao menos uma reuniéo anual para analise das contas do
balanco geral e das destinagdes das sobras; delimita as formas de convocagéo; dispde sobre a diregdo dos trabalhos e o quérum necessério as diversas
deliberagoes; e acolhe o principio cooperativista de um voto por sécio, facultando ao estatuto social dispor de maneira diversa.
O Capltulo X frata dos 6rgéos de administracéo da cooperativa, estabelecendo limites para o prazo da gestéo, as inelegibilidades, as vedagbes impostas
aos administradores e os limites de sua responsabilidade.

O Capitulo XI prevé a existéncia do conselho fiscal, sua constituicéo, responsabilidades e modo de operagdo, bem como hipéteses de sua inexigibilidade.
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O Capitulo XII regula o sistema operacional das cooperativas; define, para tanto, o ato cooperativo, ao qual a Constituigdo prevé tratamento tributario
adequado; cria a possibilidade de cooperacgéo entre cooperativas e outras pessoas, naturais ou juridicas, mediante o estabelecimento de contratos de
parceria. Prevé, ainda, um mecanismo de capitalizagéo das cooperativas mediante emiss&o de Certificados de Aporte de Capital, adquiriveis por ndo
socios. Estabelece, finalmente, as condicBes nas quais a cooperativa podera operar com néo socios, bem como os procedimentos para a cobertura das
despesas, das perdas e prejuizos, assim como a destinagéo das sobras.

O Capitulo XlIl estipula a duragdo do exercicio social e relaciona as demonstragdes contabeis necessarias & instrugao da deliberagao da Assembleia
Geral.

O Capitulo XIV dispoe sobre os processos de fuséo, incorporagéo e desmembramento de cooperativas.
Os Capitulos XV e XVI| referem-se, respectivamente, a situagéo de moratoria e aos casos de dissolug&o, liquidagéo e extingdo de cooperativas.

O Capitulo XVII trata da representacéio do Sistema Cooperativista e afirma o principio da unicidade de seu sistema de representac&o, em nivel local,
estadual e nacional. A representacéio do Sistema no plano nacional cabera, conforme o Projeto, & Organizacéo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
entidade constitulda pelos 6rgéos estaduais de representac&o. Ao Sistema, como um tedo, competiré a tarefa de acompanhar o processo de constituicdo
de novas cooperativas, assim como fiscalizar o funcionamento das existentes. E mantida, nesse Capitulo, a contribui¢do cooperativista, recolhida em favor
da OCB, que deve repassar, por sua vez, 50% do montante recolhido ao 6rgéo estadual de representagéo.

No Capitulo XVIII, “Das DisposicOes Gerais e Transit6rias”, & estabelecido o prazo de doze meses para as cooperativas adequarem seus estatutos a nova
lei.

O Projeto de Lei do Senado n® 153, de 2007, por sua vez, possui 20 capitulos, sendo 18 deles estruturados da mesma forma que o PLS n°® 3, de 2007,
diferindo apenas pelo acréscimo dos capitulos XVIIl e XIX que tratam, respectivamente, “Da Certificacdo das Cooperativas” e “Das Cooperativas
Especiais”, transferindo as disposi¢cdes gerais e transitorias para o Capitulo XX.

Um ponto fundamental de divergéncia entre os projetos sob exame diz respeito & definigao do ato cooperativo. O PLS n° 153, de 2007, segue a definigéo
tradicional, conforme a qual ato cooperativo é “aquele praticado entre a cooperativa e seu cooperado, ou entre cooperativas associadas, na realizagéo de
trabalho, servico ou operagéo que constituem o objetivo social da cooperativa”. O PLS n° 3, de 2007, acrescenta um segundo paragrafo ao caput do
artigo, equiparando ao ato cooperativo os “negdcios auxiliares ou meios, indispensaveis a consecugédo dos objetivos sociais”.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senadora, nés vamos ter um debate grande na préxima terga-feira. Na verdade,
eu a aconselharia a fazer uma leitura resumida e apresentar o seu voto, porque nos vamos disponibilizar esse relatorio para todos os Srs. Senadores. Eu
estou impressionado com o tamanho do volto. Estou assustado. Entdo, eu acho que poderia ser feito dessa forma.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Néo se preocupe. O voto néo é tudo isso. E porque existe o substitutivo.
Eu posso passar a analise - o voto é muito simples - que, pelo menos, tem quatro paginas, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Entdo, vamos a andlise e, em seguida, ao voto. E na proxima terga-feira a gente
faréd uma discusséo aprofundada. Viou fazer uma pauta mais curta na préxima semana, porque esse & um tema muito complexo.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao tem problema. Estou apenas seguindo o Regimento, Sr. Presidente.
Anélise.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comiss&o manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
da matéria.

No tocante & constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos constitucionais que dizem respeito & competéncia legislativa da Uniéo (art. 24, da
Constituicdo Federal - CF).

No que concerne a juridicidade, os projetos inovam no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, destarte, consoante a legislagéo patria.
Os projetos atendem aos requisitos da boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n°® 95 e 107.

Com respeito ao mérito, compete a esta Comiss&o, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado, opinar sobre as proposigdes pertinentes a
aspecto econdémico e financeiro de qualquer matéria que Ihe seja submetida por despacho do Presidente.

Cumpre, inicialmente, destacar que os projetos em andlise, em verdade, iniciaram sua tramitagdo muito antes de 2007. A origem das propostas da revisdo
da Lei do Cooperativismo no Senado se deu a partir da apresentagéo dos Projetos de Lei n® 171, dos Senadores Osmar Dias e José Fogaca, e n° 605, do
Senador Eduardo Suplicy.
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A atual legislagéo que rege o cooperativismo, a Lei n® 5.764, de 1971, foi considerada, & época de sua edigdo, uma das mais modernas do mundo. No
entanto, apds 40 anos de vigéncia, a Lei Geral do Cooperativismo precisa ser atualizada, sobretudo em virtude das enormes mudancas por que passaram
o Brasil e o mundo desde o inicio da década de 70. A Lei foi inspirada pela Constituicdo de 1988. Caberia ao Estado, de acordo com a Lei n° 5.764,
autorizar ou ndo o funcionamento de novas cooperativas, proceder ao seu registro, fiscalizar o cumprimento da legislacéo e intervir nas cooperativas
faltosas, sempre que necessario.

Esse conjunto de dispositivos ndo foi recepcionado pelo art. 5°, inciso XVIIl, da Carta Magna, a qual reza que “a criagao de associagoes e, na forma da lei,
a de cooperativas, independem de autorizagéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. Esse exemplo ilustra a necessidade de nova
lei para o cooperativismo, adequando-o a Carta de 1988.

Os projetos possuem alguns pontos polémicos, sobre os quais ha opinides divergentes, e até mesmo contrapostas das diversas entidades representativas
do cooperativismo.

O Senador Renato Casagrande, apés inlimeras reuniées com essas entidades, conseguiu um acordo que resultou em um texto de consenso, que seria
apresentado na forma de substitutivo em seu parecer a ser oferecido & CCJ. No entanto, por um equivoco técnico, o parecer lido pelo Relator ad hoc, e
aprovado pela Comisséo, se refere a uma verséo do substitutivo produzida antes do acordo final aqui mencionado. Por esse motivo, decidi apresentar
aqui, na CAE, um novo substitutivo, que resgata integraimente o texto acordado entre o Senador Renato Casagrande e as entidades cooperativistas.

Os pontos mais polémicos do projeto s&o a definigéo de ato cooperativo, que tem importantes implicagfes tributérias, e a forma de representacéo do setor
cooperativista, com a contraposicéo entre os principios da unicidade e da liberdade de associagéo.

Analisei, com atengdo, o comando constitucional que dispde sobre o adequado tratamento tributério do ato cooperativo. A partir desse estudo, ficou claro
que o Constituinte, como forma de incentivar o cooperativismo, determinou que o ato praticado entre a cooperativa e seus socios tivesse tratamento
tributario diferenciado em relagéo ao dispensado as empresas capitalistas. Porém, esse tratamento mais favoravel, por forga da propria Constituigéo,
restringe-se ao ato cooperativo.

Modificar essa conceituagéo por lei ordinéria para ampliar tais beneficios aos negdcios auxiliares ou meios indispenséveis & consecugéo dos objetivos
sociais seria, no minimo, temerario, pois ampliaria o escopo do tratamento tributario diferenciado previsto na Constituigéo.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Entretanto, nas reunies que realizei com representantes do setor cooperativista e do
Govemno, ficou acertado que a discuss&o sobre 0 ato cooperativo néo seria mais tratado neste momento.

Chegamos a cogitar a possibilidade de n&o revogar o art. 79 da Lei n° 5.764, que frata do ato cooperativo. Porém, apds consultas a juristas, conclui que a
manutengéo de um unico artigo traria enorme inseguranca juridica.

Dessa forma, decidi por transcrever o atual texto do art. 79 para o substitutivo e manter o dispositivo que determina que a definigéo do ato cooperativo
para fins tributarios sera objeto de lei complementar, conforme determina a Constituicdo, e que ja tramita na Camara dos Deputados.

Em relacéo & questéo da forma de representacéo do cooperativismo, ouvi as opinifes de entidades ligadas a diversos ramos do cooperativismo e de
representantes do Governo.

Dessas discussdes, conclui que no Brasil existem, atualmente, dois subsistemas cooperativistas: o tradicional, formado por cooperativas com viséo
empresarial, que ¢ representado pela OCB (Organizacgéo das Cooperativas do Brasil) e outro mais recente, baseado na economia solidaria e representado
pela Unido Nacional das OrganizagGes Cooperativistas Solidarias (Unicopas), sucessora da Uni&o Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e
Economia Solidéria (Unicafes).

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o é possivel fugir dessa realidade. S&o os dois sistemas cooperativistas existentes no
Brasil e cada um deve ter o direito de se organizar da forma que entender mais adequada.

E importante ressaltar que no dia 29 de janeiro de 2014 foi constituida a Unicopas, sendo o estatuto aprovado e o Conselho Diretor definido no dia 30 de
janeiro, tendo o desafio de congregar e representar nacionalmente as organizacdes do cooperativismo de economia solidaria Unicafes, Unisol e Concrab.

Reconhecendo essa realidade, o substitutivo estabelece que séo duas as entidades nacionais de representacéo do Sistema Cooperativista: a OCB e a
Unicopas, e determina, também, a obrigatoriedade do registro de todas as cooperativas em uma das entidades nacionais de representacdo.

Cabe aqui fazer a distingio entre registro e filiago. O registro é o ato que inscreve a cooperativa no Sistema Cooperativista, e deve ser obrigatorio, pois
somente a partir dele pode o Sistema Cooperativista reconhecer a existéncia de uma nova cooperativa. Ja a filiacdo é o ato de associacéo da cooperativa
a uma entidade nacional de representagéo, e deve ser livre, conforme determina o art. 5°, inciso XVII, da Constituigéo (¢ plena a liberdade de associagdo
para fins licitos, vedada a de carater paramilitar)

(Soa a campainha.)

A SR? GLEIS| HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Diante disso, a proposta que apresento no substitutivo garante expressamente a liberdade
de associacdo das cooperativas a entidades de representacdo, mas torna obrigatério o registro das cooperativas na OCB ou na Unicopas. Em resumo,
registro e filiagao s@o atos independentes. Assim, todas as cooperativas devem estar registradas, mas podem filiar-se a OCB, a Unicopas, a nenhuma
delas, e até mesmo as duas, se assim o desejarem.

Quanto a possibilidade, pelo PLS n° 3, de 2007, de que a cooperativa venha a abrir seu capital, é importante destacar que a permissao para emisséo de
certificados de aporte de capital, com participagdo nos resultados da cooperativa, deve ser avaliada tanto em face dos principios cooperativistas quanto
em face do contexto da legislagdo cooperativista brasileira
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Nesse sentido, mais uma vez, concordo com o parecer do Senador Renato Casagrande que criou um mecanismo que permite a participagdo de capital de
néo socios na cooperativa, sem que esses possam intervir em sua gestdo ou venham a obter participacdo nos resultados. Considero, ainda, que a
participagéo nos resultados € incompativel com o tratamento tributario diferenciado dispensado ao ato cooperativo, pois haveria, nesse caso, uma
indevida fransferéncia de isencéo tributaria para investidores néo cooperativados.

Dessa forma, proponho, no substitutivo, a criacéo dos Cerfificados de Crédito Cooperativo (CCC), titulos com caracteristicas préximas as de debéntures,
cOom remuneragao por meio de juros, sem participagao nos resultados da cooperativa e com emissao limitada a 49% do capital social da cooperativa. Alem
disso, mantenho o mecanismo que permite as cooperativas estabelecer parcerias com a iniciativa privada para a consecucéo de empreendimentos
especificos.

O capitulo que trata da moratdria das sociedades cooperativas foi retirado. Nos projetos dos Senadores Osmar Dias e Eduardo Suplicy havia a previsgo
de moratdria para as cooperativas. Os contornos dessa moratdria eram semelhantes ao da antiga “concordata”, mas n&o haveria a previsdo de faléncia no
caso de descumprimento das condigbes da moratoria. Assim, ficaria inviabilizado qualquer empréstimo para cooperativas, pois elas poderiam requerer
moratdria, deixar de pagar a divida e néo sofreriam nenhuma “sangéo” por isso, exceto o quase inGcuo prosseguimento da execugéo em momento no qual
jé seria improvavel algum resultado pratico para o exequente.

Com esse risco de conceder empréstimos para cooperativas, elas ficariam fora do mercado de crédito. N&o conseguiriam empréstimos junto ao Sistema
Financeiro Nacional e teriam dificuldade até de adquirir produtos de fornecedores sem pagamento no ato. Em face disso, decidimos retirar o capitulo da
moratéria, de modo que fica mantida a atual regra da Lei n® 5.764, de 1971, em que a execucao de dividas segue as regras do Caodigo de Processo Civil.
Ainda com o objetivo de conferir maior transparéncia na relagéo da cooperativa com seus credores, acrescentamos segao que trata dos crimes contra
credores, como fraude, quebra de sigilo e desvio de bens das cooperativas, de forma similar ao capitulo de crimes da Lei de Faléncias. Esses dispositivos
penais serdo impartantes para ndo deixar impunes os administradores que cometem irregularidades e desvios que acabam levando a cooperativa a
bancarrota.

Por fim, seguindo o preceito regimental do art. 260, II, "b", que estabelece que, na tramitag&o conjunta de projetos, teré precedéncia o mais antigo sobre o
mais recente, quando originarios da mesma Casa, entendo que deve ser aprovado o PLS n° 3, de 2007, de autoria do Senador Osmar Dias. Entretanto,
salientamos que, embora formalmente prejudicado, o PLS n® 153, de 2007, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, € aproveitado em vérios aspectos na
redacéo do substitutivo proposto.

Em consequéncia, ficam prejudicadas as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CRA. Alids, o mesmo vale para a Emenda n° 2-CRA, que, no mérito, estd sendo
contemplada em intimeros dispositivos no substitutivo que apresento, sendo tdo somente prejudicada pela forma como tratou do assunto, ao manter a Lei
n° 5.764, que pretendemos revogar para criar uma nova legislagéo.

De qualquer forma, € fundamental destacar o extraordinario esforgo de relatoria realizado pelo Senador Waldemir Moka na Comisséo de Agricultura e
Reforma Agraria, que igualmente trouxe luz a véarios temas que acabaram sendo incorporados neste parecer.

Por dltimo, mas ndo menos importante, gostaria de ressaltar que a participagao do Senador Eduardo Suplicy no debate sobre um novo modelo para as
sociedades cooperativas, sobretudo apoiando as cooperativas da agricultura familiar e de economia solidaria, configura-se em mais uma de suas
contribuicbes fundamentais para o aperfeigoamento do Estado democratico de direito no Pais, com a presenga que, alias, sempre foi marcante em sua
trajetdria de defesa dos direitos humanos, das minorias e de uma maior igualdade social.

A prejudicialidade de seu projeto se dé por questdo meramente regimental, j& que de fato trabalhei no sentido de aprimorar ambas as proposicdes e
apresentar, para o Senado e para o Brasil, a melhor solugéo para as sociedades cooperativas.

Voto

Ante o exposto, opino pela aprovacéo do PLS n° 3, da forma do substitutivo a seguir, ficando prejudicados o PLS n°® 153 e as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-
CRA.

Este & o parecer e o voto, Sr. Presidente.
0O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoic Governo/PT - RJ) - Fica concedida vista coletiva. Esse assunto volta na proxima terca-feira.

Eu gueria agradecer @ Senadora Gleisi Hoffmann. Este tema é complexo e merece um debate mais aprofundado. Por isso, pego licenga ao Senador
Eduardo Suplicy, porque sei que S. Ex? tem muito a falar sobre o tema, mas que deixe para a proxima terca-feira, porque, na verdade, a segunda parte
desta reunio sera iniciada imediatamente, ja que estava marcada para as 11 horas, para discutir, aqui, o relatério da indicagdo do Senador Vital do Régo
para o Tribunal de Contas da Unido. De forma que pego ao Senador Eduardo Suplicy que a gente volte a esse tema na proxima terga-feira, porque, agora,
imediatamente, vamos dar inicio & segunda parte.

ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 183, de 2014
- Nao terminativo -

Escolhe o Sr. Vital do Régo Filho para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 73, § 2°, inciso Il, Da Constituigdo Federal,
eart. 105, inciso I, da Lei n® 8.443, de 1992.

Autoria: Lideres Partidarios

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Concluindo que a Comiss&o encontra-se em condigbes de deliberar sobre a indicagéo
Observagoes:

Convido o Senador Vital do Régo para compor & Mesa. (Palmas.)

Antes de passar a Presidéncia para o Senador Luiz Henrique, pois eu sou o Relator, fago questdo de anunciar aqui a presenca do nosso Ministro do STJ e
do TSE Herman Benjamin, que construiu sua carreira em S&o Paulo, mas é paraibano de Catolé do Rocha. Queria saudar aqui o Conselheiro Jarbas
Soares Junior, do Conselho Nacional do Ministério Publico; o Conselheiro Leonardo Carvalho; o Conselheiro Walter Agra; Alexandre Camanho, Presidente
da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica; nosso Ministro Bruno Dantas, que estd aqui também, do Tribunal de Contas da Unido; o
Brigadeiro Rui Mesquita, do Ministério da Aeronautica; e vejo aqui o ex-Prefeito de Campina Grande, irm&o do Senador Vital do R&go, Veneziano, que
muito nos honra com sua presenca.

0O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoic Governo/PT - SP) - Eu, muito brevemente, nédo posso deixar de agradecer a atengéo da Senadora Gleisi

Hoffmann, no parecer tdo bem elaborado, em que ela levou em consideracéo as ponderagdes que as sociedades de economia solidaria fizeram junto a
ela. Entéo, a agradeco e opinarei mais a respeito na préxima reuniéo, mas quero desde j& agradecer-lhe pela atencdo dada ao tema.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Passo imediatamente a Presidéncia ao Senador Luiz Henrique.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Item 1 da pauta, nessa segunda parte da reunido de hoje da Comisséo de Assuntos
Econdmicos.
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Tenho a honra de passar a palavra ao ilustre Relator, mas, antes, quero assinalar que, para mim, Senador Vital do R&go, é uma grande honra presidir este
ato.

Na minha longa vida publica de 45 anos e 12 mandatos consecutivos, um dos privilégios que tive foi o de conhecer o seu pai, Deputado Vital do Régo,
homem publico por exceléncia. V. Ex® trouxe para esta Casa o mesmo DNA, a mesma caracteristica, a mesma personalidade, o mesmo carater, a mesma
seriedade no trato da vida publica.

Passo a palavra ao ilustre Relator, Senador Lindbergh Farias, para que proceda a leitura do seu relatorio sobre o ilustre indicado.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Primeiro, deixe-me explicar por que sou Relator. Na verdade, houve tantos pedidos de Senadores do PMDB, que, como n&o tinha como escolher, decidi
na condi¢ao de paraibano, avocar a relatoria e apresentar este relatorio.

Para mim, é um grande orgulho. Sou Senador pelo Rio de Janeiro, mas sou paraibano. Conheco a histéria de Vital do Régo, de sua familia. Quero dizer
que, para mim, como paraibano, € um grande orgulho apresentar este relatério e ver sua trajetéria, no sentido de tomar-se, com certeza, Ministro do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Ent&o, para mim, & uma grande honra e um orgulho té-lo aqui, Senador Vital do Régo.

Vem a esta Comiss@o de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 183, de 2014, que escolhe o Sr. Vital do Régo Filho para
o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos do art. 73, §2°, inciso Il, da Constituigdo Federal e do art. 105, inciso Il, da Lei n° 8.443, de
1992,

Cabe ao Colegiado, nos termos do art. 3° do Decreto Legislativo n° 6, de 22 de abril de 1993, instruir o PDS e sobre ele emitir parecer apos a arguigao
publica do indicado.

A vaga para a qual foi escolhido o Sr. Vital do Régo decorre da aposentadoria voluntéria do Ministro José Jorge de Vasconcelos Lima, concedida pela
Presidenta da Republica em 17 de novembro de 2014.

Aindicagdo do Senador Vital do Régo foi apresentada pelo Lider do PMDB, Senador Eunicio Oliveira, e subscrita por diversas outras Liderancas. A
proposi¢do vem acompanhada do curriculo do escolhido e dos documentos que comprovam o preenchimento dos requisitos constitucionais e legais
exigidos para o ocupante do cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Andlise. A Constituico Federal de 1988 conferiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) o importantissimo papel de auxiliar o Congresso Nacional no
exercicio do controle externo. As competéncias constitucionais privativas do Tribunal constam dos artigos 71 a 74 e 161, entre as quais estdo apreciar as
contas anuais do presidente da Repliblica; julgar as contas dos administradores publicos; realizar inspegdes e auditorias; fiscalizar a aplicagao de
recursos da Uniéo repassados a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; aplicar sangdes e determinar a corregéo de ilegalidades e irregularidades
em atos e contratos; e apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadae, partido politico, associagéo ou sindicato sobre irregularidades ou
ilegalidades na aplicagéo de recursos federais.

Além das atribui¢bes previstas na Constituicdo, vérias outras t&ém sido conferidas ao Tribunal por meio de leis especificas. Destacam-se entre elas as
atribuigGes conferidas ao Tribunal pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Licitagies e Contratos e, anualmente, pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

As competéncias constitucionais e legais atribuidas ao TCU indicam a importancia do tribunal para democracia brasileira, como instrumento de controle
externo. O tribunal atingiu um extraordinério patamar de amadurecimento institucional e granjeou, com todo merecimento, o respeito da sociedade
brasileira

De acordo com o art. 73 da Constituigdo Federal e com o art. 1° do Decreto Legislativo n® 6, de 1993, o escolhido para o cargo de Ministro do TCU deve
preencher os seguintes requisitos: a) ser maior de 35 anos; b) ser menor de 65 anos; c) ter idoneidade moral e reputacéo ilibada; d) possuir notorio saber
em matéria juridica, contabil, econémica, financeira ou de Administragéo Publica; e e) haver exercido por mais de dez anos fungéo publica ou atividade
para a qual séo exigidos os conhecimentos citados.

O Senador Vital do Régo Filho nasceu em 21 de setembro de 1963, contando 51 anos. Cumpre, portanto, o requisito objetivo da idade inscrito na Magna
Carta.

Natural de Campina Grande, é conhecido em toda a Paraiba como Vitalzinho. Tem heranga genética de grandes homens da politica paraibana e de
destaque nacional. Seu avé materno, Pedro Moreno Gondim, foi Deputado Federal, Estadual e governador. Seu avd patermno, Veneziano Vital do Régo, foi
Deputado Estadual por vérias legislaturas em Pernambuco. Seu pai, Antdnio Vital do Régo - até hoje eu ndo conheci outro orador igual a ele -, jovem, na
Paralba, foi Deputado Federal. Sua mée, Ozanilda Gondim Vital do Rego, é Deputada Federal. Seu irméo, Veneziano Vital do Régo Segundo Neto, foi
prefeito eleito em 2004 e reeleito em Campina Grande em 2008, agora Deputado Federal eleito.

No que diz respeito a sua formagéo académica, o indicado tem formagéo multidisciplinar, pois é graduado em Medicina pela Universidade Federal da
Paraiba (UFP), e em Direito, pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Além de médico e advogado, o indicado & também professor concursado da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), onde leciona a Cadeira de Direito Eleitoral.

Ao lado da scélida formag&o académica obtida, complementada por diversos cursos, o indicado destaca-se pela sua atuagéo politica. Foi eleito pelo Estado
da Paraiba para exercer o mandato de Senador nas 54* e 55° Legislaturas (2011-2018). Antes disso, porém, ja fora vereador do Municipio de Campina
Grande (1989-1995); Deputado Estadual por trés vezes consecutivas (1995-2007); e Deputado Federal (2007-2011).

No Parlamento brasileiro exerceu diversas e relevantes fungbes, dentre as quais destacamos a litularidade da Corregedoria do Senado e a presidéncia da
Comisséo Mista de Planos, Orcamento e Fiscalizagc&o e Controle (CMO). Desde 2013, preside a Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ).

O indicado tem trabalhado incansavelmente para assegurar a efetiva realizagdo da fungéo fiscalizadora do Senado Federal. Nessa condigao, presidiu
diversas comissdes parlamentares de inquérito, tanto no Senado Federal quanto no Congresso Nacional.

Como Senador, o indicado destaca-se pela relatoria de diversos projetos de relevo, notadamente na érea de controle da Administragéo Publica, Direito
Penal, Direito Processual Civil e finangas publicas.

Vital do Régo Filho recebeu diversas comendas e honrarias, todas elas indicadas em seu curriculo, entre as quais homenagem do Conselho Federal de
Medicina; comenda da Associagéo dos Delegados da Policia Federal; comenda da Ordem do Mérito Militar do Exército Brasileiro; medalha da Ordem do
Mérito Naval; comenda da Ordem do Mérito do Trabalho Judiciario e medalha comemorativa dos 70 anos da consolidagéo das leis trabalhistas, ambas
concedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Os conhecimentos juridicos adquiridos na academia foram empregados e aprimorados ao longo de sua carreira de 25 anos como Vereador, Deputado
Estadual, Deputado Federal e Senador da Republica. Nessa longa frajetdria, trabalhou na producéo de leis municipais, estaduais e federais, inclusive as
relativas & Administragdo Publica, compreendendo, entre outras, matérias relacionadas aos servidores publicos, licitagbes e contratos, tributagdo, financas
e fiscalizag&o de atos administrativos.

Demonstradas ficam, entéo, a experiéncia profissional, a formacéo técnica adequada e a afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo de
Ministro do Tribunal de Contas da Uni&éo (TCU), bem como dos requisitos previstos no art. 73 da Constituicdo Federal.

Finalmente, registramos que o indicado remeteu todos os documentos exigidos nos termos do art. 1° do Ato n° 2, de 2011, da CAE, e do art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Grande personalidade de Campina Grande, na minha querida Paraiba, Vital do Régo Filho € um homem do didlogo, para quem a diversidade de opinido é
da esséncia da vida democratica e o ponto de partida para os avangos institucionais, o que & reconhecido por todas as Sr® e os Srs. Senadores. Tanto &
assim que foi o tnico nome indicado para ocupar a vaga do Senado no Tribunal de Contas da Unigéo (TCU).
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Além de atender aos requisitos constitucionais, o indicado retine o saber técnico e a sensibilidade politica indispenséveis ao cargo de Ministro da mais alta
Corte de Contas do Pais. Estou certo de que cumprira com dignidade a fundamental misséo de proteger o patrimdnio publico e assegurar a correta e
eficiente aplicagéo dos escassos recursos dos contribuintes.

Em face do exposto, e por ser o Senador Vital do Régo Filho nacionalmente conhecido, acreditamos que as Sr®s Senadoras e os Srs. Senadores dispdem
de informacdes suficientes para deliberar sobre a presente indicacéo para o Tribunal de Contas da Unido.

Antes de devolver a palavra ao Presidente, Senador Luiz Henrique, eu faria o apelo - o Senador Vital do Régo foi o unico nome indicado para essa vaga
de Ministro do Tribunal de Contas da Unido - para que a gente j& passasse & outra fase, da sabatina, e & votagéo no dia de hoje, até porque temos poucas
reunides da CAE - faltam duas reunies. Acho que esse seria um bom encaminhamento para esta reunido.

Parabéns, Senador Vital do Régo!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco ao ilustre Relator Lindbergh Farias.

A Resolugao n°® 41, de 2013, estabelece que sera concedida, automaticamente, a vista coletiva aos membros da Comisséo e divulgado o relatério por
meio do portal do Senado Federal.

No entanto, a tradic&o deste Parlamento & de que o Plenério é sempre soberano para adotar deciséo diversa da norma regimental.
Nesses termos, consulto o Plenario se dispensamos essa disposigéo regimental.

Os Srs. Senadores e as Sr”s Senadoras gue concordam com a dispensa permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
Concedo a palavra ao ilustre indicado, Senador Vital do Régo Filho, para a sua exposigéo.

Antes, porém, quero salientar que o Ato n° 2 desta Comisséo, aprovado em 2011, estabelece: "O processo de votacdo secreta do nome do indicado
iniciard somente apos arguicdo da autoridade pelos membros da Comisséo".

Ha vérios Srs. Senadores e Sr®s Senadoras inscritos, mas o ato da Mesa estabelece que, salvo se, em carater excepcional, for decidido de forma
contréria pela Comisséo.

Pergunto, pois, se, apés a palavra do ilustre indicado, poderemos iniciar o processo de votagéo.

As Srs e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Concedo a palavra ao ilustre Senador Vital do Régo Filho.
0 SR. VITAL DO REGO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Muito bom dia a todos.

Quero saudar, inicialmente, o Presidente em exercicio desta Comiss&o, Senador Luiz Henrique, meu fraternal amigo, referéncia de homem publico ndo
apenas para Santa Catarina, mas para o Brasil, um homem a quem, ao aqui chegar, me apresentei como filho de Vital do Régo.

E foi com essa heranga bendita e é com esse sentimento de saudade, Senador Armando, que venho a uma reunido diferente. Quantas vezes eu me
sentei na cadeira reservada hoje ao Presidente Lindbergh e ao Presidente Luiz Henrique? Agora, estou aqui para, com meus colegas ha quatro anos, com
meus amigos, com homens e mulheres com quem aprendi a conviver numa relag&o harmoniosa e salutar para o Pals, apresentar-me aos senhores.

Quero saudar o meu Relator. Com um gesto de paraibanidade préprio das nossas raizes, proprio dagueles que amam, daqueles que se sentem solidarios
em causas comuns, o Senador Lindbergh, contrariando o desejo de muitos colegas do PMDB e de fora dele, Senador Eunicio, Senador Braga, Senador
Gim, Senador Raupp, avocou essa misséo para ele, Relator, que poderia ser facil como expressa o seu relatério. No entanto, para mim, ao fazé-lo, ele
entra novamente na minha historia de vida: colegas, jovens em Campina Grande e Jodo Pessoa, familias comuns, nos encontramos aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado.
0 SR. VITAL DO REGO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Muito obrigado, Lindbergh, por seu relatério.

Quero cumprimentar as autoridades, as autoridades ja mencionadas, mas faco questédo de fazé-lo, por forga das suas presengas, que, muito mais do que
amim, mas a histdria que estamos percorrendo no Senado, atestam este grande momento de emogéo.

Ao Ministro Herman Benjamin, paraibano como eu, como Lindbergh, do Superior Tribunal de Justica e do TSE, uma das figuras notaveis da Justica
brasileira; ao meu amigo, que pude ter a honra de sabatinar no Conselho Nacional do Ministério Publico, Jarbas Soares Junior; ao meu queridissimo
amigo Leonardo Carvalho, também Conselheiro do CNMP; ao Conselheiro paraibano Walter Agra, companheiro de grandes jornadas; ao meu irméo e
amigo, Presidente da Associacéo dos Procuradores da Republica, Alexandre Camanho; ao Brigadeiro Rui Mesquita, que vem representando o Ministério
da Aerondutica.

E, em nome do Tribunal, esta aqui um Ministro da Casa, um Ministro que saiu recentemente, h4 menos de seis meses, do nosso convivio, para irradiar
com luz, com sabedoria, com espirito publico, com competéncia, em nome do Congresso Nacional, mais um espago importante na sua vida: ao Minisfro
Bruno Dantas, que tive a honra de ser seu Relator na sabatina, meu abrago fraterno. Leve aos Srs. Ministros, companheiros da Casa, 0 meu mais
absoluto respeito.

E uma honra, senhoras e senhores. Cumprimento os meus familiares. ..
(Soa a campainha.)

0O SR. VITAL DO REGO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - ...a minha esposa, Vilalba, aqui presente, solidaria, parceira; o meu Lider e querido irméo, Deputado
Federal eleito, Veneziano Vital do Régo; o meu filho, Vital do Régo Neto. E uma satisfagdo muito grande poder vé-los aqui na minha Casa, na minha
Casa, na minha Comisséo, nos encontros com os meus amigos, companheiras, Parlamentares.

E uma honra ser sabatinado pelos senhores, Senador Pimentel. Aqui, ndo preciso me apresentar para aqueles que ja me conhecem, alguns antes mesmo
da minha chegada ao Senado. Mas, para aqueles que ndo conheceram a minha trajetoria, com base em uma vocagéo politica herdada dos meus pais e
avos, que me levou desde os 25 anos de idade, depois de concluir os cursos de Medicina e de Direito, a galgar pelo voto popular todos os cargos
disponiveis no Parlamento, Senador Ivo: Vereador por dois mandatos, Deputado Estadual por trés mandatos, Deputado Federal e, agora, Senador da
Republica.

E 26 anos depois, Senador Moka, por esta mesma democracia representativa, meu querido irm&o Vicentinho, estou sendo escolhido, ungido pelas
Liderangas da Casa para representar o Senado e o Congresso Nacional na mais alta Corte de Contas do Pais, o centenario Tribunal de Contas da Unido,
Senadora Vanessa. Distinguido pela indicagéo de diversos Lideres Parlamentares, a partir do meu Lider, meu amigo leal, companheiro, Senador Eunicio
Oliveira, passando pelo Lider do Bloco Uni&o e Forga, Senador Gim Argello, por Lideres de diversos partidos - Partido dos Trabalhadores, PSB -, Senador
Dornelles, Senador Valadares, aqui representando...
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E uma Casa que j abrigou ilustres paraibanos: Vergniaud Wanderley, José Pereira Lyra e Jo&o Agripino Maia.

Aprendi muito com os senhores e tenho procurado dignificar a representagéo dos paraibanos nesta Casa ocupando espagos importantes, apresentando
propostas legislativas ou abragcando causas no plenario do Senado, sempre convicio de que, com trabalho, dialogo, convencimento, ofereceremos
respostas, Senador Benedito de Lira, aos desafios que a sociedade tanto reclama, sem abdicar dos meus conceitos éticos e morais.

Recebi esta indicag&o como coroamento de uma histéria de vida no Parlamento. E espero, com o apoio das Sr® e dos Srs. Senadores, Senadora Gleisi,
levar ac TCU o sentimento de uma sociedade sedenta dos avancos que os 6rgdos de controle se propem fazer, com a transparéncia na fiscalizacdo das
contas publicas, fazendo com que os recursos do povo sejam cada vez mais bem aplicados.

Desejo, com os meus pares, se for escolhido pelos senhores, ser a ponte permanente de integracdo da Corte de Contas com o Congresso Nacional,
igualmente responsavel, ou Lider responsavel pelo controle externo das instituigbes, contribuindo para a maxima eficacia das nossas fungdes e
responsabilidades constitucionais, que s@o realizar o exercicio fiscalizatério, Senador Jodo Vicente, com viés normativo, baseado em métodos
repressivos, mas, acima de tudo - grifo meu - acima de tudo, buscando os avangos preventivos e resolutivos que possam garantir ao Pais a boa
governanga.

O Constituinte foi sédbio ao ampliar os limites do confrole, mas ainda estamos muito distantes do ideal. Esse controle é fundamental na relacdo entre o
Estado e a sociedade, contribuindo para a garantia do regime democratico e tornande-se um instrumento gerencial de aperfeicoamento da gestéo publica,
que deve estar permanentemente em sintonia com os interesses da sociedade.

Somos um pais continental, com gestores publicos constituidos nos mais diversos lugares, onde muitos, ou a maioria deles séo desassistidos
tecnicamente, sem ao menos contar com um advogado ou um contador, e submetidos & mesma rigidez normativa aplicada aos grandes Municipios, estes,
sim, capazes de compor expressivas equipes com capacidade técnica para fechar suas contas, Senadora Licia Vania.

A linguagem sempre utilizada nos relatérios é de dificil assimilagcéo pela populagé@o, em geral destinataria do trabalho final, de transparéncia das contas
publicas, desenvolvido pelo Tribunal. H4 muito pouca divulgagéo, Ministro Bruno, dos trabalhos das auditorias. S&o gargalos procedimentais que
precisam, devem e h&o de ser vencidos.

No enfrentamento desta realidade, temos a disposicéo ferramentas constitucionais, queridissimo Moka, para estimular a participacéo popular no exercicio
do controle externo, dentre as quais posso citar a que considero a melhor de todas: a transparéncia, remédio cuja composi¢do agrega os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade e da eficiéncia, na forma do art. 37 da ConstituicAo Federal, que, combinados com a impessoalidade e
eficiéncia e com a tecnologia da informagéo, seréo capazes de criar um cenario novo de protagonismo para a populagéo.

O TCU - e quero fazer uma saudagéo - tem uma excelente equipe técnica, Paulo, assim como nds, Senadores, temos os nossos valiosissimos
consultores, a quem quero saudar na pessoa do Consultor Jayme Santiago. S&o consultores que nos auxiliam com competéncia em todas as &reas das
atividades parlamentares.

Essa equipe técnica do TCU deve ser valorizada por todos da Corte, para que tenham ferramentas que nos possam permitir, aos Srs. Ministros, continuar
prestando um servigo eficiente de suporte e, consequentemente, fazer com que o trabalho final do tribunal seja apresentado com a qualidade e a
transparéncia esperadas pela sociedade.

A fiscalizag@o dos recursos publicos, de responsabilidade do Tribunal de Contas da UniGo, nd@o se deve restringir aos aspectos legais e contabeis
previstos no art. 71 da Constituicdo, mas deve ir além, buscando avaliar a eficiéncia e a efetividade das agdes governamentais.

Ou seja, Senador Raupp, ao tribunal importa o resultado das politicas publicas. Ao tribunal deve importar o resultado das politicas publicas, agindo com
acbes preventivas e resolutivas no curso do processo que esteja comprometendo a eficacia da ag&o administrativa

O Brasil precisa de um pacto pela governanga em fodas as suas esferas de governo, e o controle externo deve ser o grande indutor para a viabilizagdo
desse pacto. Essa conduta j& vem sendo adotada, com resultados significativos, pelo TCU. Vi, no relatério de atividades, que o TCU concluiu, em 2013,
agOes de controle prévio que evitaram prejuizos de quase R$20 bilhoes, Senador Flexa Ribeiro; em 2012, de R$12 bilhdes; em 2011, de R$14 bilhdes.
Tudo isso foi feito pelo controle prévio ou concomitante. Essa estratégia de sucesso, Governador Wellington Dias, meu caro Senador, deve ser
aperfeicoada permanentemente pelo tribunal.

Devo dizer aos meus queridos colegas - e j4 caminho para encerrar - que, caso eu seja escolhido para essa nova fungéo, serei um permanente escravo
dos principios que regem a Constituigdo Federal e o exercicio da Magistratura, sem deixar de colaborar com o aperfeigoamento dos mecanismos de
aplicagéo de politicas publicas em nosso Pais, no limite da competéncia constitucional do tribunal, sem interferir nas prerrogativas de elaboragéo dessas
politicas de responsabilidade do Poder Executivo e do nosso Poder, o Poder Legislativo, mas buscando sobremodo interpretar o pensamento do
legislador.

Com relagéo ao controle externo dos tribunais de contas, sou autor da PEC n°® 28, de 2007, que cria o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas,
matéria que aguarda deciséo plendria da Camara dos Deputados. Sou favoravel & criagdo desse conselho, inspirado nos modelos de sucesso do
Conselho Nacional de Justica e do Conselhe Nacional do Ministério Publico, de forma a estabelecer também nos tribunais de contas uma forma de
controle sobre os seus atos.

Trago, por derradeiro, um conceito, que li ha algum tempo, do Ministro Marcos Vilaga. Eu memorizei esse conselho, Senador Blairo Maggi, porque ele traz
e traduz uma linguagem médica do nosso pernambucano, do nosso conterraneo, o Ministro Marcos Vilaga, tao ligado ac Ministro, Senador Armando
Monteiro. Marcos Vilaga dizia - e, para mim, esta é a sintese desta explanagéo - que o TCU tem de priorizar a realizagdo de biopsias, para melhorar a
saude da Administracéo Publica, em vez de necropsias, nos procedimentos de baixa resolutividade. Ha biopsias e necropsias.

Finalizando esta breve exposigéo, submeto aos meus Pares, aos meus honrados Pares, o0 meu nome. Coloco-me a inteira disposigéo para responder as
perguntas das Sr®s Parlamentares e dos Srs. Parlamentares

Antes, Senador José Agripino, fago uma derradeira, uma ultima saudac&o - esta foi a minha imagem primeira na manha de hoje - a um homem que néo
esta aqui presente fisicamente, mas que tinha como sonho de sua vida encerrar a sua extraordinaria carreira politica no Tribunal de Contas da Uni&o.
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Chegou até a apresentar seu nome a Camara dos Deputados, e ndo conseguiu. O destino me fez estar aqui, no seu lugar, ndo substituindo-o, porque ele
€ insubstituivel.

No seu leito de morte, eu dizia a mim e a todos os colegas médicos: "Ele sempre foi primeiro e Unico e o serd para sempre."

Quero saudar meu pai, Vital do Régo. (Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Encerrada a exposicéo do ilustre Senador Vital do Régo, passaremos a arguigéo pelos
Srs. Senadores e Sr% Senadoras, obedecendo a ordem de inscri¢éo, tendo cada Senador trés minutos para as perguntas.

Antes, porém, gostaria de convidar & Mesa, com muita honra, o Senador Armando Monteiro, que acaba de ser designado Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio. (Palmas.)

Comunico que, de acordo com deliberagéo ja adotada pelo Plendrio desta Comisséo, est4 iniciado o processo de votagéo.

Concedo a palavra, pela ordem, ao ilustre Senador Valdir Raupp, Presidente do meu Partido.

© SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB - RO) - Sr. Presidente, Senador Luiz Henrique e Senador Lindbergh, que estao ai revezando a presidéncia
desta Comiss&o de Assuntos Econdmicos; indicado para o Tribunal de Contas da Uni&o, Senador Vital do Régo Filho; Sr% e Srs. Senadores, demais
Parlamentares, Deputados aqui presentes, ministros, convidados, creio que ndo teriamos muito o que acrescentar depois do relatério brilhante do
Senador Lindbergh Farias, da fala do Presidente Luiz Henrique, da exposigédo do nosso querido Senador Vital do Régo e futuro Ministro do Tribunal de
Contas da Uni&o. Apenas com palavras ndo poderfamos descrever as qualidades do Senador Vital do Régo, qualidades essas que, como bem disse,

herdou de familia, de bergo, do seu querido pai. Neste momento, além de estar se dispondo a ocupar uma vaga no Tribunal de Contas da Uniéo, esta
realizando um sonho do seu querido pai.

Hoje, eu diria que estou com um misto de alegria e de tristeza. Alegria por V. Ex® estar ocupando um cargo téo importante, como é o de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, e um pouco de tristeza por estar nos deixando. Eu tenho certeza de que V. Ex® vai fazer como o Bruno Dantas e tantos
outros, que sairam daqui, mas sempre est&o voltando.

Sua permanéncia vai ser longa, pela sua juventude; sua permanéncia, certamente, sera longa no tribunal, talvez mais de 20 anos, mas n&o tenho
nenhuma duvida de que V. Ex® exercera sua missdo com seriedade, com retiddo, com dinamismo, como ¢ praxe de V. Ex?, nos julgados do Tribunal de
Contas da Uni&o.

Encerro aqui a minha fala, Senador Vital, desejando-lhe muito sucesso. Que Deus possa ilumina-lo, abengoé-lo, como tem iluminado em todos os cargos
que V. Ex* ocupou até o momento, ndo s6 no mandato de Senador da Republica, mas exercendo fungées importantes, como a de Presidente da
Comisséo de Constituicéo e Justica do Senado Federal e tantas outras relatorias e presidéncias V. Ex® ocupou, nesse curto espaco de tempo, aqui no
Senado Federal.

Que Deus lhe dé vida longa e sabedoria para continuar servindo o nosso Pais, o nosso Brasil
Muito obrigado.
Parabéns a V. Ex®.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao Senador Valdir Raupp
Concedo a palavra ao ilustre representante de S&o Paulo, Senador Eduardo Suplicy.
O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - Obrigado, Sr. Presidente, Senador Luiz Henrigue.
Prezado Senador Vital do Régo Filho, V. Ex* tem muito honrado o seu mandato, o povo da Paraiba e, & frente da Comissdo de Constituic&o e Justica, a
frente das comissdes parlamentares de inquérito, V. Ex* tem realizado um trabalho que certamente fez com que todos nés pudéssemos confiar na sua
pessoa para designé-lo para tamanha misséo, a qual, nas circunstancias presentes, aumenta ainda mais de importancia.
V. Ex* aqui ressaltou, e eu estou de pleno acordo: a transparéncia é fundamental. A transparéncia em tempo real é a melhor maneira de prevenir
irregularidades em qualquer setor da Administracdo Publica. Que bom que V. Ex* assim pensa e poderd, com essa diretriz, sugerir & Administracéo
Publica que venha a tomar precaugéo para evitar, prevenir problemas tais como os que nds temos visto, seja na Petrobras, seja em outras empresas
publicas.
Ainda no dia 21 de novembro de 2014, o empresario Ricardo Semler, presidente da Semco, escreveu um artigo na Folha de S.Paulo - "Nunca se roubou
tdo pouco” - que ele inicia assim:

Nossa empresa deixou de vender equipamentos para a Pefrobras nos anos 70. Era impossivel vender diretamente sem propina. Tentamos

de novo nos anos 80, 90 e até recentemente. Em 40 anos de persistentes tentativas, nada feito.
Ele aqui - possivelmente, V. Ex® leu esse artigo, que teve grande repercusso - coloca que é importante todos nés, no dia a dia, contribuirmos para que
esses episodios de corrupgdo néo se repitam.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - Mas eu gostaria de |he perguntar: como Ministro do Tribunal de Contas da Unido e tendo
em conta toda a sua experiéncia, inclusive para apurar os fatos que preocuparam toda a populacéo brasileira, seja no @mbito da Petrobras, seja no de
outros, que recomendagoes tem V. Ex® para sugerir as empresas publicas brasileiras a fim de que tomem atitudes, normas, diretrizes que possam,
efetivamente, se ndo extinguir inteiramente, mas contribuir para muito acabar com processos de corrupgéo que tém preocupado a todos nés brasileiros?

Muito boa sorte a V. Ex* e que tenha muito sucesso em sua nova miss&o.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao ilustre Senador Eduardo Matarazzo Suplicy.
Concedo a palavra ao ilustre Senador, pelo Espirito Santo, Ricardo Ferrago.

0O SR. RICARDO FERRAGQO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores.
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Permita-me, Sr. Presidente, cumprimenta-lo pelo encaminhamento; cumprimentar os nossos dois presidentes. O nosso Presidente encaminhou a forma
expedita de deliberarmos sobre este tema, aqui nesta Comisséo, com o propdsito, inclusive, de, ao final, quem sabe, deliberarmos sob regime de
urgéncia, para que, ainda hoje, o Plenario do Senado possa decidir sobre a indicagdo de S. Ex® o Senador Vital do Régo para se constituir em Ministro
Conselheiro do Tribunal de Contas da Uni&o.

Eu inicio aqui a minha manifestacéo, associando-me, evidentemente, ao Senador Eunicio Oliveira, que, na condicéo de nosso Lider, encaminhou essa
propositura.

Eu n&o a assinei, ndo fui um dos tantos Senadores que a consignou, porque estava em misséo parlamentar no exterior. Mas, se aqui estivesse,
evidentemente, teria consignado essa indicacéo feita pelo nosso Lider Eunicio Oliveira, porque ela traz, no seu conteudo, no seu escopo, as premissas
que deve reunir um homem publico para representar o Senado brasileiro, para representar a sociedade brasileira. Ao fim e ao cabo, é isso que faz um juiz,
um ministro do Tribunal de Contas da Uni&o.

Eu o faria com muita alegria e com muito prazer, porque, com o Senador Vital do Régo, ja comemos um saco de sal grosso, ao longo desse periodo em
que convivemos aqui no Senado da Replblica. E conhecemos a sua dedicagéo, a forma equilibrada, a forma justa, a forma republicana com que atuou
nos mais diversos assuntos, que, ao longo desses quase quatro anos, tivemos de enfrentar aqui, no Senado da Republica.

V. Ex®, Senador Vital do Régo, vai colher o coroamento daquilo que plantou, ndo apenas ao longo da sua vida publica como Senador da Republica, mas
como Deputado Federal, como Deputado Estadual, como homem publico da Paraiba. De modo que, para mim, sera uma alegria poder aprovar a
indicacéo de V. Ex® na convicgo e na certeza de que saberd conduzir esse ministério com elevacéo, com dignidade e, sobretudo, com o papel de
magistrado que V. Ex® passa a ter.

E ¢ nessa dimens#o que eu, evidentemente, tomo de V. Ex® a opinido sobre um projeto que nos apresentaremos aqui nesta Casa, um projeto que tem por
objetivo sustar os efeitos do Decreto n® 2.745, de 27 de agosto de 1998, que instituiu procedimento licitatério simplificado junto & Petrobras. Esse decreto
foi constituido ainda 14 em 1998, para ser utilizado de maneira excepcional. E aquilo que era excegdo virou regra. Al nés temos um conjunto de
desdobramentos que, nas dltimas semanas e nos Ultimos meses, chamam a atencdo da sociedade brasileira pela utilizagdo descabida com que a
Petrobras fez uso desse expediente, transformando excegao em regra, nas mais diversas contratagoes, quais sejam a construgao do Comperj, no Rio de
Janeiro; da Refinaria Abreu e Lima; dos procedimentos em relagéo a aquisigéo da Refinaria de Pasadena.

Enfim, aquilo que era excecéo virou regra de utilizacéo, e isso produziu um conjunto de consequéncias.

E é preciso que se considere que, no tempo, o Tribunal de Contas da Unido tem atuado preventivamente para sinalizar ao Estado brasileiro, na dimenséo
de Estado brasileiro, que néo € de propriedade ou que nao pode ser apropriado por qualquer um de nés, sejam partidos, sejam politicos ou quem quer
que seja. E todos esses encaminhamentos preventivos feitos pelo Tribunal de Contas da Uni&o, se considerados, poderiam eliminar um conjunto de
desvios e delinquéncias que estamos observando na conjuntura da vida publica brasileira.

Gostaria de ouvir V. Ex* com relagdo a esse tema que é do seu dominio, porque é homem formado em Direito e, como Presidente da Comisséo de
Constituigao e Justica, péde, em muitos momentos, deliberar sobre conflitos dessa natureza e media-los.

Ent&o, a indagacéo que fago a V. Ex® é se ndo chegou o momento de aprovarmos nesta Casa um decreto legislativo sustando os efeitos desse decreto
presidencial que pode estar no centro, no nlcleo de um conjunto de problemas - para dizer o minimo - que nds estamos enfrentando na vida publica
brasileira neste momento.

No mais, cumprimento V. Ex? e lhe desejo aquilo que o Senador Raupp ja o fez: sabedoria - foi 0 que Salomé&o solicitou para que pudesse continuar -,
para que possa continuar orgulhando seu Estado da Paraiba e todos aqueles que confiaram em V. Ex®, como nos, na certeza de que vai exercer um
mandato no Tribunal de Contas da Unido com muita dignidade, como o fez em todos os mandatos em que teve a confianga e a delegagéo da populagéo
do importante Estado da Paraiba.

Muito obrigado, Sr.Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco a palavra do ilusire Senador Ricardo Ferrago.
Concedo a palavra a representante do Estado de Goias, Senadora Lucia Vénia.

A SR LUCIA VANIA (Bloco Mincria/PSDB - GO) - Sr. Presidente, Si®s e Srs. Senadores, meu querido Senador Vital, eu guero cumprimenté-lo e dizer da
nossa confianga, pelo seu trabalho, pela sua trajetéria

Com base no que j& acompanhamos dessa trajetéria, sua atuacéo na Comisséo de Justica, nés ndo temos duvidas de que V. Ex® sera um grande Ministro
no Tribunal de Contas da Unido.

Gostei muito da exposicdo de V. Ex® quando tratou aqui de questes importantes dentro do tribunal, como, por exemplo, a necessidade de decodificar as
acOes, as recomendagtes do proprio tribunal, para que o gestor publico, o agente publico possa ver a profundidade daquelas analises que nos
entendemos de grande importancia para a corre¢éo de rumos.

Também quero destacar aqui a sua fala, quando também prop&e reforcar as agBes preventivas. Nos sabemos que, reforcando essas agBes preventivas,
noés vamos evitar que uma obra seja paralisada e gque seus custos se tornem maiores do que o sobreprego que ela apresenta.

Quanto a necessidade de resolutividade das a¢des, eu acho que é o seu sentimento de praticidade e de experiéncia politica que leva a essa pontuagéo
que considero muito importante na sua fala.

Por fim, apenas fago um questionamento. Quero saber o que V. Ex* acha do RDC (Regime Diferenciado de Contratagao), o regime especial de licitagdo

que foi téo utilizado na Copa do Mundo. Diante de tanto sobrepreco nas obras, nds querfamos saber o que V. Ex® acha: se esse é o caminho que
devemos trilhar, uma vez que, mesmo com a licitag&o mais profunda, mais especificada, nés temos esses grandes desvios.
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A simplificagéo dessa licitagdo n&o seria um caminho para chegarmos aquilo que o Senador Ferrago j& colocou aqui em relagao a Petrobras, cuja licitagdo
foi flexibilizada? No entanto, hoje, nés temos resultados que escandalizam a Nacg&o.

Portanto, eu gostaria de saber de V. Ex* o que pensa de universalizar o regime de licitag&o diferenciado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego a Senadora Lucia Véania e concedo a palavra ao representante do Estado de
Sergipe, ilustre Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - Sr. Presidente, Ministro Vital do Régo, V. Ex? vai ocupar, sem duvida alguma, uma funcéo de muito
destaque na Republica do Brasil. J& exercia, como Senador, um mandato brilhante, com muita competéncia, idealismo, coragem e devotamento & causa
publica. Na Comissdo de Justica, posso dar o meu testemunho, V. Ex* agiu com muita eficiéncia, com muita imparcialidade, transferindo
responsabilidades a todos os membros daquela comissdo para o bom desempenho dos nossos trabalhos, o que configura a capacidade rara de um
homem publico para o exercicio de atribuigBes tdo importantes que Ihe foram delegadas pelo povo da Paraiba.

Acho que V. Ex?® estarda em bom lugar, embora o Senado va ressentir-se da sua falta, porque V. Ex® é "pau para toda obra". Estda sempre a frente das
grandes causas, relatando grandes projetos, presidindo comissdes importantes. Mas 14, sem duvida, o Senado se sentird representado, ndo sé o seu
Estado da Paraiba, que muito o admira, mas todos os seus colegas que daqui participam e que acompanham o seu trabalho, pois sabem que 4, no
Tribunal de Contas da Unido, a sua presenca sera edificante. Com a sua experiéncia, conhecimento e preparo, havera de contribuir para o
aperfeicoamento das atividades daquele érgéo que tem uma importancia fundamental no controle e na fiscalizagéo da aplicagdo dos recursos publicos,
como 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo.

De forma que V. Ex® tem todos os méritos para estar no Tribunal de Contas da Uni&o, como teve todos os méritos reconhecidos pelo povo da Paraiba
para chegar ao Senado Federal

Conta, portanto, com o meu apoio entusigstico, @ minha admiracéo e o meu respeito. Acima de tudo, Senador Vital do Régo, que Deus o cubra de gracas
no exercicio dessa fungéo! Que Deus o ajude. Tenho certeza de que V. Ex® se saird bem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco ao ilustre Senador Antonio Carlos Valadares.
Concedo a palavra aoc meu Lider, representante do Estado do Ceara, Senador Eunicio Oliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB - CE) - Meu caro Presidente Luiz Henrique, meu querido companheiro Vital do Régo, com quem tive o
privilégio de dividir a Lideranca do PMDB, ainda na Camara dos Deputados, quando éramos Deputados, e que tive aqui também o privilégio de, como
Lider, poder ter indicado para ser Presidente da Comisséao de Constituigéo e Justiga, para ser relator e presidente de CPls, para ser relator da LDO. E V.
Ex® sempre exerceu todas essas fungdes com eficiéncia, com dedicacéo e com espirito publico.

Tive eu, como Lider do PMDB, o privilégio de fazer a sua indicagéo como primeiro subscritor e autor do projeto de decreto legislativo para que V. Ex® se
tornasse aqui candidato e, se Deus quiser, mais tarde, eleito pelos nossos Pares, Ministro do Tribunal de Contas da Uniéo.

Quero dizer a V. Ex? e ao Brasil que nés perdemos aqui um grande companheiro de Bancada e um grande companheiro de Partido, porque V. Ex?, como
Ministro, ndo podera mais ter filiagéo partidaria. Perde esta Casa um grande e eficiente Lider e um grande Senador, mas ganha o Tribunal de Contas da
Uni&o um ministro eficiente e o Brasil, um fiscal mais eficiente ainda do interesse publico do Brasil.

Portanto, eu néo tenho perguntas a fazer a V. Ex®. Quero apenas dizer ao Brasil que hoje nés estamos fazendo aqui um ato verdadeiro de colocar um
companheiro que, como disse o Senador Ricardo Ferrago, j& comeu, com muitos de nés aqui, mais de um litro de sal, como dizemos no Nordeste
brasileiro. E, com certeza, como honrou todos os mandatos parlamentares que recebeu da vontade popular, V. Ex® vai honrar muito o mandato de Ministro
do Tribunal de Contas que seus Pares entregam, neste dia de hoje, em suas maos.

Que Deus o abengoe nesta nova caminhada. Parabéns por ver aqui que todos os Senadores, ao se manifestarem, quase néo tém perguntas para fazer a
V. Ex?, por todos sabermos do conhecimento que tem V. Ex® sobre as questdes do interesse publico do Brasil.

Muito obrigado.

Boa tarde.

Que Deus o abengoe.

0O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco ao ilustre Senador Eunicio Oliveira.
Concedo a palavra a representante do Estado do Parana, a ilustre Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente

Também uso da palavra para cumprimentar nosso colega, nosso companheiro, o Senador Vital do Régo, nosso Presidente da CCJ, a quem guero muito
agradecer pela convivéncia, pelo carinho e, sobretudo, pela clareza nos encaminhamentos de projetos, muitas vezes, dificeis, projetos complexos e
polémicos. V. Ex® sempre arbitrou muito bem na CCJ o encaminhamento desses projetos.

Eu tenho certeza, Senador, de que sera um grande Ministro no Tribunal de Contas da Uni&o, juntando-se ao nosso Ministro Bruno Dantas, que esta aqui e
a quem satdo também.

Quero aproveitar para saudar sua familia e para parabeniza-los por essa indicagdo, uma grande indicagéo do Senado. Tenho certeza de que néo nos
furtaremos da sua convivéncia. Sera um Ministro que terd muita relagdo com esta Casa.

Eu teria um pedido a fazer a V. Ex®. Na realidade, é um pedido que penso ser importante para todo o Brasil. Nos estamos ha mais de um ano e meio com
0 nosso processo de licitag@o dos portos brasileiros. Ja conseguimos liberar varios portos privados, e os portos publicos ainda estéo sob analise do
Tribunal de Contas da Unido. Eu concordo que aquela corte tem de analisar os procedimentos, se antecipar, avaliar, mas aquela corte ndo pode segurar o
processo por mais de um ano, com uma politica j& decidida por este Congresso Nacional, uma politica definida por um Governo eleito.

Entéo, fago um pedido a V. Ex®, um apelo, para que V. Ex® possa intervir nesse processo e para que ele possa andar. Que ele possa ter pelo menos uma
deciséo, favoravel ou contraria ao modelo que foi encaminhado ou a quesitos do modelo que foi encaminhado, mas o Tribunal precisa manifestar-se a
esse respeito.

Eu tenho muito respeito ao Tribunal de Contas da Uni&o, mas ele € um ¢rgéo auxiliar do Poder Legislativo e ndo € um orgéo formulador de politicas
publicas. Entéo, & importante que ele faga, sim, as orientagbes, faga a politica preventiva, mas que néo substitua as responsabilidades constitucionais de
todos os érgéos e instituicdes.

Por fim, Senador Vital do Régo, dialogando com a minha colega Senado Lucia Vania, eu queria dizer que o RDC n&o foi responsavel por nenhum
sobrepreco de obras na Copa do Mundo, até porque nés néo utilizamos o RDC para construgéo dos estadios, que foi objeto de criticas muito grandes,
inclusive aqui no Congresso, pela alteracéo de precos. Todos os estadios foram, com excecéo do de Brasilia, feitos pela iniciativa privada e, portanto, ndo
pelo Poder Publico.
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Para o estadio de Brasilia, que foi feito pelo Poder Publico, foi utilizada a Lei de Licitages, a Lei n® 8.666. N6s utilizamos o RDC para obras posteriores,
como as obras dos aeroportos, que, na realidade, se mostrou mais &gil e com grande economia para o setor publico.

Entéo, eu gueria, também, pedir a V. Ex® que acompanhou, nesta Casa, esses debates sobre o regime diferenciado de contratagéo, que seja uma das
vozes junto aquele Tribunal para que a gente agilize e melhore o processo licitatorio no Brasil. A Lei n° 8.666 ndo é nenhuma garantia de que ndo haja
problemas, desvios ou malversacéo. E, muito pelo contrério, também n&o é uma garantia de qualidade das obras.

Portanto, acho que nds temos que avancgar. Esta Casa ja tem um projeto que esta para ser votado no Plenario do Senado, de relatoria da Senadora Katia
Abreu, e penso que nds temos que avancar.

Entéo, tenho certeza de que V. Ex?, com a vivéncia que teve nesta Casa, conhecedor da realidade de governo, vai poder nos ajudar muito naquela Corte.
Que Deus o ilumine!

Boa sorte e que V. Ex® tenha uma gestdo muito proficua em favor do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco & Senadora Gleisi Hoffmann.

Concedo a palavra ao ilustre Lider do Governo, representante do Estado do Amazonas, Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) - Sr. Presidente Luiz Henrique, nosso querido Senador Vital do Régo, nosso amigo, nosso
companheiro de Partido, nosso Relator Lindbergh, que destacou a sua relagéo com a Paraiba.

Eu, primeiramente, gostaria de cumprimentar o amigo, o companheiro Vital do Régo. Sei o quantoc o companheiro e amigo Vital do Régo ponderou,
pensou e repensou em tomar essa decisdo de aceitar esse desafio de representar o Senado da Republica, de, portanto, representar a Republica brasileira
na Corte de Contas da Unido.

Nao foi uma decis&o facil, mas creio que V. Ex* que conhece o Parlamento brasileiro, que conhece as vicissitudes da Administragao Publica brasileira,
porque n&o é facil, hoje, no Brasil, enfrentar os desafios da administragéo... Eu comentava, ainda ha pouco, aqui, com o Senador Blairo, o quanto o Brasil
tem mudado, e, em alguns aspectos, mudado para pior, na relacéo da Administracéo Publica, dos controles externos, dos controles de transparéncia, e de
como a sociedade brasileira tem visto, cada vez mais, com surpresa, tudo que tem acontecido recentemente.

Sei que a decis&o néo foi facil, sei que a histéria politica de V. Ex® e da sua familia é longeva, mas sei, também, que V. Ex® tem na sua familia e nos seus
correligionarios 1a na Paraiba grandes companheiros para poder continuar a historia de luta e a historia politica construida pelo PMDB e por Vital do Régo,
seu pai, naquele Estado.

Quero, portanto, cumprimenta-lo pela deciséo. Acho que ganha o Tribunal de Contas da Unid@o, ganha a representatividade do Senado no Tribunal de
Contas da Uni&o. V. Ex® se somara a outros companheiros que j& representam o Senado naquela Casa, como & o caso do Ministro Bruno Dantas e do
Ministro Carreiro, mas V. Ex® traz algo que ambos ndo construiram ao longo da sua vida, que é a relagéo com o voto direto, com a democracia direta, com
a demanda direta, pela historia de mandatos de V. Ex* e pela historia de relagao de V. Ex* com o povo nordestino, um povo sofrido, carente de tantos
investimentos e carente de tantas politicas publicas que possam fazer com que as regides mais excluidas do Brasil possam ter inclusdo através das
politicas publicas e das politicas do Governo Federal e das diferentes esferas publicas.

Portanto, quero dar um abrago no companheiro! Mais do que indagar, mais do que fazer um guestionamento aqui, quero lhe dar um abrago, um abrago de
solidariedade pela decis&o e um abrago no sentido de que Deus possa abengoa-lo enormemente dando-lhe sabedoria, paciéncia, compreenséo.

Mas eu também gostaria de fazer agui uma colocagéo ao nosso futuro Ministro. Tenho certeza de que V. Ex® seréd homenageado por esta Comisséo hoje
com uma votagdo unanime e néo tenho divida de que o mesmo acontecerd no plenario do Senado e no plenario da Camara. V. Ex* vai enfrentar
exatamente todos esses desafios a que me referi ainda ha pouco no Tribunal de Contas da Uni&o.

Ainda ha pouco, a Senadora Gleisi colocava desafios sobre os portos. Eu fui relator dessa matéria nesta Casa e sei o quanto o Brasil precisa avangar
nessa drea, sei o quanto o Brasil tem desafios a serem vencidos. Assim como os portos, a regio de V. Ex?, a minha regido, o Brasil precisa vencer a
guestéo da aviag&o regional. Uma medida provisoria foi editada, caiu... Nés temos PAC da aviacéo regional em pleno andamento, sendo executado pelo
Banco do Brasil com grandes dificuldades, com grandes caréncias, e, ao mesmo tempo, todos os desafios de transparéncia, de dinamismo e, acima de
tudo, de credibilidade dos investimentos publicos.

Portanto, quero dizer que todos nés das Regides Norte e Nordeste, todos nés do Parlamento depositamos em V. Ex? a convicgéo, o crédito e a esperanga
de termos em V. Ex® um fator de interlocugéo e um fator de interpretacéo dessa democracia direta no Tribunal de Contas da Uni&o.

Algo gue acho que vale a pena destacar para todos os nossos companheiros € que V. Ex®, ao compor a Corte de Contas, Senadora Gleisi, sera o unico
entre os Ministros que terd neste momento, pelo menos em fungdo de aposentadoria de alguns companheiros que estdo saindo daquela Casa, a
responsabilidade de representar esse voto direito e o voto direto de regides como as Regides Norte e Nordeste do nosso Pais.

Perdemos um peemedebista, mas ganhamos, sem duvida nenhuma, um grande Ministro, um grande companheiro no Tribunal de Contas da Unido que
trara, nao tenho a menor divida, novos enfoques e um novo dinamismo aquela Corte.

Que Deus o abengoe! Desejo-lhe sucesso e que V. Ex? possa, no Tribunal de Contas da Unido, construir uma histéria tho bonita como aquela que
construiu ao longo da sua vida com o nosso PMDB e na sua vida publica da democracia direta aqui, neste Parlamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco ao nobre Senador Eduardo Braga.
Concedo a palavra a ilustre representante, também, do Estado do Amazonas Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero, primeiro, cumprimentar o Senador Vital do Régo, nosso amigo, companheiro, de quem eu tive a felicidade de ser companheira também na
Cémara dos Deputados, cumprimentar sua familia, que estéd aqui, e falar poucas palavras, Senador Vital. Primeiro, cumprimento o Relator da matéria,
Senador Lindbergh, pelo belo relato que nos apresenta.

Senador Vital, acho que os atos sempre falaram muito mais do que as palavras, que os gestos sempre falaram muito mais do que as palavras, e o que
nos estamos vendo aqui, nos pronunciamentos de todos os Parlamentares, do seu partido, de partidos aliados do Governo, de partidos de oposicéo ao
Governo, séo mengdes elogiosas e positivas em relagéo & sua pessoa. Com toda simplicidade, um dos Senadores que me antecedeu disse que V. Ex® é
"pau para toda obra". Eu diria ndo essas palavras, mas que a V. Ex® sempre coube o comando das tarefas mais dificeis e espinhosas desta Casa. E por
gue o comando dessas matérias coube sempre a V. Ex*? Primeiro, pela sua historia e, segundo, pela forma respeitosa em relagéo as leis, ao Regimento,
ao processo democratico e a todos nés que aqui estamos, da oposig&o ou da situacdo. Entéo, eu fico feliz de ver que um colega nosso, um companheiro,
um Senador, tem a unanimidade. V. Ex®, que tem, se ndo a unanimidade, a quase unanimidade, chega aqui e ndo é guestionado. Eu tenho alguns
questionamentos, mas vou marcar uma audiéncia com V. Ex® para depois e apresenta-los, apresentar os meus pedidos, porque os temas sdo espinhosos.

200



Horario

12:40
R

12:45

O texto a seguir, ap6s ser revisado, fara parte da Ata da reunido.

O doente, V. Ex® sabe, porque é médico, a gente trata com remédio, n&o com veneno para matar o doente. Entdo, eu acho que a gente vive um momento
delicado no Brasil e V. Ex® sai desta Casa para outra Casa, onde vai continuar vivendo este momento delicade com uma responsabilidade diferenciada,
mas ainda muito grande, Senador Vital.

Entéo, eu quero desejar a V. Ex® toda a lucidez que pautou a sua vida até aqui, porque V. Ex® sabe trabalhar com a razéo mas sempre colocando uma
pitada de emogéo, que & necesséria na politica brasileira e que, muitas vezes, fica de lado. E & essa pitada que faz as pessoas corretas, justas e
respeitadoras do coletivo.

Parabéns pela indicagéo! Foi indicagéo do seu partido, mas deixa de ser indicagdo do seu partido e passa a ser indicagéo do Senado Federal. Sabemos
gue estaremos muito bem representados, néo nos Parlamentares, mas o povo brasileiro, com sua presenca no Tribunal de Contas da Uni&o.

Parabéns, Senador Vital!
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco a ilustre Senadora Vanessa Grazziotin.
Concedo a palavra ao ilustre representante do Estado do Para Senador Flexa Ribeiro.

0O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB - PA) - Presidente, Senador Luiz Henrigue, que preside esta reunido, Ministro Vital do Régo, Senador
Lindbergh Farias, Relator da indica¢éo do Senador Vital do Régo para o TCU

Amigo Vital, eu quero, primeiro, aqui, dizer que V. Ex® vocé granjeou a amizade e o respeito de todos os seus pares no Senado Federal. Quero, aqui,
saudar a vossa familia, que, neste momento, vem aqui prestigiar a aprovag&o, por unanimidade, com certeza absoluta, do seu nome para assumir uma
nova misséo, a miss&o de Ministro do Tribunal de Contas da Unigo.

O convivio com V. Ex® no Senado Federal fez com que nés o conhecéssemos pela sua competéncia, pela sua inteligéncia e pela forma de tratar todos,
com lhaneza de trato, tanto os que sé&o situag&o como os que séo de oposigc&o ao Governo que V. Ex® tdo bem defende, como & o nosso caso.

Como Presidente da CCJ e em outras fungdes, eu diria, dificeis de serem exercidas, V. Ex® tem dado tudo de si para cumpri-las como tem cumprido, com
inteligéncia e atendendo as questdes solicitadas pelo Governo. Tenho certeza absoluta de que com algumas delas V. Ex® também n&o concorda, néo
concordaria, mas V. Ex* se colocou como Senador da base do Governo e tem cumprido a sua obrigagéo.

Divergimos vérias vezes, muitas vezes, mas todos nés da oposicdo o respeitamos pela forma como V. Ex® trata, com transparéncia e ndo procurando
subterfigios para aprovar aquilo de que a oposigao discorda, mas que € aprovado pelo fato de a base ter maioria no Congresso Nacional.

V. Ex? vai assumir uma nova miss&o, da maior importancia. Eu quero, aqui, saudar o trabalho do Tribunal de Contas da Unido. E um 6rgéo assessor do
Congresso Nacional e faz um trabalho, como eu disse, de vital importancia para o uso correto dos recursos publicos.

O Tribunal de Contas da Unido est4 aprimorando o seu exercicio na fiscalizagdo dos recursos publicos a cada ano, antecipando-se, preventivamente,
aquilo que pode vir a ocorrer, o que ja fez varias vezes e fez no caso dos recursos desviados da Refinaria Abreu e Lima, da Coperj, no Rio de Janeiro.
Nos, aqui, no Senado Federal, na Comiss@o Mista de Orgamento, votamos para néo haver mais repasses a essas obras por recomendagé&o do Tribunal
de Contas da Uni&o. Lamentavelmente, o entdo Presidente Lula resolveu vetar aquilo que a Comiss&o Mista de Orcamento e o Congresso Nacional, ao
aprovar a LDO, recomendavam, e deu no que o Brasil inteiro esta vendo.

Entéo, V. Ex® vai assumir um cargo importantissimo para que o Brasil volte ao caminho da normalidade. Isto é o que todos nds queremos: que 0s recursos
publicos sejam adequadamente aplicados em beneficio dos brasileiros.

Quero desejar a V. Ex®... Competéncia V. Ex® ja tem; inteligéncia V. Ex® tem até por excesso, eu diria... Aqui foi citado Salomé&o e n&o ha necessidade de
pedir mais sabedoria para V. Ex®. Eu quero s¢ pedir a Deus que o ilumine nessa nova misséo que V. Ex® vai assumir e que ele seja, permanentemente, o
condutor dos trabalhos de V. Ex* no cargo que V. Ex® vai assumir. Tenho certeza absoluta de que S. Ex® sera, Senador Luiz Henrique, que preside a
reunido da CAE, aprovado pela unanimidade de seus pares, porque o Vitalzinho, como nos o chamamos aqui, € amigo de todos, da oposigao ou da
situagéo.

Parabéns, Vital!

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco ao ilustre Senador Flexa Ribeiro.

Ainda estéo inscritos os Senadores José Agripino, Ivo Cassol, Waldemir Moka, Blairo Maggi, Romero Jucé, Gim Argello, Casildo Maldaner e Eduardo
Amorim.

Concedo, pois, a palavra, pela ordem, ao ilustre Lider, representando o Rio Grande do Norte, Senador José Agripino.
O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Minoria/DEM - RN) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores.

Senador Vital do Régo, V. Ex® vai suceder o Senador José Jorge, que foi indicado e eleito pelo Senado para exercer as fungées de Ministro do Tribunal de
Contas da Unido. Ele, Aroldo Cedraz e Augusto Nardes integram a Corte representando a classe politica, o poder congressual, o Poder Legislativo. Na
minha opiniéo, eles o fazem com muita competéncia, com muita isencéo e com muita respeitabilidade. V. Ex® vai substituir José Jorge, que conheco e com
quem convivi durante muito tempo. Eu digo isto porque eles tiveram e tém um desempenho exemplar. Eles sdo experts em matéria de contas? N&do o séo.
V. Ex® é um expert em contas? N&o o &. Mas V. Ex® vai contar, se for aprovado, e vai ser, com uma assessoria técnica isenta e de excelente qualidade.

Esta Casa e o Brasil véo exigir de V. Ex? fundamentalmente, duas coisas: coragem para decidir e bom-senso.
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V. Ex® foi Presidente da Comissdo Mista de Orgamento, foi Presidente da CCJ, foi Presidente de comisséo parlamentar de inquérito, e nessas fungoes,
que séo dificilimas, complicadissimas, a toda hora vocé é obrigado a decidir e a toda hora vocé é chamado a exercer bom senso na sua deciséo. Eu nédo
tenho nenhuma duvida de que V. Ex® vai ser um bom Ministro do Tribunal de Contas da Unido. N&o tenho nenhuma duvida! Nenhuma! Nenhuma! Porque
V. Ex® j& mostrou aqui, como Parlamentar, como Deputado Federal, como Senador, como dirigente de comisséo, de comiss&o parlamentar de inquérito, da
Comiss&o Mista de Orgamentos, que mexe com mil interesses, que é habil no trato, que é equilibrado na deciséo, que é firme nas posigdes e que tem
bom senso para decidir. O resto é assessoria técnica, a que V. Ex® encomenda opinido sensata, honesta, tecnicamente correta, para V. Ex® possa aplicar.

O Brasil inteiro, em muitos momentos, vai ficar olhando o que o Ministro Vital do Régo vai decidir sobre essa ou aquela quest&o. Ha pouco tempo, o Brasil
inteiro olhou para o José Jorge numa questéo que envolvia a Presidente da Republica, Dilma Rousseff, na responsabilizacéo pessoal de Sua Exceléncia
com relagdo & compra de Pasadena. E ele agiu com maestria, com extrema competéncia. Eu acho que a mesma coisa V. Ex® vai fazer, e vai honrar esta
Casa com sua competéncia, com sua lhaneza no frato, que talvez esta seja a razéo de, na sua sabatina, estarem presentes tantos Senadores, que vieram
dar uma palavra de apreco a V. Ex*. E eu néo |he pergunto nada por isto, porque confio na sua capacidade de decidir, na sua coragem de decidir, no seu
bom senso para pedir a opinido de quem pode da-la na Corte que V. Ex® vai integrar e na aplicagdo daquilo que interessa ao Brasil com espirito pablico e
com ética.

Por esta razdo ¢ que venho aqui, muito mais do que para qualquer outra coisa, para lhe felicitar e dizer, na frente do seu filho, da sua nora, do seu irméo
Veneziano, que foi Prefeito de Campina Grande e agora foi eleito Deputado Federal, que, de coragéo, o que Ihe desejo muita boa sorte e que preste bons
servigos ao Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrigue. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao Senador José Agripino e concedo a palavra ao ilustre representante de
Rondénia Senador Ivo Cassol.

O SR. IVO CASSOL (Bloco Maioria/PP - RO) - Obrigado, Sr. Presidente.
E com alegria que cumprimento os meus pares e que desejo sucesso ao nosso colega Vital do Régo, futuro Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o.

Que, nessa nova caminhada, Deus o ilumine, ndo sé com salide, mas com muita inteligéncia para poder continuar fazendo o trabalho extraordinario que
V. Ex? vem fazendo.

No seu pronunciamento, na explanagéo da sua vida como Vereador, como Deputado Estadual, como Deputado Federal e como Senador da Republica, o
senhor sabe da amargura e do aperto que os executivos municipais das pequenas cidades, passam Brasil afora. E V. Ex® sabe, ao mesmo tempo, como o
senhor mesmo falou, da dificuldade que tém as pequenas prefeituras e as grandes estruturas. Portanto, o senhor tem n&o somente o conhecimento, mas
tem, acima de tudo, com certeza, a oportunidade de poder reforgar, contribuir, junto aos demais pares, para que se possa fazer justica la e para que os
prefeitos Brasil afora, essas pessoas que tém um conhecimento e uma capacidade de se envolver mais ainda com a politica, ndo sejam tratados da
maneira generalizada como s&o tratados hoje. Infelizmente, da maneira como € tratada a politica, os gestores, muitos dos novos prefeitos, dos novos
politicos, encontram-se, muitas vezes, desestimulados.

Ao mesmo tempo, tenho certeza de que, com a participagéo e a presenca de V. Ex?, os nossos colegas Senadores, os Deputados Federais e os prefeitos
Brasil afora sabem que tero uma pessoa com conhecimento dentro do Tribunal de Contas da Unido. Isto ndo quer dizer os demais ndo tenham
conhecimento - eles tém conhecimento, sim -, mas o senhor tem, além disso tudo, o conhecimento politico, que é o que nés sempre vivemos na pele.

Portanto, s6 posso lhe desejar sucesso e que, nessa nova caminhada, nova empreitada, V. Ex® possa, cada vez mais, integrar, no meio politico, pessoas
competentes, pessoas integras, pessoas sérias, fazendo o melhor para os nossos Municipios, para os nossos Estados, para o nosso Brasil.

Que Deus o ilumine!

Um abrago e conte com a gente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco ao nobre Senador Ivo Cassol.
Concedo a palavra, pela ordem, ao ilustre Senador Blairo Maggi, que representa o Mato Grosso.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar toda a Mesa e cumprimentar o nosso indicado e sabatinado, Senador Vital.

Estou aqui, Senador, s6, para cumprimenta-lo e dizer do carinho e da amizade que nés construimos nesse pequeno periodo aqui, no Senado, mas que foi
de grande valia. V. Ex® é uma pessoa com guem aprendi muitas coisas e que aprendi a admirar, a respeitar, pelas posigdes que teve enquanto Senador e
enguanto Presidente da nossa Comiss@o aqui, no Senado, sempre muito firme, sempre muito dedicado. Tenho certeza de que é isso que V. Ex® vai levar
para o Tribunal de Contas da Uni&o.

Entéo, eu Ihe desejo tudo de bom e agradego por esse periodo em que estivemos juntos. Ndo é essa separagéo de espagos fisicos que vai abalar as
amizades que foram aqui construidas, principalmente a minha com V. Ex®.

Estarei sempre a sua inteira disposigao. Como eu estava falando, eu moro no seu coragao e vocé mora no meu coragao.
Um abrago.

Felicidades!

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao Senador Blairo Maggi.

Concedo a palavra, pela ordem, ao ilustre Senador Casildo Maldaner, que representa o Estado de Santa Catarina.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Caro Presidente Luiz Henrique, Senador Lindbergh Farias, Relator, por sinal, também da
Paraiba, de nascimento, caro Vitalzinho.

Sei, Senador Vital, que, para uma funcéo dessas, deve ter passado pela cabega de V. Ex®, em alguns momentos, se deveria ou ndo, pois, embora médico
e advogado, V. Ex® ainda é jovem. De familia tradicional da Paraiba, com suas lutas j& desempenhadas e as fun¢des que exerce na Paraiba, comegou l&
embaixo e disputou tudo quanto é fungéo, é Senador da Republica e poderia, sem duvida alguma, em breve, chegar ao Governo do Estado. Mas esté ai,
é jovemn e deixa tudo para buscar algo para atender o Brasil como um todo. Quer dizer, atender dedicando-se a todos, a, com transparéncia, ja corrigir
algumas coisas, alguns rumos, a analisar o Brasil como um todo, uma vida.

Sem duvida alguma, Vital do Régo, ir para a Corte Suprema de Contas do Pals é algo que até Santa Catarina estaria almejando, sem dulvida. Até eu,
certa vez, pensei nisso, confesso, mas a idade ndo permite. J& ultrapassou o limite, passou o canal dessa faixa. Mas V. Ex® é jovem e vai ter muito a
contribuir para o Brasil, sem duvida alguma.

Eu guero, pelo seu passado, pela sua luta, pelo que exerceu aqui, no Senado, por aquilo que o Agripino disse ha pouco, das competéncias todas, e
concluiu com alguma coisa gue é o bom senso, e V. Ex® retine o bom senso. Eu acho que V. Ex® agora vai procurar trazer junto a si ndo s6 a Paraiba, mas
o Brasil como um todo, viver o Brasil na sua totalidade, na transparéncia das contas, naquilo que & o bom senso, sem duvida alguma.

Sucesso nessa caminhada, Vitalzinho! Sucesso, extensivo a famflia de V. Ex® e a todos!
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego...

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Um destaque: nés ja tivemos alguém de Santa Catarina na Corte de Contas. Ademar Ghisi ja
foi Deputado Federal e foi daguela Corte. V. Ex® agrega a Santa Catarina, agrega a todos.

(Interrupgéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - ... Casildo Maldaner.
Concedo a palavra ao ilustre Lider, representando o Estado de Roraima, Senador Romero Juca.
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0 SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Meu caro Senador Vital do Régo, Sr. Presidente Luiz Henrique, Senador Lindbergh Farias.

Eu quero dar fazer um testemunho e dizer da minha felicidade de poder estar vivendo este momento. Primeiro, quero registrar que fui amigo e admirador
do pai do Senador Vital do Régo. Ainda jovem, como Governador de Roraima, tive uma relagdo muito estreita com Vital do Régo, o pai, a quem aprendi a
admirar pela firmeza, pela forma de ser. Eu ainda néo conhecia os filhos, mas vi a forma brilhante como ele conduziu tanto Vital como Veneziano na vida
publica dando, portanto, licdes e contribuindo para o Brasil, especialmente para a Paraiba.

Nesta assungio para o Tribunal de Contas, fico particularmente feliz porque quem deixa a vaga no Tribunal de Contas, o Ministro José Jorge, & um
pernambucano com quem tive a honra de trabalhar durante muitos anos. Fui seu Chefe de Gabinete, fui Diretor da Cohab, fui Diretor da Secretaria de
Educagao e aprendi muito com a viséo cartesiana, precisa, técnica do Ministro José Jorge, do Senador José Jorge, do Deputado José Jorge, do
Secretario José Jorge.

Para o lugar do José Jorge, pernambucano, nordestino, vem um paraibano, nordestino, também com essa viséo precisa. A formacg&o do Senador Vital do
Régo ficou patenteada aqui, no Senado, como uma formacéo e uma agéo extremamente precisa, competente, séria, corajosa, determinada e, portanto,
com todos os predicados para assumir as grandes missoes que Ihe foram delegadas aqui, no Senado da Republica.

E o Senado da Replblica, ao preencher a vaga do Tribunal de Contas, indica um de seus melhores quadros, exatamente para que tenhamos ali, junto
com técnicos exemplares, também politicos com formagao técnica exemplar, como é a do Senador Vital do Régo.

Eu acho que a Casa esta de parabéns. Entendo que o Tribunal de Contas sai engrandecido pela viséo técnica e pela viséo polilica que vai agregar o
Senador Vital do Régo ao trabalho, que & extremamente importante, do Tribunal de Contas da Uni&io. E importante que se registre aqui: a cada ano o
Tribunal de Contas da Unido se organiza mais, se aparelha melhor, atua melhor, fiscaliza os gastos publicos, orienta os gastos publicos.

Portanto, sem duvida alguma, eu diria que é uma representacdo que engrandece o Senado. Eu tenho certeza de que o Senador e futuro Ministro Vital do
Régo vai ser feliz em sua agédo no Tribunal de Contas, porque ele estéa acostumado a colaborar com o Brasil. Ele vai mudar de trincheira, mas, sem ddvida
alguma, vai para uma trincheira importante, principalmente no momento em que se vive, um momento exatamente de organizag&o dos gastos publicos, de
mudanca, de melhoria da qualidade dos gastos publicos. Nés temos que ajustar o Brasil, e este & um momento importante para que nds tenhamos uma
pessoa, um técnico, um politico com a formagéo do Senador Vital do Régo no Tribunal de Contas da Uni&o.

Portanto, Vital, quero dizer que, nos seus quatro anos de mandato como Senador, aprendi muito com vocé. Vocé deu, nesta Casa, demonstragbes de
competéncia, de amizade, de lealdade, e tudo isso conta muito. Eu diria que a sua marca - ndés vamos continuar nos encontrando - fica no nosso coragéo,
na nossa alma, pela sua competéncia, pela sua forma de ser.

Desejo-lhe toda a felicidade do mundo e parabenizo o Tribunal de Contas por estar recebendo um Ministro com a sua qualidade moral, com a sua
qualidade técnica e com a sua qualidade como ser humano naguela Casa.

Parabéns!

Que Deus o ilumine!

Parabéns ao Tribunal de Contas da Uniéo!

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao ilustre Senador Romero Juca.

Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre representante do Estado de Sergipe Senador Eduardo Amorim.

0O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e Forga/PSC - SE) - Sr. Presidente, Senador Luiz Henrique, Senador Lindbergh, Senador Vital do Régo.

Poucas pessoas, Vital, conseguem na vida o que vocé conseguiu. Ha pouco, eu dizia & sua familia que me sinto muito orgulhoso desse seu novo desafio.
Aquilo que era para ser uma sabatina esté sendo, praticamente, uma chancela, porque nés sabemos da sua capacidade. Quantos conseguiram galgar
todos os degraus do Poder Legislativo? Vocé foi Vereador, foi Deputado Estadual, foi Deputado Federal, é Senador e agora, mais do que nunca, vai
contribuir com o Poder Publico fiscalizando, consultando, informando, julgando muitas vezes, sancionando nessa Corte que € o Tribunal de Contas. Eu
digo que foi uma indicagéo do PMDB, mas eu, como Parlamentar do PSC, também me sinto representado com muito orgulho, porque sei que para aguela
Corte vai alguém extremamente capacitado.

Digo mais: ndo abra méo dos principios e dos valores que norteiam os seus passos e, portanto, a sua vida.

Eu dizia a seus familiares que vocé & um orgulho néo sé para eles, mas também para a gente. Entdo, era para ser uma sabatina, mas eu acho que
conhecemos vocé e sabemos por demais dos seus valores e dos seus principios.

Boa sorte! Sei que vocé ajuda muito ndo sé a Paralba, mas o nosso Pals, e agora vai ajudar mais do que nunca, fiscalizando, controlando, da mesma
maneira como sempre fez, com muito equilibrio, um equilibrio que todo médico tem que ter, na hora de tratar, na hora de cuidar, na hora, também, de se
livrar das mazelas. Que o principio da transparéncia seja, realmente, norteador na sua nova misséo!

A Suécia, por exemplo, tem uma lei de transparéncia desde 1776; nés resolvemos adoté-la recentemente. E uma lei que ainda anda engatinhando em
nosso Pais, mas ela é extremamente necesséria para que cada cidad&o saiba onde esta investido e como esta sendo gasto cada centavo.

Ent&o, que Deus o ilumine! Digo que sou um daqueles que tém muito orgulho de té-lo naqueles quadros. Conte com o meu apoio. E sei que o Tribunal de
Contas ganha, realmente, um grande membro. Um abrago.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao llustre Senador Eduardo Amorim.
Concedo a palavra ao nobre representante de Goias Senador Cyro Miranda,
O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Obrigado, Sr. Presidente Luiz Henrique.

Senador Vital do Régo Filho, em quatro anos de convivéncia com V. Ex® eu aprendi a admira-lo pela sua paciéncia. V. Ex* é um diplomata por exceléncia,
um conciliador, uma pessoa severa consigo mesma, mas, ao mesmo tempo, bondosa com aqueles e com os casos que precisam

Senador, eu fico imensamente contente de poder estar aqui hoje e colocar o nosso voto para que o ilumine nesse seu novo ciclo da vida. Como Ministro
do TCU, uma das mais importantes Casas que vio sempre balizar com parcimdnia essas questdes que sempre afligem o nosso Pais, V. Ex® vai dignificar
aquela Casa.

Campina Grande esta de parabéns! A Paraiba esta de parabéns! O Brasil esta de parabéns! E V. Ex® se livra agora, de uma vez por todas, de qualquer
eleicdo! V. Ex® ja imaginou isso, ndo pensar mais nas eleigOes, tdo sofridas? Mas V. Ex® merece e tem um caminho longo. Que Deus o abengoe! Conte
sempre com seu amigo, pela nossa admiracéo, de irméo.

V& com Deus, amigo!
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao ilustre Senador Cyro Miranda.
Concedo a palavra a S. Ex® o Vice-Governador do Estado do Rio de Janeiro, o nobre Senador Francisco Dornelles

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco Maioria/PP - RJ) - Sr. Presidente, Senador Vital do Régo, por razées de natureza politica e administrativa, eu
ndo tinha a intengéo de vir a Brasilia nesta semana. Sai do Rio exclusivamente para trazer o meu apoio ao nome de V. Ex® para o Tribunal de Contas.

V. Ex? foi um dos Senadores que mais me impressionaram no Senado. Relator oficial das grandes causas, o Senado perde hoje V. Ex® e o Tribunal de
Contas ganha um grande Senador. Eu desejo a V. Ex® sucesso no Tribunal de Contas, o mesmo sucesso que V. Ex® teve em todos os cargos que ocupou.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradego ao Senador Francisco Domnelles.

Concedo a palavra a ilustre representante do Rio Grande do Sul Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) - Obrigada, Senador Luiz Henrique, Presidente desta sessdo e Vice-Presidente da CAE.

Senador Vital do Régo, eu queria apenas assinar e subscrever todas as manifestagbes que destacam a sua qualidade, a sua dedicagéo e o seu
compromisso com a democracia, a transparéncia, a responsabilidade e o interesse publico. A representagéo que V. Ex? tem do seu Estado, a Paraiba,
dignifica muito os cidad&os paraibanos, as cidadés paraibanas, mas dignifica, sobretudo, a instituigdo do Senado Federal, que V. Ex® tem honrado até este
momento e que tera honrado até o seu ultimo dia e Gltimo ato.

Eu quero, Senador, apenas ressaltar as grandes qualidades do caro amigo que eu aprendi a admirar quando cheguei a esta Casa, em 2011, e citar uma
questdo que diz respeito a iniciativa de criar, nos moldes do Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional de Tribunais de Contas, que teria a
incumbéncia do controle da atuagdo funcional, administrativa e financeira das cortes de contas.

O Tribunal tem um papel relevante de auxiliar do Congresso Nacional na fiscalizagdo. Nos estamos passando, neste momento, por um debate institucional
aqui, no Senado e na Camara, que diz respeito & execugéo da Lei de Responsabilidade Fiscal...

(Soa a campainha.)

A SR* ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) - ... e do cumprimento das contas pUblicas. Entéo, o papel do Tribunal de Contas ganha relevo na medida
em que hoje estamos vivendo este dilema

O controle externo, também, por outro lado, é fungéo do Poder Legislativo, sendo competéncia do Congresso Nacional exercer, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o. Isto esta definido nos arts. 70 e 71 da
Constituigdo Federal.

Nesse sentido, eu queria saber de V. Ex* qual é a disposi¢&o que V. Ex® tem para reforgar exatamente isso e para que nao venhamos a enfrentar o que
estamos enfrentando agora, tendo que mudar uma lei que foi feita por nds para que ela possa se ajustar aos interesses do Governo ou da Unido, que néo
cumpriu com a Lei de Responsabilidade Fiscal com relagéo & execuc&o orcamentaria.

Eu tenho plena convicgéo da responsabilidade de V. Ex? e guero, também, dar um depoimento. Conheci o Ministro José Jorge, que deixa o Tribunal de
Contas da Uni&o, mas quero destacar também, ndo sé no aspecto da fiscalizagéo, que, sob a Presidéncia de um gaticho, o ex-Deputado Augusto Nardes,
o Tribunal de Contas tem atuado de maneira absolutamente adequada para ajudar na governanca, na boa governanga do setor publico brasileiro.

Uma recente iniciativa reuniu os Governadores eleitos para debater exatamente as condigoes de melhorar a transparéncia e a governanga do setor
publico. Boa governanca é economia do recurso publico em beneficio do cidadéo.

Eu apresento isso, renovando o desejo de muito sucesso para V. Ex?, tanto quanto teve nesta Casa.
O SR. VITAL DO REGO (Bloco Maioria/PMDB - PB. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Agradeco a Senadora Ana Amélia e, fechando com chave de ouro esta arguicéo,
concedo a palavra ac Professor Cristovam Buarque, Senador que representa o Distrito Federal.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Sr. Presidente, quero dizer que, embora eu seja defensor de concurso publico para
Ministro do Supremo, e com mandato, sem renovagéo, sendo trazido aqui para votar em uma indicag&o, enquanto néo for concursado, eu néo quero usar
a ideia de voto secreto, mas quero manifestar o meu voto, que foi favoravel ao Senador Vital do Régo. E dou minhas razdes, duas. Primeira: sua
competéncia. Eu acho que ele é uma pessoa preparada para o cargo, especialmente techicamente. Segundo: tenho confianga na independéncia dele.
Tanto na oposi¢ao quanto no Governo tém surgido rumores de que ele iria ali para néo ser independente. Mas eu tenho certeza, pelo que ouvi do Senador
aqui, que ele sera um grande Ministro do Tribunal de Contas, que se comportara de uma maneira ultrarrepublicana, defendendo os interesses da Nagéo
brasileira. Por isso, dei meu voto ao Senador Vital convicto de que estou fazendo, sim, o que é melhor para o Brasil.

© SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Encerrada a arguigdo, concedo a palavra ao nobre indicado para as suas consideragoes
finais e para responder as indagacdes que |he foram dirigidas.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - St. Presidente, Srs Senadoras e Srs. Senadores, foram 21 arguigdes, mas foram 21 momentos de
rara felicidade, de muita emogéo, mas, sobremodo, de grande responsabilidade. Eu me vi recebendo aqui de cada um dos senhores, meus colegas,
Senadora Ana, Senador Cristovam, Deputada J& Moraes, eu me vi recebendo um galard&o que levo no peito como a manifestacéo de uma convivéncia
que fiz com os senhores ao longo desses Ultimos quatro anos, meu queridissimo Ministro e oraculo Dornelles, que me deu a condigo Unica de poder
representa-los no Tribunal de Contas da Unido, se o Senado Federal aprovar meu nome em votagéo e se a Camara o referendar. Mas, ao mesmo tempo,
essas mesmas homenagens que eu recebi se fransformam em uma carga de responsabilidade para que eu possa honrar cada uma das expressoes
eternamente levadas por mim. Podem ter certeza de que eu haverei de honra-los.

Mas o que é mais importante para mim - cito-os nominalmente -, Senador Raupp, Senador Suplicy, Senador Ferrago, Senadora Licia Vénia, Senador Luiz
Henrique, Senador Lindbergh, Senador Valadares, Senador Eunicio, Senadora Gleisi, Senador Eduardo Braga, Senadora Vanessa Grazziotin, Senador
Flexa Ribeiro, Senador José Agripino, Senador Ivo Cassol, Senador Blairo Maggi, Senador Casildo Maldaner, Senador Romero Jucé, Senador Eduardo
Amorim, Senador Cyro Miranda, Senador Dornelles, Senadora Ana Amélia e Senador Cristovam Buarque, que encerrou este momento de muita emogéo,
é dizer aos senhores que ndo foi uma decisdo tomada rapidamente. O Lider Eunicio Oliveira me convocava a uma reflexdo. De um lado, uma convivéncia,
por mais quatro anos, pelo voto popular, garantia essa que a Paraiba me deu. Por outro lado, enfrentar os desafios pelo Brasil e para o Brasil. O Tribunal
de Contas da Uniéo é essa fronteira extraordinaria que os senhores ja colocaram aqui como merecedora de todos os nossos créditos, até porgue o
sistema de controle externo, Tribunal de Contas, Congresso Nacional e Camara dos Deputados, tem funcionado, cada dia mais, harménico e
independente. E a esse Tribunal que, com o apoio dos senhores, quero levar ndo apenas a obediéncia, o respeito ao aparato técnico, que é, sem divida
alguma, como disse na minha exposi¢éo, meu caro Alexandre, um dos patrimonios do Brasil, mas também a sensibilidade dos senhores. Quero levar os
nossos debates, quero levar a palavra dos senhores, quero ser um intérprete desta vontade do Senado da Republica ao legendario Tribunal de Contas da
Uni&o.
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O texto a seguir, ap6s ser revisado, fara parte da Ata da reunido.

Quero agradecer profundamente a mensagem dos senhores e dizer-lhes que tenho certeza de que, se eu nominar cada um, como ja fiz, se eu destacar
em cada um, certos senhores sabem gue ha uma histdria muito forte que eu posso contar.

Esses quatro anos me deram, efetivamente, este patriménio, o patriménio da lealdade, Senador Eunicio, o patriménio do respeito, o patrimonio da
corregéo, o patrimdnio da amizade, o pafrimdnio, acima de tudo, do respeito ao contraditério, Senador Cristovam, mas a convicgéo daquilo que aprendi
com a minha familia, com os meus pais e meu avés, inarredével sob o ponto de vista moral e ético.

O que fiz ao longo desses Ultimos quatro anos os senhores nao fizeram agora para mim. A minha histdria, que os senhores contaram aqui, meu querido
Presidente, ndo foi apenas um presente para mim, mas o depoimento, o excerto, o espacgo de cada um dos senhores esta sendo contado para o meu filho
mais velho, Vital do Régo Neto, que esta ali. E € esse patrimbnio que quero transferir para ele, € esse patrimonio imaterial que quero transferir para ele,
para dizer que ele pode se honrar do pai que tem, mas, acima de tudo, do homem publico que hoje representa ele e os paraibanos do meu Estado.

E com estas palavras que me dirijo ao Senador Suplicy: o senhor falou com muita propriedade, e quanta saudade a Casa vai ter do senhor, porque esse
povo brasileiro, que o admira, sabe que o senhor foi transparente a vida inteira no exercicio do seu mandato, e é s6 com transparéncia, sé com o controle
prévio e concomitante, um dos arcabougos mais fundamentais entre todos os nossos principios, regulados pelo art. 37 e presente na Constituigéo, nos
arts. 70 a 74, nas funcgdes do Tribunal de Contas. A transparéncia e o fortalecimento do controle interno séo as grandes contribuicdes que esta Casa,
fazendo a sinergia necessaria com o 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional, esta Casa, que é protagonista das politicas publicas... Esta certeza eu terei:
levarei, Senador Suplicy, o exemplo necessario para aumentar a transparéncia e para fortalecer o controle prévio e concomitante do Tribunal de Contas.

Quero dizer ao meu querido Senador Ricardo Ferraco, um jovem da minha idade, da minha geracéo, que tem uma caracteristica que eu tenho, o extremo
zelo na produgdo legislativa, que ele as vezes nos priva de uma ideia que estava sendo elaborada no nosso consciente porque chega mais rapido.

O senhor tem um feeling para apresentar propostas. E a riqueza do seu acervo eu tenho, porque uma das missoes que o Lider me confiou foi presidir a
Comisséo de Constituigéo e Justica, pela qual, prestando homenagem a todos os seus servidores, quero dizer que passam efetivamente mais de 70% da
producdo legislativa da Casa.

Sei que o senhor, novamente, marca um gol, na linguagem futebolistica um gol de placa, ao questionar aquilo que hoje é motivo de uma grande
expectativa nossa no Supremo Tribunal Federal: a questdo do Decreto n® 2.745, de 1998, que foi motivado por uma lei que deu ao Poder Executivo a
condigéo de editar... Esse decreto que o senhor chamou de processo simplificado de licitagéo, e ele é isso, € motivo de uma grande reviséo por parte do
Supremo Tribunal Federal. Nos estamos aguardando a manifestacéo do Supremo ha algum tempo, e, segundo o Presidente Nardes, essa manifestacéo
viré rapido. Ele esteve em contato esta semana com o Ministro Lewandowski.

O senhor agiu com um projeto de decreto legislativo, porque, efetivamente, a Petrobras, em nome da competitividade desse mercado tdo necessario hoje,
ndo poderia deixar de cumprir os principios do art. 37 da Constituicdo Federal, que séo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o
LIMPE. Esses principios ndo poderiam, em nome da simplificacdo do Decreto, deixar de ser cumpridos. E, efetivamente, tanto os érgdos de controle
interno, a CGU, quanto o 6rgao de controle externo, na sua esfera técnica, o Tribunal de Contas, estédo debrugados sobre a necessidade. Mas nos temos,
além da sua proposta, nés temos outras possibilidades. Este Senado esta em vias de votar, Senador Dornelles, sempre com a orientagéo de V. Ex®, a
melhoria, o aperfeicoamento da Lei de Licitagdes. E hora de essa lei ser efetivamente modernizada, porque, ao seu tempo, ela trouxe garroteamentos. E
ai ja comego a responder & Senadora Lucia Vania com relagédo ao RDC.

O RDC, sem duvida alguma, é um avango. E pacifico hoje, inclusive no Tribunal de Contas, que o RDC é um avanco. Ele trouxe a inverséo de fases,
frouxe elementos que poderiam e podem melhorar, mas também trouxe a contratagdo integrada, que, como eu ja disse aos meus pares, eu tenho
dificuldade de assimilar, a possibilidade de dar, de oferecer ao contratante o projeto basico sem o poder contratante tomar a iniciativa. Nds estamos
votando.

A Senadora Lucia Vania foi muito competente quando nos perguntava o gual o meu pensamento em relagédo ao RDC. Acho um avango, acho que nos
devemos deixar na Lei de Licitagbes esta condicdo de modemizar para que os gargalos e as amarras possam ser retirados, mas ainda o Tribunal de
Contas vai se pronunciar sobre os resultados do RDC em aplicagdo, em execuc&o orcamentéria. Devemos ter for¢a para operacionalizar e o cuidado e a
cautela de esperar os resultados.

A Senadora Gleisi Hoffman falou sobre a questdo da concesséo dos portos, que estd em tramitagéio no TCU. Houve um pedido de vista do Ministro
Raimundo Carreiro, oriundo desta Casa, que estd ha mais de um ano, como Ministro, tomando as ultimas providéncias e a nossa presencga, se V. Ex®
assim desejarem, vai ser para apressar este parecer junto ao Ministro Raimundo Carreiro.

Com relagéo & pergunta da Senadora Ana Amélia, eu estou muito & vontade para falar sobre o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, porque eu sou
o autor da PEC n°® 28, de 2007, pois, quando aqui cheguei como Deputado Federal, entendi que a Corte de Contas tinha também que ter um controle
externo sobre ela e sobre os seus atos administrativos. Nés temos conselhos que foram criticados no inicio e que s&o muito bem sucedidos, como o
Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Pablico, que hoje sdo modelos de sucesso. Penso que a matéria ja foi votada e esta
aguardando o Plenario da Camara dos Deputados.

Hé também um projeto do Senador Suplicy e um do Senador Casagrande - ndo sei se o Senador Suplicy se recorda disso - que eu tenho a honra de
relatar. Ja deixei com a assessoria a manifestacéo favoravel aos dois projetos, do Senador Suplicy e do Senador Casagrande, que correm aqui no
Senado. Talvez eles possam, pela prépria tramitagdo do Senado, ter maior sucesso do que a PEC de minha autoria, que é a PEC n° 28. Mas o motivo, o
objetivo é o mesmo. Nés estamos com a necessidade de implantacdo desse Conselho, vamos debater, e aqui é o foro para o debate.

Eu tenho a certeza de que as manifestagdes de cada um e de todos os Senadores foram, para mim, motivo de muita honra.
Deus esta no comando. Que Ele seja louvado!

Muito obrigado a todos. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrigue. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Encerrada a fase contraditoria desta reuniao, agradecendo as palavras do Senador Vital
do Régo, consulto os Srs. Senadores se algum deles ainda néo votou. (Pausa.)

Tendo todos exercido o seu direito de voto, encerro o processo de votacéo e, ja pressentindo a falta que fardo aqui nesta Casa, gostaria de, em
homenagem a ambos, convidar os Senadores Francisco Dornelles e Eduardo Suplicy para atuarem como escrutinadores.

Agradecendo a aquiescéncia de V. Ex®s, vamos dar inicio ao processo de escrutinagéo
(Procede-se a apuragéo.)
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Comunico & Comissé@o que o Senador Vital do Régo obteve a totalidade dos votos.
Foram 25 votos "sim",
A Comisséo aprova o nome do Senador Vital do R&go para exercer o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Uniéio. (Palmas.)
0O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB - CE) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Concedo a palavra, pela ordem, ao ilustre Lider Eunicio Oliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB - CE) - Sr. Presidente, nés gostariamos de votar essa matéria no plenario hoje. Por isso, eu solicito,
como Lider do PMDB, urgéncia para que levemos essa matéria ao plenario e ainda hoje tenhamos a votagéo e a consagragéo do nosso Lider Vital do
Régo no plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) - O pedido de V. Ex® reitera, corrobora a urgéncia ja deferida em fungéo de um acordo de
Lideres relativamente & indicagéo do Senador Vital do Régo.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.
Nada mais havendo a fratar, declaro encerrada a presente reunio.
(Iniciada as 10 horas e 32 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 34 minutos.)
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ANEXO 2 - Sabatina Jorge Anténio de Oliveira

Reunido de: 20/10/2020 Notas Taquigraficas - Comissdes SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR
REUNIAO
20/10/2020 - 7% - Comisséo de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM. Fala da Presidéncia.) - Bom dia a todos!
Declaro aberta a 7* Reunido da Comissédo de Assuntos Econémicos.

Aprovacdo da ata.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 6 Reunido.
As Senadoras e os Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

A ata esta aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Informo aos Srs. Senadores que estdo acompanhando a reunido remotamente pelo sistema de videoconferéncia que neste
momento as maos serdo abaixadas e vamos iniciar as inscri¢des para a lista de oradores.

Antes de iniciarmos a apreciacdo da pauta, passo a leitura das normas e diretrizes da 7* Reunido.
Os relatorios das mensagens constantes da pauta foram apresentados 4 Comissdo e divulgados pelo Portal do Senado.

Assim, ficou concedida vista coletiva automatica, nos termos do art. 383, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, combinado com o art. 3° do Ato da Comissdo Diretora n° 9 de 2020.

A reunido serd semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores, por sistema de
videoconferéncia, para debate e leitura do relatério. Contudo, a votagdo sera obrigatoriamente presencial, pormeio de duas
urnas de votagdo secreta instaladas na entrada da garagem coberta e trés urnas de votagao secreta na Ala Senador Alexandre
Costa, sendo duas urnas em frente aos Plenarios n°s 3 e 1 e uma em seu interior. O acesso a sala de reunido estara restrito as
Sras. e aos Srts. Senadores, as autoridades a serem sabatinadas e aos servidores das Secretarias das Comissoes e das areas
de tecnologia do Senado Federal no estrito exercicio de suas atribuicdes. Caso necessario, wn assessor podera adentrar a
sala de reunides para atender demanda dos respectivos Senadores ou Senadoras, retirando-se apos a finalidade cumprida.

As regras e procedimentos para a reunido foram definidas para fins de prevencao de transmissdo da Covid no dmbito do
Senado Federal e, no que couber, estdo de acordo com o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, com os Atos da Comissao
Diretora n°s 7 ¢ 9, de 2020, com os Atos do Presidente n°s 2, 3, 4 ¢ 6, de 2020, com a Instrugdo Normativa da Secretaria-
Geral da Mesan® 14, de 2020, e com o Ato da Diretoria-Geral n° 4, de 2020. Quaisquer questdes adicionais serdo decididas
ou determinadas pelo Presidente da Comissdo.

2*PARTE
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 62, DE 2020
- Niao terminativo -
Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a contratagdo de operacdo de

crédito externo, com a garantia da Repiiblica Federativa do Brasil, no valor de USS$ 45,197,310.00 (quarenta e cinco
milhdes, cento e noventa e sete mil, trezentos e dez dolares dos Estados Unidos da América), entre o Governo do
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Estado da Paraiba e o Banco Interamericano de Desenvolvimerito - BID, cujos rectirsos destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto de Aprimoramento do Modelo de Atengdo na Rede de Satide do Estado da Paraiba”.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Ney Suassuna

Relatorio: Pela aprovacdo, nos termos do Projeto de Resolugédo do Senado que apresenta.

Com a palavra o Senador Ney Suassuna sobre o empréstimo para o Estado da Paraiba, que V. Exa. tdo bem representa
aqui, Senador Ney.

O SR. NEY SUASSUNA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/REPUBLICANOS - PB. Como Relator.) - Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Vamos direto ao voto, porque todo o restante, Srs. Senadores, é igual a qualquer outro processo que foi analisado. Desde
a parte da saida do Estado da Paraiba, quando se viu se a Assembleia autorizava, todos os trimites foram feitos. Por esta
razdo, para ndo perder o tempo - sabendo que temos tantas coisas a fazer aqui hoje -, eu pediria permissdo para ler direto
o voto. Estamos de acordo?

Voto.
O pleito encaminhado pelo Estado da Paraiba encontra-se de acordo com o que preceituam as resolugdes do Senado
Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizacao para a contratagao da operacdo de crédito externo pretendida,
nos termos do seguinte:

Projeto de Resolugdo do Senado n°62, de 2020.

[
O Senado Federal resolve:
Art 1°E o Estado da Paraiba autorizado a contratar operacdo de crédito externo, com garantia da
Repuiblica Federativa do Brasil, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento [...J, no valor de US$
45.197.310,00 (quarenta e cinco milhées, cento e noventa e sete mil, trezentos e dez ddlares dos Estados
Unidos da América).
Pardgrafo vinico. Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao financiamento parcial do "Projeto
de Aprimoramento do Modelo de Atengdo na Rede de Saide do Estado da Paraiba™'.
Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1°deverd ser realizada nas segtintes condigdes:
I- Devedor: Estado da Paraiba;
II - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento;
III - Garantidor: Repuiblica Federativa do Brasil;
IV - Valor [como ja dissemos]: US345.197.310,00 (quarenta e cinco milhdes, cento e noventa e sete mil,
trezentos e dez dolares dos Estados Unidos da América);
V - Juros. taxa LIBOR para o délar dos Estados Unidos da América de, de trés em trés meses, mais margem
varidvel a ser determinada periodicamnente pelo BID, de acordo com as suas politicas de gestio de recursos;
VI - Liberagdes Previstas: US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em
2020, US$ 10.500.000,00 (de= milhées e quinhentos mil délaves dos Estados Unidos da América) em 2021;
US$ 10.598.655,00 (dez milhédes, quinhentos e noventa e oito mil, e seiscentos e cinquenta e cinco délares
dos Estados Unidos da América) em 2022; USS 10.098.655,00 (dez milhées, noventa e oito mil, e seiscentos
e cinquenta e cinco dolares dos Estados Unidos da América) em 2023, e USS 7.000.000,00 (sete milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América) em 2024,
VIII - Comissédo de compromisso: até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) ao ano sobre os saldos
nédo desembolsados do empréstimo;
IX - Recursos para inspe¢do e supervisdo: até 1% (um por cento) do valor do empréstimo, dividido pelo
niimero de semestres compreendido no prazo original de desembolso, por semestre;
X - Prazo de amortizagdo: 234 (duzentos e trinta e quatro) meses, apos cavéncia de 66 (sessenta e seis)
meses.
§ 1°As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos
poderdo ser alteradas em fungéo da data de assinatura do contrato de empréstimo, bemn como os montantes
estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execugdo contratual.
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§ 2°0 devedor poderd solicitar conversédo de moeda e de taxa de juros em qualquer momento durante a
vigéncia do contrato, desde que haja anuéncia prévia do garantidor, que serd manifestada pela Secretaria
do Tesoure Nacional do Ministério da Economia.

§ 3°Serd exigida nova autorizagdo do Senado Federal, caso ocorram alteragdes nas condigdes financeiras
do empréstimo autorizado antes da assinatura do contrato que impliquem énus superiores aos previstos
nesta Resohi¢do.

Art. 3° Fica a Repiiblica Federativa do Brasil autorizada a conceder garantia ao Estado da Paraiba na
contratagdo da operacdo de crédito externo referida nesta Resolugdo.

§ 1°0 exercicio da autorizagdo prevista no caput fica condicionado a que o Estado da Paraiba celebre
contrato com a Unido para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de
que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do $4°do art. 167, todos da Constituicdo Federal, e de
outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarias para a cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas centralizadoras da
arrecadagdo do Estado ou das transferéncias federais. O iltimo pardgrafo: § 2° Previamente d assinatura
do contrato, e como requisito indispensdvel para tanto, o Ministério da Fazenda verificard e atestard
adimpléncia do Estado da Paraiba quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da
Resolugdo do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007, e ao pagamento dos precatorios judiciais
bem como o cumprimento substancial das condigdes prévias ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo é de quinhentos e quarenta dias, contados
a partir da vigéncia desta Resolugdo.

Art. 5° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Assim, Sras. e Srs. Senadores, pego que seja aprovado este processo, porque ele é muito importante para o nosso Estado.
Era isso, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador Ney Suassuna.
A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatorio do Senador Ney Suassuna.

Os Senadores que concordam com o relatorio permanecam como estdo. (Patisa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel, nos termos do projeto de resolug¢do do Senado
apresentada.

A matéria ja vai ao Plenario do Senado Federal, se houver, hoje a tarde.

O Senador Ney Suassuna quer pedir urgéncia para ser votado no Plenério?

O SR. NEY SUASSUNA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/REPUBLICANOS - PB) - Sim, Sr. Presidente. Quero
sim, Sr. Presidente. Estou pedindo urgéncia.

2*PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 21, DE 2020

Requeremos urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n°62 de 2020, que “Propde, nos termos do art. 52,
incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do, seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia
da Repiiblica Federativa do Brasil, no valor de US$ 45,197,310.00 (quarenta e cinco milhdes, cento e noventa e
sete mil, trezentos e dez délares dos Estados Unidos da América), entre o Geverno do Estado da Paraiba e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, ciijos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de
Aprimoramento do Modelo de Atencdo na Rede de Saiide do Estado da Paraiba”.

Autoria: Senador Ney Suassuna (REPUBLICANOS/PB)
O SR.PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em discussao, a urgéncia requerida pelo Senador Ney Suassuna. (Pauisa.)

Em votacéo.
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Os Senadores que aprovam permanecam como estao. (Pausa.)

Esta aprovado o pedido de urgéncia do Senador Ney Suassuna.
Nos temos um segundo empréstimo para a Paraiba. Logo em seguida, nés ouviremos o Ministro que esta aqui para ser
sabatinado para o TCU.
Esta como Relator o Senador José Maranhao. Ele ndo se encontra ainda aqui, e como nés temos pressa e estamos vivendo
um momento atipico, eu vou pedir ao Senador Ney Suassuna, da Paraiba, que possa ler, ad hoc, esse relatorio do Senador
José Maranhdo, por favor.
2*PARTE
ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 63, DE 2020
- Nao terminativo -
Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a contratagdo de operagdo de
crédito externo, com a garantia da Repiiblica Federativa do Brasil, no valor de US§ 126,886,000.00 (cento e vinte e
sels milhoes, oitocentos e oitenta e seis mil délares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do
Estado da Paraiba e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se

ao financiamento parcial do “Projeto de Modernizacdo, Ampliacdo e Melhoramento da Eficiéncia da Gestdo Hidrica e
da Prestacdo dos Servigos de Saneamento no Estado da Paraiba - PROJETO DE SEGURANCA HIDRICA .

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Ney Suassuna ("ad hoc™)

Relatorio: Pela aprovacéo, nos termos do Projeto de Resolucdo do Senado que apresenta.

Observacoes:

O SR. NEY SUASSUNA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/REPUBLICANOS - PB. Como Relator.) - Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Esse projeto de resolucio autoriza o Estado da Paraiba a contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Reptblica
Federativa do Brasil, com Banco Internacional par Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) no valor de US$126,866
milhdes.

Vamos passar direto ao voto, porque, na realidade, € o que importa para todos nés, uma vez que passoll esse processo
por todos os tramites que eram necessérios, desde o Estado da Paraiba até mesmo na Casa Civil. Por incrivel que pareca,
quem nos conseguiu dar rapidez na Casa Civil foi exatamente o Ministro que vai ser aqui hoje sabatinado.

Entao, o devedor é o Estado da Paraiba; o credor é o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento; o garantidor
¢ a Republica Federativa do Brasil. O valor é USS 126.886.000,00 e os juros, igualzinho ao outro, sdo a taxa LIBOR
para o ddlar americano, com seis meses de margem varidvel. A diferenca entre o outro e este € que o outro era de seis
meses ¢ este € de seis meses.

As liberacdes previstas sdo US$18 milhdes para o primeiro ano, 2020; USS$19 milhdes para o ano de 2021; US$22 milhoes
para o ano de 2022; USS$22 milhdes para o ano de 2023; US$17 milhdes para 2024; e ainda USS 17,762 milhdes para
2025. Foi muito dividido esse empréstimo. E também US$9,515 milhdes para o ano de 2026.

0 adicional da taxa de juros é de 0,5% (cinco décimos). E, se houver acrescido, a taxa LTIBOR vai ser adicionada a essa taxa.

A abertura de crédito é de 0,25; a comissdao de compromisso também € de 0,25, e o prazo de amortizacdo € de 168 meses,
com caréncia por 73 meses, ou, no maximo, de 90 meses.

As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas
em funcio da data de assinatura do contrato do empréstimo, bem como os montantes estimados dos desembolsos em cada
ano poderdo ser alterados, conforme a execucao do contrato.

0O devedor podera solicitar conversao.
Sera exigida autorizacdo do Senado, caso acontecam essas alteragdes.

Art. 3° Fica a Repiiblica Federativa do Brasil autorizada a conceder garantia ao Estado da Paraiba para
contratagdo da operagdo de crédito externo referido nessa resolugdo.

§ 1° 0 exercicio da autorizagdo prevista neste caput fica condicionada a que o Estado da Paraiba celebre
contrato com a Unido para a concessdo de contragarantias sob a forma de vinculagdo das receitas de
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que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do §4°do art. 167, todos da Constituicdo Federal, e de
outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recurso
necessdrias para a cobertura dos compromissos honrados divetamente das contas centralizadoras de
arrecadagdo do Estade ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, como requisito indispensdvel para tanto, o Ministério da
Fuazenda verificard e atestard a adimpléncia do Estado da Paraiba quanto aos pagamentos e as prestagoes
de contas de que trata o art. 10 da Resolugéo do Senado n° 48, de 21 de dezembro de 2007, e ao pagamento
dos precatorios judiciais, bem como o cumprimento substancial das condicdes prévias do primeiro
desembolso.

Art. 4°. O prazo mdximo para exercicio da presente atorizagdo é de 540 dias, contados a partir da vigéncia
desta resolugdo.

Art. 5° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Como foi no primeiro caso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, eu gostaria também de pedir urgéncia apos a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - A matéria esta em discusséo.
O Senador que tdo bem representa o Estado da Paraiba, Senador Diego Tavares, com a palavra, por favor.

O SR. DIEGO TAVARES (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PB. Para discutir.) - Bom dia, Presidente.
Cumprimento todos os nobres Senadores. Cumprimento o Senador Ney Suassuna, colega de bancada. Tenho o prazer de
estar aqui ao seu lado. Quero parabeniza-lo pelo seu relatério, como também o Senador José Maranhdo, que nao pdde
estar presente.

Queria aqui fazer o registro, em nome do Senado Federal, da importéncia desse empréstimo para o nosso Estado.

Ontem mesmo, na Comissdo de Meio Ambiente, eu estava presente e relatava: no Estado da Paraiba, hoje, 30 das 223
cidades tém acesso a saneamento bésico; ns temos hoje 2,4 milhdes de paraibanos que tém problemas de satde por ndo
ter acesso a saneamento basico. Esse empréstimo vem para somar & saiide, montando a rede prioritaria da crianca e a
da mulher.

Era s6 esse registro, meu Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador.
Senador Mecias de Jesus.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi'REPUBLICANOS - RR. Para discutir.) - Sr.
Presidente, s6 gostaria, na qualidade de Lider do Republicanos, de manifestar publicamente a nossa alegria de ter o Senador
Ney Suassuna no Senado Federal. O Senador Ney Suassuna € uma figura conhecida nacionalmente, muito respeitada no
Brasil, no Senado e no seu Estado, a Paraiba. Ele vem para prestar relevante servico ao Senado Federal e ao Brasil, e nos
alegra muito que esta vinda dele seja pelo nosso partido, o Republicanos, que eu tenho a honra de liderar nesta Casa.

Parabéns ao Senador Ney Suassuna pela aten¢do e pela oportunidade que ele tem no momento de ajudar o Estado dele da
Paraiba com relagao aos empréstimos que neste momento esta Casa autoriza.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador Mecias.
Senador Telmario, com a palavra, por favor.
0 SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR. Para discutir.) - Sr. Presidente,

quero cumprimentar todos os Senadores e Senadoras e dizer para o Senador Ney que ele sempre é bem-vindo nesta Casa.
Como bem disse o Senador Mecias, € umn Parlamentar que sé enobrece o nosso Parlamento.

Quando a sua estrela brilha, ndo adianta ninguém apagar. O Senador Ney volta exatamente num momento de wma votagao
importante, que € esse empréstimo do BID para o seu Estado. E me faz lembrar aqui o Senador Omar, que era até oposigao
ao Prefeito de Manaus, mas, mesmo no Governo inclusive do PT, o Senador Omar fez uma gestdo grande aqui para ajudar
a capital de Manaus, se ndo me falha a meméria - néo foi, Senador Omar? -, numa situacdo semelhante.

Portanto, eu sei que, no momento por que o nosso Pais passa, no momento que os Estados estdo vivendo dessa situacao
socioecondmica e financeira, esse recurso vai melhorar muito os servicos publicos daquele Estado.

Eu quero parabenizar o Senador Ney, parabenizar todos os Senadores do Estado da Paraiba e dizer que com certeza esse
recurso vai entrar ali num momento importante para aquela populacdo que tanto enobrece o povo brasileiro.
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador Telmario.

Nio havendo mais quem queira discutir, encerro a discussio.

Em votagdo o relatério do Senador José Maranhdo, que ad hoc o Senador Ney Suassuna acabou de ler.

Os Senadores que concordam com o Relator permanecam como estio. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel, nos termos do projeto de resolucdo do Senado
apresentado.

A matéria vai ao Plendrio do Senado Federal.

O Senador Ney Suassuna pede que seja votada em urgéncia em Plendrio hoje.

2*PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 22, DE 2020
Requer urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n° 63 de 2020, que “Propde, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constituigdo, seja autorizada a contratagdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da
Repuiblica Federativa do Brasil, no valor de US$ 126,886,000.00 (cento e vinte e seis milhdes, oitocentos e oitenta
e seis mil ddlaves dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado da Paraiba e o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Projeto de Modernizagdo, Ampliagdo e Melhoramento da Eficiéncia da Gestio Hidrica e da Prestagdo dos Servigos
de Saneamento no Estado da Paraiba - PROJETO DE SEGURANCA HIDRICA”.
Autoria: Senador Ney Suassuna (REPUBLICANOS/PB)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Os Senadores e Senadoras que concordam com o pedido de urgéncia
permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o pedido.

Quero aqui parabenizar o Senador Diego Tavares pelo empenho, o Senador Ney Suassuna, que, convocado a relatar um
projeto de aporte de recurso para o Estado da Paraiba, prontamente se colocou a disposicdo. Quero agradecer ao Senador
José Maranhao, que fez esse relatério que V. Exa. acabou de ler; mandar um abraco ao meu querido amigo Veneziano,
Senador também, e que a Paraiba possa agradecé-lo, pois foi a primeira pessoa a me ligar para a gente colocar hoje; e &
nossa querida Senadora pelo Estado da Paraiba, Daniella Ribeiro, que se ausenta temporariamente, mas deixa em seu lugar
Senador que pode nos ajudar aqui, da mesma forma como o Senador Veneziano se ausenta aqui, mas deixa a experiéncia
larga do Senador Ney Suassuna para poder conduzir os destinos do Brasil e, principalmente, ajudar o Estado da Paraiba.
Meu muito obrigado a V. Exa.

Nos iremos passar agora a sabatina do Ministro Jorge Oliveira, que foi...

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - SE) - Sr. Presidente, antes
da sabatina, tenha duas questdes de ordem para apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois nao, Senador. S6 um minutinho.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - SE) - Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador José Maranhdo, é que nos tinhamos um prazo. Foi lido ja o
relatério ad hoc, mas ja fiz todas as deferéncias a V. Exa. pelo Estado. Daqui a pouco, passo a palavra a V. Exa. Passo
ja, ja. Desculpe, Senador Maranh@o, mas é por causa da pressa mesmo.

Senador Alessandro, por favor.
0O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - SE. Para questdo de ordem.)
- Obrigado, Sr. Presidente.

A primeira questdo de ordem versa sobre o obstaculo que temos para a realizacdo da sabatina. Ha de se observar, Sr.
Presidente, que a vaga no Tribunal de Contas da Unido ainda ndo esta aberta. Nao existe vaga. O Plendrio do TCU esta
completo. Surgird, hipoteticamente, uma vaga no més de dezembro, caso se confirme a aposentadoria do hoje Ministro
José Mucio. Nesse sentido, me parece inoportuno que o Senado da Republica se preste a fazer uma sabatina preventiva,
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qual agéncia de emprego que faz cadastro de reserva para vagas futuras. Néo ¢ essa a fun¢éo do Senado. N#o existe neste
momento nenhum tipo de restricdo & pessoa do indicado ou coisa parecida, mas existe um obstaculo fatico: a vaga néo
existe. A vaga ird surgir caso se confirme a aposentadoria - e é importante ressaltar que o Ministro José Mucio pode
retratar sua intencdo de aposentadoria a qualquer tempo. Entdo, essa € a primeira questdo de ordem apresentada.
Se V. Exa. me permite, ja apresento a segunda para apreciacio de forma célere.
Art. 383. Na apreciagdo do Senado sobre escolha de autoridades, observar-se-do as seguintes normas [esse
é o art. 383 do nosso Regimento Internoj:

I - a mensagem, que serd lida em plendrio e encaminhada a Comissdo competente, deverd estar
acompanhada de amplos esclarecimentos sobre o candidato e de: [...],

¢) o Portal do Senado Federal possibilitard a sociedade encaminhar informagées sobre o indicado ou
perguntas a ele dirigidas, que serdo submetidas ao exame do relator com vistas ao seu aproveitamerito,
inclusive quanto a necessidade de realizagdo de audiéncia piiblica em face das informacdes e indagagdes
recebidas;

e) a comissdo convocard o candidato para, em prazo estipulado, néo inferior a 5 (cinco) dias iiteis, ouvi-lo,
em arguigdo piiblica, sobre assuntos pertinentes [...].

A mensagem encaminhada pelo Presidente da Republica ndo foi lida em Plenario, constituindo-se grave omissdo
procedimental injustificavel mesmo diante do carater excepcional de pandemia. Foi retirada do sitio eletrénico do Senado
Federal a possibilidade de participacdo social efetiva por meio de encaminhamento de imformacoes acerca do postulante
ou perguntas a serem formuladas e, terceiro, Sr. Presidente, houve encaminhamento para publicacdo da convocacido do
candidato em 14 de outubro, ao passo que a sessdo de arguicéo foi designada no prazo de quatro dias titeis, ocorreu no dia
20, em desrespeito a regra que exige prazo ndo inferior a cinco dias tteis. A gente tem ai uma grave ofensa ao principio
da publicidade, Sr. Presidente.

Entao, requeiro a suspenséo dos trabalhos de sabatina.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Alessandro, eu tenho um respeito muito grande por V. Exa.,
mas V. Exa. tem defendido aqui, no Senado, por vérias vezes, decisdes que o Supremo tem tomado. De algumas V. Exa.
discorda, mas com a grande maioria V. Exa. concorda e até faz énfase. Ha uma decisdo contra a qual V. Exa. entrou no
Supremo com um pedido de liminar para que fosse suspensa e, pelo que me consta, o Ministro Dias Toffoli negou esse
pedido seu. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto € o seguinte: eu, como Presidente da Comissao, recebo aqui e dou celeridade ao méximo - todos vocés
me conhecem muito bem - a tudo aquilo que me chega as maos. Eu nao espero um dia sequer para... Ha pessoas que vao
ser sabatinadas que mmca foram nem no meu gabinete me pedir para... E eu coloco a sabatina aqui, porque é coisa normal,
¢ meu papel fazer isso. Entdo, eu acho, Senador Alessandro, que, depois de a gente convocar esta reunido e o Ministro
estar aqui, na sala ao lado, seria até descortés a gente encerrar esta reunio.

Quanto & questdo de que o Ministro Mucio se aposenta final do ano, isso ja é amplamente divulgado, mas, se a gente for
falar o inverso, nés s6 poderiamos ter eleicdo para Prefeito depois que o Prefeito saisse da cadeira. Depois que o Prefeito
sair, dia primeiro, vocé faz a eleicdo para Prefeito ou para Governador ou para Presidente. No caso especifico daqui, eu
acho que ndo tem... Se fizermos essa sabatina e o Ministro ndo se aposentar, como V. Exa. coloca, ele vai ficar mais trés
anos. Ai € so a sabatina feita, ndo vai ter nenhum prejuizo a ninguém, porque, pelo que me consta, o Ministro José Mucio,
pelo que a assessoria me falou, tem 72 anos. Ele teria mais trés anos ainda para ser Ministro, o que é decisdo pessoal dele,
ndo é uma decisdo que nos estamos tomando. Entdo, esse € um fato.

Segundo, a imprensa me procurou muito para perguntar sobre isso, Senador Alessandro, e eu, de uma forma mais clara
possivel, disse: "Olha, chega na CAE e nés vamos sabatinar. Iremos aprovar. Caso o Ministro Mucio ndo queira se
aposentar, ja ndo ¢ problema nosso aqui. Isso é um problema pessoal dele".

Entdo, eu peco vénia a V. Exa. para que a gente possa fazer a sabatina e tocar os trabalhos. Sei que V. Exa. vem com essa
disposigdo, respeito seu posicionamento, nao tenho nada aqui a discutir, mas, como Presidente da Comissdo de Assuntos
Econémicos, eu tenho que me posicionar. Assim, eu vou ter que negar por oficio aqui, de Presidente, os dois pedidos
que V. Exa. fez. Desculpe-me, porque, para mim nao é facil dizer isso para V. Exa., de quem eu gosto e por quem tenho
um carinho muito grande.
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0O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/REPUBLICANOS - RR) - Sr. Presidente... (Patisa.)
Senador Mecias.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E sobre essa matéria?

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - RR) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Esta vencida, Senador.
Eu ja neguei o pedido dele, nos vamos fazer a sabatina, mas se V. Exa. quiser...

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - Eu gostaria.

E s6 para dizer que corroboro as palavras de V. Exa. e que eu entendo que ndo ha dbice algum para a sabatina do Ministro
Jorge e que, claro, uma vez ele aprovado pela Comissdo e pelo Plenério do Senado, ele estara apto para assumir o cargo
de Ministro do Tribunal de Contas da Unido a qualquer tempo que o Ministro Mucio oficializar a aposentadoria dele.
Portanto, ndo ha obice para sabatina.

Era isso que eu gostaria de dizer.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado.

Eu queria convidar o Ministro. Eu pe¢o ao Lider Fernando Bezerra e ao Senador Jesus que possam acompanhar o Ministro
até aqui, por favor.

Major da Policia Militar, viu, Major Olimpio? Nés estamos em casa, meu irméo! (Risos.)

0O SR. JOSE MARANHAO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Fora do microfone.) - Presidente, por
favor...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador José Maranhdo, mil desculpas. Eu falei em V. Exa. agora, do
seu empenho e da gratiddo que o povo da Paraiba tem que ter com V. Exa., que me pediu pessoalmente para que a gente
desse urgéncia ao pedido de empréstimo para a Paraiba.

O Senador José Maranhdo, com esse jeito todo carinhoso que tem com todos nés, me ligou na semana passada e disse:
"Omar...". Porque, ao telefone, a gente se trata pelo nome, tira essa coisa de Senador. Entdo, o Senador Maranhdo se
empenhou bastante para que a gente pudesse aprovar esses dois empréstimos importantes para o Estado da Paraiba.

Com a palavra o Senador José Maranhdo.

0 SR. JOSE MARANHAO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Pela ordem.) - Depois das palavras de V.
Exa. eu estaria até dispensado de dizer alguma coisa. Todavia, qualquer matéria que diz respeito a Governo, na Paraiba,
¢ matéria politica e bastante sensivel na opinido piiblica. Como eu tive, hoje pela manha, de fazer uma consulta médica
com certa urgéncia, eu ndo cheguei a tempo de ler pessoalmente o meu parecer, favoravel a concessdo do empréstimo
ao Governo do Estado para financiamento de um projeto de satide publica, porque trata de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, que terd profundas repercussées na vida social, econdmica e politica do Estado da Paraiba.

E evidente que, como autor do parecer, eu teria todo o prazer de fazer a leitura. V. Exa. esta trabalhando sob a pressio
do tempo e sob a presséo das circunstancias até internacionais da crise gerada pela Covid, de maneira que eu quero mais
uma vez aqui reiterar o meu compromisso como Relator do projeto, favoravel & concessdo de financiamento para obras
fundamentais no Estado da Paraiba.

Agradego a V. Exa. pelas referéncias que fez & minha modesta pessoa, ao zelo, ao interesse e até a preocupagdo com a
aprovagdo mais urgente possivel deste projeto, cuja elaboragdo ja vem se arrastando ha muito tempo, de forma criteriosa,
obedecendo a todos os tramites legais que regulam a matéria.

Quero dizer a V. Exa. aqui e aos meus pares que o meu parecer continua o mesmo - favoravel a concessao do empréstimo
- e que estarei possivelmente no Plenario ainda hoje para votar, em carater definitivo, esta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador José Maranhdo, V. Exa. é uma pessoa querida por todos nos
e tem o respeito de todos nos.

E verdade que, pela pressa e pelo momento, nés tivemos que ler ad hoc, mas o parecer foi muito bem lido pelo Senador
Mecias, de Roraima. Ele deixou muito claro aqui que o relatério que o Senador Ney Suassuna estava lendo era o de V.
Exa., favoravel ao empréstimo da Paraiba. Isso ficou muito claro.
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E, dificilmente, algum Senador ou Senadora vai votar contra o empréstimo da Paraiba, onde nos temos a melhor carne de
sol de Campina Grande - de Campina Grande. Deixo muito claro que é de Campina Grande. Quem for comer carne de
sol em Campina Grande vai ver a melhor carne de sol do Brasil, que € 1a em Campina Grande. (Risos.)

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR.PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu s6 conhego a de Campina Grande, so posso falar dela mesmo. (Pauisa.)

0 SR. JOSE MARANHAO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - ... tropeiros chamados de "tropeiros da
Borborema", porque era uma carne que sendo desidratada completamente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Salgada, nao é?

0 SR. JOSE MARANHAO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - ... ndo precisava de refrigeragio, que
nao existia, e o grupo era de mercadores que eram ambulantes.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E o bacalhau que vinha de Portugal em mil quinhentos e pouco, que
era desidratado também para poder servir de alimentacéo.
Senador Plinio Valério, por favor. V. Exa. vai assumir a Presidéncia, para que eu possa ler relatorio do Ministro Jorge
Antonio. (Pausa.)
1*PARTE
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 61, DE 2020
- Nao terminativo -
Submete a consideragdo do Senade Federal, nos termos do art. 52, inciso III, alinea "b", e do art. 73, § 2° inciso I,
da Constitui¢do Federal, o nome do Senhor JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO, para exercer o cargo

de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Miicio Monteiro
Filho.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: A comissdo dispoe das condi¢des para deliberacéo.

Observacoes:

1. Por for¢a do ATC 9/2020, fica dispensada a vista coletiva prevista no art. 383, II, "b";

2. Reunido destinada a argui¢do do indicado para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Plinio Valério. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM) - Concedo a palavra ao Senador
Omar Aziz para relatar a matéria.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM. Como Relator.) - Da Comissdo de Assuntos Econémicos, sobre a Mensagem n° 61, de
2020, do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, que submete & consideracdo do Senado Federal, nos termos do
art. 52, inciso IIT, alinea “b”, e do art. 73, §2°, inciso L, da Constituicdo Federal, o nome do Sr. Jorge Antonio de Oliveira
Francisco, para exercer o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, em vaga decorrente da aposentadoria do
Ministro José Mucio Monteiro Filho.

Eis o relatorio.

Por intermédio da Mensagem n® 61, de 2020, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, é submetido a
consideracdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso I1I, alinea "b", e do art. 73, §2°, inciso I, da Constituicdo
Federal, o nome do Sr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco para exercer o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Mucio Monteiro Filho.

Em conformidade com os dispositivos acima citados do Estatuto Magno, compete privativamente ao Senado Federal,
aprovar, previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de Ministros do Tribunal de Contas da Uniado
indicados pelo Presidente da Republica.

Por seu turno, o art. 99, V, do Regimento Interno do Senado Federal, confere a esta Comissdo competéncia para opinar
sobre indicacdes da presente natureza, obedecido o rito prescrito no art. 383, também da carta regimental.

Em consondncia com o supracitado art. 383, inciso I, alinea "a", o indicado encaminhou o seu curriculo a esta Casa.
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O Dr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco é natural da Cidade do Rio de Janeiro, tendo nascido no dia 15 de novembro
de 1974.

No que diz respeito a sua formacédo académica, o indicado bacharelou-se em Seguranca Publica pela Academia de Policia
Militar de Brasilia, em 1995, Curso de Formacdo de Oficiais. Também se bacharelou em Direito no ano de 2006, pelo
Centro Universitario Iesb. E pés-graduado em Direito Piiblico pelo Instituto Processus (2007) e especialista em Ciéncias
Policiais pela APMB (2008), Curso de Aperfeicoamento de Oficiais. O indicado é ainda especialista docente em Assessoria
e Consultoria Parlamentar, pelo Centro Universitario do Distrito Federal (2009).

Quanto & sua experiéncia profissional, o Dr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco exerce, desde junho do ano de 2019,
o elevado cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica, onde, além de assistir
diretamente Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica no desempenho das atividades presidenciais, exerce a
direcdo superior dos 0rgdos internos responsaveis pela fiscalizacdo financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos
orgaos integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, entre outras atividades relevantes do
Governo e de administragdo, inclusive na verificacdo prévia da constitucionalidade e da legalidade dos atos presidenciais
¢ na coordenagao do processo de sangao e veto de projetos de lei enviados pelo Congresso Nacional.

O ilustre indicado exerce ainda a Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, sendo responsavel, entre
outras atividades superiores, pelo exame dos aspectos juridicos e a forma dos atos propostos ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica e pela analise de atos normativos sobre politica social, infraestrutura, sobre tributagéo, orgamento,
além da anélise de propostas em tramitacdo no Poder Legislativo.

O Dr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco é também Conselheiro Fiscal do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), onde acompanha ¢ fiscaliza a execugdo orgamentaria.

Como advogado, atuando desde 2013, apds a sua transferéncia para a reserva, o indicado exerceu a funcdo perante o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga, a Justiga Federal do Rio de Janeiro, o Tribunal Regional Federal
da 2* Regido, a Justica Federal do Distrito Federal, entre outros tribunais e juizos.

Também exerceu atividade como Assessor Juridico e de Orcamento em gabinete parlamentar na Camara dos Deputados,
entre os anos de 2013 e 2018, atuando especialmente na gestdo e acompanhamento de processos de execucdo de emendas
parlamentares ao Or¢amento da Unido, ademais elaborando proposi¢cdes nonmativas e pareceres, além de outras atividades
pertinentes a funcéo.

Na sua vida profissional, o Dr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco exerceu ainda as funcdes de Assessor Parlamentar
da Policia Militar do Distrito Federal no Congresso Nacional e na Camara Legislativa do Distrito Federal, entre os anos
de 2003 e 2013, fazendo a interface entre a Policia Militar do Distrito Federal e o Poder Legislativo, atuando na anélise
da administra¢do financeira ¢ or¢amentaria, inclusive com atuagé@o no ambito da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos ¢ Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Além das atividades acima arroladas, o indicado foi oficial da Policia Militar, em que ingressou no ano de 1993, chegando
ao posto de major, tendo passado para a reserva no ano de 2013. Na Policia Militar do Distrito Federal, além das atividades
de assessoria parlamentar acima mencionadas, atuou em operagdes de inteligéncia, no tratamento de dados e informagdes
para operagdes policiais, bem como em logistica, geréncia de patriménio, planejamento de aquisi¢des, licitagdes, entre
outras atividades.

Cumpre ainda consignar que o Dr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco, ao longo de sua vida profissional, foi agraciado
com diversas condecoracdes e mengdes honrosas, de que destacamos a Comenda da Ordem do Mérito da Defesa, no grau
de gria-cruz; a Comenda da Ordem do Mérito Naval, no grau de oficial; a Comenda da Ordem do Mérito Militar, no grau
de grande oficial; a Medalha da Ordem do Rio Branco, do Ministério das Relacdes Exteriores, no grau de grande oficial;
a Medalha do Exército Brasileiro; a Medalha do Mérito Eleitoral do Distrito Federal, na classe de jurista, entre diversas
outras que recebeu.

O ilustre indicado tem igualmente participado como palestrantes de diversos eventos e atividades, incluindo seminérios,
cursos e webinarios.

Por fim, cabe registrar que, atendendo as determinagdes do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal e do Ato n®
2, de 2011, desta Comisséo, o Dr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco apresentou declaracdes requeridas, a saber:

a) nos termos do art. 383, 1, b, 1, do RISF, ¢/c o art. 1° 11, a, do Ato n° 2, de 201 1, desta Comissao, declaragao de que nao
ha coénjuge ou parente seu que exerca atividade publica ou privada vinculada a sua atividade profissional;

b) nos termos do art. 383, L, b, 2 e § 2°, do RISF c¢/c art. 1°, 11, b, do Ato n° 2, de 2011, desta Comissdo, declaragdo que
ndo participa nem nunca participou, como socio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais;
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¢) nos termos do art. 383, I, b, 3, e § 3°, do RISF c/c o art. 1°, II, c e § 4° do Ato n° 2, de 2011, desta Comissdo,
declaracdo que se encontra em situagao regular quanto aos tributos federais e do Distrito Federal, tendo anexado certiddes
correspondentes;

d) nos termos do art. 383, I, b, 4, e § 2°, do RISF c/c art. 1% 11, d, do Ato n° 2, de 2011, desta Comiss@o, declaracdo de
que néo ha acdo judicial na qual figura como autor ou réu;

e) nos termos do art. 383,11, b, 5, e § 2°, do RISF c/c art. 1°, 11, e, do Ato n° 2, de 2011, desta Comissao, declaragdo de que
nos ultimos cinco anos atuou, em juizos ou tribunais judiciais, conforme arrolados;

f) nos termos do art. 383, I, b, 5, e § 2°, do RISF c/c art. 1°, 11, e, do Ato n°® 2, de 2011, desta Comissdo, declaragdo de
que nos ultimos cinco anos nao atuou em conselhos de administra¢do de empresas estatais ou em cargos de diregdo de
agéncias reguladoras;

g) nos termos do art. 383, I, ¢, do RISF c/c art. 1°, 111, do Aton° 2, de 2011, desta Comissao, argumentagao escrita com o
objetivo de demonstrar, de forma sucinta, sua experiéncia profissional, formacao técnica adequada e afinidade intelectual
e moral para o exercicio da atividade para a qual esta sendo indicado.

Em vista do exposto, consideramos que os integrantes desta Comissdo dispdem dos elementos informativos necessarios
e suficientes para deliberar a respeito da indicagdo do Dr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco para exercer o cargo de
Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Sala das Comissdes.

Era esse o relatério que eu tinha a proferir sobre o nosso querido Ministro, que, se aprovado por esta Comissdo e pelo
Plenario, serd um futuro Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Plinio Valério. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM) - Obrigado, Senador Omar, pelo
relatorio bem esclarecedor.

Passo a palavra ao Sr. Jorge Antonio de Oliveira Francisco, para que faga uma breve exposigao.
Informo ao indicado que o tempo destinado a exposicdo é de dez minutos.

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Exmo. Sr. Senador Omar Aziz, Presidente da
Comissdo de Assuntos Economicos, que relata esta indicacao feita pelo Presidente da Republica ao cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, e Exmo. Senador Plinio Valério, que conduz esta sessdo, agradeco a Deus a oportunidade
de estar sendo sabatinado pelo Senado Federal, conforme preceitua a Constitui¢ao, e a generosidade dos Srs. Senadores
e das Sras. Senadoras aqui presentes em me ouvir e em avaliar o cumprimento dos requisitos, caso entendam aprovar o
meu nome para essa importante funcio.

Cabe esclarecer uma questdo preliminar que foi posta - ai me dirijo a V. Exas. de forma muito respeitosa nesse sentido -
¢ que trata da questdo da indicagdo do nome para ocupar uma vaga que nao estéd ainda aberta. Ndo houve a vacéncia do
cargo para a indicagdo ora feita pelo Presidente da Republica. Algumas circunstancias foram consideradas para que fosse
feito dessa maneira, e a primeira delas € a situacdo atipica que vivemos da pandemia e a ndo regularidade dos trabalhos do
Senado da Republica assim como da Camara dos Deputados. A segunda é a questdo que envolve as eleicdes, ja iminentes,
porque, naturalmente, os Parlamentares se envolvem no trato das questdes politicas municipais que se avizinham. A
terceira delas € que, ja no retorno das elei¢des, em dezembro, nos temos desafios grandes de reformas importantes postas
a apreciacdo do Parlamento e também da questdo orgamentaria, a ser votada em tempo relativamente exiguo. No dia 22 de
dezembro, entraria em recesso o Parlamento federal, retornando no dia 2 de fevereiro, ja com o compromisso de votagao
das Presidéncias das Casas e de constituicdo de Comissdes.

Entdo, todas essas situacdes foram consideradas para que esta indicacdo fosse levada a efeito neste momento, diante da
manifesta posi¢do do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro José Mucio Monteiro Filho, em formalizar o
pedido de sua aposentadoria para o dia 31 de dezembro préximo.

Essa condi¢do nio é nova. Néo € a primeira vez que o Senado da Republica sabatina um indicado sem a vacancia do cargo.
Ha varios precedentes aquino Senado, em tempos até bem superiores ao que se apresenta agora. Nos ja tivemos sabatinas
com mais de dez meses de antecedéncia. A propria Procuradoria-Geral da Republica, em data ndo tao longinqua assim,
sabatinou o indicado, ou a indicada, a época, com um tempo similar ao que esta acontecendo.

Desse modo, ndo houve nenhuma pretensdo do Presidente da Republica em desrespeitar o Parlamento e as regras postas
porque, por 0bvio, o que nio pode ocorrer ¢ a nomeagao para o cargo enquanto nao houver a vacancia e, em consequéncia,
a posse.
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Mas a indicacdo que ocorrera, caso formalizada a aposentadoria do Ministro Mucio, ainda dentro do mandato do atual
Presidente indicante, dentro da Legislatura que compde o Senado Federal hoje, nos entendemos de maneira razoével,
dentro das circunstancias somadas que aqui coloquei.

De modo geral, eu gostaria apenas de me apresentar para além daquilo que o Senador Omar Aziz gentilmente colocou
em seu parecer, no relatério. Eu moro aqui em Brasilia desde 1985, cidade que escolhi para viver, e agradeco a meus pais
pela escolha feliz de vir para a Capital e proporcionar uma vida melhor para a gente aqui. Egresso do Rio de Janeiro, aqui
escolhi como minha casa para fazer minha vida pessoal e profissional.

Estudei no Colégio Militar de Brasilia, de onde trago as bases de civismo e amor a Patria, que sdo valores que cultivo de
forma muito intransigente, de amor ao meu Pais e as causas que o meu Pais defende.

Na sequéncia, ao término da minha formacédo escolar, tive a oportunidade de ingressar na Policia Militar do Distrito
Federal, instituicdo a que tenho muito orgulho de ter pertencido no servigo ativo por mais de 20 anos. Hoje integro seus
quadros ainda na reserva. Essa instituicio me ensinou muito, sobretudo no trato com as pessoas. A Policia Militar esta
diuvturnamente no trato com todos de todas as esferas sociais, de todas as orientagdes politicas, sociais ou de qualquer
contexto. E uma grande escola que eu tenho, uma gratiddo que tenho 4 minha institui¢ao por tudo o que ela representa
para mim em termos de valores.

A Policia Militar me proporcionou, como indicado para acompanhar a reforma da previdéncia de 2003, a PEC 40, que se
materializou na Emenda Constitucional n° 41. Eu vim representar a corporagdo, defendendo os interesses das instituicdes
policiais militares e, por mais de 15 anos, estive no Congresso Nacional atuando na Camara e no Senado como assessor
parlamentar. Aqui sim foi meu grande aprendizado de vida: a Camara, que representa a populagdo proporcionalmente dos
Estados; o Senado Federal, que representa as nossas unidades federadas. Aqui eu aprendi muito em termos de didlogo
e convivéncia.

Hoje estar na condi¢do de indicado para o Tribunal de Contas da Unido, uma corte de contas que exerce o papel de
controle externo, auxiliar do Parlamento federal na funcéo da fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial das contas publicas, no6s temos aqui um grande desafio.

Eu agradeco a indicacdo do Senhor Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, e me coloco a disposicao das Sras.
¢ Srs. Senadores para que possamos tratar de temas afetos & Corte, tribunal que surge da inspiragdo ¢ do empenho de
Ruy Barbosa, que nos anos seguintes se confirma pelo empenho do Ministro Serzedello Corréa. Ao longo de toda a
sua existéncia, tem feito de fato um controle muito proficuo das contas publicas e hoje, com mecanismos eficientes de
transparéncia, tem proporcionado aos gestores puiblicos ferramentas eficientes para tratar a coisa ptiblica da melhor forma
possivel.

O Tribunal de Contas, diante da pandemia, por exemplo, desenvolveu um programa chamado Coopera para fiscalizar,
auditar e dar suporte as contratagdes necessarias nesse periodo de enfrentamento.

Por fim, senhoras e senhores, eu gostaria de fazer uma referéncia muito positiva e efusivos elogios aqui ao Ministro José
Mucio Monteiro Filho, que conduziu a Corte de Contas, que conduz a Corte de Contas, na Presidéncia agora, e anuncia a
sua aposentadoria, mas é uma pessoa que tem muito a nos ensinar, tem um curriculo invejavel, é elogiavel a sua postura,
o seu dialogo, é uma pessoa inspiradora para todos nés. A responsabilidade é muito grande de ousar pensar em sucedé-lo
nessa condi¢do, caso o Senado da Repuiblica aprove o meu nome, mas, com certeza, a postura que ele adotou dentro do
Tribunal de Contas, foi a mesma com que eu procurei atuar dentro do Poder Executivo.

No tempo em que fiquei na Camara dos Deputados, atuei no gabinete do entdo Deputado Jair Bolsonaro e do seu filho,
Eduardo Bolsonaro, onde tenho a honra de ter servido de forma muito leal, de forma muito franca, dizendo, tecnicamente,
aquilo que entendi correto de ser praticado e tive a liberdade de tratar desses assuntos de forma muito direta com os dois
Parlamentares a época.

Na Presidéncia, eu fui chamado, ainda na transicdo, para coordenar parte da elaboragcdo normativa da estrutura do
novo Governo. Assumi, em 1° de janeiro de 2019, como Subchefe para Assuntos Juridicos, fun¢do em que tenho a
responsabilidade de fazer o controle de constitucionalidade, juridicidade, técnica normativa e elaboracéo de atos dentro
da Presidéncia da Repiiblica - preparo o despacho com o Presidente da Repuiblica. E uma funcao também que detém muita
responsabilidade, e, todas as vezes que tive que exercer uma posicdo técnica contraria aquilo que estava sendo posto,
exerci com muita lealdade e com muita firmeza e respeito ao mandatario do Poder Executivo.

Euagradeco a generosidade, mais uma vez, das Sras. e dos Srs. Senadores em me ouvir. Se me derem a honra da aprovagao
do meu nome para o Tribunal de Contas, 0 meu compromisso é de manter a postura que tive durante toda a minha vida
publica, nos cargos por que passei e, para isso, me coloco a disposicdo do meu Pais para servir da melhor forma possivel.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nos temos ja 14 Senadores inscritos. O Senador Fernando Bezerra é
0 primeiro na inscri¢do.

Eu vou propor wmn bloco de trés ou quatro Senadores. O que vocés... (Pausa.)

Quatro Senadores. Entdo, vamos fazer um bloco de quatro Senadores.

A Senadora Leila ndo esta inscrita, mas ela tem prioridade sobre todos os marmanjos daqui, porque ¢ a inica Senadora,
esta bom? Entdo, na hora em que a senhora quiser falar, a senhora fala, que eu deixo.

O SR. ESPERIDIAQO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - E o senhor me avisa quem é que contraria
essa sua direfriz.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas ninguém vai contrariar o Presidente aqui, néo.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Mas me avisa, que eu quero ter um
particular com ele.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - A senhora fala a hora em que a senhora quiser. Ndo precisa se preocupar
em pedir para falar.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - GO) - Tu chegaste s quinze para
as seis?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Néo precisa...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Vocé é contra, Kajuru? Vocé € contra a Leila?

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF. Pela ordem.) - Que isso, Kajuru?

Bom dia! Bom dia, Sr. Presidente! Bom dia a todos os amigos!
Sr. Presidente, eu quero me inscrever. Eu acho que o senhor pode...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Aguardar um pouco...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Por respeito... Eu respeito muito a
hierarquia da Casa, porque eu...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Os mais velhos! A senhora respeita os mais velhos!

A SRA. LETLA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Exatamente, os mais velhos! Entdo,
eu vou esperar acho que a terceira leva, e ai o senhor pode me encaixar ali. Eu sei que quem pediu prioridade aqui, os
primeiros, sdo os nossos decanos. Entdo, vamos deixa-los primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas aqui nio tem esse negocio de decano! Aqui quem tem prioridade
¢ mulher, viu, Leila? Esse negocio de decano é para la...

Inscrito, Senador Fernando Bezerra, depois Senador Esperididao Amin, depois Senador Jorge Kajuru.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Ah, ndo! O Kajuru! Entéo, eu quero...
(Risos.)

Pula o Kajuru!

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Major Olimpio.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi'REPUBLICANOS - RR) - Sr. Presidente! Sr.
Presidente! Senador Mecias.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois nio.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - S6 para
saber a minha ordem de inscricdo, eu pedi a V. Exa. mais cedo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Estd inscrito, Senador Mecias.
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Eu vou dizer aqui a ordem de inscri¢io, que foi pedida por V. Exa. e a assessoria que foi...

Fernando Bezerra, Esperidido Amin, Jorge...

Eu néo estou colocando, Senador, ja tem um Senador na frente.

Jorge Kajuru, Major Olimpio, Marcos Rogério, Izalci Lucas, Oriovisto Guimaraes, que deve falar através da coisa - s6 um
minutinho -, Senador Telmario, Senador Ney Suassuna, Mecias de Jesus, Lasier Martins, Jean Paul, Alessandro Vieira,
Senador Rogério Carvalho, Senador José Maranhdo.

Com a palavra, o Senador Fernando Bezerra.

Eu vou inscrevendo aqui.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Para interpelar.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, gostaria de cumprimentar o Ministro Jorge de Oliveira pela indicacdo ao cargo de
Ministro do Tribunal de Contas da Unido, e destacar o carater técnico da escolha feita pelo Presidente Jair Bolsonaro.
Formado em Direito ¢ em Administragdo de Seguranca Publica, Jorge de Oliveira possui pos-graduacdo em Direito
Prublico. Atuou por 20 anos na Policia Militar do Distrito Federal, onde alcangou a patente de Major.

Apos longa atuagdo no Congresso Nacional como assessor parlamentar e juridico, chegou ao Governo Federal em 1° de
janeiro de 2019 para assumir a Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. No cargo, teve
a atribuicdo de examinar os aspectos juridicos dos atos propostos ao Presidente e fixar a interpretacao da Constituicéo,
das leis, dos tratados e dos demais atos normativos.

Em junho de 2019, Jorge de Oliveira foi nomeado Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Nesse
sentido, Sr. Presidente, o Ministro Jorge de Oliveira possui solida formagao juridica que o qualifica para o cargo de
Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Destaco que, no Governo, teve a atuagdo marcada pela intransigente defesa da harmonia entre os Poderes como pilar
fundamental da democracia. Construtor de consensos e promotor da unidade da equipe de Governo sdo marcas do seu
trabalho como Ministro do Presidente Bolsonaro.

Portanto, entendo que o Ministro Jorge de Oliveira reine todas as credenciais para ocupar a vaga a ser deixada pelo
Ministro José Mucio Monteiro, pernambucano, meu conterraneo, a quem cumprimento pelo exemplo de homem piblico
que inspira a todos nés.

Dito isso, Sr. Presidente, gostaria de formular uma pergunta acerca do controle dos beneficios fiscais por parte do Tribunal
de Contas da Unido. Segundo o Instituto Fiscal Independente do Senado Federal, o Brasil gasta mais de R$300 bilhdes
por ano com subsidios e incentivos fiscais. Vivemos um momento de severa restricdo or¢amentaria. A rentincia tributaria
ja passa de 4% do PIB, sendo que historicamente alcangava algo em torno de 2%.

Tendo em vista o papel de fiscalizacdo e controle do TCU, a pergunta que dirijo ao Ministro Jorge: o que ele acha a
respeito da forma como os beneficios fiscais sdo avaliados e controlados pelo Tribunal de Contas da Unido?

Essa € a minha indagagao.

Encerro fazendo aqui uma sugestao de V. Exa. autorizar a abertura do painel de votagdo para que a gente possair facilitando
a coleta dos votos por parte dos membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E porque eu teria que esperar a sabatina da CVM, para abrir para os
dois depois.

A histéria aqui vai ser longa hoje, Fernando; entéio, ndo adianta nem a gente apressar. Porque ainda nos temos que ver, a
pedido do Senador que é o Relator... O Senador Ciro Nogueira esta aqui? Esta o Senador Ciro Nogueira? (Patisa.)

Ele estava aqui... Ele é o Relator da CVM. Porque nos estamos aqui... Eu quero colocar aqui muito claro o seguinte, nos
estamos aqui sem funcionar a Comissdo ha alguns meses, e ficou um negocio no Senado em que trés ou quatro decidem
por 81, aqui. Eu acho que nos precisamos ter uma conversa com o Presidente e retomar as reunides de imediato, das
Comissoes, aqui. Nao da para ser desse jeito que se esta levando nao. Nao da mais!

Essa questdo de estarem fechadas Comissdes, fica nisso. Porque se as Comissdes ndo estivessem fechadas, ndo seria
necessario a gente fazer duas sabatinas num dia. N6s fizemos a aprovacdo de um projeto agora para empréstimo da Paraiba
porque, se a gente ndo faz agora, a Paraiba vai perder esse dinheiro, ¢ perde o ano fiscal. Quer dizer, nés prejudicariamos
o povo todo! Entdo, ha a compreensdo dos senhores de a gente votar.
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Nos temos de votar os dois ao mesmo tempo. Tem que ouvir aqui e votar depois. Nao da para fazer duas votagdes,
Fernando.

0O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Nao. Nao da. E uma
s0. Na realidade, eu fiz a sugestio porque ontem, na apreciacdo de 17 nomes para diversas agéncias reguladoras, depois
das primeiras manifestacoes de dois indicados, nem todos...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Foi feito dessa forma?

0O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Foi feito dessa forma.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Entdo...

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois nao.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Pela ordem.) - Apenas para contribuir com V. Exa., assegurar a V. Exa. que os
relatorios ja foram disponibilizados aos Srs. Senadores, ...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Sim, sim.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - ... de tal sorte que aquele que leu ja estd com seu juizo pré-formado. Entdo,
quem ndo se sentir a vontade de ir 14 votar, nao vota. Agora, quem sentir, pode ir, vota e volta para ca de novo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu vou pedir o auxilio do Senador Marcos Rogério, que presidiu ontem
algumas sabatinas, ndo foi, Senador? Como foi a forma que vocés fizeram? O Senador Fernando Bezerra me...

0 SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO. Pela ordem.) - Sr. Presidente, considerando
a exiguidade do tempo e o volume de sabatinados, nos fizemos ontem desta forma: a lista com os indicados foi para o
painel, noés iniciamos com a sabatina interna e abrimos o painel para votagdo. Entdo, € o que foi dito aqui. Quem nao
se sente a vontade...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas votavam nos sete?

0 SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Votavam em todos, inclusive nos que seriam
sabatinados na sequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Isso ai é que depende da Comissao aqui.

0 SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - No caso de ontem, nés tinhamos duas
reunides, porque... Duas reunides. Da primeira lista, abria-se a votacdo. Da segunda reunido, ndo; ai vocé s6 pode abrir a
votacdo, no caso da Comissao de Infraestrutura, s6 se abria a segunda votacdo quando a segunda reunido estava instalada.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - No caso especifico, entdo, eu posso colocar os dois nomes no painel...
0O SR. MARC OS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Pode.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi'REPUBLICANOS - RR) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - De acordo com todos?

0 SR. MARC0OS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Essa era a orientagao.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - RR) - Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois ndo, Senador.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi'REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - Presidente,

na Comissao de Assuntos Sociais, s6 foi aberto o painel depois que foi feita a leitura de todos os pareceres. S6 depois da
leitura de todos os pareceres é que foi aberto o painel para votacdo dos indicados.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Sem a sabatina?

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - RR) - Foi feita a leitura dos
pareceres e s0 depois € que as pessoas se pronunciaram para a sabatina, mas o parecer ja tinha sido emitido.
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O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Vamos seguir com a do Ministro porque ja pode
ir votando o dele ai.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois €, mas depois eu ndo... S6 um minutinho. Meu medo ¢ que a gente
ndo tenha quérum depois para votar a CVM.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois ndo, Senador Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pela ordem.) - Um esclarecimento, veja
bem: o que o Senador Marcos Rogério nos falou? Comissdo de Infraestrutura era em duas baterias de dez nomes em cada,
suponhamos. Iniciou a primeira bateria, antes de percorrer os dez nomes, abre-se o painel, abriu-se o painel; segunda
bateria comecou, abriu-se o painel. Nas CAS, eram trés nomes apenas, e nao foi considerado o seguinte critério: o parecer
ja estava la. Eu ndo li o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Entdo, nés vamos abrir, por sugestdes da maioria, para que possa abrir
para votar nos dois.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu acho que cabe abrir e se vota com
a consciéncia de cada um.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/REPUBLICANOS - RR) - Sr. Presidente, eu acho
que deve abrir para votar no Ministro que esta sendo indicado agora. O segundo, para quem nem foi feito parecer...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Meu amigo, deixe-me dizer uma coisa: Senador Mecias, eu sei disso.
Agora, se V. Exa. quiser esperar para ouvir o Diretor da CVM, nao hda problema nenhum, cada um tem o direito.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Agora, se ja houve uma pratica antes, por que nao pode haver uma
prética depois aqui?

O SR. RENAN CALHETROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilMDB - AL) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Renan.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - AL. Pela ordem.) - Presidente, so para
colaborar, nos estamos trabalhando aqui pela primeira vez o inusitado, que é vincular wma sabatina & votacao de outra
sabatina. Isso ndo pode. Eu acho que V. Exa. poderia e deveria abrir o painel para a votacdo do indicado pelo Presidente
da Repiiblica ao Tribunal de Contas da Unizo. E sobre isso que nés estamos tratando.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasiVREPUBLICANOS - RR) - E sobre isso que nos
estamos falando.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Se vai haver ou nao a sabatina, se
vai haver quoérum ou nio, isso € uma preocupacdo para mais adiante, ndo agora.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi’'REPUBLICANOS - RR) - Perfeito, Senador Renan.
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - SE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois ndo. Estou sendo informado aqui. Eu ndo creio que seja verdade o
que ele estd me dizendo, euacho que esta equivocado: que, quando vai votar, tem que votar nos dois ao mesmo tempo. Nao.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Ja fizemos quinhentas votacoes aqui e...

0O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - ... um € numa hora e depois o outro.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - E pelo sistema. O sistema esta assim.

O sistema esta assim.
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0 SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois néo.

0 SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO. Pela ordem.) - Apenas para colaborar, por
que é assim? Ha uma razdo por que a Secretaria estabeleceu esse critério de colocar os nomes na lista: considerando a
situacdo de exposi¢do do conjunto dos Senadores, esse sistema pennite que o Senador, ao vir a cabine de votagdo, faca,
num unico ato, a votagdo de todos, ou seja, vocé diminui a exposi¢do do Senador em relagdo justamente ao momento que
esta se passando. E uma questdo excepcional.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Como eu néo posso mudar, nos abriremos a votacdo apos ouvir o
relatério da CVM e ai votamos os dois. Esta definido isso. Esta definido, esta definido. Vai ser dessa forma. Ai as pessoas
que tém outras coisas a fazer, na hora em que souberem que estamos votando, voltam aqui e votam.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Porque, se hd um problema no sistema, eu ndo tenho como abrir agora,
¢ ndo € natural a gente ndo ver pelo menos o relatério para votar. S6 porque o pessoal leu, ai, fica dificil

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Mas, Sr. Presidente,
sao relatorios distintos, sdo personalidades distintas. Nos deveriamos votar o Dr. Jorge, o Ministro Jorge, depois votar o
indicado da CVM. Séo dois debates distintos.

(Tntervengdo fora do microfone.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/REPUBLICANOS - RR) - E que, segundo a
assessoria, a cédula € a mesma.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Uma contribui¢do, Sr. Presidente.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - RR) - Néo tem como separar
a cédula?

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Apenas uma contribuicao para V. Exa.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois ndo, Senador Nelson.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Pela ordem.) - Sr. Presidente, V. Exa. pode franquear a abertura do painel de
votagio. Quem se sentir apto a votar vai la e vota. Quem ndo se sentir espera para vir o outro sabatinado e depois vota.
Ponto.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador, a experiéncia do Senador Renan Calheiros tem de ser levada
em consideracdo. O Senador Renan Calheiros foi Presidente da Casa. E a sugestdo que ele esta dando...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Presidente, ndo € so isso.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois nio.

0 SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Presidente, ndo é s6 isso. E que, ao
votar a0 mesmo tempo, certamente nos estaremos prejudicando a votacdo do indicado para o Tribunal de Contas, porque
nés vamos trata-lo no mesmo nivel de alguém que ndo foi ainda sabatinado. Essa que é a diferenca fundamental.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Entdo, qual a decisdo que nés vamos tomar? Eundo quero tomar wna
decisdo unilateral. Eu quero conversar com V. Exas. Qual € a decisdo?

0O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Fora do microfone.) - Assim que passar o relatorio
da CVM, abre-se o painel e nos votamos os dois.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - O.k. Vamos la.

Senador Esperidido Amin.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para interpelar.) - Sr. Presidente, Sras. e

Srs. Senadores, quero saudar o Dr. Jorge, que € o nosso sabatinado. E, tratando objetivamente, eu gostaria de salientar
e esclarecer...
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eupediriaa V. Exa...
Bandeira, o Senador Amin esta se sentindo...

0 SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu queria um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Um aparte. Ele esta pedindo um aparte na discussio de vocés ai.
E porque o Bandeira esta me informando que nao tem nada a ver. Pode votar em um e depois votar no outro, esta certo?
Poderemos votar agora no Dr. Jorge e depois votar no outro. Nao tem nada a ver uma coisa com a outra. E isso que eu
quero fazer. Quando apurar o primeiro, vai sair zero para o outro. Mas depois vem a segunda votagdo. Quando ele for
ouvido, nos faremos a mesma pratica que o Senador Fernando Bezerra sugeriu. O.k.?
Entdo, quem quiser votar ja no Dr. Jorge, fique & vontade para votar.

(Procede-se avotagdo.)
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois ndo, Senador Amin.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente, so queria que o senhor
repusesse o meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nao, ai esta errado. Sdo 4 minutos e 58 segundos. Esta la atras. Esta
certinho agora.

Sao cinco minutos que V. Exa. tem.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para interpelar.) - Obrigado, muito
obrigado.

Eu s6 queria dizer que V. Exa. acaba de abortar e consagrar o método "Jack, o estripador™: vamos por partes. Vamos por
partes. Cada parte & uma parte.

Eu gostaria de iniciar as minhas palavras enderecando wma manifestacao de respeito ao nosso sabatinado e dizer que
eu enxergo a posi¢do do Senado, Senador Kajuru, como uma coisa imprimatur, € a ordem: "imprima-se”, que a igreja
colocava nos livros apropriados. E naqueles que ela admitia, escrevia, nihil obstat, nada contra.

O papel do Senado ndo € indicar nem desejar, o papel do Senado, Senador Omar Aziz, é dizer "ndo temos nada contra",
porque o poder constitucional de indicar ¢ nomear ¢ do Executivo. Entdo, neste momento parece claro, pela leitura do
relatério do Senador Fernando Bezerra, que nihil obstat.

Entdo, eu gostaria de aproveitar o ensejo para fazer duas indagagdes/proposi¢des. A primeira: o Senador Fernando Bezerra
me distinguiu quando falou sobre rentncias fiscais. O Tribunal de Contas tem um belo trabalho sobre esse assunto e foi,
no ano passado, que ele divulgou que mais de 60% das remincias fiscais ndo sio avaliadas.

Eu quero dizer para o senhor que eu apresentei o primeiro projeto de lei sobre avaliacdo de toda a sorte de despesas nao
financeiras, ou seja, juro subsidiado, rentincia fiscal, todos os incentivos nacionais, em 1991. Aprovamos no Senado; ndo
passouna Camara. Esta aqui, no Senado, um terceiro projeto de lei complementar de minha autoria que ja foi aprovado na
Comissdo de Assuntos Econémicos. O Relator foi o Senador Luiz do Carmo, que estava aqui ha pouco. E, quando chegou
ao Plenario, ia ser votado, houve um recurso e ele voltou; entramos na pandemia, esta dormindo. Nao sdo 300 bilhoes. Se
somarmos as despesas ndo financeiras, ou seja, as renfincias ou juros subsidiados que se concedem, o Brasil dispendera,
neste ano da pandemia, R$500 bilhoes. E continua sem avaliagdo - eu ndo sei se havia meta para dar a renincia e nao
sei se a meta de gerar empregos ou manter empregos, fazer aquele setor competitivo ou nao e beneficiar o consumidor,
que sdo as trés bases, os trés fundamentos da avalia¢do -, sem saber nada sobre isso. Por isso os Ministros da Fazenda,
hoje é Ministro da Economia, ja chamaram de bolsa empresario, brincadeira - o Joaquim Levy chamou de brincadeira.
O atual Ministro também critica bastante esse sistema.

Acho que o Tribunal de Contas tem um grande papel, ndo para aprovar o meu projeto, mas para ajudar o Governo Federal
e os governos estaduais e municipais a terem essa cautela, sob pena de considerar esse desperdicio, por falta de avaliacéo,
um mau servi¢o puiblico. Eu estou tirando recurso do Estado ou entregando-o sem saber quem o aproveitou.

E finalmente eu gostaria de chamar a sua atencao para a questao das concessdes. O Tribunal de Contas aprovou agora, no
final de setembro, um acérdao que demonstra o lastiméavel estado da falta de critica do Governo, da ANTT em particular,
em relagdo as concessdes rodoviarias, ou seja, todo mundo acha que o privado vai fazer certo; nao faz e ndo é punido,
ndo ha mecanismo de punigao.
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Este acorddo foi aprovado no dia 29 de setembro, foi prolatado pelo Ministro Nardes, e acho que o senhor daria uma
grande contribuicdo ao Pais se ajudasse a concretizar medidas para a sua correcéo.

Muito obrigado.
Cumpri o prazo, Presidente, o que nao é facil.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado Senador Esperidido.

Senador Jorge Kajuru com a palavra por cinco minutos.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - GO. Para interpelar.) - Doce amigo,
Presidente Omar Aziz, meu respeito. Do mesmo modo ao nosso aqui sabatinado, Dr. Jorge Oliveira.

O senhor ja foi assessor juridico do entdo Deputado Jair Bolsonaro, chefiou o gabinete do Deputado Eduardo Bolsonaro
e ocupou dois cargos de relevo no Executivo, comandado pelo Presidente Bolsonaro. Dai cabe a pergunta: o senhor nao
receia ser visto no TCU menos como fiscal de contas publicas e mais como eventual advogado de defesa do Governo
Bolsonaro? E uma pergunta.

Na condi¢do de Ministro do TCU, o senhor vai auxiliar o Congresso no acompanhamento da execugdo orcamentaria do
Pais. Gostaria de saber que opinido o senhor tem sobre o cumprimento ou nao do teto fiscal. E wn paradigma ou nio para
o senhor? E também sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o senhor foi indicado para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido e esta sendo sabatinado antes da
vacancia do cargo no TCU, o que so6 vai acontecer no final do ano, daqui a dois meses. Tal fato, com grau de ineditismo,
causou algum estranhamento. Gostaria de conhecer o que o senhor tem a dizer sobre essas circunstancias atipicas de sua
indicacdo.

De minhas trés perguntas, pois eu abomino o voto secreto, essa ultima questéo é a tnica que me faz votar contra a sua
indicacéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Major Olimpio.

0O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Para interpelar.) - Exmo. Senador Aziz, Presidente
da CAE, todos os Senadores, assessorias, o Brasil esta acompanhando.

Ministro Jorge, eu sempre digo que gratidao é divida que ndo prescreve. Ndo estamos aqui para avaliar quem fez a
indicacdo, mas sim V. Exa. Devo dizer que tive a felicidade de conhecé-lo ha bastante tempo, no exercicio de mmiltiplas
atividades, e em todas V. Exa. sempre se pautou pela isencdo, pela humildade de comportamento, pela discri¢do e pela
efetividade das suas agdes.

Alias, preocupa-me muito a saida de V. Exa. do Governo, porque V. Exa. ¢ uma ilha de capacidade num mar muitas
vezes até de insanidades.

Quero dizer que, com muito orgulho, ao contrario do que alguns poderiam imaginar, eu venho aqui partilhar com V. Exa.
este momento. Tenho certeza de que, espiritualmente, alguém o acompanha neste momento, que é o senhor seu pai, Cap.
Jorge Francisco, e de que V. Exa. aprendeu muito com ele e continua sendo um filho honrado que da muita alegria a
sua familia.

Quero dizer também que muitos aqui ndo saberdo o quanto V. Exa. foi importante para a histéria do Brasil. V. Exa., até
pela discrigdo, ndo se pauta a frente dos holofotes, mas, na assessoria técnica, eu tenho a certeza, a conviccdo e até o
testemunho do quanto V. Exa. foi importante em muitos momentos.

A divida de gratidao sobre a qual eu queria dizer aqui, senhores, € que, se nds votamos a previdéncia dos militares estaduais
junto com a dos militares federais, nos devemos muito ao Ministro Jorge Francisco. Faco isso para que todos os policiais
militares e bombeiros militares tenham a plena consciéncia do trabalho que foi desempenhado pelo Ministro.

E. Ministro, eu tenho certeza de que, onde colocarem o senhor... E outra coisa que é muito importante: o senhor nunca
se movimentou para nada, para ser nada; isso é uma coisa que nos devemos testemunhar também dentro de uma casa
politica. Se V. Exa. tivesse feito o menor gesto, a sua sabatina seria amanha, mas V. Exa. ndo fez nenhum gesto, minca,
para ser colocado em nenhuim cargo, estava pelo espirito de servir.

E eu gostaria, s para estimulo, neste debate - estimulo, ndo por divida no voto que farei -, que V. Exa. tecesse algumas
consideracdes. Que medidas podem ser adotadas para descentralizar a atuagdo do Tribunal de Contas em todo o Pais no
controle de orgamento da Unido transferido para os Estados e Municipios?
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E, até em decorréncia disso, a segunda questdo: em meio a pandemia, a Unido esta realizando repasses vultosos aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, a entidades. Temos visto muitas demincias em contratos realizados entre
esses entes, como diversas representacdes, por exemplo, que fiz contra o Governador de Sio Paulo em contratos irregulares
- eu ndo ia me esquecer dele nao, Kajuru -, com fraudes gritantes, por exemplo, na compra de respiradores por trés vezes
e meia o preco de um respirador normalmente no mercado, inclusive, agora, durante a pandemia. No seu entendimento,
como muitos desses recursos que estdo sendo utilizados pelos entes da Federagao provém da Uniao, que medidas o tribunal
podera adotar para fiscalizar e punir eventuais desvios dessas condutas criminosas?

Eu encerro as minhas consideragdes e desejo a V. Exa. que Deus o abengoe muito na atividade nova - e, certamente, o
Senado vai ratificar a indicacdo, e V. Exa., no momento oportuno, na vacancia do cargo, o assuinira.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - V. Exa., Major Olimpio, faz um depoimento aqui que... Muito de nos
ndo tém conhecimento e relagdes com o Ministro Jorge, mas V. Exa., como militar que é - continua sendo mesmo fora, na
reserva -, da um depoimento aqui que nos deixa muito mais tranquilos em votar a favor do Ministro Jorge e do relatorio
que fizemos & nesse sentido. Entdo, obrigado pela participagdo e obrigado pela informacao, que é muito importante.

Muita gente, as vezes, faz wn trabalho espetacular e ndo aparece, porque ¢ da prépria natureza da pessoa nao querer
aparecer; existem outros que ndo fazem absolutamente nada, mas gritam como se tivessem resolvido o problemado mundo.
Entao, a sensatez, o equilibrio, isso é muito importante. E é l6gico, Ministro Jorge, que existem absurdos no Tribunal de
Contas que nods, que ja fomos gestores, sabemos. Vocé querer que uma obra feita na cidade, na capital seja igual a wmna
no interior da Amazénia, por exemplo, onde vocé ndo tem dificuldade para chegar qualquer material la... Ai a rigidez, as
vezes, prejudica um cara humilde que nao sabe. Mas sdo coisas que depois nos vamos debater.

V. Exa. poderia responder aos quatro Senadores que lhe indagaram.

Depois, os préximos quatro Senadores serdo o Senador Marcos Rogério, o Senador Izalci Lucas, o Senador Oriovisto
Guimardes e o Senador Telmério Mota.

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Obrigado, Senador Omar Aziz.

Eu queria agradecer ao Lider Fernando Bezerra pelas palavras, inicialmente, pelos cumprimentos, pessoa com quem nos
temos um contato nuito proximo pela funcdo que exerce de representar as pautas do Governo Federal aqui no Senado.

O ponto que V. Exa. nos fraz aqui, que € o controle dos beneficios fiscais, também corroborado pelo Exmo. Sr. Senador
Esperidido Amin, € um ponto dereflexdo. Os beneficios tém um fim sempre muito meritério, mas € importante acompanhar
a efetividade desse beneficio. Entao, os beneficios fiscais visam desenvolver setores ou proporcionar o desenvolvimento
de determinadas regides, eles sdo importantes como politica publica, e governar é escolher. Os recursos ndo pertencem
ao Governo Federal, ndo pertencem a nenhuma esfera do Poder Publico: os recursos pertencem a toda a sociedade.

O Tribunal de Contas zela, sim, por essa prestagdo de servigo, mas é importante destacar que o Tribunal de Contas € um
orgdo de controle extemo que auxilia o Poder Legislativo na fiscalizacdo dos recursos. Por 6bvio, o Tribunal, que tem
como uma das suas maiores riquezas o seu quadro de pessoal... Nés temos ali um corpo técnico altamente capacitado: sdo
servidores concursados, um dos concursos mais dificeis do Pais - é reconhecida a capacidade técnica dos Auditores de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido -; nos temos o Ministério Publico que atua diretamente junto ao TCU,
hoje com sete membros, que sdo altamente diligentes; temos auditores que atuam como ministros-substitutos - e aqui fagco
referéncia ao decano entre eles, o Ministro Sherman, que faz um trabalho essencialmente técnico - e os ministros que sdo
escolhidos de forma paritaria entre indicacées do Presidente, da Camara e do Senado.

Essa composi¢do é uma composicdo muito técnica, mas o papel do tribunal, constitucionalmente falando, é avaliar,
levantar, por meio de auditorias, a regularidade dessa prestagao de contas.

No caso de contas presidenciais, o tribunal sequer julga essas contas. Ha um relatério feito por um relator designado por
sorteio, ¢ feito um parecer prévio aprovado pelo Colegiado e remetido ao Parlamento federal, que € o responsével pelo
julgamento das contas do Presidente.

E ¢ importante que se diga, sim, que o controle dos beneficios fiscais ndo so6 no impacto que gera para as contas, mas
pela efetividade daquilo que era proposto... Agora, o papel do Tribunal de Contas, também como auxiliar do Poder
Legislativo, é indicar, em alguma medida, se estda havendo uma efetividade dessa politica piiblica. E a revisdo dela, seja
pelo Parlamento, a depender do incentivo, seja por ato do Poder Executivo, de fato, € importante, porque nao pode haver
a concessdo de um beneficio sem que haja um retorno para a sociedade.

Emrelacao as concessdes, que o Senador Amin coloca aqui com muita propriedade, € uma preocupacdo grande que se tem
no Governo Federal. O Ministro Tarcisio, por exemplo, que trata das questdes relativas s concessoes na area de transporte,
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tem sido muito diligente. E o Tribunal de Contas tem feito um papel muito importante no sentido de caminhar pari passu
nessa avaliacdo. Esse incremento técnico, digamos, trazido pelo Tribunal de Contas, com a expertise acumulada dos anos,
bem como a diligente atuacdo do Parlamento brasileiro é o conjunto de forcas que vao fazer com que nés tenhamos, de
fato, as concessdes ptiblicas sendo mais bem fiscalizadas e efetivamente punidas, quando nao forem cumpridas a contento.
E 6bvio que nés temos outros mecanismos hoje que permitem transacionar essas iregularidades de forma mais célere,
mais efetiva, em beneficio da sociedade. De fato, sdo marcos regulatérios importantes, que ja foram avancgos aqui do
Parlamento, mas € sempre importante que o Tribunal de Contas também evolua de maneira mais eficiente em analisar
essas questoes.

Por outro lado, sobre a observacdo importante que traz o nosso Presidente, o tribunal ndo pode ter a face meramente
repressiva, punitiva. O tribunal tem que ter também a face colaborativa, orientadora, preventiva, até pela experiéncia que
detém. Entédo, respeitados os limites legais de atuacgdo, que a Constitui¢do traz de forma muito clara, e a Lei Orgénica do
Tribunal, ¢ importante também que haja esse compromisso de fortalecimento da sociedade brasileira.

Senador Jorge Kajuru, com muito respeito, acolho a sua manifestacdo, respeitando a sua posigdo, mas, como disse
preliminarmente, ndo é inédita a situacdo que ocorre hoje da apreciagdo de um nome para uma vaga que nao esta disponivel,
sem que haja vacéncia do cargo. O Senado Federal tem varios precedentes que nos levantamos aqui, inclusive em tempo
muito superior ao que ocorre com esta situagio a que eu me submeto agora. Entdo, com a propria Procuradoria-Geral da
Republica, em tempo muito similar, ja houve apreciagdo, sem o cargo estar vago. Ja tivemos situagdes com dez meses
de antecedéncia, sem o cargo estar vago também. Muito mais pela atipicidade do momento que vivemos que por uma
antecipacdo da possibilidade desta sabatina foi que se antecipou em pouco mais de dois meses da formalizacao do amincio
da aposentadoria do Ministro Mucio.

O fato & que, se nos ndo estivéssemos fazendo agora... Caso eu seja aprovado aqui, nés teremos a continuidade dos
trabalhos, a possibilidade de transicdo no Poder Executivo, uma capacitagdo para o fluxo de processos e procedimentos
internos do Tribunal de Contas. Do contrario, essa ocupagdo ocorreria so em fevereiro ou em margo, por conta das etapas
que eu mencionei a V. Exas. aqui e que impediriam essa apreciacdo de forma regular.

Por fim, o senhor fala sobre a questao da isencdo. Eu fico muito a vontade para falar sobre isso. Eu tenho muito orgulho
de ter trabalhado com o entdo Deputado Jair Bolsonaro como assessor parlamentar em seu gabinete. Trabalhei, sim, com
o Deputado Eduardo Bolsonaro durante o seu primeiro mandato. Tenho uma relagao pessoal préxima com ele, porque sou
padrinho de casamento dele e tenho um respeito muito grande por isso.

Agora, a limitacdo da atuacdo do Ministro do Tribunal de Contas é dada pela lei. Entender que um Ministro possa atuar
como advogado ou em beneficio préprio do Presidente da Reptiblica, seja esse ou qualquer outro, é, com o devido respeito,
um equivoco. Por qué? Primeiro porque hé uma colegialidade dentro do tribunal que se baseia ndo s6 pelos votos dos
Ministros, que sdo essencialmente técnicos, lastreados por premissas técnicas colocadas pelas secretarias especificas,
mas também pela atuagdo do Ministro Puiblico junto ao Tribunal de Contas. E, principalmente em relagdo ao Presidente
da Republica, eu refor¢o aqui que ndo cabe ao Tribunal de Contas julgar as contas do Presidente, mas fazer apenas
uma avaliacdo situacional das contas. Esse julgamento cabe ao Parlamento. Entdo isso significaria entender também a
diminui¢do do proprio Parlamento.

Entdo, acolho a percepcio de V. Exa. com muito respeito. Tenho, na minha vida, total tranquilidade em todas as funcoes
que exerci. E, no atual Governo, sendo Subchefe para Assuntos Juridicos, eu, por diversas vezes, disse, juridicamente,
varios "naos" ao Presidente, contrarios aquilo que ele tinha por pretensdo. Eu entendia ser meritorio aquilo que ele buscava,
mas juridicamente ndo era possivel. Com muita lealdade, com muita firmeza, mas sobretudo com muito respeito, eu
colocava essa posicdo ao Presidente e me manifestava de forma inequivoca em relacdo a isso. Entdo, eu tenho muita
seguranca, se aprovado pelo Senado, de me conduzir como Ministro do Tribunal de Contas da mesma maneira.

Por fim, falou o Senador Major Olimpio. O Senador Major Olimpio eu conheci ainda como Deputado na Camara dos
Deputados. E uma pessoa com quem sempre tive uma relagio muito respeitosa, mesmo diante de eventuais divergéncias,
que sdo naturais, até porque o Senador tem legitimidade para isso, para exercer o seu mandato de maneira plena, livre,
mantendo as suas convicgdes. Conhecemos a histéria um do outro; parcialmente, ele conhece a minha e sabe da minha
formacao nao so6 profissional, mas também pessoal e a quem eu devo realmente tudo que eu tenho.

Agradeco as palavras de V. Exa. Ndo quero deixar de pautar um ponto que V. Exa. trouxe - agradeco pelas palavras, pela
gentileza das palavras -, que ¢ a descentralizacdo da atuacdo do Tribunal de Contas. O tribunal ja possui, nas 26 unidades
da Federacdo, exceto no Distrito Federal, uma representagdo, mas, sobretudo, vem demonstrando wma transparéncia
ativa, que possibilita o compartilhamento de informagdes com a sociedade para o exercicio do controle social, o que é
fundamental. Nés temos que esclarecer as pessoas porque € delas o resultado daquilo que nés fazemos. Nos temos que
encorajar o cidaddo, o mais simples possivel, para que ele fiscalize, em conjunto com os érgdos oficiais, as contas publicas.
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Entdo, essa descentralizacdo da atuacdo do tribunal ja tem um alicerce em vérias acdes desenvolvidas ali dentro, e acho
extremamente importante para que possamos transferir as pessoas esse compartilhamento da guarda dos recursos piiblicos.

Com relag¢do a Covid, como eu falei, o fribunal desenvolveu um programa chamado Coopera, pari passu com o Poder
Executivo, que faz esses repasses, que sdo repasses de fato vultosos. Nos nao podemos engessar o gestor ptiblico neste
momento, mas essa discricionariedade ndo significa uma irresponsabilidade. Entdo, os gestores que aproveitaram a
situacdo, se excederam e cometeram os seus equivocos serdo regularmente punidos nos rigores da lei, porque nem mesmo
a questdo do teto de gastos, que foi trazida pelo Senador Kajuru, foi excepcionada, nem a responsabilizagdo dos gestores.
Houve flexibilizagdo de determinados contratos por ocasido da pandemia, direcionados especificamente a isso quando
o método regular ndo se fazia eficiente, mas mesmo esses contratos emergenciais estdo sendo fiscalizados pelos orgios
de controle interno, no caso do Poder Executivo Federal, a CGU, e pelo Tribunal de Contas da Unido e suas secretarias
técnicas que fazem auditoria de todos eles.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mecias de Jesus. Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - RR) - Estou
recebendo orientagdo da assessoria de que nds devemos esperar a vinda do Presidente Omar para abrir o processo de
votagdo, mas ele ja esta retornando.

Eu quero passar a palavra ao Senador Marcos Rogério. Os proximos a usarem a palavra sdo o Senador Marcos Rogério,
Senador Izalci Lucas, Senador Oriovisto e Senador Telmério Mota.

O Presidente Omar Aziz ja se encontra aqui e pode agora abrir o Plenério para votacao.

Inscri¢do do Senador Zequinha Marinho, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Vamos abrir o painel de votagao.
(Procede-se d votagdo.)

0 SR. MARC0OS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Marcos Rogério.
Tem que abrir o painel. Ja abriram? (Pausa.)

0 SR.MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO. Parainterpelar.) - Sr. Presidente, Senador Omar
Aziz, Sras. e Srs. Senadores, cumprimento com muita alegria o Ministro Jorge Oliveira, Ministro afavel no trato, construtor
de pontes, de modo sempre discreto e inteligente, numa linha de defesa do interesse publico e do desenvolvimento do
Pais. Cumprimento V. Exa. pela indicacéo acertada do Presidente da Republica.

Faco aqui brevissimas ponderacdes em relacio a este momento e as circunstancias que envolvem a composicdo daquela
corte. O Poder Legislativo exerce duas das mais relevantes funcdes estatais: legislar e fiscalizar, a funcdo legislativa
e fiscalizatéria. Para desempenhar esta tltima em relacdo a Administracdo Publica Federal, o Constituinte atribuiu ao
Congresso Nacional a titularidade do controle externo, que se expressa de varias formas. Dentre as muitas atribuicdes
exercidas diretamente pelo Parlamento, destacamos: sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou os limites de delegacdo legislativa; julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica;
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, convocar Ministros de Estado para prestarem informacdes e sustar
contratos irregulares.

O poder de controle ¢ do Parlamento. Contudo, algumas tarefas exigem expertise, técnica e umrelativo distanciamento da
politica. Visando assegurar o adequado desempenho do controle externo, a Constitui¢ao Federal determina que o Tribunal
de Contas da Unido preste auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do poder que lhe € inerente. Foram atribuidas,
portanto, relevantissimas competéncias técnicas ao TCU, dando-lhe meios para exercer a funcado de controlar.

Feita essa infroducio e tendo em mente que a funcdo administrativa € tipica do Poder Executivo, formularei aqui apenas
duas questdes ao Ministro.

O problema das obras paralisadas, Ministro, se arrasta por anos em nosso Pais. Em 2019, uma auditoria operacional do
TCU analisou mais de 30 mil obras puiblicas financiadas com recursos federais. Dessas, mais de 30% foram consideradas
como paralisadas ou inacabadas, correspondendo a quase 20% do investimento previsto.

Algumas dessas obras, contudo, estdo paralisadas por decisdes do proprio TCU. A Corte identificou como principais causas
das paralisagdes contratacdo com base em projeto basico deficiente, insuficiéncia de recursos financeiros de contrapartida
e dificuldade de gestdo dos recursos recebidos.
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A pergunta que fago a V. Exa. € se o Tribunal nao estaria exacerbando, em suas fungdes, em um verdadeiro ativismo
fiscalizatorio, tomando a frente do Executivo e impedindo que esse Poder trabalhe e resolva os problemas identificados.
Esse € o primeiro questionamento.

Segundo. Temos visto um certo resguardo, um movimento do TCU que, por meio da constru¢do jurisprudencial propria
- 0 que também aconteceu na Justica do Trabalho -, procura ampliar suas competéncias. Por exemplo, quando estende
penalidade de proibicdo de licitar com a Administracdo Publica imposta a uma pessoa juridica a outra que sequer foi
chamada aos autos, apenas ao argumento de pertencerem ao mesmo grupo econémico. Mas ndo somente isso, a parte mais
fraca na atividade de controle, os gestores, se veem absolutamente amedrontados e receosos de tomar decisdes. Situacdes
complexas que necessitam de certa flexibilidade e, mesmo, alguma ousadia deciséria, ficam emperradas. O administrador
esta engessado; ndo pela lei, mas pelo TCU.

Gostariade ouvir o que pensa V. Exa. acerca disso. Alias, fazendo mencéo aqui a uma frase, a uma tese de um dos Ministros
daquela Corte: o Brasil vive um periodo chamado de apagdo das canetas. O administrador tem medo de decidir e, muitas
das vezes, em consequéncia dos excessos. O papel da Corte é fundamental, mas nao pode exceder os limites da lei.

Cumprimento V. Exa. pela indicagdo extremamente acertada do Presidente da Republica.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Izalci Lucas com a palavra.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Para interpelar.) - Sr. Presidente, primeiro eu quero
manifestar aqui o meu reconhecimento pela capacidade do sabatinado, o Ministro Jorge. Ao mesmo tempo, eu quero
também parabenizar o Governo pelas indicagdes. Eu participei das ultimas sabatinas, e a gente percebe claramente que as
pessoas indicadas sdo qualificadas e compativeis com o cargo a que estdo sendo indicadas.

Mas mesmo assim, independentemente de Governo, eu quero pedir o apoio de todos os Parlamentares porque eu estou
apresentando uma PEC para que a gente possa receber, no caso de Ministro do Supremo, que exige PEC, trés indicacdes,
uma lista triplice, para que a Comissdo possa sabatinar trés e escolher o melhor. De qualquer forma, estou apresentando
agora, e também para as agéncias, um projeto de lei.

Mas com relagdo ao Ministro Jorge, ja o conheco ha anos. E uma pessoa que conhece o DF como ninguém. Ja inicio logo,
Ministro Jorge, perguntando sobre uma das preocupagdes que tenho, porque tanto eu quanto a Senadora Leila e o Senador
Reguffe estamos superpreocupados. Apresentamos até PEC e mudancas constitucionais, outras mudancas, porque ainda
ndo hd um consenso de entendimento com relagéo ao fundo constitucional. Ha uma certa interpretacdo que acho que é
equivocada, tanto ¢ que o Supremo ja deu uma liminar com relagéo a questio do Imposto de Renda, que todos os fundos
fiquem com o Estado, e hé esse questionamento no Tribunal de Contas. Eu preciso saber de V. Exa. ja qual ¢ a posigdo
de V. Exa. com relagdo ao fundo constitucional, e ndo sé isso. Ha varios outros questionamentos. V. Exa. conhece muito
bem todas essas questdes.

Segundo, eu quero elogiar o Tribunal de Contas, que tem evoluido muito. De fato, o Ministro Nardes tem feito wn trabalho
excepcional em termos de gestdo, porque noés temos um grande problema no Brasil. Os nossos Municipios e Estados, e
até mesmo o Governo Federal, ainda sdo analogicos. Nos estamos no século XXI, mas a nossa gestdo € do século XIX,
ou seja, o proprio Tribunal de Contas, com relagdo a convénios com entidades, quando ele percebe, quando ele vai avaliar
e julgar as contas, ja sdo dez anos, ndo tem como recuperar o recurso e tal.

Eu sempre defendi que a auditoria fosse concomitante. Qualquer recurso repassado do Estado para qualquer entidade...
Eu mesmo fui auditor de um projeto da Misereor, que é um projeto da Alemanha, com recursos da Alemanha com a
Igreja Catélica aqui no Brasil, e, dependendo dos convénios, hd um percentual minimo para a auditoria, que ¢ executiva,
¢ durante a execugdo vocé fiscaliza. Os proprios contadores podem fazer isso. Os contadores, de um modo geral, ja sdo
escravos mesmo, empregados do Governo, porque nés contadores fazemos para o Governo tudo que ele quer, informagdes
de todos os jeitos, e isso pode ser controlado tecnologicamente. Acho que, comrelagio as entidades também os contadores
podem fazer uma auditoria concomitante, porque de fato - eu que acompanhei vérias, por anos, desde quando eu estava
ai como Deputado - as auditorias do Tribunal de Contas, quando terminavam, nio tinha mais jeito, Senador Telmario.
O gestor ja foi embora, dez anos depois o recurso ndo tem como ser ressarcido. Entdo, reconheco que esta havendo um
avanco, mas com relacéo a isso a gente precisa melhorar.
Oufra preocupacdo que o Senador Amin colocou, uma outra questdo, € a questdo do teto. O préprio Ministro José Mucio
alertou agora sobre a questdo de um teto do teto. E o também Ministro do Tribunal de Contas Bruno disse isso, que nos
nao podemos fazer isso, esse puxadinho do teto, porque nés aprovamos muita coisa para o Covid, agora fora do teto, é
evidente, e nds ja aprovamos no Senado, foi para a Camara dizendo que pode ser prorrogado para 2021, mas que seja
exatamente na mesma fonte, porque sendo vai virar... Vao utilizar esse mecanismo para furar o teto, como ha alguns
querendo ai furar esse teto, o que para nds € muito ruim. Entdo, eu pego também o comentario de V. Sa. com relacédo a
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isso. Por tltimo, Presidente, essa é questdo maior das auditorias: a gente tem muita dificuldade de recuperar os recursos. E
eu conheci muito bem a proposta do Ministro Nardes com relacdo 4 mudanca de fiscalizacdo. Aprovei agora, com relacio
ao Covid... Da nossa ctipula aqui do DF, de primeiro escaldo, estdo todos presos, e agora o Tribunal de Contas da Unido
fard a fiscalizacdo, mas esta aguardando os processos. Entdo, ndo ¢ concomitante. Alguma coisa deve ser feita para que
nao ajam somente no final do processo, mas durante o processo.

Eu quero aqui dizer e reconhecer que nos estamos perdendo um grande Ministro. V. Exa. agora vai fazer muita falta para
o Distrito Federal, porque foi um defensor realmente da Capital, que € a Capital de todos os brasileiros.

Parabéns pela atuagdo, pela seriedade, pela competéncia e pelo compromisso com o Pais.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Oriovisto Guimaraes.

0O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR. Para interpelar. Por videoconferéncia.) - Senador Omar Aziz,
¢ um prazer participar desta reunido. Cumprimento o senhor, o Ministro e todos os colegas, dos quais a pandemia me
faz sentir saudades.

Indo direto &s perguntas. Ministro Jorge, nés tivemos noticia, pela imprensa, poucos dias atras, de um jantar que aconteceu
na casa de um membro do Tribunal de Contas da Unido. Eu particularmente ndo tenho nada contra a urbanidade, nada
contra as amizades, acho isso tudo muito normal, ético, sem problema nenhum. Mas esse jantar teve a finalidade de
reaproximar o Presidente da Camara dos Deputados do Ministro da Economia. Esse jantar foi amplamente noticiado, o
senhor certamente conhece o que eu estou falando, e eu vou me poupar de citar detalhes ou de citar nomes.

Eu entendo que uma coisa é urbanidade, outra coisa é fazer politica. O senhor acha correto um membro do TCU fazer
politica? Isso ndo briga contra o papel institucional do TCU? Esta € minha primeira pergunta, se a politica é facultada
aos membros do TCU, politica partidéria inclusive.

Outra questdo que coloco para o senhor é a seguinte: lendo a Constitui¢ao, o art. 73, no seu §1°, coloca as exigéncias para
que alguém possa ser conduzide como membro do Tribunal de Contas da Unido. Entre essas exigéncias, o §3° diz que é
preciso que tenha notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros; e vai em frente.

Eu gostaria de saber do senhor um pouco da sua biografia, que eu ndo conheco, e que o senhor me contasse um pouco
dos seus conhecimentos econdmicos e contabeis, ja que os juridicos eu sei que o senhor tem - econdmicos e contabeis. E
mais: a Constitui¢do também pede que haja experiéncia profissional no minimo de dez anos em que esses conhecimentos
sdo requeridos. Entdo, gostaria também que o senhor dissesse, na sua biografia, na sua historia, onde o senhor aplicou
conhecimentos econdmicos e contabeis.

Era isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado.
Senador Telmario Mota.

0O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica’PROS - RR. Para interpelar) - Sr.
Presidente, Senador Omar Aziz; Ministro Jorge; Srs. Senadores, Sras. Senadoras, inclusive respondendo & pergunta do
Senador Oriovisto, que acabou de falar, o Ministro Omar, quando fez o relatorio dele, falou dessa biografia.

Ministro Jorge, 46 anos, V. Exa. construiu a estrada para chegar a ser indicado para esse cargo tio importante na Reptblica
brasileira. Sem nenhuma duvida, V. Exa. tem uma biografia tanto pratica quanto académica suficiente para ocupar o cargo
que ora estamos analisando.

V. Exa. é um lorde, ocupa um cargo importante da Republica, & Ministro da Republica, e foi ai que eu conheci V. Exa.,
nessa relagdo institucional enquanto Senador e V. Exa., Ministro.

V. Exa. sabe que eu sempre tenho meus pontos de vista e os coloco, e V. Exa. nunca confundiu essa situagdo; muito
pelo contrario: sempre que procurei V. Exa., fui atendido com muita rapidez, com muita cortesia, com muito respeito.
Al nés construimos essa relacao de respeito. E, quando o nome de V. Exa. surgiu para essa indicagao, fiquei muito feliz,
muito feliz.

Deixe-me passar uma experiéncia que eu gostaria muito que acontecesse na coisa piiblica - muito, mas muito mesmo.

Eu comecei a minha vida numa instituicdo financeira, e ali fiquei 19 anos, e fui oito anos auditor. Sai la do Goias, do
Kajuru, para ir fundar o controle externo do Tribunal de Contas do meu Estado. Eu fui 14 no Amin - porque em Santa
Catarina havia uma experiéncia boa, em Goiania também havia no Tribunal de Contas e na Bahia - e montei um checklist
muito importante.
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Ministro, deixe-me passar essa experiéncia da iniciativa privada para o setor publico que eu acho da maior importancia.
Hoje qualquer Prefeito é candidato a guilhotina politica, e nos estamos destruindo os nossos politicos com pouca coisa.
Pode acreditar. Na iniciativa privada, se, por exemplo, um ministro for gerente ou auditor, ao chegar na sua agéncia, sobre
as irregularidades que eu constatar, V. Exa. ja se manifesta no meu proprio relatorio, botando "ciente" e "de acordo". Entéo,
sobre o que eu apontar de irregularidade, V. Exa. ja se manifesta, porque esse relatorio do auditor vai para o Tribunal de
Contas, 14 ele é analisado no controle externo, ai ele vai para o ministro relator, para ir para o Plenario, mas, até acontecer
isso, vao trés, quatro, cinco anos.

Se o Prefeito - eu estou usando o Prefeito, porque ¢ a figura das mais atingidas e que é a escola que prepara o nosso politico
no Brasil -, olhe s6, quando o relatorio dele chegar a ser analisado no Plenario, ja levou um periodo muito grande. E ali
muitas vezes nao esta a resposta do gestor. Dali vai sair uma decisdo, em cima dos autos, so do auditor. Como ele vai
responder a isso? Se o assessor dele, se o substituto dele for o adversario, toca fogo. Se néo for, talvez ele va encontrar
esse ou aquele documento. Esta morto. Quem sai dessas Prefeituras sai direto para a improbidade administrativa - direto
para a improbidade administrativa.

Entdo, qual é a nossa posicdo? O TCU, através das suas resolucdes - e, ai, com 46 anos, assumindo aquela casa cheio
de energia, de competéncia, preparado como vocé é -, deve tentar mudar, porque nés nao podemos partir do principio
de que todo Prefeito € ladrdo e todo Vereador ¢ trombadinha. Nés temos que oportunizar a essas pessoas, Kajuru... E ai
nés estamos destruindo politicos bons, competentes. Amanhd, o Brasil € quem perde com isso. Vou lhe dar um exemplo
da iniciativa privada, citando isso como coisa importante: o banco em que eu trabalhava estava perdendo seus melhores
gerentes porque os auditores estavam se promovendo pela quantidade de irregularidades que constatavam. Quando ele
fez a auditoria preventiva, salvou muitos deles, que chegaram a ser ministros da economia do Brasil, do Banco Central
do Brasil, esses que foram gerentes que eu auditei.

Entdo, para a gente salvar os nossos politicos, o TCU, claro, tem que criar resolucdes, fechar as torneiras. E a gente sabe
onde ha um erro e onde ndo ha um erro verdadeiro, onde ha corrupcéo e onde ndo ha corrupcio. Fechar todas as torneiras.
Mas nos temos de oportunizar ao camarada... Se a gente, por iniciativa tanto do TCE quanto do TCU, ouvir o gestor na
ocasido e ele se manifestar, nés vamos salvar muita gente, salvar com justica.

Eu queria dar essa sugestdo, Ministro Jorge, porque eu acho que, se vocé conseguir emplacar isso, ja valeu a pena esse
saldrio que vai ganhar até 62 anos, esta certo? Estou falando isso no tom de brincadeira, de carinho que tenho por vocé,
mas queria dar essa sugestdo.

E amesma coisa eu fiz hoje - ja concluindo, Presidente - quando recebi a visita do Ministro Kassio, que vaipara o Supremo
Tribunal. Olhem s6, vejam como o Supremo tem de organizar as coisas: recentemente aconteceu um fato em Roraima que
envolveu o Senador Chico Rodrigues. E o Ministro Barroso o que disse? Foi para a tribuna do Plenério e disse o seguinte:
"Estamos desmontando uma quadrilha criminosa em Roraima e o Senador Chico ndo pode falar com A, com B e com C"
- & botou o Telmario no meio. Ora, o Telmario ndo tem nem recurso 14, nunca foi la. Nao defendo nem minhas emendas,
quanto mais as emendas dos outros. Pronto. Agora, sou quadrilheiro. Eu até disse: eu sou tdo quadrilheiro quanto a familia
do Ministro Barroso, a mée, o pai e os filhos todinhos. Ele me jogou na vala comum. Se eu faco parte da quadrilha, a
familia dele todinha faz parte. E pior: manteve o inquérito - manteve o inquérito! - em segredo de justica. A midia toda
quer saber por que eu estou la. Ele declinou o meu nome. Ora, é muito facil fazer, fazer...

(Intervengdo fora do microfone.)
0 SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RR) - Nio.

Entao, sabe, essas coisas precisam mudar - precisam mudar!

Todo dia a midia me liga: "E ai, Senador, por que seu nome esta 1a?". Eu digo: o Barroso tem que dizer agora, porque
ainda estd em segredo de justica.

Entdo, essa duas coisas tém que mudar, tanto no Judiciario quanto no Tribunal de Contas. E a sugestdo.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Passo a palavra ao Ministro para que ele possa responder aos
questionamentos dos Senadores.

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Sua Exa. o Senador Marcos Rogério fala em
relagdo ao poder de controle, que é prevaléncia do Parlamento, e, como ja ratifiquei aqui, a previsdo constitucional do
papel do Tribunal de Contas ¢ de auxiliar esse papel do Parlamento brasileiro.

231



Reunido de: 20/10/2020 Notas Taquigraficas - Comissodes SENADO FEDERAL

O senhor traz uma preocupa¢do que também € nossa, independentemente de estar no Governo ou - se eu for honrado em
ocupar a vaga - no Tribunal de Contas da Unido, em relacdo a obras paralisadas. De fato, um levantamento do Tribunal
de Contas aponta mais de 30 mil obras federais paralisadas em todo o Pais. Isso € um desperdicio de dinheiro publico e
esse desperdicio de dinheiro publico ou mau uso desse recurso traz muitos prejuizos a sociedade nao sé pelas obras, mas
também porque nés estamos tirando dinheiro que poderia ser empregado de maneira mais efetiva em outra politica ptiblica

E fato também que nds tivemos uma série de problemas relacionados as grandes obras, com grandes empresas, com
grandes empreiteiras e que isso, em alguma medida, maculou esse processo de fiscalizag@o, de monitoramento de maneira
mais incisiva, impedindo, de fato, porque a legislacdo traz algumas dificuldades, uma puni¢ao mais efetiva ou a efetividade
de mecanismos que possaim responsabilizar os gestores ou os contratados pelo desvio do recurso e diminuir o impacto
do prejuizo decorrente dessa obra paralisada.

Entao, de fato, toda politica publica que o Executivo leva a efeito é lastreada num permissivo legal. O Congresso Nacional
que é legitimo para impor isso e até para aprovar o or¢amento. E por isso que cabe ao Congresso fiscalizar a sua efetividade.
Entdo, voltando a um ponto que o Senador Amin nos trouxe: nés precisamos unir esforgos, todos os érgéos - e o Tribunal
de Contas tem um papel relevante nesse sentido, até pela expertise que tem -, para fazer o monitoramento desse gasto
publico e, ai sim, apontar essas irregularidades ou a ndo efetividade dos gastos.

O senhor traz a preocupagdo também, que ¢ manifesta em determinadas literaturas, de uma eventual extrapolacdo de
atividades ou exacerbagdo de competéncias do Tribunal de Contas da Unido. O papel do Tribunal de Contas ¢ muito bem
definido pelo texto constitucional, art. 71 e seguintes, assim como pela Lei Organica 8.443. La define muito claramente
os limites de atuagdo. Por 6bvio, ha construgdes jurisprudenciais que sdo feitas ao longo do tempo para fazer frente a
desafios novos que chegam a Administragdo, mas sempre com os principios norteadores. Um deles, o principal para essa
condigdo, é o da proporcionalidade, para que ndo haja, de fato, um ativismo fiscalizatério e que esses atos de fiscalizagdo
e auditoria sejam motivados e orientados para o bem comuin, e ndo para uma outra finalidade.

Ao que parece, ao meu sentimento em relagdo ao corpo técnico do Tribunal de Contas e aos Ministros que la estdo, nao
& o papel que eu observo, muito pelo contrario. As auditorias levadas a efeito pelo Tribunal de Contas sdo extremamente
técnicas e passam por filtros diversos de controle néo sé internamente no Tribunal, mas também cada Poder, também por
previsdo constitucional, tem o seu 6rgdo de controle interno. Entéo, no caso do Poder Executivo Federal, a Controladoria-
Geral da Unido, o Ministro Wagner Rosério, faz o papel de controle interno das realizacdes do Executivo e esse controle é
verificado, sim, pelo Tribunal de Contas no controle externo da atividade. E o Tribunal faz, sim, o julgamento dos gestores
de todos os niveis que tratam dos recursos publicos federais.

O senhor fala também de um termo que tem se tornado recorrente chamado "apagdo das canetas", que seria 0 medo dos
administradores em fazer ou praticar os atos de gestdo com medo das puni¢des advindas dessa eventual irregularidade
observada. Nés temos que ter a grandeza de compreender o tamanho do nosso Pais e as diferencas que existem nas
nossas regides e dentro dos nossos Estados, dentro dos nossos Municipios. Entdo, nés temos Municipios extremamente
pequenos, pouco estruturados muitas vezes, que sequer as pessoas que estdo ainda aqui eleitas ou legitimadas a exercer a
Administragio em determinados setores do Municipio tém a capacidade técnica de exercer, cumprindo todas as regras.

A legislagdo é relativamente complexa. Isso € um esforco legal que tem sido feito pelo Executivo, e o Parlamento
também se debruca em fazer uma revisio dos marcos regulatorios, da consolidagdo das normas, a simplificagao, a
desburocratizagao, mas, ainda assim, sdo conhecimentos muito técnicos que, as vezes, o gestor de um Municipio muito
pequeno, em determinada localidade, ndo tem em conta nos seus atos de gestdo. Entdo, cabe também ao Tribunal de
Contas, na minha avaliacdo, como eu falei anteriormente, ndo s6 exercer a face punitiva que a lei impde que se faca
quando se deve fazer, mas sobretudo atuar de forma mais preventiva, colaborativa com os gestores, no sentido de orienta-
los nas melhores praticas publicas, na administracdo dos recursos pablicos. E isso tem sido feito por véarios Ministros.
Foi citado aqui o Ministro Nardes, por exemplo, que trata muito a questdao da governanca, de implementar modelos de
governanca, as boas praticas da administracdo em todos os niveis. Entdo, sdo preocupagdes procedentes, e eu me somo
a V. Exa. nessas posicoes.

O Senador Izalci Lucas traz dois apontamentos aqui. O primeiro deles, eu vou deixar para a sequéncia, mas vou falar do
mais simples que € o com relacdo ao teto de gastos. O teto de gastos, trazido pela Emenda Constitucional 95, impde a Unido
que limite os seus gastos durante um periodo de 20 anos. Isso é importante para o Estado brasileiro. Foi uma necessidade
verificada em 2016, implementada ja para o exercicio de 2017, que, durante 20 anos, nés temos que avaliar isso, podendo
fazer uma revisao desse marco em 2027. E importante que nos tenhamos essa higidez fiscal. E importante para o Pais ter
essa disciplina fiscal para que o nivel de endividamento cres¢a a cada ano. Entao, com muita responsabilidade, o teto de
gastos tem sido defendido por parcelas significativas do Parlamento brasileiro, como conceito, é o texto constitucional
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que nos temos que respeitar, e, na minha posigéo, como Secretario-Geral da Presidéncia, eu me somo ao Presidente da
Repiiblica em obediéncia a essa inovacdo do texto condicional, que foi importante, como digo, assim como ao Ministro
da Economia, o Ministro Paulo Guedes, que tem uma defesa intransigente desse propésito.

O Fundo Constitucional do DF é uma situacdo muito cara aos Parlamentares aqui do Distrito Federal, por obvio, a
Senadora Leila, o Senador Reguffe, e o Senador Izalci, que foi muito diligente nesse tltimo ano de 2019, tentando buscar
solucdes para essa questdo, mas ndo & algo que afeta apenas o Distrito Federal. Ampliando um pouco a questéo do fundo
constitucional, ele tem um impacto em todas as unidades da Federagdo. Por que isso?

O fundo constitucional foi instituido por uma previsdo constitucional do art. 21, inciso XIV, que deu a competéncia para
a Unido de organizar e manter as for¢as de seguranca publica aqui do Distrito Federal e prestar assisténcia financeira a
satde e a educagdo. Esse fundo foi regulamentado por uma lei, a 10.633, e trouxe alguns parametros ali estabelecendo
o valor nominal acrescido ano a ano pela variacdo da receita corrente liquida da Unido. Esse valor para esse exercicio,
por exemplo, estda na ordem de 15 bilhoes.

O que ocorreu ao longo desses anos, desde 2000 que ocorre a disponibilizagdo desse recurso... E ai faco um paréntese,
porque, diferentemente do Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios, esse recurso ndo é transferido para o
orcamento do Distrito Federal. O fundo constitucional € um recurso que a Unido disponibiliza para cumprir o mandamento
constitucional em que noés temos que organizar e manter as forcas de seguranca. E por que isso? Porque aqui fisicamente
estdo instalados todos os prédios préprios da Unido, da Administra¢ao Piiblica federal, a maior parte deles, assim como
das Embaixadas, das representagoes diplomaticas, e, por isso, o Distrito Federal tem uma condic¢do diferente em relagao
as outras unidades da Federacgdo. Por exemplo, a prépria Constitui¢do prevé, no §4° do art. 32, que uma lei deve dispor
como o governo utiliza as forcas de seguranca, que sdo organizadas e mantidas pela Unido, que ainda ndo foi votada pelo
Parlamento. O que ocorre com o fundo constitucional? Esse recurso fica disponivel e ndo transferido para o DF. E ai o
Distrito Federal vem, ao longo desses ultimos anos, desses 20 anos, fazendo a retencédo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.
Ele retém esse montante e incorpora aos recursos do Distrito Federal; também as contribui¢des de carater previdenciario,
nos casos dos militares, policiais e bombeiros, a contribui¢do sobre saude. Nos tinhamos também uma utilizacao, que foi
apontada pelo Tribunal de Contas como indevida, que era a utilizagido desse recurso para pagamento de pessoal inativo
da area de satde e educacdo. E, por fim, uma questdo de cessdo de servidores - esse problema ja foi equacionado, porque
uma lei veio, até no trabalho de V. Exa., a pacificar esse tema.

Agora, é 6bvio que a legislacdo, ao regulamentar o fundo, trouxe essa permissividade de que essa assisténcia a servigos
publicos do Distrito Federal alcancassem as areas de satide e educacéo. Entdo, isso é um problema, porque, no caso
especifico do Distrito Federal, nos temos hoje um passivo questionado, suspensa a execucdo por uma liminar do Supremo
Tribunal Federal, em que nés temos uma divida, ou seja, recursos que seriam devidos & Unido e, portanto, se devidos a
Unido, também contabilizariam o rateio que poderia compartilhar com todos os Estados, do Imposto de Renda da ordem
de 11 bilhodes, quase o exercicio anual do fundo constitucional. Entdo, de fato, ¢ um problema que V. Exa. conhece na
profundidade, sabe dos impactos disso. E tentamos, no ano passado, construir algumas solucdes, avancamos na discussao.
O Executivo cumpriu uma orientagdo manifestada num acérdao do Tribunal de Contas da Unido em constituir um grupo
de trabalho.

Conversamos com V. Exa., com os demais Senadores da bancada que compde o Parlamento na esfera federal, os dezoito
Deputados e os trés Senadores, tentando construir uma solugdo junto com o Governo local. E tenha certeza de que
continuaremos nessa interlocugdo. Quero permanecer no Executivo ou, se tiver ahonra, ocupar wma posi¢ao como Ministro
do Tribunal de Contas.

0O Senador Oriovisto Guimaréaes, remotamente, fez colocacdes...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Dr. Jorge?

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - V. Exa. ja ultrapassou 15 minutos falando e se ateve muito a wmna
pergunta do...

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Sim, peco perddoa V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E ai nés vamos passar ao proximo orador, e na proxima...

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor. Fora do microfone.) - Eu faco...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - ... V. Exa. pode ser um pouco mais sucinto, porque essa explicagdo
sobre Brasilia realmente...
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O SR.IZALCILUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Brasilia esta no meu coragao...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu sei, eu sei, eu sei. Como estd no meu coracdo a Zona Franca de
Manaus e como ndo me agrada ouvir falar em revisdo e tocar na Zona Franca de Manaus.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas eu tenho que ficar aqui escutando, ndo é? Porque parece que todos
os incentivos que sdo dados no Brasil sdo incentivos que... Brasilia é uma cidade-Estado: quer dizer que tem que ter as
suas preocupagdes, mas o Ministro Jorge é daqui, agradeceu ao pai e a mée dele por terem-no trazido para ca - correto?

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Ele tem aqui uma histéria em Brasilia como Major da Policia, entdo ele
sabe melhor do que a gente o que estd acontecendo com o Brasil e o que pode ser feito por Brasilia.

Mas eu vou passar ao proximo inscrito: Senador Ney Suassuna.
Eu s6 pego... Porque, sendo, € o seguinte: nos temos 27 Senadores mscritos...

0O SR. NEY SUASSUNA (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - PB) - Mas eu sou uma pessoa
sucinta. Vamos la!

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nao, ndo. Também tem que ser sucinto na resposta...
O SR. NEY SUASSUNA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi'REPUBLICANOS - PB) - Sim, senhor.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - ... porque, sendo, noés vamos ficar aqui o dia todo.

O SR. NEY SUASSUNA (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - PB. Para interpelar.) - Presidente
Aziz, € um prazer estar aqui pela terceira vez e ter exatamente pegado esse evento.

O que eu posso falar do senhor, hoje interpelado por nos, é que eu nunca vi ninguém tio multifacetado em termos de
diligéncia. Ele tem um... E incrivel, & a Teoria das Inteligéncias Multiplas do Gardner - e ele completa néo escolhendo
uma ou outra, mas, onde ele passou, foi eficiente.

A Paraiba estd muito feliz com ele. Por qué? Foi ele, na Casa Civil, que rapidamente me disse: "Vai sair amanha no
Didrio Oficial". Eu nem comuniquei ao Governador porque eu estava na duvida se isso era para valer ou nao - como
macaco velho aqui, sei que nem sempre isso € verdadeiro. Foi, e ai comuniquei ao Governador. Tivemos la a rapidez,
saiu, conseguimos aqui fazer, juntamente com o José Maranhdo, os dois, ¢ vamos pedir - ja pedimos - o refor¢o para sair
hoje no Plenario, na nossa sessdo.

Agora, veja s6, Ministro - vou chama-lo ja de Ministro porque ja € Ministro 14 no.... Ministro, veja so: enquanto a gente
tem exemplos como esse, nos temos exemplos de quando eu era Ministro da Integracdo. Houve uma solicitacdo da Casa
Civil para fazer um atendimento, atendimento legal: os empresarios podiam botar parte do seu Imposto de Renda para
cuidar da Ferrovia Norte-Sul. E o que aconteceu? Dez anos depois eu fui chamado ao Tribunal de Contas - dez anos! -
para dar satisfacdo, sendo haveria o pedido de bloqueio dos meus bens. Dez anos depois! Que esta velocidade que nos
estamos, com a ajuda de V. Exa., permaneca também e chegue também ao Tribunal de Contas, porque nio é possivel
vocé ser homem publico e dez anos depois chegarem e dizerem: "Vocé precisa provar isso, isso e isso". E quem jogou
os papéis fora? Gragas a Deus, eu tinha todos os papéis. Mesmo assim, o Ministério Publico do Tribunal solicitou duas
vezes que dessem continuidade & discusséo.

Entdo, eu queria deixar esta solicitacdo: que V. Exa. la lute para que ndo exista esse vacuo enorme entre a fiscalizagao
e, depois, o ato que ocorreu.

Essa € a minha colocacao - mais rapido que isso é impossivel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Mecias de Jesus.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi'REPUBLICANOS - RR. Para interpelar.) - Sr.
Presidente, eu quero dizer que € uma honra para mim poder participar desta reunido que sabatina o nome do Ministro
Jorge para o cargo importante de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

O Ministro Jorge é uma pessoa muito querida por noés em Roraima e por mim, especialmente: atendeu, de forma positiva,
se ndo resolvendo as questdes, pelo menos dando atencdo em alguns casos, atencdo necessaria, as respostas, as solicitacdes
do povo de Roraima, feitas através deste Senador.

28/54

234



Reunido de: 20/10/2020 Notas Taquigraficas - Comissodes SENADO FEDERAL

A indicagdo dele pelo Presidente Jair Bolsonaro, sem duvida nenhuma, preenche os requisitos necessarios para ocupar o
cargo: a formacao técnica, os conhecimentos notorios e, sobretudo, o carater nobre do Ministro Jorge, que foi observado
e havera de ser observado por esta Comissdo e pelo Plenario da Casa, que deve aprovar o nome do Ministro Jorge para
o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Ministro, eu tenho um pequeno comentario a fazer e uma pequena pergunta.

Euvium caso em Roraima - e isto € questao dos tribunais de contas dos Estados. Eu vi um Vereador, Presidente da Cdmara
de Vereadores, ser condenado pelo Tribunal de Contas do Estado, ficando impedido de ser candidato pelo prazo de oito
anos ¢ respondendo por uma agéo de improbidade, por uma ligagdo telefonica feita pela secretaria, pelo vigia a noite.
Nao muito tempo atrés, ligavam, um camarada chamado Walter, que dizia: "Ligue, ligue dja, ligue dja", uma coisa assim.
O Presidente ndo tinha a menor condi¢do de controlar ligacdo telefonica feita pelo servidor, pelo vigia, pela secretaria
alta noite. Mesmo assim, o Tribunal de Contas condenou esse Presidente da Cémara, num caso, no meu entendimento,
inusitado. Ele ficou impedido e respondeu a uma agéo de improbidade administrativa...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - O Senador Mecias é novo, mas eu, como outros Senadores aqui, sou da
época do cadeado no telefone, que colocavam nas reparticdes para que ninguém pudesse rodar aquela...

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - RR) - Eu acho que, nesta época,
ndo existia nem cadeado. Era a possibilidade de existir o Walter, que lia as cartas...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - V. Exa. é novo, eu sel, mas antigamente existia. Nas reparti¢des publicas,
para ndo utilizarem as linhas aleatoriamente... Ndo & o caso ai, mas eu s6 estou lembrando aqui, porque a gente vai ficando
velho e vai contando as historias quando interessa.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilREPUBLICANOS - RR. Para interpelar.) - Sim.

Eu vi esse caso como um caso histérico. E o camarada teve os direitos politicos suspensos por varios anos por uma ligacao
que ele ndo tinha feito e que tinha sido por volta de meia-noite. O Tribunal de Contas pegou um detalhe tdo pequeno, e,
as vezes, coisas enormes comprovadas ndo acontecem, de fato. E s6 uma passagem por aqui... Eu sei que V. Exa. deve
passar por situacdes semelhantes la ao longo dos anos em que V. Exa. vai ficar por la.

E claro que nés confiamos claramente que V. Exa. fard wma atuacdo proficua, com riqueza e com conhecimento, para
evitar o desgaste e o desmanche do Erario publico.

A pergunta que eu gostaria de fazer a V. Exa. € acerca das licitagdes e contratos que regem a Lei 8.666, de 1993. Na visdo
de V. Exa., quais os aprimoramentos e acdes necessarios para o alcance efetivo dos seus principios, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa?

No mais, pugno pela aprovacdo de V. Exa., desejando éxito e muito sucesso no caminho que V. Exa. havera de seguir.
Um forte abrago!

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador Mecias de Jesus.
Passo a palavra ao Senador representante do Rio Grande do Sul, o Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS. Para interpelar.) - Muito obrigado, Sr. Presidente Omar Aziz.

Sando os Senadores e as Senadoras.

Saudo o ilustre Ministro Jorge de Oliveira.

Quero fazer-lhe duas perguntas. Uma delas, Ministro, é sobre uma hipétese muito provével de haver uma situagdo real
ainda dentro da sua administra¢do, uma vez passando pelo Senado. A grave crise fiscal pela qual passamos pode, ja neste
quinquénio, obrigar o Poder Executivo a fazer escolhas que acabem por conflitar com a lei. A medida que o espaco fiscal
para o teto de gastos se comprime, é de se esperar que o Governo tenha de optar entre nio pagar despesas obrigatorias e
ndo cumprir o teto de gastos. Ja houve quem fizesse uma pergunta parecida, mas eu quero ir mais fundo, Ministro. Entéo,
uma vez passando a integrar a Corte como Ministro do TCU, o senhor tenderia a ser leniente com algum descumprimento
dalei? Com qual descumprimento o senhor tenderia a ser menos tolerante, com o nao pagamento de despesas obrigatorias
ou com os gastos em excesso ao teto?

Minha outra pergunta, de certo modo, ja foi tangenciada aqui pelo Senador Major Olimpio, mas eu também quero ir
adiante. Ela ¢ relativa aos compromissos do Tribunal de Contas com o controle e com as fiscalizagdes dos recursos
publicos. O Brasil vive - e todos nés aqui estamos acompanhando - grandes desvios de recursos publicos, e sempre surge
a pergunta na boca do povo: "Mas onde é que estava o Tribunal de Contas da Unido? O que fez 0 TCU? O que ele estava
fazendo?".
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O TCU se especializou, ao longo dos anos, na analise da conformidade dos gastos publicos, privilegiando os aspectos
formais. Assim, o tribunal analisa com bastante critério se os prazos foram observados, se o processo licitatorio esta de
acordo com aquilo que diz a legislacdo etc.

Contudo, ndo se investe muito na avaliacdo dos efeitos praticos dos beneficios gerados pelos recursos gastos. Sabemos
que pouco adianta o Governo implementar alguma politica ptiblica observando todos os requisitos legais se essa politica
¢ mal desenhada, por exemplo, se nao foca em quem deveria ser beneficiado ou se nio incorpora as melhores praticas.

Emltima analise, Sr. Ministro Jorge Oliveira, € a questdo do controle. Parece que ha no Brasil uma exigéncia permanente
de uma atuacdo mais convincente da parte do TCU com relacido aos gastos ou, quando ha desvios, sempre se pergunta:
onde é que estava o TCU?

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador Lasier.

Agora eu passo a palavra ao Senador Jean Paul.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Para interpelar.) - Obrigado,
Presidente. Vou tirar aqui a mascara rapidamente.

Saudo o Ministro Jorge. E o satdo, Ministro, inclusive e principalmente pela sua trajetoria na Policia Militar, que € uma
entidade extremamente respeitada por todos nos, que tem tido um destaque grande recentemente, inclusive fora da sua
seara normal, mas é muito bem-vindo as forgas policiais disporem de um profissional, um membro com as suas qualidades
e a sua dedicacdo. E na sua pessoa também satdo todos os policiais militares do Pais.

Eu acredito que V. Sa. deva ter anotado e estudado bastante, como Ministro principalmente, mas agora como candidato
a esse posto, o papel que o TCU tem diante dos Poderes constituidos, a velha estrutura do Montesquieu que os juristas
e os advogados todos conhecem e é de comum conhecimento, mas especialmente o fato - para quem esta em casa nos
assistindo, a parte pedagogica das sessdes do Senado - de que o TCU é um o6rgéo auxiliar ao Congresso Nacional no
controle externo e na ado¢do de medidas que visem coibir eficazmente abusos de autoridade de forma a evitar irreparaveis
desgastamentos constitucionais.

Portanto, a lealdade, que € admiravel, ao mandatario do Poder Executivo, que V. Sa. expressou agora ha pouco, o amor a
Pétria de que declinou na sua fala, agora terdo que se dedicar ao Parlamento. Entdo, apenas confirmando aqui ao Parlamento
brasileiro o papel que ele tem no controle externo das contas piblicas do Executivo.

As minhas perguntas sdo bem objetivas, no sentido de indagar se, na sua opinido, da analise que fez para estar agora sendo
aqui sabatinado por nods, se o TCU tem de fato se colocado como érgdo auxiliar ou auténomo do Congresso Nacional; se
o senhor esta preparado para mudar de boné e trabalhar como auxiliar do Congresso Nacional a partir de agora, se esta
seguro com relacdo ao atendimento dos requisitos do cargo e a funcdo que o TCU exerce em relacdo ao Poder Executivo,
como, de novo, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional.

A segunda parte se refere ainda a essa questdo. E eu admirei aqui quando falou que respeita o Presidente, seus filhos,
o trabalho que fez junto a eles, e que ndo ird tratar as contas ou atos dessas mesmas pessoas com olhos de amizade e
subserviéncia no cargo que vird a ocupar, se for aprovado aqui. Isso claro que nos tranquiliza muito e certamente vai
ser cobrado de V. Sa. ao longo da atuagdo, mas ha outras questdes igualmente importantes, algumas ja foram tratadas
rapidamente aqui, mas que merecem a nossa atencao como Parlamento.

Primeiro ponto: até onde e com que grau de transparéncia ou procedimento especifico deve haver o didlogo, a meu ver,
preventivo e consultivo, entre controlador, no caso o TCU, e controlados, os gestores piblicos, mesmo que fora dos
processos das auditorias? Portanto, é mais do que perguntar se € correto ou néo alguém jantar com alguém: é se deveria
haver procedimentos ou pelo menos algum tipo de ritual, alguma coisa mais fransparente para que ocorra esse dialogo,
mesmo fora dos processos ou em carater consultivo ou preventivo.

Segunda coisa: em que momento o TCU deve auditar uma politica piblica, que € diferente de uma obra? Politica piiblica.
Em que momento o senhor acha que deve ser auditada uma politica ptiblica? Na sua geracdo - na sua concepgao, portanto
-, na sua aplicacdo ou depois da sua execucdo, na sua avaliagdo? Ou nos trés?

O senhor acha que ha violagdo do principio da separacdo de Poderes quando o TCU faz uma auditoria operacional,
identifica um procedimento ineficaz e determina uma corre¢do no curso do processo de gestdo, seja de uma obra seja de
uma politica publica?
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O senhor acha que os Ministros do TCU deveriam ter prazo para pautar processos de sua relatoria? Porque ha isto: nao ha
prazos, e essa, ao entender de alguns analistas, seria uma forma de adiar ou acelerar processos de acordo com interesses
ndo necessariamente republicanos.

Por fim, neste primeiro lote de perguntas, haveria, ainda no processo do TCU, decisio monocratica ou decisdes
monocraticas que, as vezes, até encerram o processo de auditoria, e nos cremos que elas devessem ser publicadas sempre
- as que encerram pelo menos o processo -, ou ao menos informadas ao Ministério Pablico, vinculado ao TCU, que € o
um Ministério Piiblico especial, o MPTCU, para que ele pudesse recomrer delas tempestivamente se achasse pertinente.

Em relagao a Covid - € um segundo lote de perguntas que tenho aqui -, como V. Exa. vé o atraso, ¢ ai nés falamos como
representantes dos Estados aqui, como Senadores, atrasos nos repasses da saide ou para a saiide enfrentar, para os Estados
e Municipios. Ocorreu ai, em abril, o pagamento geral de 4,26 bilhdes, tendo o valor depois caido a metade - isso em abril.
Maio e junho foram o auge da pandemia, com explosio de casos, e o dinheiro diminuiu. Qual o papel do TCU para evitar
que esse tipo de problema continue ocorrendo? Qual, na sua visio, é o papel do TCU na operagio do uso politico ou, pelo
menos, de diferenciacdo de tratamento nas liberagdes de recursos para enfrentamento a pandemia ou a outra catastrofe
qualquer? Como ¢ que se detecta isso? Como ¢ que se deve atuar?

Por fim, qual é a sua posicao, finalmente, quanto ao isolamento social e como julgara isso, se se julgara impedido ou nao
quando couber a analise dos fatos e de atos praticados nesse tiltimo par de meses, ou pelo menos nesses ultimos seis meses,
em relacdo a pandemia. V. Exa. tomaria a atitude de se declarar suspeito de julgar os processos relativos a pandemia,
notadamente aqueles concernentes ao periodo em que estava a frente da Secretaria-Geral da Presidéncia?

Sao as perguntas que eu tenho, Presidente.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador.
Com a palavra o Ministro.

0O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Eu peco perddo por ter me excedido na
resposta anterior e vou ser um pouco mais breve nas colocacdes, pedindo ja as escusas devidas por eventualmente nao
alcan¢ar com mais profundidade certos questionamentos.

O Senador Oriovisto Guimardes, do outro bloco, fez a colocagdo em relagao a questdo das exigéncias. A inica pela qual
eu posso postular € o cumprimento do requisito da idade, que eu me enquadro na idade definida na Constituicdo.

O notodrio conhecimento em varias areas de conhecimento ndo envolve todas, mas algumas delas. O exercicio da atividade
profissional também eu posso colocar como tendo exercido por mais de 20 anos na Policia Militar, tempo sobreposto
a atividade de assessoramento aqui no Congresso Nacional por 15 anos, e atualmente no Governo Federal exercendo
atividades que se vinculam a essas exigéncias constitucionais.

O Senador Telmario fez colocacdes. Agradeco pela generosidade das palavras. Trouxe também uma colocacio de
divergéncia entre o setor publico e o setor privado. Ha uma divergéncia muito grande, um abismo muito grande, porque
no setor publico o administrador s6 faz aquilo que a lei permite. No setor privado, pode-se fazer qualquer coisa que a lei
ndo proiba. Isso traz uma dificuldade muito grande para os gestores, até pelos mecanismos de controle que sdo impostos.
Agora, por ébvio - eu venho falando em vérios outros questionamentos -, o ato de julgar ou de aplicar punicoes
deve, sobretudo, se pautar pela proporcionalidade. Nao pode ser o Tribunal de Contas um indutor de engessamento da
Administragdo Piblica. Ao contrério, ele tem feito, sim, um papel de esclarecimento e de orientagdo de gestores.

Senador Ney Suassuna, agradeco pela gentileza das palavras. De fato, mantive o contato com V. Exa., o senhor em
defesa de um pleito importante para o seu Estado. O compromisso € esse. O gestor publico tem que ter compromisso,
independentemente de quem seja, de atender da melhor forma. Isso ndo é favor, isso € obrigagdo de quem quer que exerca
uma atividade publica.
Senador Mecias de Jesus, agradeco também pela gentileza das colocagdes. Também em diversas oportunidades tratamos
de temas relativos ao Estado de Roraima. E ai trouxe uma preocupagéo também sobre a questao da proporcionalidade da
aplicacdo das puni¢des, e em que medida o Tribunal de Contas poderia colaborar com a questdo de licitagoes, editais, etc.
O Tribunal ja dispde de um sistema, o Alice, que faz um controle prévio, ou uma orientacao prévia de licitacdes e editais
para que possa ja apontar riscos e orientar os gestores na melhor formulacido dos contratos.
Senador Lasier Martins, também trazendo a questdo do teto de gastos. Mais uma vez, vou ratificar o que havia falado
anteriormente, da intransigéncia que penso que temos que ter na defesa do teto de gastos. E uma politica importante
para o Estado brasileiro, que traz uma responsabilidade fiscal e que garante de forma inequivoca que as futuras geracoes
ndo sejam impactadas pelas irresponsabilidades de atuais governos, sejam eles quais forem. Entdo, penso que de fato
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& uma politica importante a ser preservada. E qualquer transigéncia ao teto de gastos tem que ser autorizada, norteada
pelo Parlamento brasileiro. Entdo, a atuacdo minha, seja no Executivo ou caso venha a atuar como Ministro do Tribunal
de Contas, ¢ seguir estritamente a lei formulada pelo Parlamento brasileiro. Essa rege a atuacdo, quer seja do gestor no
Executivo, quer seja do Ministro do Tribunal de Contas.

O compromisso do TCU com o controle ja foi posto aqui também. E, principalmente, uma forma mais direcionada, na
qual o TCU tem qualificado as unidades prestadoras de contas significativas, focando uma atuacao mais definida nos atos
de gestdo que sdo mais impactantes, seja pelo risco ou seja pelo alcance. Ai a auditoria sera um pouco mais incisiva em
relacéio a eles, sem desconsiderar todas as demais prestacdes.

Por fim, o Senador Jean Paul, do Estado da Bahia, perguntou se o TCU cumpre o seu papel de auxiliar do Congresso
Nacional. Eu entendo que sim. O TCU tem manifestado, na atuacdo, esse compromisso; e, mais do que o compromisso, ha
a clara definicdo, na Constitui¢do, do papel institucional do Tribunal de Contas da Unido como sendo um érgao de controle
externo auxiliar do Congresso Nacional. O Congresso Nacional legisla, por ébvio, e exerce a funcdo de fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos bens da Unido, e o TCU é o érgao técnico de controle
externo que auxilia o Congresso nessa fiscalizacdo.

Com relagio ao compartilhamento das melhores praticas, disso ja falei também. E importante que haja essa colaboragao
do Tribunal de Contas.

Em relacdo ao dialogo entre membros de Poderes, acho importante que, de forma republicana, de forma aberta seja
feito, respeitando a independéncia de cada um dos Poderes, respeitando a autonomia dos érgéos que compdem a nossa
Republica, mas o didlogo precisa ser aberto. As divergéncias devem ser postas e buscarmos juntos as solucdes.

O Brasil ja viveu conflitos demais, e € importante que os brasileiros estejam unidos ndo sé na sociedade, mas também nas
institui¢des, respeitando as divergéncias, respeitando as diferengas. Assim em agi como Ministro-Chefe da Secretaria-
Geral e, se for agraciado com essa possibilidade, também € meu compromisso de agir como Ministro do Tribunal de
Contas da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Ministro.
Senador Nelsinho Trad.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Para interpelar.) - Presidente Omar Aziz; Ministro Jorge Oliveira; colegas aqui
presentes, primeiramente, eu vou bater numa situacio em que fui demandado até pelo Tribunal de Contas do meu Estado,
através do ex-Presidente Waldir Neves, que faz parte da Atricon. E um assunto que realmente ja foi abordado aqui, mas
que é muito importante para o prosseguimento das acdes positivas que a sociedade espera.

Essa questdo das obras paralisadas no Pais realmente precisa ter um foco por parte do TCU, que ja trabalhou juntamente
com o Conselho Nacional de Justica e com a Atricon, que € a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.
Eu tenho um dado aqui do Poder360, um érgao de imprensa, de que ha 149 bilhdes em investimentos travados. E um
assunto que...

Por exemplo, 1a na minha cidade, Campo Grande, ndo houve uma sequéncia dinamica de uma gestdo para outra do
Municipio, e a muitas obras que a gente deixou encaminhadas o nosso sucessor, que entrou no nosso lugar - para nao
dizer 100% quase dessas obras -, ndo deu sequéncia. E, toda vez que vocé tem uma obra dessa natureza, em que ja investe
dinheiro publico, em que ha ali o esforco de toda uma equipe técnica, primeiro, para poder conseguir esse recurso, formatar
esses projetos, fazer uma licitacdo, terminar isso, iniciar a obra, de repente, vocé vé-la abandonada, servindo de palco para
abrigo de marginais, de traficantes, realmente é muito triste.

De tal sorte que eu aproveito a oportunidade para me reportar ao Ministro Jorge, que - eu tenho a mais absoluta certeza
e convicgdo - vai desempenhar um excelente papel pela sua postura equilibrada, que sempre demonstrou ter, pela forma
do seu carater, com que a gente ja aprendeu a conviver neste momento em que esteve servindo o nosso Pais no cargo
designado pelo Presidente Bolsonaro. E mais do que isso: eu penso que o Ministro Jorge, com a interlocugio que ele, de
uma forma bastante sagaz, vai poder fazer ndo s6 com o Executivo federal, mas também conosco aqui, do Legislativo,
vai ser uma pec¢a muito importante nessa engrenagem, somando esforcos junto aos seus pares, que ja estdo mexendo com
esse assunto, para que isso realmente possa ficar para tras e possamos retomar essas obras paralisadas no nosso Pais.

Presidente Omar, para V. Exa. ter uma ideia, parece que o equivalente dessas obras ¢ o PIB do Uruguai. Entdo, é
praticamente inadmissivel que isso possa acontecer no nosso Pais.

Eu rogo aqui que o Ministro Jorge, uma vez aprovado - e eu espero que seja nesta Comissdo e no Plenario -, foque nesse
assunto, para a gente poder ter realmente resultados préticos e positivos na retomada dessas obras paralisadas.
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Boa sorte, Ministro. Que Deus o acompanhe, na certeza de que, com o seu berco de que V. Exa. vem, o senhor vai ser,
mais uma vez, um orgulho para todos nos!

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - SE. Para interpelar.) -
Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Ministro indicado, a Constitui¢do Federal exige para o cargo de Ministro do TCU um notério saber juridico, contabil,
econdmico, financeiro e de Administragio Publica, ou seja, trata-se de um conhecimento especial, qualificado, relevante,
excepcional. Essa exigéncia de notorio saber nao se restringe a indicacao para o cargo vitalicio de Ministro do TCU; ela é
igualmente exigida - s6 que restrita a saber juridico - a advogados e membros do MP indicados para o quinto constitucional
em Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica.

Por se tratar de um requisito constitucional, a eminente Ministra Carmen Lucia ja enfrentou a questdo no Mandado
de Seguranca 25.624. Segundo ela, ha condicdes de a notoriedade ser avaliada objetivamente. Nesse primeiro julgado,
o Ministro Ayres Britto esclarece que notoriedade juridica significa que determinado profissional é conhecido como
expoente em sua area. Ja o Ministro Ricardo Lewandowski defendeu que os critérios consignados na Constituicdo sdo
definiveis do ponto de vista objetivo, como, por exemplo, a questdo dos dez anos de carreira ou de prética profissional
que exija essa notéria sabedoria. Como disse, a Constituicdo exige mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de
efetiva atividade profissional que exija conhecimentos como os que ja referi: notério saber juridico, contéabil, econémico,
financeiro ou de administracdo publica. Resta questionar a V. Exa., porque efetivamente nao me foi possivel identificar,
em que momento o senhor conseguiu esses dez anos de exercicio de fun¢do com esses requisitos, sem nenhum demérito
para as dignas fungdes que V. Exa. exerceu, sei bem, com grande capacidade.

Um segundo ponto, Sr. Ministro indicado, é o questionamento objetivo com relacdo a padronizagao de atuagio dos
Tribunais de Contas. E uma demanda antiga ainda ndo atingida e que se mostra essencial, uma vez que se tem uma
disparidade de tratamento para questdes similares em diversos Estados. Eu gostaria de colher a opinido de V. Exa. com
relacdo a este ponto.

E, por fim, com relagéo ao relacionamento entre o Tesouro e o Banco Central. A partir da aprovacgao da Lei 13.820, de 2019,
nos temos observado a transferéncia de resultados cambiais do Banco Central para o Tesouro. De acordo com informacdes
amplamente divulgadas pela imprensa, o CMN autorizou, em agosto de 2020, mais de R$300 bilhdes do Banco Central
para o Tesouro. A Constituicdo, em seu art. 164, §1°, proibe o financiamento direto ou indireto do Tesouro pelo Banco
Central. Qual € a sua opinido com relacdo a essa possibilidade de transferéncia que hoje ja vemos sendo realizada?

Sao minhas perguntas, Sr. Presidente, Sr. Ministro indicado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senador.
Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Para interpelar.) - Sr.
Presidente, Sr. Ministro, primeiro, imagino que V. Exa. exercer as diversas fungdes que exerceu ao longo da sua vida
profissional - e acredito que esteve naquela que € a mais completa de todas, que € um cargo no Executivo com arelevéncia,
com a importincia da que V. Exa. exerceu - lhe confere todas as condi¢des para o exercicio de uma fun¢do muito bem
assessorada, muito bem amparada, num corpo técnico invejavel, que € o do Tribunal de Contas da Unido. Portanto, aqui
eu quero trazer algumas preocupacdes, mas de outra natureza, nao das qualidades de V. Exa. e das capacidades que tem
para o exercicio da fungdo.

Entdo, a primeira questio é: no momento em que o senhor era Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, quando
questionado sobre a possibilidade de afastamento preventivo dos funcionarios que tiveram contato com o Presidente, teria
afirmado que nao ha protocolo médico, seja do Ministério da Saiude ou da OMS, que recomende medida de isolamento
pelo simples contato com casos positivos. O senhor responde a um processo por conta dessa declaragdo. A pergunta -
uma das perguntas - é: V. Exa. segue pensando a mesma coisa que declarou na nota? Néo hé protocolo médico, seja do
Ministério da Satde ou da OMS, que recomende medida de isolamento pelo simples contato com casos positivos, mesmo
diante de 108 casos de contaminagdo na Presidéncia da Republica?

Essa pergunta tem importancia, porque a funcédo que V. Exa. vai exercer requer embasamento teorico, requer embasamento
cientifico, ou seja, requer reconhecer que o conhecimento é a base da decisdo acertada que um Ministro do TCU vai
adotar. E, portanto, aqui ha uma questao sobre reconhecer ou nio dados e evidéncias, ainda que empiricas, mas muito
fortes, sobre a pandemia.
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A segunda questdo € sobre as regras fiscais brasileiras. V. Exa. tem conhecimento sobre regras fiscais em diversos paises
do mundo, tendo em vista que o tema é central a atuagdo do Tribunal de Contas. Uma analise comparativa das regras
de gasto mostra que ndo ha paralelo, no mundo, de arcabougo fiscal tio rigido quanto o brasileiro, com o teto de gasto
declinante em relacdo ao PIB por até 20 anos, previsto na Constituicao, sobrepondo-se a outras regras também restritivas,
como a regra de ouro e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A Unido Europeia, por exemplo, desde 2014, caminhou para
uma interpretacdo mais flexivel das suas regras de déficit de divida, o que foi fundamental para a retomada da atividade
no periodo pré-pandemia, depois de uma politica malsucedida de austeridade fiscal até 2013, o que levou ao aumento da
pobreza e a reducéo de servigos publicos. Como o senhor avalia a experiéncia da Unido Europeia? O senhor ndo considera
que o TCU, diante de sua capacidade técnica, poderia avaliar o regime fiscal brasileiro, comparando-o a outras regras
mais flexiveis, capazes de combinar sustentabilidade fiscal, recuperacdo da economia e financiamento de investimentos
estratégicos? Essa é uma outra questdo.

A oufra questdo é sobre o teto de gastos, mas, na verdade, eu queria tratar... O Governo propds retirar dos precatérios
recursos para pagamento do auxilio emergencial. Todos nos concordamos que devem permanecer os R$600 e que devemos
ter algum auxilio para 2021, porque a gente precisa dar folego e tempo para a economia se reestruturar, mas o Governo
fala em suspender o pagamento dos precatorios. Nao seria isso uma pedalada fiscal?

A oufra questio é sobre depositar o dinheiro na Caixa este ano, com o recurso da regra da PEC emergencial, da PEC da
guerra, para que, 1o ano que vem, o Governo pague o auxilio emergencial. Também néo seria uma pedalada invertida, ou
seja, nao é o Governo burlar? Nao é um ativismo ou uma manobra contabil e fiscal que compromete a atividade?

Mais uma questdo, ainda nessa linha: o senhor concorda que uma regra estabelecida ndo pode ser retroativa, ela s6 pode
valer para frente? No caso da Dilma, criaram uma nova regra e a fizeram retroagir. Isso é correto, no seumodo de entender?

Por fim, eu queria aqui, St. Presidente, se o senhor me der mais um minutinho, falar sobre a reforma administrativa.

A proposta de reforma administrativa do Governo Bolsonaro acaba, na pratica, com a estabilidade dos servidores publicos,
ficara restrita aos chamados cargos tipicos de Estado, ou seja, concentrando riqueza no topo da piramide de servidores
publicos, estabilidade, garantias etc etc, devolvendo o Brasil a uma situagdo semelhante a existente antes de 1988, da
Constituicdo. A estabilidade, longe de ser privilégio de servidores, € uma garantia para a sociedade. O emblematico caso
do guarda de transito, por exemplo, que, no correto exercicio de sua funcdo, multou um desembargador do Estado de Sao
Paulo, por desrespeitar as medidas preventivas ao Covid-19 e andar sem mascara na orla de Santos, o fez por estar seguro
da sua estabilidade. Diante disso, pergunto: o senhor ¢ a favor do fim da estabilidade para o servidor publico, tal como
esta expresso na PEC da reforma administrativa?

E, por fim, a pergunta ja feita aqui por outros. Todos nés sabemos que o Tribunal de Contas é drgdo auxiliar e temos visto
a extrapolacdo de 6rgados que foram criados para cumprir determinadas tarefas, tentando substituir o papel daquelas que
sd0 as instituigdes republicanas: o Judiciario, o Legislativo e o Executivo. A pergunta que eu faco a V. Exa. é: o que o
senhor entende pelo papel do TCU, como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, no controle externo? Na sua opiniao, o
TCU tem se colocado como o6rgio auxiliar ou auténomo do Congresso Nacional, ou auténomo do ponto de vista mclusive
legislativo? Porque a gente tem visto o Tribunal de Contas da Unido emitir normas que sdo mais importantes do que as leis
que emanam dessas Casas legislativas, que sdo as casas maes as quais o Tribunal de Contas esta subordinado. Nos temos
visto o Tribunal de Contas agir mandando paralisar obras, mandando interromper processos que sao de responsabilidade
do Executivo, ndo é? Néo seria um excesso no exercicio da funcéo, uma extrapolacao do exercicio da funcédo do Tribunal
de Contas?

Muito obrigado, Ministro. E, desde ja, eu lhe desejo boa sorte no exercicio da funcao, cujo pleito, com certeza, V. Exa.
lograra éxito.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador José Maranhéo.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Para interpelar.) - Sr. Presidente, Sr.
Ministro, caros companheiros desta Comissao, eu creio que a sabatina de autoridades indicadas para funcdes no Tribunal
de Contas e em outros 6rgaos, inclusive orgaos judiciais, € um ato de confianca de que os indicados tém os requisitos
de natureza pessoal, idoneidade comprovada, competéncia para as funcdes especificas a que foram indicados e notavel
saber juridico.

E notéavel saber juridico nao significa muitas vezes a pratica da advocacia ou de outras fungdes de consultoria juridica - é
notavel saber juridico. E evidente que esta Comissio é um 6rgao eminentemente politico. E essa avaliacéo, no fundo, é feita
por um orgdo politico e que leva em consideragdo os fatores técnicos do indicado e os fatores morais, éticos, a historia do
servidor ao longo da sua vida ou de outro profissional, porque nem todos tém que ser necessariamente servidores piblicos.
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Eu ndo vou me deter naquilo que eu gostaria que o Tribunal de Contas da Unido fosse, porque o papel do Tribunal de
Contas da Unido esta definido na Constituicdo. Se o Tribunal de Contas nessa ou naquela decisdo extrapola os limites
que sdo estabelecidos legalmente e na Carta Magna, essa € outra questdo, € uma questdo de avaliacio do funcionamento
do Tribunal de Contas. E, evidentemente, os compromissos daqueles que sdo indicados por esta Comissdo sdo estes
COMPIOMISSOS: 0S COMProImissos éticos, 0s compromissos técnicos, o conhecimento necessario ao bom exercicio de suas
fungdes, tanto no campo juridico como no campo essencialmente téenico, contabilidade piiblica, or¢amento, etc.

E evidente que a repeticdo dessas colocacdes ndo traz nenhum compromisso da parte do sabatinado, ndo o implica em
nenhum compromisso. Esse compromisso é o compromisso que esta na Constituigdo, esse é que é permanente, esse que
¢ definitivo, esse que € objetivo, ele ndo é um conhecimento circunstancial de conveniéncia no momento de decisao
eminentemente politica.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o meu voto é favoravel, pelas informacoes quenos chegam, pelo conhecimento que
temos da vida funcional do indicado, pela sua atuagao nas varias fungdes que exerceu sempre com espirito de justiga, com
dignidade e com respeito a legislagdo vigente no Pais. Por isso, meu voto é... Ja foi, alias; eu ja votei e votei positivamente.
Eu ndo sei se essa declaracao de voto implica em nulidade do meu voto, porque o voto é secreto.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nédo. Sendo pode...

0O SR. JOSE MARANHAO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Mas o fato é que eu ndo resisti a
tentacdo de declarar aqui, como tantos outros que ja falaram.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nio. Eu vou votar favoravel também ao Ministro. Ndo tem problema,
nao.
S6 quero chamar aqui a atengdo, nos temos ainda o Senador Angelo Coronel. (Pausa.)

Nio esta presente.
O Senador Diego Tavares chegou.
Entdo, nos temos o Senador Diego; o Senador Renan Calheiros, ndo; a Senadora Leila estd aqui; a Senadora Kétia esta

aqui; o Senador Zequinha Marinho; o Senador Wellington Fagundes; o Senador Randolfe. Entdo, nos temos ainda cinco
Senadores. Eu vou ouvir a resposta para os quatro, e ai vou fazer um bloco de cinco, para a gente concluir esta...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Encerradas ja as novas
inscrigdes...
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nao, ndo hd mais inscrigdes. Por favor, ndo é? A pessoa que chegar
aqui para se inscrever é porque estava comendo ou dormindo. Pelo amor de Deus!
Estdo encerradas as inscricdes.
Entao, este vai ser o bloco de quatro, e depois chamo o de cinco. E eu pediria 4 Senadora Katia que sentasse aqui a mesa,
por favor.
Pois ndo, Ministro, pode responder.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nao, ndo.
Pode responder.

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Obrigado, Senador.

O Senador Nelsinho Trad fez mais alguns apontamentos em relacdo a obras paralisadas. Como eu falei anteriormente
na outra resposta que dei sobre o mesmo tema, o uso de recursos piblicos ndo deve ser uma questdo de governos,
mas uma questdo de Estado. Essa nao continuidade de obras iniciadas em determinadas gestdes e paralisadas por
gestdes subsequentes tem que ser olhada pelos 6rgdos de controle de maneira ampla, sem partidarismo, sem vinculagdes
ideolégicas, porque € o recurso de todos nés que esta sendo aplicado ali. Entdo, vejo que o Tribunal de Contas tem, de fato,
focado parte da sua capacidade de trabalho, com auditorias altamente qualificadas, no mapeamento dessas obras que nao
foram concluidas, no prejuizo ao Eréario e na recuperagio; e tem que ser cobrado, sim, do Poder Executivo, seja do atual,
seja de qualquer outro que houver, em todos os niveis, a continuidade dessas obras, porque, para realizar uma obra, isso
tem uma previsao or¢amentaria prévia, tem um comando legal que permite que seja feito. Entdo, o descumprimento disso
merece ndo s6 a responsabilizacado dos gestores, como também a exigéncia de que os novos gestores deem a continuidade
aquilo que previamente fora aprovado nos orcamentos.
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Senador Alessandro Vieira, de Sergipe, V. Exa. que é egresso da Policia Civil do Estado, como Delegado da Policia Civil
do Estado, tenha a certeza de que, conceitualmente, temos muito mais convergéncias do que divergéncias, pela formacao
que temos como profissionais de seguranca publica. Respeito as colocagdes e as diferencas nas opinides que V. Exa.
materializou nao s nas abordagens que fez aqui, como também na busca dos remédios judiciais competentes para fazer
valer uma pretensao legitima, que de forma democratica, republicana, foi tratada da melhor forma possivel.

Em relacdo ao questionamento que também se soma ao questionamento do Senador Oriovisto, o Curso de Formacéo
de Oficiais em que eu ingressei em 1993 tem trés anos de formacgdo. E uma graduacéo reconhecida, tem entre as suas
disciplinas uma parte consideravel de dreas do Direito, mas também de Administracdo Financeira e Orcamentaria e
Contabilidade Publica, porque o Oficial da Policia Militar, cargo que exerci por mais de 20 anos, € sobretudo um gestor,
nao s6 wm gestor operacional, mas também um gestor de pessoal, um gestor de patriménio, que faz licitacdes e contratos.

Entao, com essa tematica que envolve a atuacéo do Oficial da Policia Militar como gestor também eu tive contato durante
esse periodo.

Parte desse periodo, como eu falei também, se sobrepde aos 15 anos em que eu fiquei aqui, no Congresso Nacional.
Entao, ja formado em Direito, especializado em Direito Publico, especializado em Assessoria e Consultoria Legislativa, eu
também atuei aqui, no Congresso Nacional, como assessor parlamentar em duas oportunidades distintas. Isso me trouxe um
aprendizado muito grande também, conhecimentos necessarios que, somados ao longo do tempo, jd me credenciariam para
ter exercido, em termos temporais, atividades que exigem os conhecimentos declinados pela Constituigdo. No caso para
o0 Ministro do Tribunal de Contas, ha uma exigéncia de notério conhecimento em determinadas areas de conhecimento:
Contabilidade, Economia, Direito ou Administracdo Pablica. Eu falo "ou", porque se permite qualquer uma dessas éreas.
E, em mais de wma delas, eu ja tive oportunidade de exercer... Ndo sei se tenho esse reconhecimento das pessoas que
convivem comigo oude V. Exas., se esse meu conhecimento € notorio. O fato € que exerci ja no Governo atual a fungao de
Subchefe para Assuntos Juridicos da Presidéncia e tive a responsabilidade de atuar, obviamente com uma equipe técnica
muito qualificada, com muitos colegas da Advocacia-Geral da Unido que atuam conosco, nessa analise juridica dos atos e
compreender a Administracdo Publica federal, com tudo aquilo que envolve, inclusive a parte or¢amentaria. E a Subchefia
Juridica é responsavel pela analise final dos atos, tal qual a CCJ da Céamara e do Senado, e prepara o despacho com o
Presidente da Republica. Entéao, de fato, eu tenho muita seguranca de me colocar a disposicdo para esta sabatina por conta
das experiéncias que vivi, mas compreendo legitimamente as ponderacdes que V. Exa. faz.

Senador Rogério Carvalho, também agradeco pelas colocacdes que fez. Concordo com as colocacdes amplas feitas
conceitualmente por V. Exa. Vou tentar me restringir a um ponto especifico que foi tratado, que € a questdo da reforma
administrativa. Acho que ¢ um ponto de relevo para a sociedade. E a reforma administrativa tem uma proposta que foi
formulada no dmbito do Poder Executivo federal e que vai ser debatida pelo Parlamento e aperfeigoada, tal qual aconteceu
com a reforma da previdéncia. Sem duvida alguma, o Parlamento brasileiro vai saber definir para o Estado brasileiro qual
¢ amelhor forma de noés tratarmos os servidores.

Eu tenho defendido publicamente a valorizagdo do servidor publico - essa € uma pauta minha. Agora, discutir o tamanho
do Estado e todas as atividades que devem ter esse vinculo com o Estado brasileiro, mantendo essa estabilidade, € um
questionamento que tem que ser posto para os representantes da populagdo aqui, no Parlamento. Entdo, todas as fungdes
exercidas hoje por servidores publicos devem ter estabilidade? Essa € uma questdo que o Parlamento deve enfrentar e,
assim, definir. A proposta enviada pelo Governo Federal ndo acaba com a estabilidade. Primeiro, ela teve como premissa
preservar o direito total de todos os atuais servidores, estabelecendo regras novas para aqueles que vierem a ingressar no
servigo publico, e manteve, sim, a estabilidade para as chamadas carreiras tipicas de Estado, aquelas que ndo podem ser
delegadas para outra entidade desempenhar a funcdo. E importante... E ai esta construcao ndo é do Executivo sozinho,
¢ apenas o inicio da discussdo que foi posta & mesa, é uma construcdo plural desse tema, que é tdo importante para a
sociedade brasileira, porque a maior parte dos gastos publicos hoje é de despesas de pessoal, impacto de previdéncia.

Entdo, isto, ao longo do tempo, nés temos que discutir: é importante que o Estado arque com esse peso e mantenha
muitas fun¢des como sendo do Estado, com vinculo de previdéncia, com estabilidade assegurada? Ou € possivel haver um
caminho do meio, onde se preservem fingdes essenciais, como as das For¢as Armadas, por exemplo, como carreira tipica
de Estado e onde outras atividades possamn ter outros regimes de contratagao ou atender sazonalidades, como, por exemplo,
ao fazer um confrato temporario para fazer frente a uma demanda de um tempo que se exaure e depois dar continuidade?
Falo isso, por exemplo, porque sob a minha gestdo esta a Imprensa Nacional, um 6rgao vital, um dos mais antigos do
Brasil. Desde 1808 existe a Imprensa Nacional. S6 que, em 30 de novembro de 2017, nés paramos de produzir o Didrio
Oficial de forma impressa; hoje, ele ¢ digital. E nés temos um quadro de servidores que sao graficos. Entdo, hoje nos
precisariamos contratar mais servidores graficos? Nao. E 6bvio que essa ¢ uma evolugdo da tecnologia. E nés temos que

36/54

242



Reunido de: 20/10/2020 Notas Taquigraficas - Comissodes SENADO FEDERAL

repensar isso. Temos que cuidar dessas pessoas que prestam e prestaram um servico relevante ao Estado brasileiro, temos
que trata-los com dignidade. Mas essa dimensdo do tamanho do Estado, com certeza, sera dada pelo Parlamento brasileiro.
A gente apenas contribuiu com o inicio da discusséo.

Muito obrigado.

Por fim - perddo! -, ao Senador José Maranhdo eu agradeco pela gentileza das colocacdes. Muito obrigado.

0 SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) - Presidente, eu s6 queria
fazer uma pequena ressalva antes de a senhora passar a palavra para o proximo bloco. E que, na proposta de reforma
administrativa, o Governo cria uma precarizagdo para dentro do Estado. Isso é muito ruim, porque nao € assim. Hé carreira
de Estado, que ¢ a do estatutario, que tem estabilidade. O resto esta no Regime Geral de Previdéncia, na CLT. Nao, ele
vai criando jabuticabas que nem no nosso Pais existem.

Entdo, a gente precisa ficar atento. Ndo € uma questdo do tamanho e da quantidade. Sao as formas, as modalidades e tipos
de contrato que preocupam, porque eles ndo sdo nem estatutarios nem celetistas. Esse & um problema que a gente precisa...
E 6bvio que V. Exa. tem razdo, é o Parlamento que tem que ver isso. Mas preocupa, mais do que quem é tipico e quem
ndo é tipico, a forma como a gente vai conftratar essas pessoas, para que a gente nao crie uma legido de precarizados no
nosso Pais. De qualquer forma, V. Exa. respondeu a contento.

Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Obrigada, Senador Rogério.

Nos sabemos da sua competéncia e experiéncia em seu Estado, Sergipe, como um Secretario de Administragio que tantas
reformas fez naquele Estado. A sua contribuigdo sera extraordinaria para a reforma administrativa.

Passo a palavra para o Senador Diego Tavares, depois para Leila Barros e, por ultimo, para Randolfe Rodrigues.
O SR. DIEGO TAVARES (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PB) - Eu quero cumprimentar a Presidente...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Eu acho que houve um equivoco, nao
&, Presidente? Estamos inscritos eu e o Senador Zequinha.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Presidente, veja para mim qual € o meu...
A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) - O Senador
Zequinha esta aqui?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Estou aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Vou dizer novamente: Diego
Tavares, Leila Barros, Zequinha Marinho, Wellington Fagundes e Randolfe Rodrigues sao os tltimos.

V. Exa. estd com a palavra, Senador.

O SR. DIEGO TAVARES (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PB. Para interpelar.) - Eu quero cumprimentar
a Senadora Katia, que preside brilhantemente a sessdo.

Devido ao tardar da hora - e a gente vai ter um dia bastante puxado -, eu vou me ater aqui apenas a uma pergunta ao
indicado e ja o parabenizo pela indicagdo para o Tribunal de Contas.

Muitas vezes, os tribunais de contas estaduais e municipais possuem entendimentos divergentes sobre determinados temas,
inclusive em relacdo a decisdes ja proferidas pelo proprio TCU. Isso pode causar certa inseguranca especialmente em

relagdo aos gestores. Diante da auséncia de uma instancia uniformizada que possa pacificar entendimentos divergentes
dos tribunais de contas, questiono V. Sa.: qual sua opinido sobre o tema e a possibilidade de o TCU assumir essa funcéo?

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Obrigada, Senador Diego
Tavares. Muito apropriado o seu questionamento, também concordo com ele.

Passo a palavra para a Senadora Leila Barros. Vamos fazer o bloco de cinco.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF. Para interpelar.) - Obrigada, Presidente,
Senadora Kétia Abreu, que neste momento conduz a sabatina do Ministro Jorge Francisco.

Ministro, primeiro eu parabenizo o senhor por sua trajetéria na Policia Militar, uma instituicdo que todos nés respeitamos,
pela qual temos muito carinho nesta Casa.

A minha pergunta também vai ser objetiva, com relacdo ao combate a corrupcdo e a ineficiéncia, o que é uma das
prioridades neste momento.
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O MPTCU tem provocado o tribunal em relacdo a varios atos de gestdo ilegitimos e antiecondmicos perpetrados nos
ultimos anos. Como o senhor se posiciona em relacdo a atos de administradores que agem contra os objetivos dos 6rgios
que dirigem e que, ao fim e ao cabo, geram prejuizos ao Erario?

No seu entendimento, como deve o TCU agir frente ao controle da moralidade administrativa, principalmente no quesito
motivacéo do ato administrativo?

Era o que eu tinha a perguntar.

Obrigada, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Kitia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Passo a palavra para o Senador
Zequinha Marinho.

Com a palavra, Senador.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA. Para interpelar.) - Obrigado, Presidente.

Quero cumprimentar o Ministro Jorge. E uma alegria revé-lo. Ja depositamos o nosso voto, somos favoraveis. Quero dizer
da admiragdo que tenho pela sua pessoa, seu trabalho, sua postura.

Gostaria apenas de fazer algumas consideracdes, a primeira delas com relagdo a acdo preventiva do tribunal, porque depois
que o fato ocorre nés temos que administrar problemas. Ja ouvi de alguns colegas aqui esse posicionamento, mas eu nao
tive tempo de permanecer para ouvir a resposta, desculpe-me. Eu acho muito importante que a gente possa fazer tudo para
evitar que o fato ocorra porque, depois que ocorre, temos que administrar as consequéncias, penalidades, a luta para se
recuperar tudo aquilo. Enfim, é algo que considero, digamos, como l4 no meu interior, o leite derramado, que é dificil de
repor e poder fazer alguma coisa efetivamente eficiente.

O segundo aspecto que eu queria colocar para V. Exa. é com relagdo a algumas situagdes de obras em andamento. A
BR-158, no trecho do Estado do Para, foi no passado uma BR delegada ao Governo do Para. Nos temos seis pontes
que, naquele tempo, tiveram a construcdo paralisada em fimcdo de que o tribunal achou que o valor estava alto demais,
era um superfaturamento. E isso nos atrasa a vida até hoje, ha mais de 20 anos. Agora que o Governo esta refazendo
tudo aquilo. Entéo, foi um prejuizo financeiro, humano, porque muita gente morreu em funcao de acidentes; econdmico,
violentamente, porque a soja do leste do Mato Grosso e do sul do Para passa exatamente nessa rodovia, a BR-158.

E tem sido desastroso, digamos, o problema relacionado a essas fontes, que néo sdo grandes, sdo coisas pequenas. O meu
posicionamento é o seguinte: por exemplo, o senhor detectaria que o prego de uma obra esta superfaturado, esta acima
da tabela, levando em consideragao aquela realidade. Tudo bem, fechou. O Tribunal ndo poderia ser mais simples e mais
prético em dizer: olha, lamentavelmente, em vez de cancelar, suspender o contrato, suspender o andamento da obra, dizer
o valor cormreto, e ai o 6rgido publico, o proprio Governo Federal, municipal ou estadual se limitaria a pagar aquilo. E s6
uma ideia, uma posi¢do: R$25 mil, mas o preco que o TCU encontrou & de R$22 mil. Entao, autoriza o 6rgao a pagar os
R$22 mil, e depois o cara briga na Justica, digamos, para pegar mais os R$3 mil, que sio a diferenca, dizer que nio estava
superfaturado, se justificar. E um arranjo, porque os prejuizos sdo enormes quando se detecta qualquer erro.
Eu presenciei isso no passado. Contamos amargamente essa histéria, porque sé agora estamos conseguindo recuperar
tudo aquilo e fazer novas obras. Entdo, o prejuizo foi violento. Ha coisa que eu acho que a gente tem que consertar,
consertar o caminhdo com ele rodando. Quer dizer: ndo pague esse valor, pague esse, porque esse € o valor de mercado,
e, se a empreiteira quiser, lute na Justica, se justifique e tente recuperar a diferenca que ela considera, digamos assim,
dela, propriedade dela, preco justo.
Muito obrigado. Boa sorte! Estou feliz porque o Ministro Mucio sai, era um amigo, foi colega na Camara, e vai uma
pessoa que a gente conhece, que a gente estima, que a gente respeita e sabe que sera tao eficiente quanto o Ministro Mucio.
Que Deus o abengoe e o ajude nessa nova jornada!
A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Obrigada, Senador Zequinha
Marinho.
Passo a palavra agora para o Senador Wellington Fagundes, para os seus questionamentos.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Para interpelar.) - Sra. Presidente,
Senadora Katia, Presidente em exercicio. Quero cumprimentar todos os Senadores aqui presentes e, claro, cumprimentar
também o sabatinado, o Dr. Jorge.
Ontem a noite, nos estivemos aqui em outra sabatina, e eu dizia que a populagéo, as vezes, a imprensa cobra muito que as
nossas sabatinas sdo mais homologatorias. Eu repriso isso em dizer que dificilmente alguém que chegou aqui em qualquer
Comissao tematica, para ser sabatinado, ndo tenha um curriculo que jé esteja aprovado previamente, porque esse curriculo,
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claro, todos aqui observam antes. O préprio Governo, para indicar uma autoridade, tem que passar pela Abin e tudo aquilo
que o nosso sabatinado conhece de cor e salteado.

Entdo, eu quero aqui muito mais, sim, enaltecer ja o trabalho prestado, como eu disse aqui, ontem, para outro sabatinado,
e entendo da mesma forma que V. Exa. esta pronto e preparado, porque ja militou em todas as areas do servico piblico
praticamente. Aqui, na assessoria parlamentar, conhecendo como fiunciona o Parlamento e, principalmente, o caso do
Tribunal de Contas, que é um 6rgéo acessorio do Poder Legislativo, é claro que esse conhecimento vai lhe ajudar muito
a prestar um bom servigo para o Brasil no Tribunal de Contas.

O seu curriculo como militar, enfim, todo o cwrriculo, lhe da essa condicdo de poder chegar ao Tribunal de Contas como
quem conhece a realidade da vida publica brasileira, e principalmente também da populagdo. Por isso, eu quero aqui
também registrar, inclusive, o aspecto também de atendimento a todos nos Parlamentares e todos que sempre buscaram
o servidor publico Dr. Jorge.

Eu sou testemunha disso porque néo sé de hoje, por varias vezes tive a oportunidade de buscar exatamente o interessa
da sociedade nos cargos que V. Exa. Sempre atuou. Eu sou testemunha desse trabalho eficaz, trabalho humilde, e
principalmente, claro, com a experiéncia. Mesmo jovem, ja tem uma experiéncia de vida muito grande.

Inclusive quero registrar principalmente em rela¢do as universidades federais, as novissimas universidades federais que
foram implantadas ja no Governo Bolsonaro, que todas as vezes que la estivemos a sensibilidade do Dr. Jorge foi muito
grande. Nos precisamos resolver e tivemos entdo com isso a decisdo da nomeacdo dos reitores das cinco novissimas
universidades, entre elas na minha cidade, Rondonépolis, Mato Grosso.

V. Exa. estd mudando agora de atuacdo, vai para o Tribunal de Contas. Olha so, a Universidade Federal de Rondonopolis
ontem teve ja o anuncio do curso de medicina de nota 5. Portanto, a nota maxima dada aos cursos universitarios no Brasil.
Essa é uma demonstracido de que todos aqueles atos que foram discutidos muitos por V. Exa. estdo dando certo. Isso
¢ importante. Nos temos que interiorizar o Brasil, como o proprio Presidente Bolsonaro disse. Mais Brasil, nos temos
que fazer mais Brasil. Nao quer dizer que é menos Brasilia, ndo. Nos queremos mais Brasilia também. Queremos mais
Brasilia e mais Brasil, porque Brasilia também é o interior do Brasil, por mcrivel que parega. Nos aqui também estamos
no Centro-Oeste brasileiro.

Além disso, também, agora ha a nomeacéo do Reitor da Universidade Federal de Mato Grosso, o Prof. Evandro, e ndo se
olhou ai a questao copartidaria, alids porque ele ndo é filiado, mas principalmente o prosseguimento do trabalho a ser feito.
Ento, quando nés temos essa atuagao, Dr. Jorge, a gente percebe que é bom para o Brasil. E claro que no momento ha um
pouco de radicalismo, direita e esquerda. Eu sou de centro e entendo que a gente tem que construir o Brasil exatamente
dentro do equilibrio, coisa que V. Exa. tem demais, equilibrio ¢ humildade.

Entdo eu quero aqui muito mais registrar o nosso papel de endossar. Quando nds vamos votar, nds estamos endossando,
claro. E aqui, mais ainda, o Tribunal de Contas, porque nos temos o grande - digamos - problema, cancer do Brasil, que
sdo as obras inacabadas. Eu sempre digo que obra inacabada é desperdicio de recurso publico. E o cidaddo que paga o
imposto e ndo vé o servigo publico de qualidade. Eu tenho certeza de que a presenga de V. Exa. ld no Tribunal de Contas
vai ajudar para que a gente minimize esse desperdicio de recursos publicos. Eu sé concluo aqui fazendo wma pequena
pergunta: Na sua experiéncia de vida, qual foco V. Exa. tera, no Tribunal de Contas, para ajudar o Brasil? Entdo, é uma
pergunta curta e pode ser ampla na sua resposta, mas, claro, dentro da exiguidade do tempo. O foco! O foco, por tudo que
foi a sua vida profissional, e agora em mais essa etapa no Tribunal de Contas.

A SRA. PRESIDENTE (Kitia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Obrigada, Senador Wellington
Fagundes.

Passo a palavra para o Tiltimo inscrito, Senador Randolfe Rodrigues.

0O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - AP. Para interpelar.) - Muitissimo
obrigado, Presidente Katia. Meus cumprimentos, Ministro indicado, Jorge Oliveira.

Ministro Jorge, a funcéo que V. Exa. devera ter, pela posi¢do inclusive manifesta da maioria dos colegas, ratificada daqui
a pouco pela Comissao e, provavelmente, pelo Plenério em seguida, tem um papel central no nosso sistema de freios ¢
contrapesos. E érgdo auxiliar do Poder Legislativo. Eu diria que ¢ a institui¢ao responsavel pela fiscalizagdo. O Poder
Legislativo, no sistema de freio e contrapesos, é responsavel pela elaboracdo de leis, pela fiscalizacdo e controle dos
demais poderes, notadamente do Executivo.

Essa atribuicdo da fiscalizacdo e do controle é subsidiaria e eu diria centralmente executada pela instituicdo que V. Exa.
deve vir a integrar. Nesse sentido, essa mstituicdo deve zelar para que os Poderes da Republica e notadamente o Executivo
ndo cometam excessos e ndo tragam danos & sociedade e ao erario publico.
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Feita essa preliminar, eu gostaria de saber da opinido de V. Exa. - e ao final digo por que gostaria de saber da sua opinido
- em relacdo a algumas medidas que o Governo adotou recentemente. E faco a V. Exa. porque V. Exa. notadamente,
como todos sabem, acumulou também a Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica. E queria saber
a opinido de V. Exa.

Por exemplo, transferéncia, para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, das atribui¢ées sobre demarcacao
de terras indigenas. Supervisdo, monitoramento, coordenacdo de atividades de ONGs e organismos internacionais no
Brasil, também objeto de uma medida provisoria. Veto & obrigatoriedade de usar mascaras, que foi aposto em lei aprovada
pelo Congresso e aposto depois pelo Presidente da Republica. Responsabilidade dos servidores piblicos em agdes de
combate & Covid. Suspensdo da responsabilidade dos servidores publicos em agdes de combate & Covid. E a repartigdo
de competéncias no enfrentamento & pandemia da Covid-19 entre Unido, Estados e Municipios.

Destaco somente essas. Euqueria saber a opinido de V. Exa. emrelacio a esses temas, porque esses temas foram decididos
pelo Governo ou através de encaminhamento de medidas provisorias aqui para o Parlamento, ou posteriormente através
de vetos.

Entdo, me parece importante saber a sua opinido pessoal, porque essas decisdes foram depois derrogadas pelo Supremo
Tribunal Federal em diferentes decisdes, no meu sentir, por mais 6bvio que me parecessem essas decisdes, como, por
exemplo, o uso de mascaras. Basta ver como nés todos estamos aqui neste momento. Ao que me parece, isso trouxe
prejuizo desmedido e desnecessario a sociedade, porque, no meu sentir, como foi dito até por alguns colegas que me
antecederam, acredito que noés precisamos superar muito os conflitos, Sr. Ministro e Sra. Presidente Katia. Eu acho que,
as vezes, temos muitos conflitos desnecessarios no Brasil. Nos estamos enfrentando tantas dificuldades, primeiro com a
crise sanitaria, depois teremos tantas outras com a crise econdmica que se avizinha, e, no meu sentir, essas decisdes por
parte do Executivo, que depois derrogadas pelo Supremo, trouxeram um enorme prejuizo a sociedade.

Entdo, pergunto a opinido particular de V. Exa. em relacdo a esses temas que foram decididos pelo Executivo e depois
suspensos pelo Supremo Tribunal Federal.

Obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - O Senador é o ultimo orador
inscrito.

Eu vou passar a palavra ao nosso sabatinado, Sr. Dr. Jorge.

Apenas dois pontos que eu gostaria de colocar, antes de passar aqui para o nosso Presidente Omar Aziz.

Gostaria apenas de lhe pedir uma aten¢do muito especial de todo o tribunal e do senhor, como estd chegando agora, a
respeito da produtividade das agéncias reguladoras do Pais. Nos precisamos ter um parametro de medir a produtividade
dessas agéncias. Eu poderia discorrer aqui intumeros casos e conceitos a respeito dos seus mandatos, da produtividade da
Anvisa, Anac, Antag, ANTT. O senhor ja ouviu aqui hoje vérias reclamacdes. Isso estd muito solto, certo? Eu penso que
o Tribunal de Contas pode dar uma grande contribui¢do em encontrar uma correcio - eles vém sempre aqui no Senado -,
um parametro técnico de avaliagdo do desempenho, da produtividade dessas agéncias reguladoras.

E me somo aos oufros colegas sobre as obras inacabadas. E um absurdo o que nos estamos vendo no Brasil todo ao longo
de décadas. Eu destaco as creches inacabadas. No meu Estado, provavelmente ha quase 70, e nds estamos com a meta um
do PNE - que ¢ o Plano Nacional de Educagéo -, exatamente das creches, longe de ser cumprida.

Entdo, este descasamento € o meu terceiro ponto: uma lei, que é o Plano Nacional de Educagdo, descasada com o
Orcamento-Geral da Unido. Entdo, se eu tenho uma meta, ela é lei, foi aprovada pelo Congresso Nacional, cadé o
orcamento para embasar essas metas? Porque, sendo, ficam leis ficticias e que nunca serdo cumpridas.

Entdo, eu junto wma com a outra: esse tanto de creches inacabadas no Brasil inteiro ajudaria muito a cumprir a meta um do
PNE, encontrando a solucdo. Eu sei que € dificil, mas ndo é impossivel, impossivel é s6 a morte. Entdo, vamos encontrar
as cabecas no tribunal, com tanta competéncia que ha 14, para dar uma decisao sobre as obras inacabadas, especialmente
as creches neste momento.

E isso. Desejo boa sorte ao senhor e que faga la um grande trabalho.

Obrigada.

Passo a Presidéncia ao Senador Omar Aziz, Presidente desta Comissao.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Enquanto o Senador assume, eu gostaria
também de que, nessa linha de raciocinio da Senadora Katia, fosse falado um pouco sobre o volume de recursos parados
nos Executivos no Brasil, que sdo muitos bilhdes.
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Com a palavra.

O SR. JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO (Para expor.) - Senador Diego Tavares, V. Exa. fez uma
colocagdo a respeito da padronizagdo da atuagdo dos tribunais de contas estaduais, colocacdo também feita pelo Senador
Alessandro Vieira sobre a qual deixei de me manifestar oportunamente.

O papel do Tribunal de Contas estadual guarda a mesma similaridade daquele do Tribunal de Contas da Unido. A previsao
constitucional é a mesma, espelhada para o exercicio dentro dos tribunais. O Tribunal de Contas da Unido avocar isso para
estabelecer a padronizagdo de a¢des nio me parece que tenha respaldo legal, mas, sem duvida alguma, € uma articulagao
que pode ser feita. O Tribunal de Contas tem uma expertise de alcance nacional, tem uma capilaridade em todo o Pais e
pode, sim, dialogar com os Tribunais de Contas estaduais, entendendo por estabelecer padrdes de atuacio que, sem duvida
alguma, trazem mais seguranca aos gestores.

A Senadora Leila, a quem agradeco a permanéncia na sessdo desde o inicio até o momento, fala sobre a questdo da
corrupgdo, assim como varios Senadores falaram. A corrupgéo, sem duvida alguma, é o maior cincer de um pais. A
corrupgdo afeta todas as areas de um Governo e, sem duvida, deve ser uma preocupacéo muito forte. O Ministério Publico
de Contas, junto a0 TCU, como mencionado por V. Exa., tem feito, sim, um trabalho diligente, mas também se manifesta
a partir de impulsos trazidos pelos préprios érgaos de controle interno no dmbito da Administracdo Pablica Federal, por
exemplo, a Controladoria-Geral da Unido, e por dentincias e representacdes que sdo feitas nos mais variados canais de
comunicacédo efetivos que existem na sociedade e de representantes da sociedade com o TCU.

O papel do TCU, também cobrado aqui por diversos Senadores, é muito claro no sentido de que é um érgéo de controle
externo auxiliar da fungdo que é do Congresso Nacional, do Poder Legislativo Federal. Legislar e executar a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial é um papel do Poder Legislativo e o Tribunal de Contas atua
de forma técnica como um orgao de controle externo vinculado a essa funcdo que € primordial do Parlamento brasileiro.
Nesse sentido, sim, entendo que deve haver wmn estreitamento para aperfeicoamento dessa comunicacio e efetividade da
atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, lastreado sempre pelos principios da Administragdo Publica, dentre os quais a
senhora mencionou wm muito importante, que é a motivagdo dos atos. Entdo, o TCU também deve motivar seus atos e
demonstrar a legalidade da sua atuacdo no exercicio desse controle.

Senador Zequinha Marinho, agradeco pela gentileza das palavras. Corroboro com o senhor, e manifestei isso anteriormente
aqui, com relagdo a questdo da acédo preventiva do Tribunal de Contas. E ai trago como um aprendizado de vida a que tive
oportunidade, como policial militar. A policia militar tem a funcéo precipua de agir ostensivamente, preventivamente. E,
logicamente, depois que um crime ocorre, em tese, nés falhamos na prevencéo e o dano para a sociedade é muito maior.
Guardadas as devidas propor¢des, o Tribunal de Contas também deve ter uma face preventiva orientadora aos gestores
publicos para evitar que o desperdicio, o dano ao Eréario acontega.

Entdo, é 6bvio que, se isso ocorrer, deve-se apurar a responsabilidade, dimensionar o dano e responsabilizar aqueles que
causaram dano ao Erdrio, mas tanto melhor que nés tenhamos a construcdo de um sistema que possibilite uma orientagao
mais clara aos gestores.

O Senador mencionou a questio das obras aqui da BR-158, que é um problema serissimo que se arrasta ha alguns anos.
Cito aqui, por exemplo, uma inovacao da Lei Anticorrupgao, que sao os acordos de leniéncia que a CGU faz, as tratativas,
sem prejudicar a apuragdo futura do dano e a responsabilizagao, para que nao haja paralisacdo das obras. Ja é um caminho,
uma evolucdo construida pelo Parlamento.

Senador Wellington Fagundes, o senhor me pergunta uma palavra que seria o meu foco da atuacdo. E ai falo para o
senhor, com total seguranca: seria desburocratizacdo. Entdo, algo que aprendi, me aprofundando um pouco mais no Poder
Legislativo Federal, ¢ a quantidade de normas que existem no nosso Pais hoje, de normais em vigor: quantidade de leis,
quantidade de decretos, quantidade de instru¢des normativas, de portarias, nos mais diversos niveis, o que torna a vida do
gestor praticamente impossivel. Ele ndo consegue ter a compreensao plena de todo o arcabougo normativo vigente. Entdo,
se eu tiver um foco de atuagdo, se for honrado com essa possibilidade, sera o foco da desburocratizacao, para tornar mais
facil o acesso das pessoas e dos gestores na gestdo publica e da populagdo no acompanhamento também.

Por fim, Senador Randolfe Rodrigues, a quem agradeco pela gentileza das colocagdes e das ponderagdes muito pertinentes,
o senhor me fala sobre atos ocorridos no Governo. Em respeito a V. Exa. vou manifestar a opinido, como solicitado,
sabendo que ndo é o escopo aqui da sabatina. Primeiro foi a questdo da transferéncia para o Mistério da Agricultura
(MAPA) da questdo da demarcagdo de terras indigenas. O problema fundiario brasileiro € muito amplo; isso inviabiliza
muitos Estados, sobretudo Estados do Norte. Deve ser tratado com muita responsabilidade, tratando com respeito e
dignidade aqueles que habitam o solo desde sempre, a sua histéria, de acordo com o reconhecimento que a Constitui¢ao
ja faz, e, sobretudo, possibilitando uma solugéo definitiva, que o Estado brasileiro ainda nio conseguiu avangar. Entdo,

41/54

247



Reunido de: 20/10/2020 Notas Taquigraficas - Comissodes SENADO FEDERAL

foi uma tentativa de centralizar esforcos técnicos para fazer a regularizagdo fundiaria no Pais, sem prejuizo das politicas
de apoio as comunidades indigenas.

Quanto & supervisdo de ONGs, isso ja era uma competéncia anterior de outros governos que foi colocada, noinicio do nosso
Governo, na Secretaria de Governo (Segove), inicialmente com Gen. Santos Cruz, hoje coordenada pelo Gen. Ramos.
Essa questdo da supervisao ndo é um monitoramento das atividades, mas é uma interagao do papel que essas organizagdes
nao governamentais fazem e que podem ser levadas ao Poder Executivo para execucdo de politicas publicas, como é
feito, por exemplo, na Secretaria de Assuntos Federativos, que trata com Estados e Municipios. Entdo, os movimentos
socials sdo importantes, trazem grandes contribuigdes e foi com esse escopo que foram colocados sob a coordenacio da
Secretaria de Governo.

O veto a obrigatoriedade das mascaras foi uma posicdo do Presidente da Repiblica em observancia a visdo dele e a
legitimidade que confere o mandato do interesse puiblico, na qual ele entendeu que essas politicas definidoras de isolamento
social e de restricdo de acesso a determinados locais e uso de mascaras, por exemplo, ficaram, sob a avaliacdo do
Supremo Tribunal Federal, colocados & responsabilidade de Estados e Municipios. E o Presidente da Republica tem essa
legitimidade de apor vetos que serdo posteriormente analisados pelo Congresso Nacional.

Entdo, o Presidente pode vetar dispositivos aprovados pelo Parlamento, por interesse puiblico ou por questdes juridicas
- nesse caso, foi um veto por interesse publico, que esta sob revisdo do Parlamento, mas foi a manifestacdo de vontade
do Presidente.

A responsabilizacéo dos servidores puiblicos numa medida proviséria que nés encaminhamos sobre a flexibilizacdo dessa
responsabilizacdo durante a pandemia. Nao era uma auséncia completa de responsabilizacdo, até porque a legislacéo hoje
ja traz a figura do erro grosseiro ou de outros mecanismos de haver a responsabilizacdo. E que, diante de um cenario
atipico para todos, nés ndo poderiamos ter uma paralisacdo de agdes de compras de medicamentos, insumos para fazer
frente & pandemia, sendo que o gestor ficaria engessado na sua posi¢do, com receio de responsabilizacdo. Entdo, isso
foi feito de uma maneira muito pontual, colocando os critérios, em que casos seria feito isso, mas nunca sem afastar
a responsabilidade. A responsabilidade, havendo dolo, sempre seria apurada, e isso ndo foi objeto de manifestagdo do
Governo Federal.

Por fim, o senhor fala sobre a reparticdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios, no que dizrespeito a Covid.
O tema foi uma novidade para todos, acho que houve uma maturidade desse assunto a medida que se desenvolveu, e o
Parlamento soube avangar naquilo que foi possivel, o Executivo manifestou aquilo que pdde fazer e exerceu a sua atividade
de realizar as politicas determinadas pelo Parlamento, e o Judiciario fez o arbitramento daquilo que houve em termos de
discordancia e divergéncia. O Tribunal de Contas atuou também, de forma concomitante, com um programa especifico
no acompanhamento dessas atividades. E entendo que, diante da gravidade da crise que a pandemia nos trouxe, tanto sob
o aspecto da saude, quanto também sob a questdo dos impactos econdmicos decorrente dela, o Estado brasileiro, unindo
forcas, conseguiu as melhores solugdes dentro dessa atipicidade.

E ¢é importante... O senhor faz uma fala muito importante a que eu me somo, no sentido de nés buscarmos o didlogo, a
construgdo, as melhores praticas, respeitando as divergéncias, respeitando as opinides diversas, porque, na diversidade,
nds conseguimos crescer, € ¢ importante que noés tenhamos um tempo de paz para construir uma sociedade melhor, com
menos conflitos. A divergéncia de ideias ndo necessariamente precisa se materializar em um conflito, em um embate,
mas sim em um engrandecimento daquilo que defendemos na construgdo dos consensos possiveis, nem sempre aquilo
que desejamos.

A Senadora Katia Abreu - a quem agradego também a gentileza, no tempo em que conduziu aqui a reunido, e pelas
palavras que fez - traz uma preocupacio referente a questao das agéncias reguladoras. Nos temos ai uma questdo muito
sensivel em que nos ndo podemos invadir o papel das agéncias com relacdo ao seu poder regulatorio, mas, como toda
entidade publica ou privada que detenha, guarde ou gerencie recursos publicos, deve ser sim fiscalizada, e essa atribuicdo
o Tribunal de Contas ja tem.

Por fim, essa questio de que a senhora trata do PNL descasado do orcamento. E 6bvio que isso é um esforgo conjunto.
Nos, como sociedade, temos que cobrar que cada Poder exerca a sua parcela de atividade da melhor forma possivel, mas
sobretudo fazer com que as pessoas mais simples que nos ouvem agora, em transmissdo aqui pela TV Senado, tiveram
a oportunidade de ouvir este debate, de ver este debate e entender que é o momento de nés construirmos uma sociedade
melhor. Entdo, nés aprendemos muito com todas as dificuldades que tivemos, mas sobretudo pensar em tudo o que
fazemos, seja aprovando leis, executando essas leis no Executivo ou cobrando a implementacdo delas, o beneficio é da
sociedade, que € a destinataria real de tudo aquilo que nés produzimos e fazemos.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Ministro.
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Eu acho que noés tivemos aqui perguntas e respostas. O importante € que nos chegamos ao final desta reunido.
Eu queria pedir a assessoria que pudesse abrir o painel para a gente saber a votacao.
(Procede-se a apuragdo.)
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Jorge Oliveira: votaram 26 Senadores.
SIM, 23; NAO, 03.
Parabéns, Jorge! Mais tarde...
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu aqui faco adendo sobre a fiscalizacdo de obras do Minha Casa,
Minha Vida. O meu Estado tem muitas casas paradas. La tras, nés tivemos uma reunido com o Presidente Temer, foi feita
uma comissao e que nos dariamos andamento em obras de até R$10 milhdes. Eu ndo sei se o Lider Fernando Bezerra se
lembra dessa estratégia que foi montada para que a gente pudesse concluir o méximo... O que aconteceu? No Minha Casa,
Minha Vida, a faixa de valores ndo dava para cumprir, os reajustes eram pequenos e tal. E ha muitas casas inacabadas
Brasil afora. E um dinheiro jogado fora. Muitas delas hoje para retomar vai custar mais caro do que era no momento em
que foi assinado o contrato.

Entdo, é uma coisa também que V. Exa., chegando ao Tribunal de Contas da Unido, poderia dar uma olhada com carinho.
Senador Fernando Bezerra, por favor.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilMDB - PE. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, eu queria requerer o regime de urgéncia para a apreciagdo imediata pelo Plendrio da indicacdo do Ministro
Jorge Oliveira para o Tribunal de Contas da Unido, que submetesse ao Plenério desta Comissao.

2*PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 23, DE 2020

Requer urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n° 61 de 2020, que “Submete d consideragdo do Senado
Federal, nos termos do art. 52, inciso III, alinea "b", e do art. 73, § 2° inciso I, da Constituigdo Federal, o nome do
Senhor JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO, para exercer o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Miicio Monteiro Filho”.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Requerimento de urgéncia solicitado pelo Senador Fernando Bezerra.
Em discussao.

(Pausa.)

Em votagéo.

Os que o aprovam permane¢am como estdo. (Pausa.)

Iremos encaminhar & Presidéncia do Senado e, se possivel, votar ainda hoje o nome do indicado para o Tribunal de Contas
da Uniao.

Parabéns, Ministro! (Palmas.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Sr. Presidente, o item
extrapauta do financiamento do BNDES...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nos temos a CVM...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - No6s temos um
extrapauta.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Um minuto para a Senadora Katia. S6 um minutinho, porque isso é
muito importante para o Brasil também...

Nos temos ai US$750 milhoes para serem aprovados para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
Esses recursos sdo para financiamento parcial do 2° Programa do Convénio de Linha de Crédito Condicional BID-BNDES.
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2*PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 48, DE 2020
Encaminha proposta de operagdo de crédito externo no valor de USS$ 750,000,000.00 (setecentos e cinquenta milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América), entre o - BNDES e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,

cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “2° Programa do Convénio de Linha de Crédito Condicional
BID - BNDES de Financiamento a Investimentos Produtivos e Sustentdveis”.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatorio: Pela aprovacdo da matéria, nos termos do PRS que apresenta.

Com a palavra a Relatora desse empréstimo, a Senadora Katia.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - S6 um minutinho. Nés iremos ter ainda a sabatina da CVM. Eu pediria
aos Senadores - eu acho que nao sera tdo demorada como foi essa - manterem o quérum. Eu ndo vou encerrar a reunido
para a gente manter o quérum.

Senadora Katia.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Como Relatora.) - Obrigada, Sr. Presidente.
Quero agradecer ao Senador Omar Aziz por pautar esta matéria da maior importancia, ao Senador Fernando Bezerra, ao
Senador Jorginho Mello, ao Senador Marcos Rogério, ao Senador Renan, que fizeram todo um trabalho para que esta
matéria pudesse estar aqui. Entdo, vamos ao relatorio.

Encontra-se em andlise no Plenario a Mensagem do Senado Federal n® 48, de 2020, da Presidéncia da Repiiblica, que
encaminha proposta relativa a solicitacdo da concessdo da garantia da Unido a operacdo de crédito externo no valor de
USS$750 milhodes, a ser contratada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social junto ao BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) - em reais: R$10 bilhaes.

Os recursos da operagdo de crédito destinam-se ao financiamento parcial do 2° Programa do Convénio de Linha de
Crédito Condicional BID-BNDES de Financiamento a Investimentos Produtivos e Sustentéveis, cujo objetivo consiste na
promogdo ¢ inovagdo no acesso a crédito multissetorial de médio e longo prazos pelas micro, pequenas e médias empresas,
visando contribuir para a geragdo de emprego e renda e para a promogao da competitividade e da sustentabilidade no Brasil.
A funcio especifica do recurso é:

1) aumentar e fortalecer o acesso das micro, pequenas e médias empresas ao crédito, inclusive por meio de novas
oportunidades abertas por canais digitais; e

2) garantir a disponibilidade de financiamento de médio e longo prazos para as MPEs e médias empresas, no Brasil.
Essa primeira parte ¢ de US$900 milhdes; a segunda devera ser encaminhada ao Senado Federal brevemente, dando um
total de US$10 bilhdes para as micro e pequenas empresas. Sao mais recursos que se juntam ao Pronampe, que se juntam
a0 Pese, que se juntam ao FGI, as maquininhas, e que vao dar uma soma de R$118 bilhdes, ao final e ao cabo, num tiquete
médio de R$60 mil que podera atingir até 20%, 25% das micros e pequenas empresas do Pais.

No tocante ao custo da operacdo, a STN salienta que a Taxa Interna de Retorno (TTR) calculada para a operacéo foi de
3,23% ao ano, com duracdo de 12 anos, estando em patamares aceitaveis considerando o custo de captagdo do Tesouro
no mercado intemacional, na data de referéncia.

Quanto & capacidade de pagamento do mutudrio, a Coordenagdo-Geral de Participacdes Societarias (COPAR/STN),
informa que o valor total do empréstimo com o BID, de US$750 milhdes, é bastante modesto quando comparado ao
passivo total do banco, sem impacto relevante sobre o nivel de endividamento da instituicéo.

Voto.

Diante do exposto, conclui-se que a operagdo de crédito a ser celebrada pelo BNDES encontra-se de acordo com o que
preceituam a Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser concedida a
garantia a operacdo de crédito externo pretendida, nos termos da seguinte resolucdo.

Esse € o voto, Sr. Presidente, pela aprovagéo.
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E gostaria de registrar que fizemos uma reunido como o BNDES, ainda ontem, para que pudéssemos, desses recursos,
priorizar macicamente as OSCIPs de créditos, as fintechs e as cooperativas de crédito; e principalmente esses trés
segmentos de crédito vao priorizar ainda, além dos micro e pequenos, os "micromicros", que tém crédito de até R$15 mil,
até R$20 mil. Entdo, eu tenho a conviccdo de que o BNDES vai cumprir o que conversamos ontem, numa grande reuniao
com todas essas instituigdes, e priorizar, desses R$10 bilhoes - agora sdo RS3 bilhdes e posteriormente, mais RS$3 bilhoes
-, para ndo pegarem apenas as_fintechs das grandes corporagdes, mas as_fintechs menores, as cooperativas de crédito e as
OSCIPs de crédito que ja estio credenciadas pelo Banco Central.

Muito obrigada, Sr. Presidente.
E parabéns por ter pautado esta matéria de urgéncia.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado.

O Senador Fernando Bezerra também veio insistindo bastante para que a gente colocasse essa pauta, V. Exa. também
ontem falou comigo. E, felizmente, estamos votando.

Em discussdo o relatorio da Senadora Katia. (Pausa.)
Em votagéo.
Aqueles que aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o empréstimo...
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilMDB - PE. Pela ordem.) - Peco
urgéncia para o Plenario, Sr. Presidente.
2*PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 24, DE 2020

Requer urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n° 48 de 2020, que “Encaminha proposta de operagio de
crédito externo no valor de US$ 750,000,000.00 (setecentos e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), entre o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos rectirsos destinam-se ao financiamento parcial do *2° Programa do Convénio de Linha
de Crédito Condicional BID - BNDES de Financiamento a Investimentos Produtivos e Sustentdveis ”.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PP/TO)
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pedido de urgéncia é a solicitagdo do Fernando Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em discussao. (Pausa.)

Em votacéo.

Aqueles que aprovam o pedido de urgéncia permanecam como estdo. (Patsa.)
Aprovado o pedido de urgéncia.

O Senador Ciro € o Relator.

1*PARTE
ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 55, DE 2020
- Nao terminativo -
Submete a apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso III, alinea "f", da Constitui¢io
Federal, combinado com o art. 6°da Lei n° 6.385, de 7 de decembro de 1976, com redagio dada pelo art. 19, da Lei
10411, de 26 de fevereiro de 2002, o nome do Senhor ALEXANDRE COSTA RANGEL, para exercer o cargo de
Diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, com mandato até 31 de dezembro de 2024, em vaga decorrente do
término do mandato de Carlos Alberto Rebello Sobrinho.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Ciro Nogueira
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Relatorio: Pronto para deliberacao

Observacoes:

Reunido destinada a argui¢do do indicado para o cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios.
Eu pediria aos Senadores para a gente manter o quérum aqui para votar.

Eu queria convidar o Sr. Alexandre Costa Rangel para que se encaminhe até aqui para ser sabatinado.
Por favor, Lider Fernando Bezerra, acompanhe o Sr. Alexandre Costa Rangel. (Pausa.)

Eu concedo a palavra ao Relator Ciro Nogueira para que proceda & leitura do seu relatério sobre a indicagao.
Com a palavra o Senador Ciro Nogueira.

0O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PI. Como Relator.) - Perfeito, Sr. Presidente,
Nosso relatério € bastante sucinto.

O Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem n° 55, de 2020, submete & apreciacdo do Senado Federal a
indicagdo do Sr. Alexandre Costa Rangel para o exercicio do cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios, com
mandato até 31 de dezembro de 2024, em vaga decorrente do término do mandato de Carlos Alberto Rebello Sobrinho,
conforme o disposto no art. 52, inciso III, da Constitui¢do Federal, e no art. 6° da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
E da competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente, por voto secreto, apos arguicio publica, a escolha
de titulares de cargos publicos que a lei determinar, nos termos do citado dispositivo constitucional. No dmbito do Senado
Federal, o assunto cabe a Comissio de Assuntos Econdmicos.

Registra-se que, neste particular, o indicado apresentou documentacao que atendeu as exigéncias referentes ao processo
de aprovacéo de autoridades de que trata o Ato n°® 2, de 2011 - CAE.

A Lei n° 6.385, de 1976, dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobilidrios. O
referido art. 6° estabelece que a Comissao de Valores Mobilidrios serd administrada por um Presidente e quatro Diretores,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal, dentre pessoas de ilibada reputacao
e reconhecida competéncia em matéria de mercado de capitais.

O Sr. Alexandre Costa Rangel é brasileiro, graduado em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e socio-
fundador da Costa Rangel Advogados, com atuagio especializada em mercado de capitais, fundos de investimentos,
financiamentos estruturados, contencioso administrativo e contencioso societario. Além disso, atuou também na érea de
direito societario e mercado de capitais em diversos escritorios, entre eles, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro Advogados;
Brasil, Pereira Neto, Galdino, Macedo Advogados... Junto a CVM, trabalhou na assessoria do colegiado, vinculado
diretamente a ex-Diretora Norma Jonssen Parente. Ademais, foi advogado da Brasil Telecom S.A. e assessor juridico de
membro titular do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

Por fim, cumpre mencionar que o indicado foi professor substituto da graduacdo da Faculdade de Direito da PUC-Rio,
pela qual eu me formei, de 2013 a 2015, nas disciplinas Regulacdo do Mercado de Capitais e Direito Societario; ¢ membro
titular da Comissdo de Mercado de Capitais da OAB/RT e membro titular da Comisséo de Direito Societario e Mercado
de Capitais do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial.

Em face do histérico pessoal e profissional apresentado e ja resumido e considerando tratar-se deliberacao que resultara
de voto secreto, entendemos dispor esta Comissdo dos elementos necessarios para deliberar sobre a condugédo do nome
do Sr. Alexandre Costa Rangel para o cargo de Diretor da CVM.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu vou conceder a palavra, por dez minutos, ao Sr. Alexandre Costa
Rangel e ai abrirei para as perguntas da sabatina.

Com a palavra V. Sa. por dez minutos.

O SR. ALEXANDRE COSTA RANGEL (Para expor.) - Obrigado.

Exmo. Sr. Senador Omar Aziz, Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal; Exmo. Sr. Senador
Plinio Valério, Vice-Presidente desta Comissdo; Exmo. Sr. Senador Ciro Nogueira, Relator do processo que trata da minha
indicacdo; Exmas. Senadoras e Exmos. Senadores, boa tarde a todos!

Inicialmente, parabenizo V. Exas. pelo esfor¢o concentrado, que viabilizou a realizagdo desta sabatina, e agradeco pela
oportunidade de me apresentar como indicado ao cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Nesta exposi¢do, em respeito ao tempo de V. Exas., prometo ser breve.
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Pelos motivos que apresentarei a seguir, entendo que minha formagdo académica, experiéncia profissional, qualificacdo
técnica e espirito publico atendem aos requisitos necessarios que me credenciam para contribuir, de modo relevante, para
o desenvolvimento dos trabalhos da CVM.

Sou advogado, graduado pela Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de JTaneiro, uma das mais tradicionais
instituicdes de ensino juridico do Pais. Nao sou filiado a partido politico. Trabalho ha 19 anos no mercado de capitais,
com experiéncia tanto na esfera publica quanto na iniciativa privada.

Tive o privilégio de comecar a minha carreira como estagiario no Colegiado da propria CVM, com uma passagem
profissional da qual tenho muito orgulho. De 2002 a 2004, integrei a equipe que assessorava wmna das diretorias da casa.
Naquele momento, minhas atividades incluiam o estudo e a andlise de questdes complexas relacionadas ao mercado de
valores mobilidrios, a legislagdo societaria, a companhias abertas, a fundos de investimento, entre outras.

Ainda no setor publico, entre 2008 e 2010, trabalhando aqui em Brasilia, fui assessor juridico de um dos conselheiros do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. O Conselhinho, como € conhecido, é a entidade responsavel pelo
julgamento em segunda instancia das decisoes proferidas pela CVM, pelo Banco Central e por outros orgaos.

Além dessas experiéncias no setor piblico, dediquei a minha carreira a iniciativa privada, com a pratica da advocacia
especificamente voltada para o mercado de capitais e questdes regulatoérias. Como advogado e depois como socio de
escritorios especializados na éarea, atuei como assessor legal de emissores, intermediarios e outros participantes do
mercado. Trabalhei em diversas ofertas piblicas de distribuicdo de valores mobilidrios, bem como na estruturacio de
fundos de investimento e de outros produtos. Tive também a oportunidade de assessorar companhias abertas, seus
acionistas e administradores nos mais variados temas relacionados & regulacédo do mercado de capitais.

Sou autor de artigos e de trabalhos técnicos de Direito, divulgados em algumas das principais publica¢des especializadas
no Brasil, sobre assuntos relativos as atividades da CVM, tais como findos de investimento, securitizacdo e agentes
auténomos.

Integrei algumas das principais comissdes juridicas brasileiras dedicadas ao estudo de matérias atinentes ao mercado de
valores mobilidrios e ao Direito Societario, a saber: Comissao Juridica da Associacdo Brasileira das Companhias Abertas
(Abrasca); Comissdo de Direito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB); Comissao de Direito Societario
¢ Mercado de Capitais do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial, (Ibrademp); ¢ Comissdo de Mercado de Capitais
da OAB-RI.

Como todos sabem, a CVM tem como principal atribuicio a regulacio do mercado de valores mobiliarios. E a autarquia
responsavel pela edicdo de normas, orientacdo de investidores, fiscalizacdo de prestadores de servicos e aplicacdo de
penalidades por irregularidades praticadas no mercado de capitais.

Trago aqui alguns ntimeros atualizados do ambiente regulado pela CVM que ilustram a importédncia da atuagdo
da autarquia. Existem hoje, por exemplo, mais de 330 companhias abertas cujo atual valor total de mercado € de
aproximadamente RS$3 trilhdes, equivalente a 70% do PIB brasileiro de 2019. Estamos falando também de mais de 21 mil
fundos de investimento, com patriménio liquido total de R$5,8 trilhdes, equivalente a 80% do PIB. E um setor, portanto,
de extrema relevéncia para o financiamento da atividade econdémica produtiva no Pais.

O mercado de capitais brasileiro passa por um momento tnico e de intenso desenvolvimento. Conquistamos marcas
notaveis em 2020, mesmo diante de uma pandemia sem precedentes na historia. Apenas neste ano, registramos o volume
recorde de aberturas de capital e ofertas subsequentes: foram mais de R$94 bilhoes levantados até agora. E a maior cifra
anual atingida no Brasil. Alcancamos mais de 3 milhdes de pessoas fisicas registradas na bolsa de valores, um crescimento
da ordem de 80% em apenas um ano. Anotamos também niumeros consistentes e positivos de captagdes liquidas por fundos
deinvestimento. Os fundos imobilidrios hoje contam com mais de 1 milhao de investidores, um aumento de 66% em apenas
um ano. Tivemos wmn crescimento expressivo de habilitagdes na CVM de novos gestores, plataformas de investimento e
agentes auténomos. Ao todo, sdo mais de 70 mil pessoas juridicas e pessoas fisicas registradas e autorizadas pela CVM
a atuar de alguma forma no mercado de valores mobiliarios.

Esse quadro geral positivo reflete conquistas importantes e, com razao, vem sendo comemorado pelo mercado. No entanto,
especificamente do ponto de vista da regulacdo, parece claro que a responsabilidade da CVM e os desafios a serem
enfrentados ficam ainda maiores. Principalmente em um ambiente tio aquecido, precisamos lembrar que a regulacio tem
como objetivo central a correcdo de falhas de mercado de forma eficiente, rapida e equilibrada. Assimetria informacional,
conflitos de agéncia, auséncia de concorréncia e perigo moral, por exemplo, sdo alguns dos exemplos de questdes que
podem justificar a intervencdo regulatéria do Estado. Sob o prisma da regulacdo de conduta prudencial e até mesmo
sistémica em alguns casos, devemos assegurar o chamado enforcement das regras, ou seja, garantir que a legislacdo e a
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regulamentacgéo sejam efetivamente observadas pelos participantes do mercado. Para tanto, é importante analisar o impacto
regulatorio das normas aplicaveis com rigor verdadeiramente cientifico, sempre de forma técnica, transparente e imparcial.

Diante da inegavel escassez de recursos e de tempo, também é fundamental focar nas questdes de maior relevancia
que ajudem a consolidar o nosso mercado como wm ambiente sério, justo e eficiente. Existem vérios assuntos novos
que aumentam a complexidade do mercado e devem ser acompanhados com atengo. Destaco aqui, por exemplo, o uso
intensivo e crescente de tecnologia pelos investidores, emissores e intermediarios, a profusdo dos criptoativos, um maior
interesse do investidor brasileiro por renda variavel e por produtos de maior complexidade e o fortalecimento das finangas
sustentaveis e dos conceitos ASG (ambiental, social e de governanca).

Algumas iniciativas estratégicas que a CVM vem promovendo nos ultimos anos sdo de extrema importancia e precisam
ser aprofundadas. Cito alguns exemplos. Primeiro, o projeto de redugdo do custo de observancia, que busca eliminar
redundancias e racionalizar os custos diretos e indiretos suportados tanto pelo regulador quanto pelo mercado. Segundo,
a supervisdo, baseada em risco, um mecanismo regulatorio que tem o nobre objetivo de identificar previamente assuntos
mais relevantes, acompanhar de perto esses temas e, conforme o caso, antecipar a atuacdo da CVM frente a eventuais
questdes. Terceiro, a pauta de educacéo financeira e orientacdo aos investidores. Considerando o fenémeno de sofisticagao
dos produtos e servigos disponiveis, bem como o perfil mais jovem do investidor brasileiro, é importante incentivar o uso
de canais de comunicagdo mais modernos e eficazes na disseminacdo de contetido educacional pelo regulador, inclusive
por meio das redes sociais. Também merece destaque a agenda normativa divulgada no inicio do ano pela CVM, que
apresentou, de forma adequada e transparente, um conjunto de temas a serem tratados ao longo do ano.

Entre outras matérias, cabe citar aqui, primeiro, a regulamentacdo da Lei da Liberdade Econdmica para industria de
fundos, um setor que, em suma, passard a contar com maior seguranca juridica para investidores e agentes de mercado.
Segundo, a revisdo das regras de ofertas publicas de valores mobilidrios, o que representa uma preciosa oportunidade
para democratizar ainda mais o mercado de capitais, tanto para investidores quanto para emissores. Terceiro, a edigdo de
uma nova instrugdo sobre Fundos de Investimento em Direitos Creditorios, os chamados FIDCs, atualizando o arcabougo
regulatorio desse importante veiculo de financiamento, cada vez mais difundido no mercado, tanto por investidores quanto
por tomadores, inclusive pelas fintechs.

Caminhando para a conclusao, é nesse contexto tinico e especialmente desafiador para a regulagao do mercado de capitais
que recebo, com muita honra, a indicagio do meu nome para o cargo do Diretor da CVM. Caso aprovado nesta Comissao e
no Plenario do Senado Federal, a minha atuacio sera pautada por independéncia, rigor técnico e eficiéncia. Sera uma honra
contribuir com os demais membros do colegiado da CVM e servidores do corpo técnico da autarquia. Sdo profissionais
extremamente qualificados, reconhecidos internacionalmente e que, apesar de todas as limitacdes de orcamento e de
recursos, contribuem decisivamente para que o mercado de capitais brasileiro se desenvolva de forma consistente, justa
¢ transparente.

Encerro aqui a minha apresentacao, agradeco pelo tempo de V. Exa. e fico a inteira disposi¢do.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu vou abrir para a gente poder fazer as votagdes e vou passar a palavra
ao Senador Jorge Kajuru. Se vira nos 30, Jorge! Trinta segundos!

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - GO. Para interpelar.) - Trinta
segundos, primeiro, para te agradecer o costumeiro gesto de sempre entender a minha questdo diabética, ao Rogério
Carvalho da mesma forma. A Leila e a Katia, as duas comem uma goiaba cada uma, e esta tudo muito bem! Eu quero
perguntar e almogar depois!

Bom, Sr. Alexandre Costa, 0 mercado de capitais brasileiro ainda possui muitas ineficiéncias. Uma dessas falhas &
percebida no mercado de aluguel de agdes, onde a inexisténcia de um book de ofertas transparentes cria elevados
comissionamentos tanto na oferta quando na demanda, o que impacta negativamente o pequeno investidor, Sr. Alexandre.
O que se percebe € que o pequeno investidor é lesado em relagcdo ao grande, pois ndo possui mesa de operacdo propria
que reduz esse elevadissimo custo de transagao. Diante do caso, questiono - teria outras perguntas, mas pararei nessa -: ha
planos para se implementarem mecanismos que superem essa ineficiéncia do mercado? Que outras ineficiéncias V. Sa. ja
identificouno mercado e pretende, na condigao de Diretor da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), atuar para superar?

Presidente, eu paro por aqui. O senhor pediu para eu me virar nos trinta. E triste lembrar do Faustdo, mas lembrei. Fiz
50 uma pergunta.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E que o carinho que eu tenho por V. Exa. me permite fazer esse tipo de
agdo. Fu sei que V. Exa. é muito sucinto e muito explicativo quando fala. Nao é de lero-lero. E objetivo.
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Senador Rogério Carvalho e, depois, Senador Izalci. Infelizinente, Izalci, aqui nédo tem pela idade.

0 SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Para interpelar.) - Presidente,
eu vou ser breve também.

Primeiro, eu queria indagar ao nosso sabatinado para a vaga da CVM se ele prestou servigos para a Venture Capital - essa
¢ a primeira pergunta - ¢ se as debéntures que foram emitidas com o aval e o parecer dele foram debéntures que tinham
relagdo com regimes proprios de previdéncia. A gente sabe que esses regimes proprios de previdéncia tém sofrido uma
acdo fraudulenta de varias institui¢oes que buscam esse recurso prometendo ganhos, e, na verdade, a gente tem visto que
¢ feito investimento em papeis que ndo retornam em ganhos ou significam ganhos para essas empresas. Entdo, a pergunta
que eu faco é se o senhor realizou outras diligéncias de mesma natureza em operagdes semelhantes, vale dizer, em oferta
de valores mobilidrios sem registro na CVM, cujos investidores finais sao RPPS. Essa € uma pergunta.

A segunda: tais operacdes tiveram algum tipo de problema semelhante aos que envolveram a operacdo da Venture Capital?
E a questdo que eu fiz inicialmente, s6 para lembrar: se V. Exa. de fato prestou servico para a empresa Venture Capital,
que tem um processo na CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios).

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Com a palavra o Senador Izalci.

O SR.IZALCILUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Primeiro, quero cumprimentar o nosso sabatinado,
Sr. Alexandre. Vou fazer aqui algumas colocagdes bem rapidas também.

Primeira questdo: as inovagdes tecnologicas e financeiras trazem intumeros beneficios a sociedade em termos de aumento
da produtividade e dos investimentos, bem como também na melhoria da gestdo de riscos; porém, as inovagdes
tecnologicas sem a devida regulamentagdo costumam engendrar crises como, apenas para exemplificar, as mais recentes
nos Estados Unidos. Refiro-me a crise gerada pela bolha das empresas de tecnologia, as chamadas ponto com, e a crise
também do subprime, que teve varias causas, e uma delas certamente foi a regulacdo financeira equivocada.
Atualmente, os riscos cibernéticos e das moedas digitais como o bitcoin parecem as mais evidentes preocupagdes em
termos de danos potenciais para os mercados afetos & regulacéo, supervisao e fiscalizagdo da CVM. Qual é a sua percepcéo
sobre o assunto? Como V. Sa. compara a atua¢do da CVM com as de outros paises em relacdo a este tema?

A segunda: o que V. Sa. pensa acerca da estrutura do mercado de titulos mobilidrios no Brasil? O fato de termos o
monopolio em relagdo as negociagdes e custédia de determinados valores mobilidrios ndo acaba elevando os custos e
diminuindo o acesso das empresas, particularmente as de médio poite, aos recursos do mercado acionério brasileiro?
Porultimo, com base na Lei 11° 6.385, de 1976, a CVM deliberou sobre o chamado termo de compromisso em que o acordo
suspende o processo administrativo para apurar eventuais ilicitudes de conduta no mercado de valores mobiliarios. Como
V. Sa. percebe o uso do termo de compromisso no Brasil como mecanismo para corrigir e prevenir ilicitos administrativos?
Em sua percepcio, ele tem sido eficaz em seus objetivos de agilizar os beneficios e diminuir as ilicitudes ou tem sido
fonte de impunidade?

Sédo essas as minhas indagacdes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senadora Leila com a palavra.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF. Para interpelar.) - Obrigada, Sr.
Presidente.

Cumprimento o sabatinado, Sr. Alexandre Costa.

Eu serei rapida.

Com relagéio aos dois a cinco proéximos anos, serdo dificeis, Sr. Alexandre, em todos os setores do Pais. Como o senhor
vé o cenario da regulacdo do mercado de valores mobilidrios nesse contexto?

Ha vérias experiéncias de inovacgdo hoje em andamento no mercado financeiro, dentre elas o crowdfinding de impacto,
onde podemos criar alternativas para financiamento de pequenas e médias empresas e negécios de impacto social
via financiamento intermediado por uma plataforma. A CVM fez a primeira regulamentagdo. Como o senhor vé a
possibilidade de ampliarmos essas alternativas de financiamento?

Boa sorte.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Com a palavra o senhor... Senadora Katia, ele vai responder os quatro
primeiros Senadores, depois a senhora se posiciona, por favor.
Agora, eu pediria aos Senadores que estdo nos seus gabinetes ou... Para que a gente possa ter o quorum da votagio, eu
precisaria fazer um apelo aos Senadores para virem votar na Comissao.
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Muito obrigado.
(Procede-se dvotagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Com a palavra o indicado, Alexandre Costa Rangel.

0O SR. ALEXANDRE COSTA RANGEL (Para expor.) - Obrigado. Seguirei aqui a ordem cronologica das ponderacoes
e dos questionamentos e espero ser o mais breve possivel.

Comecando pela questdo do Senador Kajuru, ele tratou aqui de ineficiéncias que podem ser identificadas no mercado
de capitais, sobre especificamente o aluguel de acdes, que o Senador Kajuru também pontuou, e de um eventual
desfavorecimento ou prejudicialidade que o pequeno investidor no Brasil ainda tem, comparado aos investidores chamados
institucionais ou investidores profissionais, com um nivel de recursos ¢ com uma quantidade de recursos muito mais
robusta.

Com relacdo as ineficiéncias e essa distingdo do pequeno investidor, é importante notar que a CVM tem um mandato
legal que combina dois objetivos que, em tese e a principio, poderiam parecer contraditérios. Eu vejo como uma primeira
missdo institucional da CVM basicamente a de desenvolvimento do mercado, portanto é um poder-dever que a CVM
possui de estimular o maior nimero de companhias abertas, estimular e regular o mercado de capitais de forma eficiente
para que a poupanga publica enxergue no mercado de capitais uma boa opgdo, uma opgdo segura, justa e eficiente para
que a poupanga popular seja usada para o financiamento de atividades econdmicas produtivas. E o que a gente vé, entdo,
€ uma segunda perna do que seria o mandato da CVM: que, por um lado, ela precisa desenvolver o mercado, mas, por
outro também, ela precisa ter uma atencdo e um carinho todo especial com a protecao do investidor.

Entdo, ao mesmo tempo em que vocé estimula um desenvolvimento mais incisivo do mercado de capitais, vocé também
precisa, como orgao regulador, ter a atencao para que esse desenvolvimento ou aquecimento tao expressivo, como a gente
vem passando, ndo exponha os investidores em geral a um risco excessivo ou nao exponha os investidores em geral a
situacdes e a praticas irregulares cometidas pelos participantes do mercado.

Entdo, basicamente sobre as ineficiéncias e o exercicio do mandato legal, esse poder-dever que eu mencionei da CVM
passa muito por uma intervencao regulatoria focada em reduzir essas ineficiéncias, em reduzir essas questdes de assimetria
informacional, por exemplo, reduzir as chamadas - a literatura especializada se refere assim - falhas de mercado. Entéo,
eu acho que as ineficiéncias podem ser adequadamente gerenciadas, equacionadas e, conforme o caso, punidas de forma
muito exemplar pela CVM, de forma eficiente, de forma muito rapida.

Avangando para o questionamento do Senador Rogério, ele me questiona... S6 uma pequena correcdo: ele se referiu ao
Conselho de Valores Imobilidrios; na verdade, estamos falando aqui, portanto, da Comissao de Valores Mobilidrios, um
pequeno esclarecimento de ordem formal que me parece importante. O Senador Rogério me pergunta especificamente
sobre determinadas debéntures. Na minha atividade, a excecdo de duas passagens pela esfera publica, na propria CVM e
no "Conselhinho", que é a segunda instancia, eu dediquei aproximadamente 19 anos da minha carreira para a iniciativa
privada. Eu assessorei literalmente mais de 1,5 mil operagdes e, como assessor legal dessas operacdes - e todos os
escritorios de advocacia especializados na area atuam dessa forma -, a gente tem uma atuacdo muito restrita, muito limitada.
Elaboramos, portanto, minutas de documentos da operacdo, minutas de escrituras de debéntures, minutas de contratos de
garantia e por ai vai. E especificamente, s0 para encerrar esse ponto, com relagao aos potenciais investidores desses ativos,
os escritorios de advocacia, de forma alguma, captam potenciais investidores. Sequer sabemos, temos conhecimento de
quais serfio os investidores de todos os papéis nos quais a gente de alguma maneira assessora de forma sempre consultiva.

Portanto, com relacdo ao questionamento do Senador Rogério, seriam esses os meus esclarecimentos.

O Senador Izalci fala sobre inovacodes tecnologicas, criptoativos e como eu vejo a atuacdo com que a CVM poderia
contribuir nessa esfera. Os criptoativos, Senador, passam por um momento extremamente aquecido também. S6 no ano
de 2020, tivemos um crescimento da ordem de 70% do volume dos fundos de investimento destinados ao investimento
exclusivo em criptoativos - lembrando que, pelo nosso arcabougo regulatério de hoje dos fundos de investimento
registrados para funcionar e autorizados a operar aqui no Brasil, pela Instrugdo da CVM 555, esses criptoativos ndo podem
integrar a carteira dos nossos fundos de investimento de forma direta. O que existe de forma expressa por parte da CVM
€ uma orientacdo, € uma permissao para que os fundos de investimento locais, brasileiros, possam investir em cotas de
emissdo de fundos de investimento no exterior; por sua vez, seguidos determinados requisitos, tramites e filtros proprios
nas jurisdi¢des de funcionamento desses outros fundos, ai sim, ha autorizacdo expressa por parte do regulador, porparte da
CVM, para que esses fundos nacionais brasileiros invistam em fundos estrangeiros que, por sua vez, tenham sua carteira
formada por esses criptoativos.
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E uma forma ainda, eu diria, inicial. Diversos outros paises passaram, literalmente, por essa revolugéo tecnologica, uma
inovagao e, como mencionei no meu discurso de apresentacdo, um momento muito disruptivo, um momento de muitas
inovagdes tecnologicas. E a CVM tem olhado com muita atencdo para os micleos de responsabilidade que integram a
esfera de competéncia da propria CVM, ou seja, a CVM, por meio de oficios circulares editados pelas areas técnicas,
tem reforcado todo o dever de diligéncia que é cobrado, ¢ imposto e é fiscalizado dos prestadores de servico brasileiros
autorizados a funcionar, portanto, no Brasil e que tém especificamente todas as atribuigdes e os deveres de diligéncia para
verificar também regras de suitability, que sdo basicamente aquelas regras que impdem aos prestadores de servicos dos
fundos uma verificacdo da adequagao daquele produto, daquela cota, daquele fundo de investimento, comparativamente
ao perfil de risco do proprio investidor. Entdo, ha um controle, historicamente, eu diria, muito bem exercido e exercitado
pela CVM neste sentido de definir esses micleos de responsabilidade que integram a esfera de competéncia da CVM e
atuar efetivamente.

A segunda pergunta do Senador Izalci trata de como euvejo o mercado, ainda com um dificil acesso ao mercado por parte
das empresas pequenas e médias. Sobre esse ponto, Senador Izalci, me parece muito importante falar de um movimento
local, eu diria, brasileiro, por conta basicamente do fenémeno das taxas de juros - em termos nominais, em torno de 2%
hoje, mas em termos reais, juros, na verdade, negativos, comparativamente. Vocé tirando os custos diretos, indiretos,
impostos acaba quase que empurrando a poupanca e os investidores em geral para ativos mais sofisticados e ativos um
pouco mais estruturados e, portanto, mais arriscados talvez.

Lembrando que em 2016 a nossa taxa de juros era de 14%o ao ano, o que, de certa forma, funcionava como um verdadeiro
desincentivo para que a poupanca popular procurasse o mercado de capitais como uma fonte efetiva e rentavel de
canalizacdo dos recursos. Entdo, eu vejo uma agenda muito importante, Senador, o que a gente chama, no mercado, de
democratizacdo do mercado de capitais, o que ocorre ndo sé por parte dos investidores. A CVM vem promovendo um
projeto muito importante de reducdo do custo de observancia e também de reformas especificas de normas que vedavam
o acesso do investidor chamado de varejo, que € o investidor que nao preenche nenhum dos requisitos de qualificacéo,
ndo é nem investidor qualificado nem investidor profissional. A CVM vem liberando, cada vez mais, possibilidades de
investimento para o investidor de varejo, o que & algo muito saudavel e que precisa ser incentivado. Do contrario, vocé
vai entregar para o investidor de varejo, na minha leitura, apenas e tdo somente os tais 2% ao ano, de uma forma até
desleal e antidemocritica, eu diria.

Mas é importante que esse movimento de democratizacdo também aconteca nido apenas sob o ponto de vista dos
investidores, mas também do ponto de vista dos emissores. Existe uma iniciativa, eu diria, muito embrionaria ainda,
que ainda precisa ser testada e deve ser exercitada, que consiste no sandbox regulatério, que € uma espécie de ambiente
regulatorio experimental. Por meio dessas regras - existe uma instrucdo da CVM regulando esse ambiente -, em suma, a
CVM reduz o custo de observéncia e os custos impostos aos emissores e estabelece determinados mecanismos e limites
para que todo esse teste nesse ambiente regulatério experimental acontega de forma controlada. O sandbox, do anglicismo,
vem justamente de uma espécie de uma caixa de areia, um ambiente controlado e supervisionado em que a CVM, ao
mesmo tempo em que incentiva a entrada de novos emissores no mercado de capitais, ndo abre mao de um controle
rigoroso e eficiente de todas as inovacdes, para que isso ndo se traduza, num futuro préximo, em algum risco, por exemplo,
sistémico, talvez, ou em um risco que sujeite a poupanga popular e os investidores a riscos e a irregularidades néo previstos
ounao vislumbrados pelos investidores.

Lembrando sempre que a CVM tem basicamente trés esferas de regulacdo. Acho que é pertinente essa pergunta também
para falar wmn pouco sobre isso. A gente costuma falar da regulacdo que historicamente a CVM sempre desempenhou, de
forma muito adequada, que é a regulacdo de conduta, que nada mais & do que os processos sancionadores que a CVM
aplica: uma vez identificadas as irregularidades, ela instrui um processo, ouve as partes e, ao final do processo, caso
identifique as irregularidades, aplica as penalidades previstas na Lei 6.385. Essa seria a primeira dessas trés pernas da
regulagdo, que a gente chama de regulacdo de conduta.

A segunda abordagem regulatéria, que também vem sendo muito usada, a gente chama de regulagao prudencial, que nada
mais é do que a edi¢do de normas ou a criagdo de mecanismos de acesso, de qualificagdes técnicas, de qualificacdes
de recursos financeiros por parte daqueles que pretendem prestar algum tipo de servigo ou pretendem atuar no mercado
de valores imobilidrios de alguma forma. A CVM, entdo, de forma prudencial - dai o nome -, estabelece determinados
requisitos de acesso, limitando ou estabelecendo requisitos minimos que precisam ser mandatoriamente observados por
quem deseja, de alguma forma, participar do mercado.

E a terceira e tltima frente, que historicamente € exercida muito mais pelo regulador do mercado financeiro, notadamente o
Banco Central, diz respeito a regulagdo sistémica, que avalia eventuais questdes, mecanismos ou préticas de mercado que,
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se constatadas determinadas irregularidades, podem levar a quebradeiras, enfim, a situacdes que véo expor os investidores
em geral a um risco, em um efeito bola de neve. Entdo, vocé tem a CVM, de forma mais ou menos recente, privilegiando
também esse olhar sistémico. Os grandes intermedidrios, os prestadores de servico e os participantes do mercado de
capitais em geral vém ganhando um volume, um peso e uma representatividade muito grande. Entdo, é preciso que a
CVM também tenha esse olhar sistémico em menor escala, evidentemente, mas isso também € algo muito anotado e muito
falado em artigos especializados mais recentes.

E, por fim, Senador Izalci, sua terceira pergunta tratava dos termos de compromisso. A leitura, em geral, do mercado,
Senador, é, na minha opinido, uma leitura muito positiva em tomo do termo de compromisso. O termo de compromisso
tem um racional de eficiéncia, na minha opinido, muito bom; é um racional em que vocé consegue direcionar os recursos
publicos do regulador para os assuntos que, de fato, merecam e tenham ali uma representatividade muito alta e um
impacto, que envolvam partes ou valores muito expressivos ou que, por qualquer outro motivo, precisem ser levados a
julgamento. Entdo, vocé basicamente encerra aquele processo ou aquela investigagdo mediante um acordo em que néo ha
um reconhecimento expresso ou juridico de culpa ou de condenacdo. Entéo, tanto do ponto de vista do regulador quanto do
participante de mercado, parecem existir diversas vantagens para que esse termo de compromisso desempenhe uma fungao
relevante para um desenvolvimento seguro e saudavel do mercado de capitais, lembrando que existe todo um tramite muito
bem regulado e muito bem exercitado internamente na CVM, com o Comité de Termo de Compromisso, que estabelece e
negocia os valores envolvidos ou quais serdo as contrapartidas que os participantes precisardo mandatoriamente oferecer
para que, de fato, o processo seja encerrado. Existe um juizo de conveniéncia e oportunidade também do interesse publico
por parte desse Comité de Termo de Compromisso, que opina ao colegiado da CVM se faz sentido, na opinido do Comité,
encerrar aquele processo ou aquela investigacao por meio dessa celebracdo de wmn termo de compromisso.

Seriam essas as minhas ponderagdes.

Por fim, com relagdo ao questionamento da Senadora Leila, sobre como eu vejo a regulagao do mercado de capitais
nos proximos anos, de fato, como eu disse na minha apresentacdo, ¢ um momento desafiador, ¢ um momento de muito
aquecimento, ¢ um momento em que vocé tem uma verdadeira explosdo de pessoas fisicas, um apetite do investidor
médio e de varejo brasileiro com a bolsa de valores mobilidrios. Vocé tem ali prestadores de servigos e intermediarios,
por meio principalmente das plataformas de investimento, com uma capilaridade muito intensa. Entdo, vocé tem ali um
fenémeno da desbancarizacao. Historicamente, todo mundo tinha recursos, as suas respectivas poupangas aplicadas junto
aos bancos. Elas tém tido acesso...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Alexandre, V. Exa. esta se alongando muito.
O senhor tinha dez minutos para responder.

O SR. ALEXANDRE COSTA RANGEL - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Sendo a gente vai ficar aqui e, tecnicamente, sdo explicagdes que, da
forma como vocé esta explicando, a gente esta captando muito pouco.

Senadora Katia, por favor.
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Para interpelar.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Alexandre Rangel, eu gostaria apenas de fazer duas observagodes e gostaria que o senhor me respondesse posteriormente
a sua aprovacdo, que devera se dar no dia de hoje, depois, no Plendrio, a respeito da emissdo de debéntures. Hoje nos
sabemos que apenas as empresas que sdo Sociedades Anénimas (S.As.) podem emitir debéntures. Hoje nds temos pouco
mais de 1.040 empresas S.As. no Brasil, mas, ao contrario, nods temos 3,5 milhdes de empresas que sdo Ltdas. Como nds
poderiamos... Eu estou com um projeto de lei sendo escrito, para protocolar, fazendo a permissdo para as Ltdas. também
emitirem debéntures para que elas possam se autofinanciar. O crédito governamental diminuiu muito e os juros ainda para
a pessoa juridica estdo muito altos. Entdo, como nos poderiamos permitir que as pequenas e médias pudessem também
emitir debéntures? Nos sabemos que no Banco Central existe, para as grandes empresas S.As., quatro tipos de niveis de
regulacdo. O que poderia ser feito para as pequenas e para as médias também poderem emitir debéntures? Ou simplificaria
para elas virarem S.A. ouuma forma de as Ltdas., com transparéncia e rigor, também poderem emitir debéntures.

A segunda coisa, eu gostaria de uma opinido de vocés, 14 da Diretoria da CVM, sobre o que poderia ser feito para evitar os
golpes e as falcatruas nos fundos de previdéncia dos Municipios e dos Estados? No meu Estado, foi um golpe horroroso
ao longo de anos, e até hoje ninguém foi preso, a ndo ser alguns dois desconhecidos. Entdo, posteriormente, se o senhor
puder me ajudar com algum projeto de lei, com alguma coisa que possa ser mudada. Eu ja sei que hé um percentual que
pode se aplicar no banco privado, nos bancos de segunda, vamos dizer assim, a grande maioria nos bancos de primeira.
Como é que a gente poderia evitar isso posteriormente?
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Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado, Senadora Katia.

Vocé vai responder posteriormente a ela, como ela pediu, através do documento explicando o que ela lhe pediu. Eu quero
aqui...

Senador Plinio Valério, meu conterraneo e maior pescador do Amazonas, por favor, o seu voto.

Nos estamos aguardando, s6 vocé.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilMDB - PE. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, eu queria apenas fazer aqui uma reparacao.

Eu pedi ao Dr. Alexandre para se alongar nas respostas que foram formuladas pelos Srs. Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas tinha que falar comigo, nao é? (Risos.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - ... porque eu estava na
luta pelo quorum. Entdo, de forma nenhuma ele quis quebrar, digamos, a orientacdo que V. Exa. deu para ele se limitar
ao tempo de resposta, mas foi uma sugestio que eu fiz para ele.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - A Kétia comeu uma goiaba - que eu vi -, e fiquei invejando a goiaba
dela. (Risos.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Eu vi.
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do micrafone.) - Quer? Tem aqui...
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Néo, ndo quero, ndo. Obrigado.

0O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi'MDB - PE) - Pode encerrar, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu quero que encerre a votacdo, por favor. Acho que teve 15 Senadores
que votaram, ndo €? O.k.? Tem quoérum. Por favor.
(Procede-se a apuragdo.)
0O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Treze, SIM; dois, NAO.
V. Exa. esta aprovado. (Palmas.)

Muito bem.
Senador...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilMDB - PE. Pela ordem.) - Peco
regime de urgéncia para que o nome do Dr. Alexandre possa ser apreciado ainda hoje no Plenario, Sr. Presidente.

2*PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 25, DE 2020

Regquer urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n® 55 de 2020, que “Submete a apreciagio do Senado Federal,
de conformidade com o art. 52, inciso I, alinea "f", da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 6° da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, com redagdo dada pelo art. 1°, da Lei 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, o nome do
Senhor ALEXANDRE COSTA RANGEL, para exercer o cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM,
com mandato até 31 de dezembro de 2024, em vaga decorrente do término do mandato de Carlos Alberto Rebello
Sobrinho .

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em discussdo o pedido de regime de urgéncia na votagdo do Sr.
Alexandre. (Pausa.)

Nao tendo ninguém para discutir, em votagao.
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Os Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.
Ira ao Plendrio hoje a tarde, para ser votado.

Parabéns, Alexandre! Que Deus possa lhe abengoar na Comissdo de Valores.

O SR. ALEXANDRE COSTA RANGEL - Obrigado.

(Tniciada ds 9 hovas e 19 minutos, a reunido é encervada ds 13 horas e 58 minutos.)
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAQO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/12/2021 - 29* - Comissdo de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA. Fala da Presidéncia. Fazendo soar a campainha.) - Havendo ntimero
regimental para abertura da reunido, declaro aberta a 29* Reunidao da Comissdo de Assuntos Econdmicos da 3* Sessdo
Legislativa Ordinaria da 56* Legislatura.

A presente reunido serd realizada em carater semipresencial e destina-se  deliberagdo de mensagem de operacéo de crédito
e analise de indicacdes para cargos de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Antes de iniciarmos o nosso trabalho, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao das Atas de n°s 26, 27 e 28, reunides
realizadas nos dias 9 e 13 de dezembro.

As Sras. e os Srs. Senadores que as aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Queria, antes de comegar a reuniao, prestar minha solidariedade ao povo mineiro pelas fortes enchentes que aconteceram
sobre todo o norte de Minas e no meu Estado também - solidariedade ao meu povo do extremo sul da Bahia, em que
21 Municipios foram atingidos pelas enchentes, que causaram muitos danos materiais, ceifaram vidas e deixaram varias
cidades isoladas. Tiveram o Governo do Estado e o Governador Rui Costa que agir rapidamente para recompor as pontes
que foram destruidas e as estradas. A Secretaria de Infraestrutura do Estado agiu rapidamente- inclusive Femando, que
conhece bem isso, sabe -, usando bueiros térmicos para recompor as pontes que foram levadas. No atendimento as pessoas,
o Governador Rui Costa abriu crédito na Desenbahia para todos aqueles que tiveram bens materiais perdidos. Esse
crédito tera caréncia, tera prazo estendido para pagamento e ndo tera cobranca de juros, porque as perdas materiais dos
comerciantes, das industrias, das pessoas foram muito grandes, como também as perdas no setor da agricultura familiar,
que atingiu também a regido da Chapada Diamantina, varios Municipios da minha regido, da regido onde eu nasci, la em
Mundo Novo, Baixa Grande, a simbélica Lencéis, Mucugé; enfim, a Bahia teve, como nunca teve na sua historia, chuvas
localizadas com tanta intensidade, com chuvas de até 130mm em 12 horas, com alagamentos, com os rios transbordando.
Portanto, a minha solidariedade aqui no Senado Federal.

Devo dizer que tanto eu como todos os Senadores - aqui o Senador Fernando Bezerra, o Senador Anastasia - estamos
aqui prontos para, se o Governo Federal - e o Presidente da Republica visitou o Municipio de Eunapolis - tiver qualquer
iniciativa de encaminhar suplementagio or¢amentaria para o Ministério de Desenvolvimento Regional, estamos prontos
para aprovar esses recursos. Foram destinados poucos recursos para o extremo sul, algo em torno de R$5 milhdes, que nao
sao suficientes. S6 no Municipio de Ttamaraju, as perdas proclamadas pelo Prefeito vao em torno de R$50 milhdes, além
de toda a estrutura fisica das estradas, das pontes, que serdo recuperadas. E ja estd em andamento o trabalho feito pelo
Governador Rui Costa, que, inclusive, vai colocar a estrutura do secretariado dessa area de defesa civil, infraestrutura e
o setor de saude também no extremo sul para atendimento as vitimas dessa situacdo. Como eu falei, ndo existe ainda, na
histéria do nosso Estado, um momento em que houvesse uma precipitagéo tao grande dessas chuvas no Estado da Bahia,
tanto é que aqui, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, estaremos prontos para colaborar.

Eu sei que é o sentimento do Presidente Rodrigo Pacheco e de todos os Senadores e Senadoras socorrer o nosso Estado, o
Estado da Bahia, o Estado de Minas, como ja socorreram também outros Estados em que aconteceram essas chuvas que
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trazem realmente grande dificuldade. E o saldo pior de tudo isso é que nés perdemos 11 irmdos baianos nessa tromba
d'agua que aconteceu no extremo sul da Bahia.

Senador Anastasia.

0O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Pela ordem.) - Muito obrigado, Presidente, Senador Otto Alencar.

Eu quero agradecer a V. Exa., cumprimentando os meus pares.

Essa mencdo é muito oportuna dessa tragédia que se abateu sobre os Estados da Bahia, de Minas Gerais e, parece, parte
do meio do Espirito Santo. Chuvas torrenciais, lamentavelmente, ceifando vidas, que é o que temos sempre de lamentar,
mas também perdas econdmicas, perdas materiais... Eu queria agradecer a men¢io ao meu Estado, de Minas Gerais, e
que nossa solidariedade seja ampla.

O Senador Fernando Bezerra, que esta aqui ao nosso lado, foi Ministro de Estado da Integracao Nacional e, ao seu tempo
também, enfrentou dificuldades. Lembro-me, quando Governador de Minas, enfrentamos chuvas fortissimas, e o Ministro
da Integragéo a época, Senador Bezerra, sempre colaborou de maneira muito efetiva.

E quero, Senador Otto, também prestar solidariedade ao povo da Bahia, no qual o mimero de mortes infelizmente foi
maior, mas também perdemos vidas em Minas Gerais.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Pela ordem.) - Sr.
Presidente Otto Alencar, de igual forma, eu queria trazer a minha solidariedade ao povo baiano, ao povo mineiro e ao
povo capixaba em fim¢ao desse evento que ocorreu de fortes ventos, caracterizando até a formacao de tornados e chuvas
torrenciais de forma extraordinaria num espaco muito curto de tempo, provocando prejuizos imensos e, infelizinente, a
perda de vidas.

Como V. Exa. registrou, a presenca do Presidente Jair Bolsonaro para visitar in loco os danos causados por esse evento
e a imediata liberacéo de recursos de FGTS para atender as familias num primeiro momento, mas vamos nos mobilizar
e me coloco a disposicdo de V. Exa. para a necessidade de novas liberagdes de créditos extraordinarios para poder fazer
face a todo o esfor¢o de reconstrucdo que deve ser iniciado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Eu agradeco ao Senador Antonio Anastasia e ao Senador Fernando
Bezerra.

As atas aprovadas serdo publicadas no Didrio do Senado Federal.

Passo a palavra para o Senador do Estado de Sdo Paulo, Senador Giordano, para que ele possa relatar a Mensagem n°
90, de 2021.

1 PARTE
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 90, DE 2021
- Nao terminativo -
Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitiigdo, a contratagdo de operagdo de crédito externo,
com a garantia da Repiblica Federativa do Brasil no valor de US$ 97,000,000.00 (noventa e sete milhdes de délares
dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo e o Banco

Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (Corredor Aricandiva)”

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Giordano

Relatorio: Pela aprovagéo.

Portanto, V. Exa. tem a palavra para fazer a relatoria dessa mensagem de empréstimo em favor da capital do Estado de
V. Exa.

O SR. GIORDANO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SP. Como Relator.) - Bom dia, Presidente, bom dia
Sras. e Srs. Senadores, ¢ uma honra relatar esse empréstimo muito importante para a cidade de Sdao Paulo, ainda num
momento em que o combustivel se encontra em alta e nés temos que dar praticidade e tecnologia na forma de condugao
dos veiculos de transportes urbanos.
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Submeto a apreciagcdo do Senado Federal pleito do Municipio de Sao Paulo, que solicita autorizagdo para contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento.

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal (Corredor Aricanduva), que objetiva (i) melhorar a mobilidade e a acessibilidade a empregos para
usuarios de transporte publico socialmente vulneraveis na area de influéncia do corredor de Aricanduva; e (ii) aumentar
a eficiéncia operacional do sistema de énibus do Municipio.

A operacdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema
de Registro de Operacdes Financeiras do Banco Central do Brasil, sob o niimero TB045575.

Com efeito, ela sera contratada com base na taxa de juros Libor semestral, acrescida de spread fixo, a ser determinado
no momento da assinatura do contrato, devendo apresentar custo efetivo da ordem de 2,67% a.a., inferior ao custo para
emissdes da Unido, que se situa em 3,87% a.a., ambas para uma duration de 8,18 anos.

A andlise da presente operacdo de crédito externo fundamenta-se no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo Federal,
¢ visa a verificar o cumprimento das determinacoes das Resolugoes do Senado Federal n®s 40 ¢ 43, de 2001, e 48, de 2007,
¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas normas regulam os limites e condi¢des para a contratagdo de operacgdes de
crédito internas e externas, inclusive a concessdo de garantia, no ambito dos trés niveis do Governo.

Ressalte-se, de imediato, que a atual situacdo de endividamento do Municipio de Sao Paulo comporta a assun¢io de novas
obrigagdes financeiras advindas com a contratagdo desse novo empréstimo.

Como ressaltado no Parecer SEI n° 11598 da Coordenacdo-Geral de Operacdes de Crédito dos Estados e Municipios
(Copem), da Secretaria do Tesouro Nacional, de 4 de agosto de 2021, anexo a mensagem encaminhada ao Senado Federal,
0 Municipio de Sao Paulo atende aos limites definidos nas Resolugdes 1°s 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, em
particular, os limites definidos nos incisos I, IT e III do art. 7° da Resolugéo n° 43, de 2001, que tratam, respectivamente,
do montante anual passivel de contratacdo de operacdes de crédito, do montante maximo de comprometimento da receita
corrente liquida com amortizacdes, juros e demais encargos financeiros da divida consolidada e do montante da divida
consolidada dos Municipios.

Por seu turno, relativamente a garantia solicitada, entende-se que o Municipio de Sdo Paulo apresenta suficiéncia das
contragarantias oferecidas e capacidade de pagamento para fazer frente a esse acréscimo de endividamento.

Assim, embasada em estudo sobre o comprometimento das transferéncias federais e das receitas proprias do Municipio,
afirma que héa disponibilidades financeiras para a cobertura das obrigacdes advindas do empréstimo, sendo as margens
disponiveis apuradas suficientes para cobrir eventual obrigagdo financeira que venha a ser honrada pela Unido, conforme
consignado no Oficio SEI n® 189720, de 19 de julho de 2021, de sua Coordenacao-Geral de Haveres Financeiros (Coafi).
Destaca ainda que ndo ha agdes judiciais em vigor que obstem a execugéo das contragarantias oferecidas pelo Municipio
nem registro de compromissos honrados pela Unido em nome do Municipio de Sao Paulo nos ultimos anos.

A proposito, o oferecimento de contragarantias da parte do Municipio de Sido Paulo, conforme os termos da Lei Municipal
1° 16.985, de 27 de setembro de 2018, autorizativa da presente operagdo de crédito, se darda mediante a formalizacao de
contrato entre o Municipio e o Tesouro Nacional, sob a forma de vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 158 e
159, complementadas pelas receitas tributarias de que trata o art. 156, nos termos do art. 167, §4°, todos da Constitui¢do
Federal e outras em direito admitidas.

Mais ainda, de acordo com a Coordenacdo-Geral das Relagoes e Analise Financeira dos Estados e Municipios (Corem), da
STN, em sua Nota SEI n° 35.292, de 29 de julho de 2021, os resultados financeiros obtidos na andlise, em conformidade
com os pardmetros definidos na Portaria MF n° 501, de 2017, demonstram que o Municipio possui capacidade de
pagamento “B”, atendendo, assim, a um dos requisitos de elegibilidade para recebimento de garantia da Unido.

Dessa forma, dada essa capacidade de pagamento, as contragarantias suficientes oferecidas, ao lado do seu custo efetivo
favorével, a operacdo de crédito pretendida é elegivel para a obtencdo de garantia da Unio.

Por fim, quanto s exigéncias de adimpléncia, fica destacado no processado que o Municipio de Sdo Paulo ndo possui
pendéncias com a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela recebidos, sendo que a contratagdo
da operacdo ndo representa violacdo dos acordos de refinanciamento firmados com a Unido, nos termos do inciso IV do
art. 5° da RSF n° 43/2001.

Quanto a verificagao de adimpléncia financeira do Municipio em relacdo a administracao publica federal e suas entidades
controladas, inclusive sobre a prestacéo de contas dos recursos dela recebidos, nos termos da Resolucédo n® 41, de 2009,
do Senado Federal, devera ela ser verificada por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

Em suma, ndo ha motivos, do ponto de vista técnico, para se negar a autorizagdo ao pleito em exame, pois:
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1) estdo sendo observadas as exigéncias e condi¢des definidas na Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007, e no art.
40 da Lei de Responsabilidade Fiscal para a prestacdo de garantia por parte da Unido; e

i1) a operacéo de crédito em exame atende, também, como enfatizado no referido parecer da STN, aos requisitos previstos
nos arts. 6° 7° e 21 da Resolucdo n° 43 e na Resolugdo n° 40, ambas de 2001, observando, assim, os limites de
endividamento e demais condigdes nelas estabelecidos, bem como as determinacdes contidas na LRF.

O pleito encaminhado pelo Municipio de Sdo Paulo encontra-se de acordo com o que preceituam as resolugdes do Senado
Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizag@o para a contrata¢do da operagéo de crédito externo pretendida,
nos termos do projeto de resolugao do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pergunto a V. Exa. se concluiu o parecer.

O SR. GIORDANO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SP. Fora do micrafone.) - Concluido, Presidente.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Muito obrigado.

Em discussdo.

Passo a palavra, para discutir, ao Senador José Anibal.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP. Para discutir.) - Sr. Presidente,
Senadores, Senadoras, em primeiro lugar, bom dia!

Esse projeto relatado pelo Senador Giordano atende a Zona Leste de Sdo Paulo. A Zona Leste de Sdo Paulo, Presidente,
tem 5 milhdes de habitantes. Aqui estdo o Senador Anastasia, Senador Fernando Bezerra, Senador Oriovisto: a Zona Leste
de Sao Paulo - nao é medida de grandeza, mas s6 para dar uma dimensao - é duas vezes maior que algumas das capitais dos
Estados de vocés. A Zona Leste é conhecida, quer dizer, é uma referéncia geografica. Sao dezenas de bairros, distritos, etc.
Existem duas linhas de trem que vao para a Zona Leste, uma delas, metré mesmo. Existe uma outra linha de metrd de
superficie, que é o metrd de superficie com maior capacidade de carregamento de passageiros, que vai até Sdo Mateus e
depois até a cidade de Tiradentes, aonde esse BRT vai. Quer dizer, esse BRT, no inicio ndo muito, mas, a medida que ele
evolui, vai se tornando cada vez mais paralelo a linha de metrd ja existente, esse metrd de superficie, fora a outra linha
de metrd subterrdnea e a outra linha de trens de superficie também, mas ai ndo elevada. Uma é elevada, e a outra nao é
elevada. E esses trens, por exemplo, vao além da cidade de Sao Paulo, eles vdo a outros Municipios contiguos. Se vocé
somar esses Municipios contiguos a Zona Leste, a populacéo vai a 7, 8 milhdes de pessoas.

Portanto, esse projeto desengarrafa, digamos assim, a pressdo que ja existe nesses meios de transporte de massa que ja
estdo a disposicdo dos paulistanos. Essa nova interven¢do vai atingir mais diretamente - vai atingir ndo, vai beneficiar
mais diretamente - 1,2 milhdo de pessoas. E por ser, digamos assim, um corredor de énibus, tem um custo muito razoavel.
Claro que vai haver desapropriagdes, mas que vao permitir também a urbanizagdo em todo o trajeto, com ciclovias e
outros equipamentos urbanos.

Portanto, queria, associando-me ai ao Senador Giordano, dizer aos Senadores que & um projeto muito bom para a cidade de
Sao Paulo e que vai beneficiar muito paranaenses, mineiros, pernambucanos, baianos, amazonenses, cearenses e paulistas
que vivern nessa regiao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco a V. Exa., Senador José Anibal, conhecedor ndo so6 da
capital, mas do Estado de Sao Paulo. Realmente é um empréstimo importante para a capital do Estado de Sao Paulo.

Pergunto se algum outro Senador deseja discutir a matéria. (Pausea.)

Como ndo ha nenhum Senador que queira discuti-la, encerrada a discussao.

Em votagdo o relatorio do Senador Giordano.

Os Senadores e as Senadoras que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o empréstimo, no valor de US$97 milhoes americanos.

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE...

0 SR. JOSE ANIBAL (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP) - Sr. Presidente...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo BrasilMDB - PE. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, solicito que va ao Plenario com urgéncia essa matéria.
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O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP) - Isso, Presidente. Eu ia solicitar
exatamente a urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - ... favoravel ao projeto.

Nos termos da resolugdo do Senado Federal, a presente matéria vai ao Plendrio do Senado Federal, com solicitagdo de
pedido de urgéncia para apreciacdo, ainda hoje, 14 no Plenario.

Consta aqui um requerimento, e noés vamos colocar esse requerimento em votagio.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam o requerimento de urgéncia para o Plenéario do Senado Federal
permanegam como se encontram. (Patsa.)

Aprovado.

Passamos agora a segunda etapa da reunido, que trata da indicagao do novo membro do Tribunal de Contas da Unido.
Cumpre destacar que esta Comissdo vai avaliar, em cardter descritivo, os requisitos exigidos no art. 73 da Constituicao
Federal para esse cargo de Ministro Tribunal de Contas da Unido. Cabera ao Plenario do Senado Federal deliberar, de
forma conclusiva, em votacao secreta, a indicagdo. Acrescento e esclarego que ndo havera votacdo no ambito da Comissao
de Assuntos Econémicos. Entdo, a votagdo serd uma votag¢ao no Plenario do Senado Federal.

Sao dois Srs. Senadores, Senador Antonio Anastasia, do Estado de Minas, e Senador Fernando Bezerra, do Estado de
Pernambuco, e a Senadora Katia Abreu. Do Senador Anastasia, eu indiquei para a relatoria o Senador Cid Gomes, nosso
conterraneo do Nordeste. Do Senador Fernando Bezerra, o Senador Eduardo Gomes. Da Senadora Katia Abreu, o Senador
do Parana, estimado amigo, Senador Oriovisto Guimarées.

Entao, iniciamos pela ordem alfabética, como acontece no Plendrio do Senado e foi adotado aqui na Comissédo de Assuntos
Econémicos.

Os relatores vdo se pronunciar a respeito do relatério de cada wmn dos Senadores, Senador Anastasia, Senador Fernando
Bezerra e Senadora Katia. Posteriormente, serd dada a palavra aos Senadores Anastasia, Fernando Bezerra e Katia Abreu,
por 20 minutos, com tolerdncia, claro, da parte aqui da Presidéncia.

Iniciamos com o Senador Cid Gomes, para que ele possa fazer a leitura do seu relatorio sobre a indicacdo do nobre Senador
Antonio Anastasia para o Tribunal de Contas da Unido.

Senador Cid Gomes, V. Exa. tem o tempo necessario para a leitura do seu relatorio.

O SR. CID GOMES (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - CE) - Sr. Presidente, eu gostaria de, inicialmente, solicitar
permissdo para, em funcédo aqui do distanciamento regulamentar, poder tirar a mascara.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo.

O SR. CID GOMES (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - CE. Como Relator.) - Bom, quero, antes de fazer a leitura aqui
do relatorio, Sr. Presidente, agradecer a indicacdo por V. Exa. para ser Relator daquele que eu considero o Senador mais
preparado desta Casa, mais preparado para todas as fungdes desta Casa e notadamente para a indicacdo que o Partido
Social Democratico fez do seu nome para compor a vaga do Tribunal de Contas da Unido, sem demérito e, naturalmente,
registrando aqui a indicagdo do nosso querido Senador Fernando Bezerra e da Senadora Katia Abreu.

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econémicos o Projeto de Decreto Legislativon® 1.118, de 2021, de iniciativa do Senador
Nelsinho Trad, Lider do Partido Social Democrético (PSD), que escolhe o Senador Antonio Augusto Junho Anastasia -
€ Junho apesar de ter nascido em maio! - para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do inciso
II do § 2° do art. 73 da Constitui¢do Federal, do inciso II do art. 105 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 - & Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido -, e do art. 2° do Decreto Legislativo n° 6, de 1993, que regulamenta a escolha
de Ministros do TCU pelo Congresso Nacional.

Conforme o art. 1° da proposi¢éo, a escolha do ilustre indicado decorre da vacéncia do cargo ocupado pelo Ministro
Raimundo Carreiro Silva e consoante o inciso II, do § 2°, do art. 73 da nossa Constitui¢do (e também de acordo com o
seu art. 49, XIII), cumpre ao Congresso Nacional escolher dois ter¢os dos Ministros do TCU. Nos termos da alternancia
estabelecida no art. 105 daLein®8.443, de 1992, cabe a esta Comissdo iniciar o processo de escolha, em face da alternancia
estabelecida no art. 2°, caput, do Decreto Legislativo n° 6, de 1993.

Apos apreciado pela CAE e uma vez aprovado, conforme previsto no art. 99, V, do Regimento Interno do Senado Federal,
o parecer referente a escolha de indicado para o cargo de Ministro do TCU segue para o Plenario do Senado Federal, que
decidira sobre a matéria, consoante estabelece o art. 3° do Decreto Legislativo n° 6, de 1993.

5/26

265



Reunido de: 14/12/2021 Notas Taquigraficas - Comissodes SENADO FEDERAL

O § 1°do art. 73 da Constituigao Federal combinado com o art. 1° do Decreto Legislativo n°® 6, de 1993, estabelece que os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos: mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade; idoneidade moral e reputacao ilibada; notorios conhecimentos
juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica; mais de dez anos de exercicio de fungéo ou
de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos supra mencionados, enfim, requisitos que o ilustre indicado
pelo presente projeto de decreto legislativo satisfaz e contempla plenamente, como veremos a seguir.

Em observancia ao disposto no § 2° do art. 2° do Decreto Legislativo n° 6, de 1993, a presente indicacdo esta instruida
com o extenso curriculum vitae do ilustre indicado, que passamos a relatar, resumidamente.

O Senador Antonio Anastasia € natural do Municipio de Belo Horizonte, onde nasceu a 9 de maio de 1961.

Com relacdo a sua formagdo académica, obteve o titulo de Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais, no ano de 1983, tendo recebido diversos prémios durante a sua graduaco, inclusive o de melhor aluno da turma,
além do Prémio Professor Messias Pereira Donato, conferido ao bacharel que mais se destacou na matéria Direito Civil,
através das notas obtidas durante o curso; e também o Prémio Raphael Magalhaes e Candido Naves, atribuido ao bacharel
que obteve melhor nota em prova especifica, entre aqueles que se destacaram, com as médias mais elevadas, na matéria
de Direito Processual Civil.

Também na Universidade Federal de Minas Gerais, alcangou o titulo de Mestre em Direito, tendo defendido a sua
dissertacdo em 1990, dedicada ao Direito Administrativo, sobre o tema Regime Juridico Unico do Servidor Publico, sendo
orientador o Professor Paulo Neves de Carvalho.

Cumpre, ademais, registrar que o ilustre indicado obteve o - desculpe o francés - Certificat d'Etudes Pratiques de I'Alliance
Frangaise (Cepal), Alliance Francaise au Brésil, quanto ao idioma francés, e o First Certificate in English, University of
Cambridge, quanto ao idioma inglés.

Quanto as suas expressivas atuagdes, profissional e vida puiblica, devemos inicialmente registrar a participacéo do ilustre
indicado, entdo jovem Mestre em Direito, como Assessor Juridico do Deputado Bonifacio Mourdo, Relator da Assembleia
Constituinte do Estado de Minas Gerais, que elaborou a atual Constitui¢do do Estado.

Cabe também recordar a extensa e atuante participacio do Senador Antonio Anastasia no Governo do Estado de Minas
Gerais, onde exerceu com proficiéncia a titularidade de diversas secretarias de Estado, inclusive a de Recursos Humanos,
a de Administracéo e a de Planejamento e Gestéo. No ano de 2006, foi eleito pelo povo mineiro Vice-Governador, tendo
assumido o cargo de Governador do Estado no ano de 2010, sendo reeleito pelo voto popular naquele mesmo ano. Quanto
ao Governo de Minas Gerais, impde-se fazer o registro da atuacdo determinante do ilustre indicado, como formulador
e coordenador, ainda como Secretario de Planejamento e Gestdo e depois na titularidade do Governo do Estado, no
processo de racionalizagdo e modernizagdo da administragdo do Estado que ficou conhecido como Choque de Gestio,
com a melhoria dos servicos prestados a populacdo e que serviu de exemplo e modelo de politicas publicas eficientes e
de sinergia entre o setor publico e o setor privado.

Por outro lado, cumpre também anotar que o ilustre indicado exerceu importantes fun¢des no Governo Federal, como as
de Secretario Executivo do Ministério do Trabalho, nas gestdes dos Ministros Paulo Paiva, Edward Amadeo e Francisco
Dormnelles, tendo também ocupado interinamente o cargo de Ministro do Trabalho, durante o Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Foi, ainda, Secretario Executivo do Ministério da Justica, nas gestdes dos Ministros José
Carlos Dias e José Gregori, igualmente durante o Governo Fernando Henrique Cardoso.

Nas eleicoes de 2014, o ilustre indicado foi eleito Senador para representar o seu Estado de Minas Gerais nas 55°
(2019-2021) e 56* Legislaturas (2021-2023), e, desde a posse, em 2015, vem exercendo o mandato com a competéncia
técnica e o equilibrio politico reconhecidos por todos. Assim, no desempenho do seu mandato, o Senador Antonio
Anastasia vem exercendo relevantes fungdes e ofertando significante contribuigdo aos trabalhos do Senado Federal, tal
como quando exerceu a Primeira Vice-Presidéncia da Casa, no biénio 2019-2021. Ainda na sua primeira Legislatura, foi
também Vice-Presidente da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, funcido que ora volta a exercer na presente
Legislatura.

Ademais, cabe anotar a participagdo perene do ilustre indicado como participante, autor e relator de proposigdes em
Comissoes da mais alta relevancia. Apenas para exemplificar, cumpre o registro da sua participacdo como membro
titular da Comissdo da Consolidagdo da Legislagdo Federal e Regulamentagao da Constituicdo, da atuacdo no Parlamento
Latinoamericano, do qual ocupou a Vice-Presidéncia e a Presidéncia do Grupo Brasileiro, e também a atuacdo no
Inter-Parliamentary Union (Unido Interparlamentar), organizagdo composta por representantes de Parlamentos de todo
0 Mundo, da qual foi Vice-Presidente do Grupo Brasileiro. Cabe ainda destacar a sua atuagdo como Vice-Presidente da
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Frente Parlamentar Mista da Reforma Administrativa, como Coordenador no Senado da Frente Parlamentar Mista do
Empreendedorismo e como membro da Comissdo de Transparéncia das Elei¢oes, instituida por meio da Portaria n® 578,
de 2021, do Tribunal Superior Eleitoral, entre outras.

Entre diversas proposi¢oes de que foi autor e que se tornaram diploma legal, destacamos, pela especial importancia: a Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
com destinacdo de RS125 bilhdes para Estados e Municipios durante a pandemia; a Lei n® 13.655, de 25 de abril de
2018, que inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro),
disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito ptiblico; a Lei n° 13.934, de 11 de
dezembro de 2019, que regulamenta o contrato referido no §8° do art. 37 da Constitui¢do Federal, denominado “contrato
de desempenho”, no ambito da administragéo piiblica federal direta de qualquer dos Poderes da Unido e das autarquias e
fundac¢des publicas federais; a Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020, que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado no periodo da pandemia do coronavirus.

E, entre as diversas proposicdes relevantes em que teve atuacdo destacada como Relator, lembramos a Emenda
Constitucional n° 105, de 2019, que acrescenta o art. 166-A a Constituicao Federal, para autorizar a transferéncia de
recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de Lei Orcamentéaria Anual;
a Emenda Constitucional n® 106, de 2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
enfrentamento de calamidade puiblica nacional decorrente de pandemia; a Lei Complementar n°® 176 , de 29 de dezembro
de 2020, que institui transferéncias obrigatérias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por prazo ou
fato determinado, declara atendida a regra de cessacdo contida no §2° do art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e altera a Lei n° 13.885, de 17 de outubro de 2019 - regulamenta o pagamento de compensagdes da Unido
a Estados ¢ Municipios devido as perdas de receita provocadas pela Lei Kandir; o valor destinado aos entes federativos
chegard a R865,6 bilhdes até 0 ano 2037 -; e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

A proposito daatuagdo parlamentar do Senador Antonio Anastasia, devemos ainda pontuar que ele tem sido reiteradamente
destacado pelas entidades e institui¢des que acompanham e avaliam o Congresso Nacional como um dos Congressistas
mais atuantes e influentes do Parlamento.

Cumpre, ademais, igualmente consignar que o Senador Antonio Anastasia, ao longo de sua vida profissional e piblica,
tem exercido também atividades de docéncia e pesquisa. Assim, desde o ano de 1993, é Professor Assistente de Direito
Administrativo e Direito Publico e Privado, na Universidade Federal de Minas Gerais, ora licenciado para o exercicio de
mandato eletivo; na Universidade Federal de Minas Gerais, também exerceu a funcao de Diretor- Adjunto do Departamento
de Assisténcia Judicidria da Faculdade de Direito. E também, desde 1984, Pesquisador Pleno, hoje aposentado, da
Fundagdo Jodo Pinheiro, tendo sido professor de diversas disciplinas e também exercido outras funcdes nessa prestigiosa
fundacao, da qual inclusive foi Presidente. Ademais, foi também Professor Adjunto de Direito Administrativo e Direito
Constitucional da Faculdade de Direito Professor Milton Campos. E também, desde 1997, Membro do Conselho Editorial
dareconhecida Livraria Del Rey Editora, Associado Efetivo do Instituto Histérico e Geogréafico de Minas Gerais e Membro
Titular Académico da Academia Nacional de Economia.

De outra parte, devemos fazer referéncia a expressiva produgéo bibliografica do ilustre indicado. Nao vamos aqui arrolar
as dezenas de artigos e trabalhos publicados, mas registramos as seguintes publicacdes:

Livros: ANASTASIA, A. A. J.; TOFFOLI, Dias; TEBET, Simone (org.). Comentdrios ao RJIET (Lei 14.010/2020) pelos
autores do anteprojeto. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020 (sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das
relacdes juridicas de Direito Privado); PEREIRA, Flavio Henrique Unes (org.). Seguranca Juridica e qualidade das
decisdes piiblicas: desafios de uma sociedade democrdtica: estudos sobre o Projeto de Lei n® 349/2015, que inclui, na Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, disposicoes para aumentar a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicagdo
do direito publico. Brasilia: Senado Federal, 2015; ANASTASIA, A. A. I. Regime Juridico Unico do Servidor Piiblico.
Belo Horizonte: Editora Livraria Del Rey, 1990, v.1, p.240.

Capitulos de Livros: ANASTASIA, A. A. J. Prefacio. In: MARTINO JR, Rodolpho. Gestdo da saiide e eficiéncia dos
gastos publicos: uma abordagem a luz do principio da mdxima efetividade da norma constitucional. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 2021; ANASTASIA, A. A. I.; PIRES, Maria Coeli Simdes. O papel do Federalismo na Execucédo
das Politicas Publicas: impactos na distribuigdo de receita piiblica e nas responsabilidades dos Entes Federados. In:
MENDES, Gilmar; PATVA, Paulo (Org.). Politicas Ptiblicas no Brasil, uma abordagem institucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, v. 1, p. 49-74; ANASTASIA, A. A.T. Apresentacdo. In: PEREIRA, Flavio Henrique Unes. Regulagdo, fiscalizacdo
e sangdo: findamentos e requisitos da delegagdo do exercicio do poder de policia administrativa a particulares. Belo
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Horizonte: Féorum, 2013; 4 Reforma Administrativa. Data Venia, Brasilia, v. 1,n. 2, p. 12-13, ago. 2021; ANASTASIA, A.
A. I A nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Data Venia, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 8-9, jun. 2021; ANASTASIA,
A. A.J. Controle e transparéncia. Hoje em Dia. Belo Horizonte, 06 set. 2015.

Impde-se, ainda, consignar que o Senador Antonio Anastasia, ao longo de sua carreira, tem sido agraciado com diversas
honrarias. Assim, cumpre anotar que, no seu Estado natal, foi agraciado, entre outras homenagens, com as seguintes
distingdes: Colar do Mérito da Corte de Contas Ministro José Maria Alkmin, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais; Titulo de Socio Efetivo e Presidente de Honra, Instituto Histérico e Geografico de Minas Gerais; Grande Colar
da Medalha da Inconfidéncia, Governo do Estado de Minas Gerais; Medalha Ordem do Mérito Legislativo do Estado de
Minas Gerais (Grau Grande Mérito), Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerias; Titulo de Cidaddao Honorario
de dezenas de Municipios mineiros.

Em nivel nacional, cabe destacar as seguintes honrarias: Comenda Ordem do Mérito da Advocacia Piblica (Grau Orion),
Associagio Brasileira de Advogados Publicos; Medalha da Ordem do Mérito Naval (Grau Grande Oficial), Presidéncia
da Republica; Medalha da Ordem do Rio Branco (Grau Gra-Cruz), Ministério das Relacoes Exteriores; Ordem do Mérito
da Advocacia-Geral da Unido - Gra-Cruz, Advocacia-Geral da Unido; Medalha da Ordem do Mérito do Trabalho Getilio
Vargas (Grau Grande Oficial), Ministério do Trabalho; Medalha do Pacificador, Exército Brasileiro; Prémio Machado de
Assis, Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil.

Devemos ainda destacar que o ilustre indicado também teve a honra de ser agraciado com a Medalha da Ordine Della
Stella dTtalia, pela Presidéncia da Republica italiana, e com o titulo Socio D'Onore da Associazione Cilentani nel Mondo,
Vallo della Lucania, de Salerno, igualmente na Italia.

Cumpre, por fim, registrar que, atendendo ao disposto no art. 383, I, "b", do Regimento Interno do Senado Federal, o
ilustre indicado apresentou declaragdes, a saber:

a) nos termos doart. 383, 1,"b", 1, do Regimento Interno, declaragao de que nao ha parentes seus que exercem ou exerceram
atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional;

b) nos termos do art. 383, I, "b", 2 e §2°, do Regimento Interno do Senado Federal, declaracéo que néo participa nem
nunca participou, como sécio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais, ressalvadas a
sociedade PLS - Salgado Advogados, baixada em 02/03/2010, e a Antonio Augusto Junho Anastasia Sociedade Individual
de Advocacia, atualmente ativa e inscrita sob o CNPJ 44.188.482/0001-20;

¢) nos termos do art. 383, I, "b", 3, e §3°, do Regimento Interno do Senado Federal, declaracdo de que se encontra em
situacdo de regularidade fiscal, no dmbito federal, estadual e municipal, tendo anexado certiddes correspondentes;

d) nos termos do art. 383, I, "b", 4, e §2°, do Regimento Interno do Senado Federal, declaragio de que nao existem agdes
penais nas quais figura como autor ouréu, conforme certiddes anexadas; de que, civilmente, é autor de acdo de indenizagao
por danos morais, na 2* Vara da Comarca de Oliveira/MG, no processo ntimero... vencida em 1* e 2* instancias, aguardando
o transito em julgado; que, também civilmente, figura no polo passivo no procedimento comum civel - nimero longo
-na 15* Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte (com sentenca de 1* instdncia pela improcedéncia); e no pedido de
interpelagdo ntmero... na 16* Vara da Justica Federal em Brasilia (indeferida peticao inicial em 1* instancia);

e) nos termos do art. 383, I, "b", 5, e §2°, do Regimento Interno do Senado Federal, declaracdo de que nos ultimos cinco
anos nao atuou, como magistrado, em juizos e tribunais, nem foi membro de conselhos de administragdo de empresas
estatais ou exerceu cargos de direcio de agéncias reguladoras.

O ilustre indicado apresentou ainda certidao negativa de débitos trabalhistas e certiddo negativa criminal eleitoral.
Também consta da documentagdo que instrui a presente iniciativa a apresentagio, de forma sucinta, da trajetoria da vida
profissional e publica do Senador Antonio Anastasia, em que fica evidenciado que S. Exa. tem experiéncia profissional,
formacao técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade para a qual foi indicado, consoante
previsto na alinea "c¢" do inciso I do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em vista de todo o exposto, consideramos que o ilustre indicado satisfaz todos os requisitos constitucionais e legais
exigidos para ocupar o elevado cargo de que se trata, bem como consideramos que os elementos informativos ora
expendidos sdo suficientes para que as Sras. Senadoras ¢ os Srs. Senadores integrantes desta Comisséo possam deliberar
sobre a presente indicagdo.

E o nosso parecer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco a V. Exa., Senador Cid Gomes.

2*PARTE
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ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1120, DE 2021
- Nio terminativo -
Escolhe o Sr. Fernando Bezerra de Souza Coelho para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 73, § 2° inciso II, da Constituicdo Federal, e do art. 105, inciso II, da Lei n° 8.443, de 1992.
Autoria: Lider do MDB Eduardo Braga (MDB/AM)
Relatoria: Senador Eduardo Gomes
Relatorio: Pronto para deliberacao.
Passo a palavra ao Senador Eduardo Gomes, Relator da indicacdo ao TCU do Senador Fernando Bezerra.
V. Exa. tem a palavra.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - TO. Como Relator.) - Bom dia, Sr.
Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores.

Em primeiro lugar, cumprimento o Senador Cid Gomes pela leitura do relatério referente ao Senador Anastasia, nosso
colega, e cumprimento, St. Presidente, todos os Parlamentares desta Comisséo.

Primeiro quero fazer um registro oportuno do momento que vive o Senado Federal, em apresentar a sociedade brasileira
trés carreiras absolutamente consagradas: a do Senador Anastasia, a da Senadora Katia Abreu e a do Senador Fernando
Bezerra.

Quero agradecer ao Lider Eduardo Braga pela designa¢do em nome do MDB para a apresentacdo deste relatorio e a
V. Exa., Senador Otto Alencar, como Presidente desta Comissdo. Farei a leitura do relatério agora, brevemente, mas
cumprimentando todos os Senadores e Senadoras e dando ao Brasil essa informacdo de que o Senado apresenta trés dos
seus melhores quadros a essa importante funcao.

Sr. Presidente, Srs. e Sras. Senadoras, chega a esta Comissao de Assuntos Econdémicos o Projeto de Decreto Legislativo
n° 1.120, de 2021, de autoria da Lideranca do MDB, que escolhe o Sr. Senador Fernando Bezerra de Souza Coelho para
o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

A vaga para a qual foi escolhido o Sr. Fernando Bezerra Coelho decoire da vacancia do cargo ocupado pelo Ministro
Raimundo Carreiro, a quem cumprimento, agora Embaixador do Brasil em Portugal, indicado que foi para exercer esse
cargo de Embaixador do Brasil na Republica Portuguesa.

A proposi¢io é acompanhada do curriculum vitae do escolhido, que retine informacdes indicativas do preenchimento dos
requisitos constitucionais e legais exigidos para o ocupante de cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Anélise.
O Tribunal de Contas da Unido detém atribui¢des essenciais para o exercicio da atividade de controle externo da
administra¢do publica, cumprindo a relevantissima fungdo de auxiliar o Congresso Nacional nesse mister.

A Constitui¢do Federal reserva ao Tribunal de Contas da Unido competéncias especificas de suma importéncia e estabelece
0s requisitos para o cargo de Ministro do TCU, a saber: 1) ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos
de idade; 2) idoneidade moral e reputacdo ilibada; 3) possuir notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos
e financeiros ou de administragdo publica; e 4) ter exercido, por mais de dez anos, funcédo ou atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados no item anterior.

O curriculum e anexos ao projeto de decreto legislativo evidenciam que o Sr. Senador Fernando Bezerra de Souza Coelho
preenche todos os requisitos objetivos e subjetivos para o cargo de Ministro do TCU, segundo os critérios estabelecidos
na Constituicdo Federal e legislagdes esparsas.

O ilustre indicado nasceu em 7 de dezembro de 1957, no Municipio de Petrolina, no sertdo do Estado de Pernambuco.
Filho de Paulo de Souza Coelho e Lizete Muniz Bezerra Coelho tomou-se ao longo de sua vida administrador, Parlamentar
e um homem publico de exitosa carreira como gestor. Seus 64 anos de idade cumprem o primeiro requisito exigido na
Constituicio.

No que se refere ao segundo requisito, sua idoneidade moral e reputagio ilibada também podem ser aferidas de forma clara
e cristalina, pela andlise de forma objetiva da sua vida funcional e pessoal, resultado de uma trajetoria ptiblica marcada
pela retidao e pelo trabalho incansével em prol da sociedade.

No que tange ao terceiro requisito constifucional, a necessidade de notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administra¢do publica, imposicio que engrandece o nivel de conhecimento institucional
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da Corte, o Sr. Fernando Bezerra Coelho possui graduagéo em Administragdo de Empresas pela Fundacdo Getulio Vargas,
em Sdo Paulo, e possui curso de extensdo em Comércio Internacional pela Universidade George Washington, nos Estados
Unidos.

Quanto ao 1ltimo requisito, mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no paragrafo anterior, o indicado tem em seu itinerario profissional - com mais de 39 anos
de servigos dedicados a vida publica -, ndo reforcam apenas um testemunho de sua idoneidade, mas também séo fonte de
um cabedal extraordinario de conhecimentos em temas juridicos, econdmico-financeiros e de administracio piiblica, que
o capacitam conforme os ditames constitucionais para o exercicio do cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Vocacionado ao servigo publico, o Sr. Senador Fernando Bezerra Coelho cumpriu trés mandatos como Prefeito da vibrante
cidade de Petrolina, que ja seriam mais que suficientes para atestar que o indicado detém os conhecimentos e a experiéncia
prética necessarios para o posto almejado.

Ademais, o indicado exerceu, também, cargos executivos relevantes no Governo do Estado de Pernambuco, como
Secretario Chefe da Casa Civil, Secretario da Agricultura e Secretario de Desenvolvimento Econdmico, além de ter se
destacado, no plano federal, como Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

No Poder Legislativo, exerceu diversos mandatos eletivos como Deputado Estadual, Deputado Federal e Senador da
Republica. No exercicio desses mandatos, ha de se destacar sua participagdo ativa e racional na Assembleia Nacional
Constituinte e a participagéo em diversas Comissdes tematicas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, bem como
na relatoria de matérias importantes para o desenvolvimento do Pais. Em seu mandato nesta Casa, exerce a titularidade
das Comissoes de Constituicdo e Justica; de Assuntos Econdmicos, de Servicos de Infraestrutura e de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional.

O ponto central que podemos destacar no brilhante percurso do indicado é a sua postura firme e resoluta na conducio das
atribuicdes dos cargos que exerceu, sempre orientado pelo dever de atender os interesses da populacdo que representa, na
esfera municipal, estadual ou federal, proporcionando ao poder piiblico a estabilidade e a governabilidade indispensaveis
para bem servir aos cidadaos.

Por todo o exposto, constata-se, de modo incontroverso, mediante seu curriculo, que se encontra a disposicdo dos
eminentes integrantes desta Comisséo, o nivel de qualificacdo profissional, bem como a formacgdo académica e técnica
do indicado.

Dessa forma, acreditamos que os nobres colegas dispdem de informagdes suficientes para ratificar a indicagdo do Sr.
Fernando Bezerra Coelho para ser conduzido ao cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Fago um adendo, Sr. Presidente, também com o conhecimento, ao ter chegado a esta Casa como seu Vice-Lider
na Lideranca do Governo, da sua capacidade de interlocugao, de dialogo, principalmente no exercicio da gentileza,
da inteligéncia emocional e na conducdo de parte importante desta Casa nas reformas estruturantes, nas reformas
incontestaveis que o Estado brasileiro, junto ao Parlamento, vem realizando nestes ultimos trés anos. Posso citar
previdéncia, saneamento, Lei do Gas, Auxilio Brasil, ferrovias, cessdo onerosa, medidas mitigatorias da pandemia do
covid-19. Portanto, tenho certeza de que, neste relatorio, constata-se ou fica evidente, neste dia de hoje, que sao trés dos
melhores nomes desta Casa, da Casa Alta, da Casa dos Estados, do Senado Federal para escolha, deliberacdo democratica
do nosso Plenario para compor o Tribunal de Contas da Uniéo.

E este o relatorio.

Parabéns aos indicados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Muito obrigado, Senadores e Senadoras.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco a V. Exa., Senador Eduardo Gomes, pelo seu relatério a
respeito da trajetoria do Senador Fernando Bezerra.

Passo a palavra para o Senador Oriovisto Guimaraes, Relator da indica¢do ao TCU da Senadora Kétia Abreu.

2"PARTE
ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1119, DE 2021
- Niio terminativo -
Escolhe a Exma. Sra. Senadora Katia Regina Abreu para o cargo de Ministra do Tribunal de Contas da Unido, nos

termos do art.73, § 27 inciso II, da Constituicdo Federal e art. 105, inciso II, da Lei n°8.443, de 1992.
10/26

270



Reunido de: 14/12/2021 Notas Taquigraficas - Comissodes SENADO FEDERAL

Autoria: Lider do PP Daniella Ribeiro (PP/PB)
Relatoria: Oriovisto Guimaraes
Relatorio: Pronto para deliberacdo.

0O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Como Relator.) -
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Cumprimento V. Exa., cumprimento os demais colegas presentes nesta Comissao de Assuntos Econdmicos.

As minhas primeiras palavras sio de homenagem aos trés candidatos, que estdo ao meu lado: Senador Fernando Bezerra,
Senador Antonio Anastasia e Senadora Katia Abreu, de quem tenho a grande satisfacdo de ser o Relator.

O Senado Federal terd uma dificil, dificilima missdo de escolher entre trés Senadores tdo conceituados, com tdo bons
curriculos que eu tenho certeza de que, na nossa votacdo, que vai eleger, obviamente, um dos trés, a diferenca de votos
entre eles serd pequena. E justo que seja pequena: os trés sdo muito bons, os trés sdo muito qualificados.

Cabe-me relatar a candidata Kéatia Abreu & vaga no Tribunal de Contas da Unido. Eu iniciaria, Sr. Presidente, chamando
atencdo para um detalhe importante na vida de Katia Abreu: ela foi a primeira mulher que ocupou a Presidéncia da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), foi a primeira mulher eleita Deputada Federal pelo Tocantins, foi também
a primeira mulher eleita Senadora pelo Tocantins, foi a primeira mulher a ser Ministra do Ministério da Agricultura, e foi
a primeira mulher Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado Federal. Eu ouso dizer que, se a inducgao
continuar, provavelmente ela sera também a primeira mulher indicada pelo Senado Federal para o cargo de Ministra do
TCU. Tudo me leva a essa conclusdo.

Mas vamos ao relatorio. Cumprindo as formalidades que a indicagdo nos obriga, eu farei, entao, a leitura completa do
relatorio da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.119, de 2021, que escolhe a
Exma. Sra. Senadora Katia Regina Abreu para o cargo de Ministra do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art.
73, §2°, inciso II, da Constituicdo Federal e do art.105, inciso IT, da Lei n° 8.443, de 1992.

O presente relatério se destina a instruir o Projeto de Decreto Legislativon® 1.119, de 2021, que escolhe a Senadora Kétia
Regina de Abreu para o cargo de Ministra do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do inciso II do §2° do art. 73 da
Constituicdo Federal; do inciso IT do art. 105 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido e dé outras providéncias; e do art. 2° do Decreto Legislativo n® 6, de 1993, que regulamenta
a escolha de ministros do Tribunal de Contas da Unido pelo Congresso Nacional.

Trata-se de indicagdo decorrente da vacancia do cargo ocupado pelo Ministro Raimundo Carreiro Silva, nomeado pelo
Presidente da Republica para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Reptiblica Portuguesa, removendo-o, ex officio,
para a Embaixada do Brasil em Lisboa.

Em face do regramento constitucional e legal acima referido, e especificamente em atendimento ao disposto no ait. 2°,
§1°, do Decreto Legislativo n° 6, de 1993, a Lider do Partido Progressista (PP), a Senadora Daniella Ribeiro, indicou o
nome de Katia Regina de Abreu para ocupar o cargo em questio.

Nos termos da alinea "b" do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal, por sua vez, compete ao Senado Federal aprovar
previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de ministros daquela Corte de Contas, os quais, devem
ser nomeados denfre brasileiros que satisfagam os requisitos enumerados no §1° do art. 73 de nossa Lei Maior.

Nesse contexto, incumbe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) a argui¢do publica da indicada, com
fundamento no art. 99, inciso V, do Regimento Interno do Senado Federal e do §3° do art. 2° do Decreto Legislativo n°
6, de 1993.

Assim, para subsidiar o presente relatorio, em atendimento ao que determina o art. 2°, §2°, do referido decreto legislativo,
a indicacdo esta instruida com o curriculum vitae da indicada, do qual extraimos as seguintes informacgdes.

Katia Regina de Abreu nasceu em Goiania (GO) em 2 de fevereiro de 1962.

Apos a sua formacdo superior, pela Universidade Catélica de Goids, a indicada dedicou-se profissionalmente ao
agronegocio, especialmente a pecudria, drea em que seguiu trajetoria brilhante.

O primeiro grande reconhecimento de sua atuagio nesse setor da economia foi a eleicdo como Presidente da Federagao
da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins (Faet), em 1996.

Ainda em virmde de sua atuacdo relevante na pecuaria, a indicada foi eleita Presidente da Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA), cargo que exerceu entre 2009 e 2014. Cabe destacar que a CNA ¢é uma entidade que recebe
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contribuicdo parafiscal e presta servico de interesse publico, sendo considerada jurisdicionada do TCU, na forma do art.
5°da Lei n® 8.443/1992, exigindo-se, do seu titular, notérios conhecimentos de gestio publica.

Sua trajetoria politica também é admiravel. A indicada comprovou o exercicio de funcdes e de atividades profissionais
plenamente compativeis com o cargo pleiteado.

No ano de 1998, concorreu a uma vaga na Cdmara dos Deputados, ocasidao em que foi eleita primeira suplente. Cumpre
observar que, em uma das oportunidades de exercer a titularidade do mandato, foi escolhida para presidir a Bancada
Ruralista do Congresso Nacional, sendo a primeira mulher a comandar essa importante alianca parlamentar.

Nas eleigdes de 2002, pleiteou novamente uma vaga naquela mesma Casa Legislativa, obtendo a melhor votag@o entre os
candidatos a Deputado Federal pelo Estado de Tocantins.

Dando sequéncia a essa trajetoria, em 2006 tornou-se a primeira mulher eleita Senadora da Republica pelo Estado do
Tocantins, cargo que exerceu com éxito, o que a levou a ser reeleita em 2014.

Com destacada atuacdo no Congresso Nacional, foi autora de mais de 170 proposi¢des legislativas em diversas areas,
dentre as quais as de tributacdo, agropecuaria, economia, educacio, violéncia contra a mulher, empreendedorismo,
compliance, infraestrutura. Foi ainda Relatora de mais de 100 matérias legislativas nos mais distintos temas.
Adicionalmente, exerceu a titularidade de diversos colegiados do Senado Federal. Além de varias Comissdes permanentes,
participou de missdes no Brasil e no exterior, bem como de grupos e frentes parlamentares de relevo. Dentre essas
participacdes, assinalamos que atualmente a indicada exerce a Presidéncia da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), tendo sido a primeira mulher eleita para a funcéo.

Cumpre sublinhar, ainda, que a indicada sempre teve acdo diligente em relagdo a Administragdo Publica. Exemplo disso
foi sua indicagdo, em 2016, nesta Camara Alta, como Relatora da Comissao Especial do Extrateto, para regulamentar o
teto remuneratorio previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal. Seu relatorio final, aprovado por unanimidade pelos
Senadores, propds acabar com o efeito cascata nos vencimentos do setor publico, conferir maior transparéncia aos portais
de acesso a informacao e penalizar agentes que autorizam o pagamento acima do limite constitucional.

Destaca-se também que a indicada foi Relatora na Comissdo Especial criada para promover as alteracdes na Lei de
Licitacdes (8.666/1993), de que resultou a edicdo da Lei n° 14.133/2021. Essa é a norma vigente que regulamenta as
licitacdes e os contratos publicos no Pais. Nela foram também aglutinadas a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes
(RDC) e a Lei do Pregdo, o que refletiu diretamente na jurisprudéncia consolidada do TCU e nos aprimoramentos
necessarios a gestdo das compras publicas. E, possivelmente, a norma mais utilizada como instrumento de fiscalizagdo
pelo TCU.

E inquestiondvel, portanto, que, no exercicio dos mandatos no Congresso Nacional, a Senadora atuou na analise de diversas
matérias de contetidos econdmicos, fiscais, tributarios, sociais ¢ de administragdo ptiblica, muitas delas relacionadas a
atuagdo de controle externo, exercida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A indicada também foi a primeira mulher a exercer o cargo de Ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento durante
o segundo Governo da ex-Presidente Dilma Rousseff, permanecendo na fungio até 12 de maio de 2016. Durante esse
periodo, foram geridos mais de R$25 bilhdes provenientes de recursos publicos, e todas as contas da indicada foram
aprovadas pelo TCU.

No ano de 2018, candidatou-se ao cargo de Vice-Presidente da Repuiblica, na chapa que foi a terceira mais bem votada
do Pais no primeiro tumo.

A indicada demonstra, portanto, extensa e qualificada trajetéria técnica e politica, com destaque para o exame de matérias
juridico-legislativas no Congresso Nacional, bem como experiéncia exitosa na gestao publica nacional.

Por fim, a ilustre Parlamentar apresentou a documentagdo comprobatoria exigida pelo art. 383 do Regimento Interno do
Senado Federal, todos com a finalidade de verificar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais exigidos para
ocupar o cargo em questao.

Em vista do exposto, consideramos que os integrantes desta Comissédo dispdem dos elementos informativos necessarios
e suficientes para deliberar a respeito da indicacdo da Sra. Katia Regina de Abreu para exercer o cargo de Ministra do
Tribunal de Contas da Unido.

Era esse o relatério, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco a V. Exa., Senador Oriovisto Guimaraes.
Como esta previsto, pela ordem alfabética, passarei a palavra a um dos indicados, ao Senador Antonio Anastasia.
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Ele pode usar a cadeira ao lado, como usardo todos, para fazer o seu pronunciamento com o tempo de 20 minutos, com a
tolerdncia devida ao Senador e que também sera destinada ao Senador Bezerra e a Senadora Kétia Abreu.

Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Para expor.) - Muito obrigado, Sr. Presidente, eminente Senador Otto
Alencar.

Eu quero cumprimentar a todos, de modo especial aos nossos companheiros neste procedimento, eminente Senador
Fernando Bezerra e eminente Senadora Katia Abreu; quero cumprimentar a todos os presentes e fazer um agradecimento
especial ao meu Relator, eminente Senador Cid Gomes, pelo relatério feito e, da mesma forma, cumprimentar os demais
Relatores pelo trabalho aqui apresentado.

Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, senhores que nos acompanham, a minha apresentacdo, dentro do prazo
de 20 minutos que me foi destinado, nds vamos distribuir em quatro partes.

A primeira, de maneira sintética, ja que foi adiantado aqui pelo eminente Relator, Senador Cid Gomes, refere-se a minha
trajetoria para chegar a essa pretensao de ocupar o cargo de ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Como sabem, sou de uma familia de servidores piblicos; filho e neto de professoras, irmdo de professores e também
sou professor. E a minha formagao académica se deu na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
onde eu tive a honra de receber a medalha Rio Branco, destinada ao melhor aluno, ¢ onde também fiz o mestrado em
Direito Administrativo, defendendo o meu trabalho exatamente sobre o tema do regime juridico do servidor ptiblico, ainda
na década de 90, logo apés a Constitui¢do. Essa minha experiéncia académica se desdobrou, naturalmente, em diversas
atividades de magistério, em que obtive, por concurso, o cargo de professor de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, onde sou professor licenciado, e de outras faculdades, de outros cursos
que tenho ministrado ao longo dessas décadas de trabalho e de empenho. A formagdo académica, naturalmente, dentro
do objeto da administragao publica e do direito administrativo, refere-se a temas atinentes ao desempenho e as fungdes
proprias do nosso colendo Tribunal de Contas da Unido.

No ambito profissional, a par do magistério, eu tive a oportunidade de ser servidor da Fundacdo Jodo Pinheiro, wmna
entidade de pesquisa do Estado de Minas Gerais, onde ocupei inclusive a presidéncia e diversas funcdes dedicadas a
realizacéio de projetos e programas de desenvolvimento e planejamento no Estado e também no &mbito nacional. E, naquela
oportunidade, ignalmente lecionei varios cursos que a fundagéo permitia e tive ali uma oportunidade singular de conhecer
arealidade do nosso Estado em diversas areas de atuagéo das ciéncias, porque ali nés tinhamos profissionais de arquitetura,
economia, administracdo, direito, sociologia, todos trabalhando de maneira integrada, de maneira holistica.

Posteriommente fui convidado, como aqui foi dito também pelo eminente Relator, Senador Cid Gomes, para ser o assessor
pessoal e juridico do Relator da Constituinte mineira, o Deputado Bonifacio Mourdo, em 1989. Foi aquele periodo,
eminente Senador Bezerra, que foi a Constituinte federal, um periodo de intensa atividade. Trabalhavamos 12, 14 horas
por dia, durante mais de um ano, para termos condi¢des de oferecer a Minas Gerais uma Constitui¢do muito moderna e
muito avancada. Essa Constitui¢ao foi promulgada em 1989, e me permitiu naquele momento um trabalho muito interno
ao Poder Legislativo.

Depois fui convidado, logo em seguida, pelo Govemnador Hélio Garcia, a integrar o seu Governo, ainda no inicio da década
de 90. Muito jovem ainda, fui Secretario da Administracdo, Secretario Adjunto de Planejamento, Secretario da Cultura,
e, em razdo disso, vim para o Governo Federal no Governo Fernando Henrique, em que atuei como Secretario-Executivo
das pastas do Trabalho e da Justica, realizando também um trabalho muito intenso nessas duas dreas que sao tdo relevantes
para o desenvolvimento nacional.

De volta a Minas Gerais, eu fui convidado pelo entdo eleito Governador Aécio Neves para ser o Secretario de
Planejamento. Naquele momento trabalhamos um programa que foi muito conhecido, muito exitoso, que foi o Choque de
Gestdo. Fui ainda Secretario de Defesa Social, no seu primeiro mandato, e depois eleito Vice-Governador. Como Vice-
Governador assumni o Governo e me reelegi Governador de Minas em 2010, administrando o Estado até 2014, quando
entdo fui eleito para o Senado e aqui estou ja ha sete anos.

No Senado Federal, as senhoras e os senhores, eminentes colegas, me conhecem bem - o meu empenho, meu trabalho,
minha dedicagdo e meu esmero na realizacido dos projetos e programas que aqui desempenho especialmente vocacionados
a temas relativos & administragdo publica como um todo, & economia, ao controle da administra¢do e a temas que sdo
proéprios do nosso conhecimento e da formacgao.

E sempre bom lembrar as senhoras e aos senhores, caros colegas, eminente Presidente, as atribui¢des do Tribunal de Contas
da Unido. O Tribunal de Contas da Unido é, na realidade, um érgéo constitucional que integra o Poder Legislativo como
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responsavel pelo controle externo. Nos temos um controle interno na administracdo, que cuida, é claro, nos ministérios,
no Poder Executivo, mas ha o controle externo, que é de responsabilidade primeira do Legislativo e competéncia,
portanto, do Congresso Nacional, mas que tem no Tribunal de Contas da Unido um 6rgdo extremamente técnico, ali
colocado para o desenvolvimento de seus trabalhos e para fornecer o apoio as atividades do Congresso Nacional. As
competéncias, portanto, se desdobram no acompanhamento das atividades financeiras da administracao ptiblica, mas
também das questdes relativas a servidores, a concessoes, a todo tipo de despesa, e também, € claro, ao principio da
economicidade, tdo importante nos dias de hoje, para balancar entre aquilo que se gasta e aquilo que se apresenta como
resultados ao administrado e ao cidaddo, que é algo com que devemos nos importar muito.

E interessante observar, eminentes Senadores, caro Senador Lasier, que o patrono do Tribunal de Contas da Unido é o
mesmo do Senado, Ruy Barbosa, pois foi também sua inspiracdo, ha mais de cem anos, a criacdo do Tribunal de Contas
da Uniao, inspirado no modelo norte-americano e também nas cortes de contas europeias, especialmente a corte francesa.
E a composicéo, como nés sabemos, se da entre os nove membros, um terco indicado pelo Senado, um tergo pela Camara
¢ um terco pelo Presidente, sendo que desses trés do Presidente, um necessariamente entre os auditores, um dentre os
procuradores e um da sua livre escolha. Estamos aqui optando, discutindo e escolhendo uma das vagas destinadas ao
Senado.

Indaga-se agora, eminente Presidente, caro Senador Oriovisto, qual € o perfil adequado de um Ministro para a Corte de
Contas. Parece que esse seria o cerne dessa discussio e dessa sabatina. Na minha opinido, nés devemos ter, € claro, alguns
critérios de algumas qualidades necessarias. A primeira delas é, como a propria Constituicdo exige, o conhecimento,
um conhecimento destinado a ter condi¢des na avaliacdo dos diversos processos e procedimentos que sdo colocados sob
avaliacdo e analise daquela Corte de Contas, o conhecimento necessario para apurar se houve ou nao houve o equivoco,
se nos tivemos ou nao tivemos ali o procedimento adequado e saber quais s@o as consequéncias daquele ato. Portanto, o
conhecimento, que é uma exigéncia constitucional, deve ser sempre arguido e indagado dos membros indicados para essa
corte, um conhecimento, portanto, abrangente, que envolva a administragdo, a economia, as ciéncias contabeis. Também
necessariamente assuntos afetos as politicas piiblicas sdo mmito importantes para termos, de fato, quanto mais possivel,
um Ministro que conheca a vida, o dia a dia da administracdo e que tenha de fato essa experiéncia, essa trajetoria.

Todavia, ndo basta o conhecimento - isso ¢ muito importante ser reiterado e repisado. E fundamental que o titular do
cargo de Ministro do egrégio Tribunal de Contas da Unido tenha também a chamada sensibilidade para a gestdo. Por que
motivo? O Tribunal de Contas ja tem o seu corpo técnico, como eu disse, muito apurado, mas cabe aos Ministros em
especial essa sensibilidade de sopesar, no caso concreto, diante daquelas circunstancias que s@o apresentadas, quais sdo o0s
desdobramentos daquela sua decisdo, quais as consequéncias de seu ato, como seriam as repercussdes da sua decisdo na
vida das pessoas, na vida dos usuarios e dos administrados no servigo publico. Uma decisdo de um Ministro do Tribunal de
Contas da Unido, eminentes Senadoras e eminentes Senadores, repercute, por exemplo, em uma concessao de um servico
publico, uma concessao rodovidria, uma concessao de aeroporto, na vida cotidiana diaria e na faina permanente de milhdes
de pessoas. Entdo, essa responsabilidade e essa sensibilidade devem ser muito agucadas para a boa gestao publica.

Por isso também a exigéncia constitucional - ¢ foi sébio o Constituinte em exigir - dessa experiéncia nessa trajetéria, de
que tenha o conhecimento préprio da administracdo publica. Ainda mais me parece que o perfil adequado levaria para
uma capacidade para o didlogo e para identificar solugdes. Nao basta tdo somente, eminente Senador Rogério Carvalho,
o conhecimento e a sensibilidade se ele nao for capaz de apresentar solugdes concretas aquele caso que lhe € sugerido e é
colocado, desafiando a sua inteligéncia e a sua criatividade. Dentro das normas, dentro da moldura constitucional, dentro
do aparato normativo e da jurisprudéncia colocados, cabera ao ministro conduzir - sempre com denodo, com firmeza, com
ética, mas sobretudo com conhecimento e com essa criatividade, essa capacidade para o dialogo -, ouvir as partes e, ao
mesmo tempo, identificar a solucéo adequada ao interesse piiblico, que é sempre o norte maior a ser procurado no seio da
administragdo. O interesse publico, portanto, sempre sera a meta fundamental do exercicio dessas funcdes.

Também se exige, e me parece muito adequado, que uma pessoa que eXercerd essa quase magistratura - nao pertence ao
Poder Judiciario, mas é um chamado magistrado da administragao, € uma juncdo administrativa - tenha equilibrio, tenha
a capacidade de ter equilibrio, paciéncia, tenacidade, saiba que ser um 6rgao julgador significa de fato a capacidade de
ouvir as partes e, de maneira serena e equilibrada, apresente a melhor solugdo. Devemos, ainda, ter a disposicdo para o
trabalho. Nao pode haver, de fato, ali qualquer tipo de auséncia de empenho, ao contrério, a dedicacio deve ser absoluta.
Devemos nos desdobrar para apresentar solucdo a dezenas, centenas e até milhares de processos que desafiam o cotidiano
da administracdo.

E ainda acresco mais uma, eminente Presidente, eminente Senador Eduardo Gomes, que me parece findamental, que é
a autoridade intelectual para liderar equipes. Como eu disse ha pouco, o corpo técnico da Corte de Contas é formado
de servidores de carreira muito preparados. Por isso é fundamental que nés tenhamos ministros com o conhecimento
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adequado e com a autoridade para liderar essas equipes, apontando as solugdes e indicando, com a sensibilidade necesséria
ao caso concreto, como nos teremos melhores sohigdes que atendam e que respondam ao interesse publico.

Portanto, isso me parece, senhoras e senhores, eminente Presidente, um perfil, digamos assim, adequado, ideal para o
ministro do Tribunal de Contas da Unido. E ai vamos indagar de maneira muito objetiva: quais sdo os meus motivos
pessoais, eminente Senadora Katia Abreu, para postular essa vaga, da mesma forma que, legitimamente, V. Exa. e o
eminente Senador Fernando Bezerra também o fazem? Em primeiro lugar, a minha dedicacéo ao tema. Ao longo da minha
vida profissional, como aqui foi visto pelo relatorio - e aqui agradeco mais uma vez ao Senador Cid Gomes, Senador
Giordano -, durante quase 40 anos de vida publica...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - ...eu me dediquei a administragao publica, eu me dediquei, de fato, de
maneira muito realista, a esses temas, ndo so sob o ponto de vista académico, Senador Oriovisto, sob o ponto de vista
doutrinario e do conhecimento, mas na pratica, no dia a dia, como secretario, como Govemnador, como secretario geral
de ministério, respondendo pelo ministério, e aqui no Senado, atendendo as angiistias dos Prefeitos, secretarios, daqueles
que querem realizar e muitas vezes ndo conseguem fazé-lo, por desconhecimento das normas e pelo desdobramento, de
fato, de alguns equivocos que podem acontecer.

Entao, essa dedicacdo ao tema me estimula e me entusiasma, porque eu me vejo hoje, aos 60 anos de idade, ainda como
aquele jovem aluno de mestrado, do meu saudoso Professor Paulo Neves Carvalho, que sempre dizia: "O interesse ptiblico
deve ser, fundamentalmente, a bussola maior de nossa vida". Entdo, de fato, eu tenho essa formacdo e essa dedicagdo
ao tema.

Acredito que tenha, humildemente, um perfil de magistrado: serenidade, equilibrio, muita paciéncia, tenho bom senso
- acho que o bom senso é algo muito importante nos dias de hoje. Entdo, esse perfil do magistrado da jurisdicdo
administrativa, acredito, de maneira humilde, reitero, que eu apresento.

Tenho essa sensibilidade, como disse ha pouco, para as dificuldades do gestor. Alias, esta tem sido a bandeira do meu
mandato ao longo de sete anos: o meu empenho extraordinario em conseguir apresentar a sociedade brasileira o que eu
chamo de seguranca juridica, o que pode nos permitir, de fato, que o gestor tenha condicdes... Ele que é correto, ele que é
idéneo, ele que quer acertar, muitas vezes desconhece o desdobramento daquele detalhe da nornma e acaba sendo iludido
por uma mera irregularidade formal, e essa irregularidade o leva, infelizmente, a uma consequéncia muito grave. E com
tristeza, Presidente Otto, que nos percebemos e acompanhamos até carreiras politicas positivas serem malogradas em
razdo de acusacdes indevidas nesse caso.

Entao, é fundamental que nos tenhamos essa sensibilidade para as dificuldades do gestor e, para isso, a minha experiéncia
nos governos que realizei, inclusive como Governador de meu Estado de Minas Gerais e também nas diversas outras
funcdes e até mesmo nos exemplos do magistério, me permite esse empenho.

Quero tomar a liberdade de dizer aqui, como disse ha pouco, como foi bandeira de meu mandato, da dedicagdo muito
grande a essa matéria. Arrolei - mas nao vou cansa-los com isso - diversas proposicdes de lei e algumas tornadas leis -
e nos Senadores sabemos como € dificil um projeto virar lei. Eu citaria, ja como lei, a Lei 13.655, a Lei de Seguranca
Juridica, votada aqui por todos noés a unanimidade no Senado; a Lei 14.210, sobre a decisdo coordenada; a 13.934, que
dispde sobre o contrato de desempenho; a 13.867, da arbitragem na gestdo publica; a Lei Complementar 173, de recursos
para Estados; e outros tantos e tantos projetos.

Pincei, de todas essas normas, um exemplo concreto e claro daquilo que considero uma solucéo, Senador Paulo Rocha,
para os problemas concretos que temos. Na Lei 13.655, que é de minha autoria, para meu orgulho, hé o art. 22, cuja leitura
eu me permito aqui, Presidente, que € curta:

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo puiblica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

$1°Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias prdticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.
Esse dispositivo legal, que foi de minha autoria e transformado em lei com o apoio de todas as senhoras e senhores, é
para mim, de fato, um corolério do meu mandato e da minha vida na gestdo piblica. Nos devemos imaginar o gestor
como aquele que enfrenta dificuldades. Nao estou citando aqui, reitero, pessoas que ajam de ma-fé ou com dolo, mas o
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gestor de 99% do dia a dia da administracdo, aquele que quer acertar, mas que, lamentavelmente, tem as circunsténcias
da dificuldade.

Lembro-me, Senador Otto, das minhas aulas antigas, quando aluno ainda, do Professor Paulo Neves citando a vida do
Prefeito, e de V. Exa., com o convivio de que falava ha pouco com os Prefeitos na situacao dificil que aconteceu na Bahia,
com o cidadao batendo a porta, clamando e solicitando uma solucéo para seu problema: o Prefeito municipal, tolhido
no impedimento legal, sem saber o que fazer, mas diante da necessidade, Senador Fernando Bezerra, se vé na obrigagdo
de tomar uma deciséo e, por causa daquela decisdo, muitas vezes emocional, mas sabia e atendendo o interesse publico,
ele pode vir a ser sancionado, porque o julgador, o magistrado, o ministro do Tribunal de Contas da Uniéo tem que se
valer dessa lei e dizer: "Eu me coloco no lugar dele. Quais as condicdes, as circunstincias praticas que exigiram aquela
decisdo? Quais as dificuldades reais do gestor?".

Eudou esse exemplo, com muita énfase, para demonstrar que exatamente este é meu empenho, esta ¢ minha dedicagao, este
& meu esforco: alianca entre o conhecimento e, sobretudo, sensibilidade para permitir a governanca e a governabilidade
do Brasil, permitindo o progresso e desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, dentro dessa minha pretensdo, eu gostaria muito de contribuir para aperfeicoar a legislagdo
administrativa e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Tenho falado & exaustido que a seguranca juridica,
Senador Cid, meu ilustre Relator, tem sido uma necessidade imperiosa no Brasil. Nés temos dificuldades de obter
investimentos internacionais, de sermos um porto seguro para o desenvolvimento e a alocagdo de recursos na medida
em que hd inseguranca juridica. O gestor ndo sabe, infelizmente, como vai ser a decisdo administrativa. O empreendedor
¢ o empresario, Senador Oriovisto, receiam a alocagdo dos seus recursos, porque a mudan¢a do comportamento da
administracdo e da interpretacdo das normas flutua como uma maré, como uma rolha que se coloca no oceano. Isso
causa instabilidade, é gravissimo! E nds sabemos que uma nagdo desenvolvida dentro do padrao da OCDE precisa
necessariamente de forte e robusta seguranca juridica. E o papel do Tribunal de Contas da Unido nesse mister é
imprescindivel e € essencial. Portanto, acredito que tenho condi¢des de la também levantar essa bandeira e batalhar de
modo veemente para que a seguranca juridica no ambito ndo s6 do gestor, mas também do empreendedor particular e
igualmente do usuario cidadao do servigo publico possa ser sempre considerada nas decisdes daquele orgdo julgador de
natureza administrativa.

Ja concluindo, no meu minuto derradeiro, Senador Otto, porque serei rigoroso como sempre fui com o horério, em
respeito aos nossos pares e aos meus eminentes companheiros de jornada nessa candidatura, eu quero dizer que o servico
publico sempre foi a minha vocagdo, Senador Rogério, desde crianca, talvez em razdo e mercé de minha familia. E,
servico puiblico, que é uma expressdo abrangente, que envolve a politica, envolve administracdo, envolve a magistratura, a
diplomacia, a defesa nacional e a seguranca, eu tive a oportunidade de estudéa-lo profundamente nos meios académicos, de
ser dele professor. E me orgulho muito de, ao longo de minha vida como professor, ter sido escolhido, Senador Eduardo,
continuamente e sempre como professor patrono ou paraninfo das turmas em que tive a oportunidade de ministrar aulas.
Quero dizer que, durante esse periodo todo, coletando esse conhecimento, eu fui beneficiado, eu fui abengoado tendo
governado o meu Estado, Minas Gerais, porque é, de fato, sempre a grande meta daqueles que atuam na politica governar o
seu proprio Estado. Ainda mais, tive também a felicidade de atuar, aqui no Senado da Republica, com meus nobres pares,
trabalhando ombro a ombro com cada qual, de maneira integrada, com muita equipe, com muita solidariedade, sabendo
das agruras, das dificuldades de cada um, sempre procurando solu¢des e evitando problemas ao atender os projetos e
identificar pontos positivos em cada qual.

Por fim, sendo possivel exercer, se houver a confianca e o apoio de meus nobres pares, a magistratura administrativa do
Tribunal de Contas da Unido, que ndo é o Poder Judicidrio, mas é uma magistratura administrativa, permitindo, portanto,
palmilhar todos esses segmentos, ai sim eu teria condicdes de continuar me dedicando aquilo a que, de fato, empenhei
minha vida, que ¢ a vocag¢do ao servigo publico.

E ¢é com esse, de fato, pedido de apoio e de voto de cada qual, na consciéncia, que agradeco a posigao de todos, Sr.
Presidente, e a oportunidade que me da de apresentar este meu relatorio, cravado nos 20 minutos.

Muito obrigado, senhoras e senhores.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Quero parabenizar V. Exa., Senador Antonio Anastasia, sempre
conhecedor do tema. Fez uma exposicao dentro daquilo que esta pré-estatuido na legislacdo que cumpre exercer um
Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Com a palavra o Senador Fernando Bezerra.
Pode ocupar o local em que estava o Senador Antonio Anastasia.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - PE. Para expor.) -
Sr. Presidente, Senador Otto Alencar, Sras. e Srs. Senadores, eu queria, igualmente, iiciar as minhas palavras
cumprimentando os Relatores das trés indicacdes. Agradeco ao meu Relator, o meu amigo Senador Eduardo Gomes.
Queria também agradecer a participacdo do meu amigo Governador do Ceara e hoje Senador por aquele Estado, Senador
Cid Gomes, e cumprimentar também o Relator Senador Oriovisto Guimaraes.

Quero saudar, com muita alegria, nesse processo de escolha - eu ndo digo de disputa, mas de escolha - entre trés
companheiros aqui do Senado, a figura do Senador Antonio Anastasia, figura essa de quem me aproximei. Quando ele era
entdo Governador de Minas Gerais ¢ eu, Ministro da Integracdo Nacional, pudemos desenvolver parcerias que resultaram
em beneficios para o povo mineiro e para o povo brasileiro. E quero também cumprimentar a Senadora Katia Abreu e
dizer & Senadora que, quando fui Constituinte, tive a alegria de criar o seu Estado. Fui um dos Parlamentares Constituintes
que viabilizou a fundagdo do Estado do Tocantins. E, hoje, vejo a senhora representar com tanto brilho esse Estado da
Federacdo, tendo uma trajetoria tao exitosa e tdo bonita. Portanto, cumprimento a todos e todas.

Meu caro Presidente Otto, como é do conhecimento de V. Exa. e de todos os nobres colegas aqui do Senado, todos sabem
que eu nasci em Petrolina, no sertdao de Pernambuco, bem ali na divisa com a nossa querida Bahia, as margens do Velho
Chico, o nosso Rio Sao Francisco. Eu faco esse registro, Sr. Presidente, pois muitos lacos me conectam a vossa terra.
Foi em Salvador que passei boa parte de minha adolescéncia, onde iniciei e completei meus estudos, a época, conhecidos
como ginasio e cientifico. Foi nesse periodo que pude conhecer as contribui¢des de um grande baiano como V. Exa.,
Senador Otto, o Patrono do Senado Federal, Ruy Barbosa. Ruy Barbosa foi um dos mais brilhantes homens publicos deste
Pais. Suas atiacdes como jurista, orador e diplomata sdo lendérias. Nao bastasse isso, ele ainda foi membro fundador da
Academia Brasileira de Letras, Senador da Repiiblica e Ministro da Fazenda.

Esse gigante baiano tem lugar assegurado na historia deste Pais e, se lhe tirassem quase todos os méritos, ainda lhe restaria
um feito importantissimo em prol do Brasil: a criacdo do Tribunal de Contas da Unido.

Durante a sua gestdo a frente do Ministério da Fazenda, em 1890, quando a Republica recém-nascida ainda aprendia a
caminhar, Rui Barbosa propés a criacdo da Corte de Contas, como forma de evitar o descalabro com o dinheiro publico.
O Marechal Deodoro da Fonseca, primeiro Presidente da Reptiblica, atendeu ao pedido de seu Ministro, instituindo o
Tribunal de Contas em novembro daquele ano.

Nos seus mais de 130 anos de existéncia, 0 TCU vem se destacando pela vigilancia dos recursos ptiblicos.

Ja na proposta de Rui Barbosa, delineava-se a necessidade néo sé de controlar o volume das despesas, no sentido de ndo
se gastar mais do que se dispde, mas também de cuidar de sua correta aplica¢do, prevenindo o uso incorreto dos recursos
do Tesouro.

Desde o seu nascimento, o Tribunal de Contas da Unido cumpre com maestria as suas func¢oes. Gragas ao carater técnico
do seu trabalho, além de sua independéncia operacional, aquele 6rgdo tem contribuido sobremaneira para o melhor
funcionamento da Reptiblica. Sua importancia é inquestionavel. Seu lastro constitucional mostra isso: desde 1891, todas
as seis Constitui¢des brasileiras consagraram o papel fiscalizador do Tribunal de Contas.

Nos, que fomos Constituintes de 1988, mantivemos o Tribunal de Contas da Unido como responsavel por auxiliar o
Congresso na fiscalizacdo do Executivo, além de apreciar as agdes de administradores de recursos publicos, determinando
sancdes, quando necessario, dentre outras responsabilidades.

Evidentemente, o Brasil do século XXI mostra-se muito mais complexo do que o do século XIX. O Pais cresceu em
populagdo, ampliou sua economia e aumentou em desafios. Todo esse crescimento requer acdes governamentais. Recursos
precisam ser investidos em educacdo, infraestrutura, satide e uma série de outros setores, com o intuito de fazer o Pais
deslanchar, despesas cada vez maiores, espalhadas por todos os pontos do nosso Territério. Dada a multiplicidade das
acdes e o volume de dinheiro envolvido, as possibilidades de usos incorretos de recursos ampliam-se de modo gigantesco.
Fiscalizar a vasta rede de iniciativa do poder publico é tarefa herctlea, com a qual o Tribunal de Contas da Unido vem
lidando de maneira exemplar.

Vale lembrar que as competéncias do TCU ampliaram-se para também avaliar o desempenho dos gestores piiblicos, bem
como acompanhar os resultados das politicas piiblicas adotadas pelo Governo. Nao basta aos administradores executar
corretamente as despesas, mas fazé-lo de forma eficaz. Por tudo isso, o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido é um dos mais importantes na area puiblica. Ele requer conhecimento técnico, experiéncia em gestdo e, acima de
tudo, sensibilidade para bem fiscalizar os usos do dinheiro publico. Requer, igualmente, capacidade de interlocugdo ndo
apenas com os gestores, mas com todos os cidaddos e organizagdes impactados pelas acdes fiscalizadas. Ouvir diversos
posicionamentos sobre determinado tema é imprescindivel ao bom exercicio do julgador de contas.
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Humildemente, creio reunir as qualidades necessérias & ocupacdo desse cargo e venho pedir o apoio de V. Exas. a essa
minha pretensdo.

Formei-me em Administracdo de Empresas pela Fundacdo Getllio Vargas, em Sdo Paulo. E, aqui, abro um paréntese:
tive a alegria de ter como professores expoentes como Fernando Henrique Cardoso, Eduardo Suplicy e Yoshiaki Nakano,
que foram figuras que depois se destacaram na vida publica nacional.

Terminei 0 meu curso de Administragdo de Empresas e voltei para a minha cidade, Petrolina, onde fui dirigir uma atividade
privada do grupo familiar Curtume Moderno. Eu me orgulho muito de té-la constituido, de té-la implantado. E uma
atividade voltada para peles de carneiro e de cabra, que exporta também, além de atender a demanda do mercado cal¢adista
do Brasil, sobretudo no Rio Grande do Sul e em Franca.

E ainda, antes de ingressar na politica, eu tive a alegria de ser Presidente da Autarquia Educacional do Municipio de
Petrolina, que era a mantenedora da nossa querida Facape, a faculdade de Administracdo de Petrolina, que hoje ja tem
diversos outros cursos ¢ tem mais de 3 mil alunos. E uma passagem que me orgulha e que fiz questdo de expressar nesta
reunido de hoje.

Além do titulo de administrador de empresas, fiz um curso de extensao na Universidade George Washington, em Comércio
Internacional, nos Estados Unidos.

Eu estou na vida publica ha quase 39 anos. Elegi-me Deputado Estadual de Pernambuco em 1982. Desde entdo, tenho me
dedicado a atuar em prol de meus conterraneos e de todos os brasileiros.

Entre 1985 e 1986, tornei-me, com muita honra, Secretario da Casa Civil do Governo de Pernambuco, na administragao
de Roberto Magalhies.

Com menos de 30 anos, lancei-me ao desafio de navegar os meandros administrativos e politicos de uma grande unidade
da Federagdo. O povo pernambucano me escolheu Deputado Federal constituinte em 1986. Durante aquela assembleia,
fui Relator da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuicdo das Receitas da Comissdo do Sistema Tributério,
Orcamento e Finangas.

Quero aqui fazer um destaque: eu atuei ao lado do grande Senador, agora licenciado, José Serra, que foi o Relator dessa
Comissao, cujo Presidente foi também Senador nesta Casa, o Senador Francisco Dornelles.

Esse periodo durante a Assembleia Nacional Constituinte me permitiu conviver com figuras expressivas da politica
nacional. Aqui vou destacar apenas dois: Ulysses Guimaraes e Nelson Jobim, uma convivéncia quase que diaria durante
todos quase dois anos de elaboragdo do novo texto constitucional. Aquele foi um dos periodos maisricos de minha carreira,
contribuindo para reconstruir a lei basica de nosso Pais. Tive a oportunidade de conviver com grandes expoentes da politica
nacional num periodo de imenso aprendizado.

Fui reeleito 4 Camara Federal em 1990, atuando como Relator da CPI Mista sobre Fuga de Capital e Evasdo de Divisas.

Em 1992, escutei o chamado do povo da minha terra, Petrolina, e concorri & prefeitura. Venci a eleicao e passei os quatro
anos seguintes dando o melhor de mim aquela cidade.

Em 1997, fui Secretario da Agricultura do Governador Miguel Arraes. Dois anos depois, voltei a Prefeitura de Petrolina,
1a permanecendo até 2007.

No Governo de Eduardo Campos, entre 2007 e 2010, acumnulei as fungdes de Secretario de Desenvolvimento Econémico
de Pernambuco e Presidente do Complexo Industrial Portuario de Suape, dois desafios imensos para qualquer gestor. Com
muito trabalho e empenho, conseguimos atrair uma centena de empresas para Suape, impulsionando ndo s6 a economia
de Pernambuco, mas também a economia do Nordeste.

Entre 2011 e 2013, tomei-me Ministro da Integracdo Nacional no Governo da Presidenta Dilma Rousseff. Novamente
problemas complexos me aguardavam. Trabalhei com afinco em grandes obras de infraestrutura hidrica para o Pais, na
formulagdo e conducdo de politicas publicas de irrigacdo, defesa civil, entre tantos outros desafios.

Em 2014, mais de 2,5 milhdes de pernambucanos depositaram sua confianca em mim para representd-los no Senado
Federal. Desde entdo, tenho me empenhado ao méximo na defesa dos interesses do meu Estado e do Brasil.

Minha trajetéria de gestor publico e de Parlamentar demonstrada nos diversos cargos que ocupeinos trés niveis federativos,
na Camara dos Deputados e nesta Casa, me habilitam para o desafio de compor a Corte de Contas do nosso Pais.

Fui gestor de grandes empreendimentos piiblicos, mas tive também a oportunidade de executar obras mais singelas, mas
de igual responsabilidade e importancia, como aquela pracinha para o encontro das familias, o posto de sande, a escola
e tantas outras tdo necessarias para as comunidades beneficiadas. Conheco as dificuldades de administrar os recursos do
Erério. Sei que quaisquer dessas atividades, de maior ou menor vulto, estdo sujeitas a riscos e incertezas.
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Disponho de conhecimentos suficientes para entender os desafios a que estdo sujeitos os gestores, diante da crenca de que
estes procuram direcionar suas acdes conforme o direito e a boa-fé.

Aprendi bastante nos bancos de escola, porém, infinitamente mais em todos os postos administrativos que ocupei. Da
esfera municipal  federal, lidei com toda escala de problemas: dos dramas cotidianos de um individuo a decisdes afetando
milhdes de pessoas. Da mesma forma, sei das dificuldades normativas enfrentadas pelos bons administradores para fazer
seu trabalho.

A agdo do TCU tem como objetivo proteger os brasileiros dos maus gestores publicos, orientando e mformando acerca de
procedimentos e melhores praticas de gestdo, além da prerrogativa para a aplicacdo de san¢des e multas. O tribunal trabalha
como parceiro da administracdo publica. Por outro lado, ndo podemos deixar de refletir sobre o que se conceituou chamar
de "apagdo das canetas", no qual os administradores piblicos temem assinar quaisquer documentos por medo do crivo dos
orgaos de controle. Isso tem provocado atrasos em decisdes administrativas, emperrando o funcionamento da maquina
estatal. As recentes mudancas na legislagdo podem trazer algum alivio a esse cenario, tendo em vista a necessidade de
comprovag¢éo de dolo para que um agente piblico seja condenado. Contudo, creio ser possivel obter aperfeicoamentos
maiores no tocante ao conceito supracitado, e isso passa por um refor¢o no enfoque pedagogico da atuagéo do Tribunal de
Contas da Unido. Ademais, hoje, sem prejuizo ao atendimento das normas legais, devemos priorizar o trabalho da Corte
de Contas nos resultados, ou seja, na anélise do gasto piblico sob o prisma de como a politica publica executada melhorou
e impactou a vida do cidaddo, tendo em conta a eficacia e a eficiéncia.

O tribunal pode ampliar seu papel educativo em relacdo aos administradores, orientar mais, garantindo aos gestores uma
linha de agdo mais clara em suas atividades. Ndo quero dizer com isso que a Corte de Contas deva abdicar do seu papel
sancionador, mas sim reforcar seu papel referencial para os agentes publicos. Para isso, é fundamental wmn processo de
interlocucdo com a sociedade, os servidores publicos e os agentes politicos. Somente por meio de um dialogo permanente
poderemos aprimorar a atuagio do Estado, oferecendo os melhores servigos a populagio.

Nesse sentido, eu creio que posso contribuir para a construgdo dos necessarios canais de comunicacgio, interagindo com
o Congresso Nacional de forma a buscar solugdes legislativas, com vistas a melhor atender as demandas da sociedade.
Décadas de atividade politica aliadas 4 minha experiéncia como gestor qualificam-me para concretizar esse objetivo no
papel de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Aqui, Sr. Presidente, eu quero agradecer a todos os Lideres desta Casa, aos Lideres da base do Governo, aos Lideres
da Oposicdo, aos Lideres dos partidos que atuam de forma independente, pela colaboracéo, pela contribuicdo durante o
exercicio em que estou a frente da Lideranca do Governo nesta Casa.

Agradego de igual forma a atencdo dos Presidentes que me apoiaram nesse mister, o Presidente Davi Alcolumbre € o
Presidente Rodrigo Pacheco, que, através da sua generosidade, compreensdo e abertura, me permitiram ter um papel ainda
mais destacado na defesa e no encaminhamento da agenda do Governo, que também € uma agenda de interesse da Nagdo
brasileira. Portanto, quero aqui fazer esses registros de agradecimento a colaboracao, 4 compreensio e ao apoio de todos
e todas as Senadoras, mas, de forma particular, aos Lideres e aos Presidentes Davi Alcolumbre e Rodrigo Pacheco.

Encerro pedindo, mais wma vez, o apoio de V. Exas. a minha candidatura ao Tribunal de Contas da Unido, para que,
cumprindo a Constituicdo e as leis deste Pais, possa empenhar todo o meu esforco, conhecimento e experiéncia na busca de
garantir uma boa administracdo piblica a altura dos anseios da nossa sociedade. Nesse sentido, Presidente Otto, buscarei
realizar um trabalho a altura da Corte idealizada por Ruy Barbosa ha 130 anos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco ao Senador Fernando Bezerra e o parabenizo pela sua
exposicdo. E, na sequéncia, concedo a palavra a Senadora Katia Abreu, para que, de igual forma, também proceda a sua
exposicdo de motivos na tentativa de ir ao Tribunal de Contas da Unido.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Para expor.) - Bom dia a todos os nossos
colegas, Senadores e Senadoras, os que estdo aqui neste momento presentes nesta reunido, mas também os colegas que
estdo acompanhando remotamente dos seus gabinetes por conta das regras com relagdo a covid - mas estao todos atentos
nas sabatinas para fazer a melhor escolha para o Pais.

Quero cumprimentar os Relatores Cid Gomes, do Ceara, Eduardo Gomes, do Estado do Tocantins. E, de modo especial,
quero dizer que o meu Relator... Foi-me dada a prerrogativa por Otto Alencar de que eu pudesse escolher o meu Relator.
E, entre tantos membros da CAE, eu sinceramente em duvida com tanta competéncia, com tanta amizade, mas o Senador
Oriovisto, apesar de breve convivéncia, significa para mim muito - uma pessoa especial, uma pessoa que tem espirito
publico, uma pessoa obstinada, que tem uma experiéncia enorme de vida. E eu me espelho nele em varios momentos
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aqui nas minhas decisdes, mesmo sem expor ou externar. Muito obrigada por ter aceito. Sou muito privilegiada de té-
lo como Relator.

Quero cumprimentar os meus colegas que estdo aqui também na disputa, concorrendo por esta vaga ao TCU,
legitimamente: Senador Antonio Anastasia e Senador Fernando Bezerra - que dispensa apresentacao, ¢ conhecido de todos
nés e do Brasil.

Espero que os nossos Senadores, iluminados pelo Espirito Santo de Deus, possam fazer a grande escolha nio para o
Senado Federal apenas, mas principalmente a melhor escolha para o nosso Pais.

Cumprimento os Presidentes de partidos, de todos os partidos do Brasil. Um abrago especial. Obrigada pela confianca de
tantos Presidentes de partidos que estdo me apoiando. Agradeco sinceramente.

Registro a presenca do Senador Vicentinho, do meu Estado do Tocantins, que aqui esta presente, bem como a do Deputado
Vicente Janior e a do meu filho também, do Estado do Tocantins, o Senador Iraja.

De forma especial, eu gostaria de, cumprimentando-a, agradecer a D. Veroca, & minha mae, Veroca, que veio
especialmente do Rio de Janeiro, onde ela mora, para assistir a esta reunido - ja pedi para ela nao chorar.

Quero agradecer aos meus sete irmaos. Sou de uma familia em que sou filha tinica, com sete irmaos, homens. Eu fui
criada ja em um ambiente de luta, em um ambiente de desafio. Todos os meus sete irmaos estdo presentes aqui, nesta
reunido ou no meu gabinete. Dois dos meus irmaos sdo auditores do Tribunal de Contas da Unido, concursados, com
louvor, ha muitos anos.

Cumprimento os meus netos, que também estio no meu gabinete, e os meus trés filhos.

Infelizmente, meu pai ndo estd aqui, porque, ha alguns anos, ele faleceu, mas, com certeza, o mineiro das Minas Gerais,
de Trés Pontas aqui estaria, ao meu lado, neste momento tao importante.

Eu ouvi aqui exposi¢des muito apropriadas, muito importantes, com muito conteudo. E eu quero confessar a todos que
estdo aqui, neste momento, comeo o meu amigo Senador Marco Antonio Costa, ex-Senador, meu suplente, que eu fui mais
oumenos atropelada pela vida no que diz respeito aos estudos, no que diz respeito a uma carreira académica. A minha mae
¢ psicologa, psicanalista, que comecou o curso de Psicologia depois que se separou, que se desquitou, como era naquela
época ainda. Eu tinha dez anos de idade, e moravamos num bairro de classe média baixa no Estado de Goias, em Goiéania,
o Bairro Feliz, de onde tenho grandes lembrangas, onde tenho grandes amigos até hoje.

Foi 14 no Bairro Feliz que eu aprendi a lutar, espelhada na D. Veroca. Ela fez de tudo, s6 ndo deu mau exemplo para
seus filhos: costurou, fez doce, fez bolo, fez tudo que podia para sustentar os trés filhos e o casal de pai ¢ méae idosos que
moravam conosco. E ali aprendi a lutar, e nés juntas lutamos juntas. Aos 15 anos de idade, nés criamos uma escola de
criancas especiais, sem um real. Nés éramos a diretora, a professora, a merendeira, a faxineira e a porteira - nés duas.
Saldrio zero, mas foi um dos melhores momentos da minha vida. Convivi com criangas especiais, criancas excepcionais
que foram para mim uma aula de vida sem precisar frequentar nenhuma escola. Depois, aos 17 anos de idade, a D. Veroca
quis fazer o seu mestrado, e, naquele tempo, nio havia mestrado em todos os lugares e ela teve que ir para o Rio de
Janeiro atras da Fundagdo Getilio Vargas. E eu, aos 17 anos de idade, assumi a Escola de Ensino Especial Pirilampo,
dois anos depois com 270 alunos, e eu dirigi essa escola aos 17 anos de idade sem ter oportunidade ainda de nenhuma
formacdo técnica, mas apenas com O amor, com a paixdo, com a garra e a vontade de vencer. E a minha mae fez o
mestrado dela. Ela fez o doutorado dela depois nos Estados Unidos, com bolsas conseguidas a luta a pau e pedra para
se formar. Passou, formou-se com louvor na Universidade Catolica e ja se transformou, sem concurso, automaticamente
em professora daquela faculdade. Lecionou por 30 anos. Entéo, eu tive a oportunidade de ter a bolsa de estudos porque
era filha de professora. Pude cursar Psicologia. E, quando digo que fui atropelada pelo destino, é porque eu queria ser
igual a ela, eu queria ser wmna psicanalista, mas, no iltimo ano de Psicologia, em que eu estava terminando o meu curso,
imaginando o meu consultério, o meu diva, apaixonada por Freud, por todas as tuas teorias - eu ja tinha me casado aos
20 anos -, aos 25 anos, no ultimo ano de Psicologia, eu fiquei viiva com trés filhos - o Senador Iraja, com quatro anos
de idade; o Irata, que estd ali atras, meu filho, com 1 ano de idade; e a minha filha, que esta ali sentada hoje, formada
em Relagdes Internacionais, dois meses de gravidez.

Deus impds, a minha vida inteira, luta - luta! Por isso € que muitos amigos perguntam para mim: "De onde & o remédio
que vocé toma? Que vitamina vocé bebe para ter tanto vigor, tanta garra e tanto trabalho?". A minha vitamina é a minha
historia, é o exemplo da minha mae e a minha fé no Espirito Santo de Deus. E isso que me move.

Lembro-me de que, num acidente aéreo, o pai do Senador Iraja faleceu tragicamente, e aquele foi o primeiro desafio. Eu
queria ser uma psicologa, e o ex-marido falece e deixa uma propriedade rural. Eu néo sabia o que era a diferenca de um
boi para uma vaca. Eu ndo sabia a diferenca do arroz com a soja plantada. Eu ndo entendia absolutamente nada. Eu nao
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conhecia sequer as divisas da fazenda. Meus irméos, meus tios, todos homens, se reuniram e disseram: "Vocé vai vender
a fazenda e vai vir embora para Goidnia criar seus filhos aqui, junto de nos". E eu, mais uma vez teimosa, tinhosa, falei:
"Daqui nao saio, daqui ninguém me tira".

Formei a duras penas porque a minha mae praticamente me obrigou, que eu tirasse o meu diploma. Eu néo tinha diploma
de veterinaria, de agrénoma, de técnica em ciéncias agrarias, nada, absolutamente nada, era uma aprendiz de psicologa.
Eu disse para mim mesma e disse & minha familia, tomei uma decisdo e eu vou ser fazendeira, vou ser produtora rural e
vou ser uma das melhores do Pais. Ninguém vai passar na porta da minha propriedade rural e vai dizer que é uma fazenda
de viuva, porque esse é o termo que se usa quando passa na porta de uma fazenda qualquer, de homem ou de mulher, e se
for desleixada o apelido ¢ fazenda de vitiva. E o preconceito que se tem contra a mulher ha muitos anos.

Eudisse aos meus funcionarios: "Aqui ndo vai levar essa pecha de fazenda de vituva, porque eu vou ser uma grande gestora,
vou aprender na marra". E foram meses afinco de estudo, gravida, sem sair da propriedade rural, sem poder montar um
cavalo, sem poder ajudar na lida, no meio de uma vacina do gado, uma chuva que Deus mandava, lama para todo lado
¢ eu ndo sabia se chorava ou se trabalhava.

Mas eu venci, gente, a minha fazenda nunca teve fama de fazenda de vitva. Seis anos depois, uma ilustre desconhecida,
a esposa do Iraja, que era assim que o meu nome era. Eu nao tinha nome, era a viiva do Iraja, que era o nome do pai do
Iraja. E eu falei: "Vou resgatar o meu nome de volta". Tenho admiragdo pelo meu ex-marido, mas eu quero ter o meu
nome ¢ vai ser Kdtia Abreu.

Nunca imaginei politica na minha vida, pura sensibilidade. Quando as pessoas me ligavam ao telefone: "Quem esta
falando?" "Katia Abreu". Nao titubeava e dali em diante sem saber a diferenca de um boi com uma vaca, sem saber pilotar
um trator, que aprendi na marra por causa da gravidez, eu ndo podia montar a cavalo, eu ndo podia montar na carreta, tive
que aprender a pilotar um trator para poder rodar a minha fazenda, para cuidar do que o meu marido tinha deixado com
sacrificio e fome que ele passou na juventude para deixar esse patriménio para os seus filhos.

Quando ele era vivo, ele dizia para mim: "Se eu morrer - estou falando de gestéo -, Katia, nés devemos isso, vocé paga
com isso e vocé deixa a fazenda quieta porque vocé ndo vai dar conta, mas os meninos quando crescerem vio ld e arrumam
tudo de novo". Eu nem dava importancia para essa fala, mas, quando ele morreu, eu me lembrei dela. Falei: "Vocé esta
enganado - disse para ele em siléncio -, eu vou dar conta dessa fazenda, eu vou administra-la com exceléncia, eu vou
trazer tecnologia, inovacdo e vou provar que sou capaz'.

Seis anos depois, eu me transformei na primeira mulher a presidir um sindicato rural da segunda maior cidade do Estado
do Tocantins. Uma disputa avassaladora, dificilima entre um grupo politico muito tradicional, e eu venci. Dali em diante,
Deus me abengoou para o resto da vida; nunca mais vacilei, titubeei, depois desses episddios tdo dificeis na minha vida.

Nio tenho tradic¢do politica, nao tenho pai politico, avos politicos, nada, nem filhos, meus filhos pequenos, hoje eu tenho
os meus filhos politicos e hoje eles podem dizer que tém uma mae politica, mas eu ndo tive essa mesina sorte.

Entrei na carreira politica a convite e por resultado de um trabalho de eficiéncia no sindicato rural, na minha propriedade
rural, na federacdo da agricultura do Estado, fazendo revolucdes e transformacdes, as minhas pequenas revolucdes, as
minhas pequenas transformacdes que, aos olhos dos outros, podem ser pequenas, mas que, para mim, foram grandes
revolucdes que eu fiz por onde passei, focada na gestdo, na organizacdo, nos minimos detalhes desde crianca.

Nos éramos muito pobres e humildes, e a minha juntava as caixinhas para eu guardar os brincos, para guardar os anéis,
porque eu tinha mania de organiza¢do, como tenho até hoje. E aprendi muito com o pai dos meus filhos. Era um homem
obcecado por gestdo e administracdo. Eu o agradeco até hoje pelos ensinamentos que me deu.

Por onde passei, administrei alguns milhdes e bilhdes de reais e, gracas a Deus, eu ndo tenho um processo que duvide da
minha idoneidade. Eu sei que muitos sdo processados injustamente e vdo provar a sua inocéncia, mas eu, gragas a Deus,
fui abencoada por ndo ter nenhum processo.

Passei anos administrando o Sistema S, auditado pela CGU, auditado pelo Tribunal de Contas da Unido... Quantas vezes
o Tribunal de Contas da Unido me passou raiva! Quantas vezes esses auditores nos passam raiva, as vezes, mas estao
fazendo o seu trabalho! E, gragas a Deus, o frabalho deles corrigia o meu. Eu dizia a minha equipe: "O que eles indicarem
vamos fazer. Eles estudaram para isso". E isso f&z com que eu chegasse até aqui, meus amigos, com muita organizacéo,
obstinacdo, obcecada pela administracao, pela gestio, mesmo sem ter frequentado nenhuma universidade na éarea.

Tenho muita inveja daqueles que puderam fazé-lo, admiro todos aqueles que frequentam a universidade, que vao para
as pos-graduacgdes, que vio para os doutorados e mestrados da vida. Eles tém todo o meu aplauso. Um trabalho que
nos precisamos perseguir sio os 110ssos jovens nao perderem as suas vidas no ensino médio, abandonando a escola e
abandonando o seu futuro. Na verdade, a universidade d4, sim, o pensamento légico, mas é na pratica da vida que se
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testam as teorias das universidades. Para mim, que ndo tive essa oportunidade de ir para as grandes universidades, os
grandes estudos, estudar fora, conhecer Lacan, conhecer Freud na Franca, em Viena... Quanto eu sonhei com isso! Mas
Deus fez com que eu fizesse de um limdo uma limonada, wma limonada suiga, uma limonada maravilhosa e doce com
a minha vida, que eu pratico até hoje.

Na realidade, amigos, colegas e todos que me ouvem aqui, todos os 81 Senadores da Republica tém todas as condigoes de
pleitear uma vaga no Tribunal de Contas da Unido. Néo estou aqui porque sou melhor do que nenhum de vocés; apenas
uma oportunidade e um desejo surgiram. Qualquer Senador da Republica, qualquer Deputado Federal pode. Nio se exige,
inclusive, obrigatoriedade de curso superior para vaga do Tribunal de Contas da Uniéo. Isso significa que a experiéncia
vale muito, que a experiéncia vale bastante.

E foi essa experiéncia da vida publica, onde iniciei minha carreira como Deputada Federal, a primeira vez, como suplente,
que me amadureceu, me deu humildade, me ensinou tanta coisa. Depois, um mandato glorioso, amais votada do Tocantins.
Fiz a minha legenda prépria, um dos 23 Deputados a época que conseguiram fazer a sua legenda; ninguém no Tocantins
ainda conseguiu bater o meu recorde. Fui a terceira, proporcionalmente, no Pais, depois de apenas dois anos como
suplente, a oportunidade que o Governador Siqueira Campos me deu de ficar na Camara dos Deputados. Fui imediatamente
convidada para a bancada ruralista. Trabalhamos um exército a favor desse grande setor que eu tenho wm orgulho enorme
de representar, o setor que sustenta a economia nacional, que apoia a economia brasileira. Quantas transformacodes a
Frente Parlamentar da Agricultura trouxe ao Pais de beneficios, lutando com dignidade, com transparéncia, com espirito
publico, sem nenhum ato nao republicano? Essa € a bancada ruralista que eu conheco, com a qual eu convivi na Camara
dos Deputados e que fui a primeira mulher a presidi-la - uma bancada de 230 Deputados Federais.

E foi assim, caro Presidente, que eu cheguei até aqui, & CNA, ao Ministério da Agricultura. Eu sempre digo que o
Ministério da Agricultura, Senador Oriovisto... A agricultura ndo me deu trabalho no Ministério da Agricultura, o que
me deu trabalho no Ministério da Agricultura foi a burocracia infernal. Nés tinhamos um ministério de papel, nds nao
tinhamos nada digitalizado, nada, processo algum, nem do passado e nem do presente. Em 90 dias - em 90 dias de
Ministra -, eu fiz a automatizacao do Ministério da Agricultura. S6 nao tive tempo, pelo periodo curto que 14 fiquei, de
digitalizar o passado. Salas e salas alugadas armazenando documentos. Um dia eu fui negociar com a Unido Europeia,
com o negociador europeu, pedi ao ministério: "Dé-me tudo que eles ja pediram de negociagdes conosco”. Trouxeram-
me meia diizia de coisa. Eu falei: "So isso?". "S06." "Vou atender tudo e noés vamos chegar 1a e vamos conquistar tudo que
queremos." Quando eu sentei na frente do negociador, ele disse: "Nés temos 60 processos de pedido de autorizacdo de
abertura de mercado do Brasil e vocés nunca nos deram nem satisfacao". Voltei envergonhada. Cheguei ao Ministério da
Agricultura e fiz uma carta para ele: "Por gentileza, diga quais sédo os processos para que eu confira”. Mas era mentira, eu
ndo sabia dos processos. Nao havia mimeros, ndo havia nada naquele ministério. E ai entdo a Unido Europeia me enviou
0s 60 processos e nos entdo pudemos encontra-los. Em 90 dias, nos conseguimos... Através do qué? Sem uma licitacdo,
com o mecanismo do Ministério do Planejamento, que ha de graca para quem quiser, esqueci o nome...

(Interven¢do fora do microfone.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - O SEI Gratuitamente do Ministério do
Planejamento.

Moisés, meu marido... Eu me casei pela segunda vez, tenho seis anos de casamento. Fiquei um periodo de 28 anos solteira,
viuva, sem nenhum relacionamento dentro de casa, criando os meus filhos e vencendo na vida - era o que eu queria. Nao
sabia direito nem o que era o vencer que eu queria, mas eu queria vencer. E o meu marido, Moisés, que é um grande
gestor, eu devo muito a ele os ensinamentos, porque, mesmo antes de casar, nés trabalhamos juntos. Ele é um gestor de
exceléncia, e eu quero aqui fazer esse reconhecimento de publico.

O Ministério da Agricultura pretendia fazer as exportacdes, e encontrei 14 dentro um cartel que decidia se o frigorifico A
exportava, se o frigorifico B ficava aberto, se o frigorifico C ia fechar. Fizemos uma limpa com autorizagéo expressa da
Presidente da Republica. Tiramos todas as influéncias negativas que seguravam e amarravam o Pais.

Numa regulamentacido que néo passou de cinco linhas, eu autorizei imediatamente a todas as industrias agroalimentares
do Pais que, se tivessem o SIF, ja estavam automaticamente autorizadas a exportar. Ndo! La havia uma segunda época, o
STF ndo era suficiente. O SIF ¢ suficiente s6 para brasileiro comer, mas se for 14 para fora, tem que ter ainda umnivel mais
elevado. Eu falei: "Tinha; ndo tem mais". Se serve para o brasileiro comer, tem que servir para o estrangeiro também.
E a partir dai, quantas empresas frigorificas, Jayme Campos, de frango, de suinos, de bovinos puderam exportar apenas
com o seu SIF! O problema da empresa € fazer negécio 14 fora; isso nao € problema do ministério. E fizemos um dos
grandes feitos.
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Além de que, em um ano e meio de gestdo no Ministério da Agricultura, nés tinhamos uma amarra com as pequenas
agroindustrias do Pais, que ndo podiam vender de uma cidade para outra, ndo podiam vender de Minas Gerais para Sao
Paulo, nio podiam vender do Parana para Santa Catarina os produtos feitos das pequenas cooperativas. Esta aqui a Eva,
que sabe disso. Foium trabalho hercileo, e descentralizamos isso para todo o Pais. Para as prefeituras, criamos um sistema
exemplar, e hoje quem n@o tem os seus sistemas municipalizados é porque ndo quer, mas o sistema existe, para poder
atender as micro e pequenas industrias do Pais. Com o ato - um ato feito -, 2,3 mil microagroindustrias do Brasil ficaram
libertas para vender nos Estados vizinhos, do dia para a noite.

E ¢ disso que eu quero falar com vocés, para finalizar.
O meu tempo é aquele 13, Presidente, onze minutos? (Pausa.)

Ja acabou meu tempo? Eu vou encerrar. Desculpa, Presidente, eu vou encerrar.

O que eu quero fazer no Tribunal de Contas? La ha técnicos, os melhores servidores publicos do Pais... Ndo vou dizer que
sdo os melhores para ndo ofender ninguém, mas se houver um fop dez, os servidores do Tribunal de Contas estdo aqui
no fop dez. Séo assessores de exceléncia, de grande qualidade. Qual é o grande problema hoje do Tribunal de Contas, o
Congresso Nacional e os nossos gestores? Sdo mais de 5 mil Prefeitos espalhados por esse Brasil e no meu Tocantins,
principalmente Prefeitos 0.6, que sdo os Prefeitos das microcidades, que ndo tém recurso para confratar gente eficiente e
capaz para poder organizar suas licitacdes, para organizar suas contas, ndo tém capacidade prépria e nem de contratacdo de
pessoas que possam ajuda-los. O que eu quero levar para o Tribunal de Contas € o fortalecimento desse elo extraordinario
que se chama TCU e Congresso Nacional. Noés ndo somos inimigos, nés somos € parceiros, e se o Tribunal de Contas esta
fazendo alguma coisa que esta incomodando o Congresso Nacional, cabe a nos fazermos as leis, reformulé-las para eles
cumprirem. Eles estdo 14, avidos, esperando-nos, para que solucoes sejam levadas.

Eu, desde agosto, tomo aula com varios auditores, aula de cademo em punho e caneta, entendendo por dentro e por fora,
mesmo sem saber se vou ser eleita pelos meus colegas Senadores, mas seguro morreu de velho. Nao quero fazer o que
eu fiz la atras, em 30 dias ter que aprender o que que era um boi e uma vaca. Quero estar sempre preparada para tudo. E
se os meus colegas nao me escolherem, eu nio perdi meu tempo. Eu ganhei, aprendendo o que é o Tribunal de Contas e
usufruindo, explorando o Tribunal de Contas muito mais do que fago hoje, com dois mandatos de Senadora da Repuiblica.
Quantos ministros vém aqui? Banco Central, Ministro da Fazenda, e ns ndo chamamos o Tribunal para nos ajudar, antes
disso, a questionar, a sabatinar, a ver as contas. Eles estdo prontos, eles sdo 0s nossos servidores. Entdo, essa interlocucao
¢ fundamental.

Outra interlocucdo muito importante é do Tribunal com Judiciario, com a modernizagéo e a mudanca nas leis. Ha muitas
decisoes e sumulas do TCU que ja nao estdo compativeis mais com a Justiga. Isto nao € bom: a desmoralizacdo de nenhuma
institui¢do brasileira. Todas tém que ser fortes. Precisa € de articulacdo. E nisso, gente, modestamente, a Katia Abreu da
roca, la do Tocantins, minimamente sabe fazer: articular, conversar, debater, encontrar solugao, trazer a realidade desse
Brasil gigante - realidade de Axixa, de Esperantina, de Talisma, de Formoso do Araguaia, das cidades da Amazénia
inteira, do Nordeste - para dentro do TCU, a nossa realidade, do Brasil de verdade, do Brasil que vive e fervilha e quer
participar e trabalhar.

E encerro, Presidente, dizendo que, além de ser essa interlocutora, essa pessoa habilidosa e obstinada, detalhista - dentro de
casa, inclusive, modestamente, sou uma boa dona de casa, meu marido fala -, eu quero lutar, com bravura, pela eficiéncia
do Estado brasileiro, pela desburocratizagdo deste Pais. Ndo ha mais possibilidade. O Brasil chega, chega, chega, perto,
perto, perto. Quando nos pensamos que tudo vai acontecer, parece que uma forca - o Confiicio disse isso ontem - negativa
puxa para tras. Ndo sai a reforma administrativa, nao sai a reforma tributaria, ndo saem as reformas por que o Brasil clama,
grita e chora. Como se explica um negoécio desse, com um Congresso, gente, que trabalha 24 horas? Pensem o que pensam
la fora. Eu sou testemunha ocular do trabalho desta Casa. Um tribunal que trabalha sem cessar. As cortes superiores que
trabalham sem cessar. O Executivo que trabalha e noite, os Governadores, os Prefeitos, os Deputados Federais, estaduais,
um povo inteligente igual ao brasileiro. O que estd acontecendo conosco? Por que ndo crescemos? Por que nado evoluimos
na competitividade? Pegue o ranking da competitividade mundial: em que lugar o Brasil estd? E a décima economia
do mundo. Em nenhum lugar nés somos exceléncia. Nos somos inferiorizados em todos os niveis da competitividade
mundial eleitos pelo Banco Mundial. Nio ¢ aqui deste Governo do Presidente Bolsonaro ndo. E de décadas, e nos nio
conseguimos avangar. Nos temos que unir as cabegas e as forgas e passar por cima de tudo isso e dar condi¢des de trabalho
a0 povo brasileiro, aos empresarios, as micro e pequenas empresas, aos médios, aos grandes, aos produtores rurais, aos
trabalhadores, que vivem assombrados, com medo de perder seus empregos.

Na minha concepg¢do, meus colegas, a grande exceléncia deste Pais ndo somos nés, Senadores e Deputados. A grande
exceléncia, verdadeira, deste Pais é o contribuinte brasileiro. Essa € a nossa exceléncia, a quem nés devemos nos curvar.
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Nio é o contribuinte banqueiro, o contribuinte rico, o industrial. Sao todos, aquele, na hora em que compra o pao com
manteiga, o aglicar, o café, cujo imposto fica 14 dentro.

Ele também € exceléncia, o senhor confribuinte. Esse deve ser o foco. O contribuinte nao pode ficar do lado de 14 do balcdo,
o contribuinte tem de ficar é de cd, porque ele € que € o patrdo, e nés temos que nos curvar e fazer o que ele quer. Quando
eu digo fazer o que ele quer, me refiro a trabalhar, a dar condigdes pra trabalhar, € s6 isso que esse contribuinte quer.

Eu poderia ficar aqui, Sr. Presidente, horas e horas, horas e horas. Eu sou uma apaixonada por este Brasil, eu sou
apaixonada por este Pais, eu amo este Pais, eu amo o meu Estado de Tocantins, eu sou alucinada por tudo o que nos
temos, eu tenho um orgulho fabuloso de todas as regides do Brasil, uma vontade de ver a infraestrutura progredir, as
nossas agéncias reguladoras protegerem de fato o contribuinte, porque nao fazem esse papel de exceléncia. E, no TCU,
esta é uma das metas que eu quero levar pra la: a fiscalizagdo presente, rente com as agéncias reguladoras, fortalecendo
as agéncias, dando-lhes poder de trabalho e de apoio a quem trabalha neste Pais.

Quero agradecer a todos mais uma vez, mas, em primeirissimo lugar, agradecer a Deus. Eu tenho uma fé inabalavel. Eu sou
catélica apostolica romana praticante e respeito todos os cristdos, respeito todo ser humano, com suas crengas, os que nio
tem crencas, cada um tem as suas op¢des. Eu tenho paixao por Cristo, eu tenho paixao pela Santissima Trindade. E essa
fé que me move, é essa vontade de vencer. Nao quero ir para o TCU para me aposentar, ndo quero glérias em curriculo,
ndo quero glérias no meu curriculo, eu nao quero um final de curriculo, eu quero um final de histéria, de caminhada, para
olhar pra trés, com os meus filhos e os meus netos, e dizer: valeu a pena.

Obrigada, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Encerrada a participacdo da Senadora Katia Abreu, pergunto se algum
Senador deseja usar da palavra ou discutir a indicacdo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Nao ha nenhum Senador que queira discutir ou fazer a interpelagao
dos indicados que aqui usaram da palavra.

Senador Rogério Carvalho?

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Eu ainda tenho...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Rogério Carvalho com a palavra.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Por favor, Senador, eu encerrei tio
emocionada...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senadora Katia, V. Exa. ultrapassou os dez minutos...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Eu ndo pedi voto!
Por favor, amigos, colegas Senadores e Senadoras...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - V. Exa. falou por 30 minutos!

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - ... eu gostaria de pedir o voto a todos vocés
se for possivel. Aos que nao puderem me dar o voto, eu agradeco da mesma forma.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Rogério Carvalho.

0 SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Para discutir.) - St. Presidente,
inicialmente quero cumprimentar o Senador Anastasia, 0 Senador Fernando Bezerra e a Senadora Kétia Abreu por suas
historias de vida, cada um dos trés com suas historias repletas de acumulacdes que os qualificam ao exercicio desta fungéo
de ser Conselheiro do Tribunal de Contas da Unido.

Eu creio que, na Constituicio de 1988, quando se estabeleceu o papel do Tribunal de Contas... Sabendo que é um o6rgao
assessorio do Congresso Nacional, me chama a atencéo que nos votamos e elegemos dois membros, as Casas Legislativas
elegem dois membros para o Tribunal de Contas, e a gente nédo consegue dar aquela casa o papel de assessoria ao
Legislativo.

Nio cumpre esse papel, cumpre a fin¢do de um organismo com muita forca, quase um poder paralelo, que interfere,
as vezes de forma indevida, no trabalho das administragdes do Executivo ou de outros - principalmente do Executivo -,
interrompendo obras, ou seja, criando regras que, as vezes, sdo mais importantes e relevantes do que a propria lei. Isso é
absurdo. Eu nunca vi uma norma infralegal ter mais forga do que a lei; e, muitas vezes, as normas infralegais do Tribunal
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de Contas da Unidio se sobrepdem a legislagdo, & lei emanada desta Casa e da outra Casa do Congresso Nacional, que
tém a legitimidade do voto.

Veja, Sr. Presidente, quando a gente pensa na democracia, a gente pensa que todo o poder emana do povo e a vontade
soberana do povo deveria prevalecer, a vontade do legislador deveria prevalecer, mas nés temos criado maquinas de morte
da democracia brasileira. Entre elas esta a forma como determinados organismos de Estado que deveriam assessorar,
que deveriam contribuir para reforcar a democracia, para garantir a isonomia e uma certa qualidade na atuagédo acabam
tendo um papel politico - como tudo é politico, e eu néo estou questionando isso - de interferéncia na opgio que o voto
estabeleceu para quem governa e que é interrompido por um ato, as vezes, de alguém que ndo tem nenhuma envergadura
e nenhuma delegacdo popular para definir aquela posi¢ao.

O que eu espero de qualquer um dos trés que sejam escolhidos por nés Senadores € que 1a facam a diferencga, € que 14
chamem o feito 4 ordem e ajudem a consolidar a democracia, ¢ nao mais uma institui¢do que auxilia, que envenena a
nossa democracia, porque retira do poder das nossas leis a referéncia que deve ser seguida na administragdo publica e
que, as vezes, faz a subsuncdo, ou seja, empacota tudo debaixo de wm acérdao, faz a substituicdo da propria lei por uma
norma infralegal.

Entdo, nés precisamos, de fato, de pessoas que tenham esse compromisso. E espero que esta Casa consiga escolher aquele
ouaquela que tenha as melhores condi¢oes de cumprir um papel... Euja vi, Sr. Presidente, como presidente de sindicato no
interior de Sao Paulo, numa disputa politica de cooperativa de médicos, a critica que faziam a Unimed de uma determinada
cidade que era base do sindicato que eu presidia pela forma como aquela direcdo tocava... A oposicdo fazia uma critica
ao modo como aquela direcdo tocava a cooperativa de médicos, mas, assim que ganhou a eleigao, a cultura institucional
subsumiu, abduziu toda a critica e a existéncia daquela oposi¢do. Era como se ndo fosse oposicdo, como se fosse uma
seita institucional.

Quem sair desta Casa ndo pode se submeter a posicao de que aquilo € uma casa intocavel, de que aquilo € uma organizagao
que ndo pode ser questionada. Deve ser questionada.

Por exemplo, quando a gente questiona, como Senador, como membro do Parlamento, ao qual aquela casa esta
subordinada, por que ndo ha revisdo dos pregos, tabelamento do lucro e de outras coisas que ndo cabem: "Nao, é
muito trabalhoso; ndo, é muito dificultoso". Nés ndo temos, emanada daquela casa, referéncias de precos para ajudar os
Municipios, os Estados, a Unido, para que facam a coisa certa. Mas a gente tem uma vaidade enorme na hora de interferir,
de parar, de querer ser estrela, como se ali fosse uma casa politica. Ndo é. E uma casa assessora ou acessoria de um
Poder, porque s6 existem trés Poderes nesta Republica: o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, e, que emanam do povo,
verdadeiros poderes democréticos sdo o Legislativo e o Executivo, porque deles vém ou neles estd manifesta a vontade
do povo.

Entao, é preciso, para concluir, que noés tenhamos esta consciéncia ao chegarmos la: que ali € um 6érgédo acessério, para
assessorar um Poder a cumprir uma das suas fungdes, que é fiscalizar o or¢amento, fiscalizar o funcionamento da nossa
institucionalidade, o funcionamento do Executivo, o funcionamento do Legislativo, da execucdo e principalmente da
aplicacdo do recurso publico.

Entdo, outra questdo que eu queria trazer: chega, ndo é? O Tribunal de Contas, Sr. Presidente, mesmo nas transferéncias
voluntarias, que sdo recursos dos Estados e dos Municipios, quer interferir, mesmo havendo tribunais de contas estaduais
e, em alguns casos, tribunais de contas municipais. Virou dinheiro de transferéncias que nao sao voluntarias, involuntarias,
que é recurso dos Estados e dos Municipios, dos entes federados. E preciso respeitar o que diz a Constitui¢do, que nos
somos uma Repuiblica Federativa trina, com tirés entes federados com autonomia entre si, e que nio cabe ao Tribunal de
Contas cumprir tarefa nessas... Tem que transferir, tem que acreditar. "Ah, ndo, mas nao faz direito. Néo faz direito".
Entdo, acabe, proponha acabar, centralize tudo, mas essa interferéncia o tempo todo, essa confuséo institucional a gente
precisa sanar para o bem da democracia e para o bem do funcionamento da nossa institucionalidade.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Como nao ha nenhum outro Senador ou Senadora que queira discutir,
a Comissdo de Assuntos Econémicos considera que a Senadora Kéatia Abreu, que o Senador Antonio Anastasia, que
o Senador Fernando Bezerra, indicados para a vaga de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, preenchem todos os
pré-requisitos necessarios de acordo com a legislagdo, a Constitui¢ao Federal, para ocupar o cargo de tdo relevancia e
importancia naquela corte.

Portanto, ndo havera votagdo nominal; a votagdo sera simbolica.

Os Senadores e Senadoras que aprovam os nomes dos indicados permanecam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovados.

Os projetos de decreto legislativo seguirdo, com as indica¢des aprovadas, ao Plendrio do Senado Federal, onde sera a
votagfio nominal e secreta para a escolha dos nomes.

A reunido esta encerrada.

(Iniciada as 9 horas e 03 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 43 minutos.)



