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RESUMO

O setor da construcao civil € um setor que possui uma cadeia
produtiva complexa, com muitos encadeamentos setoriais, capaz de
aumentar a oferta de infraestrutura, gerar renda e empregos
qualificados (ou nao), aumentar a produtividade da economia
proporcionando o desenvolvimento econdmico. Diante disso, a
construcao civil vem sendo utilizada por diversas economias como um
setor estratégico para a promoc¢ao do crescimento econdmico. No
Brasil, a ado¢cao de uma estratégia de crescimento econdmico pautada
em investimentos no setor da construgao civil tem inicio em 1956.
Somente em 2007, o setor da construcao brasileiro voltou a ser
novamente entendido como estratégico com a criacao do Programa
de Aceleracao do Crescimento e do Programa Minha Casa Minha Vida.
Diante da adoc¢ao da estratégia de utilizar o setor da constru¢cao como
medidas macroprudenciais contraciclicas a crise de 2008, este trabalho
poOssui como objetivo empreender uma analise sistémica do setor com
vistas a verificar se os investimentos foram capazes de aumentar os
encadeamentos produtivos da constru¢cao na economia brasileira. Para
alcacar o objetivo proposto, foi utilizado o meétodo de extragcao
hipotética de insumo-produto. Com base nos resultados, verificou-se
que a importancia da estrutura produtiva do setor da construcao
(extracao total) passa de 7,42% do PIB no ano de 2005 para 10,06% em
2015. Este resultado revela que o setor da construcao no ano de 2005
era 7° mais importante passando em 2015 para o quarto setor no total
de doze setores analisados. Outro achado interessante recai no fato de
apesar do setor da construcao apresentar um crescimento da
complexidade de sua estrutura produtiva, o mesmo apresentou forte
encadeamento para tras, mas baixo /inkage para frente, em ambos os
periodos analisados. Por meio destes resultados é possivel concluir que
a desoneracao tributaria de alguns materiais de construc¢ao, reducao
dos juros imobiliarios, expansao do crédito para habitacao por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e aumento dos
investimentos Nno Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC),
foram essenciais para o aumento da complexidade dos
encadeamentos produtivos do setor da construcao brasileiro entre os
anos de 2005 e 2015. Diante dos resutlados encontrados, € possivel
apontar que o setor da construgcao pode ser utilizado como uma
estratégia de promocgao e estimulo da atividade econdmica brasileira
como alternativa para superar a atual crise vivenciada pelo pais.




Palavras-chaves: Setor Construcao Civil, Encadeamentos Produtivos,
Modelo de Insumo-Produto, Extracdao Hipotética
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ABSTRACT

The civil construction sector has a productive generating chain,
capable of increasing the efficiency of a productive infrastructure,
income and with many development opportunities (or not), increasing
the profitability of the construction economy. Therefore, civil
construction has been used by several economies as a strategic sector
to promote economic growth. In Brazil, the adoption of an economic
growth strategy based on investments in the civil construction sector
began in 1956. Only in 2007, the Brazilian construction sector was once
again understood as strategic with the creation of the Growth
Acceleration Program and the Minha Casa Minha Vida Program. In view
of the adoption of the strategy of using the construction sector as
countercyclical macroprudential measures to the 2008 crisis, this work
aims to undertake a systemic analysis of the sector in order to verify if
the investments were able to increase the productive chains of
construction in the Brazilian economy. To achieve the proposed
objective, the hypothetical extraction method was used in the input-
output model. Based on the results, it was verified that the importance
of the productive structure of the construction sector (total extraction)
changes from 7.42% of GDP in 2005 to 10.06% in 2015. This result reveals
that the construction sector in 2005 was the 7th most important sector,
moving to the fourth sector in the total of twelve sectors analyzed in
2015. Another interesting finding lies in the fact that, despite the
construction sector showing an increase in the complexity of its
production structure, it presented strong backward linkage, but low
forward linkage, in both analyzed periods. Through these results it is
possible to conclude that the tax exemption of some construction
materials, reduction of real estate interest, expansion of housing credit
through the Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV) and increased
investments in the Growth Acceleration Program (PAC), were essential
for increasing the complexity of production chains in the Brazilian
construction sector between 2005 and 2015. In view of the results found,
it is possible to point out that the construction sector can be used as a
strategy to promote and stimulate Brazilian economic activity as an
alternative to overcome the current crisis experienced by the country.

Keywords: Civil Construction Sector, Production Chains, Input-
Output Model, Hypothetical Extraction
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INTRODUGCAO

O setor da construcao civil possui caracteristicas econdmicas e
sociais bastante singulares sendo capaz de estimular uma inversao do
investimento privado e catalisar o crescimento econdmico no curto
prazo. Em outras palavras, a construcao civil € um setor que possui uma
cadeia produtiva complexa, com muitos encadeamentos setoriais,
capaz de aumentar a oferta de infraestrutura, gerar renda e empregos
qualificados (ou nao), aumentar a produtividade da economia
proporcionando o desenvolvimento econémico (WORLD BANK, 1984,
2022; POLENSKE e SIVITANIDES, 1990; KURESKI et a/, 2008). Para o
Banco Mundial, a indUstria da construcao esta entre os setores
econdmicos mais importantes e dinamicos sendo capaz de dinamizar
as economias nacionais (WORLD BANK, 1984, 2022).

A literatura aponta que a construcao civil € um setor estratégico
para o desenvolvimento de economias nacionais (BON, 1988; 1992;
PARK, 1989; BON e PIETROFORTE, 1990; CARDOSO, 2013; PEROBELLI et
al,2016; WORLD BANK, 2022). Segundo, Bon (1988), Kureski et a/. (2008),
Perobelli et al (2016), Santos (2020) entre outros, o desenvolvimento
econdmico se da por meio dos fortes encadeamentos produtivos para
frente e para tras existentes no setor, mostrando a capacidade do setor
contribuir para o crescimento econdmico. Santos (2020) aponta que a
indUstria de construcao civil € um setor que cria infraestrutura
econdmica capaz de facilitar o processo de producao por meio de suas
atividades.

Apesar do supracitado, Bon (1992) destaca que o processo de
desenvolvimento econdmico induzido pela industria de construcao
civil possui relacao direta com o nivel de desenvolvimento dos paises.
Segundo Bon (ibid), economias com maior grau de desenvolvimento
econdmico apresentam grande oferta de infraestrutura, taxa de
urbanizacao estabilizada e alto estoque de capital fisico fazendo com
que a participacao do setor da construcao civil na economia seja baixa,
estando relacionada apenas com atividades de manutencao e
reparacao de construcdes ja existentes. Ja em economias em
desenvolvimento, o processo de industrializacdo, criagcao de
infraestrutura e aumento da taxa de urbanizagcao induzem o setor da
construcao civil expandindo o nivel de produto, emprego e renda por
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meio dos encadeamentos do setor. Diante disso, o setor da construgao
civil tem sido utilizado como uma estratégia de promogao e estimulo
da atividade econémica nos paises em desenvolvimento (GIANG e
PHENG, 2011).

De acordo com Santos (2020), os investimentos no setor da
construcao civil podem sustentar a atividade econdmica no curto prazo
por mobilizarem um elevado montante de capital e criar muitos postos
de trabalhos. No longo prazo, a expansao dos investimentos em
infraestrutura acarreta a elevacao da taxa de inversao o que, por sua vez,
aumenta a produtividade e competitividade da economia gerando
crescimento sustentado (TEIXEIRA e CARVALHO, 2005).

No Brasil, a adocao de uma estratégia de crescimento
econdmico pautada em investimentos no setor da construgao civil tem
inicio em 1956 com o Plano de Metas. Apods o Plano de Metas, o setor da
construcao brasileiro passou por um periodo de baixo investimento. As
inversées aumentaram novamente com os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (| PND em 1972 e || PND em 1975). Apos este periodo,
a politica econdmica brasileira foi pautada na estabilizacao da moeda.
Somente em 2007, o setor da construcao voltou a ser novamente
entendido como estratégico com a criacao do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e com as medidas macroprudenciais
contraciclicas para enfrentar a crise financeira de 2008.

De modo a mitigar os efeitos da crise, uma série de medidas
foram lancadas pelo Governo Federal, entre as quais podem-se citar:
incentivos ao consumo, ciclos de reducao da taxa basica de juros,
ampliacao do crédito ao consumidor e ao produtor, desoneracao de
impostos e programas governamentais como o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV) e o Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC). Dentre estas medidas as que impactaram diretamente o setor
da construcao foram a desoneracao tributaria de alguns materiais de
construcao, reducao dos juros imobiliarios e expansao do crédito para
habitacao por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
além do aumento dos investimentos no Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) (ABRAMAT, 2010, MONTEIRO et a/, 2011, CASTRO et
al, 2014).

Pode-se argumentar que estas medidas foram importantes para
o setor da construcao civil brasileiro, tendo em vista que a participacao
das ocupacdes do setor no total das ocupacdes da economia brasileira
saltou de 6,78% em 2005 para 8,47% em 2015. No mesmo periodo, a
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participacao do valor adicionado cresceu 23,60%, passando de 4,69%
em 2005 para 5,80% em 2015. Por fim, a formacao bruta de capital fixo
passou de 46,90% em 2010 para 54,25% em 2015. Estas estatisticas
revelam que estado brasileiro parece ter sido capaz de fomentar o
crescimento do setor da construcao civil no periodo recente.

Diante da adog¢ao da estratégia de utilizar o setor da construcao
como um dos indutores do crescimento econdmico, este trabalho
possui como objetivo empreender uma analise sistémica do setor com
vistas a verificar se os investimentos foram capazes de aumentar os
encadeamentos produtivos do setor na economia brasileira. Em outras
palavras, sera analisado se os investimentos no setor da construgcao no
periodo recente foram capazes de aumentar a complexidade e inter-
relacdes do setor com os demais setores da economia da economia
brasileira.

Para alcancar o objetivo proposto, sera utilizado o método de
extracao hipotético de insumo-produto aplicado em periodos anterior
e posterior a adocao das medidas que impactaram diretamente o setor
de construcao brasileiro no periodo recente, principalmente os
investimentos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Neste sentido, a
metodologia proposta sera empregada para as matrizes de insumo-
produto disponibilizadas pelo IBGE para os anos 2005 (periodo anterior)
e 2015 (periodo posterior).

Considerando que o método de extracao hipotética avalia os
impactos da retirada de um determinado setor da estrutura
econdmica, partindo da hipodtese da extragcao do setor da construcao
civil, este trabalho pretende responder as seguintes perguntas de
pesquisa: i) qual a importancia do setor da construcao civil para a
economia brasileira nos anos analisados? ii) O setor da construcao
aumentou seus encadeamentos produtivos e, consequentemente, sua
importancia no periodo analisado?

Além desta introducdo, este projeto esta estruturado da
seguinte forma: no proximo capitulo sera realizada uma revisao de
literatura (nacionais e internacionais) de modo a evidenciar as
contribuicbes do presente trabalho. O capitulo trés aborda a
metodologia proposta bem como a descricao das matrizes de insumo-
produto utilizadas. Cabe ao quarto capitulo, discutir os resultados
encontrados e, por fim, as conclusdes do estudo sao empreendidas no

capitulo cinco.







REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo tem como objetivo fazer uma revisao dos trabalhos
que analisaram o setor da construcao utilizando o insumo-produto
como metodologia. Cabe salientar que a revisao empreendida nao
pretende esgotar o tema, mas evidenciar as contribuicdes do presente
trabalho.

Bon e Minami (1986) empreenderam uma analise do setor da
construcao para as economias dos Estados Unidos e do Japao no pos |l
Guerra Mundial. O método de insumo-produto foi aplicado para a
economia americana com as matrizes dos anos de 1947, 1958, 1963, 1967,
1972 e 1977 agregadas em seis setores produtivos. Ja para a economia
japonesa, a analise foi empreendida para os anos de 1960, 1965, 1970,
1975 e 1980 com uma matriz agregada em nove setores produtivos. Os
resultados revelaram que o setor da construcao de ambas as
economias se mostraram estaveis no periodo de analise. Um resultado
interessante € o fato de o setor da construcao, apesar de possuir uma
estrutura produtiva complexa, apresentou forte encadeamento para
tras, mas baixo /inkage para frente.

Utilizando a mesma base de dados utilizada por Bon e Minami
(1986), Bon (1988) realizou uma analise sistémica do setor da construcao
para a economia dos Estados Unidos apds Segunda Guerra por meio do
meétodo de insumo-produto. Os resultados revelaram que o setor da
construcao americano possui uma estrutura de interdependéncia
complexa e com fortes encadeamentos produtivos com os demais
setores da economia. Os resultados mostraram ainda que o setor da
construcao possui fortes encadeamentos produtivos diretos e indiretos
para tras, mas os encadeamentos para frente indiretos sao mais
importantes.

Bon e Pietroforte (1990) estendem os trabalhos de Bon e Minami
(1986) e Bom (1988) e realizam uma analise comparativa do setor da
construcao para as economias dos Estados Unidos, Japao, Italia e
Finlandia. O objetivo do trabalho era entender a relagcdao entre
maturidade econdmica e participagao da construc¢ao civil no Produto
Interno Bruto (PIB). Os resultados evidenciaram a existéncia de uma
perda de participacao do setor da constru¢ao com o desenvolvimento
econdmico. Os autores concluem que a estrutura de encadeamentos
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para tras diminuem com o desenvolvimento das economias. Ja os
encadeamentos para frente aumentam diretamente com nivel de
maturidade econémica. Resultados similares foram encontrados por
Bon (2000), Song et a/. (2005) e Ilhan e Yaman (2011). Bon (2000) realizou
estudo comparativo para economias da Italia, Japao, Turquia, Reino
Unido e Estados Unidos. Song et a/. (2005) compararam as economias
de desenvolvidas considerando Australia, Canada, Dinamarca, Francga,
Japao, Holanda e Estados Unidos. Ilhan e Yaman (2011) compararam o
setor da construcao da Turquia e Uniao Europeia.

Na mesma tradicdao dos trabalhos anteriores, Perobelli et al.
(2016) realizam uma analise sistémica do setor da construcao civil para
as economias da Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido, Italia, Japao, Brasil, China, india e Russia. Para alcancar o objetivo
proposto, os autores utilizaram as matrizes de insumo-produto
provenientes da World Input-Output Database (WIOD) para o periodo
de 1995 a 2009. Os resultados evidenciaram que o setor da construcao
civil possui maiores interligacdes nas economias desenvolvidas do que
nas economias em desenvolvimento. Este resultado se mostrou
divergente dos achados descritos anteriormente.

Song e Liu (2006) empreenderam uma analise de insumo-
produto buscando quantificar as interligagdes setoriais para o setor da
construcao australiano na década de 1990. Os resultados apontaram
que o setor da construcao australiano possuia uma estrutura
tecnoldgica defasada e encadeamentos produtivos estaveis. Os autores
concluem que o aumento da importancia do setor da construcao
australiano foi devido, principalmente, ao aumento dos gastos
governamentais e investimentos externos diretos. Gundes (2011) faz
analise similar para o setor da construcao turco para o periodo
compreendido entre 1969 e 2006. Os resultados revelam que os
encadeamentos produtivos do setor da construcao na economia turca
reduziram ao longo do periodo analisado. Desta forma, a autora conclui
seu trabalho questionando a importancia do setor da constru¢cao como
estratégia de catalisar o crescimento econémico. Gul e Tasdogan (2020)
encontraram resultados similares ao Gundes (2011). Os autores também
analisaram os encadeamentos produtivos do setor da construcao turco
e encontraram que o setor também perde importancia na estrutura
produtiva do pais no periodo de 2002 e 2011.

Analises sistémicas do setor da construcao brasileiro, por meio
do método de insumo-produto, também vém sendo empreendidas.
Teixeira e Carvalho (2005) buscam identificar os impactos diretos,
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indiretos e induzidos dos investimentos no setor da construcao
brasileiro na producao, renda, empregos e tributos para o ano de 2002.
Os resultados mostraram que o setor da construcao possui forte
encadeamento para tras, uma vez que o setor demanda insumos acima
média. Este resultado revela que o crescimento do setor da construcao
induz também o crescimento dos setores que |he fornecem insumos.
Em virtude disso, as autoras classificam o setor da construgao brasileiro
como um setor-chave para a economia brasileira. Kureski et a/ (2008)
também buscando mensurar os encadeamentos produtivos do
macrossetor da construcao civil brasileira empreendeu uma analise
para o ano de 2004. Os resultados mostraram que o Produto Interno
Bruto (PIB) do macrossetor da Construcao Civil correspondia a 7,59% da
economia brasileira e gerou 152 milhdes de empregos diretos e
indiretos em 2004. Por fim, os autores, assim como Teixeira e Carvalho
(2005), concluem que a atividade de Construcao Civil se revela como
um setor-chave para a economia brasileira.

Goncgalves Junior et al. (2014) objetivaram mensurar, por meio do
setor da construgao, o impacto do Programa Habitacional Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) na economia brasileira, utilizando a matriz de
insumo-produto para o ano de 2008. Os resultados encontrados
mostraram que, apesar do Programa ser importante na geracao de
emprego e renda, o setor da construcao civil apresentou ligacdes para
tras e para frente abaixo da média dos demais setores da economia.

Bueno (2019) busca fazer uma analise sistémica dos impactos
socioeconémicos oriundos do setor de infraestrutura no periodo
compreendido entre os anos de 2000 e 2005. Por meio do método de
insumo-produto os resultados evidenciaram que o aumento do
investimento no setor na ordem de 1,45 pontos percentuais levariaa um
crescimento do PIB em 2,5%, sendo capaz de gerar 2,7 milhdes de novos
postos de trabalho.

Santos (2020) realizou uma analise da evolucao produtiva do
setor da construcao, além verificar se o setor pode ser considerado
como estratégico para estimular de forma direta e indireta o mercado
de trabalho brasileiro. Por meio da analise de insumo-produto para os
anos de 2000, 2005, 2010 e 2015, o autor concluiu que o setor da
construcao brasileiro possui baixos encadeamentos para tras e para
frente e multiplicadores de empregos modestos. Com base neste
resultado, o autor conclui que o setor da construcao civil ndo pode ser
entendido estratégico para dinamizar a economia brasileira. Este
achado esta em consonancia com o trabalho de Perobelli et a/. (2016).
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Por fim, ressalta-se que a ferramenta de insumo-produto
também tem sido utilizada para analisar a importancia intra e inter
setorial da indUstria da construcao civil em economias regionais. Kalluf
e Kureski (2014) analisa os encadeamentos produtivos da industria da
construcao civil paranaense para o ano de 2006. Boaria (2016)
mensurou a relevancia do setor da construcao civil para o Municipio de
Laranjeiras do Sul em relagao ao Estado do Parana nos anos de 2008 e
2013. Sobreira (2021) analisou a importancia do setor da construcao para
economia mineira entre os anos de 2013 e 2016. Para as economias
regionais, € possivel concluir que o setor da construcao civil possui
encadeamento para tras acima da média e elevado multiplicador de
emprego.

Por meio da revisao empreendida, é possivel apontar que o
meétodo de insumo-produto € aderente ao objetivo proposto pelo
presente trabalho. Ainda, € perceptivel a existéncia de uma analise
sistémica do setor da construcao bem documentada e com resultados,
em sua maioria, convergentes. Apesar da literatura ser bastante
diversificada, ressalta-se que nao foram encontrados trabalhos que
aplicassem o método de extracao hipotética de insumo-produto com o
objetivo de analisar as contribuicdes do ultimo ciclo de investimentos
Nno setor da construcao civil brasileiro para o adensamento produtivo e
estrutura de encadeamentos do setor. Diante disso, é possivel apontar
que esta é a principal contribuicao do presente trabalho.







BASE DE DADOS E METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo descrever a base de dados e
metodologia utilizada para alcangar o objetivo proposto, além de
propiciar ao leitor o entendimento dos resultados e permitir a
replicacao total ou parcial dos achados deste trabalho.

3.1. Base de Dados

Este trabalho utiliza como base de dados as matrizes de insumo-
produto (MIP) divulgadas pelo IBGE para os anos de 2005 e 2015. Ambas
as MIP estao dispostas com uma agregacao de 12 setores produtivos
com tecnologia setor x setor. A justificativa da escolha do periodo das
MIP utilizadas se deve ao fato que a contratacao pelo Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR)' dos empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), além do préprio Programa (PMCMV),
acontece no periodo de tempo compreendido entre 2005 e 2015.
Ademais, a Ultima matriz oficial divulgada pelo IBGE é a de 2015.

Cabe apontar que apesar da MIP para o ano de 2005 utilizar no
tratamento dos dados o manual System of National Accounts1993 (SNA
1993) e a matriz de 2015 fazer uso do SNA 2008 e, assim, apesar das MIP
possuirem metodologias de construcao distintas, ressalta-se que o
meétodo de extracao hipotética por realizar uma analise da importancia
sistémica (encadeamentos produtivos) do setor da construcao em
relacao aos demais setores da economia, prescinde que as matrizes
utilizem o mesmo método de construgao. Caso o objetivo do trabalho
fosse comparar o setor da construcao nos dois periodos de tempo, a
analise nao poderia ser empreendida devido as diferentes
metodologias adotadas na construcao das MIP. Como este nao € o caso,
as MIP utilizadas para alcancgar os resultados se mostram aderentes a
analise. Posto isso, as doze atividades produtivas constantes nas MIP
estao descritas no Quadro 1.

'O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) contemplou familias de baixa renda
(faixa | do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). A utilizagdao deste fundo (FAR)
exerceu um efeito semelhante a um investimento de uma obra publica.
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Quadro 1- Relagao das atividades produtivas constantes nas MIP de 2005 e 2015.

Atividades Produtivas Abreviacao
Agropecuaria
IndUstria Extrativas Ind. Ext
Industria de transformacao Ind. Tran
Eletricidade e gas, agua, esgoto e gestdo de residuos SIUP
Construcao Cons
Comeércio Com
Transporte, armazenagem e correio Transp
Informacgdo e comunicagao Info
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados Finan
Atividades imobiliarias Imob
Outras atividades de servicos Otrs. Serv
Administracao, defesa, salde e educagao publicas e seguridade social Adm

Fonte: Elaboracgao prépria com dados da MIP 2005 e 2015 IBGE.

Segundo IBGE (2022), o setor da construcao analisado neste
trabalho agrega a construcao de edificios, obras de infraestrutura e
servicos especializados para construcao (IBGE, 2022). O setor, além de
fomentar toda a estrutura econémica destinada a suprir moradias para
as diversas classes econbmicas em todo o territdério nacional, é
responsavel em suprir e promover o desenvolvimento da infraestrutura
necessaria para aumentar a capacidade produtiva do pais.

3.2 Método de Extracido Hipotética de Insumo-Produto

A estrutura analitica de insumo-produto, desenvolvida por
Leontief (1941) fornece a descricao completa das interdependéncias ou
interacdes (sobre as oticas de compra e venda) dos setores produtivos
em determinado tempo e localidade (nacao, regiao, estado) (MILLER e
BLAIR, 2009).

Uma das principais premissas da matriz de insumo-produto
parte da suposicao de equilibrio entre a quantidade demandada e a
quantidade produzida de bens e servicos, ou seja, parte da condicao de
igualdade tanto da capacidade de consumir quanto da capacidade de




produzir da economia. O modelo de insumo-produto possui as
seguintes premissas: (i) coeficiente tecnoldgico constante, (ii) retornos
constantes de escala, (iii) demanda final definida exogenamente e (iv)
precos rigidos. A equacao chave do modelo se insumo-produto para n
setores produtivos € a que segue:

X=0U-A4"
(M)

Onde:
X € um vetor (nx1) que contém o valor bruto da producao;
I € uma matriz identidade de dimensao (nxn),

A € uma matriz (nxn) que denota os coeficientes técnicos de
producao e é também conhecida como matriz de coeficientes diretos
(A=z®™)

Z € uma matriz (nxn)que representa os fluxos intermediarios;

(I — A)~! = Bé uma matriz (nxn) conhecida como matriz inversa
de Leontief, matriz de interdependéncia ou matriz de coeficientes
diretos e indiretos.

Por fim, Y denota os componentes da demanda final (formacao
bruta de capital fixo — |, exportagcdes — E, consumo do governo — G e
consumo das familias — C).

O modelo utilizado por este trabalho vai seguir o modelo basico
de Leontief classificado com tecnologia baseada na industria e com
enfoque setor x setor.

Com base na Equacao 1, pode-se implementar o método de
extracao hipotética proposto por Dietzenbacher et al (1993). Este
meétodo aplicado a matriz de insumo-produto busca mensurar
importancia intra e inter setorial de determinado setor para a estrutura
produtiva analisada por meio da analise da interdependéncia setorial.
Posto de outra forma, o método fornece indicadores de dependéncia
para a frente (destino da producao), para tras (origem das compras) e
total do setor analisado. O método de extracao segue a tradi¢cao iniciada
por Rasmussen (1956) e Hirschman (1958) do uso das matrizes de
insumo-produto com o objetivo de quantificar as interdependéncias
setoriais.

Perobelli et a/ (2010) apontam que os indicadores do método de
extracao hipotética aplicada, em dois periodos de tempo, sao capazes
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de verificar a evolugao das interdependéncias setoriais e a importancia
do setor estudado para os demais setores da economia em termos de
aquisicao de insumos (dependéncia para a tras) e vendas de produtos
(dependéncia para frente) e total (extracdao conjunta das vendas e
compras). Ja segundo Bon (1988), a estrutura insumo-produto é capaz
de estudar os requerimentos diretos e indiretos bem como as
interdependéncias setoriais do setor da construcao. Desta forma, a
metodologia proposta possui aderéncia para alcancar o objetivo
proposto.

A ideia do método de extracao consiste, portanto, na extragcao
hipotética e/ou imaginaria de um determinado setor da estrutura de
insumo-produto. A extracao pode ser realizada em trés niveis, saber:
extracao total (extracao das linhas e colunas), extracao da estrutura de
compras, backward linkage (BL) (extracao das colunas) e extracao da
estrutura de vendas, forward linkage (FL) (extracao das linhas). O
objetivo deste método € quantificar a importancia da estrutura de
producao do j-esimo setor na estrutura de interdependéncia com os
demais setores da economia, caso a estrutura de compra e/ou venda
desse setor fosse removido da economia analisada.

De modo a implementar o BL deve-se atribuir zero a coluna j da
matriz 4, sendo j o setor da construgdo. Utilizando A*(;, para denotar a
matriz de coeficientes técnicos com as compras do setor da construcao
zerado, a equacao chave do modelo de insumo-produto passa a setr:

X'gpy=>U—-Ag)Y
(2)

Uma forma de quantificar a importancia da estrutura de
compras do setor da construcao para os demais setores da economia €
por meio da equacgao, a seguir.

(3)

Onde BL; € um vetor (nx1) que denota a importancia setorial da
estrutura de compras do setor da construcao para os demais n setores
da economia brasileira. Ja uma métrica agregada da importancia do
setor pode ser obtida pela manipulacao algébrica da Equacao 3, como
segue:

(4)
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Onde /’'trata-se de um vetor coluna transposto de dimensao 1xn.

Na Equacao 4, BL pode ser interpretado como uma medida
agregada dos /inkages para tras do setor da construcao. Vale apontar
gue quanto maior o valor de BL, maior a interdependéncia do setor da
construcao no que tange as compras com os demais setores produtivos
da economia. Assim, quanto maior o investimento no setor maior a
capacidade de arrasto dos demais setores da economia analisada.

No que tange ao computo do FL, o procedimento adotado é
similar ao descrito anteriormente para o calculo do BL. Desta forma,
deve-se atribuir zero as vendas do setor da construcao. Posto de outra
forma, atribui-se zero a linha i das matrizes A e Y, sendoi o setor da
construgdo. Utilizando A ;) e Y*(;) para denotar a matriz de coeficientes
técnicos e de demanda final, respectivamente, com as vendas do setor
da construcao zerado, a equacgao chave do modelo de insumo-produto
passa a ser:

Xo=>U0-Awp)"Y "y
(5)

Seguindo l6gica similar a empreendida no computo da Equacao
3, uma forma de quantificar a importancia da estrutura de vendas do
setor da construcao para os demais setores da economia pode ser da
seguinte forma:

FLi = X - X*(l)
(6)

Onde FL; € um vetor (nx1) que denota a importancia setorial da
estrutura de vendas do setor da construcao para os demais n setores
da economia brasileira. Ja uma métrica agregada da importancia do
setor pode ser obtida pela manipulacao algébrica da Equacao 6, como
segue:

FL = l,X - l’X*(l)
(7)

Na Equacao 7, BL pode ser interpretado como uma medida
agregada dos /inkages para frente do setor da construcao. Desta forma,
guanto maior o valor de FL, maior a interdependéncia do setor da
construcao no que tange as vendas para os demais setores produtivos
da economia e para a demanda final.

Por fim, a extracao total do setor também pode ser analisada. A
extracao total pode ser modelada atribuindo zero a linha i e a coluna j
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da matriz 4, sendo i e j o setor da construcdao? Como Vvisto
anteriormente, ao atribuir zero as vendas do setor de interesse, a
demanda final de tal setor também fica zerada (Y*(;) . Utilizando 4 para
denotar a matriz de coeficientes técnicos sem o setor da construcao, a
equacao chave do modelo de insumo-produto passa a ser:

X = (I —/T)_ly*(i)
(8)

Assim como realizado nas extragdes descritas anteriormente, a
importancia da estrutura de interdependéncia do setor da construcao
para os demais setores da economia pode ser mensurada da seguinte
forma:

T,=X—-X
(9)

Onde T, vai ser um vetor (nx1) que denota a importancia setorial
da estrutura produtiva do setor da construcao para os demais nsetores
da economia brasileira. Como realizado pelas Equacdes 4 e 7, uma

meétrica agregada da importancia do setor pode ser obtida pela
manipulacao algébrica da Equagao 9, como segue:

T=i'X-iX
(10)

Na Equacao 10, T pode ser interpretado como uma medida
agregada dos /inkages totais do setor da construcao (), afinal esta
Equacao calcula o efeito total da extracao do setor demonstrando a
importancia do mesmo para a economia como um todo. Vale apontar
gue quanto maior o valor de T, maior a interdependéncia do setor da
construcao com o0s setores produtivos da economia analisada, logo,
maior a importancia do setor para a economia nacional.

A Equacao (10) pode ser dividida pelo Valor Bruto da Producao
(VBP) original (i'X) e multiplicada por 100 de modo a fornecer uma
medida agregada da perda da economia em termos percentuais:

T::[§33599]100
(1)

2 Uma forma alternativa de extrair hipoteticamente um setor € eliminar a linha e a
coluna do j-ésimo setor na matriz de coeficientes técnicos — A (MILLER e BLAIR, 2009,

p. 563).
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Uma forma alternativa de calcular a importancia do setor da
construcao para os demais setores da economia como um todo pode
ser computada da seguinte forma:

TW = [(i'X —x;) — I'X]
(12)

Onde x; refere-se ao Valor Bruto da Produgao (VBP) do setor
externo.

Analogamente a Equacao (11), pode-se calcular a perda agregada
percentual da seguinte maneira:

i'X
(13)

Todas as manipulacdes algébricas realizadas a partir da Equacao
1, podem ser facilmente replicadas para o computo de medidas
similares do BL e FL.







RESULTADOS

Este capitulo visa apresentar e discutir os resultados
encontrados pela aplicacdo do método de extracao hipotética de
insumo-produto. Neste sentido foram mensurados a importancia das
compras (backward linkage, BL), das vendas (forward linkage, FL) e a
importancia da estrutura produtiva do setor da construcao brasileiro e
sua interdependéncia com os demais setores da economia nacional
(extragao total). Os resultados estao dispostos na Tabela 1.

Com base nos resultados, verificou-se que a importancia da
estrutura produtiva do setor da construcao (extracao total) era da
ordem de 7,42% do produto interno bruto (PIB) para o ano de 2005. Este
resultado revela que o setor da construcao no ano de 2005 nao
apresentava um peso significativo na economia brasileira, visto que a
extracao mostrou que a importancia dos encadeamentos do setor era
7° mais importante no total de 12 setores analisados. Ja para o ano de
2015, a extracao do setor da construcao foi capaz de reduzir o PIB
nacional em 10,06% se mostrando a 4% atividade mais importante da
economia brasileira atras apenas da Industria de Transformacao,
Outros Servicos e Comeércio. Cabe ressaltar que no ano de 2015,
verificou-se crescimento da importancia todos os setores economia
brasileira. Contudo, pode-se dizer que os quatro setores citados
anteriormente, representaram cerca da metade da atividade
econdmica do pais em 2015.

No que tange a extragao parcial do setor da construcao, percebe-
se que no ano de 2005 os encadeamentos para tras (BL) representaram
cerca de R$ 213 bilhées. Quando se analisa o BL para o ano de 2015,
verifica-se que o valor saltou para cerca de R$ 464 bilhdes. Este
resultado revela que os encadeamentos de compras do setor da
construcdo aumentaram no periodo R$ 251 bilhdes. Quando se
compara de forma relativa, é possivel apontar que a importancia do
impacto das compras no PIB passou de 3,2% em 2005 para 4,53% em
2015.

Quando o FL é analisado, por meio da extracao da estrutura de
vendas do setor da construcao brasileiro, pode-se averiguar que apesar
da melhora daimportancia dos encadeamentos da estrutura de vendas
do setor no periodo, o mesmo é baixo comparado a outros setores da
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economia. Em 2005 o FL foi da ordem de R$ 60 bilhdes representando
0,9% do PIB. Ja em 2015 apesar da importancia do setor dobrar em
valores monetarios R$ 129 bilhdes, a participacdo no PIB permaneceu
baixa representando 1,26%.

Com base nos resultados é possivel concluir que os
encadeamentos produtivos do setor da construcao brasileiro foram
crescentes no longo do periodo analisado. Outro achado interessante
dos resultados recai no fato de apesar do setor da construcao
apresentar um crescimento da complexidade de sua estrutura
produtiva, o referido setor apresentou forte encadeamento para tras,
mas baixo /inkage para frente, em ambos os periodos analisados. Este
resultado esta em consonancia com a literatura como pode ser visto
nos trabalhos de Bon e Minami (1986), Bon (1988), Teixeira e Carvalho
(2005) entre outros.

Por meio destes resultados ainda € possivel apontar que as
medidas as que impactaram diretamente o setor da construcao no
dltimo ciclo de investimentos do setor, quais sejam, desoneracao
tributaria de alguns materiais de construcao, reducao dos juros
imobiliarios, expansao do crédito para habitacao por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e aumento dos investimentos no
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), foram essenciais para
O aumento da importancia da estrutura produtiva do setor da
construcao na economia brasileira. Por fim, diante dos elevados
linkages para tras revela que o crescimento do setor da construgao
induz também o crescimento dos setores que |lhe fornecem insumos
mostrando que o setor pode ser uma importante estratégia de
promocao do crescimento econémico.




Tabela 1- Resultados da aplicagao do Método de Extracdo Hipotética de Insumo-Produto para os anos de 2005 e 2015.

Setores  BL (2005) (R$) FL (2005) (R$) ‘ BL% (2005) FL % (2005) BL (2015) (R$) FL (2015) (R$) BL% (2015) FL % (2015)

Agro 24777227 408.687,15 3,72 6,14 321.581,18 44312578 314 4,33
Ind. Extr 159.497,97 255.982,01 2,39 3,85 188.188,11 256.007,60 1,84 2,5

Ind. Tran 1.771.407,43 1.443.631,05 26,64 21,71 2.159.586,08 1.680.590,12 211 16,43
SIUP 132.711,93 276.668,12 1,99 4,16 220.502,93 311.749,16 2,15 3,04
Const. 213.177,59 60.458,77 32 0,9 464.161,55 129.252,80 4,53 1,26
Com. 218.898,36 369.254,45 3,29 555 558.958,68 74273813 546 7,26
Transp. 244,484,59 347.629,04 3,67 522 367.419,40 567.639,38 3,59 555
Info 142.572,70 265.814,40 214 3,99 195.182,85 274.529,30 19 2,68
Financ 149.734,37 269.935,15 2,25 4,06 245.961,67 433.813,63 2,4 4,24

Imob 27.644,94 90.338,23 0,41 1,35 59.929,26 155.813,30 0,58 1,52

Otrs. Serv 480.469,12 438.410,42 7,22 6,59 695.352,62 982.162,22 6,79 9,6
Adm 397.159,82 25.660,97 597 0,38 460.931,69 58.768,75 4,5 0,57

Fonte: Elaboracao propria






CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar se as politicas contraciclicas
implementadas a partir de 2008 que impactaram diretamente o setor
da construcao como a desoneracao tributaria, reducao dos juros
imobiliarios, expansao do crédito para habitacao por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e o0 aumento dos investimentos no
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) foram capazes de
aumentar a complexidade da relagdes intra e inter setoriais do setor da
construcao com os demais setores da economia contribuindo para o
fortalecimento da economia brasileira.

Com base nos resultados pdde-se concluir que os
encadeamentos produtivos do setor da construcao brasileiro foram
crescentes entre os anos de 2005 e 2015. Em 2005 a importancia direta
e indireta do setor da construgao representava 7,42% do PIB brasileiro.
Ja em 2015 esta participacao cresceu para 10,06%. Resultado que revela
qgue entre os doze setores analisados, o setor da construcao passa do
sétimo mais importante em 2005 para o quarto mais importante em
2015. Os encadeamentos para frente e para tras também aumentaram
ao longo do periodo analisado. Mas o resultado que chama atencgao é o
fato do setor da construcao possuir alto encadeamento para tras e
baixo /inkage para frente. Este resultado esta em consonancia com a
literatura internacional (Bon e Minami, 1986; Bon 1988), mas em
divergéncia com outros trabalhos que analisaram a importancia do
setor da construcao brasileira para outros periodos e com MIP
disponibilizadas por érgaos nao oficiais (Goncalves Junior et al, 2014,
Perobelli et al, 2016; Santos, 2020). Estes autores encontraram que o
setor da construcao possui ligagcdes para tras e para frente abaixo da
meédia dos demais setores da economia. Contudo, como apontado por
Bom (1992), o setor da construcao apresenta baixo encadeamento para
tras em economias desenvolvidas. Ja em economias em
desenvolvimento, como a Dbrasileira, espera-se um elevado
encadeamento para tras devido a necessidade de infraestrutura para
catalisar o processo de industrializacdo e o aumento da taxa de
urbanizacao. Desta forma, conclui-se que os resultados encontrados
por este trabalho sdao robustos e condizentes com a literatura. Ja os
baixos encadeamentos para frente e para tras do setor da construcao
encontrados pelos outros trabalhos se deva pelo fato das inversdes no
setor nao terem maturados nas MIP analisadas.
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Por meio destes resultados ainda é possivel apontar que as
medidas as que impactaram diretamente o setor da construgdao no
dltimo ciclo de investimentos do setor, foram capazes de aumentar a
importancia da estrutura produtiva do setor da construcao na
economia brasileira.

Diante do exposto, uma conclusao importante que pode ser
tecida por meio dos achados deste trabalho € que devido a demanda
por insumos do setor da construgao ser suprida, em grande parte, por
produtos nacionais, o0 setor possuir uma baixa demanda por
importacao e ser responsavel por quase 50% da formacao bruta de
capital fixo, politicas de aumento do setor podem ser utilizadas como
estratégia para catalisar a retomada da dinamica econdémica nacional.
No curto prazo uma politica de fomento ao setor da construcao por
meio dos seus encadeamentos produtivos, expande o nivel de produto,
emprego e renda. Ja no longo prazo, a expansao dos investimentos em
infraestrutura aumenta a formacao bruta de capital fixo o que, por sua
vez, aumenta a produtividade e competitividade da economia gerando
crescimento sustentado. Diante disso, este trabalho conclui que o setor
da construcao pode ser utilizado como uma estratégia de promocao e
estimulo da atividade econdmica brasileira como alternativa para
superar a atual crise vivenciada pelo pais.
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