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“Siga a justica e a bondade e achara a vida, a justica
e a honra” (Rei Salomdo em Provérbios 21.21,

Biblia Sagrada).

“A interpretagdo juridica ndo consiste em pensar de
novo o que ja foi pensado, mas em saber pensar até
ao fim aquilo que ja comecou a ser pensado por
outro” (Gustavo Radbruch em Filosofia do direito.

Coimbra, 1961. p. 275).

“A vida ¢ longa o bastante e nos foi generosamente
concedida para a execucdo de agdes as mais
importantes, caso toda ela seja aplicada. Porém,
quando ndo ¢ despendida em nada bom, sentimos
que ja passou. E assim que acontece: ndo recebemos
uma vida breve, mas a fazemos” (Séneca em Sobre

a brevidade da vida. Companhia das Letras, 2017,
p-9).
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INTRODUCAO

A relagdo entre Estado e particular é o pano de fundo da presente discussao. Ela deve
ser equilibrada, garantindo que o Estado tenha a dimensdo e interferéncia adequada na atividade
privada!, sobretudo na observancia da imposigdo tributaria.

No campo das relagdes tributarias, os contribuintes somente podem ser tributados nas
hipoteses previstas por normas validas, de modo a modelar o seu comportamento previamente,
visando ndo incorrer em fatos geradores e em obrigacdes tributérias. Estd aqui o cerne de toda
a controvérsia: o interesse privado busca uma fuga da intervencdo arrecadativa do Estado,
enquanto este atua na captagdo maior de recursos para o desenvolvimento de politicas publicas.

A Constituicao Federal de 1988, denominada de “Constitui¢do Cidada”, foi prodiga em
estabelecer direitos aos cidaddos, por meio da garantia de uma gama de direitos sociais. A
democracia constitucional nada mais postula sendo o rompimento do processo de
subdesenvolvimento social brasileiro. Nele, pobreza, marginaliza¢ao e desigualdades sociais e
regionais atuam em regime retroalimentar, ou seja, sdo causas e efeitos de si proprias. Esse
cenario tem outra face que € a que atribui ao Estado o papel garantidor desses direitos, os quais
abrangem atividades relacionadas a seguranca, a saude, a educagdo e a assisténcia social, para
citar apenas alguns. O cumprimento de tais diretrizes demanda custos financeiros.

O modelo constitucional delega a iniciativa privada as atividades econOmicas, em
sentido estrito, a partir das determinagdes relacionadas a ordem econdmica e financeira. Em
linhas gerais, o Estado pouco arrecada de receitas originarias. Os recursos publicos advém das
receitas derivadas, que sdo aquelas angariadas da sociedade privada por meio dos tributos. Este
¢ o denominado Estado Fiscal.

Por um lado, ¢ dever, mas também interesse, do Estado prestigiar o desenvolvimento
econdmico do entre privado, considerando ser a sua fonte principal de recursos, visando
participar de maneira mais otimizada do sucesso alcancado. Para que essa transmissdo de
recursos ocorra € 0 Estado desenvolva seu papel com maestria, € necessario que haja a produgao
de recursos por particulares, j4 que, no modelo constitucional brasileiro, ndo figura o Estado

como proprietario e Unico ator relevante do cenario econdmico. Sendo o Poder Publico incapaz

10 Estado traz beneficios e obrigacdes a cada ente particular, sendo natural a existéncia de situagdes conflituosas
nesta relagdo, considerando os interesses antagonicos. A dimensao da interferéncia do Estado sobre o ente privado
ndo ¢ uma discussdo moderna, pois ja na obra de Platdo ¢ reportada uma deliberagdo entre Socrates e Adimanto
acerca dos “limites do Estado”. Sustenta o pensador que seria necessario dar “a nossos defensores, esta ordem:
vigiar a qualquer custo para que o Estado ndo fosse pequeno demais nem grande demais, mas homogéneo e de
dimensdes adequadas” (PLATAO. A Republica (ou da justi¢a). Sdo Paulo: Edipro, 2020. E-book).



de gerar as suas proprias receitas, depende, portanto, da atividade privada e empresarial para o
desenvolvimento de um Estado justo e com riquezas sociais adequadas?.

Um dos principais desafios para o contribuinte empresarial ¢ ser capaz de crescer de
forma sustentavel e produtiva a longo prazo, principalmente em paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Isso se d4 em razao dos fatores internos e sistémicos subjacentes a produtividade
agregada, que podem gerar ma alocagdo de recursos e comprometer o crescimento empresarial
nestes cenarios mais inospitos.

Por outro lado, atualmente, pode-se falar em um dever fundamental de pagar tributos
pelo ente privado, cujos recursos serdo utilizados pelo Estado para consecugdo dos objetivos
plasmados na CF/88, de forma equanime. Tal parcela de contribuicdo deve ser prestada em
observancia aos principios da isonomia ou igualdade, capacidade contributiva e da
progressividade.

Com o objetivo de se manterem competitivas, as empresas vém buscando a adogcao de
modelos negociais diferentes. Isso permite o fortalecimento de suas estruturas e avango da
competitividade. Naturalmente, métodos técnicos de reestruturagdo negocial sdo encontrados e
implantados para que as organizagdes empresariais sobrevivam no atual mercado e enfrentem
adequadamente crises mercadoldgicas, econdmicas e a grande concorréncia externa e digital,
inerente ao ambiente negocial do presente século. Alids, a inovagdo® é requisito de qualquer
empresa moderna e a busca por novas férmulas negociais ¢ uma necessidade urgente de quem

atua no mercado competitivo em qualquer setor economico.

2 No inicio do século passado, o Brasil ainda patinava economicamente. Editou-se o Dec. 3.708/19 que introduziu
a sociedade por cotas de responsabilidade limitada. Foi um avango ao empreendedorismo, que agora perderia
apenas o valor investido no negdcio, e ndo todo o seu patrimonio acumulado em anos, em caso de responsabilidade.
Essa regulagdo economica foi fundamental para o desenvolvimento e crescimento do pais que viu florescer
comércios e indistrias nos anos subsequentes. Esse exemplo € claro para demonstrar a importancia da ordem
econdmica e seu conjunto de normas no contexto social, favorecendo e desenvolvendo a sociedade do mesmo
modo que fortalece o Estado (FRANCO, Jodo Roberto Ferreira. Principio constitucional implicito da preservagao
da empresa. Paper apresentado em disciplina na PUC/SP. 2016, p. 10).

3 Uma das fungdes de uma empresa ¢ a inovagao — a provisao de diferentes satisfacdes economicas. Nao basta que
ela fornega quaisquer bens e servigos econdmicos: deve oferecer bens e servicos melhores e mais economicos.
Nao € necessario que uma empresa cres¢a, mas ¢ necessario que ela se aperfeicoe constantemente. A busca por
novas formulas operacionais ou negociais ¢ uma necessidade para toda empresa que atua num mercado
competitivo. A administracdo de empresas requer atividades proprias de um design de estruturas operacionais
internas e externas. Na base dessas atividades estdo as permanentes a¢des tendentes ao redimensionamento (resize)
operacional e estratégico e a reformulacdo (reshape) das estruturas. Essa atividade envolve uma atitude
comprometida com a mudanga. Deste modo, a todo tempo, os administradores repensam (rethink) a empresa como
um todo e estabelecem novas formas de atuagdio (ANDRADE FILHO, Edmar. Planejamento Tributario. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 256-257).



As reestruturagdes societarias podem decorrer de decisdes econOmicas e melhor
organiza¢do negocial, mas também por razdes meramente fiscais. As a¢des orquestradas pelos
contribuintes com o intuito de economizar tributos, societarias ou nao, tém sido definidas de
maneira genérica como “planejamento tributario” ou “elisdo tributaria”. Este trabalho analisara
esse movimento negocial do contribuinte que visa a redugdo, mitigacdo ou prorrogacao da
incidéncia tributéria e os aspectos negociais das reestruturagcdes de ordem societaria realizadas
por meio de empresas-veiculo.

Inegavel que a linha que separa o “planejamento tributario — elisdo” (presuncao licita)
da “elisdo fiscal” (presung¢do ilicita) ¢ por demais té€nue, gerando inseguranca na tomada de
decisdo preventiva ndo s6 pelos contribuintes, mas também por juristas que atuam nos direitos
tributdrio e empresarial. O debate maior se d4 no campo da conceituacdo da definicdo ou
apuracdao do proposito negocial do movimento planejado; além da compreensdo adequada
acerca dos limites ao exercicio da autonomia privada, livre iniciativa e preservacao da atividade
empresarial, como garantias constitucionais, € a rela¢gdo mantida com o Estado Fiscal decorrente
do dever fundamental de pagar tributos.

Para responder a tal questionamento, o presente trabalho analisara as principais teorias
de abuso no planejamento tributario e os critérios adotados para constatacdo do abuso da elisao
fiscal efetuada e na apuragdo da existéncia do propodsito negocial para reconsideragdo dos
efeitos tributarios do negdcio realizado.

Os parametros finais da andlise serdo as decisdes do CARF (Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais). O art. 25, II, do Decreto n® 70.235/72 dispde que o CARF ¢ um 6rgao
colegiado, paritario, integrante do Ministério da Fazenda e que possui a competéncia para
julgamento de recursos de oficio e voluntarios de decisdes de primeira instdncia, bem como
recursos de natureza especial. E o érgio julgador de instincia final no &mbito administrativo,

responsavel pelo controle de legalidade dos atos procedimentais praticados na esfera federal* e

4 «A fungio dos julgadores administrativos tributarios € revisar atos exarados de oficio pelos agentes que integram
o 6rgdo administrativo de fiscalizag@o e cobranga, de acordo com o procedimento e a forma prevista pela lei de
cada ente federado. A atividade de oficio atinge o ato de langamento de oficio, disciplinado pelo art. 142 do CTN,
por meio do qual ¢ formalizada a relagdo juridica tributaria e constituido o crédito tributario resultante do
procedimento de fiscalizagdo quanto ao adimplemento das obrigagdes tributarias. Refere-se, ainda, aos atos
administrativos em resposta aos pedidos formulados pelo sujeito passivo, entre os quais os pedidos de restituigdo
(art. 165, CTN) e, quando autorizados pela lei do ente federado, os pedidos de compensacdo (art. 170, CTN)”
(DELIGNE, Maysa. Efeitos das decisdes no processo administrativo tributario. Belo Horizonte: Forum, 2021, p.
40-41).



tem como func¢do revisar atos exarados de oficio por seus agentes, na forma prevista pela lei de
cada ente federado.

Imprescindivel, portanto, para a consecucao deste trabalho, o exame da jurisprudéncia
administrativa do CARF, visando a verificar a aplicagdo dos comandos constitucionais e
critérios aplicaveis, considerando o seu papel de modulador da interpretagcdo dos fatos juridicos
tributdrios, seja para a administragdo publica seja para o contribuinte. A interpretagao
jurisdicional da norma tributdria pode influenciar na tomada de decisdo prévia pelo
contribuinte, modulando a conduta social. Diante disso, ¢ importante compreender quais
critérios objetivos o CARF utiliza para considerar a conduta do particular como elisdo fiscal, a
partir da andlise do proposito negocial.

Pois bem, em busca de limites objetivos e assertivos para a conclusdo da pesquisa, dois
critérios foram utilizados para o recorte. O primeiro deles € temporal. O levantamento de dados
foi feito a partir de janeiro de 2015, em razdo dos reflexos da reestruturacao da Corte, apds a
Operagdo Zelotes, até dezembro de 2022. Em se tratando de uma Corte centenaria como o
CARF, apurar a contemporaneidade dos julgados demanda um recorte de tempo mais eléstico,
de modo a abranger modulagdes de entendimentos e transicdo de membros, permitindo projetar
a continuidade das posicdes adotadas.

O segundo critério para o recorte ¢ nominal, a partir da definicdo das terminologias
afetas ao trabalho. Nesse campo, as palavras usadas foram “planejamento tributario”,
“propdsito negocial”, “empresa-veiculo” e “simulag@o”, por representarem adequadamente os
objetivos deste trabalho.

Considerando o complexo sistema tributario brasileiro, somado ao ambiente regulatorio
empresarial complexo, a burocratizagdo, ao contexto econdmico perigoso € as interpretagdes
doutrindrias e jurisprudenciais sobre existéncia e aplicagdo de norma geral antielisiva no pais,
as reorganizagoes societarias com interesse elisivo realizadas por empresas-veiculo continuarao
a ser uma alternativa do contribuinte empresarial.

Reconhece-se que a globalizacdo da economia, a competitividade acirrada e a
possibilidade de ganhos tributarios devem continuar a incentivar a busca pela sobrevivéncia de
algumas empresas, majorando seus ganhos e reduzindo a arrecadacdo do Estado. Neste cenario,
o presente trabalho guarda relevancia, apesar de certamente ndo fornecer respostas definitivas

a todas as multiplas questdes que se avolumam sobre os assuntos.
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