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RESUMO

O objeto de estudo do presente trabalho restringe-se ao tema relativo a
modificacdo do texto juridico e do texto constitucional em especial, com analise
de nocgdes gerais, natureza, origem, efeitos trazidos pelo uso da mutacéo e, em
geral, andlise de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assim como
colheita de doutrina especializada no tema. Pretende-se formular tese no
sentido da abrangéncia geral da mutacdo juridica, sendo a mutagdo
constitucional espécie da mutacdo juridica. Através desses processos de
modificacdo informais das leis e da constituicdo em geral, altera-se os sentidos,
alcances e significados da interpretacao realizada sobre esses mesmos textos.
Na analise dos casos praticos, especial interesse possuem o0s julgados
relativos ao controle de constitucionalidade e os respectivos efeitos e, em
outros pontos, de temas relativos a modificacgdo das normas
infraconstitucionais, como, por exemplo, as de direito administrativo e direito
penal. Sem embargo, no que tange ao estudo dos principios, deu-se atencao a
modificacdo de sentidos e alcances dessas expressfes qualitativas abertas
gue compdem o nucleo conceitual de principio. Nessa logica, cuido-se também
de tecer breves anotacbes a respeito da durabilidade das normas, da
seguranca juridica nas modificacdes informais, além do uso da interpretacéo
como mecanismo de adequacéo do texto a realidade. No desenvolver do tema,
faz-se um estudo dos casos em que se verifica uma possivel mutacdo
constitucional inconstitucional, de modo a completar o ambito de limites
possiveis a alteracdo do texto constitucional. Assim, ao cabo, discorre acerca
da modificagdo formal do texto constitucional, como alternativa ao processo
informal de que cuida a presente monografia. Por conseguinte, pretende-se
revelar contornos de um critério alternativo de modificagdo dos textos
legislativo e magno, quer com andlise de julgamentos apreciados pelo
Supremo Tribunal Federal, quer pelas licdes doutrinarias acerca do tema
proposto no ambito académico-cientifico. E feita uma andlise dos principios
gerais informadores desses institutos, com aspectos relativos a seguranca
juridica e restricbes a alteracao no processo de modificacéo informal das leis e
da Constituicdo. Foi desenvolvido a partir de analises de julgamentos levados a
cabo pela Corte Federal, com vistas, também, a perspectiva de julgamentos
dos temas levados ao Supremo Tribunal Federal. Concentrar-se-a, ainda, no
qgue for pertinente, em esclarecimentos proclamados em salas de aula,
mormente do Curso de Formacdo em Teoria Geral do Direito Publico,
apresentado e formado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP/DF. O
propoésito, entdo, do trabalho € recolher, examinar e apresentar elementos que
irdo conduzir a defesa da tese, em vista das espécies de visdes possiveis,
sobre o assunto sob exame, levando sempre em conta o conteudo e os
sentidos de diversos enunciados normativos, notadamente da Carta
Fundamental.
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1 - APRESENTACAO - MUTACAO JURIDICA E MUTACAO
CONSTITUCIONAL

Cuida o trabalho do tema relativo a alteracdo do texto juridico-normativo e do texto
constitucional, por meio de processos informais, aqui conhecidos, respectivamente, como
mutacao juridica e mutacdo constitucional. Pretende-se revelar contornos de um critério
alternativo de modificacdo dos textos legislativo e magno, quer com analise de
julgamentos apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, quer pela licdes doutrinérias

acerca do tema proposto no ambito académico-cientifico.

E feita uma andlise dos principios gerais informadores desses intitutos, com
aspectos relativos a seguranca juridica e restricbes a alteracdo no processo de

modificacdo informal das leis e da Constituicao.

Foi desenvolvido a partir de analises de julgamentos levados a cabo pela Corte
Federal, com vistas, também, a perspectiva de julgamentos dos temas levados a esse

mesmo Tribunal.

Concentrar-se-4, ainda, no que for pertinente, em esclarecimentos proclamados em
salas de aula, mormente do Curso de Formacdo em Teoria Geral do Direito Publico,

apresentado e formado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP/DF.

O propdsito, entdo, do trabalho é recolher, examinar e apresentar elementos que
irdo conduzir a defesa da tese, em vista das espécies de visdes possiveis, sobre o
assunto sob exame, levando sempre em conta o conteddo e os sentidos de diversos

enunciados normativos, notadamente da Carta Fundamental.



2 - INTRODUCAO

Mutacéo — do latim mutatione — quer significar, na incidéncia semantica da palavra,
mudanca; alteracdo; modificacdo; transformacdo. Em seu aspecto tedrico-doutrinario, é
ela traduzida como meio alternativo de alteragdo do texto da Constituicdo, em

contraposi¢ao ao processo rigido-formal de emendas e revisao.

A sistematica de elaboracdo de leis, no que tange a redacdo dos enunciados ali

constantes, conquanto deva ser de modo claro, preciso e objetivo!, existem palavras

1 A esse respeito, confira o verbete do artigo 11 da Lei Complementar 95, que dispbe sobre a
elaboragao, redacdo e consolidagdo das Leis: “Art. 11. As disposi¢des normativas serao redigidas com
clareza, precisédo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

| - para a obtencé&o de clareza:

a) usar as palavras e as expressées em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipétese em que se empregara a nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracbes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacfes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente;

€) usar os recursos de pontuacéo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;
Il - para a obtencéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do objetivo da
lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contelddo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com propésito meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expresséo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional,
evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no
texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e
nos casos em que houver prejuizo para a compreenséo do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissao, em vez de usar as expressoes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes;

Il - para a obtencdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, sec¢do, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposic@es relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteddo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excecfes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.”



polissémicas, pluralistas e/ou indeterminadas, capazes que sédo de conferir, todavia ndo

delimitar, o espaco de trabalho do interpretador/operador juridico (hermeneuta).

As normas juridicas sdo dotadas de forte carga politica em razdo de sua
indisfarcavel pretensao de regular o fenémeno politico estabelecer as bases fundamentais

de organizacgéo politica do Estado.?

Nesse aspecto, o processo de concretizacdo do enunciado normativo é obtido por
meio da interpretacdo do texto legal, o que consubstancia a norma em norma
interpretada. E valida, por isso, a afirmacdo de Haberle, citado por Inocéncio Martires
Coelho, segundo a qual ndo existe norma juridica, sendo norma juridica interpretada.® Em
analogo sentido, Miguel Reale afirma: “o direito é norma e situagdo normada” e que “a

norma é a sua interpretagdo™

Nesse raciocinio, os fatores atribuidos a mutacdo em seu sentido latu estao ligados
a fatores e situacdes, tais como as gramaticais, semanticas, sociais e institucionais aptas
a atribuir a um enunciado legal diversos sentidos e compreensdes que l|he sé&o
pertinentes, por diferentes intérpretes. Nesse ponto, ndo se fala em producdo una de

sentidos de um mesmo texto normativo.®

Essa mudanca de sentidos de um mesmo enunciado pode ocorrer por vezes em
razao de uma evolucado na situacao de fato vivida sobre a qual incide a norma, ou ainda,
por forca de uma nova visdo juridica que passa a predominar na sociedade.® O discurso,
portanto, se liberta da tutela de intencdo do autor, das circunstancias e da orientacéo

voltada para o leitor primitivo. Em virtude disso afirma Lénio Luiz Streck que:

Em rigor, ndo existem julgamentos de acordo com a lei ou em

desacordo com ela, porque o texto normativo ndo contém imediatamente a

2 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 22 ed. Bahia: ed. Juspodivm, 2008. p.
192.
3 COELHO, Inocéncio Martires. As idéias de Peter Habele e a abertura da interpretacao

constitucional no direito brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa. Bsb, a. 35 n. 137 jan./mar. 1998, p.
159.

4 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1982, p. 594.

5 Com isso, ndo se chega a um mesmo resultado o processo de levar ao conhecimento de duas ou
mais pessoas 0 mesmo verbete legal, quando permitido, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com o
processo objetivo de selecdo de proposta no ambito das licitagdes do Direito Administrativo.

6 Sdo as palavras de MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Brasilia: Saraiva — série IDP, 2007, p. 220.
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norma (Muller), a qual é construida pelo intérprete no decorrer do processo
de concretizacdo do direito, de sorte que, quando o juiz profere um
julgamento considerado contrario a lei, na realidade esta proferindo um
julgamento contra o que a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem como
arbitrario. (...) € necessério ter em conta que o Direito deve ser entendido
como uma pratica dos homens que se expressa em um discurso que é
mais que palavras, é também comportamentos, simbolos, conhecimentos,
expressados (sempre) na e pela linguagem. E o que a lei manda, mas
também o que os juizes interpretam, os advogados argumentam, as partes
declaram, os teéricos produzem, os legisladores criticam. E, enfim, um
discurso constitutivo, uma vez que designa/atribui significado a fatos e

palavras’

Nesse sentido, € que se abre a discussdo de juiz legislador. Na modificacdo do
texto juridico, por obra da mutacdo juridica, os pressupostos de existéncia e as bases em
que se fundou a lei para sua elaboracdo sdo mantidas, pena de incidir a figura do
magistrado legislador. O direito, para se figurar arbitrario diante do texto da lei originario,
deve ter em si a caracteristica da inovacao do ambito de atuacédo das situagfes juridicas

estabelecidas no diploma normativo.

No processo informal de modificacdo do texto juridico (mutacdo), preserva o
hermenéuta os principios estruturantes servidos de prognose para a norma juridica. O
texto € o0 mesmo, mas o sentido que lhe é atribuido € outro.® Entdo, o intérprete ha de
construir a norma — interpretacéo, respeitando a coeréncia interna do texto, sujeito a uma
série de associacdes, oposicdes e homologias que conferem sentido ao texto, de modo

gue, em verdade, ndo inventa a norma, e sim a adapta as novas realidades.

Em voto proferido, afirma Eros Grau em seu voto na Reclamag&o 4335-5/AC:°

Pois é exatamente disso que aqui tratamos. Se ao menos desejar
fazer-se ouvir, o intérprete auténtico ha de falar na, ha de falar a lingua do

texto normativo. E dotado de legitimidade para, falando a e na lingua do

7 STRECK, Lénio Luiz. Hermenética juridica em crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
1999, p. 210/211.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Brasilia: Saraiva — série IDP, 2007, p. 220

9 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 4335-5/AC. Rel. Min. Gilmar Mendes. Reclamante.
Defensoria Publica da Uni&o.
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texto normativo, produzir normas e atualizar o direito. Mas essa
legitimidade sera dissolvida sempre que a lingua do texto normativo for
substituida por outra. Ndo se trata de afirmar que o intérprete auténtico tem
legitimidade somente para repetir as palavras da lei, porém algo
substancialmente diverso disso --- ele detém legitimidade para atuar
plenamente no plano da dimens&o normativa, para reproduzir o direito em
sua dimensdo normativa, fazendo-o porém na lingua dos textos

normativos.

No mesmo campo de discussao, MAXIMILIANO? conclui:

O hermeneuta de hoje néo procura, nem deduz, o que o legislador de
anos anteriores quis estabelecer, e, sim, 0 que € de presumir que
ordenaria, se viesse no ambiente social hodierno. Sem esbarrar de frente
com os textos, ante a menor dlvida possivel o intérprete concilia os
dizeres da norma com as exigéncias sociais; mostrando sempre 0 puro
interesse de cumprir as disposi¢cdes escritas, muda-lhes insensivelmente a
esséncia, as vezes até malgrado seu, isto é, sem o desejar; e assim
exerce, em certa medida, funcdo criadora: comunica espirito novo a lei

velha

No que pertine aos limites interpretativos/inovadores do texto da norma juridica,

salientou o Min. Eros Grau no voto proferido na reclamacgéo 4335-5/AC:

sendo a interpretacdo uma prudéncia [ela ndo é saber puro,
separado do ser], havera subversao do texto quando o intérprete auténtico
produzir interpretante [= norma] ndo correta. A apuragédo dessa subversao
também é [deve ser] objeto de uma prudéncia. O interpretante sera correto
quando --- a concluséo é de AULIS AARNIO --- [i] se insere no quadro [na
moldura] do direito; [ii] o discurso que o justifica processa-se de maneira

racional; [iii] atende ao cédigo dos valores dominantes.!?

Essas interpretac6es modificadores do espirito dos dispositivos sdo as praticas
verificadas pelo uso da mutacao juridica. Na distincdo entre os fenbmenos analisados,

apenas € preciso ter em mente que a Mutacdo Constitucional faz parte do género

10 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito.Rio de Janeiro: Forense, 1997.
11 Rcl. 4335-5/AC. Rel. Min. Gilmar Mendes. Reclamante. Defensoria Publica da Uni&o.



Mutacdo Juridica, porquanto € possivel verificar a existéncia de outras mudancas

informais em variados ramos do Direito, como no direito penal, v.g.

Correta sdo as palavras de Zélio Maia da Rocha? quando afirma:

O direito ndo é nem jamais foi uma ciéncia estatica, ao contrario, esta
em constante transformacdo. Ja em 1864, ao estudar as instituicdes
juridcas de Roma e Grécia, Fustel de Coulanges, em A Cidade Antida, ja
asseverava: 'Ndo estad na natureza do direito ser absoluto e imutavel. O
direito modifica-se e evolui como qualquer obra humana. Cada sociedade
tem seu direito, com ela se transformando e se desenvolvendo, com ela se
transformando e, enfim, com ela seguindo sempre a evolucdo de suas
instituicbes, de seus costumes e de suas crencgas'. (A Cidade Antiga,
Fustel de Coulanges, traducdo de Jonas Camargo Leite e Eduardo
Fonseca. Ediouto, 1989, pag. 211)

Verifica-se, por ora, que estamos a afirmar que a alteracdo das normas juridicas —
e dentro delas estdo as de natureza constitucional — pode ser viabilizada tanto
formalmente, com todas as cerimOnias e 0S requisitos expressamente previstos no
processo de elaboracéo de lei — processo legislativo, quanto por meios outros que sejam
capazes de preservar o significante e mutabilizar o significado de normas juridicas que
demandam adequacéo e sintonia com outra realidade, que ndo aquela em que foi nascida

a norma.

12 In Reforma e mutacdo constitucional como instrumentos de realizagdo constitucional. Disponivel na internet
no site: http://concursos.obcursos.com.br/portal/OBPortal2006/home/palavragentende258.php. Acesso em 23 de janeiro
de 2008.
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3 - BREVES ANOTACOES HISTORICAS E NATUREZA.

A proposito do conceito, afirmam Mendes et al. (2007) “as mutagdes constitucionais
nada mais sdo que as alteracdes semanticas dos preceitos da Constituicdo, em
decorréncia de modificagbes no prisma historico-social ou fatico-axiolégico em que se

concretiza a sua aplicagao®®

Sabido que nada é perene na existéncia, as normas juridicas hdo de adptar-se aos
enunciados da vida social, pena de perempcédo. Tais modificacdes faticas sdo possiveis,
haja vista a existéncia do fator tempo como objeto organizador da vida em sociedade. A
norma juridica tem como finalidade a organizacéo, o reconhecimento, comportamentos e

outras.14 1°

A mutacdo constitucional foi um fendmeno discernido por LABAND, mas do qual
terd sido GEORG JELLINEK?® o primeiro a tratar no plano teérico. A nova doutrina do
direito politico, recusando explica¢cdes ancoradas em perspectiva formalista, caracteriza-a,
qual anota HSU DAU-LIN'’, como desvalorizagdo e corrosdo das normas juridicas

constitucionais por ela afetadas.

A mutacao constitucional decorre de uma incongruéncia existente entre as normas
constitucionais e a realidade constitucional, entre a Constituicdo formal e a Constituicdo
material. Oposi¢cdes entre uma e outra sdo superadas por inUmeras vias, desde a

interpretacdo, até a reforma constitucional.

Mas a mutacdo se da sem reforma, porém nao tdo s6 com a interpretacéo. Ela se
opera quando, em Ultima instancia, a praxis constitucional, no mundo da vida, afasta uma

porcao do texto da Constituicdo formal, sem que dai advenha uma ruptura do sistema.

13 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Brasilia: Saraiva — série IDP, 2007, p. 123.
14 Entendemos existir, também, normas de carater e finalidade unicamente declarativos, como, por

exemplo, a que dispde o paragrafo 1° do artigo 18 da Constituicdo Federal de 1.988: “§ 1° - Brasilia é a
Capital Federal.”.
15 Nesse ponto, valemos da profunda pesquisa realizada pelo e. Min. Eros Grau, quando da
elaboracao do voto-vista na citada Reclamac&o 4335-5/AC.
16 Reforma y mutacién de la Constitucion, trad. de Christian Forster Y Pablo Lucas Verdu, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1.991.
17 Mutacion de la Constitucion, trad. de Pablo Lucas Verdd y Christian Forster, Instituto Vasco de
Administracion Publica, Ofiati, 1.998, pag. 29.
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Preservam-se, com isso, os fundamentos de fato com se que baseiou o legislador —
e aqui estamos nos referindo tanto ao legislador ordinario quanto ao poder constituinte

originario.

Tratando da natureza da mutagédo, temos que cuida-se de um dos meios de
modificacdo da Constituicdo e das leis num todo. Em linhas gerais, consiste na alteracao
da legislagdo segundo um processo informal, a medida que ndo se encontra prevista no
préprio conjunto das normas constitucionais, em contraposicdo aos processos que sao
ditos formais, porque estdo expressamente regulados, como, por exemplo, 0 processo de
emenda a Constituicdo. Na sua acepc¢do formal, mutacdo é o processo de alteracdo, e na

acepcao material ou substancial, o resultado mesmo desse processo.*®

A mutacao constitucional € muito forte nos EUA, através das decisbes vinculantes
da Suprema Corte que constantemente vém regenerando a Constituicdo daquele Pais.
N&o é obra do acaso que a mais antiga Constituicdo escrita do mundo é considerada uma
das mais atuais. E em razdo da mutag&o constitucional que se explica por que, em plena
era do desenvolvimento , a maior poténcia atdmica do mundo permanece regida por uma
Constituicdo “ditada a luz de uma vela de sebo”, na expresséo original de Rodney L. Mott.
Na Inglaterra € muito comum também a mutacdo constitucional através dos costumes
constitucionais e na Alemanha, por meio das decisdes do Tribunal Constitucional Federal

Alem&o.t®

18 ZANDONADE, Adriana. In Revista de direito constitucional e internacional. Mutacdo Constitucional.
Ano 9., abr./jun., 2001. Ed. Revista dos Tribunais. p. 195/227.

19 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 22 ed. Bahia: ed. Juspodivm, 2008. p.
252.
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4 - A DURABILIDADE DAS NORMAS JURIDICAS.

Parte-se, neste ponto, da idéia de que as normas juridicas sdo o género, do qual
as normas constitucionais sdo espécies. Com efeito, no tocante ao tema deste topico,
serd estudada a durabilidade das normas juridicas, incluindo, por conseguinte, as normas

de natureza constitucional.

A permanéncia da Constituicdo € idéia inspiradora do constitucionalismo moderno.
Concebeu-se o texto constitucional como documento que deveria durar infinitamente no
tempo, e para assegurar sua duracdo as Constituicdes do século XVIII organizaram o
complexo processo de defesa e de protegdo, que tornava a mudancga constitucional
hip6tese distante e cuja efetividade dependeria da transposicao dilatérias do sistema do

sistema de defesa.

A idéia da intangibilidade da Constituicdo, concebida como instrumento protetor de
principios constitucionais insuscetiveis de substituicdo por emenda, revisdo ou reforma,
adquiriu outra configuracdo no constitucionalismo latino-amercano de nosso século.
Formula-se a intangibilidade da Constituicdo, afirmando sua continuidade e duracéo,

mesmo quando interrompida sua vigéncia por ato de forca e de violéncia.?°

A lei deve estar em constante sintonia com a realidade fatica-social vivida em
determinado momento histérico. Com isso, elaboram-se normas juridicas com a
suposicdo de que ira ter duracao eterna, sendo duradoura. Pressupde-se, dessa forma,
gue a validade da norma juridica esta condicionada a compatibilidade de seus enunciados

com as relacdes vividas pelos seus destinatarios.

Todavia, o fato de torcer pela estabilidade de seu texto ndo priva a realidade de
mudancas havidas em seu seio. Estabilidade ndo € o mesmo que imutabilidade. E nesse

ponto, a durabilidade de sentidos de determinadas normas juridicas estara condicionada a

20 HORTA, Raul Machado, in Permanéncia, muta¢cdes e mudanca constitucional. Estudos em
homenagem ao Ministro Adhemar Ferreira Maciel — Coordenacdo Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 594/596.
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durabilidade da realidade social em que foi criada.

Entdo, a estabilidade do conteido da norma juridica ndo quer traduzir em
imutabilidade dos sentidos e inadequacdo aos fatores sociais. Por essa razdao,
ressalvadas as hipéteses de abalo institucional em determinado Estado, as Constituicdes
e as leis mais duradouras séao as que permitem alteracdo de seus sentidos e enunciados,
com preservacdo de sua base fundante, quer mediante processo formal — reforma
constitucional, abrangendo a revisdo e a emenda e, também, as derrogacdes possiveis -,

quer atraves de meio informal — mutacao constitucional.

Conquanto correta a afirmacdo de que nada existe na infinidade do tempo, as
Constituicdes trazem em si a caracteristica da permanéncia ou durabilidade longas.
Traduz isso que as normas constitucionais devem vigorar por tempo indeterminado, até
que surjam novos ou modifiquem os j& existentes contextos. Carece de sentido juridico-

constitucional, por conseguinte, a Carta que prevé sua propria extingdo.?! 22

21 A respeito do assunto, escreveu Ives Granda Martins: “Convocada a Assembléia Constituinte por
Emenda Constitucional de n° 26, de rigor, tal adendo a Constituicdo de 67 tornou-se auténtico Poder
Constituinte Derivado. Mais do que isso: ndo poderia a Assembléia nascida de um Poder Constituido,
sujeito as clausulas pétreas do artigo 47 da lei suprema vigente, ser considerado Poder Constituinte
Originério.”
22 A constituicdo de 1967 preveu sua propria extingdo, pelo processo formal de modificagdo da
Constituicdo, através da EC/26. Essa Emenda, por aberragcdo, deixou preservadas as clausulas pétreas
existentes, mas ndo a propria existéncia da Carta Constitucional. Entendemos que houve uma violagao a
limitag&o textual implicita. Dai a raz&o daqueles que afirmam ter a Constituicdo Federal de 1988 surgida por
um poder constituinte derivado. Eis a integra do texto da Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro
de 1985:

“AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os Membros da Cémara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-ao,
unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na
sede do Congresso Nacional.

Art. 2°. O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalar4 a Assembléia Nacional Constituinte e
dirigird a sesséo de elei¢do do seu Presidente.

Art. 3° A Constituicdo sera promulgada depois da aprovacdo de seu texto, em dois turnos de
discussao e votacao, pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia Nacional Constituinte.

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da Administracdo direta e indireta e
militares, punidos por atos de excecéo, institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, e aos dirigentes e
representantes de organizac¢des sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que
hajam sido demitidos ou dispensados por motivagao exclusivamente politica, com base em outros diplomas
legais.

§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputéveis previstos no
"caput" deste artigo, praticados no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979.
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Os pressupostos fundamentais desse processo de modificagdo informal das
normas juridicas sdo, portanto, as modificacdes formais da sociedade. As normas sao
alteradas, quer pelo procedimento formal de previsdo prépria, quer pela informalidade
dos meios adotados, pela modificacdo dos fatores sociais. A efetividade das normas, por
conseguinte, esta a depender da presenca de condutas sociais compativeis com o

descrito no texto normativo.

Os textos normativos-juridicos modicam-se para pautar, coexistir e conviver dentro
de diferentes contextos historico-politicos. Com efeito, proprias sdo as palavras de Miguel

Reale:

§ 3° Aos servidores civis e militares serdo concedidas as promog¢des, na aposentadoria ou na
reserva, ao cargo, posto ou graduagéo a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade, previstos nas leis e regulamentos vigentes.

§ 4° A Administrac@o Publica, a sua exclusiva iniciativa, competéncia e critério, podera readmitir ou
reverter ao servico ativo o servidor publico anistiado.

§ 5° O disposto no "caput" deste artigo somente gera efeitos financeiros a partir da promulgacdo da
presente Emenda, vedada a remuneracao de qualquer espécie, em carater retroativo.

§ 6° Excluem-se das presentes disposi¢cdes os servidores civis ou militares que ja se encontravam
aposentados, na reserva ou reformados, quando atingidos pelas medidas constantes do "caput" deste
artigo.

§ 7° Os dependentes dos servidores civis e militares abrangidos pelas disposicdes deste artigo ja
falecidos fardo jus as vantagens pecuniarias da pensédo correspondente ao cargo, fungdo, emprego, posto
ou graduacédo que teria sido assegurado a cada beneficiario da anistia, até a data de sua morte, observada
a legislagéo especifica.

§ 8° A Administrac@o Publica aplicara as disposicdes deste artigo, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades préprias das carreiras dos servidores publicos civis e militares, e observados os respectivos
regimes juridicos.

Art. 5° A alinea "c" do § 1° do art. 151 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redacao:

"c) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou funcdo cujo exercicio
possa influir para perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das eleicdes, salvo
se se afastar definitivamente de um ou de outro no prazo estabelecido em lei, o qual ndo sera
maior de nove meses, nem menor de dois meses, anteriores ao pleito, exceto os seguintes,
para os quais fica assim estipulado:

1) Governador e Prefeito - seis meses;

2) Ministro de Estado, secretario de Estado, Presidente, Diretor, Superintendente de
Orgdo, da Administracdo Publica direta ou indireta, incluidas as fundagbes e sociedades de
economia mista - nove meses; quando candidato a cargo municipal - quatro meses;

3) ocupante de cargo previsto no numero anterior, se ja titular de mandato eletivo - seis
meses;"

Brasilia, em 27 de novembro de 1985.”
12



Leis ha (e estamos aqui dando preferéncia ao estudo das leis
ou normas legais, apenas pela facilidade de exposicdo, sendo no
entanto, as observacgfes validas para todas as espécies de normas
juridicas) leis ha, sem duvida, que durante todo o periodo de sua
vigéncia, sofrem pequenas alteragcdes semanticas, mantendo quase
intocavel a sua conotacdo originaria. 1sso ocorre quando ndo se
verifica mudanca de relevo na tdbua dos valores sociais, nem
inovacdes de monta no concernente aos suportes faticos.

Muitas e muitas vezes, porém, as palavras das leis conservam-se
imutaveis, mas a sua acepcao sofre um processo de erosdo ou, ao
contrario, de enriquecimento, em virtude da interferéncia de fatores
diversos que vém amoldar a letra da lei a um novo espirito, a uma
imprevista ratio juris. Tais alteragdes na seméntica normativa podem
resultar:

a) do impacto de valoragdes novas, ou de mutagdes imprevistas na
hierarquia dos valores dominantes;

b) da superveniéncia de fatos que venham modificar para mais ou
para menos os dados da incidéncia normativa;

c) da intercorréncia de outras normas, que n&o revogam
propriamente uma regra em vigor, mas interferem no seu campo ou
linha de interpretacéao;

d) da conjugacdo de dois ou até dos trés fatores acima

discriminados?®

23

REALE, Miguel. Filosofia do direito. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1982, p. 563-564
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5 - OS PRINCIPIOS COMO FUNDAMENTO DA MUTACAO
CONSTITUCIONAL.

No estudo do campo dos principios, como mandamentos nucleares de todo
sistema juridico, é possivel afirmar que obriga-nos eles a pensar o direito ndo de forma
matematica, mas levando em consideracdo elementos axioldgicos e culturais de cada

sociedade, na medida em que analisamos as questdes na dimens&o dos valores.?*

Conferem espaco de ultilizacdo do processo de alteracdo informal da norma
juridica. Os principios, pois, permitem ampla valoragdo dos enunciados constantes. Estao
inseridos aqui, por exemplo, o ambito de incidéncia do principio da dignidade da pessoa
humana e livre concorréncia. Apenas a ultilizacdo pelo intérprete dos mecanismos de
leitura do texto constitucional sera capaz de concluir pela atuacdo do principio, ou néo, no

caso sob analise.

Em determinado periodo historico, poderd ser concebido o principio como algo, e
noutro, como inverso do que foi firmado, o que acarreta, nesse ponto, a insercdo de um

novo espirito a uma velha interpretacdo principiolégica.

A ultilizacdo de formulas imprecisas e geréricas, que sao tipicas na manutencéo de
normas juridicas, na formatacao de principios, acarreta a sua incidéncia a uma pluralidade
de situacdes atingidas. Nao é equivocada, por isso, a afirmacéo de que um principo pode
abarcar um sem-nameros de situacdes, desde que compativeis entre si, isto é, situacdes-

principios devem estar em perfeita congruéncia.

Essa caracteristica da principiologia aplicada as cartas constitucionais permite

maior durabilidade de seus enuciados, pois podem ser objeto de adequacao a realidade

24 Palavras da Professora Roberta Fragoso Kaufmann, em apostilha disponibilizada aos estudantes
do IV Curso de Formagdo em Teoria Geral do Direito Publico no Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP.
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mediante a técnica de interpretacdo constitucional. Mais duraveis sdo, por essa razao, as

constituicbes de cunho principiolégico, ou concisas, reguladores de matérias

eminentementes constitucionais. Pertinentes, no ponto, se mostram as palavras de Ives

Granda da Silva Martins?®:

A pergunta que se coloca, no inicio do século XXI, é se devem as
Constituicbes sinalizar direitos que o Estado ndo pode assegurar ou ser
apenas uma Carta de Principios, deixando, em face da conjuntura, a
producdo legislativa infraconstitucional tais direitos. Em outras palavras, as
duas Constituicbes mais duradouras da histéria (Magna Carta de
Baronorum e a americana) sé o sdo por veicularem apenas principios e
ndo elencarem direitos circunstanciais e disposicfes tdo descartaveis
guanto os aspectos politicos e sociais do momento. E as clausulas pétreas,
de rigor, mantidas nestas duas Constituicbes de principios por serem
'estruturalmente’ pétreas e ndo apenas ‘formalmente'’ pétreas, sem
necessidade de expressar sua imodificabilidade, sdo muito mais perenes
que aquelas explicitamente qualificadas como tal, por for¢ca do receio dos
legisladores supremos de que venham a ser modificadas no tempo, como
se tais legisladores tivessem o dom da profecia e fossem sabios infaliveis

em estudos antecipatdrios.

Ademais, a consagracao de principios com normatividade mostra-se suficiente para

a aparéncia de interpretacdes

25

MARTINS, Ives Granda da Silva. Das Clausulas Pétreas. Constituicdo Federal 15 anos. Mutagao e

evolucdo- comentérios e perspectivas. Coordenacdo. André Ramos Tavares, Olavo A V Alves Ferreira e
Pedro Lenza. S&o Paulo: ed. Método, 2003. p.190/191.
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6 - A INTERPRETACAO JUDICIAL E CONSTITUCIONAL COMO
MECANISMO DE ADEQUACAO DO TEXTO A REALIDADE.,

A interpretacdo juridica € o género do qual a interpretacdo constitucional &€ espécie.
Com isso, 0 que se pretende dizer € que a interpretacdo da Constituicdo insere-se no

ambito da interpretacéo juridica em geral, de modo que compartilha seus tragcos comuns.

Contudo, como a interpretacdo constitucional tem por objeto a compreensao e
aplicacdo das normas constitucionais, ela se serve de principios préprios que lhe
conferem especificidade e autonomia. E exatamente na peculiaridade de seus objeto — a
Constituicdo — que reside a necessidade de uma interpretacdo especificamente
constitucional, informada por métodos e principios especificos e adequados ao seu
objeto. Enquanto as normas legais possuem um conteudo material fechado e preciso, as
normas constitucionais apresentam um contetdo e material aberto e fragmentado,
circunstancia que justifica e reivindica a existéncia de uma interpretacao especificamente

constitucional.

Ademais, como lembra Luis Roberto Barroso?®, a Constituicio deve ser
interpretada levando em conta o conjunto de peculiaridades que singularizam seus
preceitos, destacando-se a supremacia de sua normas, a natureza da linguagem que
adota, o seu conteudo especifico e o seu forte carater politico. Assim, tais peculiaridades
das normas constitucionais ensejaram o desenvolvimento, por parte da doutrina, de um

elenco proprio de principios aplicaveis a interpretacéo constitucional.

Além de superiores, as normas constitucionais normalmente veiculam conceitos

26 Ver, a respeito, JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 22 ed. Bahia: ed. Juspodivm,
2008. p. 192.
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abertos, vagos e indeterminados (como, por exemplo, dignidade da pessoa humana,
moralidade, funcdo social da propriedade, justica social, relevancia) que conferem ao
intérprete  um amplo “espago de conformagdo” (liberdade de conformacao,

discricionariedade) no verificavel entre as normas legais.?’

Ha tempos, vigorou em diversos sistemas juridicos a crenca de que para cada
problema vivido na sociedade haveria de existir uma solugéo perfeita disposta em norma
juridica, exercendo o judiciario e seus integrantes uma funcéo singelamente mecéanica —
pensamento mecanisista. Aos poucos, redefinui-se o papel do judiciario para afirmar que
nao se estringe o papel do magistrado a uma de atividade mecéanica, eis que nao se limita
esse trabalho a mera leitura e interpretacao gramatical, afeita aos dados de conhecimento

da Filologia.

A expansao do papel do Juiz € uma exigéncia da sociedade contemporanea, que
tem dele reclamardo, mais do que uma mera e passiva inanimada atividade de pronunciar
as palavras da lei, um destacado dinamismo ou ativismo na efetivacdo dos preceitos
constitucionais, em geral, e na defesa dos direitos fundamentais e valores substanciais,
em especial. Essa demanda social, fruto das novas condicdes sociais e econémicas, tem
propiciado um crescente reconhecimento do fenébmeno da criacéo judicial do Direito, por
meio de uma interpretacao judicial criativa e concretizadora , em virtude da qual juizes e
tribunais estdo habilitados e legitimados a inovar a ordem juridica, constituindo ex novo o
Direito, desenvolvendo e efetivando diretamente os preceitos constitucionais, ainda que

dependentes da legislacao concretizadora

Mais do que co-participante do processo de criacdo do Direito, 0 juiz passa a
desempenhar, por meio da interpretacdo constitucional, uma atividade de atualizacdo da
Constituicao, operando uma verdadeira mutagao constitucional ou mutanda informal do

texto constitucional .28

O tema “interpretacao constitucional” vem assumindo importancia acentuada nos
estudos contemporaneos de Direito Constitucional. Nesse trabalho, entretanto, sera
abordado enquanto processo de mutacdo constitucional no ambito da interpretacéao

judicial. A interpretacéo de disposicdes legais e constitucionais proporciona a atualizacéo

27 JQNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 22 ed. Bahia: ed. Juspodivm, 2008. p. 192.
28 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 22 ed. Bahia: ed. Juspodivm, 2008. pag.195.
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e a vivificacdo constante de seu sentido, assim como a funcao criadora do Direito.

Portanto, o texto permanece em sua literalidade; a norma, contudo, fruto da

interpretacdo, modifica-se, para eventuai ajustes a realidade vivida

7 - OS EFEITOS TRAZIDOS PELA APLICACAO DA MUTACAO -
OCORRENCIA.

A mutacao juridica e a mutacdo constitucional — denominadas a partir de tdo so
mutacéo juridica , pelo fato de haver relacdo — género/espécie entre ambas, de modo que
afirmar a existéncia de mutacdo juridica estd-se a admitir, também, a incidéncia da

mutacédo constitucional.

Estara o campo normativo-juridico-constitucional sofrendo alteracbes informais
através da mutacdo quando, em virtude do processo de interpretacdo do texto
fundamental — aqui valendo o hermenéuta de todos os métodos e tipos de interpretacéo,
houver a mudanca de sentido ou até de incidéncia do instituto sob exame previsto no

Texto Maior.

Na conceituacao do instituto, outra passagem do voto do Ministro Eros Grau faz-se

pertinente:

A mutacdo constitucional é transformacéo de sentido do enunciado
da Constituicdo sem que o préprio texto seja alterado em sua redacao,
vale dizer, na sua dimensdo constitucional textual.

Quando ela se da, o intérprete extrai do texto norma diversa daquelas que
nele se encontravam originariamente involucradas, em estado de poténcia.
H4, entdo, mais do que interpretacdo, esta concebida como processo que
opera a transformacéo de texto em norma.

Na mutacdo constitucional caminhamos ndo de um texto a uma norma,
porém de um texto a outro texto, que substitui o primeiro.

Dai que a mutagdo constitucional ndo se da simplesmente pelo fato de um
intérprete extrair de um mesmo texto norma diversa da produzida por um

outro intérprete. Isso se verifica diuturnamente, a cada instante, em razdo
18



de ser, a interpretacdo, uma prudéncia. Na mutacdo constitucional ha mais.
Nela ndo apenas a norma é outra, mas o préprio enunciado normativo é

alterado.?®

8 - MUDANCA NA INTERPRETACAO, SEGURANCA JURIDICA,
“MUTACAO CONSTITUCIONAL INCONSTITUCIONAL” E
CASOS PRATICOS.

Especial interesse tem o tema quando da analise, pela Corte Federal Brasileira, de
matérias levadas ao seu conhecimento. Num caso exemplar, chamada a se manifestar
sobre os efeitos produzidos pelo instrumento do mandado de injungdo (Ml n°® 721. Rel.
Marco Aurélio), a Corte modificou o pensamento adotado e sempre aplicado, segundo o
qual o Mandado de Injuncdo ndo poderia ser utilizado em substituicdo a inovacao
legislativa, isto €, ndo poderia o remédio ser utilizado como instrumento de inovacao da
ordem juridica, como pode ser observado da leitura do acOrddo que restou assim

ementado:

Mandado de injuncédo: auséncia de regulamentacdo do direito ao
aviso prévio proporcional previsto no art. 7°, XXlI, da Constituicdo da
Republica. Mora legislativa: critério objetivo de sua verificacdo:
procedéncia, para declarar a mora e comunicar a decisdo ao Congresso

Nacional para que a supra.*®

EMENTA: - Mandado de injuncdo. Juros reais. Paragrafo 3. do artigo
192 da Constituicdo. - Esta Corte, ao julgar a ADIn. n. 04, entendeu, por
maioria de votos, que o disposto no paragrafo 3. do artigo 192 da
Constituicdo Federal ndo era auto-aplicavel, razdo por que necessitava de
regulamentacdo. - Passados mais de cinco anos da promulgacdo da
Constituicdo, sem que o Congresso Nacional haja regulamentado o
referido dispositivo constitucional, e sendo certo que a simples tramitacédo
de projetos nesse sentido ndo e capaz de elidir a mora legislativa, ndo ha

duvida de que esta, no caso, ocorre. Mandado de injuncdo deferido em

29 Brasil. Supremo Tribunal Federal.Rcl. 4335-5/AC. Rel. Min. Gilmar Mendes. Reclamante.
Defensoria Publica da Uni&o.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de injungdo n® 695-MA. Relator: Min. Sepulveda
Pertence. Brasilia, DF, 01 de margo de 2007.
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parte, para que se comunique ao Poder Legislativo a mora em gque se
encontra, a fim de que adote as providencias necessarias para suprir a

omisséo.3!

Todavia, a tese vencedora neste Mandado de Injuncédo (MI n°® 721. Rel. Marco
Aurélio) foi a corrente concretista geral, que preleciona a inovacdo do ordenamento
juridico naquilo que for aplicavel a decisdo, até que o legislador atue positivamente

naguele ponto.

Neste sentido, segue a ementa do respectivo acérdao:

MANDADO DE INJUNCAO — NATUREZA. Conforme disposto
no inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-a
mandado de injuncdo quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. H4 acdo mandamental e
nao simplesmente declaratéria de omissdo. A carga de declaracao
ndo € objeto da impetracdo, mas premissa da ordem a ser
formalizada.

MANDADO DE INJUNGAO — DECISAO — BALIZAS. Tratando-se de
processo subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relacao

juridica nele revelada.

APOSENTADORIA — TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS —
PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria
especial do servidor, impBe-se a adocdo, via pronunciamento
judicial, daquela prépria aos trabalhadores em geral — artigo 57, § 1°,
da Lein®8.213/91.

Em outra manifestacdo da Corte, inovadora, vale ressalvar, posto que o

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de injung@o n°® 232-DF. Relator: Min. Moreira Alves.
Brasilia, DF, 8 de abril de 1994.
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pensamento firmado anteriormente era de que o remédio constitucional do Mandado de
Injuncdo nédo era capaz de inovar na ordem juridica, decidiu-se que a lei de organizacao e
estipulacdo de greve aos empregados do setor privado sera aplicada aos servidores
publicos civis, até a manifestacdo legislativa do poder competente (Poder Legislativo).

Confira, a propadsito, a noticia veiculada no site do STF:

Supremo determina aplicacdo da lei de greve dos trabalhadores privados
aos servidores publicos.

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu hoje (25), por
unanimidade, declarar a omissao legislativa quanto ao dever constitucional
em editar lei que regulamente o0 exercicio do direito de greve no setor
publico e, por maioria, aplicar ao setor, no que couber, alei de greve
vigente no setor privado (Lei n°® 7.783/89). Da decisdo divergiram
parcialmente os ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco
Aurélio, que estabeleciam condi¢cdes para a utilizacdo da lei de greve,
considerando a especificidade do setor publico, jA que a norma foi feita
visando o setor privado, e limitavam a decisdo as categorias representadas

pelos sindicatos requerentes.

A deciséo foi tomada no julgamento dos Mandados de Injuncéo (Mls) 670,
708 e 712, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores
Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para
(Sinjep). Os sindicatos buscavam assegurar o direito de greve para seus
filiados e reclamavam da omissao legislativa do Congresso Nacional em
regulamentar a matéria, conforme determina o artigo 37, inciso VII, da

Constituicao Federal.

No julgamento do MI 712, proposto pelo Sinjep, votaram com o relator,
ministro Eros Grau, - que conheceu do mandado e propds a aplicagdo da
Lei 7.783 para solucionar, temporariamente, a omissao legislativa —, os
ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello, Sepulveda Pertence
(aposentado), Carlos Ayres Britto, Carmen Lucia Antunes Rocha, Cezar
Peluso e Ellen Gracie. Ficaram parcialmente vencidos os ministros Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que fizeram as mesmas

ressalvas no julgamento dos trés mandados de injuncéo.
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Na votacdo do MI 670, de autoria do Sindpol, o relator originario, Mauricio
Corréa (aposentado), foi vencido, porque conheceu do mandado apenas
para cientificar a auséncia da lei regulamentadora. Prevaleceu o voto-vista
do ministro Gilmar Mendes, que foi acompanhado pelos ministros Celso de
Mello, Sepulveda Pertence (aposentado), Carlos Ayres Britto, Carmen
Lacia, Cezar Peluso e Ellen Gracie. Novamente, os ministros Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio ficaram parcialmente

vencidos.

Na votacdo do Mandado 708, do Sintem, o relator, ministro Gilmar Mendes,
determinou também declarar a omissao do Legislativo e aplicar a Lei 7.783,
no que couber, sendo acompanhado pelos ministros Cezar Peluso,
Céarmen Ldacia, Celso de Mello, Carlos Britto, Carlos Alberto Menezes
Direito, Eros Grau e Ellen Gracie, vencidos o0s ministros Ricardo

Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio.

Ao resumir o tema, o ministro Celso de Mello salientou que "ndo mais se
pode tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da Constituicdo, esse
estado de continuada, inaceitavel, irrazoavel e abusiva inércia do
Congresso Nacional, cuja omissédo, além de lesiva ao direito dos servidores
publicos civis - a quem se vem negando, arbitrariamente, o exercicio do
direito de greve, ja assegurado pelo texto constitucional -, traduz um
incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e

pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da Republica".

Celso de Mello também destacou a importancia da solucao proposta pelos
ministros Eros Grau e Gilmar Mendes. Segundo ele, a forma como esses
ministros abordaram o tema "néo so restitui ao mandado de injun¢éo a sua
real destinacdo constitucional, mas, em posicdo absolutamente coerente
com essa visdo, da eficacia concretizadora ao direito de greve em favor

dos servidores publicos civis.

Pela propriedade e clareza com as quais se desenvolve o tema, transcreve-se

excertos do voto do Ministro Celso de Mello, em Mandado de Injuncédo (n° 712) julgado na

mesma oportunidade:*?

Decorridos quase 19 (dezenove) anos da promulgagdo da vigente

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de injungdo n° 712-PA. Relator: Min. Eros Grau.
Brasilia, DF, 25 de outubro de 2007.
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Carta Politica, ainda ndo se registrou - no que concerne a horma inscrita
no art. 37, VII, da Constituicdo - a necessaria intervencao concretizadora
do Congresso Nacional, que se absteve de editar, até o presente
momento, o ato legislativo essencial ao desenvolvimento da plena eficacia
juridica do preceito constitucional em questédo, ndo obstante esta Suprema
Corte, em 19/05/1994 (ha quase 13 anos, portanto), ao julgar o Ml 20/DF,
de que fui Relator, houvesse reconhecido o estado de mora
(inconstitucional) do Poder Legislativo da Unido, que ainda subsiste,
porque ndo editada, até agora, a lei disciplinadora do exercicio do direito
de greve no servico publico.

Registra-se, portanto, quase decorrido o periodo de uma geracao, clara
situacdo positivadora de omissdo abusiva no adimplemento da prestagcéo
legislativa imposta, pela Constituicdo da Republica, ao Congresso
Nacional.

Na realidade, o retardamento abusivo na regulamentacdo legislativa do
texto constitucional qualifica-se - presente 0 contexto temporal em causa -
como requisito autorizador do ajuizamento da acdo de mandado de
injuncao, pois, sem que se configurasse esse estado de mora legislativa —
caracterizado pela superagdo excessiva de prazo razoavel -, ndo haveria
como reconhecer-se ocorrente, na espécie, o proprio interesse de agir em
sede injuncional, como esta Suprema Corte tem advertido (RTJ 158/375,
Rel. p/ 0 acérddo Min. SEPULVEDA PERTENCE) em sucessivas decisbes:
"MANDADO DE INJUNCAO. (...). PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
DO MANDADO DE INJUNCAO (RTJ 131/963 — RTJ 186/20-21). DIREITO
SUBJETIVO A LEGISLACAO/DEVER ESTATAL DE LEGISLAR (RTJ
183/818-819). NECESSIDADE DE OCORRENCIA DE MORA
LEGISLATIVA (RTJ 180/442). CRITERIO DE CONFIGURA(}AO DO
ESTADO DE INERCIA LEGIFERANTE: SUPERACAO EXCESSIVA DE
PRAZO RAZOAVEL (RTJ 158/375). (...)."

(M1 715/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, "in" Informativo/STF n° 378, de
2005)

O caso em exame, como precedentemente acentuado, revela -
considerada a superacao irrazoavel do lapso temporal ja decorrido — um
retardamento abusivo do dever estatal de legislar sobre a espécie ora em
andlise.

Essa omissao inconstitucional do Poder Legislativo, derivada do inaceitavel

inadimplemento do seu dever de emanar regramentos normativos -
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encargo juridico que foi imposto ao Congresso Nacional pela propria
Constituicdo da Republica - encontra, neste "writ" injuncional, um poderoso
fator de neutralizagdo da inércia legiferante e da absteng¢édo normatizadora
do Estado.

O mandado de injuncdo, desse modo, deve traduzir significativa reacao
jurisdicional, fundada e autorizada pelo texto da Carta Politica que, nesse
"writ" processual, forjou o instrumento destinado a impedir o desprestigio
da propria Constituicdo, consideradas as graves conseqiéncias que
decorrem do desrespeito ao texto da Lei Fundamental, seja por acdo do
Estado, seja, como no caso, por omissao - e prolongada inércia - do Poder
Publico.

N&o obstante atribuisse, ao mandado de injuncdo, desde o meu ingresso
neste Supremo Tribunal, a relevantissima funcao instrumental de superar,
concretamente, os efeitos lesivos decorrentes da inércia estatal - posi¢do
gue expressamente assumi, nesta Suprema Corte, no Ml 164/SP, de que
fui Relator (DJU de 24/10/89) -, devo reconhecer que a jurisprudéncia
firmada na matéria pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal orientou-se,
de modo claramente restritivo, em sentido diverso.

A jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal Federal, a partir do
julgamento do MI 107/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES (RTJ 133/11), fixou-
se no sentido de proclamar que a finalidade, a ser alcancada pela via do
mandado de injuncdo, resume-se a mera declaracdo, pelo Poder
Judiciario, da ocorréncia de omissdo inconstitucional, a ser meramente
comunicada ao 6rgao estatal inadimplente, para que este promova a
integracdo normativa do dispositivo constitucional invocado como
fundamento do direito titularizado pelo impetrante do "writ".

Esse entendimento restritivo ndo mais pode prevalecer, sob pena de se
esterilizar a importantissima funcéo politico-juridica para a qual foi
concebido, pelo constituinte, 0 mandado de injun¢do,que deve ser visto e
qualificado como instrumento de concretizacdo das clausulas
constitucionais frustradas, em sua eficacia, pela inaceitdvel omissdo do
Congresso Nacional, impedindo-se, desse modo, que se degrade a
Constituicdo a inadmissivel condigcdo subalterna de um estatuto
subordinado a vontade ordinaria do legislador comum.

(...)

Por tais razdes, Senhora Presidente, peco vénia para acompanhar os
doutos votos dos eminentes Ministros EROS GRAU (Ml 712/PA) e
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GILMAR MENDES (Ml 670/ES), em ordem a viabilizar, desde logo, nos
termos e com as ressalvas e temperamentos preconizados por Suas
Exceléncias, o exercicio, pelos servidores publicos civis, do direito de
greve, até que seja colmatada, pelo Congresso Nacional, a lacuna
normativa decorrente da inconstitucional falta de edicdo da lei especial a

que se refere o inciso VIl do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Percebe-se, assim, uma releitura do texto constitucional no aspecto de modificar

(mutacionar) os sentidos da letra da Constituicdo, permanecendo esta estatica.

Noutro vértice, o problema que agora se pde € o de saber se, através da
interpretacdo da constituicdo, podemos chegar aos casos-limite de mutacbes
constitucionais inconstitucionais ou mesmo a mutacao juridica inconstitucional, revelando
descompasso do alcance da modificagdo dos sentidos com os principios estruturantes do
Estado — forma federativa, aquisicdo e exercicio do poder - ou mesmo com o texto

expresso de lei ou Constitui¢ao.

Essa possivel desobediéncia, acaso existente, para preservacdo do texto e dos
temas materialmente constitucionais, ha de ser levada a cabo por grau de jurisdicdo
inferior aquele capaz de proteger a guarda da Constituicdo, a fim de que, através do
controle de constitucionalidade, preserve ou se adote o sentido que melhor se ajuste ao

espirito do sistema constitucional, utilizando, a guisa de exemplo, a técnica de

interpretagédo conforme.

Ressaltando, tem-se por mutacdo constitucional o processo informal de alteracdo
da Constitucional sem atingir a sua letra ou o seu texto expresso. Estudados os
fundamentos e os limites do fendmeno, constatou-se que as altera¢cdes assim produzidas
devem respeitar a Constituicdo no seu conjunto, sem ferir-lhe a letra ou sentido, como
consequéncia do poder que o fundamenta e da propria informalidade do processo, mas
também como exigéncia da compreensdo da Constituicdo como sistema normativo,

inadmissivel um resultado que com 0 mesmo néo se apresente conforme.

Contudo, casos existem em que o resultado da alteracdo informal esta a conflitar
com o sistema constitucional. Verifica-se, portanto, que a mutacao constitucional, sem
desfigurar-se na qualidade de processo informal de alteragdo, pode, por vezes,
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apresentar como resultado uma modificacdo que néo esta de acordo com a Constituicao e
que, de fato, prevalece, ante a ineficacia ou a inexisténcia de um controle de

constitucionalidade.

Meirelles Teixeira®® reconhece a existéncia de alteragcbes que violam a
Constituicdo, reputando-as “estado de fato”, “situagdes anticonstitucionais para as quais
inexiste sanc¢ao”, reconhecendo, ademais, que produzem efeitos juridicos e alcangam
importancia, as vezes fundamental, na vida politica.

A inquietacdo que se pde em face do tema pertine ao problema de saber como é
possivel admitir que por mutagcao sejam obtidos resultados “incostitucionais”, em face de
apresentar-se a Constituicdo como um sistema. Por outras palavras, ndo deveria repelir o
fendmeno, visto que, podendo conduzir a resultados que ferem a Constituicdo, expde a

riscos a intergridade do sistema normativo?

Afirma Anna Candida da Cunha Ferraz que ndo se pode desconhecer, na pratica,
gue os processos informais de mutacdo constitucional, podem, facilmente, desbordando
os limites que Ihes sdo impostos, resvalar para mudancas verdadeiramente
inconstitucionais que persistem, de fato, diante da inexisténcia ou ineficacia de um

controle de constitucionalidade.

Por outro lado, continua, a experiéncia constitucional revela outras modalidades de
processos informais, que conduzem também a mudancas ndo admitidas pela
Constituicdo. A inconstitucionalidade desses processos, nesses casos, decorre
principalmente da idéia de que a Constituicdo nasce para ser aplicada e que qualquer
obstaculo que se anteponha a sua efetiva aplicagdo é incompativel com ela. Esses dois
grupos de processos informais sdo reunidos sob a denominagdo comum de mutagdes

incontitucionais.?*

Nessa linha, a doutrina diz haver possivel violacdo ao principio da seguranca

juridica com a adocao da mutacéo constitucional, tracando interpretacdes diversas de um

33 Ver, no ponto, ZANDONADE, Adriana. In Revista de direito constitucional e internacional. Mutacéo
Constitucional. Ano 9., abr./jun., 2001. Ed. Revista dos Tribunais. p. 195/227.

34 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo: mutacdes

constitucionais e muta¢des inconstitucionais.Série juridica Max Limonad. S&o Paulo: ed. Max Limonad,

1986, p. 13.
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Unico texto legislativo, em momentos distintos e composi¢do da corte alterada.®®

Em instancia de controle de constitucionalidade difuso, foi levada ao conhecimento
da Corte a divergéncia no acatamento, ou nao, dos efeitos de decisdo proferida pela
Corte em sede de controle difuso e sem a manifestacdo do Senado Federal pelos demais
orgaos do Poder Judiciario e da administragédo publica, tal qual modulado para o controle
abstrato. Discuti-se, nesta reclamacédo, acerca da modulacdo dos efeitos trazidos em

decisao decidida inter partes pela Corte Suprema.

Entende o Ministro Gilmar Mendes — relator da reclamacéo 4.335-5/AC - que se
deve atribuir eficacia “erga omnes” as decisbes de inconstitucionalidade proferidas em
sede de controle incidental ou concreto, sem a necessidade da interferéncia do Senado
Federal, passando a resolucdo senatorial a servir apenas para conferir publicidade a
decisdo da Corte.*® Propde o Ministro Gilmar Mendes uma mutagdo constitucional do art.
52, inciso X, da Constituicdo Federal de 1.988, para limitar o ato politico da Alta Camara
do Congresso Nacional a concessdo de mera publicidade da decisdo de
inconstitucionalidade, que ja se revestiria, desde a sua publicacdo, de eficacia geral e

vinculante.

Votou o relator no sentido de dar provimento a referida medida e reconhecer a
eficAcia “erga omnes” da decisdo do STF prolatada, em controle concreto, no HC n°
82.959-SP%’. A mencionada reclamacéo foi ajuizada pela Defensoria Publica do Estado
do Acre, em face de deciséo do Juiz de Direito da Vara de Execuc¢des Penais da Comarca
de Rio Branco, no Estado do Acre, que indeferiu o pedido de progressao de regime em
favor de varios réu que cumprem penas de reclusdo em regime integralmente fechado,

em decorréncia da pratica de crimes hediondos.

O reclamante alega o descumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal no

35 Em instigante artigo, José Levi do Amaral Junior aduz: “Ora, as frequentes modificagdes havidas na
jurisprudéncia constitucional brasileira comprometem a seguranca juridica. A literalidade legislativa até pode
ser efémera por forca de modificacdes levadas a efeito pelo préprio Poder Legislativo. Um mesmo texto
legal ndo pode e ndo deve ser interpretado pelo Poder Judiciario de diferentes maneiras, mormente pelo
seu 6rgdo de cupula — o autor faz ressalva nos casos de modificagbes normativas (no parametro de
controle) ou faticas relevantes. In Processo constitucional no Brasil: nova composicdo do STF e mutagdo
constitucional — Revista de direito constitucional e internacional, v. 14, n 57, p. 100-108, out./dez., 2006.

36 Ver, no ponto, JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 22 ed. Bahia: ed.
Juspodivm, 2008. pag.315
37 Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em sesséo de 23.2.2006, DJ: 1.9.2.2006.
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HC 82.959, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, quando a Corte afastou a vedacéo de
progressdo de regime aos condenados pela praticas de crimes hediondos, ao considera
inconstitucional o § 1°, do artigo 2°, da Lei n°® 8.072/1990. Entendeu o Ministro Relator que
“A exigéncia de que a eficacia geral da declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo
Supremo Tribunal Federal figue a depender de uma decisdo do Senado Federal,
introduzida entre nés com a Constituido de 1934 e preservada na Constituicdo de 1988,
perdeu grande parte do seu significado com a introducdo do controle abstrato de

normas.”38

38 Na reclamagéo em tela, concluiu o Ministro Relator: “Conforme destacado, a ampliagdo do sistema
concentrado, com a multiplicacdo de decisdes dotadas de eficacia geral, acabou por modificar radicalmente
a concepcgdo que dominava entre nds sobre a divisdo de poderes, tornando comum no sistema a decisdo
com eficicia geral, que era excepcional sob a Emenda Constitucional n 16/65 e sob a Carta de 1967/69. No
sistema constitucional de 1967/69, a a¢éo direta era apenas uma idiossincrasia no contexto de um amplo e
dominante modelo difuso. A adoc&o da ADI, posteriormente, conferiu perfil diverso ao nosso sistema de
controle de constitucionalidade, que continuou a ser um modelo misto. A énfase passou a residir, porém,
ndo mais no modelo difuso, mas nas a¢des diretas. O advento da Lei 9.882/99 conferiu conformacédo a
ADPF, admitindo a impugnagdo ou a discussdo direta de decisdes judiciais das instancias ordinarias
perante o Supremo Tribunal Federal. Tal como estabelecido na referida lei (art. 10, § 3°), a deciséo
proferida nesse processo ha de ser dotada de eficacia erga omnes e de efeito vinculante. Ora, resta
evidente que a ADPF estabeleceu uma ponte entre os dois modelos de controle, atribuindo eficacia geral a
decis®es de perfil incidental. Vé-se, assim, que a Constituicdo de 1988 modificou de forma ampla o sistema
de controle de constitucionalidade, sendo inevitaveis as reinterpretacdes ou releituras dos institutos
vinculados ao controle incidental de inconstitucionalidade, especialmente da exigéncia da maioria absoluta
para declaracdo de inconstitucionalidade e da suspensdo de execucdo da lei pelo Senado Federal. O
Supremo Tribunal Federal percebeu que ndo poderia deixar de atribuir significado juridico a declaracdo de
inconstitucionalidade proferida em sede de controle incidental, ficando o 6rgéo fracionario de outras Cortes
exonerado do dever de submeter a declaragéo de inconstitucionalidade ao plenario ou ao 6rgéo especial, ha
forma do art. 97 da Constituicdo. N&do ha divida de que o Tribunal, nessa hip6tese, acabou por reconhecer
efeito juridico transcendente a sua decisdo. Embora na fundamentacdo desse entendimento fale-se em
guebra da presuncao de constitucionalidade, é certo que, em verdade, a orientagdo do Supremo acabou por
conferir a sua decisdo algo assemelhado a um efeito vinculante, independentemente da intervencédo do
Senado. Esse entendimento est4 hoje consagrado na prépria legislacdo processual civil (CPC, art. 481,
paragrafo Unico, parte final, na redagcéo da Lei n. 9756, de 17.12.1998). Essa € a orientagdo que parece
presidir o entendimento que julga dispensavel a aplicacdo do art. 97 da Constituicdo por parte dos Tribunais
ordinarios, se o Supremo ja tiver declarado a inconstitucionalidade da lei, ainda que no modelo incidental.
Na oportunidade, ressaltou o Relator para o0 acérddo, llmar Galvdo, no ja mencionado RE 190.728, que o
novo entendimento estava “em perfeita consonancia ndo apenas com o principio da economia processual,
mas também com o da seguranca juridica, merecendo, por isso, todo encémio, como procedimento que
vem ao encontro da tdo desejada racionalizacdo organica da instituicao judiciaria brasileira, ressaltando que
se cuidava “de norma que ndo deve ser aplicada com rigor literal, mas, ao revés, tendo-se em mira a
finalidade objetivada, o que permite a elasticidade do seu ajustamento as variacbes da realidade
circunstancial”. E ela também demonstra que, por razdes de ordem pragmatica, a jurisprudéncia e a
legislagédo tém consolidado formulas que retiram do instituto da “suspensdo da execucéo da lei pelo Senado
Federal” significado substancial ou de especial atribuicdo de efeitos gerais a decisdo proferida no caso
concreto. Como se vé, as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
incidental, acabam por ter eficicia que transcende o ambito da deciséo, o que indica que a propria Corte
vem fazendo uma releitura do texto constante do art. 52, X, da Constituicdo de 1988, que, como ja
observado, reproduz disposicdo estabelecida, inicialmente, na Constituicdo de 1934 (art 91, V) e repetida
nos textos de 1946 (art. 64) e de 1967/69 (art. 42, VIII). Portanto, € outro 0 contexto normativo que se
coloca para a suspensédo da execucdo pelo Senado Federal no dmbito da Constituicdo de 1988. Ao se
entender que a eficacia ampliada da decis@o esta ligada ao papel especial da jurisdicdo constitucional, e,
especialmente, se considerarmos que o texto constitucional de 1988 alterou substancialmente o papel desta
Corte, que passou a ter uma fungdo preeminente na guarda da Constituicdo a partir do controle direto
exercido na ADI, na ADC e na ADPF, ndo h& como deixar de reconhecer a necessidade de uma nova
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compreensdo do tema. A aceitacdo das acgbes coletivas como instrumento de controle de
constitucionalidade relativiza enormemente a diferenca entre os processos de indole objetiva e os
processos de carater estritamente subjetivo. E que a deciséo proferida na ag&o civil publica, no mandado de
seguranca coletivo e em outras a¢des de carater coletivo ndo mais poderad ser considerada uma decisao
inter partes. De qualquer sorte, a natureza idéntica do controle de constitucionalidade, quanto as suas
finalidades e aos procedimentos comuns dominantes para os modelos difuso e concentrado, ndo mais
parece legitimar a distingdo quanto aos efeitos das decisGes proferidas no controle direto e no controle
incidental. Somente essa nova compreensdo parece apta a explicar o fato de o Tribunal ter passado a
reconhecer efeitos gerais a decisdo proferida em sede de controle incidental, independentemente da
intervencdo do Senado. O mesmo ha de se dizer das varias decisdes legislativas que reconhecem efeito
transcendente as decisGes do STF tomadas em sede de controle difuso. Esse conjunto de decisdes judiciais
e legislativas revela, em verdade, uma nova compreensao do texto constitucional no dmbito da Constituicdo
de 1988. E possivel, sem qualquer exagero, falar-se aqui de uma auténtica mutac&o constitucional em
razdo da completa reformulagdo do sistema juridico e, por conseguinte, da nova compreensdo que se
conferiu a regra do art. 52, X, da Constituicdo de 1988. Valendo-nos dos subsidios da doutrina
constitucional a propdsito da mutagdo constitucional, poder-se-ia cogitar aqui de uma auténtica reforma da
Constituicdo sem expressa modificacéo do texto. Em verdade, a aplicagdo que o Supremo Tribunal Federal
vem conferindo ao disposto no art. 52, X, da CF indica que o referido instituto mereceu uma significativa
reinterpretacdo a partir da Constituicdo de 1988. E possivel que a configuracdo emprestada ao controle
abstrato pela nova Constituicdo, com énfase no modelo abstrato, tenha sido decisiva para a mudanca
verificada, uma vez que as decis6es com eficacia erga omnes passaram a se generalizar. A multiplicacdo
de processos idénticos no sistema difuso — notdria apds 1988 - deve ter contribuido, igualmente, para que a
Corte percebesse a necessidade de atualizacdo do aludido instituto. Nesse contexto, assume relevo a
decisdo que afirmou a dispensabilidade de se submeter a questédo constitucional ao Plenario de qualquer
Tribunal se o Supremo Tribunal j& se tiver manifestado pela inconstitucionalidade do diploma. Tal como
observado, essa decisdo acaba por conferir uma eficacia mais ampla - talvez até mesmo um certo efeito
vinculante - a decisdo do Plenario do Supremo Tribunal no controle incidental. Essa orientacdo esta
devidamente incorporada ao direito positivo (CPC, art. 481, paragrafo Unico, parte final, na redacao da Lei n.
9756, de 1998). No mesmo contexto situa-se a decisdo que outorgou ao relator a possibilidade de decidir,
monocraticamente, 0s recursos extraordinarios vinculados as questdes ja resolvidas pelo Plenéario do

Tribunal (CPC, art. 557, § 12 A). De fato, é dificil admitir que a decis&o proferida em ADI ou ADC e na ADPF
possa ser dotada de eficacia geral e a decisdo proferida no ambito do controle incidental - esta muito mais
morosa porque em geral tomada apés tramitacdo da questdo por todas as instancias - continue a ter
eficacia restrita entre as partes. Explica-se, assim, o desenvolvimento da nova orientacdo a proposito da
decisdo do Senado Federal no processo de controle de constitucionalidade, no contexto normativo da
Constituicdo de 1988. A pratica dos Ultimos anos, especialmente apés o advento da Constituicao de 1988,
parece dar razao, pelo menos agora, a Lucio Bittencourt, para quem a finalidade da decisdo do Senado era,
desde sempre, “apenas tornar publica a decisdo do tribunal, levando-a ao conhecimento de todos os
cidaddos” Sem adentrar o debate sobre a corre¢cdo desse entendimento no passado, ndo parece haver
davida de que todas as construgdes que se vém fazendo em torno do efeito transcendente das decisdes
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Congresso Nacional, com o apoio, em muitos casos, da
jurisprudéncia da Corte, estdo a indicar a necessidade de revisdo da orientacdo dominante antes do
advento da Constituicdo de 1988. Assim, parece legitimo entender que, hodiernamente, a formula relativa a
suspenséo de execucdo da lei pelo Senado Federal h& de ter simples efeito de publicidade. Desta forma, se
0 Supremo Tribunal Federal, em sede de controle incidental, chegar a concluséo, de modo definitivo, de que
a lei é inconstitucional, essa decisao tera efeitos gerais, fazendo-se a comunicacdo ao Senado Federal para
que este publique a decisdo no Diario do Congresso. Tal como assente, ndo € (mais) a decisdo do Senado
gue confere eficacia geral ao julgamento do Supremo. A propria decisdo da Corte contém essa forca
normativa. Parece evidente ser essa a orientagdo implicita nas diversas decisdes judiciais e legislativas
acima referidas. Assim, o Senado nédo tera a faculdade de publicar ou ndo a decisdo, uma vez que nao se
cuida de uma decisdo substantiva, mas de simples dever de publicacéo, tal como reconhecido a outros
Orgaos politicos em alguns sistemas constitucionais (Constituicdo austriaca, art. 140,5 — publicacdo a cargo
do Chanceler Federal, e Lei Organica da Corte Constitucional Alema, art.31, (2), publicacdo a cargo do
Ministro da Justica). Tais decisdes proferidas em processo de controle de normas séo publicadas no Diario
Oficial e tém forca de lei (Gesetzeskraft) [Lei do Bundesverfassungsgericht, § 31, (2)]. Segundo Klaus
Vogel, o § 31, Il, da Lei Orgénica da Corte Constitucional alema faz com que a forga de lei alcance também
as decisdes confirmatdrias de constitucionalidade. Essa ampliacdo somente se aplicaria, porém, ao dever
de publicacdo, porque a lei ndo pode conferir efeito que a Constituicdo ndo prevé. Portanto, a néo-
publicacéo, pelo Senado Federal, de Resolugdo que, nos termos do art. 52, X da Constituicdo, suspenderia
a execucdo da lei declarada inscontitucional pelo STF, ndo tera o conddo de impedir que a decisdo do
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Supremo assuma a sua real eficacia juridica. Esta solu¢éo resolve de forma superior uma das tormentosas
questdes da nossa jurisdicdo constitucional. Superam-se, assim, também, as incongruéncias cada vez mais
marcantes entre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a orientacdo dominante na legislacédo
processual, de um lado, e, de outro, a visdo doutrinaria ortodoxa e — permita-nos dizer — ultrapassada do
disposto no art. 52, X, da Constituicdo de 1988. Ressalte-se ainda o fato de a ado¢éo da simula vinculante
ter reforcado a idéia de superagcdo do referido art. 52, X, da CF na medida em que permite aferir a
inconstitucionalidade de determinada orientacdo pelo proprio Tribunal, sem qualquer interferéncia do
Senado Federal.Por ultimo, observe-se que a adogdo da técnica da declaragdo de inconstitucionalidade
com limitacdo de efeitos parece sinalizar que o Tribunal entende estar desvinculado de qualquer ato do
Senado Federal, cabendo tdo-somente a ele — Tribunal — definir os efeitos da decisdo. No caso em apreco,
concedi medida liminar em habeas corpus de oficio, em decisdo de 21.8.2006, para que, mantido o regime
fechado de cumprimento de pena por crime hediondo, fosse afastada a vedacéo legal de progresséo de
regime, nos seguintes termos, na parte em que interessa: “A possibilidade de progressdo de regime em
crimes hediondos foi decidida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento HC 82.959-SP,
Rel. Min. Marco Aurélio, (acérddo pendente de publicacdo). Nessa assentada, ocorrida na sessdo de

23.2.2006, esta Corte, por seis votos a cinco, reconheceu a inconstitucionalidade do § 12 do artigo 22 da Lei
n. 8.072/1990 (“Lei dos Crimes Hediondos”), que proibia a progressdo de regime de cumprimento de
pena nos crimes hediondos.(...) Segundo salientei na decisdo que deferiu a medida liminar, o modelo
adotado na Lei n. 8.072/1990 faz tabula rasa do direito a individualizagdo no que concerne aos chamados
crimes hediondos. Em outras palavras, o dispositivo declarado inconstitucional pelo Plenario no julgamento
definitivo do HC 82.959/SP nado permite que se levem em conta as particularidades de cada individuo, a
capacidade de reintegragdo social do condenado e os esfor¢os envidados com vistas a ressocializagdo. Em

sintese, o § 12 do art. 22 da Lei n. 8.072/1990 retira qualquer possibilidade de garantia do caréater
substancial da individualizagdo da pena. Parece inequivoco, ademais, que essa vedagao a progressao nao
passa pelo juizo de proporcionalidade. Entretanto, apenas para que se tenha a dimensdo das reais
repercussdes que o julgamento do HC 82.959-SP conferiu ao tema da progresséo, é valido transcrever as
seguintes consideragfes do Min. Celso de Mello, proferidas em sede de medida liminar, no HC 88.231/SP,
DJ de 20.3.2006, ‘verbis’: "Como se sabe, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 82.959/SP,

Rel. Min. MARCO AURELIO, declarou, 'incidenter tantum’, a inconstitucionalidade do § 12 do art. 22 da Lei
8.072, de 25.7.1990, afastando, em conseqiiéncia, para efeito de progressdo de regime, o obstéculo
representado pela norma legal em referéncia. Impende assinalar, no entanto, que esta Suprema Corte, nesse
mesmo julgamento plenario, explicitou que a declaragédo incidental em questdo ndo se reveste de efeitos juridicos,
inclusive de natureza civil, quando se tratar de penas ja extintas, advertindo, ainda, que a proclamacao de
inconstitucionalidade em causa - embora afastando a restricdo fundada no § 1° do art. 2° da Lein. 8.072/90 -
nao afeta nem impede o exercicio, pelo magistrado de primeira instancia, da competéncia que lhe é inerente em sede de
execucao penal (LEP, art. 66, I, 'b"), a significar, portanto, que caberd ao proprio Juizo da Execucgédo avaliar,
criteriosamente, caso a caso, 0 preenchimento dos demais requisitos necessarios ao ingresso, ou nao, do
sentenciado em regime penal menos gravoso. Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao assim proceder, e tendo
presente o que disp8e o art. 66, lll, 'b', da LEP, nada mais fez sendo respeitar a competéncia do magistrado de
primeiro grau para examinar 0s requisitos autorizadores da progressao, eis que ndo assiste a esta Suprema
Corte, mediante atuacéo 'per saltum' - o que representaria inadmissivel substituicdo do Juizo da Execucao -, o
poder de antecipar provimento jurisdicional que consubstancie, desde logo, aoutorga, ao sentenciado, do beneficio legal em
referénda. Tal observacao p6e em relevo orientacado jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou em torno da
inadequacédo do processo de ‘habeas corpus', quando utilizado com o objetivo de provocar, na via sumarissima
do remédio constitucional, 0 exame dos critérios de indole subjetiva subjacentes & determinacdo do regime
prisional inicial ou condicionadores da progressdo para regime penal mais favordvel (RTJ 119668 - RTJ
125/578 - RTJ 158/866 - RT 721/550, v.g.). Nao constitui demasia assinalar, neste ponto, ndo obstante o advento
da Lei n. 10.792/2003 - que alterou o0 art. 112 da LEP, para dele excluir a referéncia ao exame ciiminoldgico -, que
nada impede que os magistrados determinem a realizagdo de mencionado exame, quando o entenderem
necessario, consideradas as eventuais peculiaridades do caso, desde que o facam, contudo, mediante deciséo
adequadamente motivada, tal como tem sido expressamente reconhecido pelo E. Superior Tribunal de Justica (HC 38.719/SP,
Rel. Min. HELIO QUAGLIA BARBOSA - HC 39.364/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ - HC 40.278/PR, Rel. Min.
FELIX FISCHER - HC 42513/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ) e, também, dentre outros, pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (RT 832/676 - RT 837/568):'(...). Il - A nova redacéo do art. 112 da LEP,
conferida pela Lei 10.792/03, deixou de exigir a realizagdo dos exames periciais, anteriormente
imprescindiveis, ndo importando, no entanto, em qualquer vedacgdo a sua utilizacdo, sempre gue o juiz julgar
necessaria. |11 - Ndoha qualquer ilegalidade nas decisbes que requisitaria a producéo dos laudos técnicos
para a comprovacdo dos requisitos subjetivos necessarios a concessao daprogressao de regime prisional ao
apenado. (...)."(HC 37.440RS, Rel. Min. GILSON DIPP — grifei) ‘A lei 10.792/2003 (que deu nova redacao ao art.
112 da Lei de Execucdo Penal) ndo revogou o Cddigo Penal; destarte, nos casos de pedido de beneficio em
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Tem-se, entdo, a celeuma quanto a modulacdo de efeitos em sede de controle

difuso de constitucionalidade por manifestacdo do Supremo Tribunal Federal.

A perspectiva do julgamento da matéria em apreco esta em transformar o papel do
Senado Federal no controle de constitucionalidade das normas, na incidéncia do controle
difuso, para empresta-lhe funcdo exclusiva de dar publicidade as manifestagcbes do
Supremo Tribunal Federal, sem, todavia, violar o principio basilar da Separacao de
Poderes. A Corte Suprema estd a delinear um novo desenho de compreensao da
abrangéncia dos efeitos produzidos em sede de controle difuso, julgado pela mesma

casa. A modificacdo da composigéo da corte permite transformar sentidos e pensamentos

gue seja mister aferir mérito, poderé o juiz determinar a realiza¢ao de exame criminolégico no sentenciado,
se autor de crime doloso cometido mediante violéncia ou grave ameaca, pela presuncédo de periculosidade (art.
83, paragrafo unico, do CP).'(RT 836/535, Rel. Des. CARLOS BIASOTTI — grifei) A razéo desse entendimento
apodia-se na circunstancia de que, embora ndo mais indispenséavel, o exame criminolégico - cuja realizagéo esta
sujeita a avaliagdo discricionaria do magistrado competente - reveste-se de utilidade inquestionavel, pois
propicia 'ao juiz, com base em parecer técnico, uma decisdo mais consciente a respeito do beneficio a ser concedido ao
condenado’ (RT 613/278).As consideracGes ora referidas, tornadas indispensaveis em conseqiiéncia do
julgamento plenario do HC 82.959/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, evidenciam a impossibilidade de se
garantir, notadamente em sede cautelar, o ingresso imediato do ora sentenciado em regime penal mais
favoravel. Cabe registrar, neste ponto, que o entendimento que venho de expor encontra apoio em recentissimo
julgamento da colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, que, ao apreciar o RHC 86.951/RJ, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, deixou assentado que, em tema de progressao de regime nos crimes hediondos (ou nos
delitos a estes equiparados), cabe ao magistrado de primeira insténcia proceder ao exame dos demais requisitos,
inclusive aqueles de ordem subjetiva, para decidir, entdo, sobre a possibiidade, ou ndo, de o condenado vir a ser
beneficiado com a progressdo do regime de cumprimento de pena." (HC 88.231/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, decisao liminar, DJ de 20.3.2006) Em concluséo, a decisdo do Plenario buscou tdo-somente conferir

méaxima efetividade ao principio da individualizagéo das penas (CF, art. 52, LXVI) e ao dever constitucional-
jurisdicional de fundamentacéo das decisdes judiciais (CF, art. 93, 1X). Em sesséo do dia 7.3.2006, a 12
Turma, ao apreciar a Questdo de Ordem no HC 86.224/DF, Rel. Min. Carlos Britto, admitiu a possibilidade
de julgamento monocratico de todos os ‘habeas corpus’ que versem exclusivamente sobre o tema da

progresséo de regime em crimes hediondos. Em idéntico sentido, a 22 Turma, ao apreciar a Quest&o de
Ordem no HC 85.677/SP, de minha relatoria, em sess@o do dia 21.3.2006, reconheceu também a
possibilidade de julgamento monocratico de todos os ‘habeas corpus’ que se encontrem na mesma situagao
especifica. Tendo em vista que a situagdo em analise envolve direito de ir e vir, vislumbro, na espécie, 0
atendimento dos requisitos do art. 647 do CPP, que autorizam a concessao de ‘habeas corpus’ de oficio,
“sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacéo ilegal na sua liberdade
de ir e vir (...).” Nesses termos, concedo medida liminar, de oficio, para que, mantido o regime fechado de
cumprimento de pena por crime hediondo, seja afastada a vedacéo legal de progresséo de regime, até o
julgamento final desta reclamagéo.(...).”(fl.33-44). Com efeito, verifica-se que a recusa do Juiz de Direito da
Vara de Execucdes da Comarca de Rio Branco, no Estado do Acre, em conceder o beneficio da progressao
de regime, nos casos de crimes hediondos, desrespeita a eficacia erga omnes que deve ser atribuida a

decisdo deste Supremo Tribunal Federal, no HC 82.959, que declarou a inconstitucionalidade do artigo 22,

§ 19, da Lei n. 8.072/1990. Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente reclamac&o, para cassar
decisbes proferidas pelo Juiz de Direito da Vara de Execu¢bes Penais da Comarca de Rio Branco, no
Estado do Acre, que negaram a possibilidade de progressdao de regime relativamente a cada um dos
interessados acima mencionados. Nesta extensdo da procedéncia da reclamacdo, caberd ao juizo
reclamado proferir nova decisdo para avaliar se, no caso concreto, 0s interessados (pacientes) atendem ou
ndo os requisitos para gozar do referido beneficio, podendo determinar, para esse fim, e desde que de
modo fundamentado, a realiza¢éo de exame criminolégico.
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durante certo tempo praticados.®®

Na esfera de atuacdo do Direito Administrativo, convém notar a aplicacdo desses
processos informais de mudanca de normas juridicas as diretrizes atualizativas desse
mesmo ramo. Observa Lucas Rocha Furtado, a luz da disciplina das fontes do Direito
Administrativo que:

O carater abstrato do texto da Constituicdo Federal, que costuma
utilizar de principios ou tdo-somente fixar diretrizes para a atuacado dos
legisladores ou administradores publicos, permite que por meio das
mutacdes constitucionais o Direito Administrativo se mantenha atualizado

independentemente de qualquer reforma legislativa.*

Em artigo publicado na Revista Consulex — sob a intitulacdo Fidelidade Partidaria

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes conclui que:

A afirmacdo de mutagdo constitucional ndo implica o
reconhecimento, por parte da Corte, de erro ou equivoco interpretativo do
texto constitucional em julgados pretéritos. Ela reconhece e reafirma, ao

contrario, a necessidade da continua e paulatina adaptacdo dos sentidos

39 No ponto, vale a transcricdo de ponto interessante em artigo de autoria de Jose Levi do Amaral
Junior: “A verdadeira novidade, ndo em processo constitucional, mas com evidente influxo sobre o processo
constitucional brasileiro, novidade essa com pontencial revolucionario, € a nova composi¢édo do STF. Nos
Ultimos sete anos, oito Ministros do STF aposentaram-se, dois deles no segundo governo Fernando
Henriqgue Cardoso e seis — maioria absoluta — no governo Luis Inacio Lula da Silva. Com isso, diversos
entendimentos jurisprudenciais, que eram pacificos ha anos no STF, entraram em rediscussado. Alguns
deles ja foram modificados. Os efeitos deste fato podem ser bons ou maus conforme a percepgédo do
jurisdicionado afetado. Ainda assim, de modo objetivo, é facil perceber que ndo ha nisso beneficio a
seguranca juridica.Alguns exemplos o demonstram: (1) a Lei 8.072, de 25.07.1990, mais conhecida como
“Lei dos crimes hediondos”, determinava que os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo teriam as respectivas penas cumpridas integralmente em
regime fechado. Assim foi durante mais de quinze anos! Porém, no HC 82.959/SP, relator Min. Marco
Aurélio, julgado em 23.02.2006, o STF declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da referida
determinacéo, ao entendimento de que viola a garantia constitucional da individualizacdo da pena (art. 5°,
LXVI, da CF/88); (2) o STF, em 2001, ao examinar agéo direta ajuizado pelo Partido dos Trabalhadores,
decidiu que a contratagdo temporaria a que se refere o art. 37, IX, da CF/88 néo seria possivel para
“atividades permanentes que sdo desempenhadas por servidores publicos devidamente concursados”. O
trabalho precisaria ser, também, eventual ou temporario. A deciséo foi unanime. Porém, a mesma Corte, em
2004, com membros indicados pelo governo Luis Inacio Lula da Silva, ao examinar agdo direta ajuizada
pelo Partido da Frente Liberal contra uma contratacdo temporéaria pretendida pelo referido governo, decidiu
que o mesmo art. 37, I1X, da CF/88 “autoriza contratagbes temporaria, sem concurso publico, (...) quer para
o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente”. A deciséo foi por apertada maioria (seis votos contra cinco). -
In Processo constitucional no Brasil: nova composicao do STF e mutacdo constitucional — Revista de direito
constitucional e internacional, v. 14, n 57, p. 100-108, out./dez., 2006.

40 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonhte: Férum, 2007. p. 59.
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possiveis da letra da Constituicdo a realidade que a circunda.”!

Na mesma linha, a enunciacdo da existéncia de mutacao juridica — a abranger,
aqui, frise-se, também, a mutacdo constitucional — em determinada época, nhum texto
normativo, inocenta a ordem juridica de suposta instabilidade, inconstancia ou
variabilidade de seus enunciados. Prende-se a ordem juridica a manifestacdo congruente
da sociedade em relacdo ao texto normativo, de modo que restam coerente os sentidos e

alcances significantes.

Na consagracao da competéncia do Supremo Tribunal para julgamento de habeas
corpus quando proveniente de atos coercitivos de Turmas recursais, a Corte manifestou-
se com julgamento revelador de releitura das normas juridicas, em especial no que tange
a enumeracgdo de sua competéncia descrita no artigo 102 e seguintes da Constituicdo

Federal. Destaca-se, a partir, a pesquisa dos julgados relativos ao tema.

Em manifestacdo na qual, inicialmente, restou firmada a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar Habeas Corpus contra atos de turmas recursais*?, assentou-
se a incidéncia da sumula 690 daquele Tribunal, a verberar que “compete originariamente

ao Supremo Tribunal Federal o julgamente de habeas corpus contra decisdo de turma

41 In revista juridica Consulex. Ano Xl, N° 260 — 15 de novembro de 2007.

42 Cf. noticia veiculada no site do Supremo Tribunal Federal, a respeito da controvérsia de
entendimento entre os ministros: Segunda-feira, 01 de Agosto de 2005 Supremo é competente para julgar
HC de tribunal recursal, decidem ministros O plenario decidiu hoje (1/8) manter a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar habeas corpus de decisédo de turma recursal de Juizado Especial. A decisé&o foi
tomada no julgamento de Habeas Corpus (HC 83228) para trancar queixa-crime contra D.M.V., D.C. e
E.M.Na questdo preliminar, o entendimento da maioria dos ministros foi no sentido de manter a
jurisprudéncia do Supremo de acordo com a Sumula 690. Esse dispositivo diz que “compete originariamente
ao STF o julgamento de habeas corpus contra decisdo de turma recursal de juizados especiais criminais”. A
discusséo teve inicio em sessao anterior, pelo relator do HC, ministro Marco Aurélio, que ao votar ressaltou
a edicdo da Emenda Constitucional 22/96 para explicar a falta de competéncia do Supremo para julgar
habeas corpus impetrado contra ato de tribunal que ndo tenha a qualificagcdo de superior. “Ndo cabe ao
Supremo julgar habeas corpus considerados incidentes, condena¢cfes em causas penais reveladoras de
infragdes de menor potencial ofensivo”, afirmou o relator. O ministro Carlos Velloso aderiu, hoje, ao voto do
ministro Marco Aurélio, ao afirmar que o Supremo precisa rever essa jurisprudéncia. O Tribunal, disse
Velloso, “ndo pode julgar essas questbes pequenas, crimes de praticamente nenhuma significagdo em
detrimento das questdes constitucionais”. No mérito, os ministros concederam o habeas corpus para trancar
a queixa-crime, onde o réu e seus advogados teriam ofendido a moral do autor. Posteriormente, o autor
desistiu da acdo penal privada apenas em relacédo aos advogados. O juizado especial criminal, no entanto,
determinou o prosseguimento do processo alegando que a rendncia a acéo foi posterior ao recebimento da
queixa. Os réus sustentaram que os advogados estdo acobertados pela imunidade no exercicio da
profissdo. Alegaram, também, que a desisténcia da acao penal privada pode ser feita a qualqguer momento
e, sendo a acdo indivisivel, deve ser estendida a todos. Segundo o ministro Marco Aurélio, o perdédo é
exercitavel a qualquer momento do processo, com excecao do transito em julgado da sentenca. Citou o
artigo 51 do Cdédigo de Processo Penal onde diz que “o perdao concedido a um dos querelados aproveitara
a todos, sem produzir, todavia, efeito em relagdo ao que recusar”. Disponivel em www.stf.qov.br. Acesso em
06 de maio de 2008.
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recursal de juizados especiais criminais.”

Todavia, na assentada do dia 23 de agosto de 2006, a Corte reanalisou a questao,
em sede de habeas corpus (HC 86.834-7/SP), no sentido de reformar a tese
anteriormente prevalente, para declinar da competéncia do Supremo Tribunal Federal
para os Tribunais de Justica dos Estado, tendo de ser obdecido o rito hierarquico-
funcional para futura manifestacdo da Corte Suprema, em casos de atos coatores
praticados por tumas de juizados especiais criminais.*®

A proposito do tema, colaciona-se ementa do referido julgamento:

COMPETENCIA - HABEAS CORPUS - DEFINICAO. A competéncia
para o julgamento do habeas corpus é definida pelos envolvidos - paciente
e impetrante. COMPETENCIA - HABEAS CORPUS - ATO DE TURMA
RECURSAL. Estando os integrantes das turmas recursais dos juizados
especiais submetidos, nos crimes comuns e nos de responsabilidade, a
jurisdicdo do tribunal de justica ou do tribunal regional federal, incumbe a
cada qual, conforme o caso, julgar os habeas impetrados contra ato que
tenham praticado. COMPETENCIA - HABEAS CORPUS - LIMINAR. Uma

43 Por oportuna, permitimo-nos transcrever a noticia veiculada no site do Supremo Tribunal Federal:
Plenério decide pela incompeténcia do STF para analisar HC contra decisdo de Turma Recursal O Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por oito votos a trés, declinar da competéncia para julgar
habeas corpus impetrado contra decisdo de Turma Recursal. A decis@o foi adotada no julgamento do
Habeas Corpus (HC) 86834, impetrado por Miguel Angelo Micas contra a Turma Recursal do Juizado
Especial Criminal da Comarca de Aragatuba, municipio do Estado de Sao Paulo. O julgamento foi retomado
esta tarde, apds pedido de vista formulado pelo ministro Sepulveda Pertence na matéria, ocorrido no dia 19
de dezembro do ano passado. Naquela ocasido, haviam votado pela declinacdo da competéncia os
ministros Marco Aurélio (relator do HC 86834) e Carlos Velloso (aposentado). Hoje, o ministro Sepulveda
Pertence abriu a divergéncia na matéria ao considerar que as turmas recursais dos Juizados Especiais nao
se sujeitam a hierarquia funcional da Justi¢a. Pertence argumenta que, pelo fato de a turma recursal ja se
configurar de fato um duplo grau de jurisdicdo, ndo poderia estar subordinado aos respectivos Tribunais de
Justica. “As Turmas de recurso dos juizados especiais, com efeito, sob o prisma da hierarquia jurisdicional
estdo em aparente paradoxo em plano mais elevado que os tribunais de segundo grau da Unido e dos
Estados na medida em que, a exemplo dos tribunais superiores, sujeitam-se imediata e exclusivamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, dada a competéncia deste, e s6 dele, de rever suas decisdes
mediante recurso extraordinario. De tudo resulta que também e apenas o Supremo Tribunal Federal detém
competéncia para julgar o presente habeas corpus”, afirmou Sepulveda Pertence. Na avaliagdo de
Pertence, os juizados especiais fugiriam de seu proposito, isto é, dar agilidade ao processamento das
causas, quando constitucionais, se este tivesse que se sujeitar aos Tribunais de alcada ou Tribunais de
Justica e, posteriormente, ao Superior Tribunal de Justica e ao STF. A divergéncia aberta por Sepulveda
Pertence foi acompanhada pela ministra Carmen Ldcia Antunes Rocha e pelo ministro Celso de Mello. Mas
0s demais ministros acompanharam o voto do relator, ministro Marco Aurélio. Dessa forma, nos termos do
voto do relator, a interpretacdo de que se deve seguir a hierarquia funcional dos tribunais e, por isso, o
processamento de habeas impetrado contra decisdo de Turma Recursal nos Tribunais de Justica foi
vencedor. Sobre 0 caso concreto, 0os ministros decidiram manter a ordem de deferimento de liminar em
favor de Miguel Angelo Micas, delegado de policia que responde a acdo penal por suposto crime de
prevaricacao, por nao ter soltado pessoa presa preventivamente por crime de estupro, mesmo diante de
retratacdo da representacdo oferecida pela vitima. O delegado, com o HC, obteve o trancamento da acéo
penal contra ele até pronunciamento final do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
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vez ocorrida a declinacdo da competéncia, cumpre preservar o quadro
decisério decorrente do deferimento de medida acauteladora, ficando a

manuteng¢do, ou ndo, a critério do 6rgdo competente.44

Em idéntico sentido, extrai-se do seguinte julgado:

EMENTA: Habeas corpus: incompeténcia do Supremo Tribunal para
conhecer originariamente de habeas corpus no qual se imputa coacdo a
Juiz de primeiro grau e a Promotor de Justica que oficia perante Juizado
Especial Criminal (CF, art. 102, I, i). ll. Habeas corpus: conforme o
entendimento firmado a partir do julgamento do HC 86.834 (PI, 23.6.06,
Marco Aurélio, Inf., 437), que implicou o cancelamento da Sumula 690,
compete ao Tribunal de Justica julgar habeas corpus contra ato de Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Estado.45

Com essas consideracgfes, vislumbra-se nitida configuracdo de mutacéo juridica,
guanto a matéria de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para apreciar
guestdes envolvendo Turmas Recursais como autoridade coatora. Na presente hipétese,
presente se mostra o processo informal de modificacdo da constituicdo, porquanto, em
matéria de competéncia das Cortes superiores, ndo caberia ao legislador ordinario
substituir-se ao constituinte, todavia, por intermédio desse processos informais, firma-se
posicionamento com carater normativo, a demonstrar o alcance, em determinados casos,
dos efeitos produzidos pela mutacdo. A corroborar o entendimento, recentemente a Corte

viu-se diante de caso analogo, cujo pensamento € o seguinte:

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. HABEAS CORPUS CONTRA
ATO DE TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL. INCOMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALTERACAO DE
JURISPRUDENCIA. REMESSA DOS AUTOS. JULGAMENTO JA
INICIADO. INSUBSISTENCIA DOS VOTOS PROFERIDOS. Tendo em

vista que o Supremo Tribunal Federal, modificando sua jurisprudéncia,

44 Brasil. Supremo Tribunal Federal. HC.86.834/SP. Rel. Min. Marco Aurélio. Julgamento: 23/08/2006.
45 Brasil. Supremo Tribunal Federal. HC-AgR 90905/SP. Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento:10/04/2007.
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assentou a competéncia dos Tribunais de Justica estaduais para julgar
habeas corpus contra ato de Turmas Recursais dos Juizados Especiais,
impbe-se a imediata remessa dos autos a respectiva Corte local para
reinicio do julgamento da causa, ficando sem efeito os votos ja proferidos.
Mesmo tratando-se de alteracdo de competéncia por efeito de mutacéo
constitucional (nova interpretacdo a Constituicdo Federal), e ndao
propriamente de alteracdo no texto da Lei Fundamental, o fato é que se
tem, na espécie, hipétese de competéncia absoluta (em razdo do grau de
jurisdicdo), que ndo se prorroga. Questdo de ordem que se resolve pela
remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territorios, para reinicio do julgamento do feito.46

Reavaliando o aspecto penal da caracterizacdo de presuncdo de violéncia nos
crimes contra os costumes, praticados em desfavor de menores de 14 anos (artigo 224,
alinea “a”, CPB), o Supremo Tribunal Federal mostrou-se atento a realidade da
sociedade, demonstrando variacbes na jurisprudéncia, no sentido da configuracdo da
presuncédo de violéncia. Tomou-se, no correr dos tempos, divergentes pensamentos, 0S

quais serdo objeto de analise na seguintes linhas.

Inicialmente, entendia o Poder Judiciario — entenda-se STF - que para haver
presuncao de violéncia, nos crimes contra 0os costumes perpetrados contra menores de
14 anos, bastava a existéncia de elementos probatérios que refletissem a idade da vitima.
Havendo, no caso em concreto, manifestacdo favoravel da vitima na relacdo sexual,
entendia-se invalida essa mesma manifestacdo, haja vista a incapacidade de manifestar-
se de acordo com a legislacdo penal. Esse foi, por conseguinte, 0 pensamento mantido
por diversas composi¢cdes do tribunal. Extrai-se da jurisprudéncia do Supremo, no que

tange a essa orientacao, os seguintes julgados:

ESTUPRO. PRESUNCAO DE VIOLENCIA, POR SER A VITIMA
MENOR DE 14 ANOS DE IDADE (ARTIGOS 213 E 224, 'A', DO C.
PENAL). O CONSENTIMENTO DA OFENDIDA, MENOR DE 14 ANOS,
PARA A CONJUNCAO CARNAL, E SUA EXPERIENCIA ANTERIOR NAO
ELIDEM A PRESUNCAO DE VIOLENCIA, PARA A CARACTERIZACAO
DO ESTUPRO (ARTIGOS 213 E 224, 'A, DO C. PENAL). R.E.

46 Brasil. Supremo Tribunal Federal. HC-QO 86009. Rel. Min. Carlos Britto. Data de Julgamento: 29.8.2006.
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CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE, PARA QUE, AFASTADA A TESE
EM CONTRARIO DO ACORDAO RECORRIDO, PROSSIGA O TRIBUNAL
NA APRECIACAO DAS DEMAIS QUESTOES DA APELACAO, INCLUIDA
AQUELA RELATIVA 'AO ERRO QUANTO A IDADE DA VIiTIMA"”47

EMENTA: Habeas Corpus. 2. Estupro. Presuncdo de violéncia. Vitima
menor de 14 anos de idade. 3. Sequer elide a presuncéo de violéncia o
alegado fato do consentimento da vitima quanto a relacdo sexual. 4. A
violéncia ficta, prevista no art. 224, letra "a", do Cédigo Penal, é absoluta e
ndo relativa, conforme iterativa jurisprudéncia do STF. 5. Por outro lado,
nao ha nulidade no fato de ndo terem sido intimados os advogados cujo

mandato fora revogado. 6. Habeas corpus indeferido.48

Em atencdo divergente, segue ementa do acordédo relatado pelo Min. Marco
Aurélio, em que se observou, no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
mudanca de entendimento, malgrado tenha sido produzido em instancia de Turmas do
Tribunal, configurando, na hipotese, clara mutacdo juridica, em sede de normas

infraconstitucionais. Ei-lo:

COMPETENCIA - HABEAS-CORPUS - ATO DE TRIBUNAL DE
JUSTICA. Na diccdo da ilustrada maioria (seis votos a favor e cinco
contra), em relacdo a qual guardo reservas, compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar todo e qualquer habeas-corpus impetrado contra ato de
tribunal, tenha esse, ou ndo, qualificacdo de superior. ESTUPRO - PROVA
- DEPOIMENTO DA VITIMA. Nos crimes contra 0s costumes, O
depoimento da vitima reveste-se de valia maior, considerado o fato de
serem praticados sem a presenca de terceiros. ESTUPRO -
CONFIGURACAO - VIOLENCIA PRESUMIDA - IDADE DA VITIMA -
NATUREZA. O estupro pressupfe o constrangimento de mulher a
conjungdo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca - artigo 213 do
Cdédigo Penal. A presuncao desta Ultima, por ser a vitima menor de 14
anos, é relativa. Confessada ou demonstrada a aquiescéncia da mulher e
exsurgindo da prova dos autos a aparéncia, fisica e mental, de tratar-se de

pessoa com idade superior aos 14 anos, impde-se a conclusdo sobre a

47 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE 108267/PR. Rel. Sydney Sanches. Data de julgamento: 21.3.1989.
48 Brasil Supremo Tribunal Federal. HC 72.575/PE. Rel. Min. Néri da Silveira. Data de julgamento:
04.08.1995.
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auséncia de configuracdo do tipo penal. Alcance dos artigos 213 e 224,

alinea "a", do Codigo Penal.49

Na oportunidade, salientou o Ministro Relator:

(...) Diante de tais colocacdes, for¢coso é concluir que néo se verificou
o tipo do artigo 213 do Cadigo Penal, no que preceitua como estupro o ato
de “constranger mulher a conjunggao carnal, mediante violéncia ou grave
ameacga.” A pouca idade da vitima nado é de molde a afastar o que
confessou em Juizo, ou seja, haver mantido relagdes com o Paciente por
livie e espontanea vontade. O quadro revela-se realmente estarrecedor,
porquanto se constata que menor, contando apenas com doze anos,
levava vida promiscua, tudo conduzindo a procedéncia do que articulado
pela defesa sobre a aparéncia de idade superior aos citados doze anos. A
presungdo de violéncia prevista no artigo 224 do Coédigo Penal cede a
realidade. Até porque ndo ha como deixar de reconhecer a modificacdo de
costumes havida, de maneira assustadoramente vertiginosa, nas ultimas
décadas, mormente na atual quadra. Os meios de comunicacdo de um
modo geral e, particularmente, a televisdo, s@o responsaveis pela
divulgacdo macica de informacdes, ndo as selecionando sequer de acordo
com medianos e saudaveis critérios que pudessem atender as menores
exigéncias de uma sociedade marcada pelas dessemelhancas. Assim é
que, sendo irrestrito 0 acesso a midia, ndo se mostra incomum reparar-se
a precocidade com que as criancas de hoje lidam, sem embaragos
guaisquer, com assuntos concernentes a sexualidade, tudo de uma forma
espontanea, quase natural. Tanto ndo se diria nos idos dos anos 40, época
em que exsurgia, glorioso e como simbolo da modernidade e liberalismo, o
nosso vetusto e ainda vigente Cddigo Penal. Aquela altura, uma pessoa
gue contasse doze anos de idade era de fato considerada crianga e, como
tal, indefesa e despreparada para o0s sustos da vida.

Ora, passados mais de cinglilenta anos — e que anos: a meu ver,
correspondem, na histéria da humanidade, a algumas dezenas de séculos
bem vividos — ndo se ha de igualar, por absolutamente inconcebivel, as

duas situagBes. Nos nossos dias, ndo ha criangas, mas mocas de doze

49 Brasil. Supremo Tribunal Federal. HC 73.662/MG. Rel. Min. Marco Aurélio. Data de julgamento:
21.05.1996.
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anos. Precocemente amadurecidas, a maioria delas ja conta com
discernimento bastante para reagir ante eventuais adversidades, ainda que
nao possuam escala de valores definida a ponto de vislumbrarem toda a
sorte de consequéncias que lhes pode advir. Tal lucidez é que de fato s6
virh com o tempo, ainda que o massacre da massificacdo da noticia,
imposto por uma midia que se pretende onisciente e muitas vezes sabe-se
irresponsavel diante do papel social que lhe cumpre, leve a precipitacao de
acontecimentos que s6 sdo bem-vindos com o tempo, esse amigo
inseparavel da sabedoria.

Portanto, é de se ver que ja ndo socorre a sociedade os rigores de
um Cobdigo ultrapassado, anacrbnico e, em algumas passagens, até
descabido, porque ndo acompanhou a verdadeira revolugéo
comportamental assistida pelos hoje mais idosos. Com certeza, o0 conceito
de liberdade é tao discrepante daquele de outrora que s6 seria comparada
aos que norteavam antigamente a nocdo de libertinagem, anarquia,
cinismo e desfacatez.

Alfim, cabe uma perguta que, de tdo Obvia, transparece a primeira
vista como que desnecessaria, conquanto ainda ndo devidamente
respondida: a sociedade envelhece; as lei, ndo?

Ora, enrijecida a legislagdo — que, ao invés de obnubilar a evolucéo
dos costumes, deveria acompanha-la, dessa forma protegendo-a — cabe ao
intérprete da lei o papel de arrefecer tanta austeridade, flexibilizando, sob o
angulo literal, o texto normativo, tornando-o, destarte, adequada e
oportuno, sem o0 que 0 argumento da seguranga transmuda-se em sofisma
e sevira, ao reverso, ao despotismo inexoravel dos arquiconservadores de
plantdo, nunca a uma sociedade que se quer global, agil e avancada —

tecnologica, social e espiritualmente. (...)

No iter da celeuma, veio a lume pensamento distinto — repristinacdo da
jurisprudéncia anterior -, em julgamento no qual o Ministro Sepulveda Pertence foi relator,
cujo pensamento foi a absoluta presuncéo de violéncia quando a vitima for menor de 14

anos. Aresto assim ementado:

EMENTA: Crimes sexuais mediante violéncia ou grave ameaca (C.
Pen., arts. 213 e 214): presuncado de violéncia, se a vitima ndo é maior de
14 anos (C. Pen., art. 224, a): carater absoluto da presuncao, que nao é

inconstitucional, visto ndo se tratar de presuncdo de culpabilidade do

39



agente, mas de afirmacéo da incapacidade absoluta de menor de até 14
anos para consentir na pratica sexual: andlise da jurisprudéncia do STF -
apls a decisdo isolada do HC 73.662, em sentido contrario - conforme
julgados posteriores de ambas as Turmas (HC 74286, 12 T., 22.10.96,
Sanches, RTJ 163/291; HC 75608, 10.02.98, Jobim, DJ 27.03.98):
orientacdo jurisprudencial, entretanto, que ndo elide a exigéncia, nos
crimes referidos, do dolo do sujeito ativo, erro justificado quanto a idade da

vitima pode excluir.*®

Invoca o relator, no voto, a jurisprudéncia posterior ao julgamento do HC
73.662/MG, datado de 1996, acima discutido, repudiando a tese da inconstitucionalidade
da absoluta presuncédo de violéncia nos crimes contra 0s costumes, praticados em

detrimento de menores de 14 anos.

A questdo que se pde, portanto, traduz-se no alcance do sentido de uma leitura
feita & vista de momentos distintos de julgamentoa, diante do texto legal — Cddigo Penal.
Percebe-se, no ponto de andlise, uma releitura de normas juridicas, com alteracfes de
sentidos e alcances, apta a adotar a afirmacao de incidéncia de uma modalidade informal

de mudanca das normas juridicas — mutacao juridica.

50 Brasil. Supremo Tribunal Federal. HC. 81.268/DF. Rel Min. Sepulveda Pertence. Data de
julgamento: 16.10.2001.
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9 - O PROCESSO FORMAL DE REFORMA DA CONSTITUICAO

Diz Inocéncio Martirez Coelho que, em coisas opostas ou duplas, um sé € o que é
enquanto o é para o outro.”® Com essas palavras, ndo podemos deixar de mencionar,
ainda que de modo conciso, o processo formal de reforma da Constituicdo, em oposigao

ou alternativa ao meio informal de mudanca do texto constitucional.>?
Decorrente do poder constituinte originario, o processo formal de reforma do texto
da Constituicdo vem estatuido no tema que toca ao processo legislativo, que prevé alguns

requisitos.

Em cunho rigoroso de elaboracédo de normas juridicas, as introducgdes inseridas no

51 COELHO, Inocéncio Martires. As idéias de Peter Habele e a abertura da interpretacao
constitucional no direito brasileiro. Revista de Informagdo Legislativa. Bsb, a. 35 n. 137 jan./mar. 1998, p.
162.

52 No que tange a mudanga das normas juridicas em geral, em especial as leis infracontitucionais,

pertinente é a mencéo a Lei de Introducéo ao Cédigo Civil (decreto-lei 4.657/1942), que disciplina: “Art.22
Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei teré vigor até que outra a modifique ou revogue. (...)”
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texto constitucional devem obediéncia a procedimentos previamente introduzidos no
proprio texto magno. Com disciplina prevista no artigo 60 e seguintes da Constituicdo
Federal, as Emendas Constitucionais sdo introduzidas no ordenamento juridico com a
finalidade, entre outras, de dar condigcbes de compatibilidade do texto a realidade, em

idéntico sentido com os processos informais de mudanca.

A reforma da Constituicdo é processo técnico de mudanca constitucional. Trata-se
de criacdo do poder constituinte originario, do qual o poder de reforma recebeu a
incumbéncia de introduzir alteracdes na Constituicdo, para aperfeicoa-la as exigéncias do
tempo. A reforma da Constituicdo decorre do poder constituinte derivado ou instituido,
ocupando posicao diversa do poder constituinte originario, pela previsédo de limites deste
impostos aquele. Nao dispbde da plenitude criadora do poder constituinte originario e se
S

o

-

ot T O

D

ES In Permanéncia, mutacdes e mudanca constitucional. Estudos em homenagem ao Ministro Adhemar
Ferreira Maciel — Coordenacgdo Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 603.
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CONCLUSAO

A partir das consideracfes expendidas, percebe-se que o tema relativo a
alteracdo das leis num todo e da Constituicdo em especial estd a merecer um
detido estudo, mormente quanto a classificacdo de ambas. Com isso, estamos
a afirmar que a alteracdo das normas juridicas — e dentro delas estdo as de
natureza constitucional — pode ser viabilizada tanto formalmente, com todas as
cerimonias e 0s requisitos expressamente previstos no processo de elaboracéo
de lei — processo Legislativo, quanto por meios outros que sejam capazes de
preservar o significante e mutabilizar o significado de normas juridicas que
demandam adequacao e sintonia com outra realidade, que ndo aquela em que
foi nascida a norma. Ha de se observar, também, que a idéia da intangibilidade
da Constituicdo, concebida como instrumento protetor de principios
constitucionais insuscetiveis de substituicdo por emenda, revisdo ou reforma,
adquiriu outra configuracdo no constitucionalismo latino-amercano de nosso
século. Formula-se a intangibilidade da Constituicdo, afirmando sua
continuidade e duracdo, mesmo quando interrompida sua vigéncia por ato de
forca e de violéncia. Assim, a lei deve estar em constante sintonia com a
realidade fatica-social vivida em determinado momento histérico. Com isso,
elaboram-se normas juridicas com a suposi¢cdo de que ir4 ter duracao eterna,
sendo duradoura. Pressupbe-se, dessa forma, que a validade da norma
juridica esta condicionada a compatibilidade de seus enunciados com as
relagbes vividas pelos seus destinatarios. Todavia, o fato de torcer pela
estabilidade de seu texto néo priva a realidade de mudancas havidas em seu
seio. Estabilidade ndo é o mesmo que imutabilidade. E nesse ponto, a
durabilidade de sentidos de determinadas normas juridicas estara condicionada
a durabilidade da realidade social em que foi criada. Nessa perspectiva,
cumpre ressaltar que é possivel, na utilizacdo dos processos informais de
mudanca das normas juridicas, haver a configuracdo de mutacdes
constitucionais inconstitucionais, em eventual afronta aos ditames
constitucionais. Essa possivel desobediéncia, acaso existente, para
preservacdo do texto e dos temas materialmente constitucionais, ha de ser
levada a cabo por grau de jurisdicao inferior aquele capaz de proteger a guarda
da Constituicdo, a fim de que, através do Controle de Constitucionalidade,
preserve ou se adote o sentido que melhor se ajuste ao espirito do sistema
constitucional, utilizando, a guisa de exemplo, a técnica de interpretacdo
conforme. Portanto, os fatores atribuidos a mutacdo em seu sentido latu estéo
ligados a fatores e situacdes, tais como as gramaticais, semanticas, sociais e
institucionais aptas a atribuir a um enunciado legal diversos sentidos e
compreensdes que Ihe sdo pertinentes, por diferentes intérpretes.
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