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RESUMO: A dissertagdo aborda o recurso extraordinario interposto de acérddos
proferidos pelos Tribunais de Justica Estaduais em acbes diretas de
inconstitucionalidade de ato normativo estadual, distrital ou municipal em face de
norma da Constituigdo estadual ou da Lei Organica do Distrito Federal que reproduz
ou de referéncia de norma da Constituicdo Federal. Para tanto examina a origem
dos modelos jurisdicionais de controle de constitucionalidade difuso e concentrado, a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para exercer a fungdo de Corte
Constitucional. S&o trazidos para reflexdo os problemas surgidos nessa competéncia
recursal da Corte, além das crises nos paradigmas utilizados.

PALAVRAS-CHAVE: Recurso extraordinario. Controle de constitucionalidade.
Modelo difuso e/ou concentrado. Supremo Tribunal Federal. Paradigma.

ABSTRACT: The dissertation addresses the extraordinary appeal brought against
judgments of the State Supreme Courts in direct actions of unconstitutionality of the
legislative act state or county rule in the face of the State Constitution or the Organic
Law of the Federal District to reproduce or reference-standard Federal Constitution.
For both models examines the origin of the jurisdictional control of constitutionality
diffuse and concentrated, the jurisdiction of the Supreme Court to exercise its
Constitutional Court. Are brought into consideration the problems encountered in this
Court's appellate jurisdiction, beyond the crises in the paradigms used.

KEYWORDS: Extraordinary appeal. Judicial review. Diffuse constionality or
concentrate. Supreme Court. Paradigm.



LISTA DE ABREVIATURA

Art. — artigo

CE — Constituigao Estadual

CF — Constituicao Federal

CPC - Caodigo de Processo Civil

HC — habeas corpus

LODF — Lei Organica do Distrito Federal

MS — Mandado de seguranga

Rcl — Reclamagéao

RE — Recurso extraordinario

RISTF — Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

STF — Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

Introducio 11
1 O Controle de constitucionalidade brasileiro e a crise do paradigma
16

1.1 O saber cientifico e a superagdo do modelo 17
1.2 Processo e recurso 22

1.3 Conceitos e temas preliminares: o Estado, o Estado de Direito, o Estado

Democrdtico de Direito e a Democracia Representativa 24
1.3.1 O Estado de Direito 27
1.3.2 0 Estado Democratico de Direito e a Democracia Representativa 29

1.4 A Separagdo de Poderes: Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e os novos atores

(Tribunal Superior Eleitoral, Ministério Ptblico e Tribunal de Contas da Unido) 35
1.5 Federalismo, Estado Federal e a Federagdo brasileira 39

2 O Constitucionalismo e o Controle de Constitucionalidade

44

2.1 0 Constitucionalismo Discursivo 49

2.2 Breve histdrico do controle difuso de constitucionalidade 51

2.3 0 modelo judicial brasileiro de controle de constitucionalidade, sua origem e sua

consolidagdo na Constituicdo de 1988 54
2.4 0 atual modelo brasileiro de controle de constitucionalidade 57
2.5 Alegislagdo estadual e municipal e seu controle de constitucionalidade 38
3 O controle direto de constitucionalidade brasileiro
66

31 0 C’ontrole direto de constitucionalidade do direito federal, estadual, distrital e
municipal ' 71
3.2 A evolugdo do Estado e a repartigdo geogrdfica do poder 72
3.3 0 poder constituinte constituido 77

3.4 0O conceito juridico do poder constituinte constituido e os limites de sua atuagdo

78
3.5 O poder constituinte decorrente, sua limitagdo e as normas constitucionais
reproduzidas nas constituigdes estaduais e o direito estadual 81
3.6 A competéncia origindria dos Tribunais de Justica para apreciar a
constitucionalidade do direito estadual e municipal face a Constituicdo Estadual 86

3.7  Efeitos das decisbes proferidas pelos Tribunais de Justica em controle direto e o
artigo 27 da Lei n. 9.868, de 1999 90



4 O Recurso Extraordinario e sua origem

97

4.1 Objeto e finalidade do Recurso Extraordindrio 99
4.2  Objetivos e requisitos de admissibilidade do Recurso Extraordindrio 101
4.3 0 julgamento do Recurso Extraordindrio e os efeitos da decisdo 107
4.3.1 Os poderes do relator no Recurso Extraordinario 109
4.3.2 0 julgamento do Recurso Extraordindrio em ADI por Turma 111

4.4  Os efeitos da decisdo proferida no Recurso Extraordindrio e a objetivagdo 111

4.4 O RE em ADI julgada pelos Tribunais de Justica 116
5 O Supremo Tribunal Federal: origem, competéncia originaria e recursal
118
5.1 0 Supremo Tribunal Federal como érgdo de ctipula do Poder Judicidrio Nacional
e as crises numéricas 125
5.2 0 STF como Corte Constitucional 131
5.3 O STF e o controle de constitucionalidade 133
5.4  Decisdes relevantes 135

5.4.1 O controle abstrato estadual ou distrital com normas da Constituicdo
Federal reproduzidas ou que expressamente remetem as normas constitucionais -
Reclamagdes n%s 383 e 4432 135

5.4.2 Arelativizagdo do prequestionamento no Recurso Extraordinario - AgRg
no Al 375011 /RS 137

5.4.3 A eficacia erga omnes de decisdo proferida em controle difuso ou concreto
de constitucionalidade - Reclamagdo n® 4335 e Stiimula vinculante n? 26 do STF 138

5.4.4 sustentacdo oral do amicus curiae e abertura procedimental do recurso

extraordindrio - RREE 416827 e 415454 140
5.4.5 Causa petendi aberta no Recurso Extraordinéario - RREE 298694 e 300020

141

CONCLUSAO 143

6 Bibliografia

146



11

INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece a
competéncia recursal do Supremo Tribunal Federal para julgar, mediante recurso
extraordinario’, as causas resolvidas em Unica instancia quando a decisao recorrida
contrariar seus dispositivos. Essa competéncia funcional recursal, exercida em face
de acord@os proferidos pelos Tribunais de Justica em -agdes diretas de
inconstitucionalidade, de certo seria considerada dentro do controle difuso ja que a
questdo constitucional teria sido examinada e julgada originalmente por outro érgéo
jurisdicional.

Ademais, o processo originariamente julgado no tribunal a quo ndo tem
partes, nem encerra uma lide subjetiva, e os legitimados objetivam obter do 6rgdo
judicial a declaragé@o acerca da compatibilidade ou ndo do ato normativo examinado
com a constituicdo estadual. Como resultado, o recurso extraordinario com tais
caracteristicas difere em muito dos oriundos de lides subjetivas que chegam aos
milhares ao Supremo Tribunal Federal.

Outro aspecto relevante se relaciona com a norma constitucional estadual
diante do parametro de controle, a controvérsia é solvida sob o pélio da norma da
constituicdo estadual, que pode dispor sobre assuntos exclusivos do ente ou
incorporar normas da Constituicdo Federal de maneira expressa ou por referéncia.
Ocorre, porém, que o Supremo julga apenas violagdo de preceito da Constituigédo
Federal, o que afastaria, num primeiro momento, o conhecimento de tais recursos
diante da auséncia da questao constitucional decidida pela Corte Estadual.

Assim, o conhecimento e o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do
recurso extraordinario decorrente de agéo direta de inconstitucionalidade julgada por
Tribunal de Justiga envolve o estudo e a andlise de varios e importantes institutos de
direito constitucional para a resolugdo do tema quanto a natureza juridica desse

recurso.

' Art. 102, inciso 11, alineas “a”, “b”, “c’ e “d” da Constituicao Federal, com a redagédo dada pela EC n°
45/2004.
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Convivem numa mesma relagdo juridica processual elementos do controle
difuso com o do concentrado de constitucionalidade, em razdo da instituigdo de
controles diretos de constitucionalidade em nivel federal e estadual, e ainda, da
possibilidade de recurso para o STF. Fala-se, nesse aspecto, na possivel: i)
objetivagdo do controle difuso ou, ii) na concretizagédo do controle abstrato, ou ainda,
iii) na simbiose dos dois.

A inclusdo do controle abstrato tornou o sistema brasileiro de controle
jurisdicional de constitucionalidade num dos mais amplos e completos. Se antes, o
controle difuso ocupava posicdo de destaque, na atualidade o controle abstrato
sobrepujou seu antecessor de modo a atrair a atengdo dos estudos e das
discussdes doutrinarias.

O controle difuso permaneceu, porém, com importante atribuigdo decorrente
da jungdo do federalismo com o controle de constitucionalidade. Funcionalmente,
existe a justaposigdo do sistema abstrato com o difuso, pois a Corte Estadual julga a
acgao direta de inconstitucionalidade, em tese, e o Supremo, em grau de recurso, o
recurso extraordinario, se da decisdo houver contrariedade a dispositivo da
constituicao.

A dissertagdo aborda a possivel objetivacdo do controle difuso de
constitucionalidade, especificamente, ao se analisar o recurso extraordinario
interposto de acordaos proferidos em agdes diretas de inconstitucionalidade julgadas
pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Se o fendmeno for
confirmado significa que o recurso interposto tera tratamento de processo obijetivo.
Se for rechagado, no entanto, significa que o apelo extremo néo é diferenciado em
razao de sua natureza e sera julgado como um recurso comum.

A escolha do tema ocorreu em razéo do trabalho desenvolvido pelo autor da
presente dissertacdo na Procuradoria Geral da Camara Legislativa do Distrito
Federal no Nucleo de Apoio @ Mesa Diretora, que tem como atribuigdes prestar as
informagdes e interpor os recursos, em nome do Poder Legislativo distrital, nas
agoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas perante o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e o Supremo Tribunal Federal respectivamente.

O exercicio das atribuigdes profissionais na Camara Legislativa por mais de
dez anos permitiu ao autor da dissertagdo identificar os problemas em torno do

recurso extraordinario interposto dos acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica do



13

Distrito Federal em agoes diretas de inconstitucionalidade, especialmente, quanto a
norma tida por violada.

Considerando que, mesmo sendo classificado como uma espécie recursal
propria do controle difuso de constitucionalidade, o recurso extraordinario em agéo
direta de inconstitucionalidade tem natureza distinta dos demais recursos
extraordinarios uma vez que o processo original julgado pela corte estadual é de
natureza objetiva. Tal fato permite indagar que se trata de um controle difuso
abstrato? Difuso, porque julgado inicialmente por outro ¢rgdo judicial, com
competéncia funcional prépria, que ndo o Supremo Tribunal e, abstrato diante da
auséncia de demanda. Ou seria, abstrato difuso, em que o tribunal estadual
apreciaria a agao em tese e posteriormente essa decisdo poderia ser revista ou ndo
pela Corte Suprema, se e somente si, o meio utilizado para provocar sua
competéncia recursal observasse todos os requisitos exigidos para o conhecimento
e o julgamento do recurso extraordinario.

A relevancia do tema é consideravel diante dos institutos envolvidos e do
crescimento do numero de agdes diretas de inconstitucionalidade julgadas pelos
Tribunais de Justica com base em normas constitucionais reproduzidas, repetidas ou
simplesmente de referéncia nas Cartas Politicas estaduais, especialmente no
Distrito Federal. Politicamente se discute a reparticdo interna do poder entre os
entes da federagdo e a existéncia do Poder Constituinte Decorrente dos Estados e
do Distrito Federal em editar direito préprio segundo o modelo prescrito na
Constituicdo Federal. Aliado ainda a possibilidade de surgimento de mais uma
hipétese de controle direto de constitucionalidade da lei ou do ato normativo
municipal em face da constituicdo, ndo previsto no art. 102 da CF.

A importancia social decorre da necessidade de seguranga juridica para uma
populagédo regida por ordens juridicas parciais dentro da ordem juridica geral,
caracteristica do estado federal, que necessita de parametros objetivos e
determinados para o exame e o julgamento de demandas cujo pedido é a
declaragdo em tese da inconstitucionalidade ou da constitucionalidade de ato
normativo do Poder Publico dos entes parciais da federagao brasileira.

O destaque académico decorre da percepgdo do problema e do
consequente estudo a respeito das possibilidades de decisdes do Supremo nessa

modalidade recursal.
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A pesquisa se mostrou viavel diante da ampla discussdo em torno do
controle de constitucionalidade brasileiro, seus modelos, seus limites, sua evolugao.

O contexto historico-politico do tema se faz a partir da promulgacdo da
republica e discorre sobre o surgimento dos modelos de controle de
constitucionalidade difuso e concentrado aliado ao controle direto de
constitucionalidade realizado pelos tribunais de justica em face da constituicdo
estadual®.

Assim, salienta-se que na dissertacdo se procura demonstrar a hipotese
inicial de que nao esta ocorrendo a fusdo dos modelos de controle jurisdicional de
constitucionalidade difuso e concentrado, mas a aplicagdo estanque de seus
institutos.

Para tal objetivo, o presente trabalho foi dividido em cinco capitulos, sendo
que o primeiro conceitual, e os demais contendo a evolugéo dos institutos, histérico
e posicao atual.

O primeiro capitulo — O controle de constitucionalidade brasileiro e a crise do
paradigma — procura demonstrar a existéncia de crise de paradigma no controle de
constitucionalidade brasileiro decorrente da importagdo do modelo difuso de origem
norte-americana por obra do movimento republicano de maneira incompleta. A crise
atinge outros institutos que também repercutem no controle de constitucionalidade, e
para assimilar seus reflexos, discute-se o saber cientifico sob a 6tica da criagdo e
superagao dos modelos.

Nesta parte, se analisa, ainda, o federalismo como o instituto que permitiu a
existéncia do poder constituinte decorrente e do controle direto de
constitucionalidade do direito estadual e municipal de competéncia originaria do
tribunal de justica, em face da Constituicdo Estadual.

O segundo capitulo discorre sobre o constitucionalismo e o modelo difuso de
controle de constitucionalidade, sua histéria, evolugdo e estagio atual. O modelo
judicial brasileiro quanto a legislagcédo estadual e municipal.

O terceiro capitulo examina o controle abstrato de constitucionalidade, com
énfase especial ao exercido pelo Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito

Federal em face da Lei Organica® e, a tormentosa questao referente as normas da

% Art. 125, § 2° da Constituicdo Federal.
® A LODF tem estatura de Constituicao Estadual, nos termos do art. 32, caput, da CF/88.
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Constituicdo Federal reproduzidas ou de simples referéncia contidas nas Cartas
Politicas Estaduais. O estudo enfrenta, ainda, a atuagdo do poder constituinte
decorrente que estabelece as normas da constituicdo estadual que servirdo de
pardmetro para o controle abstrato exercido pelas Cortes de Justica em agdes
diretas de inconstitucionalidade.

O pendultimo capitulo aborda sobre o instrumento de provocagdo da
competéncia recursal do Supremo, que € o recurso extraordinario, sua origem,
requisitos de admissibilidade, o julgamento e os efeitos da decisdo em acorddo
oriundo de acdo direta de inconstitucionalidade estadual ou distrital. Em especial,
destaca a aplicagao de regras procedimentais, seus limites e possibilidades.

O capitulo cinco analisa o préprio Supremo Tribunal Federal, origem e
competéncia: originaria e recursal. Os papéis institucionais do Tribunal como 6rgdo
de cupula do Poder Judiciario nacional, Corte Constitucional e Tribunal da
Federagdo. Tangencia sobre as crises numéricas e finda com o exame de decisdes
relevantes a respeito do controle de constitucionalidade tanto difuso quanto direto
para identificar a possivel aproximagao entre os modelos.

Na concluséo sera verificada se a hipétese inicial acerca do distanciamento
entre os modelos de controle foi confiimada ou ndo e, as sugestdes de

aprimoramento no sentido da superagao da crise evidenciada pelo trabalho.

Vitor Gongalves esclarece que: “[...], a Lei Orgénica é um estatuto complexo de normas que, sob o
aspecto programatico, chega a ser mais moderno e democratico que a Constituigdo Federal. Ja no
que tange a organizagdo das fungdes do Estado, a Lei Organica é diploma eficaz e bem estruturado.
A Lei Organica vem exercendo satisfatoriamente seu papel de estatuto constitucional [...]"
(GONGALVES, 1999, p. 85).
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CAPITULO 1

1 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE BRASILEIROE A
CRISE DO PARADIGMA

O controle de constitucionalidade jurisdicional brasileiro € um dos mais
completos e abrangentes no direito ocidental moderno, pois permite o exame da
compatibilidade da lei ou do ato normativo com a constituigdo de forma ampla e
exauriente®. Esse controle é exercido tanto na justica da Unidao quanto na dos
Estados, de forma difusa ou concentrada. Convivem como pardmetros de controle
concentrado® a Constituicdo Federal e a Constituigdo Estadual, exclusivas para cada
6rgéo: o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga, respectivamente.

Além disso, varios elementos figuram na equagdo do controle jurisdicional
brasileiro com destaque para a autonomia, decorrente do modelo do Estado Federal
que alcanga os municipios, em terceiro grau, e, a coexisténcia dos sistemas difuso e
concentrado. A saber, durante o julgamento de agéo direta de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justiga do DF por violagdo a norma da Lei Organica do Distrito
Federal, por exemplo, é possivel a declaragdo de inconstitucionalidade de outro
dispositivo, ndo impugnado, pela via difusa. Como resultado, o controle é cadtico e,
por vezes, contraditério.

Ademais, o agigantamento no controle de constitucionalidade dificulta sua
sistematizagdo diante das matizes histéricas diferentes, das incompatibilidades
decorrentes da propria evolugdo da sociedade e do ordenamento juridico nacional
com o crescimento dos direitos fundamentais.

Desse modo, é natural que exista uma preocupacéo dos estudiosos do tema

com a racionalidade do sistema de modo a suplantar as incongruéncias e simplificar

4 i) quanto a edigdo do ato, sob a ética formal ou material; ii) quanto ao momento da arguicdo em
relagéo a edigé@o do ato, prévio ou a posteriori, e iii) quanto objeto do controle de forma difusa ou
concentrada.

® “O parametro do controle abstrato das normas federais é a Lei Fundamental” (MENDES, Controle
de Constitucionalidade. Aspectos juridicos e politicos, 1990, p. 163).
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os procedimentos para que a questdo constitucional possa ser solvida de forma
célere, para que a justica seja substancial®, num ambiente de seguranga juridica.
Uma das propostas em debate, concernente a racionalidade sistémica, diz
respeito a possivel objetivagédo do controle difuso de modo a aproxima-lo do controle
abstrato, numa verdadeira simbiose’ entre os modelos®.
Para que tal premissa seja verdadeira, necessario se faz verificar e analisar
0 recurso extraordinério, principal via de acesso no controle difuso perante o STF.
Antes, porém, mister se faz discorrer sobre as crises nos modelos e a

evolugéo dos institutos com vistas a construgdo do saber cientifico.

1.1 O SABER CIENTIFICO E A SUPERAGAO DO MODELO

Existe uma crise de paradigma que assola o direito brasileiro, em especial o
Constitucional no que tange ao controle de constitucionalidade. Inimeras
modificagdes legislativas foram implementadas desde a “importagéo canhestra™ do
modelo americano. Tais alteragdes ndo solveram, no entanto, vicio de origem
referente a vinculagéo dos demais 6rgdos do judiciario as decisdes proferidas pelo
Supremo quanto a interpretagdo das normas constitucionais em vigor pés 1988.

Pretende-se avaliar o fenémeno desde a sua implantagdo com vistas ao
momento atual, em especial quanto a efetividade das decisdes proferidas e as
possiveis contribuigdes para o aprimoramento do controle de constitucionalidade de
matriz norte-americana no pais.

Antes porém de adentrar em cada um dos aspectos do problema, é preciso

fazer uma breve abordagem do conhecimento cientifico, sua construgdo e suas

® “Para se chegar a enunciagdo de principios substancias da Justiga, & necessario especificar quais
as semelhangas e quais as diferengas de caracteristicas pessoais que deveriam ser tomadas como
base de um tratamento semelhante ou diferenciado” (BOBBIO, MATTEUCCI, & PASQUINO,
Dicionario de politica, 1993, p. 663).

" Antenor Nascentes destaca como um dos significados a “ligagdo intima e reciproca” e, util para os
dois (1988, p. 587).

Francisco Fernandez Segado sustenta a aproximagdo entre os modelos americano e europeu (La
Obsolescencia de la Bipolaridad Tradicional (Modelo Americano - Modelo Europeo - Kelseniano) de
los Sistemas de Justicia Constitucional, 2003).
® O autor utiliza o termo no sentido de importacdo de institutos juridicos estrangeiros totalmente
dissociados da realidade juridica e social brasileira e de maneira incompleta. Esse assunto sera
objeto de analise ao longo do trabalho.
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crises, que de certo modo auxiliam ndo sé no diagnéstico, mas também na sua
compreensao por inteiro.

A construgdo do saber cientifico envolve tanto as reflexdes criticas dos
cientistas quanto as dos filésofos que visam alcangar o objeto de estudo de forma
metodologica e passivel de ser reproduzida por aqueles que seguirem o método™®
o procedimento utilizados. Para tanto, o conhecimento cientifico espraiou-se para
além das bordas das ciéncias naturais para alcangar também as chamadas ciéncias
humanas'', em que o direito esta inserido'?. De acordo com Tercio Sampaio Ferraz
Junior: “Método € um conjunto de principios de avaliagdes da evidéncia, canones
para julgar a adequagdo das explicagdes propostas, critérios para selecionar
hipétese” (1980, p. 11).

Nas ciéncias humanas, a énfase do método recai sobre o ato de
compreensdo dos fendbmenos humanos, além do ato de explicar, caracteristico nas
ciéncias da natureza, isto é, “o cientista procura reproduzir intuitivamente o sentido
dos fendmenos, valorando-os” (FERRAZ JUNIOR, 1980, p. 11).

A ciéncia juridica é mais especifica e traz uma dificuldade maior para o
estudioso, tal fato decorre do método utilizado pelo cientista, sem qualquer relagéo
com a diversidade entre o objeto das ciéncias naturais com o das humanas.

Significa que os fendmenos juridicos, por estarem nas ciéncias humanas e
para serem compreendidos, devem agregar certa carga valorativa inerente ao
proprio objeto estudado, além de considerar também a atuagdo do proprio cientista
com seus valores pessoais. O reconhecimento do valor agregado pelo operador ao
objeto de estudo afasta a dificuldade mais relevante para a compreensdo dos
fendmenos juridicos, ou seja, a pseudo neutralidade e a pureza'. Pseudo, porque a

carga valorativa é variavel e impossivel de ser reproduzida em laboratério, e impura,

"% Utiliza-se o termo método no sentido de procedimento, pois a metodologia seria o estudo dos
metodos (CARVALHO 1994, p. 63).

" Tércio Sampaio esclarece que a distingdo “ndo se refere a uma classificagdo das ciéncias, [...], mas
de ciéncias diferentes no seu objeto e no seu método” (FERRAZ JUNIOR 1980, p. 11).

% Tércio Sampaio adverte para as dificuldades preliminares na conceituagao de ciéncia do direito,
seja em razdo da auséncia de univocidade do préprio termo ‘ciéncia’, seja sobre a aplicagdo da
metodologia apropriada ao tema, ou, por Ultimo, a existéncia de um objeto cientifico préprio ao direito.
Para um exame mais aprofundado vide (FERRAZ JUNIOR 1980, p. 9 e seguintes).

® Inocéncio Martires é mais preciso ao pontuar que “até nas ciéncias exatas o sujeito céntamina o
objeto” (COELHO 2010, p. 40).
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porque a propria atuagdo do intérprete acaba por transformar o objeto estudado'
(COELHO, Da Hermenéutica filosofica a Hermenéutica juridica, 2010, p. 28), que o
compreende e explica.

Em outros termos, o simples atuar do intérprete também interfere na
apreensdo do conhecimento cientifico, pois cada intérprete traz em si, como sua
pele, sua pré-compreensdo’. O reconhecimento da carga valorativa e da pré-
compreenséo'® do intérprete sobre o objeto de estudo afasta das ciéncias humanas
e juridicas a neutralidade.

Além da pré-compreenséo do jurista e do valor inerente ao objeto, existem
ainda os valores ligados as fontes dos institutos juridicos. Como adverte Tércio
Sampaio, ndo basta constatar as ligagdes entre os institutos brasileiros com suas
matrizes estrangeiras, “é preciso, para captar o fendmeno, uma determinagdo do
seu sentido (na vida brasileira, no concerto americano e europeu etc.), fato que
ocorre mediante valoragdes capazes de perceber o significado positivo ou negativo
dos fatos num contexto” (FERRAZ JUNIOR, 1980, p. 12).

Ou seja, ndo basta explicar a influéncia de modelos e institutos juridicos
estrangeiros na experiéncia brasileira sem a compreensdo e a explicagdo dos
valores que estavam ligados as fontes desses institutos em seus paises de origem,
sem as quais ocorreria uma ‘importagdo canhestra”’’ do instituto ou do modelo
alienigena.

A inobservancia desses fatores influenciara na correta compreensdo e na
explicagéo dos fenébmenos juridicos reproduzidos de outros paises que repercﬁtem
em situagbes concretas em nossa realidade. O resultado obtido sera deficitario em

face da omissao inicial.

" “Interpretar ja é transformar, na medida em que fazemos de uma coisa dada uma coisa

interpretada, assim como, interpretando as leis, os seus tradutores transformam direito legislado em
dlrelto interpretado” (COELHO 2010, p. 28).

A pré-compreensdo é um dos elementos ou uma das condigdes necessarias da concretizagdo
normativa-constitucional e conceito chave da hermenéutica ontolégica e da hermenéutica filoséfica
gDA SILVA 2009, p. 55).

6 Explica Kelly Susane a “pré-compreensdo do intérprete”’, que faz parte do .processo de
interpretagdo do conteido da norma juridica, ndo é obtida de “um ponto arquimédico, alheio a
tradlgao [...] e & historicidade” que Ihe ¢ inerente (DA SILVA 2009, p. 55).

" O processo de importag@o ja € em si uma tradugdo em que ocorre necessariamente perda de
sentido e/ou contetido. Em outros termos, na prefagéo de Jerénimo Soares Barbosa sobre a utilidade
da tradugéo para o Portugués a obra classica de Quintiliano “Instituigdes Oratérias”: “a utilidade das
tradugbes € bem conhecida. Elas transportam, para assim dizer, os conhecimentos humaros de um
século a outro, e de um pais estranho ao nosso” (QUINTILIANO, 1944, p. 5).
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Sem aprofundar na discussdo a respeito da moderna metodologia da
ciéncia, quer naturais quer sociais e, especialmente da ciéncia do direito, por ndo ser
objeto de estudo do presente trabalho, o interesse sobre o tema restringe-se a
percepgao de que o direito, como ciéncia, tem objeto definido e determinado em
duas facetas: “interpretativa e normativa” (FERRAZ JUNIOR, 1980, pp. 14-15).

O jurista tem por tarefa interpretar textos e situagdes para a captagdo da
norma na sua situagéo concreta. De acordo com Tercio Sampaio

a intengdo basica do jurista ndo é simplesmente compreender um
texto, como faz, por exemplo, um historiador que estabelece o
sentido e o0 movimento no seu contexto, mas também determinar-lhe
“a forga e o alcance, pondo-o em presenga dos dados atuais de um
problema” (FERRAZ JUNIOR, 1980, p. 14).

Em suma, o jurista atua ndo s6 para explicar e compreender, mas também
para identificar a norma em vigor para solucionar problemas atuais da sociedade,
uma vez que tais normas surgem de textos e fatos pretéritos, que necessitam de
interpretagdo®.

Quando os cientistas, em sua maioria, aceitam uma construgdo tedrica
suficientemente sem precedentes “para atrair um grupo duradouro de partidarios,
afastando-os de outras formas de atividade cientifica dissimilares” (KUHN, 2000, p.
p. 30).

Tal construgdo é suficientemente aberta para deixar toda a espécie de
problemas serem resolvidos pelos novos partidarios, surgindo entdo o paradigma.
Esse cabedal de conhecimento te6rico e metodoldgico passa entdo a direcionar a
producdo do conhecimento naquele ramo do saber até que tenham inicio
questionamentos cada vez mais frequentes sobre a inadequagédo das solugdes do
modelo até entdo vigente.

Como adverte ainda Maria Cecilia,

A ciéncia ndo vive s6 de triunfos. Passado o periodo em que o
paradigma é articulado e suas possibilidades de nutrir a pesquisa
foram exauridas, surgem problemas ndo passiveis de solugdo no
horizonte do paradigma. Surgem as chamadas anomalias:
fendmenos desafiantes, proibidos pelo paradigma. Fracassam as
tentativas de dominar as dificuldades (CARVALHO, 1994, p. 80).

Nesse contexto, varios institutos de inspiragédo alienigena que resultaram em

normas utilizadas para a solugdo de problemas da sociedade brasileira estdo em

'® Ou como sintetiza Inocéncio: “ndo existem fatos, apenas interpreta¢des de fatos” (COELHO 2010,
p. 22).



21

crise, ja que tais modelos tedricos foram importados destituidos de seus valores
locais, 0 que resultou num déficit normativo intensificado com as modificagcdes
surgidas, tanto na realidade brasileira quanto nos paises de origem.

Termos e institutos como: cidadédo, estado, separagdo de poderes,
individualismo, federalismo, presidencialismo, controle de constitucionalidade, dentre
outros, foram adquiridos pelos cientistas juridicos patrios por meio da educagédo ou
da literatura sem o exame preciso da “existéncia de um corpo subjacente de regras
e pressupostos” (KUHN, 2000, p. 70), que validariam o novo modelo a ser
implantado.

Desse modo as teorias que resultaram de tais moldes ndo comportam testes
de eficacia, nem no contexto original dos institutos, nem na realidade brasileira
adaptada, que carecem dos valores originais.

Diante da impossibilidade de fornecer respostas aos problemas atuais, os
paradigmas do Estado e da sociedade moderna sofrem uma progressiva eroséo e
consequente enfraquecimento. Quando isso ocorre, segundo a doutrina, os modelos
sé&o aplicados normalmente até que “debates frequentes e profundos a respeito de
métodos, problemas e padrdes de solugdo legitimos” (KUHN, 2000, pp. 72-73)
resultem na modificagdo dos paradigmas ultimando nas revolugées cientificas'® 2°.

Como exemplo desse processo corrosivo decorrente da revolugao cientifica
em curso, pode-se destacar a concepgao do individuo como titular de direitos. Em
tempos antigos, o individuo s6 detinha a capacidade de ser titular de direitos dentro
do contexto de grupo, uma vez que a antiga concepgao organicista®' defendia que a
sociedade era um todo, e o todo estava acima das partes. A concepgado
individualista custou a abrir caminho, ja que foi geralmente considerada como
fomentadora de desunido, de discérdia, de ruptura da ordem constituida e, portanto,
combatida e relegada (BOBBIO, A era dos direitos, 1992, p. 59).

O reconhecimento dessa ultima concepgéo significou a ruptura da relagdo

entre o individuo e a sociedade e, posteriormente, com o proprio Estado. O individuo

by Revolugdes cientificas sdo periodos durante os quais os paradigmas s&o primeiramente atacados e
entdo modificados (KUHN 2000, p. 73).

% Apesar de Kuhn ndo admitir o paradigma nas ciéncias humanas, o termo € utilizado diante de uma
revolugdo ocorrida em seus termos originais.

Bobbio esclarece que a teoria organicista, concepgdo da Teoria da organizagdo, em que “a
organizagao é um organismo dotado de vida prépria, interessado em manter um equilibrio interno e
externo que |he possa garantir mais eficazmente a sobrevivéncia e o desenvolvimento” (BOBBIO,
MATTEUCCI, & PASQUINO, Dicionario de politica, 1993, p. 865).
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primeiro tem direitos, depois deveres frente ao Estado, e este, primeiro tem deveres
em face do individuo, em segundo, vém os direitos.

A concepgao individualista possibilitou, assim, o surgimento de novas teorias
sobre a relagéo da pessoa com o Estado e a ampliagdo dos direitos fundamentais.
No entanto, a propria sociedade individualista evoluiu para permitir a visualizagédo de
sua incapacidade, enquanto paradigma, para solucionar novos problemas
decorrentes da globalizagado® e do pluralismo?.

As contradigoes decorrentes de situagdes atuais como o padrdo de
consumo ocidental, o esgotamento de recursos naturais, o desenvolvimento e o
incremento das questdes ambientais indicam a necessidade de reexame e a andlise
da concepcgao individualista como padrdo da sociedade contemporanea. Se todos os
homens e as mulheres do planeta consumirem o que os “norte-americanos”
consomem, segundo uma perspectiva individualista havera recursos e bens para
todos?

Esses assuntos suscitam questionamentos em torno da adogédo da
concepcgdo individualista e dos arquétipos atuais para o enfrentamento das
dificuldades relatadas, ja que o incremento das contradigbes leva ao
reconhecimento do esgotamento do modelo e a consequente adogdo de um novo
paradigma, uma vez que o Estado, como devedor dos direitos individuais e sua
organizagao interna plasmada na Constituicdo, devera desenvolver uma norma
forma de regular sua relagdo com o individuo. Esse aspecto da questéo resultara na

analise do constitucionalismo.

1.2 PROCESSO E RECURSO

23 . . . - o & 5 ~ 3
Processo de internacionalizagdo econdmica, especialmente quanto a produgdo e a

comercializagédo de mercadorias e quanto ao intercdmbio de informag&o e comunicagdo, com forte
impacto sociocultural: A globalizagdo fez do nosso planeta uma grande aldeia” (Academia Brasileira
de Letras 2008, p. 638).

% plyralismo é “a concepgao que propde como modelo a sociedade composta de varios grupos ou
centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais é atribuida a fungédo de limitar, controlar
e contrastar, até o ponto de eliminar o centro do poder dominante, historicamente identificado como o
Estado” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, Dicionario de politica 1993, p. 928).
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O acionamento da Jurisdigdo Constitucional se faz mediante a provocagéo
do legitimado por meio do processo?. O processo pode ser compreendido como o
meio posto a disposi¢do do cidaddo, inclusive do estrangeiro, para provocar o
Judiciario a resolver o litigio, em observancia ao principio da inércia. Ou em termos
mais precisos “o instrumento pelo qual a jurisdigdo opera (instrumento para a
positivagdo do poder)” (CINTRA, DINAMARCO, & GRINOVER, 2002, p. 277).

A jurisdigdo constitucional é acionada dentro de uma relagédo processual e
esta jungida por procedimentos com seus contornos apertados definidos na lei. Esse
arcabougo normativo em torno do processo termina por engesséa-lo, quanto ao
cumprimento das regras disciplinadoras de seu procedimento, e por conseguinte
dificulta sua utilizagdo no exame da questdo constitucional, o0 meio torna-se mais
relevante do que o fim.

Ja o termo recurso, no ambito do direito processual, significa o “remédio
voluntario idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidagéo, o
esclarecimento ou a integragdo de decisédo judicial que se impugna” (BARBOSA
MOREIRA J., 1998, p. 233).

Enquanto o controle difuso de constitucionalidade, no que tange a atuagdo do

Supremo Tribunal®®

, se faz por meio de recurso, ja o controle concentrado decorre
da agéo, ajuizada perante o este ou o Tribunal de Justica estadual®®. Significa entdo
que tanto o recurso®’ quanto a acgao sao meios de conduzir a questdo constitucional
para o conhecimento do 6rgéo judiciario.

Como o principal meio de provocagéao da jurisdi¢gdo constitucional no sistema
difuso € o recurso extraordinario a percepgdo da sua natureza juridica do recurso

como género e do recurso extraordinario como espécie de um direito potestativo

" processo € uma entidade complexa, podendo ser encarado sob o aspecto dos atos que lhe ddo
corpo e da relagédo entre eles (procedimento) e igualmente sob o aspecto das relagdes entre os seus
sujeitos (relagdo processual): a observagdo do fendmeno processo mostra que, se ele nao pode ser
confundido com o mero procedimentol...], também ndo se exaure no conceito puro e simples de
relag@o juridica processual” (CINTRA, DINAMARCO, & GRINOVER, 2002, pp. 283-284).
% O STF també exerce o controle difuso de constitucionalidade em sua competéncia originaria.
Quando no trabalho houver a referéncia a atuagdo de Tribunal de Justica estadual
necessariamente incluird, também, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios.
7O recurso é “simples aspecto, elemento, modalidade ou extensdo do préprio direito de agéo
exercido no processo”. O direito de recorrer é contetido do direito de agéo (e também do direito de
excegdo), e o seu exercicio revela-se como desenvolvimento do direito de acesso aos tribunais. O
direito de recorrer € um direito potestativo processual, tendo em vista que objetiva alterar situagdes
juridicas, invalidando, revisando ou integrando uma deciséo judicial (independentemente da vontade
da outra parte). Diante das inimeras possibilidades abertas e dos principios que lhe dao
conformidade, o recurso € um instituto complexo em sua estrutura e na sua utilizagéo, preservando,
porém, a mesma natureza do direito de agéo.
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processual que tem por objeto o exame em tese, da observancia pelo Tribunal de
Justica, no julgamento de acado direta de inconstitucionalidade, da interpretacédo
dada pelo STF quanto a compatibilidade das normas estaduais, distritais ou
municipais com as normas da Constituicao firmadas na deciséo proferia pelas Cortes
Estaduais.

O recurso extraordinario volta-se para a corre¢do do erro in judicando que
consiste em “um erro na declaragéo dos efeitos juridicos substanciais e processuais:
erro pelo qual o juiz desconhece efeitos juridicos que a lei determina para a espécie
em julgamento ou, ao contrario, reconhece existentes efeitos juridicos diversos
daqueles” (BETTI 1936, p. 626 apud (NERY JUNIOR, 1996, p. 214). Em outros
termos “o vicio € de natureza substanciél, de conteudo, provocando a injustica do
ato judicial. Nao se trata de vicio de forma, mas sim de fundo” (NERY JUNIOR,
1996, p. 214).

Para esse exame, o Supremo tera que interagir com diversos institutos como
modelos de controle difuso e concentrado, federalismo e o préprio papel do Tribunal
como 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, além de Corte Constitucional e ainda
Tribunal da Federagdo. Esses temas serdo objeto de estudo especifico mais

adiante.

1.3 CONCEITOS E TEMAS PRELIMINARES: O ESTADO, O ESTADO DE
DIREITO, O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOE A
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Como acentuado anteriormente, a compreensdo da importancia do recurso
extraordinario demanda o estudo de outros temas que repercutem de certa forma na
conformagéo do sistema como: o Estado, o Estado de Direito, o Estado Democratico
de Direito e sua interligagdo com a democracia representativa.

A crise na relagdo entre sociedade pds-contemporanea® e o individuo traz

como consequéncia a necessidade de abordar, mesmo que sucintamente, a relagéo

% As expressoes “pos-contemporanea” e “pos-contemporaneo” sdo sinénimas e utilizadas no trabalho
no sentido da realidade social atual de mundo liquido moderno. “O mundo que chamo de “liquido’
porque, como todos os liquidos, ele jamais se imobiliza nem conserva sua forma por muito tempo.
Tudo ou quase tudo em nosso mundo estd sempre em mudanga [...]" (BAUMAN, 2011, p. 7).
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entre Estado e Democracia, verdadeiros marcos politico-juridicos do direito

ocidental.
Essa tonica de crise paradigmatica da concepgéo individualista de sociedade

também se da com o Estado®®* moderno®® 3

, com a ressalva de que ele esta
intimamente ligado com o direito que, por conseqiiéncia, também, enfrenta
turbuléncias cada vez mais vigorosas.

A organizagéo politica moderna, de um poder soberano®, de um povo em
determinado territorio delimitado, agrega-se a nogdo de finalidade para o
reconhecimento do Estado como ente politico e juridico, sendo que tais elementos
estdo expressos na constituigéo33

O Estado, como se nota, constitui-se dos elementos essenciais: um poder
soberano de um povo situado num territério com certas finalidades. Adverte José
Afonso (SILVA, 2003, p. 98) que uma coletividade territorial sé adquire a qualificagdo

de Estado quando conquista sua capacidade de autodeterminagdo, com a

% Dallari expbde com precisdo: “A denominagdo Estado (do latim status = estar firme), significando
situagdo permanente de convivéncia e ligada & sociedade politica, aparece pela primeira vez em ‘O
Principe’ de Maquiavel, escrito em 1513, passando a ser usada pelos italianos, sempre ligada ao
nome de uma cidade independente, como, por exemplo, stato di Firenze. Durante os séculos XVI e
XVII, a expresséo foi sendo admitida em escritos franceses, ingleses e alemaes. Na Espanha, até o
século XVIII, aplicava-se também denominagéo de estados a grandes propriedades rurais de dominio
particular, cujos proprietarios tinham poder jurisdicional. De qualquer forma, é certo que o nome
Estado, indicando uma sociedade politica, s6 aparece no século XVI, e este € um dos argumentos
para alguns autores que ndo admitem a existéncia do Estado antes do século XVII. Para eles,
entretanto, sua tese ndo se reduz a uma questdo de nome, sendo mais importante o argumento de
que o nome Estado s6 pode ser aplicado com propriedade & sociedade politica dotada de certas
caracteristicas bem definidas. A maioria dos autores, no entanto, admitindo que a sociedade ora
denominada Estado €, na sua esséncia, igual a que existiu anteriormente, embora com nomes
diversos, da essa designagéo a todas as sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram
as regras de convivéncia de seus membros” (DALLARI 1995, p. 44).

% “O Estado Moderno, que surgiu na Europa com a ldade Moderna, sobre as ruinas do feudalismo.
Teve por base o desenvolvimento da economia mercantil e a libertagdo das sociedades civis do
dominio temporal da Igreja e assentou a concentragé@o do poder nas maos do principe e no despertar
da consciéncia nacional, que permitiu encontrar um fundamento e um fim despersonalizado para o
?oder (CAETANO Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional 2009, p. 122).

A origem e o nascimento do Estado s&o fixados historicamente com o inicio da era moderna
(século XVI), quando “o poder se concentra na méo da autoridade régia que repele a intromissdo de
qualquer outra advinda do exterior, assim como subjuga todas as existentes no interior do territério
sob sua jurisdigdo” apesar de que “ndo se nega que a Antiguidade Classica (as cidades gregas e o
Império Romano) j& apresentasse sinais precursores dessa realidade” (BASTOS, Curso de teoria do
Estado e ciéncia politica, 1986, pp. 6, 7-9).

% Marcello Caetano denomina o poder soberano como o Poder Politico “a faculdade exercida por um
povo de, por autoridade propria (ndo recebida de outro poder), instituir 6rgdos que exergam o
senhorio de um territério e nele criem e imponham normas juridicas, dispondo dos necessarios meios
de coagao” (2009, p. 130).

“Conjunto de normas que organizam esses elementos constitutivos do Estado: povo, territério,
poder e fins” (SILVA 2003, p. 98).
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independéncia em relacdo a outros Estados. A populagdo® e o territorio® sdo
importantes elementos para o reconhecimento do Estado como organizagao politica
soberana, porém, a capacidade de autodeterminacdo € a mais relevante, pois
amalgama os demais elementos>®

A capacidade de autodeterminagdo, compreendida como o exercicio do
poder politico, traduz-se na criagdo e na imposicdo de normas juridicas com o
ambito de vigéncia circunscrito, definido pelo territério do Estado, “e ao seu abrigo
desenvolve-se uma convivéncia juridica” (CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e
Direito Constitucional, 2009, p. 131).

Na sintese precisa do autor lusitano:

a cada Estado corresponde uma ordem juridica, na tripla acepgao de
que cada Estado possui um sistema préprio de normas, criadas por
ele ou sob a sua autoridade, de que a cada Estado pertence um
espaco juridico, no seio do qual vigoram aquelas normas e as que,
provenientes embora de sistemas estranhos, o Estado recebe, e de
que cada Estado se traduz numa convivéncia juridica desenvolvida,
nos quadros do seu espago juridico, ao abrigo das suas normas ou
de outras que permite que ai sejam aplicadas (CAETANO, Manual de
Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 2009, p. 131).

Essa capacidade interna e externa de criacdo e imposicdo de normas
juridicas por meio do direito comecga a sofrer, também, uma corroséo paradigmatica,
especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades cometidas
sob os auspicios da lei do Terceiro Reich e pela premente prote¢do dos direitos

humanos.

¥ «0 termo populagdo tem um significado econémico, que corresponde ao sentido vulgar, e que
abrange o conjunto de pessoas residentes num territério, quer se trate de nacionais quer de
estrangeiros. Ora, o elemento humano do Estado é constituido unicamente pelos que a ele estao
ligados pelo vinculo juridico que hoje chamamos nacionalidade. (...) A palavra povo designa a
coletividade humana que, a fim de realizar um ideal proprio de justiga, seguranga e bem-estar,
reivindica a instituigdo de um poder politico privativo que |he garanta o direito adequado as suas
necessidades e aspiragdes. (...) O povo é constituido apenas pelos nacionais, dai resulta que s6
esses podem intervir no exercicio do poder constituinte (originario) e que sé esses, em principio,
gozam em geral dos direitos politicos (embora nem todos eles, pois os menores, os dementes...), isto
e podem ser cidadaos ativos” (CAETANO, Direito Constitucional 1977, p. 159-160).

% Territorio pode ser definido como o limite espacial dentro do qual o Estado exerce de modo efetivo
e exclusivo o poder de império sobre pessoas e bens. Todavia, € importante destacar o crescimento
do direito internacional, especialmente na protegdo dos direitos humanos que, em algumas situagdes,
afastam a aplicagdo das normas locais que protejam eventuais autores de atos contra os direitos
humanos. Ou como expressa Kelsen: € o ambito de validez da ordenacgéo juridica, chamada Estado
gKELSEN 1992, p. 207).

Situagdo que melhor ilustra esse fendbmeno é a questdo Palestina. Um povo que reside num
territério sem capacidade de autodeterminagdo em face de Israel.
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O fomento da politica dos direitos humanos teve como reflexo a mitigagéo
tedrica da soberania externa, em que o Estado imponente®” perde espaco diante do
ser humano sob sua tutela especial e juridica.

Desse modo, percebe-se que a nogdo do Estado pods-contemporaneo?®
como organizagao politica e soberana dentro de seu territério comecga a sofrer uma
corrosdo paradigmatica frente a crescente protegdo aos direitos humanos que se
expressa pelo direito. A percepg¢do do fendmeno exige o estudo do Estado sob a

otica do direito a seguir.

1.3.1 O ESTADO DE DIREITO

A organizagao dos elementos do Estado moderno ocorre por meio de uma
constituicdo escrita que visa disciplinar, com normas juridicas, a relagdo entre os

orgéos do Estado e seus cidadéos.

O Estado de Direito®® * *° surgiu sob a influéncia do liberalismo, em que
existe uma sobrevalorizagao dos direitos civis ou individuais, o que é natural diante
do processo histérico de resisténcia a centralizagdo monarquica e aos excessos da

autoridade estatal.

¥ As normas de direito internacional de protegao aos direitos humanos ganham aplicagdo cogente
nos espagos juridicos dos Estados, mesmo sem a concordancia deles.

® Adverte o autor lusitano que: “Ha, porém duas concepgdes correntes do Estado de Direito: uma
material, jusnaturalista, realizagdo de certo conceito de Justi¢a; outra formal, positivista e, portanto,
simples instrumento ao servigo de qualquer conceito de Justi¢a, cabendo melhor a ele a designagéo
de Estado de legalidade (Gesetzesstaat) (CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito
Conshtucnonal 2009, p. 320).

% “Em sentido material, o Estado de direito é aquele em que o poder politico aparece como simples
meio de realizagdo e garantia dos direitos individuais naturais, fonte de toda a Ordem Juridica. O
valor supremo da sociedade politica é a liberdade, consistindo a autoridade num sistema de
restricbes s6 admissivel na medida estritamente indispensavel a coexisténcia das liberdades
lndlvnduals“ (CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional 2009, p. 321).

? “Estado de legalidade — o positivismo juridico langou méo da férmula <<Estado de Direito>> mas
integrou-a na sua visdo formalista e relativista. Estado de Direito, neste sentido, sera todo aquele que
realize os seus fins por meios ou processos juridicos. Os fins do Estado s&o variaveis, consoante a
diregdo politica adotada. As regras de Direitos serdo formuladas por via geral e impessoal:
praticamente esta na generalidade das leis — isto €, na impossibilidade juridica de o Poder exigir de
certa e determinada pessoa qualquer prestagdo ou comportamento a ndo ser nos casos em que essa
prestagdo ou comportamento sejam exigiveis e todas as pessoas nas mesmas condigoes,
préviamente definidas, - a garantia fundamental dos cidaddos” (CAETANO, Manual de Ciéncia
Politica e Direito Constitucional 2009, p. 323).



28

Implantado com dificuldades e precedido de conflitos e revolucdes, o
modelo do Estado de Direito Liberal *' ndo proporcionou “a ampliagdo dos direitos
civis para todos os segmentos da sociedade e a representagdo politica também se
limitou a setores sociais especificos” (DELGADO, 2008, p. 326). Desse modo,
ocorreu o natural descrédito das conquistas anunciadas apds os periodos de
mobilizagdo social que visavam as mudancgas faticas na vida do cidaddo comum.
Essa insatisfagdo conduziu a superagéo do Estado de Direito Liberal para o Estado
Social de Direito até para o Estado Socialista ou Comunista, que, aqui, ndo seréo

objeto de estudo.

Na social-democracia, estado por exceléncia de sobrevalorizagdo dos
direitos sociais, eles prevalecem sobre os direitos individuais. O Estado, diante da
expectativa social por prote¢do ao trabalho e de garantia & saude e a educagéo,
amplia sua intervengdo ativa na sociedade e multiplica suas fungdes. “O Estado
passa a ser tanto protetor da sociedade como gerenciador de politicas publicas”
(DELGADO, 2008, p. 327).

No entanto, o modelo de Estado-providéncia também entrou em crise,
devido, basicamente, a sua incapacidade financeira de satisfazer seu “papel social’,
o que fez ressurgir as ondas do modelo neoliberal, com as sucessivas revolugdes
tecnoldgicas, o credo desregulamentador da economia e a globalizagdo (VIANA,
2008, p. 50).

Atualmente, portanto, o Estado contemporaneo brasileiro contém tragos de
Liberal, Social e Neo-liberal, em diferentes estagios sob uma mesma sociedade em
um mesmo ordenamento juridico. A melhor definigdo para o que se tornou o Estado

contemporéneo patrio vem da literatura com o “realismo fantastico”*? .

“! Como explica José Afonso: “o Estado de Direito era um conceito tipicamente liberal; dai falar-se em
Estado Liberal de Direito, cujas caracteristicas basicas foram: (a) submisséo ao império da lei, que
era a nota primaria de seu conceito, sendo a lei considerada como ato emanado formalmente do
Poder Legislativo, composto de representantes do povo, mas do povo-cidaddo; (b) divisdo de
poderes, que separe de forma independente e harmoénica os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, como técnica que assegure a produgdo das leis ao primeiro e a independéncia e
imparcialidade do dltimo em face dos demais e das pressdes dos poderosos particulares; (c)
enunciado e garantia dos direitos individuais” (SILVA 2003, p. 113).

2.0 Autor utiliza a expressao para denotar esse estado de perplexidade de convivéncia de realidades
tao distintas e concomitantes. Nao existe uma evolugdo entre os estagios, mas uma coexisténcia de
partes deles.

* “O nosso continente, que durante muito tempo foi reduto de pobreza e atraso, foi também o bergo
de um original movimento literario. Tudo comegou quanto o escritor cubano Alejo Carpentier publicou
o romance O reino deste mundo (1949), em cujo prefacio discutia o chamado “real maravilhoso”
(duas expressdes equivalentes surgiriam depois, “realismo magico” e “realismo fantéstico”), conceito
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Para tonificar esse emaranhado de influéncias, acrescente-se o principio
democratico no exercicio do poder do Estado.
A democracia como sera abordada a seguir, também tem suas diferentes

matizes que repercutem no exercicio dos direitos no pais.

1.3.2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Ao lado da vertente econdmica, o Estado* brasileiro é formado por seus
cidadéos, que habitam no territério sob as normas estabelecidas no ordenamento
juridico cuja lei mais relevante é a constituigdo, sendo o exercicio do poder politico
qualificado pela democracia.

O Estado Democratico de Direito, segundo José Afonso, acolhido
constitucionalmente “como um conceito-chave do regime [politico-juridico] adotado.
[...] reane os principios do Estado Democratico e do Estado de Direito, ndo como
simples reunido formal dos respectivos elementos, porque, em verdade, revela um
conceito novo que os supera” (SILVA, 2003, p. 112).

O Estado Democratico se funda no “principio da soberania popular’, que ndo
se exaure na simples formagdo das instituigbes representativas (SILVA, 2003, p.
117).

Segundo José Afonso

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser
um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3° 1), em que o poder emana do povo, e deve ser
exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes
eleitos (art. 1°, paragrafo Unico); participativa, porque envolve a
participagéo crescente do povo no processo decisério e na formagéo
dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de
idéias, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre opinides e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas

que amplou num artigo de 1964, em que diz: “A América é o Unico continente onde diferentes eras
coexistem”, isto €, onde os avangos tecnolégicos da modernidade convivem com o primitivo. Essa
situagdo configura o choque cultural do qual nasce a fantasia que alimentara a nova vertente literaria
latino-americana” (SCLIAR 2005, p. 30).

* Celso Ribeiro Bastos conceitua o Estado como “a organizagéo politica sob a qual vive o homem
moderno. Ela caracteriza-se por ser a resultante de um povo vivendo sobre um territério delimitado e
governado por leis que se fundam num poder ndo sobrepujado por nenhum outro externamente e
supremo internamente” (1986, p. 10).
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de organizagéo e interesses diferentes da sociedade; (2003, pp. 119-
120).

Nesse sentido, a democracia “ndo € um mero conceito politico abstrato e
estatico, mas & um processo de afirmagdo do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histoéria”. Isso ocorre porque
aquela € um instituto politico juridico em construgdo, ndo absoluto e acabado, e
sempre interligado a um modelo de Estado, numa sociedade e em determinada
época historica (SILVA, 2003, p. 94).

A base do conceito de Estado Democratico é, sem duvida, a nogdo de
‘governo do povo” (DALLARI, 1995, p. 145), revelada pela propria etimologia do
“‘termo democracia”, que chegou a supremacia da preferéncia pelo governo popular
apdés um longo e penoso processo histdrico-evolutivo, marcado por guerras, lutas e

revolugoes.

O Estado Democratico de Direito nasceu das lutas contra o
absolutismo, sobretudo pela afirmagdo dos direitos naturais da
pessoa humana. E por meio de trés grandes movimentos politico-
sociais ocorridas no ocidente que se transpdem, do plano teérico
para o pratico, os principios que iriam conduzir ao Estado
Democratico: a Revolugéo Inglesa, fortemente influenciada por Locke
e que teve sua expressdo mais significativa no Bill of Rights, de
1689; o segundo foi a Revolugdo Americana, cujos principios foram
expressos na Declaragdo de Independéncia das treze coldnias
americanas, em 1776; e , por ultimo, a Revolugédo Francesa, que
exerceu sobre os demais a virtude de dar universalidade aos seus
principios, expressos na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, sendo evidente nela a influéncia direta de
Rousseau (DALLARI, 1995, p. 147).

O estudo do Estado Democratico de Direito é precedido pelo exame e
pelo questionamento acerca da titularidade do poder politico, ou seja, a quem
pertence? Quem é o seu titular originario? A quem é confiada a estrutura dos
orgéos? A resposta a tais perguntas permite identificar os sistemas de governo
autocraticos ou democraticos. “Sistema de governo autocratico é aquele em que o
poder polit.ico (incluindo o poder constituinte) é exercido em nome préprio por uma
pessoa (monocracia) ou por um grupo social — classe, casta, partido, corporagéo
(aristocracia ou oligarquia)” (CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito
Constitucional, 2009, p. 360).

O sistema de governo democratico ocorre “quando se entende que o

poder politico pertence originariamente a toda a coletividade, - ao Povo”, sendo que
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o sistema pode ser, quanto ao exercicio do poder politico e dos respectivos 6rgéos,
“direto, representativo e semidireto”, e quanto ao sistema de governo representativo,
os tipos “convencional, parlamentar e pessoal” (CAETANO, Manual de Ciéncia
Politica e Direito Constitucional, 2009, p. 361).

A palavra povo, como “conjunto de cidaddo” abarca duas imagens

opostas:

a imagem de um corpo coletivo orgénico , do qual os individuos sé&o
membros, no mesmo sentido que os bragos ou as pernas séo
membros do organismo fisico, [...], ou entdo a imagem do conjunto,
da simples somatéria de todos os individuos como entes singulares
que tém ou pretendem ter valor como tais (BOVERO, 2002, p. 16).

Tais visbes, consequentemente, repercutem no modo de identificagdo do
verdadeiro sujeito de decisédo, o arquétipo de membro orgénico coletivo, dotado de
vontade unitaria, ja foi refutado pela evolugédo social, prevalecendo atualmente a
nogao do individuo como titular de per si do poder politico € ndo como membro de
determinada sociedade. Retomando a concepgédo geral de democracia como
processo de afirmagdo do povo, Bovero aprofunda o exame do instituto sob a
perspectiva de “[...] poder (kratos) de tomar decisdes coletivas,[...], exercido pelo
povo (démos), [...], mediante (soma de) livres escolhas individuais”, para sintetiza-la
nos substantivos: igualdade e liberdade, que indicam os valores Ultimos nos quais se
inspira a democracia (BOVERO, 2002, p. 17).

Por igualdade, como elemento caracteristico da democracia moderna, o
cidadao é caracterizado como o “individuo membro da coletividade, sem distingéo de
classe ou de patriménio®, considerado simplesmente como s$ujeito capaz de
vontade racional e, por isso mesmo, dotado de dignidade politica” (BOVERO, 2002,
p. 27). Por liberdade, Bovero a identifica na conjugagdo da liberdade em sentido
liberal condensada por Bobbio nas “quatro grandes liberdades dos modernos: a
liberdade pessoal, a liberdade de opinido e de imprensa, a liberdade de reunido, a
liberdade de associagao”, acrescida da liberdade democratica que se expressa na
participagéo dos cidadéos no poder politico (BOVERO, 2002, p. 88 e 90).

O bindmio igualdade e liberdade, que da sustentaculo @ Democracia,

supde a equivaléncia das vontades e os interesses de todos os membros da

* Sexo, cor e origem.
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comunidade politica. No entanto, a realidade da sociedade contemporanea,
globalizada e extremamente heterogénea, aponta para uma crescente restricdo da
liberdade individual em prol do todo, que também n&o tem seus contornos bem

definidos.

Como tentativas de precisar esse modo de exercer o poder, o sistema

democratico de governo se expressa de forma direta e indireta ou representativa.

O sistema democratico de governo direto “consiste no exercicio integral
das fungdes proprias do Poder politico pela assembleia geral dos cidadaos-ativos do
Estado” (CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 2009, p.
361). A assembleia elaboraria as leis, elegeria os magistrados e decidiria os
recursos eventualmente interpostos. Isso seria para Rousseau a forma perfeita do
exercicio da soberania popular, ao mesmo tempo, impraticavel diante das inimeras

variaveis que interferem no processo decisorio (ROUSSEAU, 1989, p. 82).

A democracia indireta ou representativa existe “quando o poder politico
pertence a coletividade, mas é exercido por érgdos que atuam por autoridade e em
nome dela e tendo por titulares individuos escolhidos com intervengéo dos cidadaos
que a compdem” (CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional,
2009, p. 362).

A democracia representativa®® *’ tem por pressuposto a concepgdo de
alguém escolhido pelo povo para condensar sua vontade coletiva e um conjunto de
instituicdes que disciplinam a participagdo popular no processo politico (SILVA,
2003, p. 97).

A representacao € montada sobre o mito da

identidade entre povo e representante popular”, [que tende] a fundar
a crenga de que, quando este decide € como se decidisse aquele,
que o segundo resolve pelo primeiro, que sua decisdo é a decisdo do
povo; (...) que, em tal suposigéo, o povo se autogoverna, sem que
haja desdobramento, atividade, relagdo intersubjetiva entre dois
entes distintos: o povo, destinatario das decisdes, e o representante,
autor, autoridade, que decide para o povo (SILVA, 2003, p. 99).

* Para Silva (2003, p. 97) democracia representativa “é aquela na qual o povo, fonte primaria do poder, ndo
podendo dirigir os negécios do Estado, diretamente, em face da extensdo territorial, da densidade demogréfica e
da complexidade dos problemas sociais, outorga as fungdes de governo aos seus representantes, que elege
periodicamente”.

7 Silva (2003, p. 97) identifica em Sieyes o idealizador da teoria do governo representativo em sua obra Qu est-
ce que le Tier Etat?
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A origem da teoria da representacdo politica, que se concretiza no
mandato representativo, € creditada ao Estado liberal burgués e significa que “o
representante nédo fica vinculado aos representados, por ndo se tratar de uma
relagédo contratual, esse mandato se diz geral, livre, irrevogavel e ndo comporta
ratificagédo dos atos do mandatario (SILVA, 2003, p. 98). Por isso, ha muito de ficgdo
no mandato representativo, porque o povo participa apenas do inicio do processo e
fica excluido do resto, prevalecendo ao final, portanto, a nogéo de “simples técnica
de formagéo dos 6rgdos governamentais” e de uma “ideia de igualdade abstrata
perante a lei” (SILVA, 2003, p. 98).

Democracia, na precisa sintese de Bobbio “foi sempre empregado (sic)
para designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos diversos modos com
que pode ser exercido o poder politico” (BOBBIO, Estado, Governo, Sociedade.
Para uma teoria geral da politica, 1992, p. 135). Fica patente a tdnica sobre a
distingdo entre a democracia direta (dos antigos) e a democracia representativa (dos
modernos), em que o voto *® é exercido “ndo para decidir, mas sim para eleger quem
devera decidir’ (BOBBIO, Teoria gefal da politica: a filosofia politica e as ligdes dos
classicos, 2000, p. 372).

A posigdo proeminente das eleigdes, ocasido em que o povo outorga
poder ao representante eleito, relegou, para segundo plano, outros temas, como a
responsabilizagdo popular dos eleitos, a natureza da representagédo e do mandato.
Marcello Cerqueira exemplifica que:

Pensa-se a democracia como um conjunto de instituigdes, mais ou
menos estaveis, que se legitimam pelo voto popular: Muito embora
haja escolha (e até surpresas), a participagdo popular se expressa
em eleigbes periddicas e normalmente se esgota com a eleigdo dos
representantes. O script € conhecido: o povo vota e os eleitos
governam. E o ciclo se repete com novas eleigdes. Os
comportamentos séo previsiveis (CERQUEIRA, 2005, p. 32).

A imagem, que mais representa a democracia dos tempos modernos, é o
dia das eleigdes: “longas filas de cidaddos que esperam a sua vez para colocar o
voto na urna”, na lucida visdo do escritor italiano (BOBBIO, Teoria geral da politica: a

filosofia politica e as ligdes dos classicos, 2000, p. 371).

*® Entendido como relevante ato de uma democracia atual.
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O n6 gérdio mais importante atualmente, por si s, na clara visdo de
Bobbio, € o envelhecimento das instituicdes politicas e governamentais mais
elementares, entre elas a Democracia Parlamentar Representativa” (BOBBIO,

Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica, 1992, p. 149).

Segundo Cruz, a democracia, seja qual for as suas formas, para funcionar
na sociedade atual, ndo pode ser de “métodos ou procedimentos” (CRUZ, 2009, p.

9), mas, acima de tudo, um valor interligado a aplicagdo de outros principios.

A efetivagdo do principio democratico pressupde que as decisbes
publicas devem ser adotadas pela participagdo, direta ou indireta,
dos cidadédos, e que, por isso, podem ser também modificadas ou
revogadas pela vontade deles. Isso supde a existéncia de canais de
participagdo desses cidadaos na adogdo de decisdes publicas. Mas
supde algo mais: que a mesma organizagdo da comunidade politica
encontre sua legitimidade e justificagdo na vontade popular, (CRUZ,
2009, pp. 10-11).

A ténica procedimental da democracia representativa atual, consubstanciada
no ato de designagao dos representantes, necessita avancar de seu estagio inicial
de apenas designacdo para o de efetiva participagdo do cidaddo no processo
decisério do Estado. No entanto, conforme adverte José Afonso da Silva, a
democracia representativa ndo se resume apenas a eleigdes periddicas,
procedimento técnico para a designagdo de pessoas para o exercicio de fungbes
governamentais, por meio do voto, mas, também, significa que o povo adere a uma
politica governamental e confere seu consentimento, e por consequéncia,
legitimidade, as autoridades governamentais (SILVA, 2003, p. 98). O povo, pelas
eleicdes, nas democracias representativas®®, formalmente participa na formacéo da
vontade do governo e adere a politica de governo, especialmente se houver

crescimento econémico®’.

A crise do Estado liberal traz como consequéncia natural a crise da
democracia, em especial a representativa. Tal fato resvala na estruturagdo do poder

no Brasil, pois a Constituigdo Federal estruturou seu exercicio com a democracia

“ A democracia semidireta é identificada com os processos de intervencdo popular: o referendum
legislativo e o veto popular (CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional 2009, p.
371). No entanto, a revolugéo tecnolégica na area de telecomunicagdes podera num futuro, quem
sabe, criar uma forma mais &gil que permita a consulta e a manifestagédo do cidaddo quanto as
a}uestées do Estado.

As recentes revoltas populares que ocorreram no mundo arabe tiveram, como uma das causas
mais relevantes, o declinio econémico em seus paises, como na Tunisia, Egito etc.
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representativa, em que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nas hipéteses por ela aduzidas (CF, art. 1°,

paragrafo Unico).

O modelo adotado conferiu maxima importancia a realizagéo periédica de
eleigbes gerais ou parciais sem levar em consideragdo outros temas relevantes,
como a circulagdo das elites® e a fiscalizagdo do exercicio do poder pelo povo
(FERREIRA FILHO, A democracia possivel, 1972, p. 33).

A jungdo dos termos Estado + Direito + Democracia poderia induzir na
formagéo e na existéncia de um Estado voltado para o atendimento e a protegéo de
seus cidaddos, enxergados individualmente num mundo globalizado, porém, a
realidade percebida se afasta desse “ectoplasma”, pois o Estado pds-moderno, em
especial o brasileiro, & incapaz de realizar as tarefas e as fungbes definidas na
constituigdo, numa alusao ao “Leviatd” de Hobbes.

Examinados os pontos decorrentes do Estado e do exercicio do direito, por
meio da democracia, outro tema que carece de reflexdo é a separagdo de poderes,

que também sofre com a crise paradigmatica.

1.4 A SEPARAGAO DE PODERES: PODER EXECUTIVO, LEGISLATIVO,
JUDICIARIO E OS NOVOS ATORES (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO)

A passagem do Estado antigo para o moderno envolveu a divisdo do poder,
enfeixado anteriormente no monarca, em érgédos distintos e fungdes especificas. A
separagdo de poderes € um dos paradigmas mais importantes no processo de
criagéo e afirmagéo do Estado ocidental moderno. Doutrina atrelada as ideias de um
nobre francés, Charles Louis de Secondat, baron de la Bréde et de Montesquieu,
sobre “o arranjo institucional inglés, havido na primeira metade do século XVIII”, que

serviu de fundamento para o constitucionalismo ocidental, na busca de um modelo

" O modo de constituicdo concerne a formagéo social da elite. Relaciona-se com a circulagdo entre
as camadas sociais e é fungdo da mobilidade social. Se essa é alta, se a elite socialmente ndo se
estratifica, se permanece aberta ao acesso dos que tém as qualidades necessarias para nela
incorporar-se, embora nascidos na ‘massa’, prevalece o que Mosca denominou de tendéncia
democratica (FERREIRA FILHO, 1972, p. 32).
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politico-juridico de estrutura do poder contra o absolutismo, na tdnica de que “o
poder freie o poder’ (AMARAL JUNIOR J. M., 2008, p. 54).
O Baron de la Bréte vislumbrou:

em cada Estado trés espécies de poder: o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que dependem do direito das gentes, e o poder
executivo daquelas que dependem do direito civil.

Pelo primeiro poder, o principe ou magistrado cria as leis para um
tempo determinado ou para sempre e corrige ou ab-roga aquelas que
ja estéo feitas. Pelo segundo, determina a paz ou a guerra, envia ou
recebe embaixadas, estabelece a seguranga, previne as invasdes.
Pelo terceiro, pune os crimes ou julga as questdes dos individuos.
Chamaremos este ultimo “o poder de julgar”, e o outro chamaremos,
simplesmente, “o poder executivo do Estado” (MONTESQUIEU,
2007, pp. 165-166).

O cerne do sistema é o de que cada poder pudesse ser identificado com
uma fungéo tipica de executar, legislar e julgar, e que no exercicio de tais fungdes, o
poder se neutralizasse.

O exame das Constituigdes Brasileiras demonstra, desde 1824 até a atual, a
aceitagdo da doutrina da separagdo em trés poderes®™ e com as funces acima
declinadas. No entanto, como ressalta José Levi do Amaral Junior, a importancia de
Montesquieu ndo estava na divisdo ou na separagdo de poderes em trés, quatro ou
mais, mas no controle do poder pelo poder para o exercicio da liberdade politica.
Nas palavras do Baréo:

[...] ela s existe neles [Estados moderados] quando nédo se abusa do
poder; porém, a experiéncia eterna nos mostra que todo homem que
tem poder é sempre tentado a abusar dele; e assim ird seguindo, até
que encontre limites. E — quem o diria! — até a propria virtude tem
necessidade de limites.

Para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, na
disposigdo das coisas, o poder contenha o poder (MONTESQUIEU,
2007, pp. 164-165).

Assim, o controle do poder pelo poder e ndo o seu fracionamento é a
contribuigdo mais relevante do doutrinador francés. Como explica José Levi, o poder
de legislar e o de executar “sdo neutralizados pela comunhao de fungdes entre eles”
pelo exercicio das faculdades de estatuir e de impedir, quanto “o poder de julgar é
neutralizado em si mesmo, por forga de duas caracteristicas: (1) modo de formar os
tribunais; (2) modo de decidir dos juizes” (AMARAL JUNIOR J. M., 2008, pp. 56, 60-
61).

2 A Constituicdo de 1824 estabelecia o Poder Moderador como um quarto poder e enfeixado nas
maos do imperador.
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Em outros termos, dentro do legislativo, o bicameralismo, a cdmara alta e
baixa, exigia a “exata coincidéncia de vontades” entre as duas casas e o executivo
com o veto ou a sangdo (AMARAL JUNIOR J. M., 2008, pp. 60-61). O mais
relevante, porém, nesse modelo, € o carater absoluto da faculdade de impedir. A
discordancia de uma das Casas do Legislativo ou o veto do Executivo ndo poderiam
ser superados.

Conforme visto, a esséncia do modelo de Montesquieu de contengdo do
poder pelo poder, ou a equivaléncia nas faculdades de estatuir e de impedir, restou
ha muito superada no arranjo institucional brasileiro com a prevaléncia da Casa
iniciadora do projeto de lei, a iniciativa legislativa do Executivo, a adogdo de medidas
provisorias pelo Chefe do Executivo, a possibilidade de derrubada do veto pelo
Congresso Nacional e a adogéo do controle de constitucionalidade difuso®.

Além disso, novos atores ingressaram no cenario e também exercem
fungbes do Estado atribuidas anteriormente aos Poderes classicos do Executivo,
Legislativo e Judiciario. O Ministério Publico®®, com o advento da Constituigdo de
1988, dotado de prerrogativas e garantias proprias de membros do Poder Judiciario,
atua por meio de agbes civis publicas na gestdo da coisa publica, especialmente
quanto as politicas publicas. O Tribunal Superior Eleitoral, pleno da competéncia de
disciplinar as elei¢gdes, termina por estabelecer normas juridicas criando direitos e
obrigagdes fora do rol taxativo do art. 59 da Constituicdo Federal®®. Por tltimo, o

56 57 58

Tribunal de Contas da Unido , ho exercicio de sua atribuigdo, declara a

inconstitucionalidade de ato normativo.

% Pela ordem: Arts. 65, paragrafo tinico, 61, caput, 62 e 97 todos da Constituigdo Federal.

% Artigos 127 a 130 da Constituicdo Federal de 1988.

% O TSE, a guisa de responder consultas, formuladas pelos legitimados, produz normas juridicas
primarias que néo estdo listadas no art. 59 da Constituicdo Federal de 1988, como ocorreu nos casos
do numero de vereadores e da fidelidade partidaria. Esses temas chegaram ao Supremo Tribunal
Federal que referendou as decis6es normativas do TSE.

% Artigo 73 da Constituigdo Federal de 1988.

o7 Apesar de ndo integrar o Poder Judicidrio, o Tribunal de Contas da Unido, por forga de um verbete
da sumula da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, editada ainda sob a égide da Constituigao
de 1946, confere competéncia para apreciar a constitucionalidade de atos normativos do poder
publico (Sumula 347: o Tribunal de contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a
constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder Publico). Ressalte-se que a revogagédo ou ndo do
verbete encontra-se pendente de julgamento pelo STF em alguns processos, em especial, nos autos
do MS 25888 MC / DF, de 23/03/2006. Ver também MS 26410 MC/DF, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, e MS 25986 ED-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello.

% |nteressante o artigo de Claudio Marcelo Spalla Fajardo intitulado: “Stiimula STF n° 347: uma nova
abordagem sobre a competéncia do TCU para apreciar a constitucionalidade de leis e atos
normativos do Poder Publico”, na defesa dessa atribuigdo funcional. Publicado na Revista do TCU,
Ano 39. Numero 111. Jan/Abr 2008, p  17-34, Disponivel em:
https://acessoseguro.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056836.PDF. Acesso em: 21/jul/2011.
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Assim, as modificagdes identificadas na agao dos antigos atores, bem como
as atuagdes dos novos permitem concluir que a separagéao de poderes com base em
Montesquieu ndo atende mais as necessidades da sociedade e do Estado, uma vez
que os poderes do Estado brasileiro ndo se limitam apenas ao executivo, legislativo
e judiciario, pois existem outros atores que, apesar de nao terem o status® de
poderes, sdo também dotados de autonomia funcional, além de forte atuagéo
politica.

A classica separagéo de poderes independentes e harmdnicos entre si® nao
se encaixa mais na realidade brasileira, especialmente quanto a faculdade de
impedir, uma vez que a faculdade de estatuir perdeu a tipicidade necessaria para
dar coeréncia ao modelo. As instituicdes sdo incapazes de exercer suas funcgoes e
prerrogativas em todos os setores e escaldes, a republica é de “faz de conta”, ja que
se vive num presidencialismo monarquico, em que o presidente da republica tudo
pode e esta acima do direito e da constituicdo. Ha , ainda, um legislativo que nao
legisla e um judiciario que ndo julga. Orgdos com atribuicdes superpostas
manifestam uma voracidade inimaginavel, produzem-se leis e normas sem paralelo,
mas sem o efetivo cumprimento delas.

Diante desses exemplos, a ineficacia do paradigma em superar suas
anomalias, “a ciéncia normal cede lugar a pesquisa extraordinaria” (CARVALHO,
1994, pp. 81-82), que resulta na edificagdo de um novo paradigma. O paradigma do
Estado democratico de direito brasileiro, com a separagédo de poderes classica, esta
em crise®! e, consequentemente, seu ordenamento juridico, potencializa tais efeitos,
quando organizado internamente sob o federalismo.

Este ultimo, também foi importado e implantado canhestramente o que
trouxe dificuldades iniciais que se potencializaram com o crescimento do Estado e
da sociedade exigindo com isso, uma analise, mesmo breve, de seu histérico e

reflexdo sobre o curso atual. O tema sera objeto de analise a seguir.

% 0 uso da expressdo status decorre da adogao da teoria de Montesquieu sem sua atualizag@o para
os tempos atuais.

80 «Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. (Editora Saraiva 2011, p. 15).

"0 termo pode soar como expressao de retérica ou mesmo como vontade de fazer diferente, porém,
o sentido utilizado é restrito a incapacidade do modelo tedrico em resolver os problemas atuais.
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1.5 FEDERALISMO, ESTADO FEDERAL E A FEDERAGAO BRASILEIRA

Como visto anteriormente, a separagdo de poderes do Estado brasileiro

padece das “anomalias”®

anteriormente apresentadas, o que repercute também na
federagao® como se vera adiante®

O modelo econdémico (liberal, social e neo-liberal) aliado a separagdo de
poderes estabelece os baldrames essenciais do Estado, porém, a organizagdo e a
divisdo interna do poder entre entes parciais pode trazer mais dificuldades do que
esclarecimentos para a organizagao e o funcionamento politico-juridico do pais.

A base tedrica do Estado brasileiro resulta da aplicagdo do modelo liberal,
temperado pelas exigéncias sociais, recrudecido para o neoliberalismo com o
advento da globalizagéo. Internamente, prevalece ainda a utilizagdo do modelo de
separagao de poderes idealizado por Montesquieu, com a reparticdo de poderes
num federalismo de inspiragdo inicial norte-americana®, que reconhece a
coexisténcia de entes e ordens juridicas parciais num mesmo territorio, regendo as

relagées dos mesmos cidadaos ou habitantes.

%2 Esclarega-se, o uso do termo “anomalias” decorre da dificuldade de o intérprete e ator do sistema
normativo brasileiro identificar com seguranga e precisdo as normas juridicas vigentes para os
problemas recorrentes da sociedade. A proliferagdo de 6rgdos com duplicidade de fungbes e
atribuigdes traz confusdo e ineficacia das normas juridicas. Tem-se a impressdo de que o pais é de
todos e ao mesmo tempo de ninguém, pois as normas que disciplinam a sociedade, o cidadéo e o
Eroprlo Estado séo ineficazes.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos " da Constituicdo Federal de 1988 (Editora Saraiva 2011, p. 15).

84 A federagao brasileira deveria ser identificada como a “Unido Federalista”, pois a Unido rompe com

o principio da prevaléncia do interesse e assume cada vez mais um maior papel na execugdo de
servigos e politicas publicas. Existe até a execucéo de obras e servigos locais, de competéncia dos
municipios, que sao financiados, executados e fiscalizados por é6rgédos e contratados pela Unido,
como ocorreu na construgdo de pragas e quadras esportivas pelo Ministério da Cultura em
municipios, que assumiriam a contrapartida de zelarem pelo conjunto arquiteténico entregue pelo
Governo Federal.
% Em 1787, os representantes de treze Estados americanos, reunidos em Filadélfia e movidos pelas
preocupagbes concretas com a realidade dos Estados donde provinham, elaboraram um texto
constitucional que consagrava uma forma inteiramente nova de organizar o poder politico. A novidade
consistiu na partilha do exercicio das prerrogativas proprias da soberania. Cada um dos Estados
representados delegou poderes ou competéncias em cuja base criou-se um novo Estado com os
elementos seguintes: o territorio era o resultante da soma dos treze territérios estaduais; a populagao
também era a somatéria de todos os cidaddos vinculados a qualquer um dos Estados pré-existentes
e a sua organizagdo politica foi criada por dita Constituicio, prevendo-se um Poder Legislativo, um
Executivo e um Judiciario. E interessante anotar que néo se tratou de uma mera fusdo de Estados,
pois cada um deles manteve a sua individualidade, a sua organizagdo e as suas competéncias
préprias. Tais competéncias eram todas aquelas que ndo foram delegadas ao poder central.



40

A superagao do Estado centralizador que cede e decai historicamente,
“‘quando as concepgdes mais democraticas e menos autoritarias do poder, fundadas
nos postulados do consentimento de algumas doutrinas contratuais [...]”
(BONAVIDES, Ciéncia Politica, 1994, p. 150), terminam por separar o Estado da
pessoa do soberano. Nessa marcha, a organizagdo do Estado evolui da forma
unitaria, passando pela confederacao e sedimenta-se no federalismo. O federalismo
como novo paradigma na organizagao interna do poder estatal, ocupa-se em
organizar e em partilhar esse poder® originario de mando, num dado territério, pelos
entes que o compdem. A experiéncia histdrica norte-americana representa uma
quebra dos modelos estatais experimentados na Europa.

O Estado federal, como conceito ou forma de organizacéo surge em 1787%
com a Constituigdo Americana. A organizagdo do Estado Federal é tarefa de
laboriosa engenharia constitucional (HORTA, 1995, p. 346), e suas modificagdes
resultam de experiéncias passadas. Por isso, é importante divisar que o federalismo
surgiu nos Estados Unidos sem um esquema prévio, mas com o escopo de atender
as necessidades praticas, por meio de uma formula hibrida capaz de compatibilizar
a existéncia de Estados individuais com um poder central dotado de faculdades para
bastar-se por si mesmo na esfera de suas fungbes, tornou, portanto, possivel a
organizagao politica racional de grandes espagos, debaixo de relagdes de paridade
entre as partes componentes, ao tempo em que foi particularmente préprio para
salvaguardar a existéncia de nagdes culturais, dentro de uma organizagao estatal ou
nagao politica (BARACHO J. , 1986, p. 35).

O primeiro estagio desse processo € denominado Federalismo histérico
quando os antigos Estados confederados e soberanos abdicaram da soberania
individual para criarem uma nova entidade a “Unido”, e conservarem a sua
autonomia. Esse novo ente reservou poderes bastantes para exercer tarefas
necessarias ao bem comum de todos os Estados reunidos, criando ainda um 6rgéo
em que os Estados compunham a vontade da Unido, por meio de representantes no
Senado (BRANCO, COELHO, & MENDES, Curso de Direito Constucional, 2007, p.
753).

% «O poder representa sumariamente aquela energia basica que anima a existéncia de uma
comunidade humana num determinado territério, conservando-a unida, coesa e solidaria”
(()BONAVIDES 1994, p. 106).

" Carlos Maximiliano explica que elaborada uma Constituigdo, ratificaram-na onze Estados
inicialmente em 1788; mais um, Carolina do Norte, em 1789, e por fim, Rhode Island, em 1790 (2005,
p. 132).
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O Federalismo, tema comum a ciéncia politica e ao direito constitucional,
abrange uma pluralidade de aspectos intimamente ligados aos destinos da liberdade
e da seguranga humana, dentro do contexto contemporaneo, caracterizado pelo
lento esforgo dos que promovem, tanto quanto possivel, uma organizagio sabia e
racional do poder e, ainda mais, ostenta tragos tdo sedutores para aqueles que se
ocupam com a partilha de poder num dado territério sobre uma mesma populagao.

Ha, segundo Georges Scelle, citado por Bonavides (1994, p. 181), dois
principios capitais que sdo a chave de todo o sistema federativo: a lei da
participagdo e a da autonomia. A participagdo e a autonomia sdo processos que se
inserem na ampla moldura da Federagao, envolvidos pelas garantias e pela certeza
do ordenamento constitucional superior — a Constituicdo Federal, cimento de todo o
sistema federativo. Tanto a participagdo como a autonomia existem em fungdo das
regras constitucionais supremas, que permitem ver no sistema federativo, como
expressou Tocqueville no século XIX, “uma das mais poderosas combinagbes em
favor de prosperidade e da liberdade humana” (2010, p. 138).

Os baldrames do Estado federal assentam-se no direito constitucional,
quando o Poder Constituinte soberano dispde na Constituicido Federal os
lineamentos béasicos da organizagdo federal, traga ali o raio de competéncias, da
forma as suas instituicbes e institui 6rgdos legislativos com competéncia para
elaborar regras juridicas de amplitude nacional, cujos destinatarios diretos e
imediatos ndo sdo os Estados-membros, mas as pessoas que vivem neles, cidaddos
sujeitos a observancia tanto das leis especificas dos Estados-membros a que
pertencem, como da legislagdo federal (BONAVIDES, Ciéncia Politica, 1994, p.
182).

A presenga do Estado Federal nos demais entes, segundo os termos que
faculta a ele a Constituicdo Federal, ocorre ndo somente por via legislativa, mas
alcanga o exercicio de atribuigdes administrativas, que variam segundo o modelo da
organizagao federal, e pelo poder judiciario, com seus tribunais, sobretudo, com uma
Corte de justica federal, de carater supremo, destinada a dirimir os litigios da
Federagdo com os Estados-membros e desses entre si®.

Toda a organizagéo federal possui um lado unitario caracteristico, pois o

Estado federal, sede da soberania summa potestas, aparece por Unico sujeito de

% Bonavides destaca esse trago essencial da capacidade de auto-organizagdo do ente parcial do
Estado federal.
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direito na ordem internacional, e do outro, Estados-membros dotados de autonomia,
poder que lhes consente organizagao prdpria, “uma vez que o poder de que sdo
titulares € da mesma natureza, da mesma espécie e da mesma substancia daquele
de que se compde o poder do Estado federal” (BONAVIDES, Ciéncia Politica, 1994,
p. 182). A capacidade de auto-organizagdo do Estado federado “decorre de um
direito proprio, de uma faculdade autodeterminativa, de uma autonomia
constitucional” (BONAVIDES, Ciéncia Politica, 1994, p. 106).

A supremacia do Estado federal sobre o Estado federado se
manifesta indeclinavelmente, mediante trés pontos fundamentais:
observancia obrigatéria de principios basicos ou minimos da
organizagao federal pelos Estados-membros; adogdo de um sistema
de competéncia pela Constituicdo Federal, que as reparte no seio da
ordem federativa e, por ultimo, a instituicdo de um tribunal supremo,
guardido da Constituicdo Federal (BONAVIDES, Ciéncia Politica,
1994, pp. 184-185).

O advento do federalismo sucedendo o Estado Unitario tem um carater
essencialmente democratico, em face da reparticdo do poder estatal entre os
diversos representantes eleitos nos diversos entes federais com a finalidade de
melhor atender aos anseios da populagdo. Tais anseios aumentaram
exponencialmente com o incremento das sucessivas “Eras do Direito”®, que
serviram de mola propulsora da partilha do poder e, simultaneamente, como germe
de enfraquecimento do federalismo, diante da incapacidade econdmico-financeira
dos entes parciais de suprir as crescentes necessidades de seus residentes.

Celso Bastos defende a ideia de que o federalismo, assim como a
democracia, ndo € um esquema juridico que se transforma em realidade “tdo-sé pela
sua enunciagao no Texto Constitucional” [...] “ mas um processo que necessita
constante aperfeigopamento e adaptagdo a novas realidades”, e “serve ao mesmo
principio de que o poder repartido € mais dificil de ser arbitrario” (BASTOS, Curso de
Direito Constitucional, 1992, p. 249).

Existe, porém, um movimento diuturno tendente ao fortalecimento do ente
central do Estado em detrimento dos demais. Isso pode ser explicado em face das
novas exigéncias da sociedade em bens e servigos que demandam um aumento das
atribuicdes do poder central em extensao e em profundidade, que passa a tomar a

iniciativa, inclusive no campo econémico. Mas ha também a exigéncia de que esse

% 0O termo identifica a doutrina desenvolvida por Norberto Bobbio sobre os processos de evolugédo na
historia dos direitos do homem, conversa@o em direito positivo, generalizagéo, internacionalizagao.
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fortalecimento seja democratico, com uma permanente atengéo a vontade do povo,
sem degenerar numa ditadura, pois este é “senhor de seus interesses” (DALLARI,
1995, pp. 251-253).

Como visto, os principais institutos nos quais estdo assentados o Estado
brasileiro estdo em crise e demandam novos conceitos que permitirdo adequa-los
aos tempos contemporaneos especialmente quanto ao homem como titular de
direitos frente ao Estado num mundo globalizado.

No proximo capitulo sera examinada a relagdo entre o Constitucionalismo,
temperado com o discurso racional, e o controle de constitucionalidade, importante
instrumento para a preservagdo e evolugdo do Estado Constitucional pds-
contemporaneo?®.



CAPITULO 2

2 O CONSTITUCIONALISMO E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

No capitulo anterior foi abordada a crise paradigmatica que assola o Estado
brasileiro, suas principais estruturas e a consequente necessidade de
desenvolvimento de uma nova teoria juridica para explicar seu reflexo no controle de
constitucionalidade, pois este realiza uma auténtica coligagdo entre a constituicéo e
a realidade reverberada da sociedade.

Fruto de lento processo de amadurecimento de catalogacéo e registro, em
diploma escrito, das principais normas de organizagdo e funcionamento do Estado,
especialmente aquelas voltadas para a limitagdo do poder’® e o reconhecimento de
direitos dos suditos, o constitucionalismo tem por escopo delimitar o poder pelo
direito tipificado na constituicdo, documento escrito que enfeixa todas as normas de
organizagao do Estado.

As declaragbes de direitos surgidas no bojo da Idade Média sdo os
antecedentes histéricos mais proximos desse fendmeno que, apesar de limitadas
quanto aos seus destinatarios iniciais, tangenciaram a questao referente a limitagcao
do poder do monarca, suserano, rei etc (SILVA, 2003, p. 151)"".

Como fenémeno histdrico, o constitucionalismo se situa no bojo das

revolugdes liberais que culminaram na suplantagdo do Antigo Regime do Estado

® Marcelo Caetano esclarece que: “Chama-se poder a possibilidade de, eficazmente, impor aos
outros o respeito da propria conduta ou de tragar a conduta alheia. Assim, existe poder sempre que
alguém tem a possibilidade de fazer acatar pelos outros a sua propria vontade, afastando qualquer
resisténcia exterior aquilo que quer fazer ou obrigando os outros a fazer o que ele queira. A
possibilidade de impor aos outros o respeito da propria conduta traduz a liberdade, num dos sentidos
desta palavra. A de tragar a conduta alheia constitui a autoridade. Este conceito de poder tanto
compreende o poder de fato, assente na forga, como o poder legitimo, que resulta do reconhecimento
por aqueles a quem a vontade do sujeito se dirige de que ele atua de acordo com uma lei digna de
acatamento geral, isto é, de que ele estd no seu direito ao manifestar certa vontade” (CAETANO,
Direito Constitucional 1977, p. 17).

"' Menciona-se, como exemplo histérico mais remoto, o juramento feito pelo Rei Afonso IX, de Leon e
Castela de 1188, na Espanha, de sustentar a justica e a paz do reino, articulando-se, em preceitos
concretos, as garantias dos mais importantes direitos das pessoas, como a seguranga, o domicilio, a
propriedade, a atuagdo em juizo etc (SILVA, 2003, p. 151).
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absolutista, que enfeixava no rei ou assemelhado todos os poderes, em especial o
de administrar e fazer a guerra, dizer a lei e julgar os suditos. A concentragéo de
poderes no ancien régime havia sido necessaria para a implantagdo dos Estados
nacionais’?, contudo, com o passar do tempo, o absolutismo real tornou-se um
obstaculo para o crescimento da burguesia europeia”

Inicia-se, assim, um longo processo de despersonalizagéo e a consequente
limitagdo do poder politico, antes centrado no monarca, e agora desmembrado em
orgéos, colegiados ou ndo, responsaveis pela edicdo de atos dotados de
imperatividade, em decorréncia da transferéncia do poder ocorrida anteriormente.

A limitagcdo do Poder Politico pressupbe o reconhecimento de zonas
autbnomas da sociedade, pois “o poder politico sé sera legitimo a medida que regule
certas e determinadas zonas da vida social, correspondentes as necessidades
especificas que levaram os homens a formar sociedades politicas” (CAETANO,
Direito Constitucional, 1977, p. 328).

Tal reconhecimento, da coexisténcia de uma esfera propria da autoridade
politica ao lado das esferas préprias da liberdade individual, abre espago para a
delimitag@o do Poder Politico pelo direito. Adverte, porém, Marcelo Caetano que

O Direito Politico, na verdade, s6 pode considerar-se existente na
ordem positiva desde que os cidaddos tenham direitos a que
correspondam deveres da parte do Estado em termos tais que
aqueles possam ser exercidos com seguranga e estes sejam
cumpridos ou observados com regularidade (CAETANO, Direito
Constitucional, 1977, p. 328).

Pondera-se, tambén, que ndo se pretende examinar e discutir as teorias’® e

técnicas existentes’® e apresentadas pelo autor lusitano’® sobre a limitagdo do poder

2 A excessiva fragmentagao territorial e politica, especialmente na Itdlia e Alemanha, reflexos
histéricos da queda do Império Romano do Ocidente e do Feudalismo fomentou as condigdes
necessarias para a atuagdo de um Poder Politico voltado para “instituir, por autoridade prépria,
6rgdos que exergam o senhorio de certo territrio e nele criem e imponham normas juridicas,
dispondo dos necessérios meios de coagdo” (CAETANO, Direito Constitucional 1977, p. 327). Esse
exercicio do Poder Politico foi legitimo a medida que convergia para os interesses da classe
econdmica emergente. Quando tais interesses assumiram posigdes antagdnicas, iniciou-se a crise e
a necessidade de limitar o poder politico pelo direito.

* O exercicio do poder absolutista perdeu legitimidade a medida que as condigdes politicas e
financeiras mudaram e com isso exigiram novos pardmetros nesse relacionamento entre o rei e a
burguesna ascendente. Como o poder politico ndo mudou, o econémico alterou o politico.

* Marcelo Caetano apresenta pela ordem: a teoria da impossibilidade da limitagdo da soberania, a
teoria da identidade do direito e do Estado e a teoria da desnecessidade de limitagdo juridica do
Poder politico (CAETANO, Direito Constitucional 1977, p. 329-335).

® Sao elas: a) o pacto de sujei¢do; b) as constituicdes rigidas; c) as declaragdes de Direitos; d) a
separacgao de poderes; e) o direito de resisténcia; f) a democracia (CAETANO, Direito Constltumonal
1977, p. 359).
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pelo direito. Interessa para o presente estudo apenas a técnica ou o processo das

constituicdes’’

rigidas tangenciadas pela separagdo de poderes e pela
democracia, uma vez que a violagdo de suas normas tem como sangdo a
declaragao de inconstitucionalidade.

Atrelado a esse momento, ganha relevincia o reconhecimento da
Constituicdo rigida como documento sintetizador dessa nova forma de Estado
centrado no Direito, pois com esse modelo “é possivel organizar processos juridicos
tendentes a conter os poderes constituidos dentro dos limites tragados pelo poder
constituinte, visto este ser superior aqueles” (CAETANO, Direito Constitucional,
1977, p. 401).

E preciso esclarecer, ainda, que a aceitagio da Constituicdo rigida

|79

pressupde a existéncia de uma norma fundamental™ que fundamenta a validade da

’® Elucidativa a ligdo de Marcelo Caetano que identifica o pacto de sujeicdo em doutrinas medievais
sobre a origem popular do Poder: “Na verdade, desde a Antiguidade que houve a crenga de que o
poder politico residia inicialmente no populus, palavra que significa a coletividade organizada, ndo a
massa amorfa dos individuos. Por ocasido das lutas entre o Sacerddcio e o Império, essa crenca
tornou-se mais viva em certos setores favoraveis a independéncia do poder temporal relativamente
ao Papa e originou uma doutrina cheia de interesse que estd na origem préxima das idéias que na
altura da Reforma os polemistas de um e de outro campo brandiam a defender a autoridade suprema
do povo: os calvinistas (ja que luteranos e anglicanos propenderam de preferéncia para o direito
divino sobrenatural), a fim de justificar a revolta dos protestantes contra os principes catélicos, e os
jesuitas para demonstrar que os catdlicos ficavam desobrigados de obedecer aos monarcas
protestantes. Na ldade Média, era corrente a idéia de que a fonte do poder temporal estava na
vontade do povo. O fundamento juridico da autoridade politica residia num contrato de submissdo
(pactum subjectionis) pelo qual o povo voluntariamente instituia poder que o regesse. A partir da
epoca dos glosadores, no século Xll, tal doutrina era abonada pela célebre passagem do Corpus
Juris Civillis relativa a lex regia, com a qual se pretendia provar que o Império romano tivera uma
base contratualista. Esse texto é o seguinte: ‘quod principi placuit, legis habet vigorem: utpote cum
lege regia quae de império ejus lata est, populus, ei et in eum omne suum imperium et potestatem
conferat’ (Dig., liv. |, titulo IV, 1). O enorme prestigio de que na baixa Idade Média gozava o Direito
romano justinianeu fez com que a divulgagdo do texto segundo o qual era o povo quem, mediante
uma lei, conferia o seu poder e autoridade aos governantes exercesse larguissima influéncia. Mesmo
nos casos em que o governante tivesse obtido o poder mediante conquista ou ato de violéncia, dizia-
se, s6 o consentimento popular expresso ou tacito podia legiméa-lo. Da idéia do pactum subjectionis
se extraiu também o principio de que, no caso de vagar a Coroa, pertence ao povo, diretamente ou
mediante representantes autorizados, eleger o novo Rei, doutrina essa que as Cortes portuguesas de
1385 invocaram e aplicaram para a investidura e aclamagédo do Mestre de Aviz” (CAETANO, Direito
Constitucional 1977, p. 303-304).

~ Constituigao rigida “é o conjunto de normas fundamentais que regulam a atribui¢éo e o exercicio do
Poder politico, definindo a competéncia dos seus 6rgaos, as fungdes especificas destes e os direitos
dos individuos e das sociedades primarias com forga obrigatéria para todos os poderes constituidos e
vinculativa dos seus atos” (CAETANO, Direito Constitucional, 1977, p. 397).

® O conceito de constituicéo rigida engloba a acepgédo de constituigdo juridica, “simples estatuto
organizatorio ou mero instrumento de governo” do Estado, e de “plano normativo global” por abranger
também a sociedade (BRANCO, COELHO, & MENDES, 2007, pp. 4-5).

" Esclarece Inocéncio Martires Coelho que “essa norma fundamental seria uma ficgdo, um como se;
um recurso de que se vale o pensamento quando ele ndo consegue alcangar o seu objetivo com os
elementos disponiveis; um truque da razéo juridica gragas ao qual, mesmo sem podermos contar
com essa norma como dado de realidade, nés a utilizamos como hipétese instrumental, de natureza
l6gico-transcendental, para fundamentar ndo apenas a validade da primeira Constituigdo, mas
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primeira Constituigcdo, e também, a partir dela, a validade de todas as normas que
integram o ordenamento juridico.

A violagéo ou a inobservancia de tais normas acarreta a invalidade da norma
sucessora, pois a inconstitucionalidade

€, pois, o vicio das leis que provenham de 6rgédo que a Constituigdo
nédo considere competente, ou que ndo tenham sido elaboradas de
acordo com o processo prescrito na Constituicdo ou contenham
normas opostas as constitucionalmente consagradas (CAETANO,
Direito Constitucional, 1977, p. 401).

Desse modo, a inconstitucionalidade® decorre ndo somente de aspectos
formais como também daquilo que o 6rgdo dotado de competéncia pela prépria
constituicdo considerar como inconstitucional por interpretacgao.

Dai decorre a nocdo de controle de constitucionalidade, no sentido de
identificar a “supremacia de uma dada lei ou de um dado corpo de leis” (némoi)
como superiores em relagao a outras leis (pséfisma), que podem ser denominadas
de leis ordinarias, cuja referéncia histérica primeira vem dos gregos, que as
conceberam como intangiveis®' por legislagbes posteriores aprovadas pela
Assembleia Popular (Eclésia) (CAPPELLETTI, 1984, p. 48).

Essa referéncia historica tem por mérito destacar a ideia de superioridade de
determinadas normas em face de outras, e também de deslocar para além dos
norte-americanos a génese do controle de constitucionalidade, partindo da
percepgdo de primazia de uma lei maior de dada sociedade, a constituicdo. O
mundo antigo contribuiu, assim, para a ciéncia politica com a ideia de hierarquia
entre normas, porém, os gregos foram incapazes de formular uma teoria juridica
acerca da lei fundamental (RAMOS P. B., 2000, p. 20).

Os norte-americanos, nesse contexto, com o controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis, resgataram as nogbes gregas de supremacia de uma lei

superior (Constituigdo) em relagéo as leis ordinarias, e acrescentaram o esbogo do

também, a partir desta, a validade de todas as normas que integram o ordenamento juridico, normas
que, de resto, entrelagam-se precisamente pelo conceito de validade, formal e derivativa, que cada
uma recebe da que lhe é superior” (MENDES, COELHO e BRANCO 2007, p. 2).

8 Marcello Caetano esclarece que: “Esse vicio deve acarretar a nulidade ou a ineficacia da lei. No
primeiro caso a lei inconstitucional é declarada como ndo existente logo que o 6rgdo competente
verifique o seu defeito. No segundo caso, os 6rgdos de aplicagédo ndo a aplicam aos casos concretos
que forem surgindo e que de outro modo por ela seriam regulados” (CAETANO, Direito Constitucional
1977, p. 401-402).

A intangibilidade decorria de um procedimento especial de revisdo das leis (némoi) extremamente
complexo, que impunha “responsabilidades gravissimas para quem propunha uma alteragéo que ndo
fosse, no final, aprovada ou que, ainda que aprovada, se mostrasse, depois, inoportuna”
(CAPPELLETTI 1984, p. 49).
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poder e do dever dos juizes de negar aplicagdo as leis contrarias a Constituigdo.
Isso resultou no “arquétipo” das Constituigdes rigidas “que ndo podem ser mudadas
ou derrogadas por meio de leis ordinarias, mas, eventualmente, apenas por meio de
procedimentos especiais de revisdo constitucional” (CAPPELLETTI, 1984, pp. 46-
47).

O controle de constitucionalidade, dessa forma, nasceu como corolario do
anterior processo de constitucionalizagcdo estatal e, da nogdo de hierarquia entre
normas. Por conseguinte, o controle de constitucionalidade pode ser apontado como
um dos maiores avangos no ocidente na engenharia juridica dos Estados modernos,
pois, a adogao de diplomas normativos de hierarquia superior carecia de um sistema
de preservagdo dessa normatividade de nivel mais alto da Constituigdo frente as
demais leis desse mesmo Estado. O “defeito” dos gregos foi suprido pela
genialidade americana.

Tal sistema de controle denota a necessidade premente de assegurar a
higidez e a permanéncia da Constituicdo como expressdo da organizagéo estatal,
preservando a estrutura normativo-politica declinada em seu texto de alteragdes
posteriores, promovidas pelo Poder Legislativo, funcionalmente responsavel pela
edigdo do direito novo® que, por razdes 6bvias, ndo poderia inovar a ordem juridica
e, concomitantemente, julgar tais modificagdes a luz da hierarquia constitucional.

Conciliar esses dois institutos: o Constitucionalismo e o Controle de
Constitucionalidade demanda, ainda, a mudanga no papel reservado ao Poder
Judiciario. Inicialmente, o Poder Judiciario, no arquétipo do Estado Liberal, voltava-
se para a aplicagéo da lei ao caso concreto, ja que se exigia dele um ndo agir, em
prol da liberdade do individuo, uma vez que a lei era entendida como vontade geral,
‘cristalizada pelo Legislativo e, assim, imune a outras fiscalizagées (Franga)’
(DUTRA, 2005, p. 37). A lei teria, ainda, a pretenséo de ser exauriente e de abarcar
com os Codigos todas as situagées da vida. O Poder Judiciario descola-se entdo de
mero intérprete do direito posto para atuar na resolugéo dos conflitos sociais, além
de guardiéo da constituigdo. Ou seja, o Poder Judiciario rompe com o paradigma da
separagao de poderes de Montesquieu que era auto-neutralizante de simples “Boca

da Lei;:83 84.

®2 Expressdo que denota a edigdo de leis.
Na precisa explicagdo de José Levi: “Na l6gica de O espirito das leis, o poder de julgar encontra
limite na propria formulagéo da lei a aplicar. A sentenga do julgador j& esta na lei. O poder de julgar
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A ideia de controle de constitucionalidade esta associada ndo s6 & higidez
do modelo, mas também a competéncia atribuida a um 6rgdo especialmente
designado para tal fim, que pode ser feita por um 6rgédo politico ou por um 6rgédo
jurisdicional, que “em qualquer dos casos pode a fiscalizagdo ser confiada a um
6rgdo comum ou a um 6rgédo especial” (CAETANO, Direito Constitucional, 1977, p.
403).

O controle de constitucionalidade volta-se, portanto, para o aprimoramento e
a consolidagéo do proprio constitucionalismo com a preservagdo de sua estrutura
funcional. Segado ressalta ndo s6 a importdncia do instituto para direito
constitucional ocidental®®, como também, do contexto histérico social®® europeu e
americano na evolugdo dos sistemas de controle de constitucionalidade em seus
respectivos territérios (2009, pp. 53-54).

A seguir, sera examinado o controle difuso de constitucionalidade em razéao

de ter sido o primeiro a ser implantado e ser com isso a base do sistema.

2.1 O CONSTITUCIONALISMO DISCURSIVO

O Constitucionalismo, como movimento politico-juridico, traz em si a ideia de

limitar o poder estatal em um documento escrito ao qual estejam sujeitos ndo sé o

limita-se a realiza-la em concreto. Montesquieu objetiva, com isso, garantir seguranga juridica,
porque, do contrario, ‘viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente os compromissos que nela
s&o assumidos” (AMARAL JUNIOR 2008, p. 57).

# Francisco Segado explica que “o liberalismo e o constitucionalismo primitivo — argumentaria Otto
Bachof que a finalidade, em seu famoso discurso de reitor — tinham uma grande fé na lei; ndo
desconfiavam do legislador sendo, como havia dito Montesquieu, do juiz, consequéncia de sua
posicao de servidor do principe no Estado absolutista” (tradug&o livre do Autor). Eis o texto original:
“El liberalismo y el constitucionalismo primitivo — argumentaria al efecto Otto Bachof en su
celebérrimo discurso rectoral — tenian una gran fe en la ley; no desconfiaban del legislador sino, como
ya dijo Montesquieu, del juez, consecuencia de su posicién de servidor del principe en el Estado
absoluto” (SEGADO 2009, p. 55).

% “Em nossos dias, podemos afirmar de modo inequivoco que o controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis se converteu, como disse Béguin, ‘uma pega classica do arsenal
constitucional™ (tradugéo livre do Autor. “En nuestros dias, pude afirmarse de modo inequivoco que el
control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes se ha convertido, como dice Bégui, en
<<une piece classique de I'arsenal constitutionnel>>" (SEGADO 2009, p. 53).

% “Deteniéndose en un andlisis mas concreto acerca de esa disparidad de condiciones sociales, nos
recuerda Dietze cémo en América el Parlamento inglés aparecia como the great oppressor,
siguiéndole en tal papel el Rey y su Gobierno. Por el contrario, a los Tribunales correspondia the role
of the liberator. En Europa, la situacion era casi diametralmente opuesta. El Monarca era el tirano,
asistido por sus jueces, y precisamente por ello, la liberacion habia de ser la tarea de las Legislaturas,
de los Parlamentos, en cuanto érganos representativos del pueblo” (SEGADO 2009, p. 54).
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cidaddo como também todos aqueles instituidos em 6rgéos e fungdes publicas,
dotadas de autoridade estabelecida na propria constituigao.

Como exemplo histérico mais eloquente, no direito ocidental, desse
processo de afirmagdo do constitucionalismo, pode-se destacar a Carta Magna de
1215%” que, apesar de restrita em seus destinatarios e dos retrocessos em sua
adocgao e sua autoridade®®, procedeu a jornada de afirmagé@o em documento escrito,
solene e formal da delimitagdo dos poderes do Estado.

O reconhecimento do primado da Constituicdo no Estado de Direito
pressupde a busca politico-juridica de garantias de que suas regras serao
observadas pelos érgaos do Estado que a ele estao diretamente subordinados como
o parlamento, o governo e o proprio judiciario, e ainda a discussdo doutrinaria
acerca de quem deveria agir para salvaguardar a Constituicdo em momentos de
crise (KELSEN, Jurisdicao Constitucional, 2007, pp. 239-240). Sem aprofundar no
prestigioso tema, é relevante destacar que a adogdo da Constituicdo como
fundamento do Estado, seja qual for a matriz econémica liberal, social, socio-liberal
ou neo-liberal, carece da identificacdo de um érgdo ou de um sistema capaz de
preservar-lhe a higidez das relagdes juridicas que regem o Estado e seus cidad3os.

A derrocada, relatada historicamente, do Chefe do Executivo e do
Parlamento do papel de guardido da Constituicdo trouxe ao Poder Judiciario essa
importante miss&o, contudo, diversamente dos predecessores, a eleicdo ndo faz
parte de seus procedimentos. Dessa forma, a legitimidade funcional tem como base,
segundo a doutrina, a racionalidade das decisdes proferidas de acordo com os

ditames estabelecidos na propria Constitui¢ao.

&7 “Redigida em latim barbaro, a Magna Carta libertatum seu Concordiam inter regem Johannem et
Barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni Angliae (Carta Magna das Liberdades ou
Concoérdia entre o rei Jodo e os Bardes para a outorga das liberdades da igreja e do reino inglés) foi a
declaragdo solene que o rei Jodo da Inglaterra, também conhecido como Jodo Sem Terra, assinou,
em 15 de junho de 1215, perante o alto clero e os bardes do reino” (COMPARATO 2003, p. 69).

% Como observa Fabio Konder Comparato, a Magna Carta trazia em si uma contradigédo, pois num
primeiro momento, contribuiu para reforgar o regime feudal, porém, trazia o germe de destruigdo do
regime, a longo prazo. “O sentido inovador do documento constitui, justamente, no fato de a
declaragao régia reconhecer que os direitos préprios dos dois estamentos livres — a nobreza e o clero
— existiam independentemente do consentimento do monarca, e ndo podiam, por conseguinte, ser
modificado por ele. Ai esta a pedra angular para a construgdo da democracia‘moderna: o poder dos
governantes passa a ser limitado, ndo apenas por normas superiores, fundadas no costume ou na
religido, mas também por direitos subjetivos dos governados” (2003, p. 77-78). Como fato pitoresco
registra-se, ainda, que “Jodao Sem-Terra, [...], imediatamente apds té-lo assinado (Carta Magna),
recorreu ao Papa, [...], e Inocéncio Il declarou o documento nulo, pelo fato de ter sido obtido
mediante coagao e sem o devido consentimento pontificio. O que ndo impediu que essa promessa
real fosse reafirmada (e ignorada) varias vezes pelos monarcas subsequentes” (2003 , p. 72).
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Como exemplo dessa legitimag&o racional, vislumbrada pela doutrina, pode-
se apontar a obra “Constitucionalismo Discursivo”, de Robert Alexy que defende por
meio da tese da institucionalizagdo da razdo: a unido entre direito e moral sob a
perspectiva de que o produto dessa jungdo € uma pretensdo de corregéo (ALEXY,
2008, p. 9). Uma vez que

O estado constitucional democratico deixa fundamentar-se ndo s6
com auxilio da teoria do discurso, ele préprio é, também, dependente
de discursos como meio da formagéo da vontade racional em todos
os planos. Ele fundamenta-se, por conseguinte, ndo sé teoricamente
sobre discursos, mas vive também praticamente por eles (ALEXY,
2008, p. 10).

Em outros termos, o Constitucionalismo atual necessita adotar um discurso
racional como requisito essencial para sua aceitagdo, pois, se de um lado a
sociedade & cada vez mais complexa, pluralista e paradoxal, de outro, o individuo
real, com suas aspiragoes, direitos e liberdades também reclama a ampliagdo de
seus direitos numa escala cada vez maior. Tal situagdo gera conflitos que serdo
solvidos com base em normas e principios constitucionais, cujas solugdes para
serem aceitas deverao ser racionais e justas.

Corolario de tal situagdo € o aumento dos conflitos sociais, que no sistema
atual, deverdo ser solvidos pelos 6rgdos do Estado por meio do processo. No
entanto, a crise paradigmatica também atingiu esse instituto que carece de maiores
reflexdes quanto ao caminho que devera percorrer para corresponder a expectativa
da sociedade em torno da atuagéo do Poder Judiciario.

Dentro desse contexto, o trabalho abordara os instrumentos disponibilizados

para a provocagao do Poder Judiciario com énfase na Jurisdigdo Constitucional.

2.2 BREVE HISTORICO DO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE

A concepgdo de controle de constitucionalidade, realizado pelo Poder

Judiciario, surgiu nos Estados Unidos da América e ganhou proje¢do mundial apés o
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famoso precedente judicial de Marbury v. Madison, de 1803, o mérito da causa —
nomeag&o de um juiz de paz para o Distrito de Coltiimbia®.

O exame do emblematico caso, pela ética da efetividade da decisdo para o
autor da demanda, revela que ele ndo obteve o direito almejado, sua nomeagéo
como juiz de paz, porém, do julgamento emergiu a ideia de sindicabilidade da lei em
face da Constituigdo pelo Judiciario.

No processo em aprego, a discussdo centrou-se na possibilidade ou néo de
0 Judiciary Act, de 1789, estabelecer a competéncia da Suprema Corte para
apreciar writ contra ato do Poder Executivo, sendo que tal competéncia ndo era
expressa no texto da Constituigdo americana®. Ao final, tal competéncia restou
afastada e suas razdes sobrepujaram o caso concreto paras se espraiarem por todo
o sistema interno daquele pais e também influenciar outros Estados, como o Brasil®',
pois se reconheceu que qualquer Orgdo jurisdicional poderia fiscalizar a

compatibilidade das leis com a constituigdo®.

% Na sessdo de fevereiro de 1803, William Marbury, por seu advogado, requereu ao Supremo
Tribunal a notificagcdo de James Madison, Secretario de Estado dos Estados Unidos, para embargar a
expedigdo de um mandamus em que o Tribunal |he ordenaria entregar ao dito Marbury a sua
comissdo de juiz de paz para o Distrito da Colimbia. Em confirmagdo desse requerimento,
mostravam-se certificados em que John Adams, ultimo Presidente dos Estados Unidos, propusera
Marbury ao Senado para ser nomeado juiz de paz daquele Distrito; que o Senado aprovara tal
nomeagao; que em consequéncia disso, a comissdo fora lavrada, subscrita pelo presidente e selada
com o selo dos Estados Unidos; mas que o Sr. Madison nédo quisera entrega-la, a despeito de ja estar
assim subscrita e selada. (A comissdo ndo tinha ainda sido entregue quando Thomaz Jefferson
sucedeu ao sr. Adams na cadeira presidencial. O sr. Jefferson julgou que a nomeagéo era incompleta
até o ato da entrega da comissé@o e ordenou ao seu Secretario de Estado que ndo a entregasse.
Correspondéncia de Jefferson, vol. 1V, pag. 372, 22 edigdo). A notificagdo fora deferida e feita;
Madison, porém, ndo ofereceu defesa alguma. Um mandamus fora entdo requerido. (MARSHALL
1997, p. 1-2). [...] Assim a phraseologia particular da Constituicdo dos Estados Unidos confirma e
corrobora o principio essencial a todas as constituigdes escriptas, segundo o qual é nulla qualquer lei
incompativel com a Constituicdo; e que os tribunaes, bem como os demais departamentos, sdo
vinculados por esse instrumento. (como original) (MARSHALL 1997, p. 29).

% Barbosa Moreira (2005, p. 562) registra que “acoimou-se de inconstitucional” a atribuicdo de
competéncia para a Suprema Corte feita por lei ordinaria Judiciary Act de 1789 de revisar decisdes
finais dos mais altos tribunais dos Estados, mediante writ of error, bem como de titulos, direitos,
privilégios e isengdes a luz da Constituigdo norte-americana, dos tratados e das leis da Unido; “mas a
Corte, através de duas decisdes famosas, nos casos Martin v. Hunter’s Lessee e Cohens v. Virginia,
deu por valida a norma”.

*" Precisa e conclusiva a sintese de Dutra (2005, p. 8), na decisao de Marshall “enfatizou-se o fato de
que a Constituicao € a lei suprema da terra, e que a Suprema Corte é o arbitro e autoridade final da
Constitui¢cao”.

2 Osvaldo Trigueiro anota que “O controle de constitucionalidade, paradoxalmente, tornou-se mais
importante no Brasil do que nos Estados Unidos. Alias, a judicial review esta envolvida, na literatura
politica, por uma aura mitolégica que lhe deforma a realidade histérica. Porque, na verdade, ela nem
foi uma invengéo de John Marshall nem uma criagdo da Suprema Corte. Quinze anos antes do
julgamento do caso Marbury v. Madison, escrevia Alexandre Hamilton em um dos artigos de O
Federalista™. [...]. Em 1780, a Justiga do Estado de Nova Jérsei invalidara uma lei, por entender que
ela contrariava a Constituicdo do Estado. Em 1782, os juizes de Virginia ja se julgavam competentes
para pronunciar-se sobre a constitucionalidade das leis. Em 1787, a Suprema Corte da Carolina do
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No entanto, além da famosa decisdo, outros fatos relevantes também
contribuiram para o surgimento da doutrina do Controle Jurisdicional de
Constitucionalidade, sem olvidar da importante engenharia juridica engendrada por
Marshall, arguto e criativo do chief justice da época®

A tese da judicial review sufragou os estreitos limites do caso julgado que
resultou na denegacgao de um direito em face de argumentos meramente formais.

Se a historia auxilia na identificagdo dos fatores internos relevantes para o
controle de constitucionalidade judicial, a analise critica do precedente®, por seu
turno, ajuda na delimitagdo do significado e da repercussdo em nosso sistema de

controle de constitucionalidade®

Norte, no caso Bayard v. Singleton, invalidou lei da Assembléia por colidente com a Constituigdo do
Estado e com os Artigos da Confederagao. O principio, entretanto, ndo estava consagrado no texto
da Constituigdo e era naturalmente polémico. Aceito pela corrente politica que reivindicava o
predominio do poder federal, era veemente repelido pelos adeptos da soberania dos Estados”
gTRIGUEIRO, Direito constitucional estadual, 1980, pp. 13-14).

" Trigueiro destaca que “A decisdo da causa merece ser apreciada [...] pela sutileza da
argumentacao e por suas consequéncias no desenvolvimento do constitucionalismo americano. Ele
declarava que Marbury tinha direito ao cargo e que, com a sua recusa, o Governo contrariava a lei.
Mas o que se postulava era um mandamus, amparado na lei que criara o cargo e dava poderes
originarios @ Suprema Corte para ordenar a providéncia impetrada. Nesse ponto a lei era
inconstitucional, uma vez que a competéncia originaria da Corte fora fixada pela Constituicdo e
somente por esta podia ser ampliada. O mandamus foi, assim, denegado pela preliminar da
incompeténcia. Mas a decisdo consagrou o controle judicial da constitucionalidade das leis. Jefferson
e seus partidarios repeliram radicalmente a doutrina, mas néo tiveram como impugnar um julgado
gue, afinal, mantivera o ato do governo” (TRIGUEIRO, Direito constitucional estadual, 1980, p. 14).

* Bruce Ackerman escreveu artigo em que aponta para outros aspectos nao analisados pela doutrina
norte-americana em especial outro caso julgado pela Suprema Corte sobre o assunto que permitiu a
atuacdo de Marshall, apesar do impedimento para apreciar e julgar o famoso precedente
SACKERMAN 2006).

® Para Marcelo Casseb Continentino, “Na esséncia, a controvérsia reside em determinar se se cuida
de uma decisd@o que inaugurou a tradicdo de uma prética judicial assentada na supremacia do Poder
Judiciario, a qual pode ser resumida na célebre passagem do chief justice CHARLES EVANS HUGHES,
intencionalmente transcrita no idioma original: “We live under a Constitution, but the Constitution is
what the judges say it is...”. Ou, ao revés, se se trata de caso em que se estabeleceu ser a
interpretagcdo constitucional atribuicdo do Poder Judicidrio; porém, a interpretagdo judicial ndo se
sobrepde as demais leituras constitucionais realizadas noutros Poderes (Executivo e, em especial,
Legislativo), nem as exclui. Em resumo, o cerne da questdo consiste em definir a quem pertenceria a
atribuicdo de dar a dltima palavra, em matéria constitucional. [...] Inquestionavel, entdo, como
observa MARK TUSHNET, haver ao menos duas leituras possiveis de MARBURY vs. MADISON, com
base nas quais se chega a conclusdes opostas. A primeira delas — a que se refere tdo-somente a
efetiva tarefa da Suprema Corte (interpretar a lei, concluindo por sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, reconhecendo a supremacia da Constituigdo), independentemente de sua
correlagdéo com os outros dois Poderes — deve ser mantida a fim de preservar a supremacia
constitucional. A segunda leitura, entretanto, além de reafirmar a supremacia da Constituigao,
estabelece a da Suprema Corte. Ou seja, a interpretagdo constitucional da Suprema Corte faz-se
excludente e prevalecente sobre qualquer outra, manejada pelos demais Poderes, porque interpretar
normas constitui atribuicdo propria do Judicidrio. Esse entendimento, todavia, conduz a idéia
“antidemocratica” de interpretagdo constitucional, em razdo de que tem o efeito pratico de concentra-
la sobremodo no Poder Judicidrio, especialmente no tribunal constitucional, e de subestimar as
interpretagdes dos demais atores sociais” (CONTINENTINO, 2006, pp. 153-157).
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Decorre do exposto que, Marshall defende em ultima ratio a competéncia da
Suprema Corte de ser o intérprete e guardido da Constituigdo. O que remonta ao
célebre debate doutrinario, protagonizado por doutrinadores aleméaes, sobre quem
deveria ser o Guardido da Constitui¢ao®.

Apresentada a Judicial review e seus elementos principais, convém retormar
o controle de constitucionalidade brasileiro que era realizado pelo Imperador, por
meio do Poder Moderador, e por simples ato normativo de vontade do legislador
revolucionario republicano transferiu tal competéncia para o Supremo Tribunal
Federal, que em nada se assemelhava a sua congénere do norte, exceto por ser
orgao de cupula do Poder Judiciario.

A seguir, sera examinado o modelo brasileiro de controle de

constitucionalidade, seu historico, evolugao e situacao atual.

2.3 O MODELO JUDICIAL BRASILEIRO DE CONTROLE DE B
CONSTITUCIONALIDADE, SUA ORIGEM E SUA CONSOLIDAGCAO NA
CONSTITUICAO DE 1988

O sistema difuso de controle de constitucionalidade brasileiro, que também
nasceu juntamente com a Republica®, instituido pelo artigo 58, inciso lll, alinea “b”
do Decreto n° 510, de 22 de junho de 1890%, fixou a competéncia do Supremo
Tribunal Federal de rever os processos findos “quando se contestar a validade de
leis ou atos dos governos dos Estados em face da Constituicdo, ou das leis federais
e a decis&o do tribunal do Estado considerar validos os atos ou leis impugnados”®.
O Decreto n° 848, de 11/10/1890"® ' que organizou a Justica Federal,

reforgou a ideia ao instituir recurso para o Supremo das sentengas definitivas

% Hans Kelsen e Carl Schimit.

% Assim como outras instituicdes brasileiras, v.g. a Republica, a adogédo do sistema difuso de controle
de constitucionalidade resultou da atuag@o pessoal de Rui Barbosa e ndo de um processo social
historico-evolutivo.

% Constituigao Provisoéria da Republica.

. Disponivel em: <
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=510&tipo_norma=DEC&data=189
00622&Ilink=s>. Acesso em: 7/jun./2011.

%" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D848impressao.htm>.
Acesso em: 7/jun./2011.

" Revogado pelo artigo 4° do Decreto n. 11, de 18 de janeiro de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0011impressao.htm#download>.  Acesso
em: 7/jun./2011.
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proferidas pelos tribunais e juizes dos Estados quando a validade de uma lei ou ato
de qualquer Estado seja contraria a Constituigdo ou ainda em face de interpretagéo
(art. 9°, paragrafo Unico, alineas “b” e “c”)'%.

A primeira constituicdo da Republica acrescentou a possibilidade de recurso
para o STF “quando se questionar sobre a validade, ou a aplicagdo de tratados e leis
federais, e a decisdo do tribunal do Estado for contra ela” (art. 59, § 1°, alinea “a”).
Essa concepgédo diferia totalmente da anterior competéncia instituida pela
Constituigdo de 1824 acerca do Supremo Tribunal de Justica de “conceder ou
denegar revistas nas causas e pela maneira que a Lei determinar’'®.

A adogdo do controle de constitucionalidade judicial, assim como a
implantagdo do federalismo'® e da republica sdo atribuidas ao génio criativo de Rui
Barbosa, que inspirado na experiéncia constitucional norte-americana transplantou
seus regimes juridicos para o Brasil. Tal como ocorreu com os demais institutos
(federalismo e republica), o judicial review nao foi assimilado imediatamente nem
pelos operadores do direito, nem pelo proprio Supremo Tribunal, por ter surgido
aleatoriamente descolado de um processo tendente a implantagcdo da supremacia
da constituigdo e da sociedade. As licdes doutrinarias posteriores de Rui agregada
aos novos preceitos legais como o art. 13, § 10 da Lei n. 221, de 20 de novembro de
1894, ajudariam na consolidagdo do sistema judicial de controle de
constitucionalidade (BARBI, 1967), cariz de maturagéo social.

O modelo de controle de constitucionalidade pelo sistema difuso recém
nascido era totalmente desconhecido dos principais atores juridicos brasileiros na
especificacdo de seus limites. Tal fato acentuou ainda mais o descompasso entre a
realidade e a novidade criada, potencializou problemas e incompatibilidades que

foram replicadas pelo sistema'®

192 Art. 9° Compete ao Tribunal:
Paragrapho unico. Havera tambem recurso para o Supremo Tribunal Federal das sentengas
definitivas proferidas pelos tribunaes e juizes dos Estados:
b) quando a validade de uma lei ou acto de qualquer Estado seja posta em questdo como contrario &
Constituigdo, aos tratados e as leis federaes e a decisdo tenha sido em favor da validade da lei ou
acto;
c) quando a interpretagdo de um preceito constitucional ou de lei federal, ou da clausula de um
tratado ou convengéo, seja posta em questdo, e a decisdo final tenha sido contraria, 4 validade do
tltulo direito e privilegio ou isengéo, derivado do preceito ou clausula.

Artlgos 163 e 164, inciso | da Constituigdo de 1824.

Acerca do federalismo, ver capitulo 1 do presente trabalho.

® Oliveira Vianna, citado por Diego Rafael Ambrosini e Gabriela Nunes Ferreira, destacava o
descompasso entre o “pais real” e “as formulas politicas adotadas desde a Independéncia,
emprestadas de paises estrangeiros” (p. 271).
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Paola D’'Andretta Iglézias (2010, pp. 267-268) destaca ainda que

os anais da Constituinte [de 1891]'® mostram com nitidez que o STF

ndo era percebido pelos congressistas como guardido da
Constituigdo enquanto catalogo de direitos individuais e politicos, e
sim como uma espécie de garante do pacto federativo. Tal impressédo
é confirmada pelo fato de os congressistas ndo terem se engajado
em discussdes acerca do controle judicial de constitucionalidade das
leis, bem como pela incompreensdo que ,por longo tempo, rondou o
recurso extraordinario. A propésito, € interessante notar que, nos
termos do art. 35, 1° a atribuicdo de velar pela guarda da
Constituicdo e das leis pertencia ao Congresso, ainda que néo
privativamente.

Ovidio Baptista aponta, por ultimo, que a diferenga entre a predominéncia
absoluta do direito federal sobre os direitos locais no sistema juridico brasileiro, em
oposicao, ao que acontece nos Estados Unidos da América'”’.

Esses fatos demonstram o descompasso entre a realidade e os institutos
recém criados na Republica. Em outro forum cultural o alijamento da populagédo em
relagdo aos acontecimentos politicos foi registrado, na genialidade de Machado de
Assis (1997, pp. 144-146) em “Esau e Jacé”, quando relata, com o humor refinado
que o caracteriza, o total alheamento do cidaddo comum com o advento do novo
regime politico'®.

A segunda Constituicdo republicana de 1934 é extremamente relevante na
conformacao do controle de constitucionalidade, pois dotou o modelo difuso com as
feigbes principais que permaneceram até os dias de hoje com a instituigdo: i) da
clausula de reserva de plenario, ii) do quérum qualificado na assentada de
julgamento dos tribunais para a declaragao de inconstitucionalidade de lei ou ato do
Poder Publico'®, e, iii) da incumbéncia do Senado Federal dotar a decisdo do
Poder Judiciario'® de eficacia erga omnes™"".

Em termos de perenidade constitucional, a estrutura basica do modelo difuso
permaneceu a mesma, desde a primeira constituigdo republicana até a Constituicao

Federal de 1988, uma vez que todo juiz brasileiro tinha e tem competéncia para

1% Constituigdo de 1891.

"7 (DA SILVA 0. B., 1991, p. 389).

% O movimento revoluciondrio que implantou a republica surpreendeu o dono de um
estabelecimento comercial famoso da época que usava a denominagéo “Confeitaria do Império”, e os
novos tempos exigiam uma adequagdo para “Confeitaria da Republica”, segundo o conselho do
personagem Aires.

'%9 Art. 179 da Constituigdo de 1934 (POLETTI 2001, p. 178).

"0 A Carta de 1946 - art. 64 - modificou a hipétese de suspenséo pelo Senado Federal no caso de
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal.

" Art. 91, inciso IV da Constituigio de 1934 (POLETTI 2001, p. 149).
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apreciar, no caso concreto, a compatibilidade entre a lei ou ato normativo com a
Constituicdo Federal, entdo vigente''%.

No entanto, as modificagdes mais relevantes no modelo difuso ocorreram
apés 1988, em face de sucessivas normas constitucionais e infra-constitucionais que
indicam para a objetivagdo do modelo, o que seria uma auténtica quebra de
paradigma. As alteragbes propaladas serdo objeto de estudo mais abalizado a

sequir.

2.4 O ATUAL MODELO BRASILEIRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

O controle difuso de constitucionalidade tem como caracteristica essencial o
reconhecimento da controvérsia constitucional como questio prejudicial & decisdo
do 6rgédo do Poder Judiciario sobre a pretensdo deduzida no processo. Uma vez que
a incidéncia da norma legal viciada repercute sobre a existéncia ou a inexisténcia da
relagdo juridica levada a conhecimento do juiz. Reconhecida pelo 6rgéo judicial, a
compatibilidade ou a incompatibilidade da norma legal que fundamenta a relagéo
juridica controvertida com a Constituigdo Federal, essa questdo prejudicial
repercutird na decisdo sobre o pedido deduzido pelo autor.

Outra caracteristica essencial do sistema é sua vascularidade ou amplitude,
pois todo é[géo judicial, singular ou ndo, tem a competéncia para verificar, no caso
concreto, a compatibilidade da lei com a Constituigdo Federal, sendo que nos
tribunais exige-se a observancia da clausula de reserva de plenario instituida pela
Constituicdo de 1934, como abordado anteriormente.

O pais € dotado atualmente de um dos mais completos e complexos
modelos de controle de constitucionalidade, especialmente diante das competéncias
expressamente deferidas pela Constituigdo ao Supremo Tribunal Federal e daquelas
decorrentes de interpretacbes da Corte no sentido de ampliar ainda mais sua

atuacgao.

"2 Interessante notar que o sistema brasileiro sempre admitiu o exame da questédo constitucional a
luz da constituigao entéo vigente, e ndo apenas com a constituigdo atual.
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As alteragbes mais profundas no modelo difuso decorreram basicamente de
duas fontes: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e os sucessivos atos
normativos dispondo sobre a declaragdo de inconstitucionalidade e o recurso
extraordinario.

A Corte Suprema inaugurou o debate e promoveu varias modificagées no
tratamento do controle de constitucionalidade no modelo difuso antes mesmo de
qualquer alteracao legislativa:

i. Efeito vinculante interna corpori — decidido o incidente pelo érgéo
Especial ou pelo Plenario, ficardo os érgaos fracionarios dispensados
de submeter tal controvérsia a novo exame,

ii. Emissao de juizo prévio quanto a validade da norma em processo
originario, ainda que ela se mostre dispensavel a solugdo da
controvérsia (STF, MS 20.505/DF, Rel. Min. Marco Aurélio)

iii. Causa petendi aberta — possibilidade de conhecer o RE sem vincular-
se a fundamentagédo do caso especifico. Permite o exame do mérito
do recurso, provendo-o ou ndo, tendo como parédmetro toda a
constituicdo: RE 298.694, 172.058, 416.827, 388.830.

iv. Exame da constitucionalidade de outras normas, ainda que nao
interessasse ao recorrente: RE 102.553/DF e AgRgSE 5206.

v. Decisdo dotada de efeito pro futuro: RE 197.917 e HC 82.959.

As alteragbes legislativas iniciaram-se com a adogdo do incidente de
controle de constitucionalidade, estabelecido no Cédigo de Processo Civil de 1973 —
art. 480 a 482, uma vez que o Cddigo de 1939 nao dispunha sobre o tema. Arguida
a inconstitucionalidade"® de lei ou de ato normativo do poder publico'™, o érgdo
fracionario do tribunal (turma ou cadmara) decidira e se aceitar o incidente, lavrara o
acordao, e submetera a questado ao tribunal pleno que apreciara a questao e podera
declarar a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo por maioria absoluta de
seus membros. Decidida a questdo, os autos retornam ao érgdo fracionario que

prosseguira com o julgamento da causa.

mo parametro de controle pode ser a Constituicdo Federal ou a Estadual e a Lei Orgéanica do
Distrito Federal. A Lei Organica do municipio ndo é pardmetro de controle, pois a eventual
incompatibilidade entre a lei municipal e a Lei Organica municipal se resolve pelo instituto da
revogacao ou interpretagao.

"% A origem pode ser federal, estadual ou municipal.
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A Lei n. 9.756, de 17 de dezembro de 1998, acrescentou o paragrafo Gnico
ao art. 481 do CPC para dispensar os érgaos fracionarios de submeterem a arguigao
de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento do plenario ou do érgdo
especial de seus tribunais ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo. Tal
inovagao legislativa foi precedida de decisao da matéria pelo tribunal.

A Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, deu novos contornos ao
incidente de inconstitucionalidade ao permitir a manifestagdo do Ministério Publico e
das pessoas juridicas de direito publicos responsaveis pela edigdo do ato
questionado, pelos titulares do direito de propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade referidos no art. 103 da Constituicdo Federal, além de outros
orgédos ou entidades admitidos pelo relator, por despacho irrecorrivel.

Significa dizer que o controle difuso de inconstitucionalidade, diante das
alteracbes promovidas pela jurisdigdo constitucional e pela via legislativa,
aproximou-se, em termos procedimentais da via direta.

O controle de constitucionalidade brasileiro, contudo, néo é restrito ao direito
federal porque esta ligado ao modelo de organizagao do Estado em federagédo, com
os entes parciais dotados de autonomia para editar direito proprio e inovar na ordem

juridica. Tal aspecto sera abordado em seguida.

2.5 ALEGISLAGAO ESTADUAL E MUNICIPAL E SEU CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

O advento da Republica trouxe iniUmeras reformulagées para o Estado e o
direito brasileiro, pois “além do sistema de governo republicano, é adotado no Brasil
o regime presidencialista; o legislativo bicameral, sendo o Senado composto de
representantes dos Estados; e a forma federativa de Estado” (DUTRA, 2005, p. 38),
sem esquecer a Justica dual federal e dos estados e o sistema difuso de controle de
constitucionalidade de leis.

A adogao do federalismo na Republica, reparticdo geografica do poder entre

entes dotados de autonomia'’®, auto-organizagdo e autogoverno, estabelecida na

"3 Autonomia é a “capacidade de autodeterminacédo dentro do circulo de competéncias tragado pelo
poder soberano, que |hes garante auto-organizagdo, autogoverno, autolegislagdo e
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Carta de 1891 substituindo o antigo Estado unitario do império, ensejou a criagdo de
um Poder Judiciario nacional com atribuigbes adequadas para sindicar as relagdes
entre tais entes federados. A autonomia do Estado-membro é uma das
caracteristicas que o difere do Estado Unitario, pois aquele “é dotado de um direito
proprio para estabelecer regras obrigatérias e isto ndo como delegacdo do poder
central, mas em virtude de uma disposigdo constitucional” (FERRARI, Efeitos da
Declaragdo de Inconstitucionalidade, 1992, p. 170), o que permitira ao ente parcial a
defesa dessa autonomia frente ao ente central.

O Poder Judiciario foi dotado de competéncia para examinar, a luz do caso
concreto, a compatibilidade do direito estadual com a Constituicdo Federal, pois
esse encontra seu fundamento de validade ultimo também na Carta Politica do
Estado.

O estudo do controle de constitucionalidade das legislagdes estadual e
municipal implica o exame prévio da capacidade do ente parcial, no federalismo, de
se auto-organizar por meio de legislagdo prépria. “A autonomia do Estado-Membro
pressupde repartigdo constitucional de competéncias para o exercicio e o
desenvolvimento de sua atividade normativa” (HORTA, 1995, p. 363). Uma vez que
o desenho da reparticdo de competéncias entre o governo central e os governos
estaduais definida na constituicdo definird o conteido da atividade autonédmica
(HORTA, 1995, pp. 363-364).

Sem adentrar nas diversas técnicas da reparticdo de competéncias''® "7,
entre o ente central e os parciais, o importante é delimitar que a constituicdo devera
tragar o esquema de distribuicdo de competéncia que melhor atenda a determinada
realidade federativa.

A primeira técnica é a reparti¢cao vertical de competéncias

autoadministrag@o, exercitaveis sem subordinagdo hierarquica dos Poderes estaduais aos Poderes
da Unido” (ALMEIDA 2005, p. 25).

e A primeira técnica da distribuigdo horizontal de competéncias, denominada de classica, entre o
governo central e os governos estaduais, consagrou a técnica dos poderes enumerados da Unido e
dos poderes reservados dos Estados. Essa técnica atendeu a exigéncia do compromisso politico,
necessario ao estabelecimento da nova forma de Estado norte-americano . Nessa técnica, as
competéncias fundamentais e dos interesses comuns do Estado Nacional, matéria considerada de
importancia primaria para o Pais, no seu conjunto, é atribuida ao Governo nacional, como se percebe
com as relagbes exteriores, a defesa e a seguranga nacional, o comércio exterior e a politica
monetaria. As fungbes de interesse predominantemente local, como educagdo, salide e ordem
publica, sdo confiadas ao Governo estadual (HORTA 1995, p. 364-365).

""" Fernanda de Almeida discorre sobre outras alternativas a técnica de reparticdo de competéncia
classica, combinando competéncias enumeradas, remanescentes e concorrentes no item 4.2. de sua
obra (ALMEIDA 2005, p. 49-55).
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que realiza a distribuigdo de idéntica matéria legislativa entre a Uniédo
Federal e os Estados-Membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a
técnica da legislagéo federal fundamental, de normas gerais e de
diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa
de eleigdo do constituinte federal. A legislagédo federal é reveladora
das linhas essenciais, enquanto a legislagéo local buscara preencher
o claro que ficou, afeicoando a matéria revelada na legislagdo de
normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais (HORTA,
1995, p. 366).

A concepgdo de condominio legislativo entre o ente central e os parciais
destaca-se nessa técnica, pois a Unido definiria as diretrizes maiores e os Estados
atuariam suplementarmente de acordo com suas especificidades locais.

A distribuicdo horizontal de competéncias destaca a enumeragdo dos
poderes da Unido e dos poderes enumerados dos Estados. As competéncias
fundamentais e de interesse comum do Estado Nacional sao atribuidas ao Governo
nacional como ocorre com as relagdes exteriores, a defesa nacional e a seguranga,
o comércio exterior e a politica monetaria. As demais fun¢des de interesse local
como saude, educagdo e ordem publica sdo atribuidas ao Governo Estadual
(HORTA, 1995, pp. 364-365).

Assim, a constitucionalidade da lei estadual frente a Constituicdo decorre,
num primeiro rﬁomento, da exata observancia desses dois critérios ou técnicas de
reparticdo de competéncia pelo ente parcial na edi¢do de sua legislagao: a vertical e
a horizontal.

O controle de constitucionalidade da legislagdo estadual, em face da
Constituicao Federal, envolve o exame da “reparticdo de competéncias [e] destaca a
natureza complexa do Estado Federal e a primazia da Constituicdo Federal, que é o
foco irradiador das competéncias” (HORTA, 1995, p. 372).

Em outros termos, se a autonomia do Estado-membro, que o autoriza a
editar sua legislagéo sob o desenho da reparticdo de competéncias, estabelecido na
Constituicao, € complexa, o controle de constitucionalidade da legislagdo editada
também o sera.

O ordenamento juridico do Estado-membro pressupbe relagédo de
dependéncia com o ordenamento juridico superior da Unido, a cujas normas se

submete, ao mesmo tempo que preserva uma parcela de originalidade. Por isso, 0
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ordenamento juridico autbnomo do Estado-Membro é misto: “parcialmente derivado
e parcialmente originario” (HORTA, 1995, p. 372).

Fernanda de Almeida é precisa e sucinta ao descrever o modelo de
reparticdo de competéncias adotado na Constituicdo de 1988,

Estruturou-se, com efeito, um sistema complexo em que convivem
competéncias  privativas, repartidas  horizontalmente, com
competéncias concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se
espago também para a participagédo das ordens parciais na esfera de
competéncias préprias da ordem central, mediante delegagéo
(ALMEIDA F. M., 2005, p. 74).

Se a jungdo das técnicas horizontal e vertical de reparticdo de competéncias
entre os entes federais trazia dificuldades para a analise e o entendimento do
controle de constitucionalidade, muito mais complexo sera com o incremento do
modelo de reparticdo de competéncias adotado na Constituicdo atual. Some-se
ainda dois aspectos essenciais. O Estado-membro na federagéo brasileiro também é
dotado de Poder Constituinte Decorrente que edita normas que servem de
pardmetro de controle para a legislagdo estadual editada na competéncia legislativa
repartida horizontalmente, e para a legislagdo municipal.

Nesse contexto, recorde-se a posigdo andémala do Distrito Federal que
cumula a competéncia legislativa de Estado e de municipio.

Diante de tal quadro, o controle de constitucionalidade do ordenamento
juridico estadual, distrital e municipal ganha uma dimensdo muito ampla e de
singular complexidade, uma vez que as normas editadas passam pelo crivo de dois
pardmetros de controle: a Constituigdo Federal e a Constituicdo Estadual ou a Lei
Organica do Distrito Federal.

Esse cabedal de normas, sistemas e técnicas pode redundar em questées
prejudiciais para o exame do mérito de controvérsias judiciais em milhares de
demandas atualmente em curso e submetidas ao Poder Judiciario quando houver
arguicdo de inconstitucionalidade de uma norma estadual ou municipal. Uma vez
que o sistema difuso de controle de constitucionalidade, como visto anteriormente,
defere ao juiz a competéncia de apreciar a compatibilidade ou ndo da norma com a
Constituigdo Federal ou com a Constituigcdo Estadual.

Significa dizer, em outros termos, que o juiz, ao apreciar uma lei ou ato
normativo estadual ou municipal, no exame de um caso concreto, e como questdo

prejudicial ao mérito, podera reconhecer a inconstitucionalidade com base em dois
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parametros de controle de constitucionalidade autbnomos: a Constituicdo Federal ou
a Estadual.

Sem afastar ainda a possibilidade de que a norma estadual ou municipal
seja submetida diretamente ao controle abstrato de constitucionalidade perante o
Tribunal de Justica do Estado ou do Distrito Federal, tendo como pardmetro a
Constituigdo Estadual ou a Lei Orgénica do Distrito Federal que pode reproduzir
normas constitucionais.

Verifica-se assim, em sintese, que o controle de constitucionalidade de
normas estaduais e municipais, segundo o modelo de estado federal adotado na
Constituigdo de 1988, € extremamente complicado e potencialmente controverso,
diante das inimeras possibilidades de idiossincrasias e decisdes contraditorias.

Outro aspecto também relevante do tema diz respeito a adogdo de normas
da Constituicdo Federal nas Constituicdes estaduais e na Lei Orgéanica do Distrito
Federal. A rigor, as Constituicbes Estaduais e a Lei Organica do Distrito Federal ndo
deveriam, nem poderiam reproduzir normas da Constituicdo Federal para limitarem-
se a dispor sobre assuntos restritos ao campo normativo circunscrito e delimitado
pelo constituinte originario, contudo, a tradi¢cdo politica estadual brasileira ndo adota
uma postura de autocontengéo nos limites estabelecidos.

Nesse particular, o constitucionalismo estadual principia na Republica com o
Decreto n° 802, de 4 de outubro de 1890, dispondo sobre a convocagdo das
Assembleias estaduais para instalarem-se e aprovarem as Constituicbes que os
Governadores deveriam promulgar.

Osvaldo Trigueiro esclarece e relata o historico de excessos cometidos no
processo de constitucionalizagcdo dos Estados, que teria sido ‘“imperfeito e
atabalhoado”

Em primeiro lugar, porque as Constituigdes se originaram de outorga
dos Governadores provisérios — meros delegados do Governo
federal — que, de nenhum modo, poderiam ser considerados
representantes legitimos do poder constituinte estadual. Depois,
porque a apressada elaboragdo das Cartas estaduais — antes de
promulgada a Constituicdo Federal — gerou discrepéncias
perturbadoras da harmonia indispensavel ao novo sistema
constitucional (TRIGUEIRO, Direito constitucional estadual, 1980, p.
56).

Os excessos cometidos pelo Poder Constituinte estadual ficaram sem

qualquer “controle técnico da inconstitucionalidade das Constituigdes Estaduais [...],



64

por falta da competéncia expressa” do Poder Judiciario em examinar tal demanda''®

(HORTA, 1995, p. 394). A situagdo somente foi solvida no chamado “Acordo de
Pedras Altas”, mediado pelo Governo Federal, em que foi promovida a “revisdo da
Constituigdo do Rio Grande, para eliminar de seu texto as clausulas mais
fragrantemente contrarias a Constituicdo Federal” (HORTA, 1995, p. 394)'°.

Desse modo, percebe-se qudo tormentosa foi a sindicabilidade das normas
constitucionais estaduais na histéria constitucional do pais.

No que tange & legislagdo municipal eventual violadora da Constituicdo do
Estado e/ou da Constituicdo Federal prevalece, implicitamente, a tese de
impossibilidade de controle. Nesse sentido Fernando Rocha defende que a afronta
da Constituicdo Federal por lei municipal, no sistema difuso, incidira o verbete da
sumula do STF:

No caso de a lei municipal vir a ser impugnada na via de defesa ou
excegcdo por afrontar a Constituicdo Federal, as decisbes dos
tribunais inferiores poderdo ser revistas pelo Supremo Tribunal
Federal, em grau de recurso extraordinario, nos termos do disposto
no art. 102, lll, alinea ¢, da Constituigdo Federal, quando dispde que
cabe ao Supremo Tribunal Federal [...].

No entanto, tratando-se de violagdo da Constituigdo do Estado-
membro por lei ou ato normativo municipal, as decisdes proferidas
por 6rgdos judiciais inferiores serdo revistas tdo-somente pelo
Tribunal de Justiga, ndo cabendo o apelo extremo, & mingua de
previsdo constitucional, salvo se a disposigdo afrontada reproduzir
norma constitucional federal de observancia obrigatéria para os
Estados Federados. Do contrario, ha de prevalecer a Simula 280 do
Supremo Tribunal Federal, que dispbe ndo caber recurso
extraordinario por ofensa ao direito local (ROCHA, 2003, p. 101).

Percebe-se, pela parte final do excerto doutrinario, que ndo basta a lei ou o
ato normativo municipal violar a Constituicdo Estadual ou Distrital, pois somente
seréo reapreciados em grau de recurso perante o Supremo Tribunal Federal, se e

somente se, a norma constitucional estadual ou distrital for de observancia

"8 Esclarece ainda o autor que, além da falta da competéncia expressa, o controle técnico da

inconstitucionalidade das Constituicdes Estaduais permaneceu inerte, por falta do amadurecimento
da questdo e das resisténcias opostas pelos adeptos da autonomia extremada dos Estados-membros
gHORTA 1995, p. 394).

° Cite-se ainda, como relevante, o relatorio produzido por Comissdo designada durante a
elaboragdo da Lei Organica do Distrito Federal que apontou a inconstitucionalidade de varios
dispositivos que estavam no projeto. No entanto, o relatério da Comissdo foi rejeitado e as
inconstitucionalidades permaneceram no texto promulgado. O Supremo Tribunal Federal, em varias
agbes diretas de inconstitucionalidade, declarou a inconstitucionalidade de alguns dispositivos
indicados no relatério da comiss@o como passiveis de questionamentos e com indicagdo de reviséo e
supressao.



65

obrigatéria para os Estados-membros e o Distrito Federal'®. Nessa hipétese, se o
STF conhecer e julgar o RE, estara realizando por outras vias o controle direto e
abstrato de constitucionalidade da lei ou ato normativo municipal em face da
Constituigéo.

Desse modo, a legislagdo estadual, distrital ou municipal impugnada em face
da Constituicdo Estadual ou da Lei Organica do Distrito Federal somente sera objeto
de cabimento de recurso extraordinario quando as normas constitucionais estaduais
ou distritais reproduzirem normas de observancia obrigatéria da Constituigdo
Federal, e quando isso ocorrer, inaugurado estard o controle direto de
constitucionalidade do ato normativo municipal em face da Constituicdo Federal.

No proximo capitulo sera objeto de estudo o controle direto ou abstrato de

constitucionalidade.

2% Sobre o tema obra de Léo Ferreira Leoncy denominada “Controle de Constitucionalidade Estadual
— As normas de observancia obrigatoria e a defesa abstrata da Constituigdo do Estado-membro”, Séo
Paulo: Saraiva, 2007.



CAPITULO 3

3 O CONTROLE DIRETO DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO

Conforme vem se desenvolvendo na presente dissertagcdo apods ter sido
tratado a respeito do controle difuso no capitulo 2, mister discorrer neste momento
sobre o controle direto ou concentrado de constitucionalidade com o intuito de
responder ao problema da objetivagdo do controle difuso, no que tange, ao recurso
extraordinario, e verificar se estaria ocorrendo tal fendmeno em face da simbiose
entre os modelos, ou se a crise paradigmatica também assola o controle direto em
razao da importagdo canhestra do mesmo.

Paralelo ao controle difuso de constitucionalidade, surge na histéria
constitucional brasileira o controle direto ou abstrato de constitucionalidade de matiz
europeia. Gilmar Mendes indica como ponto inicial desse modelo a agéo direta como
preliminar do processo interventivo da Unido nos Estados instituida pela
Constituigdo de 1934'?" “para assegurar a observancia dos principios constitucionais
especificados nas letras a a h do art. 7°, n° I'?, e a execugéo das leis federais™'?
(1990, p. 217). Segundo ainda o autor, o sistema direto amplia-se com a
representagdo’? interventiva prevista na CF 1946, art. 8, paragrafo tnico contra lei
ou ato normativo estadual que violassem principios constitucionais expressos no

inciso VIl do art. 7°'®°, e ganha especial relevo em 1965, com a adocédo da

i , Paréagrafo segundo do art. 12 da Constituigéo de 1934.

Prmcnplos constitucionais da CF de 1934: “forma republicana representativa; independéncia e
coordenagado de poderes; temporariedade das fungdes eletivas, limitada aos mesmos prazos dos
cargos federais correspondentes, e proibida a reeleigdo de governadores e prefeitos para o periodo
imediato; autonomia dos Municipios; garantias do Poder Judicidrio e do Ministério Publico locais;
prestagcdo de contas da administragéo; possibilidade de reforma constitucional e competéncia do
Poder Legislativo para decreta-la; representagéo das profissées” (POLETTI 2001, p. 119).

InC|so V do art. 12 da Constituicdo de 1934.

4up denominagdo emprestada ao novo instituto — representagéo -, segundo esclarece Themistocles
Cavalcanti (1966, p. 112), deve-se a uma escolha entre a reclamagéo e a representagdo, ‘processos
conhecidos pelo Supremo Tribunal”. A andlise do sentido de cada um teria conduzido a escolha do
termo representagao, ‘ja porque tinha de se originar de uma representagao feita ao Procurador-Geral,
ja porque a fungdo deste era o seu encaminhamento ao Tribunal, com o seu parecer”. Vide p. 24,
nota 56.

e Principios constitucionais da CF de 1946: “forma republicana representativa; independéncia e
harmonia dos poderes; temporariedade das fungdes eletivas, limitada a duragéo destas a das fungdes
federais correspondentes; proibigdo da reeleigdo de governadores e prefeitos para o periodo
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representacdo de inconstitucionalidade pela EC n° 16 do mesmo ano
razao da nova redagao da alinea k do art. 101, inciso | da CF de 1946 que criou “a
representacao contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa,
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica” (ALENCAR,
Ana Valderez A. N., RANGEL, Leyla Castello Branco, 1986, p. 333).

Embora, tais antecedentes sejam relevantes para a evolugédo histérica do
modelo, entende-se porém, que o controle direto de constitucionalidade brasileiro,
tendo como pressuposto o exame de normas federais e estaduais, sem qualquer
distingdo, por uma Corte Constitucional livre e independente, provocada por
legitimado funcionalmente insubmisso, somente teve inicio com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que tais antecedentes acima apontados ndo
atendem aos requisitos acima indicados.

As manifestagdes juridicas ocorridas no controle de constitucionalidade
brasileiro sob a via direta a partir da Constituigdo de 1934 sdo, na verdade,
modalidades de demandas federativas envolvendo a Unido e os Estados-membro'?®
e ndo controle direto de constitucionalidade. E preciso registrar que os textos
constitucionais até faziam mengdo a possibilidade de controle direto de
inconstitucionalidade do direito federal, porém a auséncia de normalidade
democratica, especialmente entre 1937-1945 e 1964-1984, e a acdo efetivamente

praticada pelos 6rgaos envolvidos termina por afastar o reconhecimento do controle

imediato; autonomia municipal; prestagdo de contas da administragdo e garantias do Poder
Judiciario” (BALEEIRO e SOBRINHO 2001, p. 65-66).

'?% Durante a tramitagdo da proposta, o Deputado Andrade Lima Filho na 164 Sessdo em 20 de
outubro de 1965 pronuncia-se contra a proposi¢éo que dentre outros temas aumentaria o nimero de
ministros do Supremo Tribunal Federal para 16 (dezesseis), por iniciativa do Poder Executivo: “Sr.
Presidente, Senhores Deputados, é profundamente injusto dizer-se que o atual Govérno nédo tem uma
mensagem, porque tem muitas, todos os dias elas nos chegam, montadas no corcel fogoso do ato
Institucional. E, agora mesmo, o Congresso esta na iminéncia de decidir sébre as duas ultimas que
sdo, como sabe a Casa e o Pais, profundamente atentatérias a Federagdo, & Democracia e a
Republica” (Emendas & Constituigdo de 1946; n° 16: reforma do Poder Judiciario 1968, p. 125).

'?"0 Deputado Célso Passos foi mais enfatico na discussdo da proposta, na 1652 Sessdo em 20 de
outubro de 1965: “Ao Supremo Tribunal Federal pela Lei Magna ainda vigente, embora rasgada,
compete a iniciativa de propor modificagbes em sua constituigdo e estrutura. Nao poderiam jamais vir
por mensagem do Executivo tais modificagdes” (Emendas a Constituigdo de 1946; n° 16: reforma do
Poder Judiciario 1968).

'?® Gilmar Mendes registra a ideia numa frase sem desenvolvé-la: “Deve-se ressaltar que, embora o
constituinte .[de 1946] tenha outorgado a titularidade da agdo direta ao Procurador-Geral da
Republica, e a disciplina da chamada representagdo interventiva configurava, ja na Constituigdo de
1934, uma peculiar modalidade de composi¢do de conflito entre a Unido e o Estado. Cuidava-se de
aferir eventual violagao de deveres constitucionalmente impostos ao ente federado” (MENDES, Direito
Constitucional - Controle de Constitucionalidade, 2009, p. 24).
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direto de inconstitucionalidade de qualquer norma federal e estadual antes do
advento da Constituigao de 1988"%° %,

Mesmo considerando que as alteragées promovidas no texto constitucional
em face das emendas acima indicadas incluissem as expressdes “lei ou ato
normativo federal’, ndo se pode olvidar que as aludidas modificagdes constitucionais
tiveram sua vigéncia concomitante com periodos de excecdo politica e juridica
decorrente da edigdo dos Atos Institucionais n° 1, de 9 de abril de 1964 e n° 2, de 27
de outubro de 1965'"*', que transformaram varios dispositivos da Constituigdo de
1946, principiando com a titularidade do Poder Constituinte, desbordando com a
vedagdo expressa de controle jurisdicional dos atos praticados pelo movimento
militar vitorioso de tomada do poder, exceto quanto as formalidades extrinsecas'*?
'3 (ALENCAR, Ana Valderez A. N., RANGEL, Leyla Castello Branco, 1986, p. 316).

Diante de tais circunsténcias excepcionais de anormalidade juridico-
institucional, a percepgéo de controle de constitucionalidade pleno abrangendo tanto
o direito estadual quanto o direito federal é esvaziada em prol de mais um
instrumento de concentragdo do poder no ente central, dominado por um movimento
militar ilegitimo.

Se sob o aspecto extrinseco, existem varias razdes para afastar a tese de
controle direto de constitucionalidade antes de 1988, sob o aspecto intrinseco tais
razdes sdo potencializadas. O unico legitimado para acionar o sistema de controle
direto era o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica,
dentre cidadao de sua escolha, maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal™®, e

demissivel ad nutum, que cumulava ainda a chefia do Ministério Publico Federal,

' 0 que explica decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em detrimento da autonomia
dos Estados e do Distrito Federal, pois a heranga interpretativa pendeu-se, em varios momentos,
para os interesses do ente central.

' 0 julgamento histérico proferido pelo STF nos RREE n°s 62.731/GB e 62.739/GB, Rel. Min.
Aliomar Baleeiro, julgado em 23 de agosto de 1967, que declarou a inconstitucionalidade do art. 5° do
Decreto-Lei n° 322, de 7 de abril de 1967, que dispunha sobre a purga da mora nas locagdes
comerciais, em plena ditadura militar ndo afasta a tese firmada quanto a representagdo de
inconstitucionalidade como controle concentrado apenas do direito estadual. No segundo acérdéo,
adverte José Levi para a auséncia dos debates entre os membros da Corte (AMARAL JUNIOR 20086,
p. 57).

*! Paulo Bonavides esclarece sobre a ilegitimidade manifesta do movimento militar na edigdo dos
Atos Institucionais (1996, p. 143-146).

'32 Art. 7°, § 4° do Ato Institucional n° 1, de 8 de abril de 1964.

' 0 STF recusou-se 2 apreciar a constitucionalidade das proibigdes impostas pelos Atos
Institucionais em processos sob sua analise.

3 O mesmo Senado Federal atingido pelas restricdes impostas pelos Atos Institucionais editados
pela ditadura militar.
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responsavel pela defesa dos interesses da Unido (CF de 1946, art. 126 c/c 99)
(BALEEIRO & SOBRINHO, Constituigdes Brasileiras: 1946, 2001, p. 95).

Existia uma incompatibilidade implicita e insuperavel na proposigdo da
existéncia do controle direto de constitucionalidade do direito federal e do estadual,
pois, a absoluta vinculagdo funcional e orgénica do Ministério Publico Federal e do
seu chefe durante a ditadura ao Poder Executivo Federal, retiraram do Procurador
Geral da Republica a necessdria independéncia para representar pela
inconstitucionalidade de ato normativo federal perante o Supremo Tribunal Federal,
e foi isso que ficou registrado na histéria.

Assim, a escolha privativa do Presidente da Republica do Gnico legitimado
para acionar a Jurisdigdo Constitucional, aliado as condigdes politicas extremamente
restritivas no que concerne ao exercicio democratico do governo ocasionou um
pseudo controle direto de inconstitucionalidade.

Isoladas, seria até possivel relevar alguma imperfeicdo e desse modo
prestigiar a tese, porém, o conjunto de incidentes descacterizaram o modelo,
perspassando a ideia de mais um instrumento colocado a disposi¢gdo do governo
central em restringir a autonomia dos entes parciais em momentos de anormalidade
democrética, do que de controle direto de constitucionalidade.

Desse modo, a representagéo de inconstitucionalidade criada pela EC 16/65,
mesmo com a possibilidade formal de permitir o controle direto de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, diante de seu contexto histérico,
tem seus contornos intrisecos mais afetos a instrumentos de controle e restricdo da
autonomia dos Estados-membros, do que a matriz de um controle de
constitucionalidade num Estado Democratico de Direito’® diante do contexto

136 137

historico de excecao A criagdo posterior da representagdo do Procurador-

35 A vedagéo expressa ao Poder Judiciario de apreciar os atos praticados durante o periodo de

excessao afasta o qualificativo de Estado de Direito.

' Na Exposigdo de Motivos firmada pelo Ministro da Justica e Negécios Interiores — Juracy
Magalhdes — datada de 3 de novembro de 1965 e encaminhada ao Senhor Presidente da Republica,
consta o propésito de limitar a autonomia estadual: “A ‘representagédo’, limitada em sua ‘iniciativa’,
tem o mérito de facultar desde a definicdo da ‘controvérsia constitucional sdbre leis novas, com
economia para as partes, formando precedente que orientara o julgamento dos processos
congéneres’. Afeigoa-se, no rito, as ‘representagdes’ de que cuida o citado preceito constitucional
para forgar o cumprimento, pelos Estados, dos ‘principios’ que integram a lista do inciso VIl do art. 7°
de algum movo, a inovagao, estendendo a vigilancia as ‘leis federais em tese’, completa o sistema de
pronto resguardo da lei basica, se ameagada em seus mandamentos” (Emendas & Constituicdo de
1946; n° 16: reforma do Poder Judiciario 1968, p. 24).



70

Geral da Republica para interpretar lei ou ato normativo federal ou estadual com a
EC n° 7/1977" nao tem o condao de afastar as conclusdes acima.

Pode-se afirmar que nesse periodo da historia politico-institucional brasileira
tenha prevalecido o sentido minimo de constitucionalismo™®, que se “refere ao
requisito de que um Estado tenha uma Constituicdo no vértice de seu sistema
juridico”™*® ™ em especial quanto ao controle direto de constitucionalidade do
direito federal. Nesse contexto é possivel considerar a representagdo de
inconstitucionalidade introduzida pela EC n° 16/65 como controle direto de
constitucionalidade do direito estadual, desde que se entenda o Estado brasileiro
dotado a época de um constitucionalismo minimo, uma vez que as “ditaduras
militares pretenderam legitimarem-se a si mesmas através de estatutos que tinham
as caracteristicas requeridas por este sentido de ‘Constituicdo”™*? '*3. Todavia, o
excesso de considerandos para salvar o modelo de controle direto de
inconstitucionalidade termina por sufraga-lo.

Esse arcabougo normativo e politico é ratificado com a constatagdo empirica
de que nenhuma representagéo de inconstitucionalidade teve por base a legislagéo
federal entre 1964 e 1984.

Assim, o controle direto ou abstrato de constitucionalidade no Brasil surge

com a Constituigdo Federal de 1988 que criou inicialmente a acédo declaratéria de

¥ Essa ideia é reforgada quando aliada as demais praticas politico-juridicas do movimento militar de

conferir certa normalidade institucional e a realizagéo de eleigdes parlamentares, num bipartidarismo
controlado, e para prefeito de cidades pequenas.

% Art. 119, |, alinea “I" da CF de 1967, com a redagdo dada pela EC n° 7/1977.

'3 A expressdo é de Santiago Nino (1992, p. 2).

9 “El primero, un sentido minimo, se refiere al requerimento de que un Estado tenga una
Constitucion en el vértice de su sistema juridico” (NINO 1992, p. 2).

! Tradugo livre do autor.

2 “No sélo ha habido constituciones vigentes en periodos como éste en que prevalece la
democracia, sino que tambien las dictaduras militares han tendido a legitimarse a si mismas a través
de constituciones o estatutos que tienen las caracteristicas requeridas por este significado de
‘Constitucion’™ (NINO 1992, p. 3).

: Opode-se a essa ideia o sentido pleno de constitucionalismo: “Este sentido requiere no sélo la
existéncia de normas que organizam el poder y que estan en certo modo atrincheiradas frente al
processo legislativo normal, sino también y preeminentemente que se satisfagan ciertas exigéncias
acerca del procedimento y contenido de las leyes que regulan la vida publica.[...]. Estas exigéncias
son las que definen el concepto de democracia liberal o constitucional, que parece emerger de una
combinacion dificultosa entre dos ideales que muchos pensadores perciben en permanente tension:
el ideal de un processo politico participativo en el que toda la gente afectada por ese proceso politico
participativo en el que toda la gente afectada por ese proceso tiene intervencién en esa decisién, y el
ideal liberar de un gobierno limitado, segun el cual aun la mayoria debe detener-se frete a intereses
protegidos” (NINO 1992, p. 4).



71

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual™* e ampliou o rol
dos legitimados para a propositura da agdo perante o STF'.

O sistema foi ampliado pelas EC n° 3, de 1993 e 45, de 2004, que em
esséncia, criou a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal. O cerne do controle direto ou abstrato de constitucionalidade consiste em
levar por meio de uma agéo a defesa da ordem juridica, plasmada na constituigéo,
em processo objetivo, sem sujeitos ou partes (MENDES, Controle de
Constitucionalidade. Aspectos juridicos e politicos, 1990, p. 250). O processo objetivo de
controle abstrato de constitucionalidade brasileiro tem por objeto as leis federais,
estaduais e municipais e por pardmetro as Constituicbes Federal e Estadual, em
face do federalismo aqui adotado.

Esclarecidos tais aspectos, mister se faz uma breve digressdo sobre a
organizagdo do poder politico sobre dado territério e ainda sobre o Poder

Constituinte cuja obra — a constituicdo - € o objeto de controle e analise.

3.1 O CONTROLE DIRETO DE CONSTITUCIONALIDADE DO DIREITO
FEDERAL, ESTADUAL, DISTRITAL E MUNICIPAL

O controle direto de constitucionalidade para todos os entes federados foi
instituido apenas na Constituicdo de 1988 nos artigos 102, | a, 103 e 125, § 2°. A
compatibilidade vertical entre o direito estadual e distrital’® e a constituicdo pode ser
verificada tanto perante ao Supremo Tribunal Federal quanto ao Tribunal de Justiga,
originariamente. E possivel identificar atos normativos estaduais ou distritais
passiveis de passar pelo crivo do STF e do TJ e assim serem consideradas como
atos superconstitucionais, pois passaram pelo julgamento de dois controles
abstratos de constitucionalidade, mesmo quando a norma constitucional estadual ou
distrital reproduza norma constitucional. E um paradoxo, tal situagao.

O direito municipal ndo é passivel de controle direto e abstrato de
constitucionalidade diante do texto expresso da constituicdo, ante sua auséncia de

previsdo. No entanto, por construgao jurisprudencial, € cabivel o controle abstrato de

" Art. 102, inciso |, “a” da CF/88 — redagao original.
5 Art. 103 e incisos da CF/88.
%8 Editado na competéncia estadual.
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constitucionalidade do direito municipal e do direito distrital editado na competéncia
local em face de norma da constituigdo estadual ou da Lei Organica do DF, que
reproduza norma constitucional em agéo direta de inconstitucionalidade julgada pela
Corte Estadual e com recurso extraordinario provido pelo Supremo para modificar o

acoérdao proferido.

3.2 AEVOLUGAO DO ESTADO E A REPARTICAO GEOGRAFICA DO
PODER

Segundo José Afonso sob a ética estrutural, “o modo de exercicio do poder
politico em fungéo do territério da origem ao conceito de forma de Estado” (2003, p.
98). A adogdo do Estado federal pela Constituicdo de 1988 consolida a ideia de
reparticdo do poder politico no espago territorial brasileiro entre os entes politicos,
que o exercem em proporgdes cada vez menores. O Estado brasileiro é estruturado
com a repartigdo do poder politico entre o ente central e os periféricos.

Essa estruturagdo do Estado ocorre por meio do direito, uma vez que

Estado e direito sé@o realidades estreitamente ligadas, a ponto de
aparecerem tradicionalmente como indissociaveis, consubstanciais
uma a outra: com efeito, ndo apenas o Estado age por meio do
direito, por meio da edigéo de regras obrigatérias que expressam o
seu poder de coergdo, mas ainda ele € fundido integralmente no
molde do direito; a especificidade do Estado enquanto forma de
organizagdo politica reside no fendmeno da institucionalizagdo do
poder passa pela mediag&o do direito (CHEVALLIER, 2009, p. 115).

Se o Estado sofreu os influxos da sociedade moderna com a
supervalorizagdo do individuo como titular de direitos antes dos deveres, do
enfraquecimento da soberania e do direito interno em detrimento da ordem juridica
internacional, além da prépria globalizagéo e seus reflexos sobre a circulagdo de
capitais, pessoas e informagées, o0 mesmo pode ser dito do direito, diante da
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“absoluta identidade entre Estado e direito” "', pois, “a dindmica pés-moderna que

'*" Segundo Kelsen, “Como organizagdo politica, o Estado é uma ordem juridica. Mas nem toda
ordem juridica € um Estado. Nem a ordem juridica pré-estadual da sociedade primitiva, nem a ordem
juridica internaiconal supra-estadual (ou interestadual) representam um Estado. Para ser um Estado,
a ordem juridica necessita de ter o carater de uma organizag&o no sentido estrito da palavra, quer
dizer, tem de instituir érgéos funcionando segundo o principio da divisdo do trabalho para criacdo e
aplicagéo de normas que a formam; tem de apresentar um certo grau de centralizagdo. O Estado é
uma ordem juridica relativamente centralizada” (KELSEN, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 317).
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sacode as sociedades contemporaneas atravessa simultaneamente, e como um
mesmo movimento, tanto o direito como o Estado” (CHEVALLIER, 2009, p. 115).

Interessante apontar que os fendmenos que influenciam a sociedade
moderna, que por seu turno, repercutem no Estado e por conseguinte no Direito,
estejam ligados por vinculos de concomiténcia e ndo de causalidade (CHEVALLIER,
2009, p. 115). Uma vez que o direito é “influenciado pelos valores e representagées
inerentes @ modernidade”, como no fenémeno do declinio das crengas, ao mesmo
tempo que atua como “um poderoso gerador de racionalizagdo da organizagéo
social e politica” (CHEVALLIER, 2009, p. 116).

No entanto, a racionalizagdo do direito moderno que resultou do movimento
de laicizagdo e unificacdo, além da legitimagao democratica “expressdo da vontade
coletiva” (CHEVALLIER, 2009, p. 118), traz em si, um germe destruidor do reino do
individuo, que tem primazia sobre a organizagdo social e politica do préprio Estado
148 149

Como vaticina Chevallier (2009, p. 120)

A sociedade moderna repousa [...] sobre uma confianga absoluta
depositada no direito, que conduz ao fetichismo da regra: a norma
juridica tende a ser tomada pela prépria realidade, capaz de fazer
acontecer aquilo que ela enuncia; e a passagem para a forma
juridica constitui-se na garantia suprema.

Além do que, a incapacidade financeira do Estado em cumprir e fazer
cumprir tudo aquilo enunciado pelo direito [constituicdo] abre caminho para a crise
da modernidade juridica, com seus documentos simbdlicos, e por consequéncia do

proprio Estado.

" Segundo Chevallier “essa ‘subjetivagdo do direito’ ligada ao jusnaturalismo, encontra as suas
raizes tedricas na Escola do Direito Natural e do Direito Internacional Pulblico, que dominou o
pensamento juridico europeu nos séculos XVII e XVIII: impd-se progressivamente, entdo, a ideia de
que o individuo preexiste ao Estado, que esse ndo é sendo o fruto de um ‘contrato social’, concluido
no interesse e para utilidade de cada um; o individuo é detentor, enquanto Homem, de direitos que o
Estado é obrigado a garantir” (2009 p. 119).

9 E ainda, que “a ideia segundo a qual os individuos sdo titulares de direitos face ao poder constitui
um elemento fundamental da modernidade juridica: ela desemboca sobre a crenga da benemeréncia
de um direito percebido como um dispositivo de protecdo, um meio de liberagdo, mas também como
um instrumento de Justica e de Progresso; ainda que ele seja concebido como destinado a preservar
a igualdade dos individuos em suas relagdes reciprocas (justiga comutativa) ou em suas relagoes
com o grupo (justica distributiva), o direito seria em todas as hipéteses dominado por um ‘ideal de
justica’ (J. RAWLS, 1971)" (CHEVALLIER 2009, p. 119).
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Esse fendmeno alastra-se e atinge a Constituicdo que enfeixa o né gordio'™
entre a politica e o direito de determinada sociedade, levando a corrosdo daquela
diante do afastamento entre o texto e a realidade a ponto de transforma-la na
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decantada “folha de papel”™®' ou apenas numa constituigdo simbolica.

Marcelo Neves adverte para o sentido negativo da constitucionalizagéo
simbdlica '°? “o fato de que o texto constitucional ndo é suficientemente concretizado
normativo-juridicamente de forma generalizada” (NEVES, 2007, p. 91). Ou seja, a
incapacidade fatica afeta o plano normativo e com isso retira a eficacia do texto
constitucional.

A Constituicdo Federal dispde que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem a capacidade de auto legislar, nos assuntos nela descritos. No
entanto, a propria federagdo como importante arranjo institucional, enseja a
coexisténcia, num mesmo territdrio, e para uma mesma populagdo, de normas
federais, estaduais e municipais, que muitas vezes estdo em choque em razéo de
sobreposigdes e invasdes de competéncias de um ente em face do outro.

A coexisténcia de normas juridicas diversas num mesmo territorio e sobre
uma mesma populagdo denotam a adogdo do modelo descentralizado de Estado,
onde os problemas decorrentes de centralizagdo e descentralizagdo, “na verdade,
[...], s@o problemas referentes as esferas de validade das normas juridicas e dos
orgao que as criam e aplicam” (KELSEN, Teoria Geral do Direito e do Estado, 1992,
p. 297). A ordem juridica total ou nacional & formada pela ordem juridica central [que
também é uma ordem juridica parcial] e pelas ordens juridicas parciais, que no pais
engloba além dos Estados e o Distrito Federal, também os municipios (KELSEN,
Teoria Geral do Direito e do Estado, 1992, p. 298).

A coexisténcia de centros de poder dos quais “afluem regras de conduta [...]

[que] chegam a existéncia (adquirem validade) partindo de pontos os mais

190 NG gordiano menos us. que n6 goérdio. N6 gérdio (1757) 1 segundo a lenda, né que prendia ao

tim&o o jugo da carreta do rei Gérdios, depositada no templo de Zeus, em Gérdios, capital da Frigia,
sobre o qual existia a profecia de que quem o desatasse tomaria para si a Asia; no6 gordiano [Pela
tradicdo, o conquistador Alexandre de Maceddnia cortou tal né com sua espada e invadiu a Asia.] 2.
Fig. Empecilho aparentemente insuperavel; dificuldade que parece ndo ter solugdo” (HOUAISS,
VILLAR e FRANCO 2001, p. 2021).

b Expresséo utilizada por Ferdinand Lassalle em conferéncia proferida em 1863, para intelectuais e
operarios da antiga Prussia, quando se questionava para o verdadeiro conceito da constituigdo diante
da agédo corrosiva dos fatores reais de poder (LASSALLE 2001, p. 17).

192 A constitucionalizagdo simbdlica ganha relevancia especifica “no plano da vigéncia social das
normas constitucionais escritas, caracterizando-se por uma auséncia generalizada de orientagdo das
expectativas normativas conforme as determinagdes dos dispositivos da Constituigdo [...]. Ao texto
constitucional falta, entdo, normatividade” (NEVES 2007, p. 92).
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diferentes” da o tom da complexidade do ordenamento juridico do Estado federal
(BOBBIO, Teoria do ordenamento juridico, 1994, p. 38). Assim, os problemas
decorrentes da aplicagédo das regras de conduta no federalismo sdo complexos
diante da complexidade de seu ordenamento juridico.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, cuja competéncia ndo seja
vedada e desde que observados os principios nela estabelecidos . O artigo 11 do
ADCT da CF/88 por seu turno determinou que

Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituigdo do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgagdo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios
desta.

Paragrafo unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a
Cémara Municipal, no prazo de seis meses, votar a lei orgénica
respectiva, em dois turnos de discussdo e votagdo, respeitado o
disposto na Constituicdo Federal e na Constituigdo estadual (Editora
Saraiva, 2010, p. 77).

Estimulados pela nova Constituigdo varios estados promulgaram suas
Cartas Constitucionais Estaduais, contudo, o produto de uma agéo determinada pelo
Poder Constituinte originario para o Poder Constituinte Decorrente foi amplamente
questionado perante o Supremo Tribunal Federal, mediante agdes diretas de
inconstitucionalidade, tendo por fundamento inUmeras causas, porém a que se quer
destacar é a de desobediéncia de principios da Constituicdo Federal, em especial, o
“principio da simetria”, que seréd abordado mais a frente no trabalho.

O tema suscita o exame de trés assuntos extremamente importantes: o
Poder Constituinte, sua teoria, seu conceito politico e juridico, e sua natureza
juridica; posteriormente, o Poder Constituintes dos Estados-membros, formas de
expressao e por derradeiro, a limitagdo deste Ultimo por principios constitucionais, e
em especial o principio da simetria.

Segundo Paulo Bonavides a teoria do poder constituinte decorre da
compreensao e assimilagdo de uma teoria voltada para o exercicio do poder no
Estado, sob o prisma da legitimidade. Datado historicamente nos fins do século
XVIIl, esse poder novo estava calcado na razdo humana em substituicdo ao direito

divino que legitimava o poder absoluto das monarquias. A titularidade da soberania

'53 Artigo 25, caput e §1° da CF.
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estatal é deslocada do divino para o politico, consubstanciado na Nagado como titular
da soberania estatal (1996, p. 120).

Do ponto de vista formal, “o poder constituinte sempre existiu e sempre
existira”, pois o Estado para continuar a existir carece de uma Constituicdo que
defina sua forma e organizagdo (BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional,
1996, p. 122).

Do ponto de vista material ou de conteldo, o poder constituinte é um
conceito novo, pois exprime uma nova filosofia do poder deslocado do sobrenatural
enfeixado em um Deus supremo para o homem, sendo “incompreensivel fora de
suas respectivas conotagbes ideologicas” (BONAVIDES, Curso de Direito
Constitucional, 1996, p. 122).

Na precisa sintese de Bonavides (1996, pp. 123-124):

A teoria do poder constituinte empresta dimensdo juridica as
instituigbes produzidas pela razdo humana. Como teoria juridica,
prende-se indissociavelmente ao conceito formal de Constituigéo,
separa o poder constituinte dos poderes constituidos, torna-se ponto
de partida e matriz de toda a obra levantada pelo constitucionalismo
de fins do século XVIIl e primeira metade do século passado,
assinala enfim o advento das Constituigbes rigidas.

Compreendida assim, a sistematica do modelo que deslocou da divindade
para o homem ou para a nagao, com base na razao, a legitimidade do exercicio do
Poder, convém ainda pontuar com as observagdes de Jorge Miranda quanto a
atuacgado do poder constituinte para a formagao de uma nova Constitui¢ao.

Do autor lusitano destacam-se os pontos relativos ao fator determinante da
abertura de cada era constitucional e a solidariedade do 6rgao que elabora e decreta
a Constituigdo formal com a ruptura do regime anterior (MIRANDA, 2009, p. 212).
Em outras palavras, o mais relevante em cada era constitucional ndo é a
elaboragéo, aprovacdo e promulgacdo de uma nova Constituicdo formal, mas a

ruptura, o “corte ou a contraposicdo”’*

, com o regime ou a situagéo politico-
institucional anterior.

Nao padece duvidas quanto ao fato de que a Constituicdo de 1988
inaugurou uma nova era constitucional e significou uma ruptura com a ditadura
militar de 1964-1985 e especialmente com a Constituicdo de 1967 e a Emenda

Constitucional n° 1, de 1969 com seu desenho institucional de um ente central

%% A expresséo é de Jorge Miranda (MIRANDA 2009, p. 212).
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sobressaindo-se sobre os demais entes parciais e ainda, na prevaléncia do Poder
Executivo sobre os demais.

Tendo como certa a presente premissa, também é preciso concordar com o
mestre lusitano de que “o 6rgdo encarregado de fazer a Constituigdo formal néo
goza de uma margem de liberdade plena; ndo adstrito, decerto, a um determinado e
unico sistema de direitos fundamentais” (MIRANDA, 2009, p. 212).

Apés 1988, o arranjo institucional brasileiro ganha novos contornos ao se
constatar a ruptura ou a contraposicdo ao sistema centralizador preconizado pelo
regime constitucional anterior decorrente de uma ditadura militar que concentrava os
poderes do estado federal no ente central.

Assim como o poder central foi limitado pelo direito, com base no
estabelecimento de uma constituigéo rigida como a base do sistema que configura
os baldrames do Controle de Constitucionalidade do Poder Constituinte Originario, o
mesmo ocorre com o Poder Constituinte Decorrente, uma vez que o direito limita o
exercicio do Poder Politico do ente parcial segundo as normas estabelecidas na
Constituigdo Federal, concomitante com as estabelecidas em sua prépria
Constituicao Estadual.

O exame do Poder Constituinte Decorrente ganha destaque com a
identificagéo de seus limites na especificagdo da autonomia do ente parcial, nesse

sentido torna-se relevante a analise desse Poder, na sequéncia.

3.3 O PODER CONSTITUINTE CONSTITUIDO

A doutrina constitucional distingue o poder constituinte originario do poder
constituinte constituido. O primeiro critério utilizado diz respeito a prépria natureza
politica ou extrajuridica do poder constituinte originario, que ndo se prende a limites
formais (BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 1996, p. 125).

O poder constituinte constituido decorre de sua insergdo na Constituigéo,

€ 6rgdo constitucional, conhece limitagdes tacitas e expressas, e se
define como poder primacialmente juridico, que tem por objeto a
reforma do texto constitucional. Deriva da necessidade de conciliar o
sistema representativo com as manifestagdes diretas de uma
vontade soberana, competente para alterar os fundamentos
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institucionais da ordem estabelecida (BONAVIDES, Curso de Direito
Constitucional, 1996, p. 125).

Ou seja, o poder constituinte constituido pressupée a mutabilidade da
vontade soberana a ensejar a modificagdo dos fundamentos institucionais da ordem
estabelecida, segundo o regramento estabelecido na Constituigdo.

Para Bonavides (1996, p. 128)

Sua criagdo teédrica se explica pois pelo objetivo e necessidade de
atalhar usurpagdes: usurpagdes de pessoas e grupos, de minorias
ocasionais que, em dano da coletividade nacional e popular, venham
em proveito proprio monopolizar o poder ou instituir sistemas
autocraticos de organizagbes politica e social ordinariamente
divorciados da presenca e da participagdo dos governados.

Significa entdo, uma protegdo juridica fincada na Constituicdo contra o

exercicio do Poder por uma pequena parcela da populagéo.

3.4 O CONCEITO JURIDICO DO PODER CONSTITUINTE CONSTITUIDO
E OS LIMITES DE SUA ATUACAO

A fonte do Poder Constituinte interfere diretamente em sua atuagdo e
compreensao, pois, se oriundo de processo revolucionario e de golpes de Estados
age como poder extrajuridico e é compreendido pela Ciéncia Politica; mas se
decorre de um dado ordenamento juridico, atua sempre na moldura de um
ordenamento juridico e compreendido pelo Direito Constitucional (BONAVIDES,
Curso de Direito Constitucional, 1996, p. 128).

A mudanga constitucional decorre da atuagdo do poder constituinte, na
acepgéo juridica, nos termos e limites estabelecidos pelo texto constitucional. O
poder constituinte constituido, nesse diapasao, é aquele que altera a Constituicdo de
acordo com as regras e limites impostos pelo Poder Constituinte Originario.

Segundo o carater juridico, o poder constituinte derivado € um instrumento
util e eficaz de mudanga e adaptagéo corretiva dos sistemas constitucionais rigidos,
com alcance ou competéncia disciplinados pelas proprias constituigdes, objeto de
sua atuacéao.

Michel Temer (2002, p. 32) denomina o Poder constituido “de derivado (ou

constituido, instituido, secundario ou de segundo grau)” e se destina a reforma do
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texto constitucional. O poder de reforma constitucional, diferentemente do originério,
que é poder de fato, é juridico.
Conclui Temer (2002, p. 34) que

O constituinte originario, ao criar sua obra, fixa a possibilidade de sua
reforma. As constituicbes se pretendem eternas, mas néo
modificaveis. Dai a competéncia atribuida a um dos 6rgdos do poder
para a modificagdo constitucional, com vistas a adaptar preceitos da
ordem juridica a novas realidades faticas.

Decorre do exposto que a atuagdo do Poder Constituinte Derivado do ente
central é limitado por questdes juridicas e politicas, no entanto, no Estado federal os
entes parciais sdo dotados de autonomia para estabelecerem suas ordens juridicas
parciais conformadas juridicamente pelas normas da constituicéo.

Assim, como poder instituido, a atuacdo do Poder Constituinte dos Estados
tem seus limites fixados na prépria Constituicdo Federal em razdo da capacidade de
auto-organizagao dos entes parciais, no Estado Federal.

A auto-organizagdo é o primeiro elemento da autonomia estadual e se
concretiza na capacidade de dar-se a propria Constituigdo. "Toda Constituigéo
pressupOe a existéncia de um Poder capaz de formula-la, de um Poder que néo é
instituido por ela, mas que a institui, de um Poder que, através dela, institui os
demais poderes" (FERRAZ, 1979, p. 57).

As Constituicdes estaduais implicam a existéncia de um Poder especial que,
por meio delas, organiza, forma, e constitui os respectivos Estados federados, e é o
Poder Constituinte pertinente ao povo de cada uma dessas unidades federadas.
Segundo alguns autores, o poder constituinte estadual diante de sua limitagdo em
demasia, ndo poderia ser considerado como constituinte, pois a caracteristica de
poder constituinte denota ser ilimitado. No entanto, outros entendem tratar-se de
constituinte de segundo grau, subordinado, secundario e condicionado (FERRAZ,
1979, p. 66).

Manoel Gongalves Ferreira Filho chama-o Poder Constituinte Decorrente,
este que, decorrendo do originario, “‘ndo se destina a rever sua obra e sim a
institucionalizar coletividades, com carater de estados, que a Constituicdo preveja"
(2010, p. 54).

A histdria politico-constitucional brasileira resgistra que desde a proclamagéo

da Republica, o Constituinte Estadual sempre se exprimiu por via de Assembleia
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Constituinte  Estadual’®,

com interrupgdes decorrentes de  governos
antidemocraticos, em que as Constituicdes estaduais foram outorgadas pelos
respectivos governos (CF 1937, art. 181'°) ou a simples reforma das Constituigdes
Estaduais para a adaptagdo a Constituigdo Federal (CF 1967, art. 188"%), ou, ainda
pior, a incorporagdo de suas disposicdes ao direito constitucional legislado dos
Estados (EC n° 1, de 1969, art. 200'°®).

A Constituicdo Federal atual também ndo previu a convocagdo de
Assembleias Constituintes Estaduais com poderes especiais para elaborarem suas
Constituicdes, mas reconheceu que as Assembleias Legislativas eleitas em 1986
teriam poderes para formular as Constituigbes Estaduais (art. 11 do ADCT CF/88)
(SILVA, 2003, p. 592) e que além das Assembleias estaduais a Camara Legislativa
Distrital também aprovaria e promulgaria a Lei Orgéanica do Distrito Federal (art. 32,
caput da CF/88), que tem estatura de Constituicdo Estadual apta para servir como
parametro de controle.

A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com o impeto centralizador que
constava em normas da Carta de 1967 e a Emenda n° 1, de 1969 decorréncia direta
da ditadura militar que, como visto, retiraram toda a autonomia dos Estados-
membros. Exemplo evidente desse rompimento foi encetado no modelo de
reparticdo de receitas tributarias no qual os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios receberam mais recursos mediante uma reparticdo de receitas mais
equanime, do que o destinado para o ente central. Outro registro relevante decorre
do abandono do modelo de processo legislativo da Unido que era de adogéo

obrigatéria pelos entes parciais (art. 13, inciso Ill da CF/67)'°.

% Constituigdo de 1891 — art. 2° das Disposigdes Transitérias; Constituicdo de 1934, art. 3° das

Disposi¢oes Transitérias;

% “Art. 181. As Constituigdes estaduais serdo outorgadas pelos respectivos governos, que

exercerdo, enquanto ndo se reunirem as Assembléias Legislativas, as fungdes destas nas matérias

da competéncia dos estados” (COSTA PORTO 2001, p. 114).

57 “Art. 188. Os Estados reformaréo suas Constituicdes dentro em sessenta dias, para adaptéa-las, no

que couber, as normas desta Constituigdo, as quais findo esse prazo, considerar-se-&o incorporadas

automaticamente as Cartas estaduais” (ALENCAR, Ana Valderez A. N., RANGEL, Leyla Castello

Branco 1986, p. 401).

98 «“Art. 200. As disposigdes constantes desta Constituicdo ficam incorporadas, no que couber, ao

direito constitucional legislado dos Estados” (COSTA PORTO, Constituicdes Brasileiras: 1967 1999,
. 90).

feo Art. 13, inciso Il da Constituigao de 1967.
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Apesar de ndo previsto na Carta Politica atual, o Supremo Tribunal
|160

Federa

criou, por interpretacdo analdgica, a figura do principio da simetria, no
sentido de exigir a observancia das normas do processo legislativo federal pelos
Estados-membros e o Distrito Federal'®' e o aplicou no exame das normas fixadas
nas Constituicbes Estaduais e na Lei Organica do Distrito Federal por ocasido do
julgamento de inimeras ag6es diretas de inconstitucionalidades por ele julgadas.

Mesmo ndo sendo objeto do presente estudo, mister esclarecer e pontuar
que tal atuacdo do STF terminou por reeditar normas das constituicdes revogadas e
de forte apego a limitagdo da autonomia dos Estados-membros da federacdo
brasileira e, sem considerar a ruptura da ordem constitucional anterior em periodo
de excegdo. Abordado esse aspecto do problema, mister ainda examinar o Poder
Constituinte dos Estados-membros e do DF na edigdo das Constituicbes Estaduais e
da LODF.

3.5 O PODER CONSTITUINTE DECORRENTE, SUA LIMITAGAO E AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS REPRODUZIDAS NAS
CONSTITUICOES ESTADUAIS E O DIREITO ESTADUAL

Tendo como norte, a limitagdo imposta aos Estados-membros e ao Distrito
Federal de instituto nitidamente centralizador e esvaziador da autonomia dos entes
parciais inaugurada pelo Poder Constituinte Originario numa ruptura ao regime
ditatorial até entédo vigente. As Constituicbes Estaduais e a Lei Organica do Distrito
Federal, segundo o § 1° do art. 25 c¢/c 32 da CF/88, deveriam atuar de maneira plena

na competéncia residual para organizar e reger os entes parciais; todavia, o campo

' Entende-se que a adogdo pela Corte Supremo da jurisprudéncia consolidada durante a
Constituigdo de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, durante um periodo de extrema
concentragao de poderes em torno da Unido Federal, ndo se coaduna com a maior autonomia
dispensada aos Estados e ao Distrito Federal pela Constituigdo de 1988. A reintrodugéo do processo
legislativo federal como principio de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e pelo Distrito
Federal, inclusive, no exercicio de Poder Constituinte Decorrente para a elaboragdo das
Constituicdes Estaduais e Lei Orgéanica do Distrito Federal somente faz sentido de se reconhecer
uma analogia, data vénia, in malis promissis fidlem non éxpedit observari “ndo se deve manter
promessas mas” (VALLE 2002, p. 189) do legislador constituinte anterior.

%" A observancia obrigatéria do processo legislativo federal pelos Estados-membros e pelo Distrito
Federal constava expressamente na Constituicdo de 1967 — art. 13, inciso lll, da jurisprudéncia do
préprio STF e foi aplicado apés a Constituicdo de 1988 na ADI n. 276, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/1997, DJ 19-12-1997 PP-00040 EMENT VOL-01896-
01 PP-00020.
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de atuagao normativa é extremamente restrito diante da limitagdo imposta pelo STF,
que no exercicio de sua competéncia observe os principios da Constituicdo, em
especial o “Principio da simetria”.

Ou seja, se de um lado os Estados-membros tém ampla liberdade de
conformagao, por outro, a utilizagdo do termo “principios da Constituigdo”, termo
normativo que dentro da teoria da metodologia juridica traz um grau de abstragéo
maior dos que as regras, que necessita de mediagbes concretizadoras
(CANOTILHO, Direito Constitucional, 1993, p. 166), e por isso permite uma
interpretagdo mais restritiva quanto ao alcance da competéncia legislativa estadual.

Em linhas gerais, o Estado-membro estaria obrigado a observar inicialmente:
a triparticdo de poderes (art. 2°), inclusive quanto ao numero de Deputados a
Assembleia Legislativa (art. 27, caput) e o valor do subsidio (§ 2° do art. 27), a
elegibilidade do policial ou bombeiro militar (§8° do art. 14), a incorporagao,
subdivisdo ou desmembramento dos Estado mediante lei complementar (§3° do art.
18), a criagao, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, dentro
do periodo determinado por lei complementar (§4° do art. 18), observar as normas
federais fixadas em lei complementar para a cooperagao entre a Unido e os Estados
e o Distrito Federal no exercicio da competéncia comum do art. 23; observar as
normas gerais da Unido editadas sobre os temas descritos nos incisos do art. 24;
aplicagédo de seus recursos tributarios (alinea “e” do inciso VII do art. 34); dos
principios do art. 37; afastamento e outros temas relativos ao servidor publico (art.
38-41); além de varias outras matérias relativas a tributagao, aplicagdo de recursos
etc.

Muitas das restricdes a auto-organizagédo dos Estados-membros, ao Distrito
Federal e aos Municipios surgiram por obra do Poder Constituinte Reformador'®? e
pelo beneplacito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que chancelou a
sanha centralizadora do Governo Federal'®. Esse fendmeno ocorreu em relevantes
assuntos que nao seréo objeto de estudo porém que repercutiram na conformagao
do modelo como a criagdo de municipios, a fixagdo do nimero de vereadores e o

principio da simetria, dentre outros.

"2 Da Uniso.

'%% Na monografia apresentada como requisito parcial a obtengdo do titulo de Especialista em Direito
Constitucional no Curso de Pds-Graduagao Lato Sensu do Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP com o titulo “O Federalismo Brasileiro e a Jurisdigdo Constitucional” discorro com mais precisao
sobre alguns temas acima e aponto para a atuagdo do STF na chancela dessas iniciativas restritivas
e inconstitucionais a auto-organizagao dos entes parciais da federagéo brasileira.
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O direito constitucional anterior, especialmente quando editado sob a
vigéncia de movimentos ditatoriais, ndo poderia ser repristinado para reduzir o
espaco de conformagédo dos entes parciais na federagdo brasileira. A adogéo de
interpretagéo centralizadora, oportuna e coerente com a constituigdo anterior
revogada e suplantada decorre da aplicagdo de analogia em prol do ente central em
detrimento da autonomia estadual preconizada no novo texto magno.

Assim, as normas constitucionais estaduais e distritais sofreram os efeitos
nefastos do retrocesso centralizador acima relatado e o efeito deletério que, diante
de tamanha restri¢éo objetiva, terminam as Constituigdes Estaduais'® por reproduzir
inimeras normas constantes do texto da Constituigdo Federal, ou, quase fotocdpias
da Constituicdo Federal.

As normas constitucionais estaduais, nesse sentido, seriam meras
reprodugdes de normas da prépria Constituigdo Federal e ensejariam como
consequéncia a atracdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal para analisar
e julgar as agdes diretas de inconstitucionalidade que tivessem por objeto a norma
constitucional reproduzida pela norma constitucional estadual ou distrital. Isso
porque, a propria Constituicdo Federal dotou as Cortes estaduais de competéncia
originaria para apreciar e julgar representagdes de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigdo estadual'®.

Nesse sentido, a rigor, a competéncia para apreciar e julgar violagdo da
Constituicdo Estadual que espelhasse a federal seria do Supremo Tribunal Federal
ndo subsistindo competéncia das Cortes Estaduais para julgar as agdes diretas de
inconstitucionalidade, uma vez que a norma violada seria da Constituicdo Federal e
ndo da Constituigdo Estadual, pois esta apenas reproduziria normas daquela.

No entanto, no exame de casos concretos, o tema foi suscitado e pacificado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da RCL n. 383, Rel. Min. Moreira
Alves, RTJ 147:445-6, no sentido de que

Sendo normas constitucionais estaduais, as normas de reproducgéo
possuem eficacia juridica e vinculam os Poderes Publicos locais, que
néo lhes podem negar vigéncia, com base no simples fato de serem
repeticdo de dispositivos constitucionais federais. A competéncia
para conhecer de tais conflitos, que sdo estaduais, € do Tribunal de
Justiga do Estado-membro (LEONCY, 2007, p. 124).

'® E a Lei Organica do Distrito Federal.

195 Art. 125, § 2° da Constituicdo Federal.
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E mais recentemente, o STF ampliou o pardmetro de controle das agdes
diretas de inconstitucionalidade perante as Corte Estadual as normas constitucionais
estaduais de carater remissivo da Constituigdo Federal na Rcl n. 4.432 (MENDES,
Estado de Direito e Jurisdicdo Constitucional - 2002-2010, 2011, p. 103).

Interessante notar que, a reprodugédo pela Constituicdo Estadual ou pela Lei
Orgénica do Distrito Federal de normas do texto constitucional, sob a ética da Corte
Suprema, néo lhe retiraria nem a vigéncia nem a eficacia juridica, como normas
constitucionais estaduais ou distritais, frente aos érgdos e Poderes locais, pois
teriam sido adotadas no exercicio pleno de sua autonomia federativa.

Tendo em vista apenas o aspecto formal tal assertiva é inexoravel, pois a
reprodugdo da norma constitucional no diploma constitucional estadual ou distrital
decorreu efetivamente de ato volitivo e de poder dos legitimados nos Estados para
tanto e, por conseguinte, também afastaria do STF o exame de pletora de processos
surgidos nos Estados.

Se os aspectos positivos do entendimento podem ser destacados, os
negativos também ndo demoram em trazer consequéncias perniciosas ao
transformar o Tribunal de Justica do Estado e do Distrito Federal em Corte
Constitucional de norma constitucional reproduzida ou fotocopiada na Constituigéo
Estadual.

Em outros termos, a interpretagdo dada a norma estadual ou distrital,
espelhada da constitucional, pela Corte Estadual somente seria revista pelo STF na
sua competéncia recursal mediante Recurso Extraordinario que ainda n&o tem o
devido tratamento e submete-se a tramitagdo comum de todos os recursos da
mesma natureza que chegam aquela Corte.

Por conseguinte, o Poder Judicidrio Estadual transforma-se em Corte
Constitucional exclusiva e Unica na hipotese de ndo conhecimento do recurso
extraordinario pelo STF contra o acérddo daquela sobre norma constitucional
reproduzida em Constituicdo estadual ou na Lei Organica do Distrito Federal.

A competéncia recursal do Supremo Tribunal Federal autoriza o
conhecimento de causas julgadas pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario,

inclusive estaduais e distrital, que violem diretamente ou por meio de interpretagéo
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as normas constitucionais centrais e as leis nacionais ", aplicaveis a todos as
pessoas no territério nacional.

A delimitagdo das normas da Constituicdo Estadual que reproduzem a
norma constitucional decorre da autonomia do Estado-memb.ro concebida pela
Constituicdo que instituiu normas centrais, “tenham elas a natureza de principios
constitucionais, de principios estabelecidos e de normas de preordenagéo”, que séo
transportadas da Constituicdo Federal para a Constituicdo dos Estados e do Distrito
Federal mediante a adogcdo das normas de reproducdo e “afetam a liberdade
criadora do Poder Constituinte Estadual e acentuam o carater derivado desse poder”
(HORTA, 1995, p. 77).

Além das regras, existem ainda como elementos de restricdo da
autonomia estadual, os principios constitucionais que comportam a atuagdo do
intérprete.

Leoncy (2007, p. 14) identificou quatro categorias de conteldos das
normas de observancia obrigatoria que limitam a autonomia dos Estados e do
Distrito Federal: “(a) os principios constitucionais sensiveis, (b) as normas de
preordenacado constitucional, (c) as normas federais extensiveis e (d) os principios
constitucionais estabelecidos”. Tais normas afetam a autonomia dos Estados-
membros, em especial a atuagdo do poder constituinte decorrente em sua atuagéo
organizatoria.

Trata-se de sofisticada engenharia constitucional no equilibrio de um sistema
quase cadtico, pois a cada movimento surgem consequéncias anteriormente
inimaginaveis. Se a solugéo preconizada pelo STF na RCL 383, o livrou de iniimeras
acoes diretas de inconstitucionalidade do direito estadual, por outro lado, criou uma
nova modalidade de recurso extraordinario de natureza objetiva decorrente de
acoérdéos julgados pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal em
agoes diretas de constitucionalidade de leis estaduais ou distritais frente as
Constituigbes dos Estados e da Lei Orgéanica do DF, que reproduzem normas da

Constituicdo de observancia obrigatéria, e ainda, de um novo controle abstrato de

1% Leo Leoncy esclarece que: “E possivel observar, da leitura de seu texto, que a Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil é a lei fundamental de todo o Estado federal, quando, por exemplo,
estatui normas centrais cuja validade abrange todo o territério nacional e todas as entidades
componentes da Federagdo. Mas também ¢ a lei fundamental da Unido, quando estabelece diversas
normas que, embora validas para o territério inteiro, apenas se consideram diretamente obrigatérias
para esta entidade federativa central” (LEONCY 2007, p. 8-9).
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constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face da Constituicdo
Federal.

No entanto, tais efeitos colaterais ainda carecem de aprofundados estudos
especialmente no que tange a objetivagcdo do recurso extraordinario decorrente de
acordao proferido em ADI estadual que declara a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual frente a norma da Constituigéo
estadual que reproduz norma da Constituicdo Federal, e ainda, o controle direto de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal frente a Constituicdo Federal.

No préximo tépico serd examinada a competéncia originaria das Cortes de
Justica estaduais e distrital em apreciar a constitucionalidade do Direito estadual e
municipal face a Constituigdo Estadual, mesmo quando reproduza ou faga referéncia

expressa a normas da Constituicdo Federal.

3.6 A COMPETENCIA ORIGINARIA DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA PARA
APRECIAR A CONSTITUCIONALIDADE DO DIREITO ESTADUAL E
MUNICIPAL FACE A CONSTITUICAO ESTADUAL

O entendimento esposado na RCL 383 tem como consequéncia pratica
afastar a competéncia originaria do STF para o julgamento das demandas objetivas
entre as normas estaduais e distritais e as normas da Constituicdo Federal
reproduzidas nas Cartas Estaduais, e como efeito colateral a criagdo de uma nova
modalidade de recurso extraordinario de indole eminentemente objetiva decorrente
do julgamento proferido pelas Cortes Estaduais, além de nova espécie de controle
abstrato do direito municipal.

O STF reconheceu a prevaléncia da tese da autonomia dos parédmetros de
controle independentemente da natureza da norma constitucional federal repetida
em detrimento da tese anterior da ociosidade das normas constitucionais estaduais
repetidoras de normas constitucionais federais de observancia obrigatéria para os
Estados-membros (RCL 370, rel. Min. Octavio Gallotti).

A Constituicdo de 1988 fixou a competéncia aos Estados de instituirem a
representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou

municipais em face da Constituigdo Estadual (art. 125, § 2°). O termo representagéo
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de inconstitucionalidade deve ser compreendido como sinénimo de “agéo direta” de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica, de lei local, em face da
Constituigdo Estadual'®. Para Regina Ferrari, o controle de constitucionalidade do
direito estadual frente a Constituicdo estadual “é a forma mais caracteristica de
asseguramento da autonomia estadual” (FERRARI, Efeitos da Declaragdo de
Inconstitucionalidade, 1992, p. 174), pois a higidez formal aliada ao mecanismo de
protegdo € também uma reafirmacgéo da autonomia.

Quanto ao direito municipal e sua relagdo com a Constituicdo Estadual cabe
a adverténcia de Regina Ferrari de que

Parece evidente a relagdo de hierarquia entre a Constituigdo do
Estado Membro e a lei municipal; ndo se pode ignorar, porém, que
em relagdo as matérias de competéncia exclusiva do Municipio
conferidas pela Constituicdo Federal ndo ha que falar em hierarquia
da lei estadual frente a municipal, visto que cada uma dessas
pessoas componentes da Federagdo brasileira tem seu campo de
autonomia proprio. Mas, desde que tal hierarquia exista, cabe ao
Estado Membro zelar pela supremacia de sua Lei Maior (1994, p.
70).

As normas constitucionais estaduais podem afetar o direito municipal, no
controle direto, em trés situagbes distintas. Primeiramente, a inconstitucionalidade
da norma constitucional estadual, quando ocorrer a invasdo de competéncia
exclusiva do Municipio pelo constituinte do estado. Segundo, a competéncia
exclusiva do Tribunal de Justica, a norma constitucional estadual respeita os estritos
limites tracados pela Constituicdo Federal. A ultima hip6tese, pela relevancia,
inaugura nova modalidade de controle abstrato de constitucionalidade do direito
municipal em face da Constituicdo Federal. Ele ocorre quando a carta estadual
reproduz diretamente ou por referéncia a norma constitucional federal e tal preceito
normativo é utilizado como parametro de controle de constitucionalidade no
julgamento de agéo direta pelo Tribunal de Justi¢a e, essa decisdo é modificada pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar o recurso extraordinario interposto.

Como exposto, a reprodugdo de normas da Constituicdo nos diplomas
constitucionais estaduais ensejou a discussdo da competéncia originaria para o
julgamento das agdes diretas, conforme apresentado anteriormente, com o reforgo

argumentativo de que o ponto fulcral localiza-se na delimitacdo do pardmetro de

' Conforme o voto do Min. Paulo Brossard na RCLMC 337, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/1990,

DJ 26-10-1990. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=365655. Acesso em: 28/06/2011.



controle, pois este designa “o complexo ou conjunto de normas superiores utilizadas

como referéncia pelo Tribunal [de Justica] para analisar a legitimidade constitucional
de leis e atos normativos [estaduais ou municipais] submetidos a exame” (LEONCY,
2007, p. 81).

O pardmetro de controle, na hipétese examinada, sdo as normas
constitucionais federais replicadas pelas constituicdes estaduais. Essa questéo foi
resolvida em definitivo pela Corte Suprema quando considerou ser da competéncia
do Tribunal de Justica “para processar e julgar agdo direta contra lei estadual
contrastada com a norma da Constituicdo local, mesmo quando venha esta a
consubstanciar mera reproducéo de regra da Carta Federal”'®®.

Consequéncia direta do exposto ¢ a ratificagdo da competéncia do Tribunal
de Justica dos Estados e do Distrito Federal para julgar a acgédo direta de
inconstitucionalidade de norma estadual ou distrital em face da Constituigéo
Estadual ou da Lei Orgénica do DF, mesmo quando reproduz normas da
Constituicdo Federal. O ato normativo municipal somente podera ser objeto de
controle direto de constitucionalidade frente a Constituicdo Estadual, na via de agéo,
no entanto, na via recursal configura-se uma nova modalidade de controle abstrato
de constitucionalidade do direito municipal em face da Constituicdo Federal néo
listado no art. 102 da CF/88.

A importancia pratica dessa constatagdo decorre do elevado niimero de
agoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em face de leis ou atos normativos
distritais e julgadas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios em
pouco mais de treze anos de jurisdic;éo169 que possuem identidade entre o
parametro de controle entre a Constituicdo Federal e a Lei Organica do DF. N&o se
quer aqui, sustentar a permanéncia de diplomas inconstitucionais em vigor, no
entanto, diante da identidade entre as normas que servem de paradmetro de controle
e as restricoes processuais para o reexame da decisdo da Corte Distrital pelo
Supremo Tribunal Federal nos recursos extraordinarios interpostos, o Tribunal de

Justica do DF passa a ser a Corte Constitucional das normas constitucionais

1% ADI-QO 1.529, Rel. Min. Octavio Gallotti, Ementario 1859-01, p. 43.

1% Segundo listagem obtida no sitio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
existem 659 processos autuados como arguicdo de constitucionalidade e inconstitucionalidade de
1998 atée 14/nov./2011. Disponivel em: << http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjicgi1?NXTPGM=PLHTML10&ORIGEM=INTER>>. Acesso em: 14/nov./2011.
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reproduzidas na Lei Orgénica do DF. Esse tema serd objeto de apreciagdo
especifica no trabalho.

Outro ponto relevante, ocorre com a legislagdo distrital editada em razéo
da competéncia municipal (art. 32, § 1° da CF/88'"°). O artigo 102, inciso | alinea “a”
da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete ao Supremo Tribunal
Federal “processar e julgar, originariamente, a acdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual’ (Editora Saraiva, 2010, p. 40). A
omissdo do dispositivo citado quanto ao ato normativo municipal é entendida pela
doutrina “como um siléncio proposital'’’ do constituinte” (ROCHA, 2003, p. 103).
Essa omissédo tem como consequéncias: 12) a impossibilidade de integracdo dessa
lacuna pelo legislador ordinario'’?, 22) a exclusdo dessa via (direta) de controle de
inconstitucionalidade ao direito municipal, e 32) a impossibilidade do Constituinte
Estadual conferir competéncia ao Tribunal de Justica para apreciar em tese a
inconstitucionalidade do direito municipal em face da Constituigdo Federal'”® 74,

Corolario desse entendimento decorre o reconhecimento apenas da via
de defesa ou excegdo para se arguir a inconstitucionalidade de ato normativo

municipal diante da Constituicdo Federal. No caso especifico do Distrito Federal, a

OuArt. 321...]
§ 1° Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Mun|c1p|os” (Editora Saraiva 2011, p. 37).

Gilmar Mendes adota a expressdo “siléncio eloquente” para explicar aparente omissdo em
dispositivo da Constituicdo de 1967/1969. “O siléncio do legislador constituinte ha de ser entendido,
nesse aspecto, como expressa vontade de restringir o controle de constitucionalidade abstrato ao
modelo explicitamente definido no Texto Magno” (MENDES, Controle de Constitucionalidade.
Aspectos juridicos e politicos 1990, p. 319).

? Desde o julgamento pela Suprema Corte Americana do caso Marbory vs. Madison, é assente a

vedacao ao legislador ordinario de ampliar a competéncia originéria ou recursal do Supremo Tribunal
Federal.
H Apesar de receber o beneplacito do STF, ainda sob a égide da Constituigdo de 1967/69, no RE n.
91.740, rel. p/acérddo do Min. Moreira Alves, e ainda, no RE n. 92.169, rel. Min. Cunha Peixoto,
ratificado nas ADI’s 347/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 20/09/2006, e ainda: 209; 409;
508; 699-MC e Rcl 337, existem importantes vozes dissonantes de Manoel Gongalves Ferreira Filho,
Regina Nery Ferrari e José Afonso da Silva no sentido de ser da competéncia dos Estados membro,
ao organizar sua justica, prever a agao direta de inconstitucionalidade de atos normativos municipais
frente a Constituigcao Federal (ROCHA 2003, p. 104).

K adocao pelo STF da jurisprudéncia decorrente de periodo constitucional anterior desconsiderou
a mudanga implantada pelo constituinte de maior autonomia estadual e o mais importante, néo
atentou para a possibilidade de resolugdo eficaz de problemas, pois a agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face da Constituigdo Federal julgada
originalmente pela Corte Estadual evitaria inimeras agbes concretas, restando sempre o recurso
extraordinario para o Supremo Tribunal Federal. Ou dado relevante é que a mesma Corte Estadual
tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo municipal em face da
Constituigédo Federal, no sistema difuso, mesmo em agdes civis publicas. Assim, ndo faz sentido
adotar a jurisprudéncia produzida durante um periodo de ampla restricdo & propria competéncia da
Corte Suprema brasileira.
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legislagédo editada na competéncia municipal tem por caracteristicas 6bvias a
aplicagcdo em todo o territorio distrital, numa espécie sui genere de lei municipal com
abrangéncia estadual. Nesse contexto encontram-se as normas distritais relativas ao
plano de ordenamento territorial e as de postura, especificamente sobre alvaras de
funcionamento. Tais normas, apesar de afetarem todo o territério e populagdo do
Distrito Federal, independentemente de sua localizagdo geogréfica interna, possuem
natureza municipal e portanto imunes ao exame pela via direta, mesmo recursal,
pelo Supremo Tribunal Federal.

No entanto, recentemente a Corte Suprema admitiu para julgamento

recurso extraordinario'”®

interposto contra acorddo proferido em Agédo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada perante o TIDFT que julgou constitucional lei distrital
dispondo sobre ordenamento territorial fora do plano diretor. A Lei Complementar
Distrital n°® 710, de 6 de setembro de 2005, que dispée sobre os Projetos
Urbanisticos com Diretrizes Especiais para Unidades Auténomas e da outras
providéncias, foi declarada constitucional pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e dos Territorios na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2007 00 2 006486-7, e
desse acordado interposto recurso extraordinario cuja repercussao geral foi admitida
pelo STF'’C.

Caso a Corte Suprema conhega e julgue o recurso estard o STF
exercendo o controle direto de constitucionalidade de norma municipal ou distrital
editada na competéncia municipal em face da Constituicdo Federal.

A ampliag&o do controle direto de constitucionalidade em face da atuagéao
dos Tribunais de Justi¢ca dos estados e do Distrito Federal torna imperioso o exame,
mesmo que perfunctorio, dos efeitos das decisdes proferidas nesse sistema tendo

em vista a multiplicidade de consequéncias possiveis.

3.7 EFEITOS DAS DECISOES PROFERIDAS PELOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA EM CONTROLE DIRETO E O ARTIGO 27 DA LEI N. 9.868,
DE 1999

> RE 607940, rel. Min. Ayres Britto.

7% Tema 348 — O Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana. Disponivel em:
<<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3823
627&numeroProcesso=607940&classeProcesso=RE&numeroTema=348>>. Acesso em 26/dez./2011.
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A deciséo proferida pelas Cortes Estaduais em sede de controle abstrato e
concentrado produz efeitos erga omnes e ex tunc, retirando a lei ou ato normativo
estadual do ordenamento juridico estadual como se nunca tivesse existido (DUTRA,
2005, p. 102).

Trata-se da aplicagdo pura e sem temperamentos da teoria da nulidade
exposada pelos norte-americanos no famoso caso Marbury vs. Madison ja se
explicitado anteriormente. Como esclarece Lucio Bittencourt “se o ato legislativo,
inconciliavel com a Constituicdo, é nulo, ligara éle, ndo obstante a sua invalidade, os
tribunais, obrigando-os a executarem-no?” (1997, p. 13).

Canotilho vai além ao explicitar que a regra da nulidade ipso jure é uma
consequéncia perfeitamente légica, pois, considerando os postulados positivistas da
unidade da ordem juridica e da auséncia de contradi¢cdes do ordenamento juridico e
pressupondo, ainda, uma teoria gradualista das fontes do direito, induz o efeito da
nulidade:

As leis inconstitucionais sdo nulas de pleno direito porque, desde o
inicio, violam a norma ou normas hierarquicamente superiores da
constituicdo. Nesta perspectiva, a nulidade ipso jure das leis &, no
fundo, uma concretizagé@o do principio da hierarquia das normas (lex
superior derrogat legi inferiori) . (CANOTILHO, Direito Constitucional
e teoria da Constituigédo, 1999, p. 878).

Desse modo, quando se defende a tese de nulidade da lei ou do ato
normativo inferior incompativel com a norma constitucional que lhe da suporte ou
fundamento tém-se como pressuposto uma estrutura hierarquica ou um rito
procedimental. A violagdo das regras de competéncia ou procedimentais
estabelecidas na constituicdo por aquelas normas outras inferiores tem como
consequéncia a nulidade que, retroage até a edigdo da norma inferior.

Olavo Alves Ferreira (2003, p. 65) aprofunda mais o tema ao identificar
trés espécies de efeitos da decisdo proferida em acdo direta de
inconstitucionalidade:

alcance subjetivo do efeito erga omnes, do alcance temporal (efeitos
ex tunc, incidéncia a partir de data posterior ao inicio da vigéncia, ex
nunc, e pro futuro), do efeito repristinatério, e, enfim, da restrigdo dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e sua compatibilidade
com a Constituicdo Federal.

Apesar de o autor identificar tais efeitos nas decisdes proferidas na agdo

direta de inconstitucionalidade, na agao declaratéria de constitucionalidade e na
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arguicao de descumprimento de preceito fundamental, evidentemente ligadas a
jurisdigdo constitucional do STF, seus ensinamentos podem ser utilizados para a
compreensao dos efeitos das decisbes proferidas pelos Tribunais de Justica em sua

7 contra lei

competéncia originaria para julgar agdes diretas de inconstitucionalidade
ou ato normativo estadual, distrital ou municipal em face da Constituicdo Estadual ou
da LODF.

Quanto ao primeiro efeito erga omnes é interessante notar que a
Constituicdo Federal ndo traz previsdo expressa (FERREIRA O. A., 2003, p. 65),
mas seus efeitos “se impde como uma eficacia geral da coisa julgada, inclusive para
o Supremo Tribunal Federal, bloqueando a renovagdo processual da matéria,
adstrita a nulificagdo por inconstitucionalidade ou a afirmacéo de validade da norma”
(SAMPAIO, 2002, pp. 232-233). Como a controvérsia foi deduzida judicialmente,
essa via tem como consequéncia, para a resolugdo do conflito, a coisa julgada’’®.

Conforme, anteriormente, salientado, existe também uma eficacia
temporal dos efeitos da lei inconstitucional que podem ser: “(i) ex tunc, e incidéncia a
partir de data posterior ao inicio da vigéncia; (ii) ex nunc e (iii) pro futuro”
(FERREIRA O. A., 2003, p. 70).

A eficacia temporal dos efeitos da lei inconstitucional ex tunc desde sua
edicdo pressupde a adogao da tese da nulidade e da natureza declaratéria da
sentenga. Some-se ainda, a adequagao ao tipo de vicio de inconstitucionalidade
invocado: formal ou material. Quanto ao primeiro ndo resta duvidas, pois a prépria
edicdo do ato normativo ndo observou os requisitos formais elencados na
Constituigdo quanto ao procedimento ou a competéncia para a edicdo do ato
normativo. Todavia, a inconstitucionalidade material denota maiores dificuldades,

pois o ato normativo impugnado observou todos os requisitos formais para sua

7 A ADPF é agéo constitucional exclusiva do STF, e a acgao direta de constitucionalidade nao foi

estendida para os Estados e o Distrito Federal pelo Poder Constituinte de Reforma, além do que, o §
2° do art. 125 da CF autoriza a instituicdo, apenas, de representagéo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual. Ndo se pode olvidar,
porém, a natureza duplice da agdo direta de inconstitucionalidade, mesmo em ambito estadual.

"% Interessante apontar, que esse efeito, ndo tem o conddo de impedir a Corte Suprema de
reexaminar a matéria em outra oportunidade e decidir até em sentido diametralmente oposto, uma
vez, que os entendimentos proferidos pelo STF, vinculam os demais 6rgaos do judiciario, menos ele
préprio. Convém esclarece, que a inversao de sentido, modificagdo da orientagdo juridica sobre a
matéria, somente é possivel na hipétese de o Supremo ter declarado a norma constitucional, e ocorra
alteragcdo nas circunstancias faticas. Nesse sentido: STF, Tribunal Pleno, ADI n. 1.460, Rel. Min.
Sydney Sanches, julgamento em 17/03/1999, DJ 25/06/1999.



edigéo e a compatibilidade ou ndo com a Constituigdo decorrera de interpretagéo

explicitada na assentada de julgamento da Corte Constitucional.

A priori, o vicio de inconstitucionalidade material ndo é auto-deduzivel,
pois segundo a teoria das fontes seu surgimento no ordenamento juridico observou
plenamente as normas para sua edigdo, o contetdo do ato normativo é que esbarra
em alguma norma ou principio constitucional de tal modo capaz de retirar-lhe a
eficacia.

Quanto a eficacia ex nunc indica que os efeitos da decisdo ocorrerdo a
partir de sua prolagado, afastando assim, discussdes a respeito de retroatividade da
deliberagdo judicial. A adogdo dessa eficacia temporal pressupde, no sistema
concentrado, antes do advento da Lei n. 9.868/99, que possibilitou no art. 27 a
restricdo dos ‘efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade no tempo, mediante
procedimento proprio e quérum qualificado, a adogdo das teses: a natureza
constitutiva da decisdo e a declaratoria, anulabilidade da lei ou do ato normativo
inconstitucional.

Antes de mergulhar na tematica constitucional & necessario esclarecer os
aspectos processuais da sentenga constitutiva. Segundo Dinamarco “a tutela
jurisdicional constitutiva consiste em dar efetividade ao direito do autor a alteragéo
de uma situacao juridico-material que ele ndo deseja e pretende eliminar” (2003, p.
249).

A tutela jurisdicional dessa espécie esta intimamente ligada a um direito
subjetivo do autor, conferido pelo direito material. A técnica processual representada
pelas “sentengas constitutivas”, como adverte ainda o mesmo autor, nada mais é
que “somente um instrumental de apoio a esses direitos, oferecido para a efetivagédo
da garantia constitucional do acesso a justica” (DINAMARCO, 2003, p. 249).

Na jurisdigdo constitucional € tormentoso identificar um direito subjetivo
do autor ou com melhor preciséo, do legitimado, visando a alteragdo da situagéo
juridico-material definida na lei ou ato normativo impugnado na via direta, a ndo ser
que se admita, genericamente, o direito subjetivo de ndo ser regido por um ato
normativo inconstitucional. A adogdo da tese da sentenga constitutiva negativa
esbarra, num primeiro momento, na dificuldade em se deduzir um direito subjetivo
proprio dos legitimados na via direta que pretendem eliminar ou modificar com a

deciséao judicial.
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Se a hipotese acima deduzida carece de maiores esclarecimentos, e o

que dizer da declaragdo de inconstitucionalidade sem redugédo do texto'”®, uma vez

que surge uma “crise da situagdo juridica'®””

que permite a Corte Constitucional
criar, reconstituir ou modificar a relagéo juridica deduzida na lei ou no ato normativo
impugnado, sem que 6rgdo legislativo venha a participar desse processo™' de
criagdo de uma nova relagao juridica por interpretagao.

Desse modo, a tese da natureza constitutiva da decisdo proferida na
jurisdigdo constitucional padece de maiores estudos e discussdes e por isso foge ao
escopo do presente trabalho, porém, no que concerne a criagdo de novas relagées
juridicas, a hipétese da declaragdo de inconstitucionalidade sem a redugdo do texto
ajuda a superar algumas dificuldades praticas do tema.

A tese da anulabilidade da lei ou do ato normativo inconstitucional no
regime geral do controle concentrado atribuida a Kelsen, melhor se adequa, como
regra geral, para a sistematizagdo do assunto, pois “o0 6rgdo que decide sobre a
inconstitucionalidade anula um acto normativo que até ao momento da decisdo é
considerado como valido e eficaz” (CANOTILHO, Direito Constitucional, 1993, p.
970); especialmente, quando no enfrentamento da inconstitucionalidade material,
uma vez que a lei ou ato normativo observaram todos os requisitos formais para sua
edigdo. Desse modo, a inconstitucionalidade surgiu a partir da apreciacdo da
questdo pelo Tribunal Constitucional, uma vez que esse vicio estd intimamente
ligado a interpretagéo e a argumentagéo deduzida.

A inser¢do, na lei ordinaria que rege o procedimento do processo
concentrado, de dispositivo'®” que possibilita ao Tribunal Constitucional a adogao da
eficacia ex nunc ou pro futuro, por simples observancia de quérum qualificado de 2/3
da composicdo da Corte, auxilia na resolugdo de casos submetidos a exame, no
entanto, ndo auxilia na sistematizagédo do tema. Porque a regra é a eficacia ex tunc,
retroativa, o que induz na aceitagéo da tese da nulidade e da sentenga meramente

declaratoria da inconstitucionalidade preexistente.

' Técnica de julgamento da Jurisdicdo Constitucional que permite a Corte afastar, por entender
inconstitucional, certos sentidos normativos do texto impugnado, sem contudo afasta-lo em sua
totalidade.

"% A expressao é de Dinamarco (2003, p. 250).

' Existe a preocupagao, pelo menos em alguns julgamentos do STF, em que a técnica da
declaragéo de inconstitucionalidade foi empregada de que a Corte ndo se transformasse em
legislador positivo, no entanto, ndo é possivel assegurar que tal postura de autocontengéo tenha sido
observada em todos os julgados.

%2 Art. 27 da Lei n. 9.868/99.
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A Corte Constitucional brasileira, em seus julgamentos, enfrenta essa
tormentosa questdo de imprecisdo quanto as teses de nulidade, anulabilidade da lei
ou ato normativo inconstitucional, agravada com a eficacia pro futuro, que consistiria
num tertio genus, em que o ato normativo ou a lei inconstitucional ndo seria nula em
sua origem ou a partir do julgamento, mas numa data futura fixada pela Corte
mediante a concorddncia dos membros da Corte em determinado quérum
qualificado.

O exame desse tema expde as enormes dificuldades quanto as inimeras
possibilidades dos efeitos da decisdo proferida pela Corte Constitucional. A adogéo
ou a extensao do art. 27 da Lei n. 9.868/99 pelas Cortes Estaduais de Justica, que
também apreciam e julgam agdes diretas de inconstitucionalidade de atos
normativos ou leis estaduais e municipais contrarios a Constituigdo Estadual que
reproduzem normas da Constituicdo Federal, deveria ser vedada. Especialmente
quando tais Cortes estdo inseridas na apreciagdo e julgamento de inumeras
demandas ordinarias fundadas em muitas normas que sdo ou serdo apreciadas na
via direta e objetiva, além do que, com a competéncia atribuida a referidas Cortes de
julgar a violagé@o de normas da Constituigdo Federal reproduzidas nas Constituigdes
Estaduais termina por retirar da apreciagdo do STF a violagdo da constituigdo. N&o
se diga que restara a um dos legitimados interpor recurso extraordinario para que a
jurisdigdo constitucional do STF esteja aberta, porque a auséncia de procedimento
proprio para essa modalidade especial de apelo extremo, além dos iniimeros efeitos
praticos que poderdo decorrer de tais decisdes, termina por dificultar o acesso ao
STF e desse modo transforma a Corte Estadual, por vias transversas, na Corte que
zela pela norma constitucional reproduzida na Constituicdo Estadual.

Outro aspecto passivel de realizagdo pratica decorre da modulagdo de
efeitos pela Corte Estadual e o provimento de eventual apelo extraordinario pelo
STF, o que suscitara inseguranga juridica diante de uma norma considerada
inconstitucional a partir de determinado termo por uma Corte de Justiga e fulminada
posteriormente pelo Tribunal Constitucional.

Tal assunto ensejara outros estudos mais abalizados diante dos casos

julgados.
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CAPITULO 4

4 O RECURSO EXTRAORDINARIO E SUA ORIGEM

A compreens&o do recurso extraordinario no campo de atuagdo das Cortes
Estaduais em controle abstrato de constitucionalidade tendo como parametro
normas constitucionais estaduais ou distritais, que reproduzam normas da
Constituicdo Federal, para o exame da constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais, distritais ou municipais, ndo afasta o estudo, mesmo que
brevemente, da origem desse importante apelo e sua evolugéo histérico-juridica.

A denominagéo — recurso extraordinario'® - foi dada pelo regimento interno
do Supremo Tribunal Federal de 26/02/1891'% 185 18 cabivel quando a lei ou ato de
qualquer Estado fosse posta em questdo como contraria a Constituicdo e ao direito

federal'®

ou quando a interpretacdo de um preceito constitucional ou do direito
federal'®® fosse contraria & validade do titulo, direito e privilégio ou isen¢do'®®. O RE

nasceu da penada do movimento republicano e de ato regimental da Corte sem

wE preciso advertir que tal denominagdo nédo corresponde a adotada em outros paises em que
recursos extraordinarios denominam os recursos interponiveis contra decisdes ja transitadas em
julgado. Como observa Barbosa Moreira, “entre nds, ao contrério, a coisa julgada somente se forma
quando a decis@o ndo esteja sujeita a recurso algum (admissivel!), sem excegédo do extraordinario
(art. 467, fine). A similitude da nomenclatura ndo deve induzir em erro o intérprete, que bem andara
em abster-se de transplantar para o sistema patrio proposigdes encontradigas na doutrina alienigena,
mas formuladas com referéncia a recursos ‘extraordinarios’ que de comum com o nosso tém apenas
o adjetivo, ou pouco mais” (2005, p. 565).
"% RISTF, de 1891.
Art. 102. No julgamento destes recursos (extraordinarios) o Tribunal verficara preliminarmente se o
julgado recorrido se comprehende em algumas das especies definidas nos artigos da Constituigéo e
do Decreto n. 818, a que se refere o art. 99 deste capitulo.
Decidida a preliminar pela negativa, ndo tomara conhecimento do recurso; se pela afirmativa, ulgara o
feito, sem que todavia a decisédo, confirmatoria ou revogatoria da sentenga recorrida, envolva questéo
diversa ou independente daquella em que a mesma sentenga for contraria & applicagdo invocada de
lei ou tratados federaes, a validade de algum de seus preceitos ou clausulas, & de titulo, direito,
privilegio ou insengdo que delles se derive, & legitimidade do exercicio de autoridade investida em
fungdes federaes, ou em favor da validade de leis ou actos dos governos dos Estados, que tenham
sido impugnados por offensivos & Constituicdo, lei ou tratados federaes. (SANTOS, 2005, p. 613-
614).
'% Barbosa Moreira registra que “a denominagdo passou & Lei n° 221, de 20/11/1894, art. 24, ao
Decreto n® 3.084, de 5/11/1898, Parte lll, arts. 678, letrad e 744, e a outros diplomas” (2005 p. 564).

® Explica Carlos Maximiliano que José Hygino elaborou a Consolidagdo das Leis referentes a
Justiga Federal — Lei n. 221, de 20/11/1894 e o Decreto n. 818/1890 que manteve a denominagéo de
recurso extraordinario.

87 Art. 9°, paragrafo tinico, alinea “b” do Decreto n. 848, 11/10/1890.
e -, Lei federal, tratado ou convengao.

8 Art. 9°, paragrafo Unico, alinea “c” do Decreto n. 848/1890.



qualquer participagdo do Poder Legislativo na especificagdo de seu objeto ou de

seus requisitos processuais e procedimentais.

Apesar da semelhanga com o modelo norte-americano, implantado sob os
auspicios de Rui Barbosa, as decisdes proferidas pelo érgdo de ctpula do Poder
Judiciario  brasileiro mediante o principal instrumento de controle de
constitucionalidade, na ainda incipiente republica, ndo foram dotadas dos
importantes institutos do writ of certiori’® ou do stare decisis’®' 1%, situagdo essa
gue permaneceu nas sucessivas Cartas Politicas.

Esse fato implicou em dificuldades crescente para a sistematizagéo geral do
remédio uma vez que a auséncia dos institutos presentes no sistema norte-
americano refletiu no funcionamento do Poder Judiciario brasileiro que n&o enxergou
nas decisdes do STF a palavra final sobre a interpretagdo de normas constitucionais.
O que contribuiu para sucessivas crise numéricas de processo julgados pela
Suprema Corte brasileira.

Tal assertiva ou constatagdo denota o fendmeno da importagdo canhestra,
que se repetirda em ordens constitucionais posteriores ao implantar novos institutos
juridicos de outros paises, sem a devida tropicalizacdo'®>.

Os sucessivos textos constitucionais, ao disporem sobre a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, trataram do recurso extraordinario, em termos muito
assemelhados (CF 1934, art. 76, n° 2, lll; de 1937, art. 101, lll; de 1946, art. 101, IlI;
de 1967, art. 114, lll; Emenda Constitucional n. 1, de 1969, art. 119, lll; e CF de
1988, art. 102, Ill, a, b, ¢, d). A estruturagdo juridica do controle de
constitucionalidade difuso sob a otica do RE, em linhas gerais, foi mantida a mesma

desde a proclamacgao da Republica em 1889.

' Segundo Flavia Correa Paes, ob. cit. “O writ of certiorari é a principal via de provocagdo da
Suprema Corte dos Estados Unidos da América. Nele, o recorrente (chamado de plaintiff ou de
petitioner) s6 tem direito de apelar se houver reconhecimento da transcendéncia da questéo federal
pelo voto de no minimo quatro ministros (a corte € composta por 9 ministros), para julgamento
plenario, consoante a Rule 19 (atual Rule 17), “is not a matter of right, but of sound judicial discretion,
and will be granted only where there are special and important reasons therefor” (PAES 2008, p. ).

'*! De acordo com Bruno Periolo Odahara “o termo stare decisis deriva do latim e, em sua forma
original, dizia: Stare decisis et non quieta movere, ou seja, “mantenha aquilo que ja foi decidido e ndo
altere aquilo que ja foi estabelecido” (ODAHARA 2010, p.53).

'*2 Toni M. Fine aborda com objetividade e concis&o acerca do instituto nos dias atuais em sua obra:
Introdug@o ao sistema juridico anglo-americano, p. 76-85.

2.5 expressao indica a necessidade de adaptar para a realidade juridico-politica e social brasileira
de institutos juridicos importados de outros ordenamentos juridicos com realidade totalmente distintas
da nossa.
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O recurso extraordinario tem como caracteristica principal a provocagédo da
manifestagdo da mais alta corte do pais para que se manifeste acerca da questdo

I em consonancia com o principio da unidade do ordenamento juridico' e

federa
da supremacia da Constituigao.

Por se tratar de um recurso excepcional, admissivel apenas em hipéteses
restritas, com o fito especifico de tutelar a autoridade e a aplicagéo do direito federal,
inicialmente, e por derradeiro da Carta Magna, sua compreensdo descola-se do
escopo de justiga no caso concreto.

Diante desse contexto, o recurso histérico evidenciou algumas fragilidades
que refletirdo no sistema. Por fim, o RE possui objeto e finalidades especificos que

serdo analisados a seguir.

4.1 OBJETO E FINALIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Atualmente, o recurso extraordinario é cabivel'®® de causas resolvidas em
Unica ou Ultima instdncia quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da
Constituicdo; declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; julgar valida
lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo e julgar valida lei
local contestada em face de lei federal' '®®. Exige-se fundamentagdo especifica,

vinculada ou limitada'®®

para que a decisao proferida por tribunais ou turma recursal
seja reexaminada pelo Supremo.
O RE visa a reforma pelo STF da decisdo que adotou regra juridica diversa

da formulada pela Corte Estadual. Partindo-se do conceito de recurso no direito

% Quanto a questéo constitucional nao pode ela ser suscitada originariamente no préprio RE. O

apelo extremo s6 sera admissivel se o tema nele versado tiver sido objeto de debate e apreciacdo na
instancia originaria.

'% (DA SILVA 0. B., 1991, 386).

'% O cabimento do recurso é classificado pela doutrina processual como pressuposto entrinseco e
conceituado como “a existéncia, num dado sistema juridico, de um provimento judicial capaz de ser
atacado por meio de recurso” (DA SILVA 1991, p. 346).

9" Art. 102, inciso Il alineas a, b, ¢ e d, da Constituicdo Federal de 1988.

"% A hipétese da letra d foi acrescida pela EC n. 45, de 8/12/2004. Prevaleceu, na inovagao, o critério
de tratar como questdo constitucional o conflito de lei local com lei federal. Anteriormente, o tema
figgurava na competéncia do STJ (CF, art. 105, llI, b).

'® Esse critério de classificagéo dos recursos (fundamentagao livre, ou ilimitada e de fundamentagéo
vinculada ou limitada) exige que “além da sucumbéncia, pressupde outros requisitos de
admissibilidade” (DA SILVA 1991, p. 346) para que o 6rgao julgador reexamine a matéria impugnada
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processual civil brasileiro como “o remédio voluntario idéneo a ensejar, dentro do
mesmo processo, a reforma, a invalidagdo, o esclarecimento ou a integragdo de
decisdo judicial que se impugna”, tem-se que o recurso extraordinario visa a reforma
da deciséo recorrida; isto é, “visa a obter do 6rgédo ad quem (STF) a formulagéo,
para a hipétese, de regra juridica concreta diferente daquela formulada pelo 6rgéo a
quo” (BARBOSA MOREIRA J. C., 2005, p. 231).

A finalidade precipua do apelo extraordinario € manter, dentro do sistema
federal e da descentralizacdo do Poder Judiciario, a autoridade e a unidade da
constituigdo®®’. Coexistem, no Estado Federal, ordens juridicas parciais dos entes
publicos autdnomos que inovam o direito interno de acordo com as regras de
competéncias definidas. Essa coexisténcia da capacidade legislativa dos entes
federados necessita de uma Corte com competéncia para solver os conflitos entre
tais ordens parciais e a geral e, assim preservar a forga normativa da constituigo.

A competéncia recursal do STF, no ambito estrito do RE objeto do estudo
(acordé@os proferidos pelos TJ's em ADI estadual e distrital), tem o nitido carater
uniformizador do direito produzido pela Unido com o dos demais entes federais. A
federagédo defere aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a capacidade de
auto-organizagdo por meio de produgdo de legislagdo propria nos assuntos
delimitados na Constituicdo Federal. Essa capacidade, presente na federagao,
permite a coexisténcia, num mesmo territério, e para uma mesma populagao, de leis
federais, estaduais e municipais, que muitas vezes estdo em choque em razéo de
sobreposicdes e invasdes de competéncias de um ente em face do outro.

A simultaneidade de normas juridicas e os problemas decorrentes de
centralizagdo e descentralizagcdo, “na verdade, [...], sdo problemas referentes as
esferas de validade das normas juridicas e dos 6rgdo que as criam e aplicam”
(KELSEN, Teoria Geral do Direito e do Estado, 1992, p. 297). A ordem juridica total
ou nacional é formada pela ordem juridica central [que também é uma ordem juridica
parcial] e pelas ordens juridicas parciais (KELSEN, Teoria Geral do Direito e do
Estado, 1992, p. 298), que no pais engloba além dos Estados e o Distrito Federal,

também os municipios.

20 pode haver recurso extraordinario de decisdo de qualquer outro tribunal, até mesmo do STJ. Por

outro lado, a Constituigcdo revogada (1967, com a Emenda n° 1/1969) somente admitia RE contra
acoérdaos de tribunais. A Carta de 1988, no entanto, de um lado limita o recurso & matéria
constitucional apenas, e de outro fala genericamente em “causa decidida em Unica ou Ultima
instancia” (art. 102, Ill). Logo, passou a caber o apelo extremo contra qualquer sentenga de instancia
unica, desde que o objeto da impugnacgao recursal seja matéria constitucional federal.
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As normas juridicas que autorizam o recurso extraordinario sdo aquelas da
ordem juridica central aplicaveis a todos os membros da comunidade central, e ndo
apenas para alguns membros destacados em face da “esfera pessoal’ deste ou
daquele ente (KELSEN, Teoria Geral do Direito e do Estado, 1992, pp. 298-299).

Autorizam a interposi¢do do recurso extraordinario as normas constitucionais

centrais e as leis nacionais®"

aplicaveis a todos as pessoas no territério nacional,
uma vez que existem normas da Constituigdo que embora sejam elaboradas por
normas produzidas pelo Poder Legislativo federal, ndo pelo Poder Constituinte
originario, incidem apenas sobre as pessoas da Unido?%.

O RE possui, nesse contexto, relevante papel, que, porém, é obstado pelo
incremento de requisitos de admissibilidade decorrentes da jurisprudéncia do STF e
das sucessivas modificagdes legislativas.

Tais requisitos obstam o exame pelo Supremo Tribunal de decisdes
proferidas pelos Tribunais de Justica, em demandas oriundas de agdes diretas de
inconstitucionalidade onde s&o aplicadas normas da Constituigdo Federal em
possivel desarmonia com a efetivada pela Corte Suprema. Tais requisitos serdo

analisados a seguir.

4.2 OBJETIVOS E REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO

A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 102 o cabimento do recurso
extraordinario de causas decididas em Unica ou Ultima instdncia nas hipoteses
estabelecidas nas alineas do inciso lll. Instituiu ainda o requisito de admissibilidade

da repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, §
30)203

' Leo Leoncy esclarece que: “E possivel observar, da leitura de seu texto, que a Constituigio da
Republica Federativa do Brasil é a lei fundamental de todo o Estado federal, quando, por exemplo,
estatui normas centrais cuja validade abrange todo o territério nacional e todas as entidades
componentes da Federagao. Mas também ¢ a lei fundamental da Unido, quando estabelece diversas
normas que, embora validas para o territério inteiro, apenas se consideram diretamente obrigatérias
Eara esta entidade federativa central” (LEONCY 2007, p. 8-9).

% S30 exemplos disso: os artigos 34 e 237, parte final da Constituicdo de 1988, ou mesmo a Lei n
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que embora sejam normas territorialmente gerais, pelo critério
%c;,ssoal, disciplinam apenas situagoes restritivas (LEONCY, 2007, pp. 8-9).

Esse requisito foi adicionado pela EC n° 45, de 2004.
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Numa leitura apressada pode o interessado entender que basta a
demonstragdo da hipotese de cabimento do recurso e da repercussdo geral para
que o RE seja conhecido e julgado pelo STF. Ocorre, porém, que a recorréncia das
sucessivas crises numéricas de processos que chegavam a Corte Suprema,
incrementou o juizo de admissibilidade®®* do apelo extremo no sentido de estreitar-
lhe o acesso ao tribunal. Como foi exposto adrede, as decisées proferidas pelo
Supremo ndo possuiam qualquer efeito vinculante para os demais 6rgdos do Poder
Judiciario, exigindo a andlise e o julgamento individual de todos os processos
encaminhados, numa auténtica fungdo de Corte de Revisao.

Vérios requisitos de admissibilidade aplicados ao recurso extraordinario?®®
sao colacionados pela doutrina, interessa, no entanto, a exigéncia referente a
questdo federal que deve figurar no decisorio recorrido; isto é, deve ter sido
anteriormente enfrentada pelo tribunal a quo®®. Nesse sentido, fala-se em

prequestionamento?®” 2%

como requisito de admissibilidade do extraordinario.

Fredie Didier qualifica o instituto como um “passo na verificagdo da
incidéncia do suporte fatico hipotético do recurso extraordinario no suporte fatico
concreto” (2009, pp. 255-256), em outros termos, no “exame da tipicidade do texto

constitucional”.

O exame acurado do requisito de admissibilidade ora examinado, diante dos

diferentes tipos de recursos extraordinarios apreciados STF, aponta para sua

%4 Sa0 requisitos de admissibilidade do RE: i) prévio esgotamento das insténcias ordinarias; ii)
prequestionamento; iii) questdes de fato; iv) tempestividade e, v) preparo (KLIPPEL & BASTOS,
2011, pp. 830-852).

205 “i) prévio esgotamento das instancias ordindrias; ii) prequestionamento; iii) questdes de fato; iv)
tempestividade e, v) preparo (KLIPPEL & BASTOS, 2011, pp. 830-852).

26 Quanto a questdo constitucional nao pode ela ser suscitada originariamente no préprio RE. O
apelo extremo so6 sera admissivel se o tema nele versado tiver sido objeto de debate e apreciacdo na
instancia originaria.

27 Outros doutrinadores enxergam a origem e a razao do instituto a Lei Judiciaria norte-americana de
24/09/1789 (Judiciary Act). Nesse sentido foi o voto do Ministro Alfredo Buzaid, do Supremo Tribunal
Federal, relator do ERE 96.802( AgRg)-RJ, ao afirmar:

“5. A idéia do prequestionamento, tal como foi consagrada nos canones constitucionais acima
citados, tem a sua origem na Lei Judiciaria (Judiciary Act) norte-americana, de 24 de setembro de
1789. Esta lei admitiu das decisdes da Justica estadual recurso para a Corte Suprema, recurso que
recebeu o nome de writ off error”.

% para o Min. Buzaid: [...]O recurso extraordinario, como a proépria denominagéo indica, sé tem por
fundamento as questdes de direito, que a Constituigdo da Republica especifica no artigo 119, IlI,
letras a, b, c e d, desde que a transgressao a esses dispositivos tenha ocorrido no tribunal de origem,
onde as questdes foram ventiladas. [...]. O direito brasileiro resolveu este problema, determinando
que a parte, antes de interpor o recurso extraordinario, oferega, embargos de declaragéo, consoante
a Verbete n°® 356 da Sumula: «O ponto omisso da deciséo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento». ERE 96.802( AgRg)-RJ.




103

incompatibilidade com os recursos oriundos de acdes diretas de
inconstitucionalidades julgadas pelas Cortes de Justica Estadual tendo como
parametro de controle norma da constituigdo federal reproduzida pela Constituigdo
Estadual ou pela Lei Orgénica do Distrito Federal. Porque a norma aplicada e tida
por violada pela Corte Estadual é a constitucional, reproduzida, replicada ou apenas
por alusdo na Carta Politica estadual. Assim, a violagdo se da diretamente a
interpretagdo da norma constitucional pelo Tribunal de Justica.

A adogdo do prerrequisito examinado afasta do STF o conhecimento de
causas acerca da violagdo de norma da Constituicdo Federal, mesmo nas hipdteses
de reprodugéo ipsis literis de seus preceitos na Carta estadual. A interpretagdo
derradeira da norma constitucional replicada no diploma normativo estadual fica a
cabo da Corte Estadual.

A exigéncia do prequestionamento nessas hipoteses é infundada, pois
bastaria ao recorrente identificar a similaridade entre o parametro de controle
estadual e o constitucional para a admissibilidade do apelo extremo. Como exemplo
de exigéncia indevida do prequestionamento para inadmitir o recurso cita-se o RE n°
589.814/DF interposto de acérdao proferido em acgéo direta de inconstitucionalidade
distrital.

Destaque-se da decisao

[.]

Inicialmente, verifico que a alegada ofensa ao disposto no art. 150, |,
da Constituicdo federal ndo foi ventilada no acérddo recorrido e
também n&o foi objeto de embargos de declaragdo. Falta-lhe, pois, o
indispensavel prequestionamento (Sumulas 282 e 356/STF). [...]

Discutia-se, no caso citado, a violagdo das normas do art. 145, inciso |l da

Constituicdo Federal®®®

F210.

reproduzidas, ipsis litteris, pelo artigo 125, inciso Il da Lei

Orgénicado D

29 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes

tributos:

[...]

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao”
gEditora Saraiva 2011, p. 84).

'%“Art. 125. Compete ao Distrito Federal instituir os seguintes tributos:

[...]

Il — taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos de sua atribuigdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao” (VARGAS 2008, p. 174).
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Conforme exposto, o recurso ndo foi admitido por auséncia de
prequestionamento. Exigir tal requisito de admissibilidade no julgamento do recurso
do acdrdéo proferido pelo Tribunal de Justiga, uma vez que a competéncia originaria
de julgar a agdo direta seria do proprio STF, é um contrassenso porque a norma tida
por violada seria da propria Constituicdo Federal.

O prequestionamento, como requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario, na hipotese de norma constitucional reproduzida na Carta Estadual é
incompativel com os recursos extraordinarios interpostos de agbes diretas de
inconstitucionalidade julgadas originariamente pelos Tribunais de Justica pois a
interpretagéo final acerca da violagdo ou ndo da Constituicdo deveria ser do STF e
néo da Corte de Justica do estado.

Outro requisito negativo de admissibilidade®'’ de recursos extraordinarios
em acordéos proferidos em ADI estaduais identificado na jurisprudéncia do Supremo
diz respeito a auséncia de questdes de fato. Ultrapassada aquela etapa, o objeto do
meérito dessa modalidade de RE é o préprio vicio de juizo proferido pela Corte de
Justica Estadual ou do Distrito Federal resultante de ma apreciagdo da questdo de
direito (norma da Constituigdo Federal replicada na Carta Estadual), uma vez que
nesse processo nao existe questdo de fato (BARBOSA MOREIRA J. C., 2005, pp.
264-265).

Para Fredie Didier (2009, pp. 69-70) o erro in iudicando “é um dado que
investiga no contetdo da deciséo: o juiz decidiu mal, apreciou mal aquilo que Ihe foi
submetido para ser decidido. Trata-se de fato juridico que enseja a reforma da
deciséo recorrida”

Mesmo esdruxulo, diante da evidente natureza objetiva da demanda, o STF
aplica esse critério para negar seguimento a apelos extraordinarios. Nesse sentido,

apresenta-se a decisdo proferida pela Corte de inadmitir’'? o apelo extremo?®'® sob

" Que “tem como efeito precipuo o de abrir ao recorrente a via de acesso ao 6rgdo ad quem’
gBARBOSA MOREIRA J. C., 2005, p. 262)

20 STF utiliza a expressao negar seguimento em vez de inadmitir o recurso.

% No RE 589814/DF o relator Min. Joaquim Barbosa negou seguimento a RE interposto de acérdao
proferido pelo TJDFT na ADI 20070020052227 que havia julgado improcedente o pedido de
inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 3.932/2006 que instituiu a taxa de licenciamento anual de
veiculos, tendo como um dos fundamentos a vedagéo de exame fatico-probatério.



105

escolio de reexame do “quadro fatico-probatério” vedado pelo verbete 284/STF ',

mesmo diante do carater objetivo da demanda na qual foi interposto o recurso.

Exige-se, por ultimo, como requisito de admissibilidade do recurso a
demonstragado da repercussao geral’’® ?’® das questées constitucionais discutidas no

caso’"’,

Criada pela Emenda Constitucional n. 45/2004, essa condigdo procedimental
exige da parte a demonstragéo da repercussado geral das questdes constitucionais
discutidas no caso (CF, art. 102, § 3°). Por repercussado geral®'®, a lei define aquela
condi¢cdo que se origina de questdes “que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa’, por envolver controvérsias que vao além do direito individual ou pessoal das
partes. E preciso que as questdes repercutam fora do processo e se mostrem
“‘relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico” (art. 543-A, §

1°). Ha& na lei a previsdo de alguns casos em que a repercussdo geral é

21 Stmulas do Supremo Tribunal Federal — “284. E inadmissivel o recurso extraordinario quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia” (Editora
Saraiva 2011, p. 1608).

%1 O Controle de admissibilidade criado pelo novo § 3° do art. 102 da Constituigio é especifico do
RE, pelo que ndo podera ser estendido ao RO perante o STF; e tampouco ao REsp e outros recursos
manejaveis no ambito do STJ.

218 VVide artigos “A repercussédo geral no RE e a uniformizacéo da jurisprudéncia nacional” de José dos
Santos Carvalho Filho. Disponivel em:
http://lwww.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/view/430/278.  Acesso em:
4/mai./2011, e “A repercussdo geral no pensamento do Ministro Carlos Alberto Menezes Direito” de
Paulo Paiva. Disponivel em:
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/view/434/282.  Acesso em:
4/mai./2011.

2" O STF entendeu que a repercussdo geral seria exigida apenas para os recursos extraordinarios
interpostos de acérdaos publicados a partir de 3 de maio de 2007, data da entrada em vigor da
Emenda Regimental 21/2007 ao RISTF (QO Al n. 664567/RS), que estabeleceu as normas
necessarias a execugdo das disposigdes legais e constitucionais sobre o novo instituto. Assim, os
RE’s anteriores ndo devem ter seu seguimento denegado por auséncia da demonstragdo da
repercussdo geral. No entanto, os RE’s anteriores e posteriores, quando mudiltiplos, sujeitam-se a
sobrestamento, retratagdo e reconhecimento de prejuizo, podendo ser devolvidos a origem, se ja
pendentes no STF, sempre, que versarem sobre temas com repercussdo geral reconhecida pelo STF
(art. 543-B, §§ 1° e 3°, RE-QO Al 715.423, Min. Gilmar Mendes; RE-QO 540.410, Rel. Min. Cézar
Peluso).

8 Para Flavia Correa Paes “é um pressuposto recursal especifico do recurso extraordinario que tem
por intuito funcionar como mecanismo de filtragem dos recursos da Suprema Corte” (PAES, 2008, p.
37).
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categoricamente assentada. S&o eles: decisdo recorrida que contraria (a) stmula®'®

ou (b) jurisprudéncia dominante do STF??° (art. 543-A, § 3°).

O julgamento da repercussédo geral ocorre, originariamente, na turma, se
esta decidir pela existéncia da repercussdo, por no minimo 4 votos, ndo sera
necessario remeter o RE ao Plenério do STF. Negada a existéncia da repercusséo
geral, a decisédo valera para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo
indeferidos liminarmente, salvo revisdo da tese, nos termos do RISTF. E admitido o
amicus curiae, por decisdo do relator. Julgada a existéncia ou ndo da repercussao
geral, a Sumula da decisdo constara de ata, que sera publicada no Diario Oficial e
valera como acoérdao.

A deciséo proferida pelo STF no recurso extraordinario pode variar conforme
0 processo examinado, especialmente quanto aos processos de demandas de
massa. A sociedade de atual com suas demandas repetitivas, especialmente as
decorrentes de planos econdémicos, tributdrias e consumeristas, “fundadas em
situagbes de fato analogas, em relagdo as quais a lei deve ser aplicada de modo
idéntico, sob pena de que se observe a violagdo ao principio constitucional da
isonomia” (KLIPPEL & BASTOS, 2011, p. 852), além do principio da seguranga
juridica.

Tal requisito foi instituido para atender essa especificidade das demandas
de massa, em sede de RE, o procedimento de coletivizacdo da tutela individual que
permite ao STF o exame da controvérsia sob o requisito da “Repercussdo Geral”,
previsto no art. 543-A do Cddigo de Processo Civil, e posterior julgamento da tese
constitucional, caso se entenda que nela exista a repercussdo com base no art. 543-
B do CPC.

Destaca-se do procedimento adotado, resultado de simbiose entre as
normas do coédigo processual com as regimentais da Corte Suprema, em que é
julgado o mérito do RE, apdés a admissdo da repercussdo geral, 0os recursos
sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas

Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratarem-se, ou mantida a

29 A sumula, in casu, ndo precisa ser a vinculante, mas apenas a que retrate jurisprudéncia
assentada, pois, mesmo sem sUmula, a repercussdo geral estara configurada em qualquer
julgamento que afronte “jurisprudéncia dominante” do STF (THEODORO JR., 2010, p. 651).

?2 Por jurisprudéncia dominante, deve-se ter a que resulta de posicdo pacifica, seja porque nao ha

acordaos divergentes, seja porque as eventuais divergéncias ja tenham se pacificado no seio do STF
(THEODORO JR., 2010, p. 651).
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decisdo e admitido o recurso pelo tribunal a quo, podera o STF, nos termos do
RISTF, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientagao firmada.

Apesar de ndo contemplada na legislacdo regulamentadora do instituto,
entendeu o STF que a repercussdo geral estaria também presente nos recursos
extraordinarios interpostos de acérdaos proferidos pelos Tribunais de Justica em
sede de agbes diretas de inconstitucionalidade.

O fechamento da via de acesso do recurso extraordinario de acérddo
proferidos em ADI’'s estaduais ou distrital, por requisitos de admissibilidade
subjetivos quando a demanda é eminentemente objetiva®®', esvazia o papel do STF
como guardido da Constituigdo, especialmente quando a demanda é objetiva e
voltada para a interpretacao de normas.

O exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial, de
recursos extraordinarios interpostos de acgdes diretas de inconstitucionalidade
julgadas originariamente pelo Tribunal de Justica do DF, confirma a rejeigdo do
apelo extremo por auséncia de tal requisito de admissibilidade processual no RE
565.506/DF?%2,

O tratamento diferenciado do recurso extraordinario em ADI estadual ou
distrital se justifica ndo apenas no juizo de admissibilidade, mas também no exame
de mérito, pois um de seus efeitos possiveis é a declaragdo de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo estadual, distrital ou municipal, que pelo proprio sistema
gozam de presungéo de constitucionalidade e exigem quérum qualificado.

Assim, diante de tal fato, o exame de mérito do RE em ADI estadual ou
distrital necessita também de tratamento diferenciado. O assunto sera objeto de

analise a seguir.

4.3 O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO E OS EFEITOS
DA DECISAO

2! RE 589.814 (ADI 20070020052227 — Tribunal de Justica Estadual), Rel. Min. Joaquim Barbosa,
despacho negando seguimento ao recurso extraordinario, DJ 18/10/2011, p. 125, com fundamento
em: 1) auséncia de prequestionamento (Simulas 282 e 356/STF), 2) ofensa reflexa ou indireta a
Constituicdo (Sumula 636/STF) e 3) reexame do quadro fatico-probatério (Simula 279, 283 e
284/STF).

#22 (RE-565506 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 29/11/2007, DJe-018 DIVULG
31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-14 PP-02949 ).
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Superada a fase da admissibilidade, o recurso extraordinario sera julgado
por uma das Turmas do Supremo?®?®. Todavia, existe a possibilidade do processo ser
encaminhado para o Pleno (art. 6° |IlI, b, RISTF) ou ainda ser apreciado
monocraticamente (art. 21, §§ 1° e 2° do RISTF).

O sistema recursal brasileiro permite que diferentes decisdes possam advir
da analise do pleito, seja em razdo do érgdo julgador, monocratico ou colegiado,
seja em face do conhecimento e do mérito, ainda vinculante ou ndo. Nao existe
seguranga alguma se o recurso sera julgado monocraticamente ou pelo colegiado e
se a sumula e a jurisprudéncia dominante serdo observados.

As reformas legislativas realizadas foram incapazes de enfrentar a génesis
do problema: auséncia de qualquer vinculagdo aos precedentes do Tribunal
competente para julgar o recurso. Divergéncias manifestas de teses julgadas em
processos serao solvidas pelos Tribunais Superiores, no caso em aprego, pelo
Supremo.

O julgamento do recurso extraordinario também padece das idiossincrasias
acima relatadas pois, ndo basta ao recorrente apontar uma das hipotese de
cabimento do recurso estabelecidas no inciso Il do art. 102 da Constituicdo Federal
acrescida da repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
uma vez que o apelo extremo, quando admitido, podera ser julgado no mérito,
monocraticamente, pelo o6rgdo fraciondrio ou pelo pleno. Essa pletora de
possibilidades procedimentais resulta em mais recursos e demora na prestagéo
jurisdicional.

O procedimento do recurso extraordinario carece de maior racionalizagédo no
sentido de criagdo de subclasses com vistas a celeridade na apreciacdo e a
seguranca juridica nas teses adotadas pelo tribunal. Exemplo latente dessa situagéo
ocarre com os recursos extraordinarios interpostos de acérdéos proferidos em agdes
diretas de inconstitucionalidade julgadas pelo Tribunal de Justica do DF. Apesar da
importancia dos aludidos recursos, pois decorrem da simbiose entre o controle direto
de constitucionalidade deferido as Cortes de Justica Estaduais e Distrital e o controle

difusq de constitucionalidade deferido ao STF, ndo existe qualquer tratamento

223 Art. 9°, inciso 11l do RISTF, atualizado até novembro de 2011.
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diferenciado em sua tramitagdo®*. Tal RE é autuado como um outro qualquer,
sequer é obrigatdria a mengao de tratar-se de controle de constitucionalidade®?.

A constitucionalidade ou inconstitucionalidade de atos normativos estaduais
ou distritais em sede de controle direto de constitucionalidade levado a efeito pelas
Cortes de Justica Estaduais ndo possuem tratamento especifico correspondente a
importancia do assunto na jurisdigdo recursal da Corte Suprema. E possivel, exempli
gratia, que a Corte Estadual ndo declare a inconstitucionalidade do ato normativo
estadual ou municipal e o Supremo entenda o contrario. Significa, entdo, que a lei
estadual ou municipal sera declarada inconstitucional. Nessa hipotese, a
Constituicdo Federal®*® exige o voto qualificado para o julgamento da matéria.

No topico seguinte sera analisada a questdo referente aos poderes do

relator inclusive quanto ao julgamento do RE em ADI.

4.3.1 OS PODERES DO RELATOR NO RECURSO EXTRAORDINARIO

O relator no STF tem poderes regimentais para monocraticamente: a) negar
seguimento por ser inadmissivel, improcedente, contrario a jurisprudéncia dominante
ou & sumula®*’; b) reformar, liminarmente, nas mesmas hipdteses acima®® e ainda
dar provimento quando divergente com a simula do Tribunal®®®,

Tais poderes foram aplicados no RE n° 376.440/DF. A inconstitucionalidade
da Lei Distrital n° 2.583?*°, de 31/08/2001 foi declarada, monocraticamente, de forma
indireta sem a observancia da clausula de reserva de plenario estabelecida no art.

97 da Constituicdo Federal®®' 232,

224 Art. 55, inciso XXII do RISTF.

%25 Nos RE's n° 538634 e 577025 ndo existe qualquer referéncia no campo detalhes do sitio do STF a
informac&o quanto a matéria recorrida referir-se a Controle de Constitucionalidade.

228 Art. 97 da CF/88. '

27 Art. 21, § 1° do RISTF.

%28 pParte final do § 1°, do art. 21 do RISTF.

229 Art. 21, § 2° do RISTF.

%0 A Corte Distrital julgou improcedente o pedido de inconstitucionalidade da Lei Distrital n°
2.583/2001, e desse acordao foi interposto recurso extraordinario.

%10 relator deu provimento a agravo de instrumento interposto de decisdo que inadmitira recurso
extraordinario de acorddo proferido em agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente:“[...]. Sendo assim, e pelas razbes expostas, conhego do presente agravo de
instrumento, para, desde logo, conhecer e dar provimento ao recurso extraordinario (CPC, art. 544, §
4°). Publique-se. Brasilia, 18 de dezembro de 2009” ( Al n° 751.420/BA, DJe de 12/02/10). “Cabe
observar, finalmente, tratando-se da hipétese prevista no art. 125, § 2°, da Constituicdo da Republica,
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Em outro processo foi adotada a sisteméatica de demandas de massas por
decisdo monocratica. Tal procedimento foi adotado no RE 538.634/DF oriundo de
acao direta de inconstitucionalidade julgada pelo Tribunal de Justica do DF. O relator
Min. Dias Toffoli proferiu decisdo nesses termos

Decis3o: Vistos. Esta Corte concluiu pela existéncia da repercusséo
geral da matéria constitucional versada nestes autos ao examinar o
RE n° 607.940/DF **. O assunto corresponde ao Tema n° 348 da
Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na
internet e trata da “obrigatoriedade, ou ndo, de seguir o plano diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, a fim de se definir a constitucionalidade, ou néo,
da Lei Complementar Distrital n® 710/2005, que dispde sobre
Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para Unidades
Auténomas — PDEU, para fins de estabelecimento de condominios
fechados, de forma isolada e desvinculada do plano diretor”. Assim,
nos termos do artigo 328 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, determino a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem
para que seja apllcado o disposto no artigo 543-B do Cdédigo de
Processo Civil*®

Desse modo, foi aplicado um instituto voltado a demandas de massa para

uma causa sem tais caracteristicas.

que o provimento e o improvimento de recursos extraordinarios interpostos contra acérddos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados
em decisbes monocraticas emanadas dos Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal
Federal, desde que, tal como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela
jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE
353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE
371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE
415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE
444 565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE
501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO — RE 592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI
— RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.). Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhego e
dou provimento ao presente recurso extraordinario (CPC, art. 557, § 1°-A). Publique-se. Brasilia, 11
de novembro de 2009” ( RE n° 470.928/RS, DJe de 04/02/10). Ante o exposto, nos termos do artigo
557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, conhego do recurso e Ihe dou provimento, para julgar a
acao procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 2.583/2000, do Distrito Federal.
Publlque se. Brasilia, 17 de junho de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator.

2 Até a presente data (14/nov./2011), encontra-se pendente de julgamento o agravo regimental
mterposto

® O extraordinario teve a repercussao geral admitida com o voto do relator Min. Ayres Britto e do
Min. Marco Aurélio, vencido o Min. Gilmar Mendes. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso,
Celso de Mello, Luiz Fux, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie. Disponivel em:
http://www_stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE %24 %2ESCLA%2E+E+
607940%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EPRCR%2E+ADJ2+607940%2EPRCR%2E%29&base=
baseRepercussao. Acesso em 14/nov./2011.
<ee Disponivel em:
http://www stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E +
588295%2ENUME%2E%29&base=baseMonocraticas. Acesso em 14/nov./2011.
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Outro ponto relevante ainda quanto o julgamento do RE em ADI diz respeito
a competéncia origindria das Turmas do STF. O assunto serd examinado em

sequéncia.

4.3.2 O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO EM ADI POR TURMA

O fracionamento do Tribunal em Turmas atendeu a necessidade de
aumentar a quantidade de processos examinados e julgados pela Corte, marcada
por inumeras crises numeéricas que serdo abordadas ao longo do trabalho porém, no
que tange ao recurso extraordinario interposto em ADI estadual, é perfeitamente
possivel que a Turma ao dar provimento ao apelo extremo termine por declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou distrital sem a observancia
da norma expressa no art. 97 da Constituigdo Federal. A Turma é composta por
cinco membros enquanto a maioria absoluta na Corte Suprema é alcangada com
seis votos.

Diante disso, as Turmas do STF detém a competéncia originaria para julgar
os recursos extraordinarios sem qualquer distingdo quanto ao objeto da demanda, o
que denota a auséncia de regramento especifico que a matéria examinada requer.

Em seguida serdo examinados os possiveis efeitos da decisdo proferida no

RE diante de sua eminente objetivacgao.

4.4 OS EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA NO RECURSO
EXTRAORDINARIO E A OBJETIVACAO

A interposi¢cdo e o recebimento do RE gera efeitos de natureza apenas
devolutiva, limitados a “questé@o federal” controvertida. Nao fica a Suprema Corte
investida de cogni¢cdo quanto a matéria de fato, nem quanto a outras questdes de
direito ndo abrangidas pela impugnagéo do recorrente e pelos limites fixados na CF
para o ambito do recurso.

Zavascki constata a existéncia de duas grandes espécies de questdes

constitucionais no julgamento dos processos envolvendo situagdes concretas -pelo
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STF, na sua competéncia originaria ou recursal, no controle incidental de
constitucionalidade: “(a) as que dizem respeito a legitimidade de preceito normativo;
e (b) as que envolvem aplicagdo direta da norma constitucional ao caso concreto,
independentemente do juizo sobre a constitucionalidade da intermediacao legislativa
ordinaria” (2001, p. 25). '

A primeira espécie decorre da auséncia de vicios formais na elaboragdo do
preceito normativo, em face da observancia dos limites de competéncia legislativa e
das regras de processo legislativa, especialmente quanto a iniciativa do projeto de
lei, e ainda, da compatibilidade material. A aplicagdo direta da norma constitucional
ao caso concreto deflui do exercicio da fungéo jurisdicional de dizer o direito para
solucionar a lide. |

A questao constitucional em recursos extraordinarios interpostos de acérdaos
julgados por Corte Estadual ou Distrital em ADI originaria limita-se ao exame da
interpretagcdo dada por esta quanto a legitimidade do preceito normativo impugnado
em face de norma constitucional com duplo fundamento: da constituicdo estadual ou
da lei organica do DF e da Constituicdo Federal.

Outra constatagdo de Zavascki sobre o tema deriva da relagdo imbricada
entre a eficacia das decisbes proferidas “na jurisdicdo dos casos concretos”, que
seria apenas inter partes, quando o 6rgdo julgador faz um juizo de validade entre a
norma impugnada e a norma constitucional em face dos principios da igualdade e da
seguranga juridica (2001, p. 26).

A mesma norma juridica ndo poderia ser constitucional para parte dos
processos julgados e inconstitucional para outra parcela. Se nos casos concretos
essa premissa €& verdadeira, mais ainda, diante da hipdtese de interpretagdo
proferida por vinte e sete Cortes de Justica estaduais das normas da Constituigdo
Federal reproduzidas nas Constituicdes dos Estados e na Lei Organica do Distrito
Federal, pois, a interpretagdo da Carta Politica brasileira ndo pode ser uma para o

Acre e outra para o Rio Grande do Sul, e uma terceira para Goias®®.

%% Gilmar Mendes defende uma atuag&o propositiva da Corte Constitucional brasileira no sentido de
reconhecer a objetivagdo do recurso extraordinario em artigo ainda ndo publicado, no sentido de: (1)
superar o carater subjetivo de defesa dos interesses das partes no RE, e de reconhecer a fungéo do
RE de defesa da ordem constitucional objetiva; (2) superar a jurisprudéncia defensiva da Corte
quanto a supersubjetivagdo da lide quanto ao conhecimento de questdes constitucionais, mesmo com
a auséncia de certos requisitos formais (RE 418.918, Rel. Min. Ellen Gracie); (3) comunicabilidade
entre as vias difusa e concentrada, pois a declaragdo de constitucionalidade em RE importa na
improcedéncia das ADI'S com o mesmo objeto (ADI 4.071 AgR/DF, Rel. Min. Menezes Direito e RE
377.457 e 381.964); (4) modulagao dos efeitos do decisum (HC 82.959 e RE 197.917).
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Eduardo Appio vai além dos aspectos acima mencionados ao propor uma
quebra de paradigma ao defender que a decisdo proferida pelo juiz no sistema
difuso é sempre em abstrato, pois

O controle é sempre abstrato, mesmo quando utilizado pelo juiz
singular no caso concreto, do que se dessume que ndo existe, no
Brasil, controle concreto de constitucionalidade das leis. O juiz
singular, ao rejeitar a aplicagdo de uma lei federal, porque
incompativel com a Constituigdo, ndo pode considerar as
peculiaridades do caso concreto, mas tdo-somente aferir da
compatibilidade no plano politico (objetivo), assim como faria seu
colega no Supremo Tribunal, em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade (2005, p. 73).

A posigéo acima representa uma ruptura com a doutrina tradicional, pois, se
e factivel que o juiz p6s positivista rompeu com a compreensdo formalista da
aplicacédo do direito de uma norma juridica a um ou mais fatos particulares “a
estrutura de um silogismo” (REALE, 2002, p. 301). Uma vez que, na sintese precisa
de Reale,

[...], @ norma néo fica antes, nem o fato vem depois no raciocinio do
juiz, pois este nao raro vai da norma ao fato e vice-versa, cotejando-
os e aferindo-os repetidas vezes até formar a sua convicgéo juridica,
raiz de sua decisdo (2002, p. 301) %,

Se a subsuncao pods positivista entre o fato e a norma rechacga o silogismo
l6gico formal, quanto mais, o cotejo realizado pelo juiz entre a norma constitucional e
a infraconstitucional. Se a norma infraconstitucional for incompativel, o juiz decidira
conforme os preceitos normativos da constituicdo, superada a primeira fase do crivo
do exame de constitucionalidade da norma infraconstitucional, resultara na aplicagao
desta ao caso concreto.

| Desse modo, assiste razdo a Eduardo Appio em sua tese de que nao existe

controle concentrado de constitucionalidade, mas a diferenga entre os sistemas
resulta da eficacia da decisao proferida na via direta ou recursal difusa.

Guilherme Azem reforca esse entendimento ao sustentar a
instrumentabilidade objetiva do recurso extraordinario, ou seja,

Trata-se de instrumentabilidade que se destina a permitir que o
recurso extraordinario atenda aos seus fins. Relaciona-se, dessa
forma, com a defesa e a manutengédo, pelo Supremo Tribunal
Federal, da ordem objetiva (a Constituicdo). [...]. Relativiza-se a
rigidez da forma para que o instrumento atinja sua finalidade (AZEM,
2011, p. 208).

%% Jnocéncio Coelho é mais poético ao relembrar a afirmagao metaférica de Robert Alexy o
movimento do magistrado como um “balangar de olhos” (COELHO 2007, p. 28).
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Atualmente, requisitos meramente procedimentais terminam por retirar da
Corte Suprema o exame de decisbes acerca da interpretacdo de normas da
Constituicdo em processos julgados originariamente pelos TJ’s, conforme explicitado
anteriormente. Sendo que tal situagao € replicada e potencializada pelo nimero de
processos julgados em instancias originarias estaduais e de Cortes.

Assim, a defesa da eficacia erga omnes as decisdes proferidas pelo STF em
sua competéncia recursal passa por uma ruptura paradigmatica para superar o 6bice
procedimental imposto pelo artigo 52, inciso X da CF quanto a aparente
dependéncia do Tribunal a edi¢cdo da resolucdo do Senado Federal para alcangar
aquele efeito®®’. |

No entanto, tal exigéncia estabelecida desde a Constituicdo de 1934, esta

238 yinculante®®. Foi o

superada diante da possibilidade da Corte de editar simula
ocorreu com a declaragdo de inconstitucionalidade da vedacédo de progresséo de
regime na lei de crimes hediondos, pois a decisdo foi proferida no julgamento do HC
n° 82959, relator Ministro Marco Aurélio*.

Apesar da decisdo, o Juiz de Direito da Vara de Execugdes Penais da

Comarca de Rio Branco recusou-se a observar o julgado em razdo de auséncia

%7 Inciso X, do art. 52 da Constituigio Federal de 1988.

%% Etimologicamente, “stimula” ¢ diminutivo de “suma’”, do latim “summa’, que significava “o total’, “a
totalidade”, e também “resumo epitome”. Sdo universalmente conhecidas e celebradas a Summa
Theologica e a Summa contra Gentiles de Santo Tomas de Aquino. [...]. Cabe aqui um pouco de
historia. Em 1963, o Supremo Tribunal Federal, a fim de facilitar o trabalho de juizes e advogados,
resolveu compendiar as teses juridicas firmemente consagradas em suas decisbes e, para tanto,
instituiu uma “Sumula da jurisprudéncia predominante”, composta de certa quantidade (que, com o
tempo, aumentaria) de proposigées que traduziam aquelas teses. A “Sumula”, sempre no singular, foi
publicada como anexo ao Regimento Interno, e a respectiva citagdo, feita “pelo numero do
enunciado”, dispensaria perante a Corte, “a indicagdo complementar de julgados no mesmo sentido”.
Mais tarde, outros tribunais seguiram o exemplo: [...]. Em todos os casos, a denominagéo oficial de
“Sumula” corresponde ao conjunto, ao todo, a totalidade das teses compendiadas. O modo de citar a
“Sumula”, pelo namero do enunciado, levou a curiosa corruptela na linguagem forense. Era correto
dizer “n® x da Sumula” ou “Sumula n°® x”. Mas passou-se a falar com freqiiéncia de “Sumula n° x”, sem
pausa, como se cada enunciado, individualmente, constituisse uma “simula” (BARBOSA MOREIRA
J. C., 2005, pp. 42-43).

%9 Art. 103-A da Constituigio Federal de 1988, acrescido pela EC n° 45, de 8/12/2004.

9 PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A progressdo no
regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior
a ressocializagado do preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio social. PENA - CRIMES
HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI
N° 8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUGCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com a
garantia da individualizagéo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da Constituigdo Federal - a imposigéo,
mediante norma, do cumprimento da pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do
principio da individualizagédo da pena, em evolugao jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade
do artigo 2°, § 1°, da Lei n® 8.072/90. (HC 82959, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 23/02/2006, DJ 01-09-2006 PP-00018 EMENT VOL-02245-03 PP-00510 RTJ VOL-00200-
02 PP-00795).
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efeito vinculante e resolucdo editada pelo Senado Federal (art. 52, inciso X da CF).

A Defensoria Publica da Unido ajuizou reclamagao?"’

perante o Supremo, cujo
julgamento foi interrompido, nesse intervalo, porém, foi editada o enunciado
vinculante n® 2624,

Desse modo, o STF criou, por vias transversas, o stare decisis a
brasileira®*®, pois dotou de efeito vinculante e eficacia geral para os demais 6rgaos
do judiciario uma decisao proferida no modelo difuso de constitucionalidade.

- A esséncia do processo de objetivagdo do recurso extraordinario quando
cotejados os modelos difuso e direto de controle de constitucionalidade sao
sintetizados por Gilmar Mendes

Nos modelos concentrado, a diferenciagdo entre controle concreto e
abstrato  assenta-se, basicamente, nos pressupostos de
admissibilidade (zullassigkeitsvoraussetzungen). O controle concreto
de normas tem origem em uma relagdo processual concreta,
constituindo a relevancia da decisdo (enscheidungserheblichkeit)
pressuposto de admissibilidade. O chamado controle abstrato, por
seu turno, ndo esta vinculado a uma situagéo subjetiva ou a qualquer
evento do cotidiano (lebenvorgang). Schlaich ressalta a equivocidade
desses conceitos, porquanto o controle realizado, a decisdo proferida
e as consequéncias juridicas sdo verdadeiramente abstratos, na
medida em que se processam independentemente do feito originario.
Em outros termos, o controle e o julgamento levados a efeito pelo
Tribunal estdo plenamente desvinculados do processo originario,
tendo, por isso, consequéncias juridicas idénticas (2003, pp. 462-463).

Significa dizer, o mais relevante seria a preservagao do principio da inércia
da jurisdicdo, que impede o juiz de agir de oficio, sem descurar ainda das causas de
cunho federalista, uma vez que as Cortes de Justigca Estaduais também apreciaréo a
norma constitucional, replicada ou reproduzida no texto da Constituicdo Estadual ou
da Lei Organica do Distrito Federal.

A simples abertura procedimental ndo deve ser o critério Unico para a

superagcdao de entraves para a simples objetivacdo do recurso extraordinario,

41 Reclamag&o 4335/DF.
%2 SUMULA VINCULANTE N° 2601JPARA EFEITO DE PROGRESSAO DE REGIME NO
CUMPRIMENTO DE PENA POR CRIME HEDIONDO, OU EQUIPARADO, O JUIZO DA EXECUGCAO
OBSERVARA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N. 8.072, DE 25 DE JULHO DE
1990, SEM PREJUIZO DE AVALIAR SE O CONDENADO PREENCHE, OU NAO, OS REQUISITOS
OBJETIVOS E SUBJETIVOS DO BENEFICIO, PODENDO DETERMINAR, PARA TAL FIM, DE
MODO FUNDAMENTADO, A REALIZAGAO DE EXAME CRIMINOLOGICO. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante&pagina=sumul
a. 001_032. Acesso em: 17/out/2011.

% O termo stare decisis deriva do latim e, em sua forma original, dizia: Stare decisis et non quieta
movere, ou seja, ‘mantenha aquilo que ja foi decidido e nado altere aquilo que ja foi estabelecido™.
(ODAHARA 2010, p. 53).



116

considerando as demandas comuns quanto ao RE em ADI estadual, o tépico

seguinte abordara a questdo com maior precisao.

4.4 O RE EM ADI JULGADA PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

O Estado federal brasileiro permite a convivéncia entre as ordens juridicas
parciais dos Estados e o Distrito Federal com a ordem juridica total do ente central.
A Constituicdo delimita os limites de cada uma dessas ordens juridicas no sentido de
preservagao da unidade do direito federal e da autonomia dos entes parciais.

A rigor os entes parciais deveriam normar apenas as matérias definidas pela
Constitui¢@o e respeitar aquelas outras reservadas para o ente central, e vice versa.
Como o recurso extraordinario destina-se a resguardar apenas a higidez da ordem
juridica total consubstanciada em sua Carta Magna, ndo faria sentido falar em
recurso extraordinario de decisdo proferida em que aquela ordem juridica central
sequer foi pardmetro®*® para o exame da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo com ela incompativel.

No entanto, os Estados-membros e o Distrito Federal, no exercicio de sua
autonomia, ndo se limitam a dispor sobre assuntos e temas de suas competéncias
definidas na Constituicdo Federal. Varias normas constitucionais sdo reproduzidas
nas ordens juridicas parciais, seja por citacdo expressa ou por mera alusao.

Tais normas constitucionais reproduzidas e, por conseguinte, violadas por
atos normativos editados pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios
servem de parametro de controle em julgamentos de agdes diretas de
inconstitucionalidade proferidos pelos Tribunais de Justica como normas integrantes
da respectiva constituicdo estadual. A principio, essa engenharia juridica afastou do
Supremo Tribunal a competéncia origindria para julgar as agdes diretas de
inconstitucionalidade decorrentes da incompatibilidade do ato normativo estadual ou
distrital e a norma constitucional reproduzida ou de referéncia expressa na
constituicdo estadual ou lei orgéanica do DF. Posteriormente, porém, tais demandas

chegam ao STF por meio de sua competéncia recursal e sdo submetidos ao

#*4 Marlon Alberto esclarece que o parametro ¢ definido em face da Constituigio Federal e Estadual,
além das Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios que serviram de fundamento para o
controle de constitucionalidade (WEICHERT 2003, p. 66).
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procedimento comum de todos os outros recursos extraordinarios, ou seja, juizo de
admissibilidade com todos os requisitos de demandas subijetivas.

As decisGes proferidas pelas Cortes Estaduais e do Distrito Federal, quando
interpretam  dispositivos da constituicdo atuam dentro da algada do Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituicdo. Desse modo, o eventual recurso
extraordinario interposto ndo pode ter o mesmo tratarhento dos demais (causas
individuais ou demandas coletivas), pois o processo é objetivo, e a decisdo proferida
ofende a propria Constituicdo Federal, e ndo a Constituicdo Estadual ou a Lei
Orgénica do Distrito Federal, uma vez que as normas tidas por violadas sdo
federais, apenas reproduzidas pelos diplomas constitucionais estaduais ou distrital.

Se em ultima analise as normas tidas por violadas no julgamento proferido
pelos Tribunais de Justica em ADI's sdo da Constituicdo Federal, caberia ao STF
proferir a interpretago final da aplicagdo de tais normas em face de seu papel de
guardido da constituicao®*.

A organizagdo e a competéncia da Justica Estadual quanto ao controle de
constitucionalidade esta definido e balizado pela Constituigdo Federal, que dispde
sobre a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de leis, ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual (art. 125,
§20)240.

Por isso, o trato dado ao RE decorrente de acérddo proferidos pelas Corte
Constitucionais Estaduais e do DF, em sede de acgdes diretas de
inconstitucionalidade, ndo pode ser o mesmo dos demais recursos extraordinarios
em tramitagao no STF.

Percebe-se assim que, o recurso extraordinario em ADI estadual ou distrital
carece de melhor compreensdo pelo STF e de necessaria alteracédo legislativa e
regimental de modo a diferencia-lo dos demais recursos extraordinarios dando-lhe

- atengdo compativel com sua natureza objetiva e de forte importancia federativa.

245 Art. 102, caput da CF/88.
246 Apesar da Justica do Distrito Federal ser organizada e mantida pela Unido Federal (art. 21, XlIl da
CF), as conclusdes alusivas aos Estados-membros sdo aplicadas também ao DF.
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CAPITULO 5

5 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ORIGEM, COMPETENCIA
ORIGINARIA E RECURSAL

Em capitulos anteriores foi examinado o controle de constitucionalidade nos
modelos difuso e concentrado e, ainda o recurso extraordinario, como o0 meio
processual adequado, dentro do modelo difuso, para levar a controvérsia
constitucional ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal, especificamente, na
acao direta de inconstitucionalidade julgada originariamente pelos Tribunais de
Justica em face de normas da Constituicao Estadual que reproduzem ou de simples
referéncia as normas constitucionais. No presente capitulo a analise se dara em
torno do préprio Supremo Tribunal Federal, desde sua origem, até sua atuacéo
fixada pela Constituicdo de 1988.

Assim como ocorreu com os demais institutos considerados anteriormente, a
competéncia do STF foi modificada com o advento da republica, de inopino e sem
maturacgdo, no entanto, tais atropelos ndo o impediram de alcancar importante papel
na sexta repUblica®*’.

Inicialmente, a Corte se ressentiu com as novas competéncias determinadas
pelo regime republicano recém implantado, especialmente no que tange ao controle
de constitucionalidade importado do direito norte-americano. Esse sentimento pode
ser compreendido com um retorno breve ao periodo colonial, avangando pelo
império até o advento da republica que iria mudar totalmente a fungdo do Tribunal.

O Direito Portugués do Brasil colénia estruturava o Poder Judiciario por meio
de juizes locais e de Relagbes que apreciavam os recursos decorrentes das
decisdes proferidas pelos primeiros.

Durante o Império, o Poder Judiciario era estruturado nas Provincias®*® 24°

(art. 2° da Constituicdo de 1824), com os Juizes e Jurados (art. 151) e as

#7 A sexta republica ou Nova Republica inicia-se com a eleicdo de Tancredo Neves em 1984 pelo
Colégio Eleitoral e prosseguiu com a Constituinte que aprovou e promulgou a Constituicdo de 1988.

248 Segundo Osvaldo Trigueiro (1980 p. 23-24) as provincias do Império tém a seguinte ordem de
criagao: (i) Seis primitivas Capitanias hereditarias — Pernambuco, Bahia, Maranhao, Ceara, Rio
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Relagdes®® que tinham competéncia para julgar as causas em segunda e Ultima
instancia (art. 158). Na Capital, havia também o Supremo Tribunal de Justiga, com a
competéncia de conceder ou denegar revistas®®' e de conhecer e decidir sobre os
conflitos de Jurisdicdo e competéncia das relagbes provinciais (art. 164).

O Supremo Tribunal de Justica n&o apreciava recursos de decisoes
proferidas contra a Constituicdo Imperial e os conflitos entre as Provincias, porque
tal atribuicdo era exclusiva do Imperador, por meio do Poder Moderador, que ao
velar pela “manutencdo da Independéncia, equilibrio e harmonia dos demais
poderes” (art. 98), também detinha competéncia para suspender Resolu¢des dos
Conselhos Provinciais (art. 101, IV da Constituicdo de 1824).

A primeira Constituicdo brasileira de 1824 manteve a estrutura do Judiciario
brasileiro, no Titulo VI segundo o modelo da antiga metropole. Tratava a
Constituicdo de Poder Judicial e assegurava aos juizes a vitaliciedade (art. 153),
mas negava-lhes a inamovibilidade, poderiam “ser mudados de uns para outros
lugares, pelo tempo e maneira que a Lei determinar” (NOGUEIRA, 2001, p. 99).
Apesar de vitalicio, o Juiz estava sujeito aos humores do Imperador, poderia ser

suspenso por queixas contra ele apresentada®? ***. O Poder Real, por meio do

Grande do Norte e Espirito Santo; (ii) dez — remontam as Capitanias reais, criadas entre 1580 e 1760
— Rio de Janeiro, Paraiba, Para, Piaui, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul; (iii) dois — originarios de uma Capitania criada e outra restaurada ao tempo do
Brasil-Reino — Alagoas e Sergipe; (iv) dois — provenientes de Provincias criadas pelo Império —
Amazonas e Parang;

249 Osvaldo Trigueiro (1980, p. 17) esclarece ainda que “[...], a Constituigdo do Império dotou as
Provincias de um poder legislativo embrionario, cousa que ndo se conseguira em trés séculos de
regime colonial. O Conselho (Gerais de Provincias) tinha origem representativa, eleito pelo mesmo
processo de escolha dos deputados gerais, o que era um comego de democratizagdo. Mas através
dele ndo se dava a Provincia qualquer parcela de efetiva autonomia politica ou administrativa. O
Poder Executivo era exercido por funcionario de confianga do governo central (Presidente nomeado
pelo Imperador, que o podera remover quando entender que assim convém ao bom servigo do
Estado); o Legislativo era desprovido de autoridade real, desde que a sua competéncia se exauria
com a apresentacdo de projetos a Assembléia Geral, que sobre eles decidida soberanamente”.

0 Tribunais de Justiga atuais.

' Como esclarece Teixeira de Freitas (1882, p. 348): “Revista, actualmente, € o Recurso
estabelecido pélos Arts. 163, e 164, da Const. do Império, em substituicdo do anterior com o mesmo
nome, que se-interpde para o Supremo Tribunal de Justica por um Termo de Manifestagado de
Revista, que ndo suspende as Execucdes das Sentencgas recorridas: S6 temos duas Instancias (Art.
159 da mesma Const. do Império), e portanto, concedida a Revista pélo Supremo Tribunal de Justiga,
ndo ha Terceira Instancia; e as Relagbes Revisoras, designadas para novo julgamento, proferem a
decisdo das Sentengas como actos substitutivos das da Segunda Instancia: Concede-se Revista
somente nos dois casos de — injustice notéria—, e de — nulidade manifesta”.

52 Art. 154 da Constituigao de 1824.

23 Octaciano Nogueira relata alguns episédios envolvendo a violagdo das prerrogativas listadas de
vitaliciedade e inamovibilidade ocorridos em Pernambuco no famoso caso o “desembarque de
Serinhaem” e no Rio de Janeiro contra o Supremo Tribunal de Justi¢a (p. 36 e 37).
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Poder Moderador 2% 2%

, “estava disposto a punir todos aqueles que, no seu
exclusivo juizo, agissem em desacordo com suas crencgas” (NOGUEIRA, 2001, p.
37).

As garantias entendidas como essenciais para a independéncia do juiz eram
negadas. Como esclarece Octaciano Nogueira

A rigor, portanto, o texto constitucional negava, na pratica, duas
garantias ftradicionais da Magistratura — a Vvitaliciedade e a
inamovibilidade e ndo assegurava a irredutibilidade de vencimentos -,
ainda que duas disposicdes diferentes |hes garantissem,
teoricamente, tanto uma quanto outra (NOGUEIRA, 2001, p. 36).

O Poder Judiciario ndo gozava, assim, de independéncia funcional e seus
membros n&o tinham as garantias necessarias para desempenharem suas
atividades.

Aliado a isso, a interpretagao corrente a época dos art. 15, 158 c/c 163 era
de que

o Supremo Tribunal de Justica ndo era uma instancia. Logo, nédo
podia conceder revista aos julgamentos dos Tribunais da Relagdo
existentes nas Provincias, que tinham que decidir em dultima
instancia, sem que houvesse possibilidade de harmonizar a enorme
variedade da jurisprudéncia produzida por todas as relagbes das
Provincias (NOGUEIRA, 2001, p. 40).

Se de um lado, durante muito tempo sob o palio da constituicdo imperial
(1824-1875), o Tribunal nao tinha a competéncia para uniformizar a jurisprudéncia
dos Tribunais de Justica estaduais, pois atuava, tipicamente, como uma Corte de

Cassagao, de tradigéo europeia, “[...] a sua competéncia se exauria na fungdo de

=t Cuja miss3o era a de “velar incessantemente sobre a manutengdo da independéncia, equilibrio e
harmonia dos demais poderes politicos”, ou seja, legislativo, executivo e judicial (GOES e
VASCONCELLOS 1978, p. 28).

%% Braz Florentino Henriques de Souza traz outra visdo do mesmo instituto focando seu carater
instrumental de harmonizar os demais poderes, nestes termos: “A histéria de todos os Estados, diz na
verdade Ancillon, prova que o mais dificil de todos os problemas é pér a harmonia entre os diferentes
poderes, dar-lhes a forga necessaria e a medida requerida, e formar deles um todo organico... Pela
separacgao dos poderes e sua organizagdo particular, os raios do poder sdo divididos e de alguma
sorte quebrados. Mas a arte da politica exige que essa refragéo tenha lugar conforme certas leis, e de
maneira que, finalmente, todos os raios se reinam de novo no mesmo foco; senéo a forga social
desapareceria e seus efeitos seriam frustados. Pois bem, nés estamos convencidos, até a prova em
contrario, de que a teoria do Poder Real ou Poder Moderador, tal como a aceitou dos publicistas
franceses a Constituicdo brasileira, responde suficientemente, como mostraremos, a dificuldade
apontada; e desde entdo esse poder supremo, colocado acima dos outros, aparece-nos, ndo como
uma criagdo fantastica ou um devaneio de imaginagdo, mas como a expressdo de uma grande
necessidade governativa, como um elemento indispensavel de ordem e de verdadeira liberdade, e
como a mola principal nos governos mondrquicos, constitucionais e representativos, qual o nosso
(art. 3° da Const.) (SOUZA 1978, p. 35).
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conceder revista, para o efeito de determinar que a causa fosse novamente julgada
por outra Relagcado” (TRIGUEIRO, O Supremo Tribunal Federal no Império e na
Republica, 1982, p. 8).

Por outro, como elucida ainda Octaciano, a “matéria s6 foi decidida em 23 de
outubro de 1875, quando o projeto de Lopes Gama, apresentado em 1841, se
converteu em lei, permitindo que o Supremo Tribunal tomasse assentos’®°
(NOGUEIRA, 2001, p. 41).

Dessa forma, diante dos demais 6rgaos do império, sob a 6tica institucional,
o Tribunal era fraquete e apatico, conforme sintetizou Osvaldo Trigueiro

[...], o Supremo Tribunal monarquico ndo tinha tarefa importante a
desempenhar. O Estado era unitario, o que eliminava os conflitos
entre o governo central e os provinciais, dada a prevaléncia do
principio da subordinagao hierarquica. O sistema de governo era de
indole parlamentar, o que amortecia os conflitos entre o Ministério e
a Assembléia Geral. Por ultimo, a rigidez parcial da Constituicdo
dispensava maior vigilancia do poder judicial para preserva-la (1982,

p. 8).

Percebe-se, assim, que a atuacgdo funcional do Tribunal por mais de meio
século foi debilitada e sob limitagdes inimaginaveis para um Poder independente do
Estado®’ que era regido por uma constituigao®®.

A queda da monarquia e a implantagdo da republica no Brasil decorreu
muito mais da acéo estrita de um movimento politico militar concentrado no Rio de
Janeiro que, por decreto, modificou toda a estrutura do Estado, do que da evolugao

das instituicdes politicas e juridicas brasileiras. De acordo com tal constatagéo, as

25 Como esclarece Octaciano “as velhas Ordenagbes do Reino davam & Casa da Suplicagdo a
faculdade de, como se dizia, ‘tomar assentos’, unificando a enorme jurisprudéncia do vasto Império
portugués. A lei que criou o Supremo Tribunal de Justi¢a, previsto na Constituigado de 1824, porém,
néo lhe concedeu a mesma prerrogativa. Nao houve portanto, durante largo tempo, enquanto vigou a
Constituicdo do Império, como veremos, um Tribunal de unificasse a jurisprudéncia” (NOGUEIRA
2001, p. 39).

7 Relata Trigueiro que “o primeiro decénio do Supremo Tribunal foi o mais dificil, por ter sido o da
implantagdo, o da afirmagdo, o da superagdo dos obstaculos mais perigosos, o do mais profundo
dissidio com o Poder Executivo. De inicio ele nem sequer tinha sede condigna: funcionava, em dias
alternados, na mesma sala da Corte de Apelagdo. O Visconde de Sabara protestou contra a
indecéncia do edificio e os seus colegas ndo dispunham sequer de gavetas onde pudessem guardar
alguns papéis. Somente em 1895 os dois Tribunais passaram a ter salas separadas. A primeira
instalagdo em prédio proprio e exclusivo, o da Rua Primeiro de Margo, data de 1902. Ai permaneceu
o Supremo Tribunal até 1909, quando se instalou no edificio da Avenida Rio Branco, que fora
construido para o Arcebispado. Neste permaneceu até 1960, data da mudancga para o palacio que Ihe
foi destinado na nova Capital” (1982, p. 16).

28 Kelsen identifica no Constitucionalismo mondarquico que apregoava 0 monarca como o guardido da
Constituicdo: uma ideologia para mascarar a compensagao da perda de poder “que o chefe de
Estado havia experimentado na passagem da monarquia absoluta para a constitucional” (KELSEN
2007, p. 240). No Brasil, a Constituicdo de 1824 reservava ao Imperador essa competéncia por meio
do Poder Moderador.
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alteracbes nasceram e foram impostas de cima para baixo e sem qualquer
maturagdo ou assimilacdo gradativa. Esse fenbmeno politico-social repete-se na
analise das transformagdes ocorridas no Poder Judiciario e seus sistemas judiciais
objeto do presente estudo.

Com o éxito do golpe militar, o Governo Republicano provisorio editou varios
diplomas legais dispondo sobre a transi¢gdo dos regimes, alterou a denominagao das
Provincias para Estados, do antigo Supremo Tribunal de Justica para Supremo
Tribunal Federal e também modificou substancialmente a competéncia deste ultimo
ao criar um recurso inominado que seria interposto das sentencas definitivas
proferidas pelos tribunais estaduais®® e pelos juizes dos Estados®™ com o escopo
de preservar a unidade do ordenamento juridico da Unido®' (Decreto n. 848, de 11
de outubro de 1890, que dispunha sobre a organizagéo da Justica Federal).

Com o advento da republica o panorama do Tribunal mudou em face do que
era, no entanto, as transformagdes seguiram o compasso das demais que ocorreram
no restante do pais com um federalismo por decreto e um Judiciario sem a mesma

robustez de seu congénere do norte?®?.

Graves agitagdes politicas e sociais
seguiram-se a implantagcdo do novo regime. Fatos politicos e de excegéao atingiram
a todos

deposicdo do primeiro Presidente, a rebelido dos generais contra o
segundo, a revolta da Marinha, a guerra civil no Sul, a campanha de
Canudos. [...] interferéncias do cesarismo, pelo hiato do Estado Novo
e por prolongadas interrupgbes das garantias constitucionais
(TRIGUEIRO, O Supremo Tribunal Federal no Império e na
Republica, 1982, pp. 16-17).

A sintese histérica permite constatar que desde a origem do pais, como
nagdo independente, determinados institutos, 6rgdos e fungdes, enfrentaram e
enfrentam situagdes dubias e contraditorias, como no caso em aprego pois o STF se

viu guindado de uma fungdo quase irrelevante no Império para o centro de um

%9 Antigas Relagdes (art. 158 da Constituicdo de 1824).

%60 Nesse sentido (Anacleto, ob. cit., p. 5). A fixagdo dos baldrames essenciais do federalismo pela
Constituicdo, entendida como “fundamento de validade das ordens juridicas parciais e central”
(MENDES, COELHO, BRANCO, 2008, p. 798), ndo prescinde, porém, de uma Suprema Corte, com
'£Lé1risdig:éo nacional, para assegurar o modelo fisico e juridico da Federagao.

Ou seja, quando “a decisdo fosse contraria a tratado internacional, a lei do Congresso Nacional ou
ao exercicio de qualquer autoridade da Unido; fosse dada validade a lei ou ato estadual em conflito
com lei ou ato constitucional ou federal; a decisdo estivesse em conflito com preceito constitucional,
federal ou de tratado internacional”, in, Breve historico da Justica Federal. Disponivel em:
http://www.cjf.jus.br/atlas/hist.htm. Acesso em: 12/nov./2011.

%2 | ada Boechat destaca o carater mitico da defesa de Rui Barbosa dos predicados da Suprema
Corte Americana (RODRIGUES 1992, p. 11-12).
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sistema juridico, fundado numa constituicao escrita, sem qualquer madureza, o que
termina por dificultar a exata compreensdo do modelo institucional patrio sobre
relevantes assuntos do constitucionalismo desde a independéncia até os dias atuais.

As Constituicdes republicanas ampliaram sistematicamente a competéncia
do Supremo Tribunal Federal, sem contudo representar uma quebra de paradigma
no que toca a fungédo de 6rgéao de cupula do Poder Judiciario e responsavel por dar
a Ultima palavra em interpretacdo constitucional por meio do controle difuso de
constitucionalidade.

A Constituigdo de 1988, no entanto, rompe com a tradigéo politico-juridica no
que se refere a énfase ao controle difuso de constitucionalidade e implanta o
controle concentrado de constitucionalidade. Inicialmente por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade, do mandado de injungdo e da argui¢do de descumprimento de

|263

preceito fundamenta acrescendo posteriormente a acg¢ao declaratéria de

constitucionalidade e a simula vinculante®®*.
A competéncia do Supremo Tribunal Federal atualmente esta delimitada em
originaria e recursal, aléem do provimento de representacao interventiva da Unido nos

Estados e no Distrito Federal (artigos 102%%° e 36, inciso 111°®°). O que denota a

283 Art. 102, inciso |, “a”, “q” e paragrafo tnico da CF/88.

264 Art. 102, inciso |, “a” e 103-A da CF/88 (com a redagéo dada pela EC n° 45/2004).

265 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica; '

c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, |, os
membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de misséo
diplomatica de carater permanente;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

d) o "habeas-corpus", sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; o
mandado de seguranga e o "habeas-data" contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral
da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional € a Unidao, o Estado, o Distrito Federal
ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administragao indireta;

g) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro;

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdigdo em uma Unica instancia; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) a revisao criminal e a agao rescisoéria de seus julgados;

I) a reclamagéao para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;
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amplitude da atuag@o da Corte quanto as agdes, aos procedimentos e aos recursos
sob sua competéncia. Como sintetiza Daniela Crosara “além de conferir a missdo de
guardido da incolumidade dos dispositivos constitucionais, o art. 102 prevé outras
competéncias para o Supremo, que a ele séo atribuidas em razao da relevancia do
assunto ou das pessoas envolvidas na causa” (2010, p. 632).

Em outros termos, a competéncia da Corte ndo se esgota com a guarda da
constituigdo pois atua como érgao de cupula do Poder Judiciario nacional e ainda

como Tribunal da Federagdo. O primeiro aspecto sera abordado a seguir.

m) a execugdo de sentenca nas causas de sua competéncia origindria, facultada a delegagdo de

atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a agao em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e

aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam

direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre

Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicdo do

Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,

das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais

Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as agoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério

Publico; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

[l - julgar, em recurso ordinario:

a) o "habeas-corpus", 0 mandado de seguranca, o "habeas-data" e o0 mandado de injun¢éo decididos

em unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando

a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigéo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigéo.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

§ 1.° A argliigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituigdo, sera

apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Transformado em § 1° pela Emenda

Constitucional n° 3, de 17/03/93)

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas

de inconstitucionalidade e nas agbes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra

todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administragdo

publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questoes

constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admiss&o do

recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tercos de seus membros. (Incluida
ela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)” (Editora Saraiva 2011, p. 66-68).

% «Art. 36. A decretagao da intervengéo dependera:

[...]

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do Procurador-Geral da

Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execugdo de lei federal. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)”; (Editora Saraiva 2011, p. 38).
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51 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO ORGAO DE CUPULA DO
PODER JUDICIARIO NACIONAL E AS CRISES NUMERICAS

O Supremo Tribunal Federal desempenha um triplo papel no sistema juridico
brasileiro. Além de Tribunal da Federagdo, responsavel por realgar o desenho
estrutural do federalismo brasileiro uma vez que a realidade do Estado Federal
pressupde a coexisténcia de um Tribunal Constitucional que aprecie as demandas
entre os entes publicos federais, em especial énfase para a preservagdo da
autonomia do ente federado, auténtica pedra de toque do sistema; atua também,
porém, conjuntamente, como 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, pois age como
revisor das decisdes dos demais 6rgdos do Judiciario, que incluem tribunais e Turma
Recursal de Juizado Especial®®’.

Como destaca Daniela Crosara, “no sistema jurisdicional patrio,
diversamente do que ocorre em alguns paises, como a Austria, a Alemanha e a
Italia, ndo existe um tribunal com a atribuigcdo exclusiva de realizar a tutela do texto
constitucional” (2010, p. 632). Desse modo, o STF cumula as fungbes de guarda da
Constituicdo com as de o6rgdo de cupula do Poder Judiciario e de Tribunal da

Federacao.

O Supremo, como 6rgéo de clpula do Poder Judiciario nacional dos Estados
e da Unido, foi sujeitado a sucessivas crises numéricas que o assolaram em
diferentes periodos da histéria constitucional republicana, ensejando criticas tanto
dos operadores do direito, quanto dos profissionais envolvidos no sistema
preocupados com a paralisia no Tribunal diante do acumulo de demandas

aguardando julgamento.

Ja em 1913 tem-se o registro de manifestacdo do Ministro do STF,
Guimaraes Natal, em conferéncia proferida no Instituto dos Advogados sobre a
Reforma da Justica Federal em que aponta as razbes do acumulo de causas

aguardando julgamento na Corte.

Além de fatores sociais decorrentes do crescimento da populagdo, da

economia e do desenvolvimento das comunicagdes, aponta o Ministro, outras

27T A redagédo do art. 102 da Constituicdo Federal permite essa competéncia recursal para o STF.
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causas como: (i) a dualidade de justicas (Estadual e Federal), sendo que, na Justiga
Federal a Corte funcionava como tribunal de recursos; (ii) extensa competéncia
originaria e recursal nas matérias civel, criminal e eleitoral, além da homologagao de
sentenga estrangeira (NATAL, 1918, pp. 195-198).

Indica o Ministro, com clareza e perspicéacia, as causa da crise numérica que
atemorizava o Tribunal desde o advento da republica:

A simples enunciagdo do movimentos dos processos no Supremo
Tribunal, no corrente anno, documentara sufficientemente o que
acabo de affirmar: - Em andamento, 1.104, com dia para julgamento,
264; dependentes de preparo, 301; julgados até 23 de Setembro,
467; total, 2.136.

O Supremo Tribunal, que realiza 8 sessdes ordinarias por mez — 80
nos 10 mezes de trabalho, - julgando na medida 8 causas por
sessdo, 0 que da meia hora para o relatério e discussdo de cada
uma, nao podera proferir decisdo definitiva sindo sobre 640. O atrazo
sera, pois, neste anno, de 1.496 causas! Estes algarismos sé&o
bastante eloqlientes para que me dispensem de encarecer a
urgencia de medidas legislativas, que venham alliviar a pesadissima
tarefa do Supremo Tribunal e abreviar a decisdo final dos pleitos
(NATAL, 1918, pp. 197-198).

Por derradeiro, Guimaraes Natal teceu criticas a ideia corrente na época
sobre a necessaria divisdo do tribunal em érgaos fracionarios, uma das férmulas que
seriam adotadas no futuro para minorar o acumulo de processos no STF:

ndao convindo, porque tal fraccionamento comprometteria a
uniformidade da Jurisprudéncia na interpretagdo da Constituigéo e
das Leis e, portanto, a unidade do Direito, uma das mais importantes
funcgbes constitucionais do Supremo Tribunal no regimen de
dualidade de Justicas (NATAL, 1918, p. 197).

Interessante perceber que tais situagdes permanecem higidas nos dias
atuais, pois a Justica brasileira permaneceu dualista e a competéncia originaria e
recursal do STF longe de diminuir aumentou ainda mais ap6s a Constituicdo de
1988.

Anos depois, o Ministro Aliomar Baleeiro®® retoma o tema e destaca que o

acumulo de processos no STF com a consequente interferéncia na regularidade de

%8 Aliomar Baleeiro ¢ mais preciso na andlise dos fatos sociais: “Na manha da Republica, quando
apds a promulgacdo da Carta Politica de 1891 foi instalado o Supremo Tribunal Federal com 15
juizes, o Brasil ndo contava ainda 15.000.000 de habitantes. A maior parte do comércio estadual se
fazia pela navegacao maritima costeira, pela fluvial em alguns rios, em cerca de 20.000 quildmetros
de ferrovias e nas rudimentares estradas de boiadas por onde passavam também as tropas de
burros. A producgéo era quase toda rural e extrativa, limitada a indUstria a tecidos grosseiros, agucar e
pouco mais. Exportavamos produtos primarios € com os pregos deles pagavamos a importagdo dos
artigos manufaturados, desde a mobilia até a pasta de dentes. A populagao esta multiplicada por
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seus trabalhos foi objeto de preocupagdo da Comissdo Especial, na reforma
constitucional de 1926 e, indica algumas providéncias adotadas desde reforma de
1926 como a divisédo da Corte em Turmas e o arquivamento compulsério dos autos
paralisados ha mais de 10 anos, diante da inércia das partes em manifestarem o
interesse no julgamento apds a fluéncia do prazo fixado no edital de intimagéo
(BALEEIRO, Uma Nova Estrutura do Judiciario e o STF, 1975, p. 115).

Em outro trabalho, o Ministro Aliomar aponta outras solugdes que poderiam
ser adotadas para fazer frente a crise numérica do STF:

- supresséo do recurso extraordinario por divergéncia de julgados,

- criagdo de mais trés Tribunais Federais com a competéncia para
decidir desses RE fundados em violagdo de lei (BALEEIRO, O
Supremo Tribunal Federal, Esse Outro Desconhecido, 1968, pp. 124,
129).

Tais iniciativas, apesar de bem elaboradas e voltadas para um problema real
de acumulo de processos na Corte sempre tangenciaram a causa principal:
importagdo canhestra do funcionamento da Suprema Corte americana para o
sistema brasileiro, especialmente quanto ao controle difuso de constitucionalidade,
além da diferenga entre a sociedade brasileira e a norte-americana quanto ao
funcionamento de suas instituigoes.

O deéficit inicial resultou em pratica judiciaria ineficaz que obrigava a Corte ao
exame e julgamento individual de cada processo admitido, mesmo quando idéntico a
outro anteriormente decidido. '

A cada nova crise numérica, novas alteragbes nas normas processuais e
regimentais visavam fazer frente ao incremento de processos e desse modo impedir
a completa e total paralisia da Corte. Como exemplos mais eloquentes pode-se
destacar: as sumulas da jurisprudéncia dominante do tribunal, transitando pela
extinta “arguicdo de relevancia”, a criagdo do Superior Tribunal de Justica e agora, o

instituto da repercusséo geral, que serdo objeto de andlise mais a frente.

maior de 5 nestes 75 anos. E o produto bruto nacional representa varias vezes o de 1891. O
caminh&o, hoje, intensificou o comércio em cerca de 500.000 km de rodovias de varios tipos. Embora
em escala menor do que nos paises altamente desenvolvidos, observa-se o gigantismo das
empresas, que estendem seus tentaculos por varios Estados, sendo certo que algumas delas
vendem seus produtos em todos os Estados e mantém fabricas e estabelecimentos em alguns deles.
As relagbes de trabalho, apenas saidas da escraviddo em 1891, suscitam dissidios numa populagdo
de mais de 20.000.000 de empregados e operarios. Paralelamente a isso, o Fisco cresceu e &, talvez,
o mais encontradigco dos litigantes em nosso foéro” (BALEEIRO, O Supremo Tribunal Federal, Esse
Outro Desconhecido 1968, p. 121-122).
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Uma das iniciativas mais promissoras se deu com as sumulas da
jurisprudéncia. Em 1963, por iniciativa do Min. Victor Nunes Leal”®, o Supremo
Tribunal Federal adotou a sumula de sua jurisprudéncia dominante que era dotada
da rigidez necessaria para simplificar “o trabalho da Justica em todos os graus”
estabelecendo uma seguranca juridica aos operadores do direito em substitui¢ao a
“loteria judiciaria” ao mesmo tempo em que dispde sobre o procedimento de sua
modificagao (LEAL, 1981, pp. 1-20).

A racionalidade almejada limitava-se ao proprio Tribunal, pois a sumula n&o
detinha qualquer obrigatoriedade de observancia pelos demais tribunais e juizes do
pais.

Em seguida destaca-se a arguicdo de relevancia da questdo federal que
vigorou por curto periodo durante a Carta Politica de 1967 e a EC n° 1, de 1969. De
acordo com lves Grandra Filho

Aproveitando-se principalmente da experiéncia americana, como
também do direito alemao (que exige a demonstracdo da
importancia fundamental da causa, para que seja revista pelos
Tribunais Superiores - § 546 da ZPO) e do direito austriaco (que
prevé, em seu sistema processual, o instituto da significagcédo
fundamental da questdo, para sua apreciagdo pelas Cortes
Superiores), adotou-se no Brasil, para o Supremo Tribunal Federal, o
mecanismo da argiiigdo de relevancia da questao federal, como
pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario para o
STF, com o objetivo claro, no dizer do Min. Victor Nunes Leal, um
dos idealizadores do mecanismo, de redug¢ao dos encargos do
STF.

A Emenda Constitucional n® 1/69 a Constituicdo de 1967 conferiu
ao Supremo Tribunal Federal competéncia legiferante para, em seu
Regimento Interno, indicar quais as causas que, pela sua natureza,
espécie ou valor pecuniario, ndo seriam apreciadas pelo Pretério
Excelso, ainda que verificados os demais pressupostos de
admissibilidade do recurso extraordinario (art. 119, paragrafo unico).

6% Como relata o proprio Ministro em palestra proferida em 1981 e sintetizadas em obra dedicada a
sua vida: “Por falta de técnicas mais sofisticadas, a Simula nasceu — e colateralmente adquiriu
efeitos de natureza processual — da dificuldade, para os Ministros, de identificar as matérias que ja
ndo convinha discutir de novo, salvo se sobreviesse algum mo- tivo relevante. O habito, entdo, era
reportar-se cada qual a sua memoria, testemunhando, para os colegas mais modernos, que era tal ou
qual a jurisprudéncia assente na Corte. Juiz calouro, com o agravante da falta de memoéria, tive que
tomar, nos primeiros anos, numerosas notas e bem assim sistematizé-las, para pronta consulta durante
as sessdes de julgamento. Dai surgiu a idéia da Sumula, que os colegas mais experientes — em
especial os companheiros da Comissdo de Juris- prudéncia, Ministros Gongalves de Oliveira e Pedro
Chaves — tanto estimularam. E se logrou, rapido, o assentamento da Presidéncia e dos demais
Ministros. Por isso, mais de uma vez, tenho mencionado que a Simula ¢ subproduto de minha falta de
memoria, pois fui eu afinal o Relator ndo s6 da respectiva emenda regimental como dos seus primeiros
370 enunciados. Esse trabalho estendeu-se até as minucias da apresentag@o gréafica da edigdo oficial,

sempre com o apoio dos colegas da Comissdo, ja que nos reunfamos, facilmente, pelo telephone”
(ALMEIDA 2006, p. 33).
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A Emenda Regimental n° 3/75 ao Regimento Interno do STF veio,
entdo, a fixar esse elenco de causas em seu art. 308, cujo caput
mencionava pela primeira vez a relevancia da questao federal
como critério balizador da apreciagdo de causas pela Suprema
Corte, enumerando, a seguir, as causas que, em principio, nao
examinaria:
[+ea]
A Emenda Constitucional n° 7/77 deu nova redagdo ao paragrafo
unico da Constituicdo Federal de 1967/1969, renumerando-o como §
1° e incluindo expressamente o critério de relevancia como
elemento de discricionariedade para o exame dos recursos
extraordinarios a serem apreciados pelo STF [...]:
[...]
Pela Emenda Regimental n° 2/85 ao RISTF de 1980, o Supremo
Tribunal Federal inverteu a equagao relativa a arglicdo de
relevancia: em vez de elencar as hipéteses em que, ressalvada a
demonstragdo de relevancia, ndo caberia recurso extraordinario,
preferiu enumerar quais as causas que comportariam o recurso
extrordinario, sendo que, para as demais, s6 se demonstrada a
relevancia da questao federal. [...]
O préprio Regimento Interno do STF ofereceu uma definigao do que
entendia ser relevante, para efeito de pronunciamento da Suprema
Corte:
"Art. 327. (...)
§ 1° Entende-se relevante a questao federal que, pelos reflexos
na ordem juridica, e considerados os aspectos morais,
econdmicos, politicos ou sociais da causa, exigir a apreciagao
do recurso extraordinario pelo Tribunal.

[...]

O acolhimento da arglicdo de relevancia né@o ensejava,
necessariamente, o conhecimento do recurso extraordinario, pois
caberia ao relator verificar se atendia aos pressupostos genéricos e
especificos de admissibilidade.

.

Das mais de 30.000 argliicoes de relevancia apreciadas pelo STF
durante o periodo de funcionamento do sistema, o Pretdrio Excelso
ndo acolheu mais de 5%, sendo que 20% deixaram de ser
conhecidas por deficiéncia de instrumentagdo e 75% foram
rejeitadas (MARTINS FILHO, 2001).

de relevancia, apesar de reduzir o numero de recursos

extraordinarios admitidos pelo STF padeceu de enorme resisténcia pelos advogados

que a reputavam subjetiva (MARTINS FILHO, 2001) e foi associada como

instrumento da ditadura, por limitar direitos processuais e constitucionais. Nao foi

adotada pelo Constituinte de 1988.

O terceira solugao engendrada para a crise numérica do STF foi a criagdo do

Superior Tribunal de Justica pela Constituicdo de 1988 para assumir parte da antiga

competéncia recursal daquele. No entanto, o remédio n&o enfrentou as causas do
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problema e o crescimento exponencial de recursos atingiu também a nova Corte,

contagiou tanto o STF?"°

quanto o STJ.
Salvio Teixeira expde, com propriedade, a crise numérica dessa Ultima corte:

[...] trouxe um novo alento a comunidade juridica, e até entusiasmo,
dado o acesso a ele a recursos que ndo vinham sendo apreciados
pela instdncia extraordinaria, a verdade € que que o mal ndo foi
afastado e ha mesmo a perspectiva de inviabilizar-se o
funcionamento da nova Corte, tdo vasto € o acervo dos processos
que lhe sdo postos a julgamento, o que pode ser facilmente
detectado pela evolugdo quantitativa das decisdes proferidas nos
seus primeiros anos de existéncia [...] (TEIXEIRA, 2000, p. 18).

Constatada a crise de processos e a ineficacia das solugbes adotadas,
permanecem higidas e extensas as vertentes extremamente relevantes e complexas
pelas quais compete ao STF atuar: Corte Constitucional, 6rgdo de cupula do Poder
Judiciario e Tribunal da Federacgao.

Atualmente, compete ao Supremo Tribunal Federal julgar em grau de recurso:
i) o recurso ordinario do habeas-corpus, do mandado de seguranga, do habeas-data
e do mandado de injungao decididos em Unica instancia pelo Superior Tribunal de
Justica, Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal Superior
Eleitoral, se denegatéria a decisdo®’'; e da decisdo proferida sobre o crime
politico?”?; i) o recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia?”®, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo da Constituigcdo, b)
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, c) julgar vélida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituicdo, e d) julgar valida lei local
contestada em face de lei federal®™*.

A pletora de recursos sujeitos a competéncia revisora do STF, nessa
atuagdo como o6rgdo de cupula do Poder Judiciario nacional seria mais que

suficiente para consumir todas as pautas e a atencdo de seus ministros. Ndo se

?7% Esclarece José Carvalho dos Santos Filho que: “Em termos numéricos, a distribuicdo anual de
processos saltou de 16.226, em 1990, para 90.839, em 2000. Em 2006, ultimo ano antes da
implementacao da sistematica da repercussdo geral, a qual foi promovida pela Emenda no 21 ao
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de maio de 2007, a distribui¢cdo atingiu o nimero de
116 216 processos (SANTOS FILHO 2009, p. 219).

Ahnea a” doinciso Il do art. 102 da Constutungao Federal.

O crime politico € processado e julgado pelos juizes federais nos termos do art. 109, IV da CF/88.

o Supremo Tribunal Federal pode apreciar em grau de recurso, tanto decistes proferida por
Tribunais quanto de Turmas Recursais de Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal e
Federais.
7 Inciso Il e alineas “a, b, ¢ e d” do art. 102 da Constituigio Federal.
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pode perder de vista, porém, que sera objeto de analise na sequéncia: o STF como

Corte Constitucional.

5.2 O STF COMO CORTE CONSTITUCIONAL

O Estado de Direito Constitucional pressupde que os proprios 6rgaos do
Estado atuem segundo as regras estabelecidas na constituicdo. Kelsen denominou
essa pressuposicdo qualificada, entendida como garantias politico-juridicas do
controle constitucional do comportamento dos 6érgdos que lhe sdo diretamente
subordinados, como “principio da maxima legalidade da funcao estatal” (KELSEN,
Jurisdicdo Constitucional, 2007, p. 239).

A identificacdo de uma Corte como responsavel pela aplicagédo do principio
acima declinado decorre do sistema de controle de constitucionalidade adotado.
Quando qualquer tribunal ou érgéo do Poder Judiciario pode afastar a aplicagéo de
uma lei ou ato normativo, porque contrario a Constituicdo tem-se o sistema difuso de
matiz americana. No entanto, o sistema concentrado de controle de
constitucionalidade realizado por um 6érgéo judicial especifico, fora e acima dos
demais poderes com a atribuicdo de julgar os incidentes decorrentes da
interpretagéo ou violacao da constituigdo indica a opgao pela Corte Constitucional.

A historia do direito ocidental ja registrou diferentes agentes responsaveis
pela guarda da Constituicdo: o Parlamento, o Poder Executivo e por ultimo a Corte
Constitucional®”.

O cerne da ideia de Corte Constitucional ou Tribunal Constitucional decorre
do fato de existir um 6rgéo de natureza jurisdicional, fora da estrutura do Poder
Judiciario, de composi¢éo hibrida quanto a escolha e a indicagdo de seus membros
pelos demais poderes com a competéncia precipua de apreciar demandas (agdes
ou recursos) em que se discute a inconstitucionalidade de leis e disposigcoes
normativas com forga de lei e ainda, violagdes a direitos e liberdades®’® previstos na

constituicdo. Esta ultima possibilita a provocacao direta da Corte pelo cidadao

% possuem “Corte ou Tribunal Constitucional”: Alemanha (1949), Autria (1920), Italia (1948),
Portugal (1976) e Espanha (1978) (FERREIRA 1987, p. 86).

278 possuem tal competéncia: Tribunal Constitucional Espanhol (art. 53, § 2° c/c 15 a 29); Tribunal
Constitucional Federal Alemao e Corte Constitucional Austriaca (RAMOS 1998, p. 38, 44 e 52)
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atingido em seus direitos fundamentais por ato do Estado (RAMOS D. T., 1998, p.
38).

A composigéo hibrida é destacada por John Ferejon e Pasquale Pasquino
que realgam o aspecto politico desse modelo de controle de constitucionalidade por
meio da composicdo do Tribunal Constitucional com membros sem o estrito
conhecimento juridico, pois

O controle de constitucionalidade, entendido desta forma, parecer ser
inerentemente politico ao estabelecer que uma corte constitucional
deve deliberar e escolher dentre regras normativas diferentes para
regular a conduta social.

Desse modo, Kelsen compreendeu que as cortes constitucionais ndo
deveriam estar inseridas no ambito do poder judiciario, tampouco na
esfera dos outros poderes estatais. O poder exercido por estas
cortes deveria estar nas maos de juizes designados politicamente,
que fossem escolhidos dentre pessoas competentes para realizar
comparagoes abstratas entre os textos e com capacidade para
deliberar sobre normas e fundamentar suas decisbes, e né&o
necessariamente dentre os que tivessem experiéncia juridica
(FEREJOHN & PASQUINO, 2009, p. 54).

No entanto, os proprios autores acima citados reconhecem que todas as
cortes constitucionais de regimes poés-autoritarios?’’ possuem poderes concretos de
revisdo a posteriori (FEREJOHN & PASQUINO, 2009, p. 55). Ou seja, as cortes
constitucionais ndo sao exclusivas para o controle direto e concentrado de
constitucionalidade, subsistindo uma competéncia concreta originaria ou recursal.

André Tavares também ndo compartilha com a concepgéo exclusivista e
afasta de inicio a terminologia “Corte” para laborar apenas com a denominagédo de
Tribunal Constitucional, “salvo nos casos em que ‘Corte Constitucional’ seja
referéncia a uma realidade concreta sedimentada, como ocorre no Direito norte-
americano” (2005, p. 154). Para o citado autor, mais relevante sdo as fungdes
exercidas pelo Tribunal Constitucional, em especial no concerne a “idéia de protetor
da supremacia constitucional, com sua defesa e cumprimento” (TAVARES, 2005, p.
159).

De fato, a exclusividade ou o monopodlio da defesa da constituicdo nos
embates diuturnos em determinado ordenamento juridico ndo pode ser erigido como
critério preponderante para a classificagdo de determinado érgéo judicial de cupula

como Tribunal Constitucional ou néo.

o Aqueles paises europeus, especialmente no Leste, que apés 1989 estabeleceram em suas
constituigbes suas cortes constitucionais.
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A discussdo a respeito do tema perde importancia pratica e pode ser
suscitada apenas em termos académicos em razdo da prevaléncia do critério
funcional — exercicio de fungbes tipicas de controle da constitucionalidade das leis.
No entanto, assiste razao a Pinto Ferreira quando defende que

o sistema preconizado (do Tribunal Constitucional) ndo pretende
outra coisa sendo ampliar o controle de constitucionalidade para uma
organizagcdo mais ampla de uma jurisdicao constitucional tendo em
vista a solugdo de todos os conflitos constitucionais, o que sé podera
ser exercido a contento por uma Corte Constitucional (FERREIRA L.
P., 1987, p. 86).

O aspecto mais relevante do tema ndo esta associado com a denominagéo
do 6rgdo ou com a fungdo, mas com o aprimoramento e o crescimento do sistema
de controle de constitucionalidade em todas as areas do Estado moderno.

José Alfredro Baracho traga, ainda, uma distincdo prévia entre a Justica
Constitucional, “espécie de justica ou meio de jurisdicdo pela qual se examina
aspectos das leis constitucionais” e a Jurisdigao Constitucional, “érgéo pelo qual se
exerce a primeira, propiciando em seguida a compreensdo do sentido juridico da
Justica Constitucional” (BARACHO J. O., 2005, p. 446).

Decorre do exposto, que todos os juizes brasileiros exercem a jurisdicéo
constitucional de examinar a constitucionalidade das leis nos casos julgados
originariamente ou em grau recursal, no entanto, apenas o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal detém competéncia
de Justica Constitucional para examinar apenas os aspectos da lei ou ato normativo
em abstrato em face da Constituicdo dos respectivos entes parciais, os Estados-
membros e o Distrito Federal.

Em seguida, sera abordado o tema acerca do STF e o controle de

constitucionalidade.

5.3 O STF E O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O Supremo Tribunal Federal desempenha ftriplice fungao judicante nos

termos da Constituicdo de 1988: a) Tribunal Federal®’®; b) Tribunal Constitucional®”®

278 Art. 102, inciso |, alineas “b”, “c”, “d”, “g”, “I", “n”, “0” e “", todos da Constituicdo Federal.
7% Art. 102, inciso |, alineas “a”, “p”, “q”, inciso Il e alineas e § 1°, todos da Constituicio Federal.
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e, c¢) Tribunal da Federacdo®®. O controle de constitucionalidade dos atos
normativos federal e estaduais pode ser exercido nas trés fungbes em sua
competéncia tanto originaria quanto recursal.

Joaquin Camazano, sem adentrar nas peculiaridades do mecanismo de
controle de constitucionalidade e sua configuragdo do Meéxico, sintetiza os
ingredientes fundamentais préoprios de toda agdo de inconstitucionalidade: “sua
natureza (acdo processual constitucional de controle normativo abstrato da
constitucionalidade), a legitimacéao ativa para exercita-la, seu possivel objeto, seu
parametro (a Constituicdo), seu procedimento e seus efeitos. Muitos dos aspectos
mencionados admitem variantes, do que resulta a possibilidade de tantas regulagées
especificas da acdo de inconstitucionalidade como ordenamentos constitucionais
que a preveem, ao menos” (CAMAZANO, 2005, p. 2)%% 262,

Significa que a questado constitucional é levada ao conhecimento do Tribunal
por meio de um processo, que possui requisitos especificos para sua apreciagao.
Mais do que um contraste entre duas normas, uma das quais € a Constituicdo e a
outra ha de ser uma norma juridica infraconstitucional, em um juizo abstrato, isto é
um juizo a margem de todo caso concreto, caso concreto que pode existir ou néo,
mas que nao condiciona o ajuizamento da constitucionalidade nem a valoracédo
desta (CAMAZANO, 2005, p. 4)%2.

A ampla competéncia do Supremo Tribunal Federal tanto originaria quanto
recursal possibilita 0 exame pleno da questao constitucional, necessitando contudo
da manifestacdo de sua composicdo plena, pois a declaracdo de

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, nos termos do art. 97

280 Art. 36, inciso Ill; 102, inciso |, alinea “f", todos da Constituicao Federal.

*®" Tradug3o livre do autor.

%82 O original dispde que: “En esta definicion estan ya los ingredientes fundamentales propios de toda
accion de inconstitucionalidad: su naturaleza (acciéon procesal-constitucional de control normativo
abstracto de la constitucionalidad), la legitimacion activa para ejercitarla, su posible objeto, su
parametro (la Constitucién), su procedimiento y sus efectos. Muchos aspectos de los mencionados
admiten variantes, de lo que resulta la posibilidad de tantas regulaciones especificas de la accion de
inconstitucionalidad como ordenamientos constitucionales que la prevean, al menos” (CAMAZANO
2005, p. 2).

%% Traduggo livre do autor do trecho: “es: a) un juicio normativo, esto es, un contraste entre dos
normas, una de las cuales es la Constitucion y otra ha de ser una norma juridica infraconstitucional
(especialmente, leyes formales o parlamentarias o con el rango y fuerza de éstas), y b) um juicio
abstracto, esto es, un juicio al margen de todo caso concreto que puede existir o no, pero que no
condiciona el enjuiciamiento de la constitucionalidad ni la valoracion de ésta” (CAMAZANO 2005, p.
4).
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da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer com o voto da maioria absoluta de
seus membros®®.

Como sustentado acima, o STF tem ampla possibilidade de conhecer e julgar
a questao constitucional, o relevante, no entanto, é a sua participagdo nos processos
oriundos de Tribunais de Justica em que estes atuam em competéncia originaria
para julgar agoes diretas de inconstitucionalidades em face da Constituicdo Estadual
que reproduzem normas da Constituicao Federal.

No tépico abaixo serdo apresentados alguns julgamentos decorrentes de RE

em ADI que suscitam debates a respeito do entendimento do STF.

5.4 DECISOES RELEVANTES

Nesses vinte e trés anos de vigéncia da Constituicdo de 1988 celebrado em
5 de outubro de 2011 varias decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, por
sua composicao plenaria, ajudaram a conformar o controle de constitucionalidade
brasileiro e que influenciam na compreensdao do tema exposto. S&o elas: i) o
controle abstrato estadual ou distrital com normas constitucionais reproduzidas nas
Cartas Politicas Estaduais (Reclamagédo n. 383 e 4432); ii) a relativizagdo do
prequestionamento (Al n. 375.011); iii) a eficacia erga omnes de decisao proferida
em controle difuso ou concreto (Reclamacéo n°® 4335 e Sumula vinculante n. 26); iv)
sustentagdo oral do amici curiae em recurso extraordinario (RREE 416827 e
415454) e v) causa petendi aberta (RREE 298694 e 300020).
As decisbes listadas sao analisadas e brevemente comentadas naquilo que

facilita o objeto do presente estudo.

5.4.1 O CONTROLE ABSTRATO ESTADUAL OU DISTRITAL COM NORMAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL REPRODUZIDAS OU QUE EXPRESSAMENTE
REMETEM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS - RECLAMAGCOES N°S 383
E 4432

284 Existe a possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo ou lei do poder

° publico, em RE, por decisdo da turma ou monocratica do relator.




As reclamagdes mencionadas dispdem sobre a tese do duplo fundamento de

controle de constitucionalidade existente no Estado federal brasileiro de normas da
Constituicdo Federal reproduzidas e de referéncia nas Constituigdes dos Estados e
na Lei Orgénica do Distrito Federal.

A reclamagéo n°® 383 sera a primeira a ser abordada. O Municipio de Séo
Paulo editou a Lei n® 11.152, de 30 de dezembro de 1991, instituindo critérios para a
aplicagao da progressividade das aliquotas do IPTU (art. 1°). O Procurador Geral de
Justiga ajuizou acgdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, para que
o Tribunal de Justica de S&o Paulo estabelecesse a mesma aliquota de (0,28%)
para todos os imoveis urbanos da municipalidade.

O Presidente do TJSP suspendeu liminarmente a eficacia da norma até o
julgamento de mérito. Dessa decisdo o municipio ajuizou reclamagdo ao STF, com
pedido de liminar, alegando a usurpacdo da competéncia da Corte em razdo do
parametro de controle ser principios da Constituicdo Federal em matéria tributaria de
observancia obrigatoria pelos Estados.

Em 11 de junho de 1992, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal
julgou improcedente a reclamacgao, vencidos os Ministros Francisco Rezek, Carlos
Velloso, Celso de Mello e Sepulveda Pertence. Relator para o acérddo Min. Moreira
Alves.

Do longo voto do relator para o acorddo, Min. Moreira Alves, é possivel
destacar a autonomia dos parametros de controle em razdo de uma caracteristica
peculiar do federalismo brasileiro que ndo adota o principio da prioridade do direito
federal em face do estadual’®. Como a Constituicdo Federal dota o ente parcial
estadual de competéncia concorrente com o ente central, a legislagdo estadual tem
eficacia normativa propria derivada da prépria constituicéo.

Assim, as normas de reprodugado tém eficacia e servem de pardmetro de
controle de constitucionalidade perante a Corte de Justica.

A reclamagao n° 4432 pode ser considerada como uma evolugdo da 383

uma vez que assegura a independéncia do pardmetro de controle da norma

%% Principio genérico do direito alemao (p. 40-41 do voto do Min. Moreira Alves na Rel n° 383) e
também no direito norte-americano “todas as leis federais validas sdo superiores — e se sobrepdem —
a qualquer lei estadual que conflite com elas” (FINE 2011, p. 50).
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constitucional estadual ou distrital que apenas faz referéncia as normas da
Constituicdo Federal.

Ou seja, se a norma da Constituicdo Estadual disp6e que naquele assunto
sdo aplicadas as normas da Constituicdo Federal, essa referéncia expressa
assegura a competéncia do Tribunal de Justica estadual julgar eventual agao direta
de inconstitucionalidade sobre o assunto, pois a norma violada tera sido da
Constituicdo estadual e ndo federal, que atrairia a competéncia exclusiva do STF.

O entendimento acima exposto teve o mérito de afastar, de inicio, da
competéncia do Supremo de inumeras agdes diretas de inconstitucionalidade cujo
parametro de controle era de normas das constituicdes estaduais que reproduzem

° normas da Constituicdo Federal, reservando para si a palavra final por ocasidao de
eventual recurso extraordinario.

A logica inicial se revelou falaciosa diante da impossibilidade de diferenciar o
recurso extraordinario oriundo dessa demanda dos demais recursos interpostos em
lides subjetivas também julgadas pelos Tribunais de Justica. Como demonstrado, a
classificacdo dos apelos extraordinarios oriundos do Tribunal de Justica do Distrito
Federal receberam varias identificagdes sem precisar sua distingéo inata.

Com a evolugdo ampliativa na jurisprudéncia do Supremo, as normas de
referéncia da Constituicdo Federal nas Cartas Politicas estaduais também deverao

receber tratamento diferenciado.

542 A RELATIVIZAQAO DO PREQUESTIONAMENTO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO - AGRG NO Al 375011/RS

O Municipio de Porto Alegre por meio da Lei n® 7.428/94, alterada pela Lei
n® 7.539/94, estabeleceu o reajuste automatico semestral dos vencimentos dos
servidores municipais pela variagdo de indice de inflagdo publicado pelo DIEESE —
ICV (art. 7°).

O artigo 7° da lei municipal citada teve sua inconstitucionalidade arguida
perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (ADI n° 595.067.943). O Orgdo
Especial da Corte estadual decidiu pela constitucionalidade do dispositivo normativo

municipal impugnado em face da Constituicdo estadual.
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Do acdérdao foi interposto recurso extraordinario pela municipalidade ao STF
que ao julgar o apelo extremo (RE 251.238/RS, rel. Min. Nelson Jobim), declarou a
inconstitucionalidade da norma municipal.

Desse modo tem-se que o STF ja havia declarado a inconstitucionalidade
em tese, em processo objetivo, com efeitos erga omnes, da lei municipal de Porto
Alegre sem que, contudo, tal entendimento fosse aplicado as demandas individuais
sobre o mesmo tema.

Mesmo sem que os requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario
estivessem presentes, em outro processo, mas sobre o tema, o STF por meio da
Segunda Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental para
conhecer do agravo de instrumento e dar provimento ao recurso extraordinario que
atacava a lei municipal anteriormente declarada inconstitucional pelo proprio STF.

O acdérdédo é relevante diante do reconhecimento da relatividade dos
requisitos processuais que terminam por impedir, em casos concretos, o
conhecimento pelo STF, por questdes formais, de violagdes a Constituicdo Federal e
também por trazer a lume o controle direto de constitucionalidade de lei municipal
frente a Constituicdo Federal ocorrida no RE 251.238/RS.

5.4.3 A EFICACIA ERGA OMNES DE DECISAO PROFERIDA EM CONTROLE
DIFUSO OU CONCRETO DE CONSTITUCIONALIDADE - RECLAMACAO
N° 4335 E SUMULA VINCULANTE N° 26 DO STF

A importancia da Reclamagédo n° 4335 se da muito mais em razdo do
momento em que surgiu do que a resolugdo do problema decorrente da eficacia
erga omnes das decisdes plenarias proferidas pelo STF. No HC 82.959/Pl o STF,
por maioria de votos (6x5) revisa entendimentos anteriores e declara a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei n® 8.072/90 que vedava a progressao
de regime ao condenado por crime hediondo.

Os efeitos da decisdo proferida no writ, diante da natureza do sistema de
controle de constitucionalidade adotado no pais, seria restrita apenas ao paciente e
a eficacia erga omnes seria alcangada apds a edigdo de resolugdo do Senado

Federal nos termos do art. 52, inciso X da Constituicdo Federal.
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Ocorre porém, que a Defensoria Publica do Estado do Acre, em face de
decis&o do Juiz de Direito da Vara de Execugdes Penais da Comarca de Rio Branco,
no Estado do Acre, que indeferiu o pedido de progressdo de regime em favor de
varios interessados condenados que cumprem penas de reclusdo em regime
integralmente fechado, em decorréncia da pratica de crimes hediondos, em razdo da
auséncia de eficacia erga omnes em decisao proferida no modelo difuso de controle
de constitucionalidade.

Apesar dos votos proferidos pelos Ministros Gilmar Mendes, relator, e Eros
Grau, julgando procedente o pedido, o julgamento foi suspenso pelo pedido de vista
do Ministro Ricardo Lewandowisk, e dos inimeros artigos, teses e manifestagGes
doutrinarias acerca da possivel mutagéo constitucional e da objetivacdo do sistema

difuso de controle de constitucionalidade®®®, destaca-se que o assunto®®’

perdeu
relevancia diante da aprovagédo da Sumula vinculante n° 26 e da Lei n® 11.464, de
2007, que deu nova redagédo ao § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 1990758

A Sumula vinculante mencionada encontra-se assim redigida

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de
1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar,
para tal fim, de modo fundamentado, a realizagdo de exame
cnmlnologlc0289

Percebe-se assim, que a edigdo da sumula vinculante solveu os problemas
decorrentes da auséncia de resolugéo editada pelo Senado Federal para dotar de
eficacia erga omnes e vinculante a decisdo proferida no HC 82.959/PI. A edigdo do
verbete obrigatorio quanto sua observancia pelos demais 6rgdos do judiciario e do

executivo resolveu os problemas mais urgentes decorrentes da mudanga de

286 A objetivagao do controle difuso na ordem juridica brasileira; A limitagdo dos efeitos temporais da
declaragéo de inconstitucionalidade no Brasil; Precedentes Judiciais — legitimag&o pelo procedimento;
A mutagdo constitucional; Mutag@o constitucional e democracia e Técnicas para compatibilizacao
vertical.
%7 possibilidade ou ndo da progressao de regime aos condenados por crimes hediondos apds o
géltlagamento e a alteracao legislativa.
Art. 2°1...]

§ 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-a
apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos),
se reincidente. (Redagdo dada pela Lei n° 11464, de 2007). Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm. Acesso em: 12/jan./2012.

Disponivel em:
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/0026vinculante.htm. Acesso
em: 12/jan./2012.
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entendimento da Corte sobre assunto tdo tormentoso, no entanto, trata-se apenas
de um arremedo para remendar um instituto importado no inicio da republica sem o
contingente social e juridico necessario para o controle judicial de
constitucionalidade ja abordado no trabalho.

Assim, trata-se do stare decisis a brasileira, que resolve os problemas
imediatos mas que cria novas dificuldades para o futuro e torna o sistema mais

anacronico.

5.4.4 SUSTENTAGAO ORAL DO AMICUS CURIAE E ABERTURA
PROCEDIMENTAL DO RECURSO EXTRAORDINARIO - RREE 416827 E
415454

Os acordaos sao relevantes por seu ineditismo, pois permitiram a abertura
do procedimento no processo civil brasileiro para admitir a manifestagdo de
interessados fora das figuras processuais conhecidas de terceiros interessados. A
participagdo do amicus curiae, especialmente no julgamento do recurso
extraordinario, por decisdo do Plenario do STF inspirou o legislador em facultar essa
figura no processo nos tribunais no incidente processual da declaracdo de
inconstitucionalidade (arts. 480 a 482 do CPC).

A questdo constitucional, compatibilidade entre a norma ordinaria com a
constituicdo, ndo € um assunto restrito as partes litigantes, em razado de pretensoes
resistidas, mas interessam a toda a sociedade que busca ser regida por normas
perfeitamente adequadas e alinhadas com a Constituicdo Federal.

O INSS interpds recurso extraordinario contra acérddao da Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado de Santa Catarina,
com fundamento no art. 102, inciso Ill, “a” da CF, que determinou a revisdo do
beneficio de pensdo por morte, com efeitos financeiros correspondentes a
integralidade do salario de beneficios da previdéncia geral, a partir da vigéncia da
Lei n® 9.032/95.

Duas entidades representante de aposentados requereram a admissdo nos
autos na condigdo de amici curiae, inclusive com o direito de sustentagdo oral no

julgamento, e o relator levou o assunto ao Plenario em questao de ordem.
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O Relator, em seu voto admitiu as peticionarias como amici curiae e ainda

apresentou a evolugdo legislativa e jurisprudencial do proprio STF?%

a respeito da
abertura procedimental no recurso extraordinario.

Igualmente, a questdo se renova nos recursos extraordinarios decorrentes
de agbes diretas de inconstitucionalidade admitidos diante de sua natureza eminente

objetiva.

5.4.5 CAUSA PETENDI ABERTA NO RECURSO EXTRAORDINARIO - RREE
298694 E 300020

Convencionou-se denominar causa petendi aberta a possibilidade da Corte
| conhecer e julgar o recurso extraordinario por fundamento outro que o ndo levantado
pela parte. Os recursos extraordinarios acima mencionados seriam exemplo desse
entendimento.

Os recursos tratam do mesmo tema e por isso poderdo ser tratados em
conjunto, com eventual excepcionalidade que podera ser objeto de ressalva.
Discutia-se a inconstitucionalidade de acordao proferido pelo Tribunal de Justica de
| S&o Paulo que julgou procedente acgao ordinaria de cobranca de servidores publicos

do Municipio de Sao Paulo que buscavam o direito ao reajuste de seus vencimentos
em fevereiro de 1995 de acordo com o estipulado pelas Leis n° 10.688/88 e
° 10.722/89, expressamente revogadas por lei municipal posterior (Lei n® 11.722/95)
‘ promulgada e publicada no més de fevereiro de 1995 e vigéncia a partir do primeiro
dia daquele més e ano.

O apelo extremo interposto pela municipalidade alegava a violagédo ao direito
adquirido (art. 5°, XXXVI da CF), tema esse ja decidido pelo STF quanto ao direito
de reajuste salarial examinado no MS 21.216 (Pleno, Gallotti).

A importancia do acordao refere-se ao debate estabelecido entre o relator e

| o Min. Moreira Alves, que defendia ndo ser licito ao Tribunal conhecer e julgar o

0 Gitou o Min. Gilmar Mendes as leis: 1) Lei n°® 9.868/99 (arts. 7°, 18 e 29 que acrescentou os §§ 1°,

2° e 3° ao art. 482 do CPC); 2) Lei n°® 9.882/99 (art. 6°, § 1°) e 3) Lei n° 10.259/01 (art. 14, § 7°).

Quanto a jurisprudéncia, apontou as ADI's n° s 2.675/PE e 2.777/SP, julgadas em 2003 e a ADI
. 2.690/RN, julgada em 07/06/2006.
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recurso por fundamento diverso daquele sustentado pelo recorrente em suas razées
recursais.

O relator afastou antiga jurisprudéncia da Corte no sentido de conhecer do
recurso apenas para negar provimento ao recurso extraordinario, e portanto, manter
0 acordao recorrido, por fundamento diverso do que o alegado pela parte.

Apesar de relevante, pois o relator examinou um tema muito criticado na
doutrina processual acerca da diferenga entre os juizos de admissibilidade e de
mérito do recurso®®', permanece ainda a duvida a respeito se poderia a Corte
conhecer e dar provimento ao recurso extraordinario por fundamento diverso
daquele sustentado pelo recorrente ?

Como resultado do exposto, constata-se que o Supremo possui ampla
competéncia, tanto originaria quanto recursal, para conhecer e julgar a questado
constitucional, seja em face do ato normativo federal, estadual e municipal,
especialmente a decorrente de recurso extraordinario em ADI estadual, sem eficacia
geral e efeito vinculante em tais decisdes.

Além disso, percebe-se que as decisdes proferidas pela Corte nos modelos
difuso e direto de constitucionalidade nao seguem padrées formais de ldgica,
especialmente quanto a natureza do processo e os efeitos da decisao.

Desse modo, a atuagdo da Corte prescinde de melhor especificagdo para
aprimora-la e propiciar uma prestacao jurisdicional consentdanea com o triplice papel
que desempenha: Corte Constitucional, érgédo de cupula do Judiciario nacional e

Tribunal da federacgao.

#" por todos, vide José Carlos Barbosa Moreira, in Comentéarios ao Cddigo de Processo Civil, vol. V,

p. 258 e seguintes.
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CONCLUSAO

O controle de constitucionalidade, corolario do constitucionalismo, assegura
a higidez da Constituicdo como expressdo central da organizagdo do Estado
brasileiro pds-moderno. Dotado de dois sistemas surgidos sucessivamente na
histéria, sendo o primeiro de matriz norte-americana e o segundo austriaco, o
controle de constitucionalidade nacional € um dos mais amplos e completos do
direito ocidental.

O modelo difuso, implantado com a republica, implica na sindicabilidade da
compatibilidade entre a norma legal e a norma constitucional como questdo
prejudicial ao exame do mérito da pretensdo deduzida em juizo, de competéncia de
todo juiz ou tribunal.

O modelo abstrato significa, no entanto, que a compatibilidade entre a norma
inferior com a constitucional é deduzida diretamente no pedido da agéo a ser julgada
pelo Tribunal Constitucional como pedido principal. A Constituicdo Federal previu
duas cortes competentes originariamente para tal exame: o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Justica.

Cada Corte esquadrinharia a questao constitucional segundo as normas das
constituicoes respectivas, o STF segundo a Constituicdo Federal, os Tribunais de
Justica de acordo com as Constituicées Estaduais. Desse modo, restaria preservada
a competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal de atuar exclusivamente no
controle abstrato de constitucionalidade da norma constitucional.

No entanto, dois fatos alteraram significativamente esse desenho
institucional. O primeiro decorreu da atuagédo ultra vires do Poder Constituinte
Decorrente que reproduziu, nas cartas estaduais, normas da Constituigdo Federal,
conforme demonstrado alhures, tal comportamento € recorrente na historia
constitucional brasileira. Normas da constituicdo federal, reproduzidas nas Cartas
Estaduais, seriam interpretadas pelos Tribunais de Justica por ocasido do controle
abstrato. O tema foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal, que entendeu néo
ser ofensivo a Constituicdo desde que a questdo constitucional ficasse aberta a
competéncia recursal do STF, por meio de recurso extraordinario.

A compatibilidade entre a norma constitucional, reproduzida na Constituicdo

Estadual, e a norma infralegal deveria ser da competéncia originaria do Supremo



Tribunal Federal, diante da previsdo expressa do papel de guardido da Constitui¢do.

Surgiu, assim, um novo sistema de controle de constitucionalidade tendo como
parametro a norma constitucional reproduzida na Constituicdo Estadual, inicialmente
abstrato perante a Corte de Justica e concreto perante o STF.

O recurso extraordinario oriundo de acérddo proferido em acgdo direta de
constitucionalidade julgada por TJ tem pois natureza hibrida ao trilhar entre o
sistema direto ou abstrato, na origem, e, o concreto ou difuso, na fase recursal.
Como demonstrado, tal recurso extraordinario ndo tem tratamento diferenciado
quanto a sua: autuacao, classificagdo processual, conhecimento e ainda quanto ao
julgamento do mérito. ;

Diante de tal contexto, a pesquisa formulou a hipétese que tal realidade
formaria uma jungao (simbiose) entre os modelos, ou, como constatado ao final,
significou uma aplicagéo estanque das regras referentes ao controle difuso, na fase
recursal.

O recurso extraordinario surgido da hipétese examinada ndo recebeu a
devida atencgéo pelo STF, o que poderia trazer consequéncias imprevistas dentre as
quais, a transformagéo da Corte Estadual em auténtica Corte Constitucional, diante
da impossibilidade de revisédo de seus acordaos proferidos em controle abstrato de
constitucionalidade tendo como parédmetro de controle a norma constitucional
reproduzida na Carta Estadual.

Desse modo, a pesquisa identificou a imperiosidade de diferenciagdo dessa
especie de recurso extraordinario a impor alteragdes na legislagdo processual e no
regimento interno do STF, no sentido de melhor classificagcdo e definigdo de normas
processuais e procedimentais especificas aplicaveis a essa nova espécie de RE.
Especialmente, quando foi constatada a transferéncia da interpretacao final do STF
para o TJ, quando a Constituicdo impde o inverso.

Quanto a classificagao inicial perante o Supremo, sugere-se RE-ADI, o que
facilitaria a pesquisa e a sistematizagdo. Além disso, o provimento do recurso em
acordao que julgou improcedente ou parcialmente improcedente a acgéo direta de
inconstitucionalidade estadual ou distrital, implicaria, ipso facto, em declaragdo de
inconstitucionalidade do ato normativo estadual ou distrital impugnado, fazendo-se
necessario o julgamento pelo Plendrio nos termos do art. 97 da Constituicdo

Federal.
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Finalmente, é preciso acrescentar que essa nova espécie recursal mereceria
tratamento diferenciado no Supremo Tribunal Federal no sentido de escolha entre a
valorizag&o da norma constitucional interpretada pela Corte Estadual contrariamente
ao seu entendimento, ou a relevancia dos requisitos procedimentais de

admissibilidade do apelo extremo.
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