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RESUMO

O presente trabalho tem o propdsito de evidenciar o grau de relevancia das acdes e do SENAI no
cenario juridico-constitucional no qual atuam como elementos propulsores do desenvolvimento,
cidadania e insercdo social, atuando como parceiros do Estado Brasileiro no implemento dos
direitos sociais necessarios ao alcance desses direitos inaliendveis, inclusive no &mbito da Saude
e Seguranca do Trabalho, além de propiciar alocacdo do trabalhador em melhores condigdes no
mercado de trabalho, através dos cursos de educacdo profissional e sua elevacdo (SENAI) ao

status constitucional de integrante do Sistema Federal de Ensino.

PALAVRAS CHAVES

Direitos Constitucionais Sociais — Educacdo — Saude do Trabalhador — Melhoria das condigdes
de vida — atuacdo do SESI e SENAI como propulsores dos direitos e garantias inerentes -
execucdo de suas acgdes institucionais

| - INTRODUCAO

1.1. MISSAO E VISAO DO SESI E SENAI

Para delinearmos o perfil juridico-constitucional das acGes do SESI e do SENAI nas areas
de Salde e Seguranca do Trabalho e Educagdo Profissional como vetores do exercicio de
cidadania no Brasil, convem, inicialmente, destacar sua missao (exemplificando SENAI-DF)

“A missdo do Senai-DF — contribuir para o fortalecimento da industria e o
desenvolvimento pleno e sustentavel do Pais, promovendo a educacéo para o trabalho
e a cidadania, a assisténcia técnica e tecnologica, a producdo e disseminacdo de
informacdo e a adequacdo, geracdo e difusdo de tecnologia — deixa evidente o
compromisso de atender e, mesmo, antecipar as necessidades de empreendedores e
trabalhadores. Isso foi conseguido com a ampliacdo do conceito de educacgéo

profissional ¢ dos objetivos institucionais através do tempo.”



Os Departamentos Regionais do SENAI mantém alinhamento quanto sua misséo, visao e
objetivos estratégicos. Valores estruturados sob a Gtica da educacdo profissional, no caso do
SENAI e aspectos socio-culturais dos trabalhadores, em relacdo ao SESI, mediante propostas de
valorizacdo da gama de trabalhadores do Setor Industria, com a oferta de servi¢os de saude,
cultura e lazer, suprindo, com suas agdes, a completude de tais valores constitucionais que o
Estado insere no contexto juridico constitucional e de per si ndo as monde realizar em sua
completude.

1.2. NATUREZA JURIDICA DO SESI e SENAI

E notério para quem atua no Sistema S, que SESI e SENAI sdo entidades de direito
privado mas que, dada a natureza dos recursos que Ihe sdo destinados, por serem instituidos pela
Unido sob a forma de parafiscalidade, tem suas acOes fiscalizadas pelos 6rgédos fiscalizadores
externos como € o caso de CGU, TCU, MPF e demais entes voltados a Unido. Nesse prisma, sua
natureza juridica é de direito privado mas os atos decorrentes tem natureza hibrida, ja que sdo
entes jurisdicionados do TCU e como tal devem embasar seus atos a partir de um regramento
préprio tracados dentro de uma principiologia da Administracdo Publica. Nesse prisma sera
desenvolvido o presente artigo, de maneira a evidenciar que, ndo obstante sua natureza privada,
SESI e SENAI imprimem em suas agdes institucionais o alcance juridico da finalidade estatal
prevista no texto constitucional no que se refere a educacdo profissional, cidadania, saide e

seguranca do trabalhador.

Il - DESENVOLVIMENTO

I1.1. CENARIO JURIDICO DE CRIACAO DO SENAI E DO SESI

Nas décadas de 1930 e 1940, surgiu no Brasil significativo nimero de fabricas de variados
setores produtivos industriais, implementando-se no mercado brasileiro novas tecnologias do
Sistema de Producdo fabril, necessitando, desta feita, de um contexto favoravel de méo de
obra que pudesse efetivamente atender a demanda. Ora, com uma industria insipiente, forma
novas bases da producédo de bens com o incremento de novas tecnologias, urge que o mercado
e 0 processo produtivo fosse absorvido por Méo de obra qualitativa e em conformidade com
as necessidades da producdo industrial. Nesse prisma, 0s empresarios deram uma nova



dimensdo a formatacdo da Mao de obra, criando o SENAI, cuja missdo precipua era atender
as necessidades do Setor Industrial. Convém trazer a lume o instrumento juridico de sua
criacéo, verbis:
DECRETO-LEI N°4.048, DE 22 DE JANEIRO DE 1942.
Cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENALI)
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art.
180 da Constituicéo,
DECRETA:

Aurt. 1° Fica criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios.

Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriérios organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

8 1° As escolas do Senai poderéo ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos
de cooperacdo celebrados entre os operadores do Senai e 0s gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais”.

Priorizado o Setor Industrial, mais adiante o préprio empresariado, assumindo uma
postura de relevo social, instituiu o SESI, com a clara missé&o de propiciar melhores condicdes de
vida ao trabalhador, agregando ao setor produtivo maior nivel de equilibrio entre capital e
trabalho. Com efeito, dispGe o Decreto de criacdo do SESI:

Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO-LEI N°9.403, DE 25 DE JUNHO DE 1946.

Atribui a Confederacdo Nacional da

Industria o encargo de criar,
organizar e dirigir o Servi¢o Social
da Industria, e d& outras
providéncias.
O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180
da Constituicdo e
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Considerando as dificuldades que os encargos de apds-guerra tém criado na vida
social e econébmica do pais, com intensas repercussdes nas condi¢des de vida da
coletividade, em especial das classes menos favorecidas;

Decreta:

Art. 1° Fica atribuido & Confederacdo Nacional da Industria encargo de criar o
Servi¢o Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar planejar e executar
direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social dos
trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
melhoria do padrdo geral de vida no pais ,e, bem assim, para o aperfeicoamento
moral e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

8 1° Na execucdo dessas finalidades, o Servico Social da Industria tera em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salarios - reais do
trabalhador (melhoria das condicGes de habitacdo nutricdo e higiene), a assisténcia
em relagdo aos problemas de vida, as pesquisas sociais - econdmicas e atividades
educativas e culturais, visando a valorizagdo do homem e o0s incentivos a
atividade, produtora.

8 2° O Servico Social da Industria dard desempenho as suas atribuicdes em
cooperagao com os servicos afins existentes no Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio.

Veja que o proprio elemento normativo instituidor do SESI dar-lhe a dimensdo de

parceiro do Estado na qualidade de ente de cooperacdo com o Ministério e hoje foi-lhe sopesada

em maior grau essa relevancia constitucional das acdes do SESI e SENAI, assim como de outros

entes do Sistema S, ao instituir-se a gratuidade em percentuais de sua receita compulsoria, além

de vetores da realizagdo de programa educacional do Governo Federal. Essas medidas

governamentais tomadas no plano de governo, refletem exatamente aquilo que o SESI ja se

propuseram a realizar por ocasido da aprovacao de seu Regulamento. Vejamos:

“DECRETO N° 57.375, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1965.1

Aprova o Regulamento do Servico Social da Indudstria (SESI).



O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87 da
Constituicédo, decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento que a este acompanha, assinado pelo
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, para o Servigco Social da Industria
(SESI), criado nos termos do Decreto-lei nimero 9.403, de 25 de junho de 1946.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.”

REGIMENTO DO SESI

“Art. 1° O Servico Social da Industria (SESI), criado pela Confederacdo Nacional
da Industria, a 1° de julho de 1946, consoante 0 Decreto-lei n® 9.403, de 25 de
junho do mesmo ano, tem por escopo estudar, planejar e executar medidas que
contribuam, diretamente, para 0 bem-estar social dos trabalhadores na industria e
nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo de vida no
pais, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o desenvolvimento do
espirito da solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execucdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria ter4 em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salarios reais do trabalhador
(melhoria das condi¢tes da habitacao, nutricdo e higiene), a assisténcia em relacao
aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades de vida, as pesquisas
socio-econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a valorizacdo do

homem e aos incentivos a atividade produtora.

8 2° O Servigo Social da Indlstria dard desempenho as suas atribuigdes em
cooperacdo com os servicos afins existentes no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social3, fazendo-se a coordenacdo por intermédio do Gabinete do
Ministro da referida
Secretaria de Estado.



Art. 6° O préstimo do SESI aos seus usuarios serd calcado no principio basico
orientador da metodologia do servico social, que consiste em ajudar a ajudar-se,
guando e quanto necessario:

a) o individuo;

b) o grupo;

) a comunidade.

8 1° Em toda e qualquer atividade, o SESI dar realce ao processo educativo como

meio de valorizagdo da pessoa do trabalhador.

§ 2° O SESI vinculara no seu orcamento geral parcela da receita liquida da
contribui¢do compulsoria para a educagdo, compreendendo as a¢des de educagédo
bésica e continuada, bem como a¢fes educativas relacionadas a salde, ao esporte,
a cultura e ao lazer, destinadas a estudantes, conforme diretrizes e regras definidas
pelo Conselho Nacional.

8§ 3° Metade da parcela vinculada a educacdo sera destinada a gratuidade nas ac¢oes
previstas no § 2°.

8 4° O montante destinado ao atendimento da educacédo e da gratuidade previstas
nos 88 2° e 3° abrange as despesas de custeio, investimento e gestdo.”

11.2. O SENAI COMO INDUTOR DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO

Transcendido o efeito inibitorio e sufocante das liberdades sociais da Constituicdo de
1937, o Estado brasileiro redesenha na Constituicdo de 1946 a sua performance néo
intervencionista, dando-lhe aspectos de Estado regulatério, regra que prevaleceu, inclusive, no
ambito das atividades econémicas. Com o isso, 0 SENAI enquanto ente de qualificacdo de Méo
de obra com uso de tecnologias voltado a demanda do Setor, exerce papel importante no processo
de industrializacéo brasileiro, firmando as bases de uma industria competitiva e atendimento das

demandas do Setor Industria. Dispunha o texto constitucional de 1946:



“Art. 7° - O Governo federal ndo intervira nos Estados salvo para:
| - manter a integridade nacional;”

O caréter ndo intervencionista do Estado oriundo da Constituicdo de 1946, como dito
alhures, sem davida alguma que favorece a alavancagem das atividades econdmicas no Setor
Industrial e 0 SENAI, atuando como agente de formac&o, é preponderante na consolidacéo desse
plus de novas empresas, novos métodos de producdo e ampliacdo de geracdo de emprego e renda
e melhoria das condi¢des de vida do trabalhador, ao estabelecer parcerias institucionais com o
SESI.

E notdrio que, ao longo dos anos (e isso é perceptivel de sua criacdo) o SENAI tem
voltado sem esforgos incomensuraveis em estrita observancia a demanda de desenvolvimento
industrial do pais. Com o governo Collor de Melo, houve uma ruptura com a reserva de mercado,
abrindo-se este ao comércio exterior, lancando o Brasil a uma necessidade de competitividade
com as grandes corporacgdes internacionais, exigindo-se a modulacdo de novo perfil técnico e
tecnoldgico no processo industrial e o SENAI mais uma vez estava em contexto de
compatibilizagdo da demanda do Setor Industrial.

Direcionando esse prisma evolutivo ao Departamento Regional do Tocantins, ao longo de
sua criacdo tem estribado suas agOes educativas no sentido de apoiar o desenvolvimento
industrial e a aceleracdo do processo de industrializagdo, muito mais sentido para as situagdes de
demandas de novos complexos industriais instalados no celeiro industrial do Estado, a partir de
articulagdo e formatagdo conjunta de diretrizes de atendimento de demanda das cadeias
produtivas. Tudo mostra a evidéncia de que o SENAI, em todos os Departamentos Regionais,
seja pela educacdo profissional ou servigcos técnicos e tecnoldgicos, avulta-se como grande
parceiro e propulsor do processo de industrializagdo, abarcando o desejo constitucional da
integralidade nacional e da atividade produtiva garantidores da democracia, da igualdade e da
cidadania.

11.3. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DAS ACOES EDUCACIONAIS DO SESI E
SENAI

11.3.1. ACOES DE EDUCACAO PROFISSIONAL DO SENAI



O surge na década de 40 com um Brasil pouco industrializado, carente de formacéo
profissional para 0s novos atores do processo industrial do pds-guerra. As economias mundiais
estavam fragilizadas, mantendo-se um processo de realocacdo dos setores produtivos e
impulsionar novos processos de industrializacdo, melhor distribuicdo de renda e geracdo de

emprego.

Preocupado com a desaceleracdo do processo industrial e a falta de mdo de obra
qualificada que atendesse as demandas da Industria, criou-se 0 SENAI. Ao longo de seus 70
anos, tendo sido um dos principais indutores da formacdo profissional, do aumento da
produtividade e melhoria das condi¢des de vida do trabalhador brasileiro. O maior exemplo que
podemos trazer a baila é a qualificagdo do Ex-Presidente do Brasil que optou por qualificar-se no
SENAI. Com efeito, trazemos a lume esse contexto:

Destaque que pode ilustrar o papel constitucional do SENAI na formacéo e qualificacdo
de Mao de obra como elementos propulsores do desenvolvimento industrial e da inser¢do do
trabalhador no mercado, é o caso do Ex-Presidente Luis Inacio Lula da Silva que comeca a vida
laborativa como engraxate e, aos 12 anos, faz entregas para uma tinturaria. Aos 14 consegue seu
primeiro emprego com carteira assinada, numa metaltrgica. Mesmo trabalhando 12 horas por dia,
Lula ainda arranja tempo para seguir um curso de torneiro mecanico no SENAI, concluido em
1963. No ano seguinte, comeca a trabalhar na metalUrgica Alianca. Trabalho pesado, no turno da
noite. E nessa ocasido que um colega cochila e fecha a prensa transversal sobre a mao esquerda

de Lula, que perde o dedo minimo.

Pois bem. Sendo inconteste a relevancia do SENAI como um dos principais
condutores da melhoria das condicGes de vida do trabalhador no conceito qualificacédo, escopo
que foi ampliado com sua inser¢cdo no cenario constitucional do Sistema Federal de Ensino.
Dispde a Carta Magna vigente:

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalhador.



Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.”

O Estado perfilha o direito de todos a Educacdo, contudo nem sempre consegue suprir as
caréncias da sociedade, mormente no dmbito da educagdo profissional. Para suprir a lacuna,
inseriu as entidades de educacao profissional, como é o caso do SENAI, no Sistema Federal de
Ensino, conferindo-lhes escopo constitucional as acdes de educacéo por ele desenvolvidas.

Com efeito, em 26 de Outubro de 2011, a Presidente da Republica sancionou a Lei
12.513/2012, fixando para toda a nagé@o brasileira o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), cujo programa tem como objetivo precipuo expandir, interiorizar
e democratizar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Nessa vertente,
aludida legislacdo fixou uma diversidade de subprogramas, projetos e acdes de assisténcia técnica
e financeira que juntos oferecerdo oito milhdes de vagas a brasileiros de diferentes perfis nos
proximos quatro anos. Os destaques do Pronatec, sendo:

a criacdo da Bolsa-Formacéo;

a criacdo do FIES Técnico;

a consolidacdo da Rede e-Tec Brasil;

o fomento as redes estaduais de EPT por intermédio do Brasil Profissionalizado;

a expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional Tecnoldgica (EPT).

Aspecto de grande relevancia para o trabalhador, foi a instituicdo da Bolsa-Formacao,
mediante a qual acontecera a oferta de vagas em cursos técnicos e de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC), os ja conhecidos cursos de qualificacdo, inseridos no contexto do processo
educacional do SENAI. Visando conferir-lne maior autonomia na instituicdo dos cursos e
aprovacdo de seu funcionamento, a Lei sobredita outorgou aos Conselhos Regionais do SENAI
tal incumbéncia, revestindo-o de condutor do combate as desigualdades sociais e da geracdo de
emprego e renda a populagdo carente, desprovido de recursos para pleno acesso a formacao
profissional. Para melhor ilustracdo desse contexto, convém trazer a baila o texto da prefalada
Lei instituidora do PRONATEC, verbis:

10



“Lei 12513/2011

Art. 12 E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e a¢les de assisténcia técnica
e financeira.

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgéo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacéo
inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacao
profissional e tecnoldgica;

I11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacdo e qualificacéo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica.

Art. 62 Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes
publicas estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem
correspondentes aos valores das bolsas-formacéo de que trata o inciso 1V do art. 4° desta
Lei.

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem passam a integrar o sistema federal
de ensino, com autonomia para a criacdo e oferta de cursos e programas de educacao
profissional e tecnoldgica, mediante autorizacdo do ¢rgdo colegiado superior do
respectivo departamento regional da entidade, resguardada a competéncia de supervisao e
avaliacdo da Unido prevista no inciso 1X do art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.”

Esse cenario de atendimento de demandas de qualificacdo inserida em uma gama social de
maior amplitude, propicia uma visao objetiva e inarredavel da relevancia do papel dos servicos
sociais autbnomos, orgaos de cooperacdo do Estado, com especial enfoque nas agdes do SESI,

11
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cujas acles constituem-se em elementos sélidos e indispensaveis como propulsores da cidadania
que o Estado ndo consegue ofertar a sociedade fora de um contexto demagdgico-eleitoreiro,
perfilhando-se, portanto no contexto constitucional dos servicos sociais voltados a gama de
trabalhadores, dos servigos educacionais e dos servi¢os de salde e seguranca do trabalho.

11.3.2. ACOES SOCIAIS E DE SAUDE — ESCOPO CONSTITUCIONAL

As acbes do SESI no ambito da Educacdo, Lazer e Saude corporificam um aspecto
juridico-institucional como condutor e realizador de medidas assecuratorias ao trabalhador de
idéntico teor, previstas no texto constitucional como direito do cidaddo mas que séo realizadas
por entidades que se sustentam com recursos parafiscais, que , embora de natureza privada,
atraem para si essa missao constitucional voltada ao trabalhador, refor¢ada essa visdo do cenario
constitucional das a¢es do SESI e SENAI com o desfecho de processos institucionais voltados a
gratuidade, perfazendo-se como verdadeiro canal de realizacdo da cidadania. E o caso dos
trabalhos de salde e das agdes articuladas com autoridades estatais para documentagdo de
pessoas humildes cuja identificacdo civil, como é o caso do registro dos filhos, da obtencdo de
CPF e Cédula de Identidade resultam no exercicio valores e garantias sociais ofertadas pelo
Estado brasileiro, dentre elas o0 acesso a rede publica de ensino, obtencdo de beneficios sociais
como é o caso dos institutos bolsa familia, bolsa cidada, acesso a rede publica de saide, dentre
inimeros beneficios.

No ambito da Salde Publica com enfoque no trabalhador do Setor Industria, 0 SESI tem
se mostrado bastante atuante nessa area, assegurando ao trabalhador valor fundamental prevista
na Carta Magna vigente. Vejamos o texto constitucional:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢do social:

12



IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo

vedada sua vinculagao para qualquer fim;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

’

saude, higiene e seguranga,’

Ver-se que, também sob o enfoque da saude do trabalhador, 0 SESI hoje se insere nesse
contexto com uma desenvoltura impar, atuando como parceiro do Estado na consecucdo desse
direito constitucional, propiciando ao Setor Industria a prevengdo no &mbito da responsabilidade
civil em casos de acidente do trabalho, porquanto, havendo dolo ou culpa grave do empregador,
sujeitar-se-a ndo s6 a acgdes indenizatorias do trabalhador, dentro dos pressupostos da efetiva
existéncia do dano, de culpa grave e do nexo de causalidade, assim como, dentro de uma nova
perspectiva que comecga a surgir no cendrio juridico patrio, sujeitar-se-a a acdes de ressarcimento
do INSS em acdes regressivas, ocorrendo situacdes de acidente de trabalho por inobservancia de
regras elementares de saude e seguranca do trabalho, onde o SESI atua preventivamente. A
proposito, essa dimensao € sentida atualmente, sendo vejamos:

“O INSS ajuizou esta semana a primeira acao regressiva coletiva. Esta € uma
noticia de alto impacto, pois sinaliza formacao de novos passivos previdenciarios.
Na acdo regressiva, a Previdéncia busca ser ressarcida dos custos com pensdes por
morte e aposentadorias por invalidez decorrentes de acidentes de trabalho onde
houve culpa comprovada da empresa. Ao ajuizar acdes coletivas, busca-se cobrar
das empresas que ndo desenvolveram programas de salde e seguranca, e portanto,
estdo sendo consideradas negligentes, os valores gastos com um conjunto de
afastados.

As acdes regressivas recebem severas criticas das entidades de empregadores,
que as enxergam como estratégia arrecadatdria e argumentam que o Estado foi
historicamente negligente ao nunca ter feito a¢fes no sentido de conscientizar
empresas e trabalhadores para a questdo. No caso das acOes regressivas, diante do
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fato da Previdéncia ndo cumprir seu papel de fazer a reabilitagdo e, assim, manter
uma grande quantidade de aposentadorias por invalidez, aumenta-se o0
guestionamento se estas aposentadorias estdo sendo e se poderiam ser cobradas.
De toda forma, resta o alerta para as empresas que ndo fazem boa gestdo de SST
para 0 crescimento silencioso e expressivo do passivo previdenciario, capaz de
colocar em risco a sua sobrevivéncia e 0s empregos que gera.

Em relacdo as repercussdes da Semana de Jurisprudéncia do TST, ocorrida
algumas semanas atras, os efeitos ja comegcam a ser sentidos. O Tribunal realizou
diversas alteragcbes em entendimentos jurisprudenciais consolidados, mudando
regras até entdo observadas pelas empresas, gerando passivos trabalhistas e
elevacdo do custo do trabalho. As Sumulas recém publicadas em geral alteram o
marco legal para o futuro e do passado.

As empresas, de forma geral, ainda ndo tém percepcéo da amplitude das mudancas
e impactos para suas estruturas produtivas. E importante analisar as recentes
decisdes do Judiciario que comecam a refletir as mudancas do TST. Um exemplo €
a questdo do sobreaviso e teletrabalho, a qual sofreu expressiva mudanca para
ampliar o instituto do sobreaviso. Ao contrario do que dispde a legislacdo, o TST
entendeu ndo ser mais necessaria a restri¢cdo a locomogéo de casa pelo trabalhador
para configurar o regime de sobreaviso.” (Emerson Casali).

Prevista no texto constitucional como valor e direito inarredavel, a Satde do Trabalhador
deve ser preservado. Com isso, As acOes de Saude do SESI revestem-se, indene de duvida, de um
escopo constitucional, sendo o mesmo um grande aliado das empresas no desfecho de medidas
preventivas de SST, atuando efetivamente como grande realizador do direito constitucional a
saude e seguranca do trabalhador, realizando, portanto, valor fundamental indissociavel da
qualidade de vida dos industriérios. Isso é sentido, por exemplo, na realizacdo de Programas
obrigatdrios dos empregadores, como é o caso do LTCAT, PCMSO entre outros, consentaneos
com o exercicio de atividades preventivas da satde do trabalhador e esse contexto, notoriamente,
revela-se como valores de ordem publica, irrenunciaveis, levando o Estado e seu parceiro SESI
ao nivel de comprometimento necessario a sua realizac&o.

No ambito do SESI Tocantins, além de executar programas de Saude tendentes a
efetivacdo dos direitos constitucionais do trabalhador previstos no supracitado Art. 7°, XXIlI,
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realiza atividades diretamente com os trabalhadores do Setor IndUstria, como é o caso do
Programa Ginastica na Empresa e criacdo de espaco ZEN e realizacdo das SIPAT, como ocorreu
na Unidade de Gurupi em 02/10/2012 mediante desenvolvimento de acBes preventivas junto a
empresa Coca Cola local.

E indene de duavidas que acbes preventivas desempenhadas pelo SESI-DR/TO, assim
como pelos demais Departamentos Regional, refletem sobejamente a realizacdo do direito
constitucional do trabalhador do Setor Indlstria a salde, prevista no texto constitucional.
Portanto, tem o SESI, nesse prisma, delineadas suas acdes no escopo constitucional idealizado
pelo Constituinte de 1988, razdo pela qual adquire especial revelo no cenario juridico-
constitucional. A propdésito, destaca-se 0 numero de acBes preventivas realizadas pelo
Departamento Regional do Tocantins no sentido de assegurar a plenitude da salde do
Trabalhador Tocantinense, consoante quadro abaixo:

ACOES DO SESI TOCANTINS EM EDUCACAO, LAZER E SST
PERIODO DE JANEIRO A AGOSTO DE 2012

Realizacdo Para melhor visualizacdo do grau de relevancia das a¢des do SESI Tocantins no
ambito da Educacdo, Saude e Lazer do trabalhador do Setor IndUstria e dos préprios empresarios
do segmento e das cadeias produtivas, apresentamos um quadro prospectivo e efetivo de tais
acOes, com especial enfoque nas acdes de Saude previstas no art. 198 e 200 da vigente Carta
Magna, consoante quadro abaixo, exemplificativamente, as acGes de educacdo, Saude e Lazer no
periodo janeiro a agosto de 2012:

1. Educacgéo de Jovens e Adultos EJA

1.1.Matriculas Articuladas (EBEP) — Trabalhador............cccccooviiniieiiiiniin, 167
1.2.Matriculas Articuladas (EBEP) — Dependente.........ccccoevvveieiieiieiinenen, 52
1.3.Matriculas Articuladas (EBEP) — Comunidade.............cccceovrenninieneninnnnns 690
Total Geral das A¢Oes Realizadas:...........cccccevveriiiieieie e 909

2. Curso de Reforco da Educacéo Basica
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2.1.Matriculas em Elevacdo — Dependente..........cccoriiiniiniencninenienns 10

2.2.Matriculas em Elevacdo - Comunidade .......ccoooiiiiiiiiiinn, 61
2.3.Matriculas — PRONATEC........ccccoiiiirieiiie et 420
LI 1= LRSS 491

3. Saude e Seguranca no Trabalho Meta Anual

2.1. Diagnosticos em SST DSEV

3.1.1. Pessoas Atendidas — Trabalhador..........ccocoiiiiiiiiiinnnns 2421
representando 108% da meta estabelecida;
3.1.2. Empresas Atendidas —  IndUStria........ccccccooeniiiieniiinieiieiienn, 38

representando 173% da meta estabelecida;

4. Medicina do Trabalho

4.1. Consultas Ocupacionais - Trabalhador .......ccccccoceviiivennne. 1.852
representando 51% da meta estabelecida;

4.1. Consultas Ocupacionais — Comunidade.........c.ccooovrivrirennnnen. 664

representando 108% da meta estabelecida;

Engenharia de Seguranca

5.1.Empresas  Atendidas —  IndUStria..........ccccooevieiiiieniieie e, 58
representando 73% da meta estabelecida;

5.2. Empresas Atendidas - Outros Ramos de Atividade.........c.ccccoecvvvveiiveieiinnnns 37
TOTAL ... pereenees 65
5.3.Pessoas  Atendidas —  Trabalhador.........cccoooiiiiiiiiiinnine e, 1.453
Representando 49% da meta;

5.4.Pessoas Atendidas — Comunidade...........ccooveueiireiininnieseee e 201
Total de ATENAIMENTOS. .....eiiiiiiieieee e 1.654

Representando 54% da meta;

6. AcOes de Saude Educativa e Preventiva Palestras

6.1.Participantes em Palestras Preventivas em SST, Doengas N&o

Transmissiveis, Doencas Transmissiveis, Alcool e Drogas, Saude

BUCAL ... 3.060

16



Representando 72% da meta;

SESI Ginastica na Empresa

Empresas Atendidas — INAUSLI@..........c.ccvveiieiiiicie e 34
Representando 92% da meta;

Empresas Atendidas - Outros Ramos de Atividade...........cccccovvvevvvieiieiesieseenn, 13
Representando 87% da meta;

Total dOS AtENAIMENTOS. .....ccvveieiieieeie et re e seeaneenrees 47
Representando 92% da meta;

Pessoas Atendidas — Trabalnadores...........ccovveiiiiiieniic e 4.156
Representando 161% da meta;

Pessoas Atendidas — Comunidade. ..........ccovveriniiiniininieee e 747
Representando 77% da meta;

Total de AtENAIMENTOS........cciviiieiee e 4.903
Representando 138% da meta.

A Salde e Seguranga do Trabalhador se desenvolve mediante etapas e aces sucessivas,
inclusive mediante implantacdo de acdes decorrentes de programas especificos e nesse prisma de
preventividade o Programa Ginastica na Empresa previne a fadiga e inibe eventuais lesfes
decorrentes de esforcos repetitivos.

Formacéao Esportiva
Matriculas — DePENUENTE. .........ccveiieieiiece e 46
Representando 45% da meta;
Matriculas — COMUNIAAE. ..........cveveieieierese e 256
Representando 74% da meta;
Representando 67% da meta;

Ndo podemos destacar, ainda, a realizacdo de seminarios pelo SESI em Salde e

Seguranca do Trabalho, como é o caso do Seminario abaixo, enfatizando aspectos de
fundamental importancia de acdes preventivas nessa Seara:
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S;\fJDE SEGURANCA NO TRABALHO

0 diretor regional do Servico Social da Indistria - SESI Tocantins,
Roberto Pires, e o superintendente, Charles Alberto Elias,
tém a satisfacao de convida-lo paraao
3° Seminario Mobilizar em Saude e Seguranca no Trabalho.

INVEN93SI300VS ORIV

Data: 23 de outubro de 2012 R.S.V.P.(63) 3228-8839/8840
Horério: 8h com Ménica ou Vanessa
Local: Auditorio do SENAI cerimonial@fieto.com.br
Avenida Dom Emanuel, n® 1347, Bairro Senador - Araguaina - TO

¥ SESI-

Verifica-se que as acdes do SESI/TO, assim como dos demais Departamentos Regionais,
no ambito de Salde e Seguranca do Trabalho, agindo de forma preventiva e corretiva, tanto
quanto as acOes de lazer e ginastica na empresa, refletem inteiramente o escopo constitucional
inerente & melhoria das condic¢@es de vida do trabalhador, nos termos do Art. 7°, caput e XXII e
ainda ao escopo previsto nos Arts. 198 e 200 da vigente Carta Magna.

I11. CONCLUSAO

De todo o exposto, podemos concluir objetivamente que as agbes de educagdo
profissional, até mesmo com a nova roupagem atribuida ao SENAI de integrar o Sistema Federal
de Ensino, as acOes de Educacdo, Lazer e Saude do SESI, refletem o escopo constitucional do
Estado Brasileiro de assegurar ao trabalhador do Setor Industria e vasta gama da Sociedade em
geral, meios de melhor alcance de cidadania e qualidade de vida, até mesmo suprindo a acao do
Estado que ndo pode realizar de per si todos os atos e/ou programas que possibilitem esse status
socio-econémico-cultural, consolidando-se o SENAI como um grande propulsor do
desenvolvimento industrial do pais, fomentador da politica constitucional de geracdo de emprego
e renda e melhoria do padrdo de vida do trabalhador pelo processo de educacdo profissional,
mormente com sua atuagdo junto ao PRONATEC, além de realizador eficaz das politicas de
protecdo da salde e seguranca do trabalhador.
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