FELIPE GONCALVES PINTO

As contribuicbes do Exército na seguranca
publica, em tempos de paz.

Monografia apresentada como requisito
parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Direito Publico, no Curso
de Pés-Graduacdo Lato Sensu do
Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP.

Orientadora: Professora Dra. Julia
Maurmann Ximenes

Brasilia — DF
2008



FELIPE GONCALVES PINTO

As contribuicdes do Exército na seguranca publica, em tempos de
paz.

Monografia apresentada como requisito
parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Direito Pablico, no Curso
de Pos-Graduacdo Lato Sensu do
Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP.

Aprovado pelos membros da banca examinadora em / / , com

mencao ( )-

Banca Examinadora:

Presidente: Prof.

Integrante: Prof. Integrante: Prof.



RESUMO

Verificacdo das formas de atuacdo do Exército Brasileiro na seguranca publica, em
momentos de paz, definindo-se as fun¢des institucionais e subsidiarias das Forcas
Armadas. Analisam-se, também, os érgdos de seguranca publica previstos no artigo
144 da Constituicdo Federal, delimitando suas competéncias, funcdes e formas de
atuacdo. Estudam-se os principais mecanismos de atuacdo policial na manutencao
da ordem publica, quais sejam: o policiamento ostensivo-preventivo e o judiciario-
repressivo. Por fim, indicam-se as formas de atuagdo Unido Federal no combate a
criminalidade, demonstrando-se a possibilidade do emprego do Exército neste
mister.

Palavras-chave: Forgas Armadas. Exeército. seguranca publica. ordem. policia.
militar. poder.
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INTRODUCAO

A seguranca publica é tema recorrente na midia nacional. As grandes
cidades brasileiras, notadamente, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Recife, apenas para

exemplificar, sofrem sérios problemas de violéncia urbana.

Alguns especialistas na area defendem que o Poder Executivo Federal pode
dar maior auxilio aos Estados-Membros, uma vez que, sob o aspecto constitucional,

a seguranca publica é, eminentemente, da competéncia estadual.

A Unido Federal, nos dltimos anos, tem procurado de alguma forma auxiliar
os Estados da Federagéo. O exemplo mais visivel foi a criagdo da Forga Nacional de
Seguranca Publica.

Neste trabalho o tema tera outro enfoque. Analisar-se-a a possibilidade de o

Exército Brasileiro contribuir de forma direta e perene na seguranca publica.

Optou-se pelo Exército Brasileiro, também conhecido como Forca Terrestre,
por abranger aproximadamente 65% (sessenta e cinco por cento) do contingente
das Forcas Armadas, que possui cerca de 290.000 homens?!, embora o raciocinio
aqui expendido possa ser aplicado as trés Forcas Armadas (Exército, Marinha e

Aeronautica).

Além de ser um tema atual, pela primeira vez, a imprensa nacional realizou
uma pesquisa junto a soldados e oficiais do Exército, em que foi feita a seguinte
pergunta: “O Exército deve participar no combate a criminalidade?”. O resultado foi o

seguinte:

A atuacdo do Exército como for¢a policial, no entanto, é o tema gque mais
divide a opinido de militares e civis. Entre os civis, 87,9% apdiam a idéia de
levar o Exército a subir o morro em busca de bandidos, segundo pesquisa
feita pela CNT/Sensus em parceria com a VEJA. Entre os militares, apenas
43,8% aceitam a idéia e outros 20,3% dizem que depende do caso. As
objecdes levantadas pelos militares contra a presenca do Exército nos
morros cariocas fazem sentido. Eles dizem que séo treinados para a guerra,
ndo para enfrentar o crime. Em combate, sdo preparados para eliminar o

1 CABRAL, Otavio. O que pensam os militares brasileiros. VEJA, edicdo 2036, ano 40, n. 47, paginas
129 a 142, 28 de novembro de 2007.
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inimigo, ndo para deté-lo. S&o treinados para atuar em equipe, em pelotdes,
ndo individualmente ou em dupla, como costuma acontecer na guerra
policial urbana. E tudo verdade.?

A grande maioria da populacdo civil brasileira defende o Exército

combatendo a criminalidade e quase a metade dos militares também.

A auséncia de literatura juridica, a atualidade do tema e a constatacdo de
gue os brasileiros desejam a Forca Terrestre combatendo criminosos foram
determinantes para a escolha do tema, principalmente, numa democracia como a
brasileira, em que ha eleicbes legitimas e sérias, a vontade popular deve ser

considerada pelos Governantes, em especial do Poder Executivo Federal.

Mas, é possivel atender a vontade do povo? Deve o Exército invadir as ruas,
pracas, morros e favelas, para combater a criminalidade? Tem o EXxército
competéncia, preparo e poder de policia para tal mister? Qual a finalidade
constitucional do Exército, a luz de uma Constituicdo Federal posterior a um regime

ditatorial-militar?
Essas questdes e outras serdo analisadas neste trabalho.

Por ser um tema € eminentemente constitucional-administrativo, adota-se a
pesquisa dogmatica, analisando-se a legislacéao vigente, com indicacdo de possiveis

solucoes.

Defende-se a hipotese de o Exército Brasileiro atuar na seguranca publica,
nao de forma ostensiva, no combate a criminalidade nas ruas; mas no apoio logistico
as Policias Estaduais e Federais, bem como no combate direto aos criminosos na

area de fronteira.

O trabalho é dividido em trés capitulos. O primeiro aborda a tematica da
seguranca publica, analisando os aspectos constitucionais e legais da Administracao
Pulblica, poder de policia até a analise dos 6rgdos de seguranca publica dispostos
no rol do art. 144 da Constituicdo Federal. Neste capitulo, faz-se pequena remicao a
Forca Nacional de Seguranca Publica e a Guarda Municipal, mas somente para

complementar o trabalho. O enfoque maior do capitulo refere-se a Policia Militar

2 CABRAL, Otavio. O que pensam os militares brasileiros. VEJA, edicdo 2036, ano 40, n. 47, pagina
136, 28 de novembro de 2007.



Estadual, verdadeira policia de seguranca publica, que atua na prevencdo dos

crimes.

O segundo capitulo compreende a andlise das Forcas Armadas, analisando-
se usas func¢des institucionais gerais e constitucionais precipuas, bem como suas
atribuicdes subsidiarias. Na secao seguinte, apresentam-se 0s conceitos dispostos
no capitulo anterior, como seguranca e poder, porém da visdo das Forcas Armadas,
utilizando-se os conceitos da Escola Superior de Guerra. Finalmente, na secéo trés,

0 Exército é o objeto de estudo, pormenorizando-se todas suas competéncias.

Por ultimo, o capitulo terceiro, que faz uma ligacdo entre os dois capitulos
anteriores, verificando-se em quais atividades de seguranca publica deve atuar o
Poder Central, qual seja, o ente federativo Unido Federal, bem como estes reflexos
para a forca armada Exército.



Capitulo 1
SEGURANCA PUBLICA

1.1Administracdo Publica

Uma das funcbes do Estado, talvez a mais importante, é a garantia da

seguranga.

O Estado nasceu, em determinado momento da historia da humanidade,
guando a sociedade aderiu a um contrato abdicando de uma parte da liberdade

individual em prol da seguranca nas relagcdes sociais.

A humanidade vivia um caos, no qual havia vinganca privada. Prevalecia a

lei do mais forte

A palavra seguranca aqui utilizada tem acepcéo abrangente, na medida em

gue cabe ao Estado garantir a estabilidade da sociedade.

Para cumprir as funcfes para as quais foi criado, notadamente a seguranca
publica, o Estado atua por meio de 6rgaos, que sdo objeto de estudo do Direito

Administrativo.

Alvaro Lazzarini conceitua Direito Administrativo da seguinte forma:

O Direito Administrativo €, em verdade, um ramo da ciéncia juridica que
contém abstracdes juridicas, que o diferenciam dos demais ramos que tém
0s seus codigos ou consolida¢des que devem ser observadas, pois, como
de inicio anotado, o Direito Administrativo € um conjunto de principios
juridicos que informam e disciplinam as atividades da Administracdo Publica
e que ndo se atém obrigatoriamente as normas de direito positivo, embora
ndo se possa desconhece-las dado o principio da legalidade, ou a
jurisprudéncia, sujeitas a frequientes mudancas, como cedi¢o, enquanto que
as nog¢bes fundamentais, sustentadas pelos principios juridicos, como o
reconhece Jean Rivero, permanecem ou s6 lentamente evoluem.®

Hely Lopes Meirelles, diferentemente do autor acima citado, assim dispoe:

3 Estudos de direito administrativo, pagina 23.
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Nesse campo estrutural e funcional do Estado atua o moderno Direito
Administrativo organizatério, auxiliado pelas contemporaneas técnicas de
administracdo, aquele estabelecendo o ordenamento juridico dos 6rgaos,
das funcbes e dos agentes que irdo desempenha-las, e estas informando
sobre 0 modo mais eficiente e econdbmico de realiza-las em beneficio da
coletividade. O Direito Administrativo imp8e as regras juridicas de
organizagdo e funcionamento do complexo estatal; as técnicas de
administragdo indicam os instrumentos e a conduta mais adequada ao
pleno desempenho das atribui¢des da Administragcdo. Assim, embora sendo
disciplinas diferentes, ambas devem coexistir em toda organizacdo estatal,
autarquica, fundacional e paraestatal, a fim de bem ordenar os 6érgéos,
distribuir as funcgbes, fixar as competéncias e capacitar os agentes para a
satisfatéria prestacdo dos servigcos publicos ou de interesse coletivo,
objetivo final e supremo do Estado em todos os setores do Governo e da
Administracéo.*

Como se percebe, no ordenamento juridico brasileiro, o Direito
Administrativo € esparso, composto por varios diplomas legislativos, 0 que causa

dificuldade para interpretacdo das normas.

A Administracdo Publica, um dos componentes mais importantes do Direito
Administrativo, sucintamente, conceitua-se: como todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas, atuando por meio de seus servidores publicos e dos 6rgdos legalmente

criado por lei, com a finalidade de satisfazer alguma necessidade da sociedade®.

Sob o aspecto constitucional, a Administracdo Publica esta adstrita aos

seguintes principios:

Administracdo Publica é o conjunto de meios institucionais, materiais,
financeiros e humanos preordenados a execuc¢do das decisGes politicas.
Essa é uma nocgdo simples de Administracdo Publica que destaca, em
primeiro lugar, que é subordinada ao Poder politico; em segundo lugar, que
€ meio e, portanto, algo de que se serve para atingir fins definidos e, em
terceiro lugar, denota os seus dois aspectos: um conjunto de 6rgdos a

servi¢co do Poder politico e as operacgdes, as atividades administrativas.

O art. 37 da Constituicdo emprega a expressao Administracdo Publica nos
dois sentidos. Como conjunto organico, ao falar em Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Como atividade administrativa, quando determina
sua submissdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, da licitacdo e os de organizacdo do pessoal
administrativo [...].6

4 Direito administrativo, pagina 58. Grifos do autor.
5 Ibidem, pagina 59. Grifos do autor.
8 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, pagina 655. Grifos do autor.
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Fez-se este resumo dos principios e conceitos de Direito Administrativo e de
Administragdo Publica, pois a seguranca publica, necessidade coletiva, obrigacdo do
Estado, é prestada por meio de 6rgaos previstos diretamente na Constituicdo
Federal, que sdo submetidos aos principios e regras de Administracdo Publica, em
especial, o principio da legalidade.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da legalidade é
o da completa submissédo da Administracéo as leis e mais:
No Brasil, o principio da legalidade, além de assentar-se na propria
estrutura do Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um
todo, esta radicado especificamente nos arts. 5°, Il, 37, caput,e 84, IV, da
Constituicdo Federal. Estes dispositivos atribuem ao principio em causa

uma compostura muito estrita e rigorosa, ndo deixando valvula para que o
Executivo se evada de seus grilhdes.

[...] Logo, a Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento
algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada
lei que Ihe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja.’

Portanto, em conformidade ao principio constitucional administrativo
expresso da legalidade, a juridicidade do direito administrativo fica restrita ao da lei;
ou seja, o administrador publico somente esta autorizado a agir fundado em
dispositivos legais, sendo inconstitucional o ato administrativo baseado em

jurisprudéncia, doutrina, costume ou qualquer outro campo juridico exceto o legal.

1.2 Poder de policia

O conceito de poder de policia, de forma praticamente unanime na doutrina,

esta previsto no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional®.

7 Curso de direito administrativo, paginas 99 e 100.

8 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou absten¢éo de fato, em razado
de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redacéo dada pelo Ato Complementar n® 31, de 28.12.1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgado competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.
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Para Hely Lopes Meireles, “poder de policia é a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir uso e gozo de bens, atividades e

direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado™®.

O poder de policia decorre da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Assim, o Estado obriga que o particular atue de determinada forma; ou se
abstenha de agir de outra, sob pena de sanc¢des previstas em lei. Por isso, a énfase
ao principio da legalidade restrita da Administracéo Publica, no capitulo anterior.

Sao caracteristicas do poder de policia: provir privativamente de autoridade
publica; ser imposto coercitivamente pelo Poder Publico e abrange tanto

propriedades como atividades dos administrados®©.

Considera-se poder de policia um conjunto de atribuicbes da Administracéo
Publica decorrentes de lei, indelegavel aos particulares, que pode incidir sobre
direitos, liberdades, bens e atividades das pessoas fisicas ou juridicas, inspirado no

bem comum??,

Relevante perceber que ndo possui poder de policia qualquer autoridade
publica; mas somente aquelas que tém competéncia legal e nos limites desta. E
importante perceber este aspecto, pois, quando do estudo das atribuicbes das
Forcas Armadas, abordar-se-a a competéncia das mesmas, 0 que € essencial para o

tema proposto.

1.3 Seguranca publica e ordem publica

Uma das principais funcdes do Estado é garantir seguranca, em seus mais
variados aspectos, dependendo do adjetivo que a qualifica. Assim, seguranca
juridica consiste na estabilidade e certeza dos negdcios juridicos, pois sempre que
se estabelece uma relacdo juridica, esta se mantém incélume, mesmo que haja

modificacdo nas normas juridicas base da relacdo. Seguranca social representa 0s

9 Direito administrativo, pagina 122. Grifo do autor.
10 LIMA, Cirne, Principios de Direito Administrativo, p. 108 apud MELLO, Celso Anténio Bandeira de,
Curso de direito administrativo, pagina 797.
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mecanismos que garantam uma condi¢do de vida digna para os individuos e suas
familias, que, na Constituicdo Federal, sdo garantidos por meio da seguridade social.
Ja a seguranca publica é a garantia da manutenc¢éo da ordem publica interna®?.

Ordem é uma idéia estatica, uma situacdo, que existe gracas a uma
disposicéo interna, que viabiliza sua organizacdo. Toda sociedade pressupde uma
ordem minima, sem a qual ndo subsiste. O comprometimento da ordem social € o

comprometimento da prépria sociedade??.

Seguranca € uma idéia dindmica, € uma atividade, existe como funcdo da
garantia da ordem. Toda sociedade pressupde uma ordem minima e uma seguranca

minima que preserve a ordem?4,

O conceito de ordem, sob o aspecto juridico, possui trés acepg¢des. Ordem
externa é a garantia da soberania nacional frente aos demais paises, é a
observancia de valores convivenciais em escala internacional, sendo mantida pela
diplomacia e pelas Forcas Armadas. Ordem interna é a garantia da manutencao da
integridade nacional sob aspecto interno, evitando que situacdes de desequilibrio
intestino causem danos a integridade organica nacional, sendo mantida pelas
Forcas Armadas. Ordem publica € a convivéncia pacifica e harmoniosa das
populacbes que habitam o territério nacional, sendo mantida através de
atividades de policia, preventiva ou repressiva, com ou sem aplicacdo da

coercdo individual privativa da justica criminal*®.

Ordem publica, composta de seguranca, tranquilidade e salubridade
publicas, € situacao de fato oposta a desordem. Cada um dos elementos integrantes
do conceito de ordem publica tem a finalidade de assegurar a manutencdo da

ordem?6,

1 LAZZARINI, Alvaro, Estudos de direito administrativo, pagina 203.

12 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, pagina 777.

13 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, A seguranca publica na Constituicdo. Revista de Informac&o
Legislativa, Brasilia, ano 28, niUmero 109, jan./mar. 1991, pagina 139.

4 |bidem, pagina 139.

15 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, Mutacdes do direito administrativo, paginas 380 e 381.

16 LAZZARINI, Alvaro, Temas de direito administrativo, pagina 97.
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A seguranca publica tem assento constitucional no Capitulo Ill do Titulo V —
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUI(;GES DEMOCRATICAS. Neste mesmo

titulo estdo previstas as Forcas Armadas (Capitulo II).

De acordo com a cabeca do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, a
seguranca publica deve preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e

do patriménio.

A finalidade da seguranca publica, portanto, é a garantia da manutencéo
da ordem publica interna, viabilizando uma convivéncia harménica entre os
individuos que habitam o territério nacional, bem como restabelecendo a
ordem rompida, com ou sem apuracdo de cometimento de ilicitos penais,

dependendo do fato.

Para Diogo Figueiredo Moreira Neto, a seguranca publica € a principal
funcao estatal, como se pode perceber com a seguinte passagem:
N&o é preciso ser um estudioso do tema para se reconhecer a prioridade da
seguranca publica. Indagado, qualquer cidaddo comum, sobre o que
prefere: ou uma boa rede de escolas e de hospitais, ruas limpas e bem
calcadas, servicos publicos de transporte e de saneamento eficientes,
previdéncia social e, até mesmo, uma moeda estavel, ou a garantia de sua
integridade pessoal, de sua familia e de seu patrimbnio, a resposta é
previsivel, porque todos pdem sua propria pessoa e a dos seus, como
absoluta prioridade e, por isso, com JOHN LOCKE, concordam que a

seguranca publica é a principal razéo de ser do Estado e, por isso, a sua
prépria fungéo.’

Ja para Jorge da Silva, Coronel inativo da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, uma das maiores autoridades em seguranga publica no Brasil, “[...] em se
tratando de seguranga publica, ndo se pode tomar a palavra ‘publica’ no sentido
usual, sendo mais acertado toma-la como se referindo ao direito de todos os
cidaddos de serem protegidos contra 0s riscos a que possam estar expostos no
espaco publico e em casa, e contra riscos ndo necessariamente referidos a idéia de

espaco [...]"%.

Como se percebe dos conceitos acima, vé-se a importancia que a seguranca

publica tem no cotidiano dos brasileiros.

17 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, MutacGes do direito administrativo, pagina 377. Grifos do
autor.
18 Criminologia critica — seguranca publica e policia, pagina 318.
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Sucintamente, pode-se assim resumir a interagédo entre ordem e seguranga
publicas da seguinte forma:
Depreende-se, portanto, que a seguranc¢a publica tem o conceito tedrico de

atividade estatal, voltada a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, tendo a ordem publica como seu referencial.

Em sintese, entre ordem e seguranca e, em conseqléncia, entre ordem
publica e seguranca publica, da-se uma relagéo de finalidade-instrumento,
ou seja: a ordem publica € o objeto da seguranca publica, que, por sua vez,
se constitui no instrumento de Estado, por ele disposto, para manter ou
restabelecer a ordem publica, caracterizada pelo emprego da coercédo que
Ihe é propria e que vem a ser uma reserva de poder aplicavel como vis
absoluta, por ele legitimamente monopolizado.®

Para garantir o bem comum, preservar a ordem publica interna, por meio da
seguranca publica, o Estado atua, através de Orgaos policiais constitucionalmente

previstos, de duas formas: preventiva e repressiva.

Os orgaos policiais que atuam de forma preventiva exercem atividade de
policia de seguranca publica antes do cometimento de ilicitos criminais. E a policia
administrativa, que € exercida, basicamente, pelas Policias Militares Estaduais e

pelos Corpos de Bombeiros Militares.

Ja as atividades policiais repressivas sao aquelas de policia judiciaria, que
buscam a apuracdo de ilicitos penais. E a policia judiciaria, que é exercida,

basicamente, pelas Policias Civis Estaduais e pela Policia Federal.

Alvaro Lazzarini diferencia com maestria as atividades policiais:

[...] a linha de diferenciacdo entre policia administrativa e policia judiciaria é
bem precisa, porque sempre sera a ocorréncia ou ndo de um ilicito penal. A
atividade de policia administrativa que tenha por objeto a ndo ocorréncia do
ilicito penal, no que exerce atividade preventiva é a policia administrativa,
enquanto a gque tenha por objeto auxiliar a Justi¢a criminal na repressdo ao
ilicito penal é a policia judiciaria.?°
Jorge da Silva diferencia as atividades policiais por suas metas. Assegurar a
liberdade, a propriedade e a seguranca individual e coletiva sdo metas da policia
administrativa; ou seja, da Policia Militar Estadual. Apurar o cometimento de crimes,

para apontar a Justica 0s seus autores e as possiveis provas, € meta da policia

judiciaria, ou seja, da Policia Civil Estadual e da Policia Federal. De acordo com o

19 |bidem, pagina 381. Grifos do autor.
20 Temas de direito administrativo, pagina 85.
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autor, o marco definidor da funcéo policial relaciona-se com o objetivo da funcéo, o
que implica diferentes formas de atuagcdo. Para a policia administrativa, a ordem
publica € mantida com a idéia de prevencao, ou seja, a Policia Militar Estadual deve
atuar, sempre que possivel, antes de uma turbacao maior da ordem publica, atuando
sobre todos 0s aspectos desta (seguranca, tranquilidade e salubridade publicas). Ja
a policia judiciaria atua em casos isolados, apés uma inquietacdo tdo intensa na

ordem publica que gere um ilicito penal??.
Tais atividades policiais séo exercidas da seguinte forma:

Universalmente, para cumprir as suas multiplas funcdes, as policias sao
organizadas em dois ramos basicos: um ramo ostensivo (policiamento) e um
ramo investigativo (apuracdo das infracdes penais). O policiamento parte da
crenca de que a visibilidade da policia inibe a agdo dos criminosos,
constituindo-se, do ponto de vista policial, no principal elemento da
prevengdo. A investigagdo € desenvolvida numa relagdo de
complementaridade com as atividades ostensivas, com a finalidade de: (a)
descobrir os autores dos crimes; (b) levantar provas contra os autores
conhecidos; e (c) acompanhar o movimento da criminalidade, sobretudo do
crime organizado.

Se considerarmos que esses dois ramos bésicos (policiamento e
investigacdo) sdo complementares e dependem um do outro, sera
importante na andlise das duas policias procurar conhecer os instrumentos
e téticas que a Policias Civil (judiciaria, de investigacdo criminal) e a Policia
Militar (ostensiva, de preservacdo da ordem) devem empregar para dar
conta de suas atribui¢des.

A funcdo de policia ostensiva, como o proprio nome indica, € marcada por
uniformes, simbolos, veiculos caracterizados e pelo desenvolvimento de
taticas que propiciem a maior visibilidade possivel e a demonstracdo de
forca [...] A funcéo de investigacdo criminal, ao contrario, depende em larga
medida da discricdo, sendo prevalecentes nas suas taticas acdes
demoradas, pacientes, reservadas e mesmo invisiveis, na busca de
conhecimentos sobre o fato, o criminoso desconhecido ou, se conhecido,
dos dados que possam incrimina-lo.?

Na préxima secéo, serdo vistos com maiores detalhes os érgdos policias

previstos na Constituicdo Federal, com destaque para as Policias Militares

Estaduais, verdadeiros 6rgédos de manutencao da ordem publica interna.

2! Criminologia critica — seguranca publica e policia, pagina 321.
22 |bidem, péagina 210 e 211.
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1.4 Orgdos da seguranca publica

Na secdo anterior, foi visto que a ordem publica possui trés elementos:
seguranca, tranquilidade e salubridade publicas. Viu-se também que a seguranca
publica tem o escopo de manter a integridade da ordem publica, atuando de forma
preventiva, antes do cometimento de delitos, por meio da policia administrativa; e de
forma repressiva, ap6s o cometimento de crimes, através da policia judiciaria.
Indicou-se ainda que a atividade preventiva era de competéncia da Policia Militar
Estadual e a repressiva das Policias Civis Estaduais e da Policia Federal.

Nesta secdo, serdo analisados os oOrgaos de seguranca publica
expressamente previstos na Constituicdo Federal de 1988, com especial enfoque na
Policia Militar Estadual.

N&o serdo objeto de andlise a For¢ca Nacional de Seguranca Publica, criada
pelo Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, por ndo ser um Orgao previsto
na Constituicdo, nem as guardas municipais, pois nao detém competéncia

constitucional®?, quer para atividades preventivas, quer para repressivas.

O artigo 144 da Constituicdo Federal tem a seguinte redacao:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha

3 Art. 144 [...] § 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.
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repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

Algumas consideracdes devem ser feitas antes do estudo especifico de cada

orgao previsto.

A seguranca publica é tratada constitucionalmente segundo os ditames do
federalismo, de modo que cada unidade federada possua competéncia e
responsabilidade para manutencao da ordem publica. Assim, “quando a Constituicao
atribui as policias federais competéncia na matéria, logo se vé que séo atribuicbes
em campo e questdes delimitadas e devida e estritamente enumeradas, de maneira
gue, afastadas essas areas especificadas, a seguranca publica é de competéncia da

organizagao policial dos Estados [...]"%*.

A Constituicdo Federal delegou aos Estados-Membros a maior
responsabilidade pela manutencdo da ordem publica, que deve ser mantida pela

Policia Civil, pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Os 6rgdos de seguranca publica estdo dispostos na Constituicdo em rol
taxativo (numerus clausus). Deste modo, qualquer outro 6rgdo diverso daqueles
assentados no Texto Maior, criado por quaisquer outros diplomas normativos que

ndo Emenda a Constituicdo, é flagrantemente inconstitucional®26,

24 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, pagina 779. Grifos do autor.

25 “Devemos observar, outrossim, que a previsdo constitucional ¢ taxativa, ndo podendo, portanto, ser
criados outros 6rgéos policiais incumbidos da seguranca publica, em quaisquer dos niveis estatais 0
qgue impede, por isso mesmo, que Orgdos autarquicos ou paraestatais ndo previstos na norma
constitucional exercitem atividades de seguranga publica”

LAZZARINI, Alvaro, Estudos de direito administrativo, pagina 58.

26 “Essas fungdes de seguranca publica estéo todas referidas no art. 144, § 1°m incisos, I, Il, lll e IV, §
20, 3°, 4°, 5° e 8°. Ja os Orgdos de seguranga publica sdo os investidos, em numerus clausus, nos
cinco incisos do caput do art. 144, a saber: [...]"

NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, A seguranca publica na Constituicdo. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, ano 28, niUmero 109, jan./mar. 1991, pagina 142.
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Os Corpos de Bombeiros Militares desempenham atividade de manutencao
da ordem publica, nos elementos tranquilidade e salubridade publicas, como bem
leciona Alvaro Lazzarini:

Observemos, também, que os Corpos de Bombeiros Militares, em principio,
ndo exercem atividades de seguranca publica, por ser estas as que dizem
respeito as infracdes penais, com tipicas acbes policiais preventivas ou
repressivas imediatas. A atividade-fim dos Corpos de Bombeiros Militares é
a prevencdo e combate a incéndios, busca e salvamento e, agora, a de
defesa civil, prevista no art. 144, § 5°, final. Essa gama de atribuicGes do

Corpo de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, a tranqilidade publica e
a salubridade publica, ambas integrantes do conceito da ordem publica

[.]7
Assim, serdo objeto de estudo os seguintes 6rgdos de seguranca publica
previstos constitucionalmente: policia federal, policia rodoviaria federal, policia

ferroviaria federal, policias civis e policias militares.

A Policia Federal possui competéncia para a dupla funcdo policial
(preventiva e repressiva). Atua como policia administrativa, nos termos do art. 144, §
1°, 11 e Ill da Constituicdo, e como policia judiciaria da Unido, nos termos do art. 144,

8 1° 1 e IV da Lei Maior, exercendo com exclusividade esta ultima atuacéao.

A Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal, cuja
destinacdo constitucional esta prevista no artigo 144, §§ 2°%8 e 3°2°, respectivamente,
exercem a funcédo de policiamento ostensivo, atuando como policia administrativa,
com funcdo preventiva. Tém competéncia para patrulhar as rodovias e ferrovias
federais, nos exatos termos da lei federal que as criou. Nao possuem competéncia

de policia judiciaria, que € exclusiva da Policia Federal.

A Policia Civil tem a funcédo de repressao de todos os demais crimes nao
sujeitos a competéncia da Policia Federal, nem sejam crimes militares. Atua
eminentemente como policia judiciaria, com o campo de atuacdo delimitado pelo
Cédigo de Processo Penal. Alvaro Lazzarini entende que a Policia Civil s6 detém

competéncia de policia judiciaria, ndo podendo exercer atividade propria de policia

27 Estudos de direito administrativo, pagina 58.

28 Art. 144 [...] 8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.
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administrativa, devendo limitar-se a apuracédo de infracdes penais®. De acordo com
0 artigo 144, § 4°% da Constituicdo Federal, as atividades da policia judiciaria
estadual sdo exercidas exclusivamente por delegados de carreira. Fez bem a
Constituicdo Cidada com essa previsao, pois tais atividades eram, muitas vezes,
exercidas por policiais militares, alguns de baixa patente, que ndo possuiam o

preparo necessario.

Por fim, a Policia Militar, verdadeira policia de seguranca publica, é a
mantenedora da ordem publica. Cabe a Policia Militar o policiamento ostensivo
complementar as Policias Federal, Rodoviéria Federal e Ferroviaria Federal.

Alvaro Lazzarini, ao comentar o artigo 144, § 5°2 da Constituicdo Federal,

gue dispde sobre a competéncia da Policia Militar, assim versa:

Quanto a policia de preservacédo da ordem publica (de manutencdo da
ordem publica, na semantica constitucional anterior), prevista no artigo 144,
§ 5° da Constituicdo Federal de 1988, podemos aceitar 0 ensinamento de
que a policia de seguranca puUblica como exteriorizagdo de policia
administrativa dela faz parte na exata medida em que previne a desordem,
mantendo a ordem publica nas suas multiplas facetas, procurando evitar a
pratica delituosa em sentido amplo (crimes e contravengdes penais), no que
exercita a atividade de policia de seguranca publica.®?

E continua o citado autor:

De outro lado, e ainda na exemplificacdo, as Policias Militares, instituidas
para o exercicio da policia ostensiva e preservacdo da ordem publica (art.
144, § 5°, compete todo o universo policial, que ndo seja atribuicdo
constitucional prevista para os demais seis 6rgaos elencados ho mesmo art.
144 da Constituicdo da Republica vigente.

No tocante a preservacéo da ordem publica, com efeito, as Policias Militares
ndo s6 cabe o exercicio da policia ostensiva, cabendo-lhe também a
competéncia residual de exercicio de toda atividade policial de seguranca
publica ndo atribuida aos demais 6rgéos.

A competéncia ampla da Policia Militar na preservagcdo da ordem publica,
engloba inclusive a competéncia especifica dos demais érgaos policiais, no

29 Art. 144 [...] § 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

30 Temas de direito administrativo, pagina 87.

31 Art. 144 [...] § 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

32 Art. 144 [...] 8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucado de
atividades de defesa civil.

33 Temas de direito administrativo, pagina 88. Grifos do autor.



20

caso de faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves e outras
causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de
suas atribuicdes, pois a Policia Militar é a verdadeira forca publica da
sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os 6rgdos de
preservacao da ordem publica para todo o universo da atividade policial em
tema de ordem publica e, especialmente, da seguranga publica. [...].%*

Lazzarini resume seus ensinamentos sobre a Policia Militar da seguinte

forma:

A protecd@o as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e atividades ha de ser
exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na preservacdo da
ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituicdo policial que
tenha o seu agente identificado de pleno, na sua autoridade publica,
simbolizada na farda, equipamento, armamento ou viatura. Nota-se que o
constituinte de 1988 abandonou a expressdo policiamento ostensivo e
preferiu a de policia ostensiva, alargando o conceito, pois € evidente que a
policia ostensiva exerce Poder de Policia como instituicdo, sendo que, na
amplitude de seus atos, atos de policia que sdo, as pessoas podem e
devem identificar de realce a autoridade do policial, repita-se, simbolizada
na sua farda, equipamentos, armamento ou viatura.®®

Como se percebe, a Policia Militar € o 6rgdo mais importante no tocante a
funcao policial de prevencéo de policia administrativa, mantendo a ordem publica ou

a restabelecendo prontamente, antes que haja o cometimento de ilicitos penais.

Mas a competéncia da Policia Militar transborda a de policia administrativa,
como leciona Lazzarini, a repressao imediata aos crimes € da competéncia da
Policia Militar, que deve perseguir 0S criminosos, preservar a cena do delito e
proceder as apuracdes iniciais de oitiva das testemunhas, apenas para exemplificar.

Assim dispde o intitulado jurista:

A policia de preservacdo da ordem publica estd, também, investida de
competéncia de policia judiciaria, quando cuida da repressado imediata a
infracdo penal, que ndo conseguiu evitar, restabelecendo, de pronto, a
desordem causada pela infragdo penal. Atua, nessa hipétese, que é prépria
e exclusiva da atividade da Policia Militar, como auxiliar do Poder Judiciario,
sob a regéncia das normas de Direito Processual Penal e, assim, controlada
e fiscalizada pela autoridade judiciaria competente. A autoridade judiciaria
deve fornecer, na repressédo imediata, um primeiro material de averiguacao
e exame, o mesmo ocorrendo quando da faléncia operacional de outros
orgdos policiais, como nas hipoteses de greves de servidores desses
orgaos ou ineficiéncia no cumprimento de suas atividades.*®

Entendimento parecido tem Diogo de Figueiredo Moreira Neto, segundo o

qual “a competéncia de policia ostensiva das Policias Militares s6 admite excecdes

34 Estudos de direito administrativo, pagina 61.
35 |bidem, pagina 73.
3¢ Temas de direito administrativo, pagina 88. Grifos do autor.
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constitucionais expressas: as referentes as policias rodoviaria e ferroviaria federais
(art. 144, 88 2° e 3°), que estdo autorizadas ao exercicio do patrulhamento ostensivo
[..]7%.

Jorge da Silva pensa diferente. Para este autor, as atividades da Policia
Militar (policia administrativa, preventiva) e da Policia Civil (policia judiciéria,
repressiva) interpenetram-se, havendo ndo exclusividade de ambas; mas

preponderancia de funcbes. Merece destaque a seguinte passagem:

[...] O policiamento ostensivo caracteriza-se pela maior visibilidade, pelo
imediatismo e pelo aparato; e a apuragdo das infragcdes penais, ao contrario,
pela pouca visibilidade, pela paciéncia e pela discricdo. E assim em
qualquer lugar do mundo. Estamos falando em preponderancia, e ndo de
exclusividade. Na atuacdo da Policia Civil, havera situacdes especiais,
certas e determinadas, incluidas situag@es ad hoc, em que a ostensividade
sera necessaria. E na atuagdo da Policia Militar, a investigacdo também
sera residualmente necessaria, ndo para apurar infragdes penais, e sim,
associada as atividades de inteligéncia, para o conhecimento do movimento
dos criminosos, particularmente no que se refere ao crime organizado, a
falta do que trabalharia sem qualquer direcdo. Nada disso significa que a
Policia Militar parta para criar, unilateralmente, unidades pertinentes a
atividade investigativa, e que a Policia Civil crie unidades de policia
ostensiva, como ainda ocorre em todo o Pais.®

Pelo visto, é inegavel que a Policia Militar é o orgdo precipuo da
manutencado da ordem, da sensacdo de seguranca ao andar nas ruas das cidades
brasileiras. Portanto, os Estados-Membros tém a maior parcela de competéncia para

solucéo do problema da inseguranca publica.

Outra caracteristicas das instituicbes militares estaduais é serem reserva do

Exército Brasileiro, nos termos do artigo 144, § 6° da Lei Maior, que dispde:

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

O fato de serem reservas do Exército, embora néo integrem as Forcas
Armadas, faz com que a Unido Federal tenha interesse em regular as atividades
gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, dai a razdo da

existéncia do inciso XXI do artigo 22 da Constituicdo.

87 A seguranca publica na Constituicdo. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 28, niimero
109, jan./mar. 1991, pagina 147.

38 Criminologia critica — seguranca publica e policia, pagina 218 e 2109.

39 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]
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Miguel Seabra Fagundes comenta esta caracteristica das forcas militares
estaduais:

As Policias Militares, cujo fim precipuo é a defesa da seguranca e da ordem
internas nos respectivos ambitos territoriais (Estados, Territérios, Distrito
Federal), ndo integram as Fér¢as Armadas do Pais. S&o, porém, reservas
do Exército em uma categoria especial, isto €, como forcas auxiliares, e,
guando mobilizadas, podem atuar, incorporadas ao Exército, nas operacfes
militares, ou receber missdes especiais na frente e na zona do interior.

Por isto mesmo a legislacéo que as rege emana da Uni&o. E o Congresso
que dispbde sbbre a sua organizagcdo (inclusive garantias do pessoal),
instrucdo e justica, bem como sébre as condi¢des gerais da sua utilizacdo
pelo Govérno Federal em caso de mobilizag&o.°

Como o dispositivo constitucional previsto no art. 144, caput dispde que a
seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, no
proximo capitulo, discorrer-se-do sobre as For¢cas Armadas, com enfoque especial

no Exército Brasileiro.

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizagao
das policias militares e corpos de bombeiros militares;
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Capitulo 2
AS FORCAS ARMADAS

2.1 Fungdes institucionais

Miguel Seabra Fagundes, em obra consagrada, situa as Forcas Armadas
sob o aspecto politico da seguinte forma:
As Forcas Armadas constituem, em todos os Estados, o elemento
fundamental da organizacao coercitiva a servico do direito.

Nelas, na eficiéncia da sua estrutura e na respeitabilidade que as envolva,
repousa a paz social pela afirmagcdo da ordem na Orbita interna e do
prestigio estatal na sociedade das nacdes. Sdo, portanto, os garantes
materiais da subsisténcia do Estado e da perfeita realizagdo dos seus fins.
Em funcdo da consciéncia que tenham da sua misséo esta a tranquilidade
interna pela estabilidade das instituicdes. E em funcdo do seu poderio que
se afirmam, nos momentos criticos da vida internacional, o prestigio do
Estado e a sua propria soberania.*

Na secdo 1.3 do capitulo anterior, foi visto que as For¢cas Armadas sao
responsaveis pela manutencdo da ordem externa e da ordem interna. Como bem
assinalado por Seabra Fagundes, a tranquilidade interna e a estabilidade das
instituicbes dependem do preparo das Forcar Armadas, no desempenho de suas

funcoes.

Constitucionalmente, as Forcas Armadas estdo previstas no Capitulo Il do
Titulo V — Da Defesa do Estado e Das Instituicbes Democraticas, no qual também

esta prevista a Seguranca Publica (Capitulo IlI).

A previsdo constitucional dos érgdos de seguranca publica no mesmo Titulo

V, ou seja, sob 0s mesmos normativos das Forcas Armadas nao foi ocasional.

A Constituicdo Federal previu dois niveis de seguranca para a manutencao

da ordem: o nivel policial e o nivel politico.

40 As forgas armadas na constituicdo, paginas 71 e 72.
41 As forcas armadas na constituicdo, pagina 11.



24

O nivel policial, analisado no capitulo anterior, cinge-se a preservacao da
ordem publica, a fim de que os habitantes do territério nacional possam conviver em

harmonia.

O nivel politico € mais profundo que somente a manutencdo da ordem
publica, pois seu objetivo é a manutencdo da ordem politica do Brasil, que exige
medidas mais enérgicas por parte do Estado.

Essa divisdo em niveis de seguranca pode ser explicada da seguinte

maneira;

Os dois niveis — o policial e o politico — estao definidos, portanto, na propria
Constituicdo. O Capitulo Ill, do Titulo V, esta dedicado especifica mas néao
exclusivamente a ordem publica. Os demais Capitulos | e Il, do mesmo
Titulo V, a absorvem dentro do conceito de ordem publica.

Com efeito, ao tratar do estado de defesa (ordem politica) a mencdo a
ordem publica, nela incluida, é explicita (art. 136, caput); ao tratar do estado
de sitio, é implicita (art. 137, I); e por fim, ao tratar da missdo das Forcas
Armadas, a mencdo a ordem publica também vem incluida no género
“‘ordem” (art. 142), no caso, obviamente referida a todo o “Estado e suas
instituigbes” e, em conseqliéncia, a toda organizagdo juspolitica.*?

Deste modo, a depender da intensidade da turbacdo a ordem, a volta ao
equilibrio podera necessitar de mais ou menos forca por parte do Estado. Caso haja
uma turbacdo, uma desordem cuja intensidade abale a geopolitica nacional, as

Forcas Armadas serdo prontamente chamadas a atuar.

O artigo 142 da Constituicdo Federal assim dispde sobre as Forcas

Armadas:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas
na organizagdo, no preparo e no emprego das For¢as Armadas.

§ 2° - N&o cabera "habeas-corpus" em relacdo a punigdes disciplinares
militares.

42 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, A seguranca publica na Constituicdo. Revista de Informac&o
Legislativa, Brasilia, ano 28, numero 109, jan./mar. 1991, pagina 143 e 144. Destaques do autor.
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Institucional e constitucionalmente, portanto, as Forcar Armadas atuam do
seguinte modo:
A Constituicdo vigente abre a elas um capitulo do Titulo V sobre a defesa do
Estado e das instituicbes democraticas com a destinacdo acima referida, de tal
sorte que sua missdo essencial é a da defesa da Péatria e a garantia dos poderes
constitucionais, o que vale dizer defesa, por um lado, contra agressfes
estrangeiras em caso de guerra externa e, por outro lado, defesa das instituicées
democraticas, pois a isso corresponde a garantia dos poderes constitucionais,
gue, nos termos da Constituicdo, emanam do povo (art. 1°, paragrafo Unico). Sé
subsidiaria e eventualmente Ihes incumbe a defesa da lei e da ordem, porque essa
defesa é de competéncia primaria das forcas de seguranca publica, que
compreendem a policia federal e as policias civil e militar dos Estados e do Distrito
Federal. Sua interferéncia na defesa da lei e da ordem depende, além do mais, de
convocacdo dos legitimos representantes de qualquer dos poderes federais:

Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Presidente da Republica ou
Presidente do Supremo Tribunal Federal.*®

Como se percebe, as fungdes institucionais das Forcas Armadas sao a
defesa da Patria, ou seja, do Estado Brasileiro, contra invasdes estrangeiras ou em
face de movimentos internos que possam causar um desequilibrio orgénico no
Estado, como movimentos separatistas, e a garantia dos poderes constitucionais, ou
seja, a manutencdo do Estado Democratico de Direito. Somente subsidiariamente,
as Forcas Armadas atuam na garantia da lei e da ordem, com funcdo de policia

administrativa.

As Forcas Armadas, inicialmente compostas apenas de forcas de mar e
terra, eram organizadas em Armada e Exeército, com a evolucdo da aviacdo, a arma

aérea ganhou autonomia, constituindo-se na Aeronautica*.

Segundo os ditames constitucionais, as Forcas Armadas séo instituicdes

permanentes e regu lares.

O carater permanente significa que as Forcas Armadas estdo adstritas a
vida do préprio Estado Brasileiro; ou seja, enquanto houver o Estado, havera as

Forcas Armadas®.

A regularidade denota a idéia de que as Forcas deverdo ter efetivo

compativel com suas fungées institucionais?®.

43 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, pagina 772. Grifos do autor
4 FAGUNDES, Miguel Seabra, As forcas armadas na constituicdo, pagina 17.

45 |bidem, pagina 14.

46 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, pagina 773.
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Outras duas caracteristicas constitucionais das Forcas Armadas, quais
sejam sua organizacdo com base na hierarquia e na disciplina, podem ser assim
resumidas:

A hierarquia tem por escopo fazer atuar véarias vontades no sentido da
realizacdo pratica do que uma s6 (ou um limitado grupo delas, no caso de
orgaos coletivos deliberantes), considerada “superior, melhor, mais eficaz”,
conceba e determine. A vontade do superior condiciona, entdo, a do inferior.

Se esta ainda se ndo manifestou, traca o sentido a que deve obedecer;
guando ja expressa faz que se modifique para a ela se amoldar.

Onde ha hierarquia, como superposi¢do de vontades, ha, correlatamente,
uma relacdo de sujeicdo objetiva, que se traduz na disciplina, isto €, no
rigoroso acatamento pelos elementos dos graus inferiores da piramide
hierarquica, as ordens, normativas ou individuais, emanadas dos 6rgdos
superiores. A disciplina é, assim, um corolario de toda organizagao
hierarquica.*’

O sistema disciplinar castrense, diversamente do que ocorre no sistema civil,
tende a influir sobre toda a estrutura militar. A existéncia de meios eficazes e prontos
para reprimir a indisciplina & essencial para que haja obediéncia as ordens
superiores, em face da certeza infundida, em cada militar, da punicdo por médio de

imposicdo de sancdes aos que infrinjam a disciplina®e.

Deste modo, a preservacdo dogmatica da hierarquia e da disciplina militar é
0 mecanismo garantidor da eficiéncia das For¢cas Armadas no cumprimento de suas

funcdes, quer institucionais, quer subsidiarias.

Por mais absurdo que possa parecer, as instituicbes que garantem a
estabilidade dos Poderes Constitucionais, a manutencdo do Estado Democratico de

Direito, necessitam de mecanismos autoritarios para sua maior eficiéncia.

A higidez do sistema disciplinar militar € tdo importante que, nos termos do
art. 142, § 2° da Constituicdo Federal, ocorrendo transgressao disciplinar militar, na
gual ocorra cerceamento de liberdade de locomocéo, ou seja, prisdo disciplinar,

prevista em lei, ndo ser& cabivel o habeas corpus.

Outra caracteristica constitucional € a submissdo das Forcas Armadas a

autoridade suprema do Presidente da Republica.

47 FAGUNDES, Miguel Seabra, As forcas armadas na constituicdo, pagina 23.
48 |bidem, pagina 24.
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Sabe-se que o Presidente é o Chefe do Poder Executivo Federal, mas, no

caso das Forgas Armadas, o Presidente € o comandante supremo.

Esse comando supremo do Presidente da Republica deve ser entendido

como poder de supervisdo e supergestdo das Forcas Armadas, como ensina Seabra

Fagundes:

Mas o Presidente da Republica, ainda que o Unico fitular politico do Poder
Executivo, ndo o0 pode exercer pessoal e exclusivamente. Exerce-o,
diretamente, em atividades e supergestdo (determinagcdo da execuc¢do ou
complemento dela em fase final). Exerce-o, indiretamente, pelos multiplos
agentes que integram a aparelhagem administrativa, praticando as demais
operacbes em que se desenvolve o complexo processo de realizacdo do
direito (inquéritos, estudos, planos, atos administrativos com efeito juridico e
fatos administrativo).

Entre ésses agentes estdo, em um plano cujo relévo néo é preciso destacar,
as Forcas Armadas. E nelas que, em potencial ou ativamente, estdo 0s
elementos decisivos da realizacdo do direito pelo Presidente da Republica,
seja na ordem internacional fazendo respeitar a soberania do Estado
Brasileiro, seja na ordem interna permitindo-lhe assegurar um clima de
acatamento as instituicdes e aos direitos essenciais do homem.

E no desempenho dos poderes de supervisdo e supergestéo que éle exerce
o comando supremo do Exército, da Marinha e da Aeronautica.*®

De acordo com o artigo 142, § 1° da Constituicdo Federal, lei complementar

estabelecera as normas a serem adotadas na organizagdo, no preparo € no

emprego das Forcas Armadas. Este dispositivo foi regulamentado pela Lei

Complementar 97, de 9 de junho de 1999, que foi bastante modificada pela Lei

Complementar 117, de 2 de setembro de 2004.

O artigo 15 da Lei Complementar 97/1999 dispbe sobre o emprego das

Forcas Armadas. Assim versa o dispositivo:

Art. 15. O emprego das For¢cas Armadas na defesa da Pétria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de o6rgéos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinagéo:

| - diretamente ao Comandante Supremo, no caso de Comandos
Combinados, compostos por meios adjudicados pelas Forcas Armadas e,
guando necessario, por outros 6rgaos;

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento,
em operagbes combinadas, ou quando da participacdo brasileira em
operacoes de paz;

49 |bidem, paginas 39 e 40.
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Il - diretamente ao respectivo Comandante da Forga, respeitada a direcdo
superior do Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de
meios de uma Unica Forga.

8§ 12 Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das
Forcas Armadas, por iniciativa prépria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados.

§ 22 A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apés esgotados
0s instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal.

O emprego das Forgas Armadas na garantia dos poderes constitucionais e
na defesa da Patria, em principio, nem precisaria de lei complementar para
regulamentar; pois decorrem diretamente do texto constitucional. Nesses casos,
somente do Presidente da Republica, por iniciativa propria, pode autorizar a atuagéo
das Tropas Militares Federais. Em caso de declaracdo de guerra, o emprego fica
condicionado a autorizacdo, prévia ou referendada, do Congresso Nacional, nos

termos dos artigos 49, Il e 84, XIX da Constituicdo®°.

O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem continua na
competéncia exclusiva do Presidente da Republica. Porém, os representantes
maximos dos outros poderes, quais sejam, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Presidente da Camara dos Deputas e Presidente do Senado Federal podem solicitar

auxilio das Forcas Armadas.

Percebe-se, pois, que, Governador de Estado ou do Distrito Federal,
Desembargador ou Juiz, Deputado Federal ou Estadual ndo sédo autoridades

competentes para solicitar o emprego das For¢cas Armadas.

50 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os
casos previstos em lei complementar;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées legislativas, e, nas mesmas condicdes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizagao nacional;
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O decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, regulamentou a atuacdo das

Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem e, no artigo 3° assim disp0s:

Art. 3¢ Na hipétese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei
e da ordem, objetivando a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbénio, porque esgotados 0s instrumentos a isso
previstos no art. 144 da Constituicdo, Ihes incumbira, sempre que se faca
necessario, desenvolver as a¢fes de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites
impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Consideram-se esgotados 0s meios previstos no art. 144
da Constituicdo, inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em
determinado momento, indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missdo constitucional.

Assim, quando as Tropas Militares Federais sdo chamadas para atuar na

manutencdo da ordem publica, todas as demais forcas locais falharam em tal
tentativa. Percebe-se, também, que a atuacdo € na area de competéncia de policia
administrativa, ndo possuindo as Forcas Armadas competéncia de policia judiciaria.

Também se verifica que nédo € caso de intervencgéo federal.

Acontece que, em 2 de setembro de 2004, ao artigo 15 citado, foram
incluidos os paragrafos 3° ao 7° pela Lei Complementar 117/2004. Tais acréscimos
tiveram a nitida intencdo de conferir aos Governadores Estaduais ou ao do Distrito
Federal a iniciativa de solicitar ao Presidente da Republica o emprego das Forcas

Armadas. Os paragrafos citados tém a seguinte redacao:

§ 32 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo
Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua misséo constitucional.

§ 4° Na hipétese de emprego nas condi¢des previstas no § 32 deste artigo,
ap6s mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os érgaos
operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica,
em &rea previamente estabelecida e por tempo limitado, as a¢des de carater
preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das
operacdes na garantia da lei e da ordem.

§ 52 Determinado o0 emprego das For¢as Armadas na garantia da lei e da
ordem, cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o
controle operacional dos 6rgdos de seguranca publica necesséarios ao
desenvolvimento das a¢fes para a autoridade encarregada das operacgoes,
a qual devera constituir um centro de coordenacao de operagfes, composto
por representantes dos 6rgdos publicos sob seu controle operacional ou
com interesses afins.

§ 62 Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta Lei
Complementar, o poder conferido & autoridade encarregada das operacoes,
para atribuir e coordenar missGes ou tarefas especificas a serem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art144
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desempenhadas por efetivos dos 6rgaos de seguranca publica, obedecidas
as suas competéncias constitucionais ou legais.

§ 72 O emprego e o preparo das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem sdo considerados atividade militar para fins de aplicacdo do art. 92,
inciso Il, alinea c, do Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Cdédigo Penal Militar.

Percebe-se pela leitura do paragrafo terceiro que, uma vez reconhecida a
faléncia dos mecanismos previstos no artigo 144 da Constituicdo, recai-se na
hip6tese do paragrafo segundo, em que se autoriza o Presidente da Republica
empregar as Forgcas Armadas na garantia da lei e da ordem. A constitucionalidade
deste dispositivo é duvidosa, pois a Lei Maior € clara ao dispor que tal aplicacédo das
Tropas Militares Federais deve ser requerida pelos poderes constituidos.

Outro ponto que merece destaque € a previséo, ainda no paragrafo terceiro,
do reconhecimento da insuficiéncia dos mecanismos do artigo 144 da Constituicao
pelo Chefe do Poder Executivo Federal, ou seja, pelo Presidente da Republica.
Numa interpretacdo literal, seria um caso de intervencédo federal ndo previsto na
Constituicdo. Assim, deve-se interpretar este dispositivo de forma restritiva, cabendo
ao Chefe do Poder Executivo Federal declarar a faléncia dos 6rgdos constitucionais

de seguranca publica nos Territorios Federais.

O paragrafo quinto também possui constitucionalidade duvidosa, uma vez
gue prevé a transferéncia do controle dos 6rgaos de seguranca publica para a
autoridade federal, sem que haja intervencdo federal constitucionalmente prevista,

ferindo o principio federativo.

As inovac0es trazidas pela Lei Complementar 117/2004 que mais importam

para a tematica do Exército na seguranca publica serdo vistas no item 2.3.1, adiante.

2.2 Seguranca e funcdao institucional na 6tica das Forcas Armadas

No capitulo 1, analisaram-se 0s conceitos de seguranca e ordem, bem como
0s oOrgdos de seguranca publica constitucionalmente previstos. Em resumo,
verificou-se que ordem € uma idéia estatica, de disposicao interna, que € mantida
pelos mecanismos de seguranca. Essa tem nocdo de dinamicidade, cuja fungéo é a

manutencdo da ordem. Deste modo, conceituou-se seguranga publica como a
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garantia da manutencdo da ordem publica, viabilizando a convivéncia harmoniosa
entre os habitantes de determinado territério. Foi visto que o Estado atua, para
preservacao da ordem publica, por meio dos 6rgdos constitucionais de seguranca
publica de duas formas: preventiva, através da policia administrativa, notadamente a
Policia Militar, e repressiva, pelos 6rgaos de policia judiciaria, cujos principais sdo a
Policia Civil e a Policia Federal.

O embasamento doutrinario do capitulo precedente foi de renomados
juristas nos ramos dos Direitos Administrativo e Constitucional, tais como Alvaro

Lazzarini, Diogo de Figueiredo Moreira Neto e José Afonso da Silva.

Nesta secdo, serdo revistos alguns conceitos anteriormente dispostos;
porém, sob a visdo das Forcas Armadas, uma vez que 0 embasamento doutrinario
aqui utilizado é o Manual Basico da Escola Superior de Guerra (ESG), que foi criada
pela Lei 785, de 20 de agosto de 1949°, sendo “um Instituto de Altos Estudos de
Politica, Estratégia e Defesa, integrante da estrutura do Ministério da Defesa, e
destina-se a desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios ao exercicio de
funcdes de direcdo e assessoramento superior para o planejamento da Defesa
Nacional, nela incluidos o0s aspectos fundamentais da Seguranca e do

Desenvolvimento™?2.

2.2.1 Poder Nacional

De acordo com a ESG, o Poder apresenta-se como uma relacdo de
vontades e meios, buscando algum fim. A dimensédo do Poder de um grupo social

pode ser medido pela conjugacdo dos meios disponiveis a vontade coletiva, ou seja,

51 Art 1° E criada a Escola Superior de Guerra, instituto de altos estudos, subordinado diretamente ao
Chefe do Estado Maior das Fo6rcas Armadas e destinado a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necesséarios para o exercicio das funcdes de direcdo e para o planejamento da
seguranca nacional.

Art 2° A Escola Superior de Guerra funcionara como centro permanente de estudos e pesquisas e
ministrard os cursos que, nos térmos do artigo 4°, forem instituidos pelo Poder Executivo.

BRASIL. Lei 785, de 20 de agosto de 1949. Cria a Escola Superior de Guerra e da outras
providéncias. Diério Oficial da Republica federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 ago. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1930-1949/L785.htm>. Acesso em: 17 de julho de 2008.
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da vontade comum aos subgrupos e aos individuos. O Poder Nacional reflete as
possibilidades e as limitagbes dos habitantes de um territério com os meios nele
disponiveis, ambas nas suas caracteristicas globais e nos efeitos de seus

empregos®3,

Assim, feita a conceituacdo de Poder e dos seus reflexos para o grupo
social, conceitua-se:
O conceito de Poder Nacional destaca o papel do Homem em sua
composigdo, para que ele néo figure apenas como mais um dagueles meios
de que o Poder dispbe, valorizando, assim, sua triplice condicdo de origem

do Poder Nacional, de agente de seu emprego e de destinatario final dos
resultados assim obtidos.

Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de Homens e Meios
que constituem a Nacdo para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional.

Neste conceito estdo contidos os elementos do Poder Nacional: o Homem,
a Vontade e os Meios, sendo a Vontade Nacional entendida como a
interpretacdo pelas Elites, dos anseios da sociedade nacional.>

Portanto, o Poder Nacional € o conjunto de todos os individuos de
determinado territério dispostos a lutar pelos objetivos da Nacéo, juntamente com

todos os meios disponiveis para alcancar este objetivo.

Do conceito acima, vé-se que é indiferente o fato de um individuo ser ou nao
nacional para fins de Poder Nacional, mas sim o fato de ele estar disposto a atingir o
objetivo da Nacédo, bem como néo interessa se 0s meios estao no territorio nacional
ou ndo, mas sim o fato de estarem disponiveis para serem utilizados pelo conjunto

de Homens.

52 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. A ESG. ESG - Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro,
2008. Disponivel em: <https://www.esg.br/esg.html>. Acesso em: 17 de julho de 2008.

53 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Fundamentos da Escola Superior de Guerra. ESG — Escola
Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<https://www.esg.br/pdf/MB%20VOL%201.pdf>. Acesso em: 17 de julho de 2008.

54 Ibidem. Grifos do autor.
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2.2.2 Seguranca e defesa

Seguranca € uma necessidade do ser humano. O entendimento de
seguranca permite identificar uma nocao de protecdo em face dos obstaculos contra

pessoas, instituicdes ou bens essenciais®.

Sucintamente, a ESG traz a definicdo sobre o tema:

Assim, o conceito de Seguranca, em sentido amplo, abrange a garantia
contra todas as formas de ameaca em relagéo ao individuo ou aos grupos
sociais, podendo assumir diferentes matizes.

Seguranca é a sensacédo de garantia necessdria e indispensavel a uma
sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameacas de
gualquer natureza.>®

Conceituar seguranga como uma sensacdo, uma abstracdo, denota a
impossibilidade objetiva de afericdo, em face da subjetividade. Portanto, numa
mesma localidade, determinados individuos podem ter maior ou menor sensacéao de

seguranca gue outros.

A sensacao de se sentir seguro esta diretamente relacionada a auséncia de
fatores capazes de alterar este sentimento. Esses fatores sdo as ameacas, que
devem ser conhecidas e combatidas, para que se possa manter uma sensacao de

seguranca adequada. E no tratamento das ameacas que se destina a defesa®’.

Resumidamente, a ESG conceitua: “defesa é um conjunto de atos
realizados para obter ou resguardar as condicdes que proporcionam a

sensacdo de Seguranca™s.

Para as Forcas Armadas, entdo, seguranca e defesa sao dois aspectos do
mesmo problema, qual seja, manutencdo da ordem. Porém, houve divisdo entre a

sensacao de sentir-se seguro dos mecanismos que asseguram essa sensacao.

Assim, 0 conceito de seguranca aqui exposto divorcia-se completamente

daquele trazido no capitulo 1.

55 |bidem.
56 |bidem. Grifos do autor.
57 |bidem.
58 |bidem. Grifos do autor.
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Entretanto, o pensamento civil e militar voltam a convergir no tocante aos

conceitos de ordem publica e segurancga publica.

A garantia dos direitos individuais, a manutengcdo da estabilidade das
instituicdbes e o bom funcionamento dos servicos publicos sdo caracteristicas da
ordem publica, que pode ser conceituada como a situacdo de tranquilidade e
normalidade, cuja preservacao pertence ao Estado, as Instituicbes e a Sociedade

como um todo, nos termos da legislagdo em vigor®®.

As Forgas Armadas conceituam seguranga publica como “a garantia da
manutencdo da Ordem Publica, mediante a aplicacdo do Poder de Policia,
prerrogativa do Estado”. Este conceito é praticamente o mesmo daquele exposto

no capitulo 1, notadamente quanto a aplicacéo do poder de policia do Estado.

2.2.3 Funcéo institucional

Segundo os ditames da ESG, o Poder Nacional, visto no item 2.2.1 acima,
expressa-se de cinco formas: politica, econémica, psicossocial, militar e cientifico e

tecnoldgica.

Nesta subsecao, analisar-se-a a expressao militar do Poder Nacional, que €,

basicamente, a funcéo institucional das Forcas Armadas.

A expressdo militar do Poder Nacional tem no emprego da for¢ca ou na
possibilidade de usa-la uma de suas caracteristicas mais marcantes, manifestando-
se para desestimular possiveis ameacas ou para neutraliza-las, por meio da atuacéo
violenta do Poder Nacional, contribuindo para alcancar e manter os Objetivos

Nacionais®?.

Os fundamentos da expressdo militar do Poder Nacional séo: recursos

humanos, territério e instituicbes militares.

59 |bidem.
60 Ibidem. Grifos do autor.
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Os recursos humanos séo todo o potencial humano de uma Nacao. Por isso
que, em caso de guerra, todos os individuos sdo mobilizados para compor as Forcas

Armadas e lutar contra o inimigo.

O territério é a base fisica de uma Nacgdo. A manutencdo da inviolabilidade
das fronteiras, do mar patrimonial e do espaco aéreo constitui encargo especifico
das Forcas Armadas®?.

As instituicdes militares sdo os veiculos préprios mediante 0s quais as
NacOes empregam o Poder Nacional, conforme os principios que as norteiam e,

desse modo, imprimem caracteristicas préprias as suas instituicdes®s.

Percebe-se, como exposto pela ESG, que a destinacdo das instituicdes
militares ndo € estanque, podendo variar de acordo com a vontade nacional.
Portanto, nada impede, que o Poder Nacional decida usar suas instituicoes militares

no combate a criminalidade.

Quanto as Forcas Armadas, a ESG disp0e:

As Forcas Armadas sdo o0 componente essencial da Expressao Militar do
Poder Nacional. S&o constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica através
do Ministério da Defesa, destinam-se a defesa da Péatria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da

ordem, bem como a cooperagdo com o Desenvolvimento Nacional e a
Defesa Civil, e a participagédo nas Operagdes Internacionais.5*

Em relacdo a funcdo das instituicbes militares, a ESG divide-as em:
atividade-fim, que sdo as func¢des de preparo e emprego voltados para a realizacao
de combate e de atividades subsidiarias; e atividade-meio, que sdo as funcbes de

apoio as operacdes de instrucdo e adestramento®.

Por fim, a ESG elenca a principal funcdo da expressdo militar do Poder

Nacional:

61 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual Basico da Escola Superior de Guerra. ESG — Escola
Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<https://www.esg.br/pdf/MB%20VOL%202.pdf>. Acesso em: 17 de julho de 2008.

52 |bidem.

53 |bidem.

54 Ibidem.

5 |bidem.
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A principal fun¢do das organiza¢des da Express@o Militar esta relacionada
com a Defesa Nacional, sempre e quando for necessario o emprego violento
do Poder Nacional, que devera ser exercido em defesa da Nagdo. O
primado da Defesa / Seguranca ndo exclui, de nenhum modo, funcdes
relacionadas com o Desenvolvimento, antes as complementa.

2.3 Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro, também denominado de Forca Terrestre (FTer), o
componente das Forcas Armadas que possui 0 maior contingente, pode atuar no

ambito interno e no externo.

Internamente, o Exército pode: atuar de modo preventivo ou repressivo
contra ameacas ou agressoes, provenientes ou nao do exterior, que comprometam a
lei, a ordem e os fundamentos do Estado Democratico de Direito; e cooperar com 0S
esforcos do Governo Federal no combate aos ilicitos e crimes transnacionais. No
ambito externo, cabe a Forca Terrestre: prevenir e repelir atitudes e ameacas
externas hostis aos interesses Nacionais; atuar contra o inimigo externo; garantir a
inviolabilidade do Territério Nacional, em especial a fronteira terrestre; e participar de
forcas, sob a égide de Organismos Internacionais, em decorréncia do compromisso
assumido pelo Estado Brasileiro, para manutencdo da paz mundial. Além das
missdes institucionais descritas, o Exército deve desenvolver acdes subsidiarias de

Defesa Civil e de desenvolvimento socioecondmico®6.

Sucintamente, a ESG resume a funcao institucional do Exército:

Em resumo, o Exército deve preparar-se, de modo ajustado a estatura
politico-estratégica do Pais e ao contexto do desenvolvimento harménico
das Expressfes do Poder Nacional, para respaldar decisGes soberanas da
Nacdo no ambito internacional e para dar efetividade as concepcgfes
estratégicas de emprego da Forga Terrestre, decorrentes das imposi¢des da
Defesa Nacional.

As destinacdes do Exército Brasileiro, elencadas pela Escola Superior de

Guerra no paragrafo anterior, sdo bastante abrangentes e imbuidas de conceitos

66 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual Basico da Escola Superior de Guerra. ESG — Escola
Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<https://www.esg.br/pdf/MB%20VOL%202.pdf>. Acesso em: 17 de julho de 2008.
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indeterminados. Percebe-se também que ndo ha menc¢éo a atividades de seguranca
publica, dentre as atividades subsidiarias.

2.3.1 Fung¢des subsidiarias

O emprego das Forcas Armadas, em suas destinacdes constitucionais
precipuas foi visto na secdo 2.1 acima, quando do comentario do art. 15 da Lei
Complementar 97/1999. Nesta subsecao, serdo analisadas as fun¢cfes subsidiarias
do Exército Brasileiro.

Logo no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Complementar 97/1999, ha
indicacdo de que as Forcas Armadas poderdo ser empregadas com destinacao
diversa, subsidiaria, daquela prevista constitucionalmente. Assim dispfe o artigo

citado:

Art. 1° As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Paragrafo Unico. Sem comprometimento de sua destinacdo constitucional,
cabe também as Forcas Armadas o cumprimento das atribuicdes
subsidiarias explicitadas nesta Lei Complementar.

O art. 16 da referida Lei Complementar versa sobre atividades subsidiarias

gerias de todas as Forcas Armadas, da seguinte maneira:

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas a¢des de
cardter geral a participagcdo em campanhas institucionais de utilidade
publica ou de interesse social.

Portanto, ao Exército, a Marinha e a Aeronautica cabem, sem prejuizo das
missdes institucionais previstas na Constituicdo Federal e reguladas pelo artigo 15
da Lei Complementar 97/1999, atividades de cooperacdo com o desenvolvimento
nacional e de defesa civil, essas ultimas em conjunto com os Corpos de Bombeiros

Militares, nos termo do artigo 144, § 5° da Lei Maior.
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Especificamente ao Exército, cabem as seguintes atividades subsidiarias,
nos termos do artigo 17A da Lei Complementar 97/1999, in verbis:

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras acbes pertinentes, como atribuicdes
subsidiarias particulares:

| — contribuir para a formulagdo e conducdo de politicas nacionais que digam
respeito ao Poder Militar Terrestre;

Il — cooperar com o6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e,
excepcionalmente, com empresas privadas, na execucdo de obras e servi¢cos de
engenharia, sendo os recursos advindos do 6rgéo solicitante;

Il — cooperar com 6rgédos federais, quando se fizer necessério, na repressao aos
delitos de repercussao nacional e internacional, no territério nacional, na forma de
apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacg8es e de instrucao;

IV — atuar, por meio de ac¢des preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras,
as acles de:

a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e
c) prisbes em flagrante delito.

Esse artigo foi incluido pela Lei Complementar 117/2004, representando um
grande avanco na doutrina militar de ndo atuacéao direta na seguranca publica, de

forma regular e permanente.

Um dos maiores entreves para a atuacdo do Exército na seguranca publica
era a auséncia de Poder de Policia para tanto. Era voz corrente entre militares e
juristas que o Exército ndo poderia participar de atividades de manutencdo de ordem
publica, tendo em vista o preparo militar de combate ao inimigo, em detrimento de

sua detencéo, e que ndo possuia competéncia legal.

Como se percebe dos incisos lll e IV acima, este dogma, em relacdo ao

Exército ndo mais existe.

Com o advento da Lei Complementar 117, de 2 de setembro de 2004, a
Forca Terrestre tem competéncia de policia administrativa, Poder de Policia, para
patrulhamento, revista de pessoas e prisdes em flagrante, combatendo de forma

direta os crimes nas areas de fronteiras.

Esta lei veio conferir ao Exército atribuicdo de Guarda Nacional de Fronteira,

uma verdadeira “Policia Militar Ambiental e Fronteiriga da Uniao”.

Outra atribuicdo inovadora conferida a Forca Terrestre foi a possibilidade de

cooperacdo, com outros 6rgéos federais, na repressdo aos crimes de repercussao
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nacional ou internacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de

comunicacdes e de instrucdo. Esta atribuicdo deve ser interpretada de forma restrita.

A funcao de repressao a crimes € atividade de policia judiciaria. Segundo os
ditames do art. 144, § 1°, IV da Constituicdo, cabe a Policia Federal competéncia
exclusiva para as atividades de policia judiciaria da Unido. Quanto aos crimes nao
sujeitos a jurisdicdo federal, a competéncia de policia judiciaria cabe as Policias
Civis, nos termos do art. 144, § 4° da Lei Maior.

Deste modo, a cooperacdo do Exército na repressédo aos crimes deve ser
entendida como apoio a Policia Federal nas suas operacbes de combate a
criminalidade, cuja repercussao seja sentida em todo o territorio nacional. Atente-se
gue a lei ndo previu a mesma atividade em relacdo a Policia Civil, o que é

lamentavel, ja que ha crimes estaduais de repercussao nacional.

Por fim, outra inovacao importante para a seguranca publica € o inciso |, que
diz respeito ao papel do Exército no Poder Militar Terrestre. Essa inovacdo nada
mais é que uma explicitacdo do artigo 144, § 6° da Constituicdo, que prevé as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares como reserva do Exército.
Nada mais natural, portanto, que a Forca Terrestre contribua e conduza a politica

nacional de Poder Militar Terrestre.
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Capitulo 3
UNIAO FEDERAL E SEGURANCA PUBLICA

No capitulo 1, foi visto que o Estado tem o poder-dever de manter a ordem
publica, utilizando-se do poder de policia, por meio de 6rgédos de seguranca publica.
Tais 6rgaos sao assentados diretamente na Constituicdo Federal, em rol taxativo, e
atuam de forma preventiva ou repressiva, sempre com a finalidade de manter a

ordem interna.

O capitulo 2 teve como objeto de estudo as For¢cas Armadas. Analisaram-se
suas fungdes institucionais e subsidiarias, sob o aspecto da doutrina civil e militar.
Comprovou-se que as atividades precipuas das Forcas Armadas sao de
manutencdo da ordem externa e interna, e subsidiariamente, na defesa civil e no
desenvolvimento nacional. Foi visto também que lei complementar federal podera

atribuir funcdes diversas as Forcas Armadas.

Este capitulo tem o escopo de analisar as atribuicbes do ente federativo
central, a Unido Federal, no tocante a seguranca publica, com destaque para as

possibilidades de atuacéo da forca armada Exército neste mister.

3.1 Atribui¢cbes da Unido Federal na seguranca publica

Constitucionalmente, a Unido atua na seguranca publica diretamente por
meio de trés policias, que sao: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia

Ferroviaria Federal.

O ambito de atuacdo destes orgaos ja foi devidamente analisado na secéo
1.4, cuja repeticdo seria desnecessaria. Faz-se aqui uma critica a atuacao daqueles

orgaos.

Constata-se que a Policia Federal tem suas fungBes constitucionais
demasiadamente hipertrofiadas. Para se ter uma no¢do do descalabro, toda a
represséao ao tréfico ilicito de entorpecentes, sob 0 aspecto constitucional, conforme

artigo 144, § 1°, Il, est4 sob a competéncia da Policia Federal.
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Outra critica pertinente, que pode ser estendida as Policias Civis, € a
ingeréncia do Poder Executivo nas atividades da policia judiciaria, como bem
resumido por Jorge da Silva:

A Policia Federal, policia judiciaria da Unido, s6 responde perante o
Executivo em questdes administrativas. Suas atividades de natureza
judiciaria, a parte essencial do seu trabalho, desenvolvem-se referidas a
legislagcdo penal e processual penal, e o seu controle é exercido, ao menos
teoricamente, pelo Poder Judiciario e o Ministério Publico. Dai restarem ao
Executivo apenas as providéncias as providéncias discricionarias e
coercitivas (discricionario e coercitivo como atributos do poder de policia
estatal), acarretando a tendéncia de o Executivo pretender utilizar a Policia
Federal exclusivamente como instrumento de forca. Neste caso, o
“discricionario” ganha outra conotagdo. Sem que essa instituicdo seja
controlada de forma efetiva pelo Judiciario e o Ministério Publico, o Governo
€ tentado a atribuir-se autonomia para selecionar, discricionariamente, quem
deva e quem ndo deva ser indiciado em inquéritos que, por sua vez,
também passam a depender da decisao, discricionéria, das autoridades da

Policia Federal. Sem mecanismos externos de controle, ndo ha limites entre
a discricionariedade e o arbitrio.%”

Esta estrutura deixa margens para que membros do Poder Executivo
empreendam mecanismos de pressdo junto aos delegados de policia, com a
finalidade de que alguns dos investigados ndo sejam citados nos relatorios finais de
inquéritos, principalmente em investigacdes de maior importancia, quando ha

envolvimento de autoridades nacionalmente reconhecidas

Neste ponto, a autonomia institucional e financeira das policias judiciarias,
bem como a independéncia funcional dos delegados de policia, da mesma forma
gue acontece em relacdo aos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
€ uma medida urgente, a fim de que se acabem estes expedientes maléficos as

atividades de repressao aos crimes.

Quanto a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, algumas autoridades
tendem a restringir sua finalidade as atividades de fiscalizacdo das normas de
transito e a prevencao de acidentes nas rodovias federais. Porém, como salientado
por Jorge da Silva “[...] Se considerarmos que ha muito o crime se motorizou e
ganhou as estradas, e que estas tornaram-se essenciais as atividades de traficantes,
ladrdes de automoveis, de carga [...] fica evidente que a Policia Rodoviaria Federal

tem grande responsabilidade na luta contra o crime [...]"%8. Portanto, ja é tempo de o

87 Criminologia critica — seguranca publica e policia, paginas 188 e 189.
58 |bidem, pagina 189.
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Poder Executivo Federal tomar as providéncias para dotar a Policia Rodoviaria

Federal de meios para atuacao também no combate a criminalidade.

J& a Policia Ferroviaria Federal “[...] como érgdo com status constitucional,

ndo saiu do papel, devido principalmente as modificagcbes na natureza juridica da

7z

administracdo das ferrovias™®. Portanto, € uma instituicdo cuja participacdo na
seguranca publica resta bastante limitada, em razdo das modificacdes juridicas

pelas quais passou o setor de ferrovias.

Uma das atribuicdes exclusivas da Unidao Federal é a regulamentacdo do
artigo 144, § 7° da Constituicdo Federal que tem a seguinte redagao: “A lei
disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 0Orgdos responsaveis pela

seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

O dispositivo citado prevé que a lei criard um sistema, cujas atribuicbes de
cada orgao estejam delimitadas, com vistas a eficiéncia na prestacdo do servico

publico de seguranca.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto assim comenta a referida norma

constitucional:

Para que exista um sistema, é necessario dispor sobre o0s institutos de
interacdo entre os respectivos orgdos e articuld-los por uma doutrina de
emprego comum e pela previsdo de normas de coordenacéo de acdes entre
eles.

Ora, tanto a instituicdo de uma doutrina de emprego comum, que viria a ser
uma doutrina nacional de seguranca publica, como o estabelecimento de
institutos de coordenac¢éo de acdes, que conformariam o sistema, pode ser
objeto da lei federal prevista no art. 144, § 7° da Constitui¢&o.

As linhas basicas de uma doutrina nacional de seguranca publica nela
deverdo ser expostas de modo simples, com sentido pratico e com vistas a
eficiéncia do sistema concebido, abrangendo todos os niveis operativos,
desde o policial individualmente considerado, as operacdes de policia
combinadas e conjuntas, e desde o simples policiamento ostensivo, as
complexas acdes geralmente exigidas na seguranca interna.

As linhas basicas de coordenacdo deverdo ser expressas, por sua vez,
prevendo a¢des de articulagdo, tanto as de cooperacao, que se dao apenas
entre entes e 6rgdos publicos, quanto de colaboracédo, que podem envolver
individuos ou entes privados, e, para adoti-las, a criacdo de O6rgéos
colegiados de coordenagédo, nos niveis nacional, regional, estadual, distrital-
federal e municipal, para disciplinar acompanhar e avaliar o seu
funcionamento.

59 |bidem, pagina 189.
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A coordenacéo pode ser necessaria ou facultativa, mas, enquanto nao vier
a ser instituido por lei um sistema de articulagdo, como o previsto no art.
144, § 7°, s6 existe a modalidade facultativa, cuja disponibilidade e lassitude
ndo se coadunam com acdes de seguranca publica, como, alids, ja o
demonstra, a sua propria situacdo, reconhecidamente critica.’®

A norma prevista no dispositivo constitucional comentado nao foi editada

pelo Congresso Nacional.

Esse vacuo legislativo é duramente combatido pelos estudiosos no assunto.

O proprio Diogo Neto assim versa:

A lei prevista para instituir o sistema de coordena¢do da organizagéo e do
funcionamento dos o6rgdos responsaveis pela seguranca publica, no art.
144, § 7°, da Constituicdo, aguarda, ha mais de dez anos, a sua
promulgacéo, a despeito de toda a preméncia, tantas vezes anunciada, em
dar eficiéncia as acfes de seguranca publica, e de, afinal, ser este, um tema
crucial na vida nacional [...]"*

Alvaro Lazzarini reputa imperiosa e urgente a regulamentacéo do artigo 144,

8§ 7° da Lei Maior, notadamente, para que evitar conflitos de atribuicbes entre as

Policias Civis e Militares. O autor expde seu pensamento:

A necessidade imperiosa e urgente de regulamentar-se o citado art. 144, §
7°, torna-se evidente quando se verifica a propositura dissociada de leis
organicas das duas Policias, quer a nivel federal, quer a nivel estadual,
como vem sendo tentado. Para ter-se uma idéia do problema basta
compulsar projetos de lei apresentados no Congresso Nacional. Neles é
possivel verificar que enquanto a Policia Militar, que é policia ostensiva,
previa atribuicdbes de “radio-patrulhamento”, a Policia Civil, que tem
atividade de policia judiciaria, quer as atribuicdes para atendimento de
“emergéncias policiais”. Ora, “radio-patrulhamento” e “emergéncias policiais”
séo duas locugGes que qualificam a mesma atividade policial.”

Em que pese a envergadura dos doutrinadores citados, cujas opinides

devem ser devidamente pesadas, entende-se que a regulamentacdo daquele

dispositivo nédo trara tantos avancos para melhoria das acdes em seguranca publica.

O legislador constitucional foi bastante sabio ao elencar em rol taxativo no

artigo 144 os 6rgaos de seguranca publica, e nos paragrafos seguintes disciplinou

satisfatoriamente as atribuicbes de cada um deles. Assim, a lei ordinaria, se e

guanto promulgada, ndo inovara no ambito da competéncia daqueles 6rgaos.

7 Mutacdes do direito administrativo, paginas 391 e 392. Grifos do autor.

" |bidem, pagina 393.

2 Estudos de direito administrativo, paginas 131 e 132.
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Embora critique a mora legislativa, Diogo Neto também comunga deste
entendimento:

A lei que se prevé, ndo é de privativa, mas exclusiva da Unido; embora de

assento constitucional, ndo é lei complementar e, tampouco, disp8e sobre

normas gerais, restringindo-se, por isso, a producdo de eficacia

coordenadora, ou seja, admitindo apenas imposi¢des voltadas a integracao

da organizacdo e do funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica ja

instituidos; portanto, tudo sempre sob a premissa da inalterabilidade das
competéncias constitucionalmente estabelecidas.

[..]

Entrementes, é certo que a mora legislatoris, que foi apontada, enquanto
perdurar, acarreta varias conseqiéncias funcionais indiretas de todo
indesejaveis, ndo obstante de facil solugdo, tais como: 1°. a caréncia de
uma doutrina nacional de seguranca publica; 2°. a auséncia de um sistema
nacional de coordenacdo de acdes de seguranca publica e, 3°. a
conseqliente impossibilidade de se saber, afinal, se a sisteméatica
constitucional ~ originalmente  estruturada  poderia ter funcionado
eficientemente, mesmo com os drgéos existentes.”

Portanto, as consequéncias da auséncia da lei regulamentadora do artigo
144, § 7° da Constituicdo Federal sdo apenas indiretas, uma vez que toda a metéria

esta prevista na propria Constituicdo, ndo necessitando de maiores clarificacoes.

O decreto n° 2.169, de 4 de marco de 1997, que criou o Conselho Nacional
de Seguranca Publica (CONASP), teve a finalidade de instituir um oOrgao para
estimular a cooperacao entre Unido, Estados e Distrito Federal, no combate a
criminalidade. A constitucionalidade deste decreto € duvidosa, em face do artigo
144, § 7° da Lei Maior, que requer lei em sentido estrito para sua regulamentacéo;
nao legislacdo em sentido amplo, categoria na qual se enquadram os decretos. A
inexisténcia de previsdo dos Municipios no CONASP decorre da auséncia de
competéncia constitucional em matéria de segurancga publica, como explicitado no

capitulo 1.

A Unido Federal, diferentemente do que muitas autoridades federais vém
afirmando, ao longo de varios e varios Governos, tem muito para contribuir na
melhoria da seguranca publica. Em vez de se esconder no manto das competéncias

constitucionais, afirmando que seguranca publica é competéncia dos Estados

73 Mutacdes do direito administrativo, paginas 393 e 394. Grifos do autor.
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Membros, o que nao vai resolver o problema da insegurangca no cotidiano dos

brasileiros, deve o ente Federativo Central assumir suas fungdes.

Além da competéncia exclusiva para regular o sistema nacional de
seguranca publica e de atuar de forma direta no combate a criminalidade por meio
de suas trés policias, a Unido deve atuar, com todos os meios disponiveis, inclusive
com as Forcas Armadas nas atuagbes subsidiarias, no combate a
macrocriminalidade com: direcionamento dos 6érgdos de inteligéncia federais para
desbaratamento das organizacbes criminosas que traficam armas potentes, de
grosso calibre, do exterior para o Brasil; intensificacdo da fiscalizacdo de portos,
aeroportos e postos de fronteira, para diminuir a entrada das armas
contrabandeadas ou descaminhadas, bem como a intensificacdo no combate ao

narcotrafico, verdadeiro “banco financiador” das organizagdes criminosas nacionais.

Essas acfes teriam impacto direto no combate a criminalidade pelas Forcas
Estaduais, pois o poder de fogo dos bandidos seria diminuido drasticamente, ja que

nao contariam com metralhadoras, fuzis e artefatos de guerra, como granadas.

Além do mais, de forma indireta, deve a Unido agir como agéncia de
fomento dos oOrgdos estaduais, apoiando acdes de treinamento de policiais, de
compra de armamentos, de viaturas, bem como de estimulo a pesquisa sobre o

tema. A atividade federal de fomento pode ser disposta da seguinte forma:

Na estruturagéo da politica publica federal para a seguranga publica, cabera
a Unido enfrentar esses problemas, ocupando-se da centralizacdo e
compartilhamento das informacdes criminais, da coordenacgédo de programas
de interesse dos Estados e solicitados por estes, e do financiamento de
estudos sobre o assunto. O apoio aos Estados tem-se resumido a
destinacdo de viaturas, equipamentos e armas, em detrimento de
campanhas de esclarecimento, da edicdo de literatura sobre os assunto, da
promocao de simpdsios e cursos, e do apoio e incentivo as universidades
para que desenvolvam pesquisas sobre segurancga publica e policia com a
seriedade académica com que sdo estudados outros temas. [...].7

74 SILVA, Jorge da, Criminologia critica — seguranca publica e policia, paginas 190 e 191.
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3.2 Exército e seguranca publica

As contribuicdes do Exército na seguranca publica foram analisadas por todo
o trabalho. Nesta secéo, seréo explicitadas e melhor explicadas tais contribuicoes.

O Exército é um dos componentes das For¢cas Armadas, a Forca Terrestre,
uma verdadeira “Policia Militar Federal”. E um 6rgéo integrante do Ministério da
Defesa, que faz parte da Administracdo Direta Federal. O poder de policia da For¢ca
Terrestre é delimitado pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar 97, de 9
de junho de 1999.

Portanto, a participacdo do Exército em atividades de seguranca publica

envolve todos os conceitos estudados ao longo desta monografia.

Em resumo, o Exército somente pode atuar nas acdes de
macrocriminalidade, que sdo de competéncia da Uni&o, e desde que tenha poder de
policia devidamente previsto em lei complementar, que disponha sobre o emprego
das Forcas Armadas. Aléem do mais, deve sempre participar de acbes de policia
administrativa, preventiva ou de repressao imediata; pois a Constituicdo previu que
todas as ac¢Oes de policiamento judiciario da Unido sdo de competéncia da Policia

Federal.

Deve-se atentar, ainda, que a participacdo da Forca Terrestre no combate a
macrocriminalidade € acéo subsidiaria, uma vez que as fun¢des institucionais sdo a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, em ultimo caso, quando
os demais Orgaos constitucionais de seguranca publica falharem, na garantia da lei e

da ordem.

No decorrer dos capitulos e secdes antecedentes, apresentaram-se todos os
embasamentos: tedricos sob os aspectos civil e militar; constitucionais e legislativos.
Deve-se deixar clarividente € que o emprego do Exército em acdes de seguranca
publica, de forma permanente e sistematica, ndo episodica, € acdo complementar,

subsidiaria, devendo estar devidamente prevista em lei complementar.

Assim, reponde-se de forma negativa a pergunta: Pode o Exército atuar nas

ruas combatendo o crime nas grandes cidades?
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A resposta é negativa pelo fato de ndo ser de competéncia da Uni&o
combater crimes nas ruas, prevenindo ou reprimindo os delitos locais, ordinéarios, o
gue se denomina de microcriminalidade, cuja repressao cabe aos Estados Membros.
Neste caso, nem com previsao em lei complementar poderia o Exército ocupar ruas,

favelas e becos combatendo o crime de forma ostensiva.

Diogo Neto compartilha do mesmo entendimento:

Qualquer que seja o rumo politico por que enverede o tratamento da
seguranca publica no Pais, é fundamental manter distintas e imisciveis as
missdes das Forcas Armadas e as das policias.

Muitas sdo as razfes para assim fazé-lo, ndo sé pela propria diferenca das
missfes constitucionais, o que por si so justifica a assertiva, como razédo da
diferenca do tipo de preparo e de emprego que devem ter.

De modo particular, € necessario ter em mente que o preparo do
contingente humano das Forcas Armadas, que utiliza recrutas, para
formacdo de reservas, ndo se coaduna com o0 emprego em missdes de
policia. Seria, até mesmo, uma temeridade expor jovens, com pouca
experiéncia, que acodem para servir a Pétria, ao combate da criminalidade.

Finalmente, com detalhe relevante com relacdo a natureza das missoes, é
preciso atentar eu 0 emprego (sic) das Forcas Armadas € dirigido, em ultima
ratio, a destruicdo do inimigo, enquanto que o emprego da forca policial
deve limitar-se apenas a neutralizar o agressor da ordem publica, s6 se
justificando, excepcionalmente, a retorsdo destrutiva, em legitima defesa ou
em estado de necessidade.”™

Respondida negativamente a questdo fundamental no tocante ao emprego
do Exército na seguranca publica, na qual se frustra a vontade do povo, que gostaria
de ver sua Forca Terrestre atuando no combate ao crime, como exposto na
reportagem colacionada na introducdo desta obra, reformula-se a primeira
indagacado: Quais sao as possiveis contribuicdes do Exército Brasileiro na seguranca

publica?

A principal atuacédo da Forca Terrestre no combate a macrocriminalidade é o
Policiamento de Fronteira, numa espécie de Guarda Nacional, combatendo o tréfico

de armas e drogas, que financiam o crime organizado.

Alids, esta idéia ndo € inovadora, como se percebe:

Nao se discute: a seguranca publica €, em primeira instancia,
responsabilidade do Estado-membro; mas isso néo significa que as demais
esferas e os diferentes setores da sociedade entendam que a sua

S Mutagdes do direito administrativo, paginas 398 e 399. Grifos do autor.
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responsabilidade esgota-se na cobranca de providéncias aos governos
locais. Nao basta escandalizar-se com as armas potentes nas maos dos
traficantes, e mandar a policia estadual para o combate localizado. Cumpre,
de igual sorte, tapar os buracos pelos quais as toneladas de cocaina e de
armas de guerra entram no Brasil; e desbaratar os esquemas nacionais que
financiam o trafico de drogas e o contrabando de armas, e as redes de
lavagem de dolares provenientes do trafico e do contrabando; e desfazer a
rede de crime organizado no Brasil. Esta é, em primeirissima instancia,
responsabilidade da Unido, que ndo pode ater-se ao empenho da Palicia
Federal e a crenca de que basta aumentar os seus efetivos.

[..]

E neste contexto que se deve conceber a eventual participacéo das Forcas
Armadas na luta contra a macrocriminalidade organizada e a violéncia.
Antes do emprego episédico do Exército no policiamento, por exemplo,
releva aventar a hipétese do seu emprego sistematico contra a entrada de
drogas e armas no Brasil; e no emprego da Marinha e da Aeronautica com a
mesma finalidade nas nossas costas e no espaco aéreo. Ainda, na ajuda
dos servicos de inteligéncia dessas Forcas para conhecer as teias
criminosas internacionais responsaveis pelo contrabando de armas, pelo
narcotrafico e pela lavagem de dinheiro.”®

A Unido deve combater a macrocriminalidade, notadamente aquela
organizada, ndo se descabendo a utilizacdo das Forcas Armadas, em especial o
Exército, para combaté-la, sem que isso signifique que o Exército seja transformado

em policia.

Essa atuacdo do Exército, inclusive, é defendida por militares de alta
patente, como o coronel do Exército George Luiz Coelho Cértes, que afirma:

Quando empregadas na GLO [garantia da lei e da ordem], as FA [Forcas

Armadas] nao devem, por opgao tatica, “subir morros” sob controle do crime

organizado. O foco do problema é o comércio ilicito cujas “mercadorias”

podem ser blogueadas na origem, isto é, nas entradas no Pais. Com isso, 0

“comércio” definha. E nessas entradas terrestres que o Exército deveria
apoiar os OSP [6rgdos de segurancga publica] com maior intensidade.””

A protecdo do territério nacional é atribuicdo precipua das Forcas Armadas,
uma de suas finalidades mais importantes. A atuacao subsidiaria é a atribuicdo de
poder de policia de fronteiras, conferindo aos militares do Exército competéncia para

efetuar prisdes e revistas, dentre outras acdes de seguranca publica.

Entenda-se, quando um membro da Forca Terrestre mata um estrangeiro
gue tenta invadir o territorio nacional desrespeitando a fronteira, ele atua na funcgéo

precipua de defesa da Patria; na atuacdo de prisdo de traficantes de armas e drogas

6 SILVA, Jorge da, Criminologia critica — seguranca publica e policia, paginas 484 e 485.
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na érea de fronteira, o Exército atua como 6rgdo de seguranga publica, portanto, em

funcéo subsidiéria.

Essa distincdo € importante, pois, segundo a Constituicao, o policiamento de
fronteiras é atribuicdo da Policia Federal. Porém, conforme o artigo 17A da Lei
Complementar 97/1999, analisado na subsecdo 2.3.1, tais atribuicbes s&o

concorrentes com o Exército.

Deste modo, ainda que em ambitos normativo-hierarquicos diversos, Policia

Federal e Exército tem poder de policia para combater a criminalidade nas fronteiras.

Por isso se diz que, a partir da Lei Complementar 117, de 2 de setembro de
2004, a Forca Terrestre passou a ter atribuicbes de Guarda Nacional, até entédo

inexistente no Brasil, como se pode percebe:

No que tange ao policiamento de fronteiras, aeroportuario, costeiro e
maritimo, por exemplo, tem-se passado ao largo do fato de que esta é uma
incumbéncia do Governo Federal. Diz a Constituicdo que cabe a Policia
Federal: “exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras”, mas
algumas autoridades da corporacdo entendem que a disposicao se refere
apenas a questdo da imigracdo. Sucede que, na maioria dos paises,
independentemente da existéncia das policias e das Forcas Armadas, existe
uma forca especifica para cuidar do interior e policiar as fronteiras
(terrestres, aeroportuarias e maritimas). E o caso da Guarda Costeira da
federagdo norte-americana, da Gendarmerie francesa, dos Carabinieri da
Itdlia, da Guarda Civil espanhola, da Guarda Nacional Republicana de
Portugal e, aqui bem perto de nés, da Gendarmeria da federacdo argentina.
Alids, na Argentina, além das policias provinciais e da Policia Federal (esta
responsavel também pelo policiamento ostensivo de Buenos Aires), existem
a Gendarmeria e a Prefeitura Naval Argentina, ligadas ao Ministério do
Interior. Indiscutivelmente, este é um dos pontos em que o sistema policial e
de defesa brasileiro apresenta uma de suas grandes lacunas, sendo
assunto que nao pode ficar de fora de qualquer discussdo quando se esta
falando de crime organizado, de trafico de drogas e armas entre nés.”®

A inovacao trazida pela Lei Complementar 117/2004 com o artigo 17A ainda
nao foi bem entendida pelos administrativistas e nem pelos militares, em relacédo a
estes ultimos, como se percebeu na sec¢éo 2.2, ndo houve qualguer mencao a essa
nova legislacdo, bem como a atuacédo do Exército como 6rgao de seguranca publica

de forma permanente.

"7 As forcas armadas na constituicdo As forcas armadas e a seguranca publica, Brasilia, 2007. CD-
ROM.
8 SILVA, Jorge da, Criminologia critica — seguranca publica e policia, pagina 190.
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Embora as mudancas sejam bem-vindas, alguns dispositivos do artigo citado
merecem regulamentacdo. E o caso do conceito de “delito de repercussdo nacional
e internacional”, previsto no inciso lll, bem como a forma como deve ser efetuado o

patrulhamento e a revista, nos termos do inciso IV.

7

A letargia na assimilacdo destes dispositivos é compreensivel, em se
tratando dos militares do Exército, visto que o preparo das tropas para este novo

emprego podera levar mais alguns anos.

Em relacdo a cooperacdo prevista no inciso Il, infelizmente, a Lei
Complementar 117/2004 olvidou-se de prevé-la, também, com 6rgdos estaduais, ja

gue ha crimes de ambito estadual com repercussdes em todo o Pais.

Atuando no combate da macrocriminalidade, bem como no policiamento
ostensivo, prevenindo e reprimindo os delitos fronteiricos, em face da novel
legislacdo, essas sdo as maiores contribuicbes que o Exército Brasileiro pode

oferecer ao Pais.
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CONCLUSAO

Procurou-se abordar a tormentosa tematica das Forgcas Armadas, em
especial o Exército Brasileiro, como ator na grande pec¢a da seguranca publica, de
forma cientifica, analisando os aspectos constitucionais e legais, sempre buscando

fundamentacédo em avalizada doutrina.

A criminalidade nas grandes cidades brasileiras esta chegando a um ponto
de calamidade publica. Sempre que o povo esta a beira de uma crise, sao discutidas

as solucdes e tomadas decisbes as mais diversas.

Demonstrou-se que, a luz da legislacao vigente, respeitando-se 0s principios
constitucionais regedores das Forcas Armadas, é possivel a utilizacdo do Exército
em atividades de seguranca publica, notadamente, no patrulhamento de fronteira,
procedendo-se a prisdbes em flagrante delito e revistas em veiculos automotores.
Deste modo, o Exército contribuiria de forma indireta, auxiliando o trabalho das
Policias Militares e Civis estaduais, pois impediriam a entrada de armamento pesado

no territorio brasileiro.

Outra contribuicdo importante do Exército € a cooperagdo, no territorio
nacional, com o6rgaos federais, para repressédo dos delitos de repercussao nacional
ou internacional. Esta contribuicdo da-se por meio de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicacdes e de instrucdo. Deste modo, as Policias da Uni&o, principalmente
a Policia Federal, ganharam grande reforco no que tange as suas estruturas fisicas,
contando com bases espalhadas por todo o territério brasileiro. Em relacdo aos
delitos ambientais que possam ocorrer nas florestas federais, este apoio é

imprescindivel.

Portanto, a antiga escusa de que o Exército ndo tem competéncia e nem
poder de policia para atuar na seguranca puUblica desmorona-se, apdés a
promulgacdo da Lei Complementar 117, de 2 de julho de 2004, que introduziu
profundas modificagbes no emprego das Forcas Armadas em suas funcbes

subsidiarias.
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Demonstrou-se, também, que tais inovacdes sdo condizentes com as

competéncias constitucionais da Forga Terrestre.

Sabe-se que a participacdo do Exército em atividades de seguranca publica,
na forma proposta, ter4 um custo; pois grande parte do efetivo do Exército, tera que
se deslocar para as zonas de fronteiras.

Registra-se a imprevisao de cooperacdo do Exército com 6rgaos estaduais,
no combate aos crimes de repercussao nacional. Muitos delitos cujo combate € de
competéncia dos Estados Membros podem ter reflexos em toda a Nacéo, devendo,
portanto, o Exército ter competéncia para cooperar também com o0s entes

federativos Estaduais.

A Forca Terrestre, como quaisquer das Forcas Armadas, nédo tém
competéncia constitucional para atuar nas ruas, combatendo o crime, pois, além de
ferir suas missdes institucionais, precipuas, atentaria contra o principio federativo.
Entretanto, o Exército pode atuar da forma proposta neste trabalho, combatendo o
crime de forma indireta, nas fronteiras, impedindo que armas e drogas entrem ou
saiam do territorio nacional, bem como cooperando com orgaos federais e estaduais
na repressao de crimes, cuja repercussao é nacional ou internacional. No caso da
cooperacdo com Orgdos estaduais, had necessidade de modificacdo da Lei
Complementar 97/1999.

Notadamente, quando o apelo popular, o legitimo detentor do Poder, pede
gue tais Forcas combatam a criminalidade, o clamor do povo deve ser atendido, mas
de forma institucional e legal, conforme ditames do Estado Democrético de Direito. A
Unido e as Forcas Armadas devem assumir suas funcdes para reducdo da guerra

civil em que se encontra a seguranca publica do Pais.
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