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EPIGRAFE

“A Deus pertence o dominio e o poder.”

(Biblia Sagrada, JO 25:2a)



RESUMO

Trata-se de uma abordagem epistemoldgico-instrumental da declaracéo de
inconstitucionalidade e de seus efeitos pela qual se pretende o estudo das
consequéncias da declaracdo de inconstitucionalidade no Brasil, em especial a
aplicacdo do principio da nulidade da lei inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, de modo a verificar a possibilidade da modulacdo dos efeitos das decisées
declaratérias de inconstitucionalidade. Para tanto, abordou-se a funcdo e a
importancia da ConstituicAio na sociedade, ressaltando o controle de
constitucionalidade como instrumento para a salvaguarda das garantias
constitucionais, mostrando o enquadramento do tema nas diversas Constituicbes
brasileiras e discorrendo sobre as formas pelas quais esse controle € exercido. Traz
a baila conceitos relativos a inconstitucionalidade e analisa a aplicagdo do principio
da nulidade da lei inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no tocante aos
fatos juridicos decorrentes de atos praticados com fulcro em lei que, em data
posterior, ante a constatacéo do vicio de inconstitucionalidade, foi sancionada com a
nulidade. Ressalta-se as transformacdes do entendimento sobre o tema ocorridas
nos Estados Unidos e na Austria e apresenta as primeiras discussées acontecidas
no Supremo Tribunal Federal. Conclui-se apresentando a evolucao do entendimento
do Supremo Tribunal Federal e as inovagbes percebidas no ordenamento juridico,
principalmente a ocorrida em 1999, pela qual foi estabelecido critério para a
ponderacdo nos conflitos a envolver valores constitucionais de mesmo nivel
hierarquico, colocando em evidéncia o papel do magistrado na busca dos ideais de
Justica. Constituicdo. Supremacia. Rigidez. Controle de Constitucionalidade. Difuso.
Concentrado. Inconstitucionalidade. Principio da Nulidade da Lei Inconstitucional.
Aplicacdo. Evolucdo Legislativa. Ponderacdo. Principio da Seguranca Juridica.
Principio do Excepcional Interesse Social. Ideais de Justica.



ABSTRACT

Es un acercamento epistemoldgico-instrumental de la declaracion de
inconstitucionalidad y de sus efectos para el qué el estudio de las consecuencias de
la declaracidn de inconstitucionalidad es deseado en Brasil, sobre todo la aplicaciéon
del principio de la nulidad de la ley inconstitucional para la corte Suprema Federal,
de la manera de verificar la posibilidad de la modulacion de los efectos de las
decisiones que declaran la inconstitucionaldad. Para eso, fue estudiado la funcion y
la importancia de la Constitucibn en la sociedad, enfatizando el mando de
constitucionalidad mientras el instrumento para hacia las garantias de las garantias
constitucionales, mientras mostrando cuando el tema fue tratado en las varias
constituciones brasilefias y hablando sobre las formas para el cuél es ese mando se
ejerce. Trae al discussion los conceptos relativos a la inconstitucionalidad y analiza
la aplicacion del principio de la nulidad de la ley inconstitucional para la corte
Suprema Federal acerca de los hechos juridicos actuales de acciones practicados
con el fundamento en la ley que, en la fecha subsecuente, ante la comprobacién de
la aficion de inconstitucionalidad, se sancion6 con la nulidad. Se da énfasis a las
transformaciones de la comprension en el tema pasé en los Estados Unidos y en
Austria y presenta las primeras discusiones pasaron en la corte Suprema Federal.
Que presenta la evolucion de la comprension de corte Suprema Federal y las
innovaciones notada en el ordenamento juridico se concluye, principalmente pasoé
ella en 1999, para el qué se establecid el criterio para la consideracion en los
conflictos involucrar valores constitucionales de mismo nivel jerarquico, poniendo en
la evidencia el papel del magistrado en la busqueda de los ideales de Justicia. La
constitucion. La supremacia. La rigidez. EI mando de Constitucionalidad. Difuso.
Concentrado. La inconstitucionalidad. Empezando de la Nulidad de la Ley
Inconstitucional. La aplicacion. La evolucién del legislativo. La Consideracion.
Empezando de la Seguridad Juridica. Empezando del Interés Social Excepcional.
Los ideales de Justicia.



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ...........

1.1 Consideragdes Gerais sobre o Controle de Constitucionalidade..
1.1.1 A necessidade de uma Constituicdo ~ ..eeeeeeieeeeeenen.
1.1.2 Rigidez e Supremacia da Constituigdo-parametro .............
1.1.3 O pressuposto da existéncia do ato normativo objeto .........

1.2 Distincbes Relativas a Declaracdo de Inconstitucionalidade e
OULroS INSHIULOS .o

121 Inconstitucionalidade Direta vs. Inconstitucionalidade

INAIFELA oo e
1.2.2 Inconstitucionalidade vs. Revogagao ...........cccccccevevviveeeennn.
1.2.3 Inconstitucionalidade Superveniente ..........cccccccevvviiiiiiennn.
124 Revogacao do Par@metro ........cccccccveiiiiiiiiii i
1.25 Inconstitucionalidade de Normas Constitucionais ..............

DAS DECISOES EM CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ..o

2.1 O controle de constitucionalidade  .....c.ovevieieie e

211 O Controle de Constitucionalidade nas Constituicdes
2 = TS| L= =

2.2 Formas de Controle de Constitucionalidade .............cccceevevnnes
221 O Controle Difuso ou Incidental  .........ccccoeeeiieiiieiiiiiiiiieieens
2.2.2 O Controle Abstrato ou Concentrado  .....coevveeeeereiiiiiiiinnnns

2.3 O Efeito das Decisdes Declaratdrias de Inconstitucionalidade ...

2.3.1 Em Controle DifUSO cooeieeieee e,



2.3.2 Em Controle Concentrado ........ccccoeeveiiiiiiiiiiiiieee e 39
2.4 O Principio da Nulidade da Lei Inconstitucional — ...................... 42
2.4.1 NOGOES de PriNCIPIOS  ...vvvviiiiiiiiiiiiiie e 42
24.2 O Principio da Nulidade da Lei Inconstitucional ................... 44
2.5 Influéncias do Sistema Norte-Americano — Nulidade ab initio ..... 45
2.6 Influéncias do Sistema Austriaco - Anulabilidade da Lei
INCONSHIUCIONAl .o 48

A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NULIDADE DA LEI

INCONSTITUCIONAL e 50
3.1 A Evolucéo dos Sistemas Norte-Americano e Austriaco ............ 50
3.2 Manifesta¢cdes Inovadoras no Supremo Tribunal Federal .......... 52
3.3 A EVolugao Legislativa ... 59

3.3.1 A edicao das Leis n° 9.868/99 € 9.882/99 ...........eeeeee 59

3.3.2 Principio da Seguranca Juridica .............ocoeeevciiniiiiiiieieeeen. 61

3.3.3 Principio do Excepcional Interesse Social ..........ccccoeeeeeeen. 63

3.4 A Aplicagcdo da Lei n° 9.868/1999 pelo Supremo Tribunal
Federal .o e 64

CONCLUSAOD oo e, 68
REFERENCIAS oo, 71



INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal, em decorréncia de imposi¢cdo do constituinte
originario, € o guardido da Constituicdo. No uso de sua competéncia, ele € o
responsavel por analisar, em Ultima instancia, as questdes a envolver a declaragédo
de inconstitucionalidade e a repercussdo dessa declaracdo nos planos da validade,
existéncia e eficacia do ato impugnado.

A partir de um estudo doutrinario e da jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, trabalha-se conceitos basicos do Direito Constitucional, tece-se
consideracoes sobre o papel a Constituicdo, como parametro de validade para todas
as normas que disciplinam as condutas dos individuos e do proprio Estado, na
busca da constituicdo de uma sociedade justa e harmoniosa. Apresenta-se uma
visao do funcionamento do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro, nas
duas formas pela qual é realizado, bem como os efeitos e eficacia que as decisdes
proferidas em cada uma dessas modalidades recebe, ressaltando a importancia do
funcionamento do controle de constitucionalidade como instrumento para a

salvaguarda das liberdades publicas, cidadania, diretos e garantias fundamentais.

Exigindo do magistrado uma atuacéo voltada & defesa dos ideais de Justica,
destaca-se 0 exame do alcance e da natureza da declaracdo de
inconstitucionalidade, oriunda do Supremo Tribunal Federal, e o carater
constitucional da aplicagdo do principio da nulidade da lei inconstitucional, diante da
verificacdo de fatos juridicos (cuja existéncia ndo se pode negar e cujos efeitos sédo
irreparaveis ou de dificil reparacdo) decorrentes de atos legalmente praticados sob a

egide de diploma vigente e eficaz que, posteriormente, € declarado inconstitucional.

Com o uso desse instrumental, parte-se para um apanhado epistemolégico
no qual se discorre sobre a origem da Constituicdo e da necessidade da existéncia
de um controle de constitucionalidade, adentrando na andlise do principio da
nulidade da lei inconstitucional e a sua aplicagdo no direito comparado,

especialmente nos Estado Unidos, na Austria e em Portugal, apresentando as
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transformacdes que foram verificadas no decorrer dos anos, tendo em vista

situacOes faticas que forcaram a mudanca de paradigmas.

Concomitantemente, trabalham-se os reflexos que as mudancas ocorridas
no Direito Constitucional alienigena impuseram a prestacdo da jurisdicdo
constitucional no Brasil, adentrando ao estudo da possibilidade da dosagem dos
efeitos das decisdes declaratdrias de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, em face de situacbes para as quais a declaracdo da nulidade do ato
impugnado e o0 conseqlente desfazimento de todos os atos juridicos dele
decorrentes, nos moldes como originariamente absorvido pelo Direito Constitucional
brasileiro, poderiam trazer um resultado muito pior que a manutencédo da situacéo

originariamente questionada.

Pretende-se, entdo, verificar se, ao ponderar a aplicacdo do principio da
nulidade da lei inconstitucional com os valores implicitos nos principios
constitucionais da seguranca juridica e do excepcional interesse social e decidir no
sentido da validacdo dos atos praticados sob a égide de lei inconstitucional, estaria o
Supremo Tribunal Federal atuando como legislador positivo, ou mesmo fomentando
a elaboragdo de normas inconstitucionais, em face da possibilidade da nao-
retroacdo dos efeitos de possivel declaracdo de inconstitucionalidade. Busca-se,
assim, verificar nos julgados da Corte, 0 seu posicionamento quanto a ado¢do dos
conceitos introduzidos no sistema constitucional brasileiro pelas Leis n° 9.868/99 e
9.882/99, em especial pelos seus arts. 27 e 11, respectivamente.

O tema esta em voga, sendo objeto de discussdo no Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no qual se encontra pendente de apreciacdo acao direta de
inconstitucionalidade que busca ver declarado inconstitucional dispositivos das Leis
n°s 9.868/99 e 9.882/99, ao passo que, simultaneamente, pela via extraordinaria, o
Supremo Tribunal Federal ndo tem se negado a, diariamente, tomar decisdes
relativamente ao tema.



1 DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

O vocabulo “inconstitucionalidade” remete o leitor a imaginar a existéncia de
possivel contrariedade de uma declaracdo de vontade ou de um ato normativo com
uma Constituicdo. Realmente, essa é a idéia primordial®.

1.1  Consideragdes Gerais sobre 0 Controle de

Constitucionalidade

1.1.1 A necessidade de uma Constituicéo

Uma sociedade, por mais rudimentar que seja, precisa, para se estabelecer,
da existéncia de regras de conduta que levem a conducdo organizada de seus
membros de modo a minimizar a possibilidade de divergéncias de vontades
suficientes a inviabilizar a existéncia dessa sociedade. Da mesma forma, um Estado
deve apresentar um conjunto de normas basicas necessdarias a sua organizacao,

estrutura e atividade.?

A esse conjunto de normas ou regras juridicas, obrigatérias e ditadas pelo
poder publico, que regem as condutas dos individuos componentes de uma

sociedade, Strenger da o nome de “ordenamento juridico”.3

1 Cf. RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e sancdo. Sdo Paulo: Saraiva,
1994. p. 61.

2 Cf. PIMENTEL JUNIOR, Paulo Gomes. Constituicio & eficacia social. Curitiba: Jurua, 2003, p. 15.

3 STRENGER, Irineu. Direito internacional privado. 5. ed. Séo Paulo: Ltr, 2003, p. 387.



13

Com o advento dos primeiros ordenamentos juridicos, as pessoas
abandonaram as rela¢gdes de convivéncia regidas por instintos guturais, pelas quais,
em busca da sobrevivéncia e para a continuidade da espécie, estavam autorizadas a
utilizar qualquer dos meios disponiveis. A introducdo das primeiras normas juridicas

levou 0 homem a uma convivéncia em sociedade mais harmoniosa.

Para que um ordenamento juridico possa subsistir aos conflitos decorrentes
da atuacdo dos individuos a ele submetidos, mostra-se indispensavel sua
organizacdo, de maneira que as normas que o integrem disciplinem a atuacdo dos
individuos entre si e entre esses e o0 proprio Estado. As normas emanam do Estado,
detentor do poder, e de maneira cogente sdo postas aos seus cidadaos.

Surge, entdo, a seguinte pergunta: como proteger o cidaddo do possivel
arbitrio do Estado? A criacdo da Constituicdo foi um dos meios encontrados para
tanto, pela previsdo de direitos e garantias fundamentais que funcionem como limites

as atividades do Estado, impedindo possiveis excessos no exercicio do poder.*

A Constituicdo, conforme Pimentel Junior, € a norma fundamental, pois traz
em si um conjunto de preceitos juridicos responséaveis pelo estabelecimento e pela
manutencdo do Estado. Serve de estrutura para a elaboragcdo das demais normas
juridicas, ao atribuir as competéncias de cada Poder, e introduz os mecanismos
essenciais a garantia da unidade do sistema normativo, por meio do controle de

constitucionalidade.®

Numa perspectiva material, José Afonso da Silva conceitua Constituicao

como:

Um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que
regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢céo e o
exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgdos, os limites de sua
acao, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em

4 Cf. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 35.
5 PIMENTEL JUNIOR, Paulo Gomes. Constituicdo & eficacia social. Curitiba: Jurua, 2003, p. 17.
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sintese, a constituicdo € o conjunto de normas que organiza os elementos
constitutivos do Estado.®

Materialmente, a Constituicdo € composta por todas as normas que,
integrantes ou ndo do texto constitucional, dispdem sobre a organizacdo do Poder e
a garantia de direitos. Em sentido formal, é a reunido das disposi¢cdes do texto

constitucional, independentemente do tema versado.’

A Constituicdo surge como veiculo indispensavel a protecao do cidaddo em
face do arbitrio do Estado e como Carta Magna a reger o ordenamento juridico.
Assume a posicdo de parametro de validade para todas as normas e regras que
disciplinardo as condutas dos individuos e do préprio Estado, de modo que
inconstitucional sera, ndo s6 o ato normativo, mas todo aquele ato ou omisséao que

derivar de um comportamento ndo-compativel com a Constituicdo-parametro.®

1.1.2 Rigidez e Supremacia da Constituicdo-parametro

Em que pese o pressuposto légico da necessidade de uma Constituicao,
para que se possa discutir sobre a existéncia ou nao de inconstitucionalidade, exige-
se gque essa Constituicdo seja rigida. Sem atendimento desse pressuposto ndo ha

gue se falar em inconstitucionalidade.®

Constituicdo rigida é aquela, a exemplo da Constituicdo Federal brasileira®,
em que O constituinte derivado, para a alteracdo das normas nela contidas,

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed., revista e atualizada nos
termos da reforma constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 37-38.

7 Cf. LOPES, Julio Aurélio Vianna. LicGes de direito constitucional. Rio de Janeiro: forense, 2002. p.
33.

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicao constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p.14.

9 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢éo. S&o Paulo: Saraiva, 1994.
p. 62.

10 Para Alexandre de Moraes, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada como “super-
rigida”, pois, além de exigir um processo legislativo mais rigoroso e diferenciado para que possa
ser emenda, possui ainda clausulas pétreas, imutaveis, cuja possibilidade de reforma ndo pode
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necessita percorrer um caminho mais dificil do que aquele quer naturalmente
percorreria para a alteracdo das normas juridicas em geral. Em regra, as
ConstituicGes rigidas sdo Constituicdes escritas.*!

Por estar nela contidos os fundamentos de validade para as demais normas,
a Constituicdo passa a ocupar o vértice do sistema normativo, o que evidencia sua
supremacia, elemento essencial para a manutencdo da harmonia de todo o
ordenamento juridico??, tornando nitido o pressuposto da hierarquia, sem o qual ndo

poderia a Constituicdo situar-se como termo-parametro.*3

bY

Essa supremacia constitucional, necessaria a preservacdo da harmonia
normativa e social, exige a criacdo de um sistema de controle — controle de
constitucionalidade — de modo que se possa contar com mecanismos que preservem
a integridade da Constituicdo ante a existéncia de atos produzidos pela atividade
legislativa ou administrativa com ela incompativeis, sendo certo que, por ser fruto do
poder constituinte originario, € natural que, em havendo um conflito entre a
Constituicdo e qualquer outro ato dela derivado, este é que devera se amoldar a

Norma Maior.

Assim, além do maior rigor na estipulacéo das hipdteses e no processo para
a elaboracdo de possiveis emendas ao Texto Constitucional, a garantia da
supremacia da Constituicdo ha de contar com a possibilidade de depreciacdo da
capacidade de conformacado juridica decorrente das condutas a ela contréarias,
oriundas de atos normativos hierarquicamente inferiores.** E que, em sendo flexivel
0 modelo constitucional adotado, ndo ha que se falar em controle de
constitucionalidade, pois, exsurgindo norma legal com conteddo diverso do

constitucional, opera-se, automaticamente, a revogacao.

sequer ser objeto de deliberacdo (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 39 e p.544-545).

11 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2002, p. 39.

12 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed., revista e atualizada nos
termos da reforma constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 45.

13 Cf. RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sao Paulo: Saraiva,
1994, p. 62.

14 Cf. BERNARDES, Juliano Taveira. Principios processuais do controle abstrato de
constitucionalidade de atos comissivos: aspectos contemporaneos no direito brasileiro. Brasilia,
2003. Dissertacéo (Mestrado em Direito e Estado) - Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, p. 13.
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1.1.3 O pressuposto da existéncia do ato normativo objeto

A existéncia de uma norma-objeto, de hierarquia necessariamente inferior,
também constitui pressuposto para que se possa discutir sobre a existéncia ou nao
de inconstitucionalidade. S&do os elementos que compdem esse ato legislativo que
serdo examinados, verificando se preencheram ou ndo os requisitos de validade
exigidos pela Constituicdo, de modo a perceber se o nascimento do ato foi

defeituoso ou nao.

A inconstitucionalidade surge da verificacdo da existéncia de uma
desconformidade na relagdo existente entre a lei ou ato normativo derivado da
Constituicho com o que rigidamente nela assentado. Nessa verificacdo, sempre
devera ser observada a légica de que a Constituicio € o parametro e o ato dela
derivado é o objeto, pouco importando se a desconformidade encontrada atinge o
ato normativo por inteiro ou apenas em parte. °

Vale ressaltar que a idéia de inconstitucionalidade ndo estd ligada
exclusivamente a incompatibilidade de ato normativo com a Constituicdo, 0 que
restringiria a esfera de ocorréncia aos atos daquelas pessoas investidas da funcéao
legislativa. Qualquer ato omissivo ou comissivo podera ser tido como objeto para a
verificagcdo da conformidade ou ndo com a Constituicdo-parametro. Assim, um ato
praticado por um particular que afronta o direito de outrem, catalogado dentre
agueles garantidos pela Constituicdo, importard em ato inconstitucional, da mesma
forma que a conduta de um administrador publico que, por omissdo ou comissao,
ndo observa os mandamentos e principios da boa administracdo insertos na Carta

da Republica, ou o ato de um juiz que, no exercicio da funcéo jurisdicional, deixa de

15RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1994,
p.62.
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observar procedimento que implica garantia e prerrogativa constitucional afeta as

partes.'®

Neste trabalho o enfoque sera dado a inconstitucionalidade decorrente dos

do exercicio, pelo Poder Publico da fungéo legislativa.

1.2 Distingfes Relativas a Declaragcdo de Inconstitucionalidade e
Outros Institutos

1.2.1 Inconstitucionalidade Direta vs. Inconstitucionalidade Indireta

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal registra hipoteses de
inconstitucionalidade direta e de inconstitucionalidade indireta. Entretanto, a
denominada inconstitucionalidade mediata ou indireta é, antes, uma questdo de
ilegalidade, ou de invalidade por infracdo de dispositivo infralegal, inconfundivel com

a nocao rigorosa de inconstitucionalidade.’

Muito embora possuam uma natureza muito préxima, pois os dois institutos
tratam da verificagdo da adequacdo de um ato normativo-objeto a outro que lhe é
parametro, a inconstitucionalidade direta ndo se confunde com a ilegalidade —
inconstitucionalidade indireta. A diferenca reside na identificacdo da norma que
disciplina o ato-objeto, ou seja, a identificacdo da norma-parametro que fixa os
requisitos necessarios a qualificacdo, validade e eficacia do ato-objeto.'® Essa
distingdo, que, em primeira vista, afigura-se tdo clara, ndo é, como buscaremos
demonstrar, de tdo facil percepcéo.

16 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 14.

17 NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 73

18 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e sang¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1994,
p. 64.
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Diante de Constituicdes analiticas, como a atual Constituicdo da Republica,
gue disciplina praticamente todos os assuntos atinentes a formacao, destinacdo e
funcionamento do Estado, além de uma diversidade de institutos do Direito Civil,
Penal e Processual, verifica-se, com frequéncia, a ocorréncia da interposicéo, entre
a Constituicdo e ato normativo-objeto, de ato normativo diverso, como, por exemplo,
decretos destinados a regulamentacdo dos diversos institutos.'® Isso acontece
principalmente quando a norma constitucional traz principio ou regra que exija a
edicdo de legislacdo necessaria a conformacéo do instituto ou do direito para que

tenha a efetividade deseja pelo constituinte.

Partindo-se da idéia de que o ato-objeto estaria a vulnerar preceito
constitucional, atribui-se a ele a pecha de inconstitucionalidade, quando, na
realidade, o ato normativo que estaria a respalda-lo ndo seria, diretamente, a
Constituicdo, mas o ato normativo interposto, que, se posicionando entre ele e a
Constituicdo, traz o regramento da matéria, disciplinando e regulamentando o direito
ou o instituto que a Constituicdo quis garantir aos cidadaos. Percebe-se, entdo, que

a ofensa a Carta da Republica ndo se viabiliza de maneira direta, pois o ato

19 Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, externado em diversos julgados, quando,
pela via do recurso extraordinario, busca-se a nulidade de acérddos por suposta ofensa a
Constituicdo Federal, quando, na verdade, antes de se ver vulnerada a norma constitucional, tem-
se ferida a lei que regulamenta ou disciplina o direito pleiteado. Nesse sentido, 0s seguintes

julgados da Suprema Corte:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario, ADI 589-8/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, Sesséo
de 20.11.1991, DJ de 18.10.

1991: “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO REGULAMENTAR. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO.

I. Se o ato regulamentar vai além do conteldo da lei, pratica ilegalidade. Neste caso, ndo ha
falar em inconstitucionalidade. Somente na hip6tese de ndo existir lei que preceda o ato
regulamentar, é que poderia este ser acoimado de inconstitucionalidade.

Il. Ato normativo de natureza regulamentar que ultrapassa o contetdo da lei ndo esta sujeito
a jurisdicao constitucional concentrada. Precedentes do S.T.F.: ADINs. n°s 311-DF e 536-DF.
Ill. Aga Direta de Inconstitucionalidade nao conhecida.”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario, ADI 2.535-MC/MT, Rel. Min. Sepullveda
Pertence, Sessédo de 19.12.2001, DJ de 21.11.2003: “l. Agao direta de inconstitucionalidade:
cabimento: inexisténcia de inconstitucionalidade reflexa. 1. Tem-se inconstitucionalidade
reflexa - a cuja verificagdo ndo se presta a acao direta - quando o vicio de ilegitimidade
irrogado a um ato normativo € o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma
infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constituicdo: ndo é o
caso presente, onde a ilegitimidade da lei estadual ndo se pretende extrair de sua
conformidade com a lei federal relativa ao processo de execuc¢do contra a Fazenda Publica,
mas, sim, diretamente, com as normas constitucionais que o preordenam, afora outros
principios e garantias do texto fundamental. Il. [...]"
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impugnado nado esta a ela diretamente ligado, mas subsiste sob o respaldo ao ato

normativo interposto.

Se 0 ato normativo interposto for uma lei e o ato impugnado, de hierarquia
inferior, dele diverge, tem se configurada ndo a inconstitucionalidade, mas mera
ilegalidade do ato-objeto. Possivel ofensa constitucional, se existente, se daria pela
via reflexa, ou indireta. O conflito, num primeiro momento se da em relacéo a lei e
ndo a Constituicdo, embora a inconstitucionalidade indireta derive de ofensa a
norma constitucional, ela decorre de ofensa da norma implicita (preceito ou

principio).?°

E o que ocorre, por exemplo, quando numa lide trabalhista é interposto o
recurso extraordinario, para o Supremo Tribunal Federal, sob a alegacdo de possivel
ofensa aos principios do devido processo legal e da ampla defesa (art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal) ao argumento de que o Tribunal Superior do Trabalho nédo
teria observado direito subjetivo do ora recorrente de ver analisadas todas as teses
lancadas no seu recurso de embargos, ou que, em face de possivel erro na
contagem do prazo para a interposi¢ao do recurso de revista, decorreu a declaracéo
da intempestividade desse recurso.

O Supremo Tribunal Federal tem decidido que o procedimento relativo ao
conhecimento e processamento do recurso de revista esta disciplinado na legislagéo
infraconstitucional, que é a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Entdo, antes de se
falar que o procedimento adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho teria ofendido
0s principios constitucionais evocados, verificou-se a ofensa a legislagdo de
regéncia do mencionado recurso — hipotese de ilegalidade. Somente pela via reflexa
ou indireta é que se poderia ter por vulnerada a Constituicdo Federal. Como essa
modalidade de ofensa ndo autoriza a abertura da via extraordinaria esse recurso ndo

poderia ser admitido. 2*

20 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscaliza¢io abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 56.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma, Al 557.110-AgR/RS, Rel. Min. Cezar Peluso,
Sessdo de 11.10.2005, DJ de 11.11.2005: “1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Pressupostos de admissibilidade de recurso de revista. Matéria processual. Questdo
infraconstitucional. Agravo Regimental ndo provido. N&do cabe recurso extraordinario que tenha por
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1.2.2 Inconstitucionalidade vs. Revogacéo.

A declaragdo de inconstitucionalidade também n&o se confunde com a
revogacdo, muito embora ambas, em muito, se assemelhem, uma vez que tanto
uma quanto a outra se referem a incompatibilidade de um ato em face de outro.

Na relacdo de inconstitucionalidade, o confronto decorrera de uma relagéo
de objeto vs. parametro, no qual o parametro € a Constituicdo Federal, que, em face
de sua superioridade hierarquica, imp6e a norma inferior condicbes para sua
validade. Essas condicfes podem dizer respeito ao processo de elaboracdo do ato

legislativo ou a matéria nele veiculada.

A revogacéo nem sempre decorre de uma relagéo de hierarquia, na qual se
constata a existéncia de confronto. Exige-se apenas a incompatibilidade entre os

dois termos no que diz respeito ao conteldo normativo, que poderd decorrer,

objeto questdo relativa a pressupostos infraconstitucionais de admissibilidade de recurso
trabalhista.

2. RECURSO. Extraordinério. Inadmissibilidade. Alegacao de ofensa aos arts. 5°, XXXV, LIV e LV,
da Constituicdo Federal. Ofensa constitucional indireta. Agravo regimental ndo provido. As
alegacfes de desrespeito aos postulados da legalidade, do devido processo legal, da motivacéo
dos atos decisorios, do contraditorio, dos limites da coisa julgada e da prestacao jurisdicional se
dependentes de reexame prévio de normas inferiores, podem configurar, quando muito, situagdes
de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituicao.

3. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Fundamentagdo do acérdéo recorrido. Existéncia.
N&o ha falar em ofensa ao art. 93, IX, da CF, quando o acérdao impugnado tenha dado razées
suficientes, embora contrarias a tese do recorrente.

4. RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Argumentacéo
velha. Carater meramente abusivo. Litigancia de ma-fé. Imposicdo de multa. Aplicacdo do art. 557,
§ 2° cc. arts. 14, Il e lll, e 17, VI, do CPC. Quando abusiva a interposicdo de agravo,
manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar multa ao
agravado.”;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma, Al 466.574-AgR/RJ, Rel. Min. Celso de
Mello, Sessdo de 18.5.2004, DJ de 25.6.2004: “AGRAVO DE INSTRUMENTO - MATERIA
TRABALHISTA - AUSENCIA DE OFENSA DIRETA AO TEXTO CONSTITUCIONAL - RECURSO
IMPROVIDO. - O debate em torno da afericdo dos pressupostos de admissibilidade dos recursos
trabalhistas em geral, ainda que se cuide de recurso de revista ndo viabiliza o acesso a via recursal
extraordinaria, por envolver discussdo pertinente a tema de carater eminentemente
infraconstitucional. Precedentes. - Situacdes de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituicdo
ndo viabilizam o acesso a via recursal extraordindria, cuja utilizacdo supde a necessaria ocorréncia
de conflito imediato com o ordenamento constitucional. Precedentes. - N&o cabe recurso
extraordinario, quando interposto com o objetivo de discutir questdes de fato ou de examinar
matéria de carater probatorio. Precedentes.”
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inclusive, do préprio sistema normativo.?2 E o que ocorre quando uma lei nova
disciplina, no mesmo sentido, matéria tratada em lei anterior, porém, de forma mais
abrangente. Na hipétese, ndo ha confronto hierarquico ou normativo, posto que as
leis possuem a mesma hierarquia e disciplinam a matéria no mesmo sentido. A
revogacao ocorrera como decorréncia da aplicacdo da teoria imposta pelo sistema,
prevista no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugédo ao Caodigo Civil, segundo a qual a lei
posterior revogara a anterior quando regular inteiramente a matéria de que travava a

lei anterior.23

E de se observar que na aplicacdo da sangdo de inconstitucionalidade
atribui-se ao ato viciado uma valoracdo negativa, em face da ofensa ao Texto
Constitucional, o que n&o ocorre em se tratando de revogacéo, situagcdo que a lei
deixa de prevalecer por necessidade ou coeréncia imposta pelo proprio sistema.
Ademais, o controle da constitucionalidade das normas insere-se ao plano da
validade do ato-objeto, ao passo que o da revogacao restringe-se o plano da eficacia
do ato — sobreveio norma que impés verdadeira condi¢cdo resolutiva a eficacia do

ato. 24

1.2.3 Inconstitucionalidade Superveniente

No nosso sistema constitucional, a superveniéncia de uma Constituicdo
revoga a legislacdo pretérita com ela incompativel.?> Nesse caso o principio
aplicavel é o da revogacédo, em face da ndo-recep¢do da norma, pois a Constituicdo

22 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1994,

p. 66.

23 |d.ibid.

24 |bid., p. 66-67.

25BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario, ADI n° 2/DF, Relator Min. Paulo Brossard, sessédo de
6.2.1992, ementario n°® 1892, Tomo 1, pag. 1: “...] Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em

relacdo a Constituicdo superveniente; nem o legislador poderia infringir Constituicdo futura. A
Constituicdo ndo deixa de produzir efeitos revogatorios. Seria ilégico que a lei fundamental, por ser
suprema, nao revogasse, ao ser promulgada, leis ordinarias. Alei maior valeria menos que a lei
ordinaria.”
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exige, como condicdo de validade para o sistema, que todas as normas pré-

constitucionais sejam com ela compativeis, sob pena de invalidade.?®

Muito embora se encontre pacificado esse entendimento na jurisprudéncia
nacional, a doutrina, em especial a portuguesa, ndo € unissona ao afirmar que ao
caso deve ser aplicado o principio da revogacao. Conforme assevera Jorge Miranda,
a relacdo entre a Constituicdo e uma lei ndo pode ser tratada no mesmo nivel em
gue se tratariam duas leis. O conflito de uma lei com a Constituicdo somente pode
ser resolvido pela via do controle de constitucionalidade. Logo, a
inconstitucionalidade podera ser originaria ou superveniente. No caso, a lei anterior
deve ser questionada em face da Constituicado vigente a época de sua promulgacao.
Sendo constitucional quando de seu nascimento, num segundo momento, em face
da Constituicdo nova, somente se lhe podera ser aplicada a sancdo de
inconstitucionalidade superveniente.?’

Por outro lado, doutrinadores patrios, como Elival Ramos, sustentam que,
sendo a Constituicdo ato normativo posterior, ndo ha como té-la como parametro
para qualquer afericdo de constitucionalidade de ato cuja vigéncia |he antecedeu,
simplesmente porque no momento da edicdo desse ato a Constituicdo sequer
existia, e, para se ter a apreciacao da constitucionalidade, conforme ja mencionado,
parte-se de um pressuposto no qual a Constituicdo é o para@metro e o impugnado o
objeto. Entendem ser o principio da revogacdo a norma melhor aplicavel a espécie.
Aduzem que se a superveniéncia de uma norma de igual hierarquia disciplinando a
mesma matéria em sentido contrario revoga a norma anterior, com mais razdo uma
norma de hierarquia superior podera revogar essa norma inferior que com ela se
mostra incompativel.?8

A importancia desse tema se revela em face das competéncias reservadas
aos Tribunais no que concerne a apreciacao de questdes a envolver a declaracao de

inconstitucionalidade das leis ou ato normativos.

26 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicéo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, P. 545-546.

27 JORGE MIRANDA, Manual de direito constitucional, 2. ed. , Coimbra, Coimbra ed., 1988, t. 2, p.
250-251.

28 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1994,
p. 68-69.
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O art. 97 da Constituigéo de 1988 preceitua que:

Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Assim, entendendo n&o se tratar de declaragcao de inconstitucionalidade,
mas de simples revogacéo, o 6rgéo fracionario de tribunal ndo se mostra obrigado a
levar o incidente de inconstitucionalidade a apreciacdo do plenario ou 6rgéo especial
correspondente, posto ndo se tratar de incidente de inconstitucionalidade, mas de
juizo de recepcao em face da Constituicdo superveniente.

Tendo a decisdo que declarou a incompatibilidade da norma com a
Constituicdo partido da atuagdo do Supremo Tribunal Federal em controle difuso,
estad o Tribunal desobrigado de comunicar ao Senado Federal para que proceda a
suspensao do ato normativo, ante o fato de ndo se tratar de hipétese de declaracao
de inconstitucionalidade, além do que a norma impugnada também ndo podera
ensejar acéo direta de inconstitucionalidade, pela via do controle concentrado?®

Da mesma forma que ocorre a revogagdo da norma pré-constitucional em
face da superveniéncia de uma Constituicdo nova, ocorre a revogacado pela
superveniéncia de emenda constitucional. Tendo sido editada emenda constitucional
com contetdo incompativel com o que veiculado em norma inferior, operar-se-a a
revogacdo da norma inferior a ela contraria. No caso, ndo ha que se falar em

inconstitucionalidade superveniente, mas em revogacdo da norma inferior pela

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario, ADI n® 74/RN, Relator Min. Celso de Mello, sessdo
de 7.2.1992, DJ de 25.9.1992: “...] A agao direta de inconstitucionalidade ndo se revela
instrumento juridicamente idbneo ao exame da legitimidade constitucional de atos normativos do
poder publico que tenham sido editados em momento anterior ao da vigéncia da constituicao sob
cuja égide foi instaurado o controle normativo abstrato. a fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade sup&e a necessaria existéncia de uma relagdo de contemporaneidade entre o
ato estatal impugnado e a Carta Politica sob cujo dominio normativo veio ele a ser editado. O
entendimento de que leis pré-constitucionais ndo se predispdem, vigente uma nova constituicao, a
tutela jurisdicional de constitucionalidade "in abstrato" - orientagéo jurisprudencial j& consagrada no
regime anterior (RTJ 95/980 - 95/993 - 99/544) - foi reafirmado por esta corte, em recentes
pronunciamentos, na perspectiva da carta federal de 1988. - a incompatibilidade vertical
superveniente de atos do poder publico, em face de um novo ordenamento constitucional, traduz
hipétese de pura e simples revogagdo dessas espécies juridicas, posto que lhe sé&o
hierarquicamente inferiores. O exame da revogacéo de leis ou atos normativos do poder publico
constitui matéria absolutamente estranha a fungédo juridico- processual da acdo direta de
inconstitucionalidade.”
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superveniéncia de norma hierarquicamente superior com ela contraria ou

incompativel.3°

1.2.4 Revogacao do Parametro

J& ndo esté sujeita a duvidas a situacdo pela qual se verifica a existéncia de
uma norma incompativel com a Constituicdo e que, por for¢ca da superveniéncia de
emenda constitucional, torna-se compativel ante a nova redacdo do Texto

Constitucional.

Num primeiro momento, houve quem suscitasse que a superveniéncia da
alteracao do texto constitucional convalidasse o ato normativo que se encontrava em
vias de declaracdo de inconstitucionalidade — constitucionalidade superveniente. A
inconstitucionalidade é um defeito que remete a origem do ato-objeto, ela o macula
ainda no nascedouro.?! Dessa, forma a revogacdo superveniente do dispositivo da
Constituicdo-parametro tido como vulnerado ndo tem o condé&o de eliminar o defeito
existente na norma-objeto, sanando aquilo que de nascimento foi ferido por vicio
fatal.3?

Ademais, para a verificacdo da inconstitucionalidade, a incompatibilidade ou
a existéncia de vicio deve ser aferida em cotejo com o texto da Carta que vigia ao

tempo da edi¢cdo do ato normativo que se busca impugnar.

30 Nos termos do § 1° do art. 2° da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, para que ocorra a revogacéo da
norma incompativel é suficiente a simples edicdo de novo diploma legal, que podera ter hierarquia
igual ou superior ao do diploma revogado.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario, RE 390.840-5/MG, Relator: Min. Marco Aurélio,
Sessdo de 09.11.2005, DJ de 15.8.2006: “CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE -
ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 — EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo
contempla a figura da constitucionalidade superveniente. [...]”

82 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1994,
p. 74-75.
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1.2.5 Inconstitucionalidade de Normas Constitucionais

Como ja mencionado, a analise da inconstitucionalidade parte de um
principio em que a Constituicdo é norma de hierarquia superior funcionando como
parametro para a norma-objeto. Relativamente as normas decorrentes de um
mesmo poder constitucionalmente, torna-se impossivel se ter distintos os termos
parametro e objeto, sendo inviavel a idéia de inconstitucionalidade de normas
constitucionais decorrentes do mesmo poder constituinte originario, uma vez que a
norma constitucional possui, em todos os seus pontos, igual hierarquia — hierarquia
constitucional. 33

Em sua classica monografia “Normas Constitucionais Inconstitucionais?”,
Otto Bachof aponta possibilidades, a luz do Direito Natural, de se verem declaradas
inconstitucionais normas insertas na Carta Constitucional da Alemanha. Contudo,
antes de se analisar essas possibilidades, verificamos que o momento historico
vivido pelo cidaddo alemao constitui ponto importante para possiveis consideracdes:
o trabalho apresentado pelo professor alemédo é do ano de 1951, momento em que a
Alemanha entrava num processo de recuperacdo, um pds-guerra marcado pelos
reflexos de um pais que se viu envolvido em genocidios, campos de concentracdes,
total desrespeito aos direitos humanos, e muito mais horrores, todos legalmente
praticados pelos agentes do Estado no regular exercicio de suas atividades.
Realmente, numa situacdo como aquela, o individuo ndo se contentard em se ver
resguardado somente por uma Constituicdo. Ha que se buscar algo mais, com vistas
a nao permitir que atrocidades sejam realizadas com o0 respaldo da propria
Constituicao.

Com fundamento no Direito Natural, o professor Bachof idealizou

possibilidades de ofensa a Constituicdo por normas constitucionais decorrentes da

% |bid., p. 80-81.
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infrac&o a direito supralegal positivado na Constituicdo e por ofensa a direito supra

legal ndo positivado.®*

Diferentemente da Constituicdo brasileira, a Constituicdo Alem& n&o cria
direitos individuais. Partindo de uma influéncia jusnaturalista, a Lei Fundamental de
Bonn, nos seus arts. 1° e 2°, reconhece® a existéncia de direitos inviolaveis e
inaliendveis do homem, fundamentais para a instituicdo de qualquer comunidade
humana e para prevaléncia da paz e da justica no mundo. Assim, a norma
constitucional que vulnerar quaisquer desses direitos, que poderao estar contidos no

Texto Constitucional ou ndo, estaria sujeita a sancéo de inconstitucionalidade.36

No Brasil, conforme leciona Pedro Lenza, “as normas constitucionais fruto do
trabalho do poder constituinte originario serdo sempre constitucionais”, ndo se
podendo falar em controle de sua constitucionalidade. Aparente conflito entre
normas dessa hierarquia deverdo ser harmonizados mediante a atuacdo do
hermeneuta, pela extracdo de algum sentido compativel dentro desse sistema
harmonico de normas e principios, que € a Constituicdo, mediante a aplicacdo de um
critério de ponderacao no qual prevalecera, para a hipétese, a norma ou o principio
mais adequado, sem que a afirmacéo de um implique a negacéo do outro.%’

Cabe ressaltar que, quando a norma apontada como inconstitucional
decorrer de texto de emenda a Constituicdo, a solugcdo se apresenta mais simples,
posto que ndo se trata de norma de igual hierarquia, tampouco decorrentes do
mesmo poder constituinte. Tratando-se de norma oriunda do poder constituinte
derivado, resolve-se a questdo pela aplicacédo da pecha de inconstitucionalidade.38

34 BACHOFF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais?. Trad. e nota prévia de José Manuel M.
Cardoso da Costa. Livraria Almedina: Coimbra: 1984, p.62-68.

35 A Constituicao Federal de 1988, por ser uma constituicdo formal, somente reconhece como normas
constitucionais aquelas nela contidas. A Constituicdo da Republica Federal da Alemanha assume a
forma de constituicdo material, no que admite a existéncia de normas constitucionais nela néo
inseridas.

36 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e sancao. Sdo Paulo: Saraiva, 1994,
p. 82.

ST LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 72 edicdo, revista, atualizada e ampliada, Sao
Paulo: Editora Método, 2004, p. 108.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario, Rel. Min. Sydney Sanches, Sessdo de 15.12.1993,
DJ de 18.3.1994: “Direito Constitucional e Tributario. Agdo Direta de Inconstitucionalidade de
Emenda Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisério sobre a Movimentacédo
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ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - I.P.M.F. Artigos 5.,
par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150, incisos Ill, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da Constituicdo
Federal.

1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violacédo
a Constituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
funcédo precipua e de guarda da Constituicdo (art. 102, I, "a", da C.F.).

2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.3.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a instituir o
I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo,
gque, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, Ill, "b" e VI", da Constituicdo, porque, desse
modo, violou o0s seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros):

[...]

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria,
nos termos do voto do Relator, mantida, com relagdo a todos os contribuintes, em carater definitivo,
a medida cautelar, que suspendera a cobranga do tributo no ano de 1993.”



2 DAS DECISOES EM CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

2.1 O controle de constitucionalidade

O controle da constitucionalidade funciona como trincheira na qual ocorre a
verificacdo de possiveis abusos, excessos ou desvios do poder, salvaguardando as
liberdades publicas, a cidadania, os direitos e as garantias fundamentais.3® Por meio
dele é que se possibilita a verificacdo da “adequagao (compatibilidade) de uma lei ou
de um ato normativo com a constituicdo, verificando seus requisitos formais e
materiais”,*° entendendo-se como ato normativo “as normas que, embora ndo sendo

leis, equivalem a estas em sua posigdo no ordenamento juridico”.#!

A inconstitucionalidade limita-se a verificacdo da validade dos atos
normativos. Porém, esse exame nao se restringe ao plano da validade, posto que o
ato cuja validade se discute certamente deve ser um ato positivo quanto ao plano da
existéncia e a decisdo sobre sua validade ou ndo certamente acarretara
conseguéncias que ndo poderdo ser desconsideradas no plano da eficacia.*?

Nessa hora, exsurge o porqué da necessidade da existéncia de uma relagcéo
de hierarquia normativa e de se estar diante de um ordenamento constitucional
rigido, pois somente nesse modelo é que se poderiam estabelecer requisitos,
formais e materiais, de validade para os atos legislativos, possibilitando-se taxar de

inconstitucionais aqueles que ndo atenderam a tais requisitos.

39 Cf. VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade. Belém: Cejup, 1999, p.18-19.

40 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 579.

41 LOPES, Julio Aurélio Vianna. Li¢Bes de direito constitucional. Rio de Janeiro: forense, 2002, p. 65-
66.

42 RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e san¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p. 62-63.
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2.1.1 O Controle de Constitucionalidade nas Constituicdes Brasileiras

A Constituicdo de 1891, ao instituir a Republica, também instituiu no Brasil o
controle de constitucionalidade. Atribuiu ao Poder Judiciario a competéncia para
fiscalizar a constitucionalidade das leis. Até entéo vigia a Constituicdo de 1824, pela
gqual ndo se percebia a existéncia de qualquer tipo de controle de
constitucionalidade, pois competia ao Imperador, detentor do Poder Moderador, a
funcé@o de coordenacdo do Estado, sendo ele o responsavel pela harmonia entre os
Poderes.*3

O controle de constitucionalidade no Brasil foi adotado sob a influéncia de
Rui Barbosa, e, em 11 de outubro de 1890, pelo Decreto n° 848, foi incorporado
definitivamente ao nosso sistema normativo constitucional, assumindo, nesse
primeiro momento, a forma difusa, incidental e sucessiva de fiscalizacdo da
constitucionalidade. 44

A Constituicdo de 1934 trouxe importantes inovagbes para 0 sistema
constitucional, pois instituiu a regra pela qual somente por maioria absoluta dos seus
membros os tribunais poderiam declarar a inconstitucionalidade; atribuiu ao Senado
Federal a competéncia, hoje inserta no art. 52, X, da Constituicido de 19884, de
suspender a execucado, no todo ou em parte da norma declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal; e criou a acdo direta interventiva,
cuja legitimidade para a acéao foi atribuida ao Procurador-Geral da Republica. Esse

instituto  constituiu passo importante para o0 sistema de controle da

43 CLEVE, Clémerson Merlin. Declaracéo de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede
de juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide. In: Revista Trimestral
de Direito Publico, n. 17, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 80.

44 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 22 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Celso Bastos, Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 235.

45 BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 52: “Compete privativamente ao Senado Federal: [...] X —
suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisédo definitiva
do Supremo Tribunal Federal.”
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constitucionalidade, pois o preparou para a posterior introdu¢cdo do controle de
constitucionalidade pela via direta ou abstrata.*®

A Constituicdo de 1937 n&o inovou o sistema, se ndo, o impds retroacao, ao
atenuar a supremacia do Judiciario, pela atribuicdo ao Presidente da Republica da
competéncia para submeter novamente ao crivo do Legislativo o texto tido por
inconstitucional por decisdo do Supremo Tribunal Federal quando entendesse que a
norma impugnada fosse necessaria ao bem-estar do povo ou a promocéao ou defesa
de interesse nacional de alta monta, possibilidade em que ficaria sem efeito a
decisdo do Tribunal.#’

A Carta de 1946 nao reproduziu a norma do art. 96 da Constituicdo de 1937,
assim, o Judiciario voltou a ter a ultima palavra em questdes relacionadas a
declaragdo de inconstitucionalidade — ficou restabelecido o judicial review.*®
Ademais, a acao direta interventiva passou a ter nova nuance, uma vez que O
Procurador-Geral da Republica, titular para a propositura da acgdo, poderia
apresenta-la ao Supremo Tribunal Federal em virtude de manifestacéo de terceiros,
possuindo liberdade para opinar contra ou a favor da constitucionalidade da norma
impugnada, cabendo ao Congresso Nacional suspender a execucdo do ato
declarado inconstitucional e ao Chefe do Executivo efetivar a intervencao, caso a
simples suspensao da norma néo fosse suficiente para fazer cessar os motivos que

levaram a instabilidade.*®

46 CLEVE, Clémerson Merlin. Declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede
de juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide. In: Revista Trimestral
de Direito Publico, n. 17, S&o Paulo, Malheiros, 1997, p. 80.

47 BRASIL. Constituicdo (1937). Art 96 “S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus
Juizes poderdao os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do Presidente da
Republica. Paragrafo Unico - No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a
juizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a promoc¢éao ou defesa de
interesse nacional de alta monta, podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao
exame do Parlamento: se este a confirmar por dois ter¢os de votos em cada uma das Camaras,
ficara sem efeito a decisdo do Tribunal.”

48 CLEVE, Clémerson Merlin. Declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede
de juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide. in Revista
Trimestral de Direito Pablico, n. 17, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 81.

49 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizag&o abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 88
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O maior passo rumo a consolidagio do controle abstrato de
constitucionalidade se deu por forca da Emenda Constitucional n® 16, de 26 de
novembro de 1965, que atribuiu ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para
processar e julgar originariamente a representacao de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual apresentada pelo Procurador-Geral da
Republica.®® Essa acdo direta distingue-se da representacdo interventiva, entdo
existente, porque ndo mais encontrava sua limitacdo nos principios constitucionais
sensiveis, mas possuia alcance a abranger todos os dispositivos da Constituicéo,
incluidos até mesmo 0s principios constitucionais sensiveis. Na realidade, instituiu-

se verdadeira acao direta de inconstitucionalidade genérica.>!

A Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969,
manteve os sistemas de controle entdo existente: o difuso, nos moldes da
Constituicdo de 1891 e o abstrato, nos moldes da Constituicdo de 1947, com as

alteracgOes introduzidas pela Emenda Constituigdo n°® 16/1965.

No ambito estadual, a Constituicdo de 1967, ndo reproduziu a norma que
autorizava a representacdo de inconstitucionalidade genérica, além do que, na
representacao interventiva, atribuiu ao Poder Legislativo estadual a competéncia
para a suspensdo do ato estadual impugnado. N&o obstante, com a Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, admitiu-se, nos moldes do modelo federal, a
fiscalizacdo da lei municipal em face dos principios sensiveis constantes da

Constituicdo Estadual.®?

A Constituicdo Cidada, de 1988, aperfeicoou o sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro, pois ampliou o rol dos legitimados para a propositura
da antiga representacao direta de inconstitucionalidade, agora denominada de acéo
direta de inconstitucionalidade; implementou o modelo semelhante ao federal nos

estados, relativamente ao ato normativo estadual ou municipal em face da

50 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 22 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 249.

51 CLEVE, Clémerson Merlin. Declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede
de juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide. in Revista Trimestral
de Direito Publico, n. 17, Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 81-82.

52 |d. A fiscalizagéo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl., Sédo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 89-90.
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Constituicdo Estadual; criou a agdo direta especifica, para, juntamente como o
mandado de injuncéo, lidar com a omissao legislativa; imp6s a necessidade de se
colher a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido, como defensor do ato
impugnado, nas acles diretas de inconstitucionalidade e do Procurador-Geral da
Republica®3, em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal;
previu a criagcdo da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental; e
restringiu as hipoteses de cabimento do recurso extraordinario, limitando-se a defesa

da Constituicédo.>*

A ampliagéo do rol dos legitimados para a propositura da acao direta de
inconstitucionalidade contribuiu para a diminuicdo da busca da prestacao
jurisdicional pela via difusa, pois tornou possivel levar a discussao perante o
Supremo Tribunal Federal praticamente todas as situagées de maior relevancia em

matéria de controle de constitucionalidade.

Como colunas legislativas da evolugdo do controle concentrado no Brasil,
temos: a edicdo da Emenda Constitucional n°® 3, de 17 de mar¢o de 1993, que institui
a acao declaratoria de constitucionalidade — cujo rol de legitimados para propositura,
nos termos do art. 103 da Constituicdo Federal,®® com as alteragGes introduzidas
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de dezembro de 2004, € o mesmo dos
legitimados para a proposi¢céo da acao direta de inconstitucionalidade —; e a edi¢cdo
das Leis n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispde sobre o processo de
julgamento da acédo direita de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, e 9.882, de 3 de dezembro

53 O Ministério Puablico, por forca do art. 127, caput, da Constituicdo Federal, € o defensor da ordem
publica. Por isso, sempre se exigira seu pronunciamento nos casos em que a prejudicial de
inconstitucionalidade for suscitada, mesmo que a questéo principal seja uma daquelas em que, de
regra, ele ndo tenha de intervir, competindo ao juiz convoca-lo para que se manifeste sobre a
questao prejudicial (Cf. VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade. Belém:
Cejup, 1999, p. 46).

54 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscaliza¢io abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 90.

5 BRASIL, Constituigdo Federal/1988: “Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade
e a acao declaratoria de constitucionalidade: | — o Presidente da Republica; Il — a Mesa do Senado
Federal; Ill — a mesa da Cémara dos Deputados; IV — a Mesa de Assembléia Legislativa; V — 0
Governador de Estado; VI — O Procurador-Geral da Republica; VIII — O Conselho Federal da ordem
dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico com representa¢do no Congresso Nacional; IV —
confederacéo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.”
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de 1999, que dispde sobre o processo de julgamento da acdo por descumprimento

de preceito fundamental.

2.2 Formas de Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade nédo esté jungido ao Poder Judiciério, que
exerce o controle repressivo de constitucionalidade, podera ocorrer também por
atuacdo do Poder Legislativo. A nossa Constituicdo prevé duas hipoteses nas quais
o Poder Legislativo estara atuando como controlador da constitucionalidade da
norma em elaboragdo: a decorrente da norma contida no art. 49, V,%® que atribui
competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem dos limites de delegacao legislativa, e a inserta no 8§

5°do art. 62, que tem a seguinte redacéao:

8§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito das medidas provisorias dependera de juizo prévio
sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

Neste trabalho, restringir-nos-emos ao estudo do controle repressivo
executado pelos érgaos do Judiciario, especialmente o desenvolvido pelo Supremo
Tribunal Federal.

5 BRASIL. Constituigdo (1988). Art. 49: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V —
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacéo legislativa.” Conforme Bernardes, somente a segunda parte do referido inciso refere-
se a possibilidade de controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo, haja vista que a
primeira parte faz mencéo a possibilidade de o Congresso Nacional sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, e essa analise é restrita ao reconhecimento
da legalidade ou ilegalidade do regulamento, pois este ndo pode avancar além da proposta
apresentada pela lei cuja regulamentacgdo se propde. A possibilidade de ofensa a Constituicdo pela
edicdo de decreto regulamentar somente podera ocorrer de maneira reflexa, havendo excecao
somente em se tratando de decreto regulamentar autbnomo, pois esses, materialmente,
assemelham-se as leis (BERNARDES, Juliano Taveira. Principios processuais do controle abstrato
de constitucionalidade de atos comissivos: aspectos contemporaneos no direito brasileiro. Brasilia,
2003. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Estado) - Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, p. 39.)
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2.2.1 O Controle Difuso ou Incidental

Caracteriza-se pela verificacdo de uma questdo concreta de
inconstitucionalidade como incidente — dai ser chamado de controle por via
incidental — num caso apresentado para exame do Poder Judiciario, cuja relevancia
e necessidade da apreciacdo do incidente é exigida como questéo prejudicial, ja que
a questdo levada a juizo tem como finalidade principal a defesa dos interesse
subjetivos de alguém, e ndo da Constituicdo objetivamente considerada — dai

também ser chamado de controle subjetivo.>’

E difuso porque todos os 6rgéos jurisdicionais dispdem de competéncia para
exercita-lo. Ao juiz compete, sempre, a prestacdo da jurisdicdo constitucional, sendo
0 seu dever examinar, antes de tudo, a compatibilidade do ato normativo
infraconstitucional com a Constituicdo,>® devendo atuar, inclusive, ex officio, uma vez
gue o Cadigo Civil de 2002 exige o seu pronunciamento independentemente de
manifestacéo do interessado:

Art. 168. [...]

Paragrafo Unico. As nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz,
guando conhecedor do negécio juridico ou dos seus efeitos e as encontrar
provadas, ndo lhe sendo permitido supri-las, ainda que a requerimento das

partes.

Contudo, o exame do incidente néo sera pertinente se ndo houver conexao
entre ele e o objeto da demanda, motivo pelo qual também é denominado de

controle por via de excecao, porgue a inconstitucionalidade ndo se deduz como alvo

57 CLEVE, Clémerson Merlin. Declaracéo de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede
de juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide. In: Revista Trimestral
de Direito Publico, n. 17, Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 83.

58 Cf. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 362.
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da acdo, mas apenas como subsidio da justificagdo do direito cuja reivindicacao se

discute.>®

Embora a nossa primeira Constituicdo republicana trouxesse a possibilidade
de o Poder Judiciario utilizar-se da via difusa para o controle de constitucionalidade,
somente com o advento da Lei Federal n® 221, de 1894, € que foi concedida aos
juizes e aos tribunais a competéncia para apreciar a validade das leis e dos
regulamentos perante a Constituicéo, pela atribuicdo do poder de negar aplicacéo a
norma que julgar inconstitucional.®°

No que tange a declaragdo de inconstitucionalidade por juiz integrante de
tribunal, a Constituicdo de 1988, no art. 97,6 trouxe a regra segundo a qual se faz
necessaria a concordancia da maioria absoluta da totalidade dos membros do
tribunal — plenario — ou de érgdo especial correspondente, sob pena de nulidade. A
inconstitucionalidade somente podera ser declarada por 6rgao fracionado no caso
de ja haver sido a questdo apreciada pelos referidos érgdos (plenario ou érgéo
especial) ou pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, tendo eles concluido nesse

sentido.5?

2.2.2 O Controle Abstrato ou Concentrado

59 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 4. ed. Coimbra: Almedina,
2000, p. 870.

60 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 22 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 237.

61 BRASIL. Constituicdo (1988): Art. 97: “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder publico.”

62 Cf. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 590.
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Trata-se de modalidade de controle relativamente nova em nosso sistema
constitucional, uma vez que, como ja mencionado, somente foi introduzido em 26 de
novembro de 1965, pela Emenda Constitucional n° 16.53

Essa modalidade de controle se d& pela via principal. As questbes de
inconstitucionalidade sdo suscitadas mediante acdo autbnoma que objetiva verificar,
em tese, a validade do ato normativo. Também é chamado de controle concentrado,
porque tem o Supremo Tribunal Federal, relativamente ao controle da
constitucionalidade das normas em face da Constituicdo Federal, como o Unico
6rgéo autorizado ao seu exercicio®, e de controle abstrato ou objetivo, porque se da
em processo no qual nao existem partes (salvo em sentido formal), uma vez que néo
h& interesses subjetivos juridicamente protegidos lesados ou na iminéncia de sé-los,
prestando-se o0 processo para a defesa da coeréncia da ordem constitucional como
instrumento da fiscalizacéo abstrata da Constituicdo.®®

2.3 O Efeito das Decisdes Declaratorias de Inconstitucionalidade

2.3.1 Em Controle Difuso

A eficacia da decisdo que declara a inconstitucionalidade de norma argtiida
como questado incidenter tantum é restrita e particular, refere-se apenas a lide e a
seus integrantes. Assim, 0s seus efeitos ndo sdo suficientes a promover a

invalidacdo da norma perante todos — erga omnes. A lei, tecnicamente, continua a

63 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 22 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 249.

64 Cf. LOPES, Julio Aurélio Vianna. LicGes de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.
63.

65 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizac&o abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 85-85.
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viger e a possuir forga obrigatéria em relagdo a terceiros, podendo ser aplicada

livremente.66

A Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, alterou o
modelo de controle difuso de constitucionalidade ao implementar no sistema
constitucional brasileiro o mecanismo das “sumulas vinculantes”. O dispositivo

constitucional restou assim redigido:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como

proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Essas sumulas tém como objetivo a validade, a interpretacao e a eficacia de
normas determinadas, buscando a eliminacdo de controvérsias entre 0s 0Orgaos
judiciarios ou entres estes e a Administracdo Publica, evitando-se quadros de
inseguranca juridica e ou de proliferacédo de acGes sobre questdes idénticas.®” Trata-
se de modalidade nova de sumulas que serdo editadas, oportunamente, pelo
Supremo Tribunal Federal.

As sumulas atualmente vigentes, nos termos do art. 8° da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, ndo possuem o mencionado efeito vinculante. Para que
lhes seja atribuida eficacia vinculante, o Tribunal devera confirma-las, por um
guérum minimo de dois tercos dos seus membros, 0 que, até esta data, ainda nao

ocofrreu.

As questdes a exigir a atuacado do Supremo Tribunal Federal em ambito de
controle difuso chegam, via de regra, por incidéncia de sua competéncia
constitucional constante do art. 102, lll, da Constituicdo Federal de 1988, qual seja,
pela via do recurso extraordinario. Contudo, tal atividade podera decorrer também

66 Cf. VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade. Belém: Cejup, 1999, p.43.

67 Cf. PRUDENTE, Anténio Souza. Sumula vinculante e a tutela do controle difuso de
constitucionalidade. In Revista do Tribunal Regional Federal 12 Regido, n° 4, ano 16, abril de 2004.
Brasilia, p. 21-28.
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em face de sua competéncia originaria. Se o Tribunal julgar inconstitucional certa lei
ou ato normativo, uma vez que as decisdes no controle difuso somente possuem
eficacia inter partes, cabe a ele comunicar o Senado Federal, a quem competird, nos
termos do art. 52, X, da Constituicdo Federal®® — Esse procedimento é originario da
Constituicdo de 1934 e foi mantido nas que se seguiram —, a sustacdo do ato,
retrando do mundo juridico a norma ferida pela inconstitucionalidade. Assim,

estende-se a todos os efeitos do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal.®°

Quanto aos efeitos da decisao proferida no controle incidental, restrita aos
limites do caso concreto, pondera Teori Zavascki que, ante as caracteristicas das
leis — generalidade e abstracdo —, quando determinado 6rgéo julgador, para chegar
a conclusdo sobre a existéncia ou ndao de direito, tiver de emitir juizo sobre a
validade de certa norma, p6e em xeque a aptidao desta norma para incidir também
sobre as demais situacdes por ela regidas, em face dos principios constitucionais da
isonomia e da seguranga juridica, e, uma vez que “a norma € aplicavel a um nimero
indefinido de situacdes, ndo faz sentido repetir, para cada uma delas, 0 mesmo
julgamento sobre a questdo constitucional ja resolvida em oportunidade anterior”.”®
Demonstra-se, portanto, a vocacao natural a projecdo expansiva dos efeitos das
decisdes que examinaram a legitimidade da norma para fora dos limites do caso
concreto.

No mesmo sentido, Gilmar Mendes revela o seu inconformismo. Respaldado
na autoridade que possui o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe, em acéo direta
de inconstitucionalidade, “suspender, liminarmente, a eficacia de uma lei, até mesmo
de uma Emenda Constitucional, por que haveria a declaracdo de
inconstitucionalidade, proferida no controle incidental, valer tdo-somente para as

68 BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 52: “Compete privativamente ao Senado Federal: [...] X —
suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo definitiva
do Supremo Tribunal Federal.”

69 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 22 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 383 e 384.

70 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 26.
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partes?”’* Como Unica resposta plausivel, surge apenas o fato de estar o instituto da

suspensao assente em razbes meramente historicas.

Quanto a eficicia temporal, a suspensao da norma pelo Senado tera efeito
ex nunc, ou seja, somente a partir da publicacdo da citada resolucéao, contrariando o
gue se depreende da idéia dos conceitos de revogacédo e suspensdo’? — que seria
pela aplicacdo do efeito ex tunc ao que decidido pelo Supremo Tribunal Federal e
estendido pela resolucédo do Senado.”®

2.3.2 Em Controle Concentrado

Até 1977, ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, o
Supremo Tribunal Federal, mesmo em se tratando de julgamento de processos em
controle concentrado, necessitava comunicar ao Senado Federal para providenciar a

sustacao dos efeitos do referido ato, imprimindo, assim, eficdcia ao seu decisum.

A partir daquele ano, o Tribunal decidiu que a comunicacao contida na Carta
da Republica — art. 52, X, da Constituicdo de 1988 — somente seria necessaria no
caso de controle difuso. Com isso, reconheceu-se que suas decisfes de pronuncia
de inconstitucionalidade decorrentes da atuacdo no controle concentrado de

constitucionalidade possuem eficacia erga omnes.”*

L MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 22 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 394.

2 A diferenga entre suspensdo e revogagao consiste em que, pela revogagdo, a norma deixa de
incidir a partir do momento em que é revogada — efeito ex nunc —, tendo sido valida até esse
momento e podendo, inclusive, ser utilizada livremente em situagBes futuras as quais exijam a
aplicagdo da lei vigente a época, ao passo que, pela suspensao por inconstitucionalidade, a norma
inconstitucional é nula desde a origem e, como tal, nunca teve aptiddo para operar o fenémeno da
incidéncia, os efeitos seriam ex tunc. Cf. ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na
jurisdicdo constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 32 e 33.

73 Cf. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 593.

74 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo Constitucional: o Controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 291.
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Em face de a coisa julgada tornar-se oponivel erga omnes, a decisdo de
rejeicdo ou de pronuncia de inconstitucionalidade devera ser respeitada pelo proprio
Supremo Tribunal Federal e pelos demais érgdos integrantes do Poder Judiciario e
da Administracdo Publica federal, estadual e municipal. Trata-se do efeito vinculante
gue possui que suas decisbes, no controle abstrato, possuem. Esse efeito, que
antes era implicito, foi expressamente estabelecido na Lei n°® 9.868/1999.7°

O efeito vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal n&o quer
dizer o engessamento da jurisprudéncia do Tribunal. A constatacdo da modificacédo
das circunstancias faticas que levaram o Tribunal ao entendimento que se busca
alterar, podera autorizar que o tema seja novamente levado a exame, possibilitando

o deslocamento da compreenséo constitucional de dada matéria.’®

A propdsito, em 23/02/2006, o Supremo Tribunal Federal, depois de
inUmeras vezes ter declarado a constitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei
8.072/9077, que veda a progressédo de regime para os crimes hediondos, diante da
renovagdo da composicédo do Tribunal, apreciou novamente o tema, pronunciando-
se pela inconstitucionalidade do mencionado dispositivo, nos termos da ementa

seguinte:

PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO —
PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1° DA LEI N° 8.072/90 —
INCONSTITUCIONALIDADE — EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita

75 BRASIL. Lei n°® 9.968, de 10 de novembro de 1999: art. 28 “[...] Paragrafo Unico. A declaracéo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituicao e
a declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficicia contra todos e
efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal,
estadual e municipal.”

6 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscaliza¢io abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 240.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para o acérddo Min.
Sydney Sanches, 18.12.1992, DJ de 18.6.1993: HABEAS CORPUS. LEI DOS CRIMES
HEDIONDOS. PENA CUMPRIDA NECESSARIAMENTE EM REGIME FECHADO.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2°, 8§ 1° DA LEI 8.072. Trafico ilicito de entorpecentes.
condenacdo, onde o artigo 2°, 8§ 1° da lei 8072, dos crimes hediondos, impde cumprimento da
pena necessariamente em regime fechado. Ndo ha inconstitucionalidade em semelhante rigor
legal, visto que o principio da individualizagcdo da pena ndo se ofende na impossibilidade de ser
progressivo o regime de cumprimento da pena: retirada a perspectiva da progressdo frente a
caracterizacdo legal da hediondez, de todo modo tem o juiz como dar trato individual a fixacdo da
pena, sobretudo no que se refere a intensidade da mesma. Habeas corpus indeferido por maioria”
(grifos nos original). Também nesse sentido os seguintes julgados: HC-69657 (RTJ-147/598), HC-
69703 (RTJ-146/611), HC-74132 (RTJ-166/242), HC-81006 (RTJ-183/256), HC-81421, HC-81564,
HC-81567 (RTJ-180/1037), HC-81871, HC-82337.
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com a garantia da individualizacdo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal - a imposi¢cdo, mediante norma, do cumprimento da
pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da
individualizacdo da pena, em evolu¢do jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/90. (Habeas Corpus
n® 82.959-7/SP, Relator: Min. Marco Aurélio, Plenéario, Sessdo de
23/02/2006, DJ de 01/09/2006)

A matéria também poderéa ser levada a novo exame em face da atuacdo do
Poder legislativo, uma vez que a coisa julgada ndo é capaz de impedir que o Poder
Legislativo edite novo ato normativo com conteudo idéntico ao anteriormente
impugnado pelo Tribunal, exigindo que se manifeste novamente, oportunidade que

podera vir a modificar seu entendimento.’®

Outro efeito de igual modo importante que possui a atuacdo do Supremo
Tribunal em controle concentrado é o efeito repristinatério que a declaracdo de
inconstitucionalidade pode produzir. O art. 2°, § 3°, da Lei de Introdugédo ao Cddigo
Civil”® veda a possibilidade de repristinacéo de leis, salvo expressa disposicédo legal
em contrario. Ocorre que a declaracdo de inconstitucionalidade da lei ndo se
equipara a revogacdo.t° A revogacdo se opera com eficacia ex nunc, a declaracéo
de inconstitucionalidade, de regra, com eficacia ex tunc, produzindo a invalidade de
todos os atos decorrentes da aplicagdo da norma declarada inconstitucional. Logo,
se a norma continha hipotese de revogacédo tacita ou explicita de outra norma, a
revogacao que se pretendeu operar também foi invalidada, implicando a restauragéo

da norma aparentemente revogada.®!

Antes mesmo do advento da Lei n® 9.868/99, esse ja era o entendimento do
Supremo Tribunal Federal. No julgamento da Representacdo n° 1.077-5/RJ,
Plenéario, em 26 de fevereiro de 1981, assim se manifestou o Min. Moreira Alves:

8 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscaliza¢io abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 241.

7 BRASIL. Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil. Decreto-Lei n°® 4.657, de 4.9.1942: Art. 2°, “§ 3° Salvo
disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia.”

80 Vide nota 72.

81 MORAES, Alexandre de. Jurisdigdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da
constituicdo. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 272.
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“Sendo nula a lei declarada inconstitucional, permanece vigente a legislagao anterior

a ela e que teria sido revogada nao houvesse a nulidade”.®?

A Lei n® 9.868/99, no § 2° do art. 11, ao dispor que “a concessédo da medida
cautelar torna aplichvel a legislacdo anterior acaso existente, salvo expressa
manifestacdo em sentido contrario,” deixa claro que a repristinacdo foi admitida
como conseqUéncia da declaragéo de inconstitucionalidade.

Segundo a doutrina, até entdo preponderante, tem-se que a decisao judicial
gue constata o vicio da inconstitucionalidade € declaratoria e ndo constitutivo-
negativa. O ato judicial ndo possui conddo de desconstituir o ato impugnado, ferido
pelo vicio de inconstitucionalidade, mas apenas reconhece tratar-se de um ato
viciado, motivo pelo qual se aplica o principio da nulidade absoluta, pelo qual a
decisdo produzira efeitos ex tunc, retroagindo até o nascimento da norma
impugnada e atingindo todos o0s possiveis efeitos que a lei, enquanto nao

reconhecida a existéncia do vicio, foi capaz de produzir.8?

2.4 O Principio da Nulidade da Lei Inconstitucional

2.4.1 Noco0es de Principios

As normas constitucionais, como as normas juridicas em geral, séo
distinguidas em principios e regras. Os principios sdo proposicoes logicas,
encontrados explicita ou implicitamente no ordenamento juridico, possuidores de
posicdo de preeminéncia, capazes de vincular o entendimento e aplicacdo das
demais normas que a eles estdo conectadas.?* Ndo se confundem com as regras,

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ementéario n°® 1205-1, p. 43.

8 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizag&o abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed.
rev., atual. e ampl., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 244 e 249.

84 Cf. CARRAZA, Rogue Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 11. ed. rev. e atual. ampl.
S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 30.
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pois estas, ao contrario dos principios, dispdem sobre situacdes faticas,® fazem
referéncia a disposicOes interpretadas que estabelecam mandamentos, proibicdes
ou permissfes de atuacdo, ao passo que 0s principios, por serem detentores de
maior generalidade, ndo exigem condi¢cdes a sua incidéncia, pois ndo sdo decisdes
gue devem ser obrigatoriamente tomadas, mas mandamentos cujo cumprimento
pode ocorrer em conformidade com as possibilidades reais de aplicagéo ante o seu
grau de determinalidade, submetendo-se, inclusive, a outros principios ou regras. Os
principios configuram verdadeiros mandamentos de otimizacdo — a direcdo para a
gual est4 apontada a vontade normativa. S&o uma espécie de norma com um grau
superior de abstracdo e contam com elevado grau hierarquico no sistema das fontes,
possuindo carater de fundamentalidade e de importancia estruturante dentro do

sistema juridico.®®

Ao lecionar que é pelo conhecimento dos principios que se chega a
compreensdo das partes que compde o todo unitario chamado “sistema juridico

positivo”, Bandeira de Mello atribui a “principio” a seguinte defini¢ao:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema

normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico.8”

Principios sdo normas cuja violacdo implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo um sistema de comandos,
configurando verdadeira subversdo dos valores fundamentais, a corrosdo da
estrutura do sistema juridico.

85 Cf. LOPES, Julio Aurélio Vianna. Li¢cdes de direito constitucional. Rio de Janeiro: forense, 2002. p.
30-31.

86 Cf. BERNARDES, Juliano Taveira. Principios processuais do controle abstrato de
constitucionalidade de atos comissivos: aspectos contemporaneos no direito brasileiro. Brasilia,
2003. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Estado) - Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, p. 220-221.

87 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 19. ed., rev. e atual. até a
EC n° 47, de 5.7.2005. Séo Paulo: Malheiros, 2005, p. 888-889.
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2.4.2 O Principio da Nulidade da Lei Inconstitucional

O postulado da nulidade da lei inconstitucional é recebido pela doutrina
patria com o principio constitucional implicito.?8 Muito embora ndo seja
expressamente apresentado na Constituicdo de 1988, Gilmar Mendes afirma que a
hierarquia de norma constitucional tem como fundamento “o principio do Estado de
Direito (art. 1°), a vinculacdo dos poderes estatais aos direitos fundamentais (art. 5°,
§ 19), a protecao dos direitos fundamentais contra eventual mudanca da Constituicdo
(art. 60, 8§ 4°), bem como 0 processo especial para a revisdo constitucional (art.
60)”,8° pois a Constituicdo ndo fornece qualquer fundamento para a aplicacéo de lei

inconstitucional, pelo contrario:

O principio do Estado de Direito e a vinculagdo dos poderes
estatais aos direitos fundamentais, estabelecidas no art. 5°, § 1° da
Constituicdo, estdo a indicar que nédo basta a promulgacéo de uma lei. A lei
exigida pela Constituicdo, tal como ocorre no direito aleméo, ndo pode ser
qualquer lei, mas lei compativel com a Constituicdo.*

Por esse principio, aplica-se a teoria que atribui nulidade absoluta e
ineficacia plena a lei incompativel com a Constituicdo Federal, por lhe faltar o
fundamento de validade. Ante o fato de a lei ser norma hierarquicamente inferior &
Constituicdo e por possuir nesta os fundamentos de validade e sustentacdo, nao
sera permitida a sua coexisténcia no ordenamento juridico se seu conteudo dispuser
de modo a contrariar a Constituicdo, uma vez que somente com fundamento na Lei
Maior é que ela poderia ser validada.®® Logo, a lei que afrontar essa regra estara
incorrendo em vicio, passivel de sancdo imposta pelo proprio sistema. E de se

88 SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisGes no controle de constitucionalidade. In:
SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris, 2002, p. 101-102.

89 MENDES, Gilmar Ferreira. A declaracdo de inconstitucionalidade sem a prondncia de nulidade
como técnica de decisdo da omissao legislativa parcial e o cabimento de cautelar nos casos de
omissao parcial. In Repertério de Jurisprudéncia IOB — Tributario, Constitucional e Administrativo,
n. 15/2002 — Caderno 1, p. 595.

9 |d.ibid.

91 Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaragdo de inconstitucionalidade e seus efeitos em
face das leis n° 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de
Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002, p. 48.
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observar que, nesse modelo de controle, o juiz ndo anula a lei inconstitucional. Esta,
por natureza, ja € nula em si mesma, competindo ao juiz, ao exercer a funcédo de

controle, o dever de declarar a nulidade, que é preexistente.

O principio da nulidade da lei inconstitucional foi incorporado ao Direito
Constitucional patrio pela Constituicdo Republicana de 1891, implementando entre
nés o controle judicial de constitucionalidade das leis pela introducdo em nosso

sistema juridico do controle difuso de constitucionalidade.

2.5 Influéncias do Sistema Norte-Americano — Nulidade ab initio

O julgamento do caso Marbury vs. Madison pela Suprema Corte dos
Estados Unidos em 1803 foi fato determinante para a solidificacdo desse
entendimento. Naquela oportunidade, concluiu-se que, se a decisdo que declara a
inconstitucionalidade de uma norma recebesse apenas a atribuicdo de eficicia ex
nunc, desconstituindo os fatos decorrentes da norma impugnada somente a partir do
momento de sua declaragéo, tal fato importaria em reconhecimento da validade dos
efeitos da lei inconstitucional. Em outras palavras, durante certo periodo de tempo a
norma infraconstitucional se sobrep6s a Constituicdo, haja vista ter contrariado seus
preceitos e permanecido impune.®? Assim, a inconstitucionalidade é a expresséo da
existéncia de um vicio capital, insito a lei defeituosa, o qual exige do Judiciario seja

declarada a invalidez do ato impugnado.®?

Quanto a distincdo entre vicio e sancdo de inconstitucionalidade, Elival
Ramos ensina que o0 vicio de inconstitucionalidade corresponde a uma
“‘desconformidade estatica (relativa ao conteudo) ou dinamica (relativa ao processo

92 Cf. DALLAZEM, Dalton Luiz. O postulado da nulidade da lei inconstitucional — Temperanca. In
Repertério de Jurisprudéncia 10B, n° 11/2002 — Caderno 1, p.398.

9% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Efeitos da Inconstitucionalidade da Lei. In Direito Pablico, n° 8,
abril/junho, 2005, p. 154.
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de formacdo), de carater vertical (hierarquico) entre a lei e a Constituigdo”.®* Por
sancdo de inconstitucionalidade, entende-se a conseqUéncia estabelecida pela
ConstituicAo a ser aplicada a norma no caso de constatacdo de vicio de
inconstitucionalidade, a forma prescrita pela Carta como meio de se viabilizar a
restauracdo do sistema normativo-constitucional ferido pelo vicio, a providéncia
necessaria ao alcance da “evolugdo do vicio rumo a saude constitucional”.®®

Conforme bem observou Juliano Bernardes,®® a desvalorizacdo da norma
inconstitucional € a principal decorréncia da constatacdo da existéncia do vicio.
Porém, ndo é a Unica, pois além dela também poderdo ser aplicadas sangbes tais
como a responsabilizacdo disciplinar, civil e penal dos 6rgdos ou agentes do poder
politico do Estado, ou até mesmo a particulares, quando envolvidos na pratica de
comportamentos inconstitucionais.

Em face da adocédo pelo Judiciario brasileiro do principio da nulidade da lei
inconstitucional, a lei declarada inconstitucional é nula desde sua origem — ab initio.
Dai se exigir eficacia ex tunc a decisdo que a declare, porquanto a observancia de
uma norma inconstitucional importaria na suspensao proviséria ou parcial da
Constituicdo®’. Nesse caso, os termos “inconstitucionalidade” e “nulidade” sé&o
empregados como sinbnimos, possuindo o carater de san¢éo. Leva o ato ferido pela
pecha de inconstitucionalidade a ser “declarado nulo ipso jure ndo mais podendo ser

aplicado, seja no ambito do comércio juridico privado, seja na esfera estatal”.®®

Sob a influéncia norte-americana, o principio da nulidade da lei
inconstitucional era aplicado somente no campo do controle difuso. Porém, com a
evolucdo do mecanismo de controle da constitucionalidade, tal doutrina também foi

adotada para as hipéteses da atuacdo do Supremo Tribunal Federal em controle

% RAMOS, Elival da Silva. A inconstitucionalidade das leis: vicio e sancdo. Sédo Paulo: Saraiva, 1994,
p. 63.

% |d.ibid.

% BERNARDES, Juliano Taveira. Principios processuais do controle abstrato de constitucionalidade
de atos comissivos: aspectos contemporaneos no direito brasileiro. Brasilia, 2003. Dissertagao
(Mestrado em Direito e Estado) - Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, p. 21.

97 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional: o Controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p 288-289.

% |bid., p 292.
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concentrado, consagrando os atributos da nulidade ab initio da lei inconstitucional e

da retroatividade radical quanto aos efeitos da decisdo que a declarar.%®

A aplicacéo do efeito ex tunc lastreia-se no entendimento mediante o qual a
sentengca que declara tanto a inconstitucionalidade da norma como sua
constitucionalidade tem natureza declaratéria e n&o constitutiva. A atuacao
jurisdicional apenas verificard a validade ou a invalidade da norma em face da
Constituicdo, reconhecendo, para o caso de invalidade, a nulidade do ato invalido.1%°

Assim se manifestou o Ministro Paulo Brossard no julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2-1/DF:

Segundo doutrina consagrada, é ex tunc o efeito da declaracéo de
inconstitucionalidade. Por que ela é congénita a lei, ela pré-existe a
declaracéo judicial. O julgamento ndo muda a lei, fazendo-a nula quando
era valida, apenas declara o vicio pré-existente. A Corte verifica e anuncia a
nulidade, como o joalheiro pode afirmar, depois de examina-lo, que aquilo
que se supunha ser um diamante, ndo é diamante, mas um produto

sintético. O joalheiro ndo fez a pasta sintética, apenas verificou que o era.

Também a decisdo judicial ndo muda a natureza da lei, como o
joalheiro ndo mudou a natureza do suposto diamante.

Ela nunca foi lei, ele nunca foi diamante. Aquilo que se supunha
ser um diamante e que o perito verificou ser um produto sintético, ndo
deixou de ser diamante a partir da verificagdo do joalheiro, mas ab initio ndo
passava de produto sintético.

Também a lei inconstitucional. O Judiciario ndo a fez
inconstitucional, apenas verificou e declarou que o era. Por isso o seu efeito

é ex tunc.10t

9 Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaragdo de inconstitucionalidade e seus efeitos em
face das leis n°s 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de
Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2002, p. 54.

100 Cf. ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 48.

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ementario n® 1892 — Tomo 1, p. 40.
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Dessa forma, defendeu-se a tese segundo a qual o efeito ex tunc deve
acompanhar a decisdo que verifica a inconstitucionalidade de uma norma e que a
natureza dessa decisdo é declaratoria, e ndo constitutiva.

2.6 Influéncias do Sistema Austriaco - Anulabilidade da Lei

Inconstitucional

Para o sistema austriaco, idealizado por Hans Kelsen e implantado na
Constituicdo austriaca de 1920, ndo existem atos juridicos nulos. A Corte
Constitucional ndo declara a nulidade da lei contraria & Constituicdo, mas a anula.
Logo, enquanto o pronunciamento da Corte nédo for publicado, a norma juridica tida

como inconstitucional é valida e eficaz, apesar de inconstitucional.%?

Muito embora os efeitos da decisdo que anula a norma se déem para o
futuro, a anulabilidade podera ocorrer em graus diferentes, competindo a Corte
determinar, ante sua faculdade discricionaria de dispor, 0 momento em que a
anulacdo da lei se operara.l’®® No entendimento de Isabel Gallotti, “0 ordenamento
juridico pode estabelecer que a anulagé@o opere retroativamente, hipétese em que se
costuma caracterizar, de forma incorreta, a norma como nula ab initio ou nula de

pleno direito”.1%4

Vem a baila a seguinte questdo: a decisdo que constatou a existéncia da
pecha de inconstitucionalidade tem carater constitutivo ou meramente declaratério?
Torna-se de fundamental importancia ressaltar que a sentenca constitutiva “é aquela
pela qual se chega a uma declaracdo peculiar a todas as sentencas de mérito

102 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O valor do ato inconstitucional, em face do direito
positivo brasileiro. In Revista de Direito Administrativo, Vol. 230, outubro/dezembro de 2002, Rio
de Janeiro: Renovar, p.230-231.

103 DALLAZEM, Dalton Luiz. O postulado da nulidade da lei inconstitucional — Temperanga. In
Repertorio de Jurisprudéncia I0OB, n° 11/2002 — Caderno 1, p. 399.

104 GALLOTTI, Maria Isabel. A declaragdo de inconstitucionalidade das lei e seus efeitos. In Revista
de Direito Administrativo, vol. n. 170, outubro/dezembro de 1987. Rio de Janeiro: Fundagdo
Getulio Vargas, p. 20.
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(provimentos jurisdicionais de conhecimento), com o acréscimo da modificacdo de
uma situacao juridica anterior, criando-se uma nova.”% Na esteira do pensamento
de Kelsen, Dalton Dallazen!%® conclui que o ato que anula a validade de uma lei
assemelha-se aquele que a criou, ou seja, também tem o sentido de norma, pois a
norma ora anulada ndo era nula desde o inicio, mas se tornou nula em face da
decisédo que constatou a sua desconformidade com a Carta e que possui poder para
desconstitui-la, inclusive, desde sua origem. Entdo, vindo a Corte a declarar a
nulidade de uma lei por inconstitucionalidade com efeitos ab initio, na realidade, esta
a declarar sua anulagdo, porém, com efeito retroativo, uma vez que essa nulidade
somente poderia ser reconhecida ap0s o pronunciamento do Orgdo competente.
Logo, a decisdo demonstra nao ter carater declarativo, mas constitutivo, funcionando
a anulacdo da norma como verdadeira sancdo pela inconstitucionalidade

verificada.19’

105 CINTRA, Antonio Carlos A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p 303.

106 DALLAZEM, Dalton Luiz. O postulado da nulidade da lei inconstitucional — Temperanca. In
Repertério de Jurisprudéncia I0B, n° 11/2002 — Caderno 1, p. 398.

107 |pid., p. 397.



3 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NULIDADE DA LEI
INCONSTITUCIONAL

3.1 A Evolucéo dos Sistemas Norte-Americano e Austriaco

Ndo obstante sua caracteristica ortodoxa, ao tomar a lei inconstitucional
como inexistente, exigindo que sejam desfeitas todas as situacdes juridicas dela
decorrentes, nos ultimos tempos, o principio em questdo vem sofrendo processo de
profunda revisdo de premissas, quer por parte das Constituicdes, quer por forca da

evolucgdao jurisprudencial.

Ao constatar a aplicacdo desse principio pelo Judiciario norte-americano,
percebe-se que, com o0 passar do tempo, ele vem recebendo certa dose de
atenuacdo quanto a sua ortodoxia. Da mesma forma, também na Austria fora
percebida, nos idos de 1929, uma mitigacdo na aplicacdo da doutrina da né&o-
retroatividade, o que demonstra a ocorréncia de uma verdadeira convergéncia —
muito embora ainda singela — entre os dois modelos de controle da validade das leis
em face da Constituicdo.%®

E que as exigéncias praticas impdem a evolucdo do sistema, a adequacgio
da resposta judicial ao caso em apreciacdo, como se nota pela andalise dos
seguintes exemplos: o caso de um servidor que € nomeado para o exercicio do
cargo com base em uma lei, e esta, muito tempo depois, se vé declarada
inconstitucional, ou a situacéo de determinado Estado que arrecada certo tributo por
um longo periodo de tempo com base em lei que também é declarada

inconstitucional. Como ficariam todos os atos entdo praticados por esse servidor? E

108 Cf, CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaracédo de inconstitucionalidade e seus efeitos em
face das leis n°s 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de
Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 56.
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as situacdes juridicas ja consolidadas? Se esse servidor fosse um juiz, como
ficariam as sentencas por ele proferidas — sentencas com transito em julgado ja
verificado? Ou, no caso da arrecadagao do tributo, devolveria o Estado todos os
recursos arrecadados aos cidadaos que contribuiram em face da lei ora declarada
nula? Poderiam ser declarados nulos com a lei todos os efeitos que foram
produzidos por aqueles atos publicos ou privados que nela se fundaram?

Por conseguinte, os modelos contrapostos, o norte-americano e o austriaco,
cederam aos abrandamentos ditados pela realidade juridica e justica pragmatica,
possibilitando atenuagbes ora na conferéncia de efeitos ex tunc pelos adeptos do
modelo austriaco, ora na de efeitos ex nunc pelos adeptos do modelo norte-

americano.

Em virtude da necessidade de posicionamento da Suprema Corte americana
em questdes de Direito Penal, a aplicacao irrestrita do principio da nulidade vem
cedendo ante a impossibilidade imediata de declarar ilegitimas decisdes
condenatdrias efetuadas sob a vigéncia da norma posteriormente declarada
inconstitucional em processo diverso. A questdo era a seguinte: se a lei nunca
existiu, todas as condenagbes com base nessa lei seriam nulas. Contudo, em vista
da adocédo pelos Estados Unidos do modelo de controle de constitucionalidade em
seu sistema difuso, os efeitos de tais decisdes somente deveriam repercutir inter
partes, ndo se estendendo a terceiros, tampouco a julgamentos ja ocorridos, muito

embora embasados na mesma lei.109

hY

A medida tomada pelo Tribunal estadunidense serviu a consolidacédo do
entendimento segundo o qual a Constituicdo nem proibe nem determina o efeito
retroativo da declaracéo de inconstitucionalidade, a luz da idéia de que uma lei antes
de ser declarada inconstitucional pode produzir efeitos que nem sempre poderéo ser

apagados pela via de uma declaragéo judicial.*1°

109 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 541-542.

110 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Efeitos da Inconstitucionalidade da Lei. In Direito Publico, n° 8,
abril/junho, 2005, p. 154



52

Da mesma forma, merece especial atengdo por parte do Judiciario, a lei que,
em matéria de Direito Administrativo e Civil, tenha sido aplicada por todos — 6rgaos
publicos e particulares — pacificamente por muito tempo, uma vez que, conforme o
caso, é preferivel que se aceitem certos efeitos ja consolidados, com vistas a
preservacao da paz social e a necessidade de um minimo de seguranca juridica, sob
pena de dar lugar a injustica.''! Tais situacdes ensejaram o posicionamento daquela
Corte pela verificacdo da possibilidade ou ndo de aplicacdo da retroatividade dos
efeitos da decisdo somente apés uma andlise individualizada de cada caso.*?

Hoje, nos Estados Unidos, berco do controle difuso e da aplicagcdo da
retroacdo dos efeitos da decisédo declaratoria da inconstitucionalidade, ja se admite
gue a questao sobre a aplicacdo dos efeitos nesses casos néo deriva diretamente
de principio contido na Constituicdo, mas de principio politico — principio da livre
determinacao judicial. LA se entende tratar-se de politica judicial cuja aplicacdo se
sujeita a livre valoracdo do caso concreto pelo Judiciario, evitando-se, com isso, a
inseguranca das situacdes juridicas que merecessem permanecer inabaladas ante a

nulificacdo do ato normativo tido como desrespeitador da Constituicdo.?

3.2 Manifestagcdes Inovadoras no Supremo Tribunal Federal

No ambito do nosso Supremo Tribunal Federal, desde o inicio da década de
1970 ja existia posicionamento pela mitigacdo dos efeitos do principio da nulidade,
dando mostra de aceitacdo do entendimento da adocdo da operancia prospectiva
(ou efeito ex nunc) para circunstancias determinadas, conforme se depreende do

exame de julgados da Segunda Turma desse Tribunal.

111 Cf. FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. 5. ed.
rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 282.

112 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional: o Controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 297.

113 Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaracédo de inconstitucionalidade e seus efeitos em
face das leis n° 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de
Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002, p. 58-59.
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No julgamento do Recurso Extraordinario n° 78.594/SP,'4 em 7 de junho de
1971, o Relator, Ministro Bilac Pinto, deparou com situacdo em que 0 recorrente
exigia a nulidade da citacdo e da penhora verificadas em processo no qual figurava
como réu, uma vez que foram praticadas por oficial de justica que, na realidade, era
servidor publico integrante do Poder Executivo e que, ante as necessidades do
Estado de Sé&o Paulo, fora autorizado por lei a pratica dos referidos atos
processuais. Ocorre que, em data posterior, pela via do controle concentrado, a lei
estadual foi declarada inconstitucional, impondo-se, assim a nulidade de todos os
atos dela decorrentes, pois se tornara nula, ou inexistente para o0 mundo juridico, em

face do principio da nulidade ab initio.

J& nessa época percebiam-se situagbes particulares a exigir melhor
interpretacdo ou a adequacgédo da teoria da nulidade ao caso sub judice. Em seu
voto, o Relator afirmou que “os efeitos desse tipo de declaragcdo de
inconstitucionalidade — declaracdo feita contra lei em tese — nao podem ser
sintetizados numa regra unica, que seja valida para todos os casos” e que se
deveria levar em consideracao a natureza civil ou penal da lei. Na espécie, tratava-
se de assunto de Direito Administrativo no qual prevista a validacdo dos atos
praticados por servidores de fato. Como a lei somente foi ferida com a pecha de
inconstitucionalidade depois de consumados os atos de citacdo e de penhora, ja
estavam esses atos validados por forca do Direito Administrativo. Dai concluir o

eminente ministro:

Ainda que se pretenda que os efeitos da decisédo desta Corte, pela
Sua propria natureza, tém efeito retroativo, para atingir todas as nomeacdes
de oficiais de justica feitas com apoio na Lei Estadual de 3.12.71, ndo se
podera dai concluir que os atos praticados por esses oficiais de justica sédo

nulos.

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma, RE n°® 78594/SP, Relator Min. Bilac Pinto,
sessdo de 7.6.1974, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n° 71/2, p. 570: “FUNCIONARIO
PUBLICO. EXERCICIO DA FUNCAO DE OFICIAL DE JUSTICA. ILEGALIDADE DA
INVESTIDURA. VALIDADE DO ATO PRATICADO POR FUNCIONARIO DE FATO. Apesar de
proclamada a ilegalidade da investidura do funcionéario publico na fungéo de oficial de justica, em
razdo da declaracdo de inconstitucionalidade da lei estadual que autorizou tal designacéo, o ato
por ele praticado e valido. Recurso ndo conhecido.”
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E os atos que praticaram, como oficiais de justica de fato, sédo
vélidos, de acordo com a melhor doutrina do direito administrativo.'5

N&do é raro que na rotina dos juizes surjam hipdteses de manifesta
ilegalidade cuja correcao acarreta dano maior do que a manutencéo do status quo.
Nesse julgamento, optou-se pela ponderacdo dos bens juridicos em conflito,
prevalecendo os fatos consumados e a providéncia menos gravosa ao sistema de
direito, ainda que essa providéncia possa ter como resultado a manutencao de uma
situacao ilegitima, que cause, todavia, menor impacto negativo a idéia de seguranca
juridica, além de corresponder ao interesse social. Na realidade, o que se faz é
prestigiar outros valores e preceitos constitucionais, de igual hierarquia ao principio
da nulidade da lei inconstitucional, que exigem cumprimento e observancia no juizo

concreto.116

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 79.343-BA,!" verificado em 31

de maio de 1977, assim se manifestou o Min. Leitdo de Abreu:

Por outro lado, tem sido sustentado que essa regra geral
[aplicacao do principio da nulidade ab initio da lei declarada inconstitucional]
nao é universalmente verdadeira; que existem muitas excecfes ou que
certas excecdes tém sido reconhecidas a esse respeito; que essa teoria é
temperada por diversas outras consideragfes; que uma visdo realista vem
corroendo essa doutrina; que assercfes tdo amplas devem ser recebidas
com reservas e que, mesmo uma lei inconstitucional, € um fato eficaz, ao
menos antes da determinacdo da inconstitucionalidade, podendo ter
consequéncias que nao é licito ignorar. Tem sido sustentado, por isso: que
a lei inconstitucional ndo é nula, mas somente anulavel, ou que é
inexecutavel em vez de nula, ou nula no sentido de que é inexecutavel,

porém ndo no sentido de que é anulada ou abolida; que a lei

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ementéario n® 965 — Tomo 2 (1°.11.1974), p. 528.

116 CLEVE, Clémerson Merlin. Declarag&o de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede
de juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide. In Revista Trimestral
de Direito Publico, n. 17, Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 91.

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma, RE n° 79.343, Rel. Min. Leitdo de Abreu,
sessdo de 31.5.1977, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n° 82/3, p. 791: “Declaragéo, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, da inconstitucionalidade do Dec.-lei n°® 322, de 7 de abril de
1967 (RTJ 44/54). Acérddo que, ndo obstante essa deciséo, aplicou, em favor do locador, regras
contidas nesse ato legislativo. Natureza da deciséo que pronuncia a inconstitucionalidade de lei.
Seu carater constitutivo e sua eficacia retroativa. Caso em que nédo ha falar-se na presuncgédo, em
gue se acharia o agente, de haver concluido contrato sob a protecdo da lei declarada
inconstitucional. Recurso extraordinario conhecido e provido.”
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inconstitucional permanece inoperante enquanto a decisdo que a declara
invadlida é mantida e que, enquanto essa decisdo continua de pé, a lei
dorme, porém, ndo esta morta.

Apoiado na doutrina de Kelsen, defendeu o Relator a anulabilidade da lei e a
natureza constitutiva da deciséo judicial que proclama a inconstitucionalidade. Sua
Exceléncia ressaltou a presuncdo de constitucionalidade da lei — elaborada por
orgao legislativo competente e na observancia do devido processo legislativo, tendo
passado até mesmo pelo crivo do chefe do Poder Executivo —, que ndo pode
simplesmente ser declarada nula desde a origem, pois, enquanto vigente,
estabeleceu relacdes juridicas entre o particular e o publico, relacdes estas que néo
sdo possiveis de ser ignoradas em face do principio da boa-fé. O certo € que o ato
normativo, muito embora tenha sido declarado inconstitucional, por um dado periodo
de tempo constituiu fato juridico eficaz. O particular que agiu em conformidade com
a norma, na presuncao de que o fazia segundo o direito objetivo, ndo pode por isso
ser prejudicado. Leitdo de Abreu atribuia ao Tribunal o poder de declarar a
inconstitucionalidade com eficacia restrita, dando ensejo a aplicagdo da norma
inconstitucional ao caso concreto,'® o que, ante a teoria da nulidade, seria

inconcebivel.

Da licdo de Regina Ferrari''® extrai-se que o Direito tem o cond&o de tornar
os fatos significantes, porém, ndo possui atributo capaz de lhes impedir a ocorréncia,
tampouco de fazer que seus registros histdricos sejam eliminados. Dai ndo se
recomenda a aplicacdo, como regra absoluta, do efeito ex tunc, pois essa pratica

estaria a desprestigiar a seguranca juridica e a estabilidade do Direito:

Dizer que a mesma [a lei] € simplesmente nula, ja que invalida
desde o inicio, como se nao tivesse existido, e que tal caracteristica foi
apenas constatada através de uma sentenca declaratéria, é esquecer que
toda lei nasce com a presuncdo de validade do mundo juridico, gera
direitos, deveres e efeitos no plano do ser fisico, e neste ndo ha ato humano

118 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional: o Controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p 295.

119 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 161.
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nulo ou anulavel, visto que, uma vez praticado, jamais deixara de ter sido,
‘pois fora do mundo juridico ndo havera a reversibilidade do tempo’.120

Nesse sentido também escreveu Dalton Dallazem:

Com efeito, os fatos, porque foram fatos, ndo deixam de ser fatos.
N&o podemos atingi-los (desconstitui-los) porque séo (existem) fora do
mundo juridico, onde impera a irreversibilidade do tempo. Seria falso,

outrossim, declara-los ndo ocorridos.1?1

As implicacOes praticas da declaracdo de inconstitucionalidade comecam a
repercutir sobre o principio da nulidade da lei inconstitucional de modo a impingir-lhe
desgaste, ante a irreversibilidade de certas situacdes consolidadas garantidoras de
valores constitucionais, em especial as relacionadas aos direitos fundamentais.'??

No Recurso Extraordindrio n°® 105.789'%%, ao tratar da situacdo de
magistrados que auferiram determinadas vantagens pecuniarias em face de lei cuja
inconstitucionalidade foi posteriormente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
a Segunda Turma entendeu por manter inalterada a situacdo, muito embora
irregular, uma vez que o retorno ao status quo importaria em comprometimento do
principio da irredutibilidade de vencimentos. Ante a ponderacdo entre principios de
envergadura constitucional, o Relator, Ministro Carlos Madeira, concluiu que “tal

garantia supera o efeito ex tunc da declaragdo de inconstitucionalidade da norma”?4,

Citando Bachof, Gilmar Mendes assevera que “os tribunais constitucionais

consideram-se nao s autorizados, mas inclusivamente obrigados a ponderar as

120 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 283.

121 DALLAZEM, Dalton Luiz. O postulado da nulidade da lei inconstitucional — Temperanca. In
Repertério de Jurisprudéncia 0B, n° 11/2002 — Caderno 1, p.398.

122 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Efeitos da Inconstitucionalidade da Lei. In Direito Publico, n° 8,
abril/junho, 2005, p. 154.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma, RE n° 105.789-1/MG, Rel. Min. Carlos
Madeira, Sessé@o de 15.4.1986, DJ de 9.5.1986: “MAGISTRADO. Garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimento. A nova qualificacdo do tempo de servico, anos depois de averbado
e de haver produzido efeitos pecuniarios em favor do magistrado, malfere a garantia constitucional
da irredutibilidade de vencimentos, que torna intangivel o direito que ja nasceu e ndo pode ser
suprimido sem que sejam diminuidas as prerrogativas que suportam o seu cargo. Recurso
conhecido e provido.”

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ementario n® 1418-3, p. 438.
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suas decisdes, a tomar em consideragdo as possiveis conseqliéncias destas”.1?®
Ademais, se o principio da nulidade da lei inconstitucional funda-se na Constituicao,
e, levando-se em consideragdo o principio da unidade da Constituicdo, é adequado
ter-se presente que ndo ha principios constitucionais absolutos, nem hierarquia entre
as normas constitucionais; logo, havendo concorréncia entre essas normas a
solucdo da preponderancia ha de ser resolvida pela percepgéo do peso de cada qual

para a solucdo do caso concreto.'?6

Relativamente aos casos de inconstitucionalidade parcial por omissado, a
aplicacdo do principio da nulidade trazia ao Tribunal um quadro que poderia
acarretar o agravamento da situacdo de inconstitucionalidade,'?” ferindo os ideais de

justica aos quais todo juiz deve obediéncia.

Essa situacéo transparece quando analisamos a lei que introduz o valor do

salario minimo. A Constituicdo Federal de 1988 estatui:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicédo social:

[..]

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte

125 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional: o Controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 299.

126 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Efeitos da Inconstitucionalidade da Lei. In Direito Publico, n° 8,
abril/junho, 2005, p. 156-157.

127 No julgamento da ADI 526, o Min. Sepulveda Pertence realcou as insuficiéncias encontradas
relativamente as técnicas de elaboragcdo das decisbes nos processos de controle de
constitucionalidade. A hipétese dos autos é a da edicdo de lei que reajusta vencimentos de
servidores diferenciadamente, embora ocupantes de cargos com atribuicBes iguais ou
assemelhados, ndo observando o dever de tratamento igualitario contido no art. 39, § 1° da
Constituicdo de 1988. A primeira hipétese é a de julgar inconstitucional a norma concessiva do
beneficio, aplicando-se a teoria da nulidade, uma vez que o dispositivo legal ndo traz harmonia
com o texto constitucional, pouco importando se da fulminacdo dessa norma esteja o Tribunal
cometendo iniquidade contra os beneficiarios que justamente recebiam seu reajuste. Outra
hipétese, alternativa, seria a da declaragdo de omissédo parcial da norma, no que reajustou a
menor os vencimentos de parcela dos servidores. Neste caso, o Tribunal deveria estender os
beneficios a todos aqueles que se encontrassem em semelhante condi¢do. Para tanto, 0 Supremo
Tribunal Federal ndo possui poder, ja que a Constituicdo, para os casos de constatada a omissao,
prevé apenas que seja expedida comunicacdo ao 0rgao legislativo competente, para que proceda
ao suprimento legislativo.
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e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim.

Apesar de a norma ser clara em sua pretensao, a lei que periodicamente fixa
o referido salario ndo tem guardado atencdo ao contido na Constituicdo Federal,
estabelecendo-o, sempre, em valores aquém daquilo para o que se destina. O
Executivo alega a inviabilidade de previsdo em patamares maior, ante a
impossibilidade orcamentéria e, em especial, a quadra vivida pela Previdéncia Social
e por pequenas prefeituras. Poderia o Supremo Tribunal Federal declarar tal norma
inconstitucional e, a luz do principio da nulidade da norma inconstitucional, aplicar,
entdo, a sua decisédo eficacia ex tunc, fazendo a norma sumir do mundo como se
nunca tivesse existido? Como ficaria o trabalhador, ou mesmo o pais, nessa
situacdo, uma vez que a norma nula ndo deve ser observada? N&o teriamos norma
a tratar sobre o assunto — vacuo legislativo —, e o salario minimo estaria sem valor
até que fosse editada nova medida legislativa.

Diante da colisdo de principios de igual hierarquia, da existéncia de fatos
juridicos que ndo podem ser desconsiderados e da possibilidade do agravamento da
situacao que se busca ver protegida, o dogma da nulidade ndo pode ser tomado por
absoluto. Portanto, cabe ao Judiciario demandar esfor¢co no sentido de harmonizar e
sopesar a importancia de cada fator inserto na demanda, mitigando o principio da
nulidade absoluta, que cede ante a preponderancia de outros valores levados a
consideracdo.?®

Na prestacédo da jurisdicdo, o julgador deve atentar para o fato de que sua
atividade exige sempre a obediéncia as normas positivadas. Em face da finalidade
do Direito — perseguicdo do ideal de justica e bem-estar social —, sera necessario
gue sua decisao seja fruto da prudente ponderacao entre a aplicacado decorrente de
um raciocinio logico dedutivo e os efeitos que podem advir dessa deciséo, pois,

muitas vezes, 0s ajustes ou desajustes de momento podem até parecer resolvidos,

128 Cf, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Efeitos da Inconstitucionalidade da Lei. In Direito Publico, n°
8, abril/junho, 2005, p. 157.
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porém, mais tarde, convertem-se em fontes de males maiores que aqueles que se

pretendeu resolver.1?°

3.3 A Evolucao Legislativa

3.3.1 A edicdo das Leis n° 9.868/99 e 9.882/99

Como resultado da evolucéo do sistema de controle de constitucionalidade,
0 ano de 1999 foi marcado pela edicdo das Leis n° 9.868 e 9.882, de 10 de
novembro e 3 de dezembro, respectivamente, responsaveis por imprimirem
alteracdo de fundamental importdncia a tradicdo juridica brasileira, até entdo
espelhada no modelo estadunidense. Esses diplomas legais trouxeram para o
Direito Constitucional brasileiro a possibilidade de o érgédo judicial dispor sobre os
efeitos de sua decisdo quando declarar a inconstitucionalidade de lei ou outro ato
normativo, atribuindo ao julgador certa parcela de discricionariedade ante um juizo
de ponderacao entre o principio da nulidade da lei inconstitucional e os principios da
seguranca juridica e do excepcional interesse social, pela busca da preservacao das
relacdes juridicas constituidas sob a égide de diploma possuidor de presuncédo de
validade, que ora se vé banido do ordenamento juridico.

Nesse intento, assim restou redigido o art. 27 da Lei n°® 9.868/99,

norma de contetido semelhante ao art. 11 da Lei n® 9.882/99130:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,

e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse

129 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 321-322.

130 BRASIL, Lei n° 9.882, de 3.12.1999: “Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, no processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.”
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social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragcdo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.

Com esse instituto normativo, o legislador ordinario reconheceu a
necessidade de abandono dos pontos extremos das duas correntes, a norte-
americana e a austriaca, que buscam estabelecer a efichcia da sentenca que
proclama a inconstitucionalidade, pois a observancia irrestrita desses entendimentos
pode repercutir negativamente na seguranca e na certeza do Direito. Ndo hd como
negar a existéncia vélida da lei inconstitucional até o0 momento do pronunciamento
da decisdo que assim a considerou, bem como ndo se deve prestigiar o ato

embasado em lei inconstitucional .31

Em homenagem ao sistema constitucional portugués, cuja Constituicdo traz
no seu art. 282°, n. 4,132 norma de teor similar a do referido art. 27, a nova legislagdo
brasileira veio a inserir uma idéia de ponderacao no atual sistema, no qual prevalecia
a tese da nulidade ab initio da lei inconstitucional, dosando a excessiva rigidez de
modo a acabar com a incerteza da aplicacdo do Direito no que tange a capacidade
de determinar no tempo o alcance dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. Buscou, com isso, a exaltacdo do préprio Direito, cuja razao
de ser estd alicercada na possibilidade de proporcionar harmonia a convivéncia
social pela satisfacdo da necessidade de seguranca juridica e de evitar que os

tribunais deixem de decidir pela existéncia da inconstitucionalidade por receio de

131 DALLAZEM, Dalton Luiz. O postulado da nulidade da lei inconstitucional — Temperanca. In
Repertério de Jurisprudéncia OB, n° 11/2002 — Caderno 1, p. 397-398.

132 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976): “Art. 282°: 1. A declaragdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatdria geral produz efeitos desde a entrada
em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinacdo das normas
gue ela, eventualmente, haja revogado. 2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade por infragcdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaragéo s6 produz efeitos
desde a entrada em vigor desta ultima. [...] 4. Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou
interesse publico de excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o
Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance
mais restrito do que o previstonos n. 1 e 2.”
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gue o restabelecimento do statu quo ante possa trazer consequéncias por demais

gravosas.!33

Ao dispor sobre a possibilidade de dosagem dos efeitos das decisdes
declaratérias de inconstitucionalidade, o legislador ndo exclui do mundo juridico a
hipétese da aplicacdo do principio da nulidade da lei inconstitucional. A adoc¢do dos
efeitos desse principio ainda continua sendo a regra aplicada'** — em constatando a
existéncia do vicio de inconstitucionalidade, o Tribunal devera optar pela aplicacéo a
sua deciséo do efeito ex tunc, anulando a norma desde a origem. O que se acresceu
a hipotese foi que, ante a verificacdo de motivos de seguranca juridica e de
excepcional interesse social, podera o 6rgao julgador impor restricdes aos efeitos da
decisao e decidir pela aplicagcéo dos efeitos ex nunc ou pro futuro, de modo a melhor
alcancar o resultado justo para o caso. Isso revela que a aplicagdo dos novos
institutos ndo se contradiz a adocdo da nulidade ab initio, mas a reafirma, ja que

funcionam como verdadeiras excecdes a regra.'®®

O dispositivo mencionado da Lei n° 9.868/1999 estda com sua
constitucionalidade questionada mediante acao direta de inconstitucionalidade, na
gual se perquire se poderia 0 Congresso Nacional, por meio de lei ordinaria, permitir
gue o Supremo Tribunal Federal emende a Constituicdo, pois, indiretamente, é o
que entendeu o requerente estar fazendo o Tribunal quando permite que uma lei
invalida possa produzir efeitos, mesmo que limitados, em detrimento da Carta da
Republica. Contudo, conforme leciona Paulo Gustavo Gonet Branco, “a norma, na
realidade, estaria apenas ratificando o poder inerente a Corte Constitucional de por

em equilibrio principios concorrente.”136

3.3.2 Principio da Seguranca Juridica

133 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 323-324.

134 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigcdo Constitucional: o Controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 311.

135 Cf. ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 49.

136 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Efeitos da Inconstitucionalidade da Lei. In Direito Publico, n° 8,
abril/junho, 2005, p. 158.
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E notério que a expressdo “seguranga juridica” é plurissignificativa. Nao
possui significado preciso, caracterizando um conceito juridico indeterminado. Ao se
levar em conta um dos principais motivos do Direito, que € o culto a idéia de justica,
a seguranca juridica se apresenta ligada as nocdes de que a lei nasce por todos e
para todos — inclusive para 0s governantes e legisladores —, o0 que legitima a
atuacao do Poder Publico. Seguranca juridica € a soma dessa certeza e legalidade;
€ o direito do qual nasce a condi¢cdo necessaria de certeza para que os cidadaos
possam sentir-se senhores de seus préprios atos e dos atos dos outros.'3” Assim
como o principio da nulidade da lei inconstitucional, o direito a seguranca juridica

também possui status de principio constitucional implicito na Carta de 1988.

Ao apreciar os elementos que integram e déo efetividade ao principio da
seguranca juridica, assim concluiu Martins:

Formalmente a seguranca juridica é assegurada pelos principios
seguintes: irretroatividade da lei, coisa julgada, respeito aos direitos
adquiridos, respeito ao ato juridico perfeito, outorga de ampla defesa e
contraditorio aos acusados em geral, ficcdo do conhecimento obrigatério da
lei, prévia lei para a configuragao de crimes e transgressdes e cominagao de
penas, declara¢cfes de direitos e garantias individuais, justica social, devido
processo legal, independéncia do Poder Judiciario, vedacgéao de tribunais de
excecdo, vedacado de julgamentos parciais, etc.138

Possivel ofensa ao principio da seguranca juridica devera ser analisada
caso a caso, devendo-se levar em consideracao que, conforme a situagéo concreta,
a simples ofensa a um dos principios dele integrantes podera ndo configurar a sua
ofensa. Restara malferido quando, pela contrariedade de um desses principios, for
verificada a mitigacdo do “minimo de previsibilidade necessaria que o Estado de
Direito deve oferecer a todo o cidaddo, a respeito de quais sdo as normas de

137 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragcéo de inconstitucionalidade. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 304-306.

138 MARTINS, Eliezer Pereira. Seguranca juridica e certeza do direito em matéria disciplinar. Aspectos
atuais. Jus Navigandi, Teresina, a. 7, n. 63, mar. 2003. Disponivel em:
<http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3852>. Acesso em: 9 junho de 2005.
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convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar relacbes

juridicas validas e eficazes”.13°

3.3.3 Principio do Excepcional Interesse Social

Cada individuo tem interesses que sado sentidos apenas por ele préprio —
sdo os chamados ‘“interesses individuais”. No momento em que os membros da
coletividade da qual esse individuo faz parte possuem interesses individuais
semelhantes aos seus, esses interesses, que eram apenas individuais, tornam-se
coletivos. O interesse coletivo passara a corresponder ao interesse social quando os
membros que compd&em o grupo social — que é formado pela aglutinacéo das vérias
coletividades — alinharem-se de modo que seus interesses coletivos sejam o0s
mesmos. E de se observar que o interesse do Estado, como Administracdo Publica,
€ apenas mais uma das parcelas de interesses coletivos que compora o interesse
social.*40

A determinagcédo do excepcional interesse social consiste numa apreciagéo
de natureza politica, de um exame valorativo, notadamente relacionado com a
conveniéncia ou oportunidade e dependera da visdo que o juiz, individualmente,
tenha das coisas. Essa idéia resta reforcada pela exigéncia do quérum especial —
minimo de dois tercos dos membros do Tribunal —, configurando verdadeira cautela,
uma vez que a adocdo da medida excepcional por maioria simples ou absoluta
poderia ensejar certa inseguranca. O grau de excepcionalidade ante a existéncia do
aspecto politico também é revelado quando se verifica que é exigida a maioria
absoluta para a declaracdo da inconstitucionalidade. Porém, para a dosagem do
efeito dessa deciséo, exige-se quérum minimo de dois tercos dos membros, o que,

no entendimento de Ferreira Filho, torna o Supremo Tribunal Federal uma terceira

139 NICOLAU JUNIOR, Mauro. Seguranca juridica e certeza do direito: realidade ou utopia num
estado democratico de direito? Disponivel em <http://www.jurid.com.br>. Acesso em: 25 de marco
de 2005.

140 Cf. FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. 5. ed.
rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 312-313.
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Camara do Poder Legislativo, em face do poder que lhe foi atribuido de “convalidar”
um ato inconstitucional, pois pode manter eficaz, por periodo por ele determinado, a
lei cuja inconstitucionalidade foi também por ele reconhecida.'#!

Imp&e ressaltar que o interesse social € principio atinente as pessoas. Dai a
sua preponderancia sobre o principio da nulidade da lei inconstitucional, pois 0s

valores relativos as pessoas tém precedéncia sobre valores de indole material.'#2

3.4 A Aplicacdo da Lei n°® 9.868/1999 pelo Supremo Tribunal
Federal

Em marco de 2004, pela via do controle difuso, o0 Supremo Tribunal Federal
concluiu o julgamento do Recurso Extraordindrio n® 197.917-8/SP. Nesse processo
foi apresentada ao Tribunal situacdo na qual o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, por via de acao civil publica, impugnava o paragrafo unico do art. 6° da Lei
Orgéanica do Municipio de Mira Estrela, sob a alegacdo de que este ndo obedecera a
proporcao estabelecida no art. 29, IV, a, da Constituicdo Federal**® para a fixacdo do

numero de vereadores.

No juizo de primeiro grau, a acao foi julgada parcialmente procedente, sendo
declarada inconstitucional a norma municipal e extintos os mandatos excedentes ao
namero estabelecido pela legislacdo anterior. O Municipio e a Camara apelaram e,
no Tribunal de Justica, tiveram seus recursos providos, sendo, entéo, interposto

recurso extraordinario.

141 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. O valor do ato inconstitucional, em face do direito positivo
brasileiro. In Revista de Direito Administrativo, Vol. 230, outubro/dezembro de 2002, Rio de
Janeiro: Renovar, p. 226-227.

142 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 3. ed. rev. e ampl., S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 80.

143 BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 29: “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivos Estado e os seguintes preceitos:
[...] IV = nGmero de Vereadores proporcional as populacao do Municipio, observados os seguintes
limites: a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes.”
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No Supremo Tribunal Federal, o Relator, Min. Mauricio Corréa, consignando
gue a Constituicdo ndo emprega palavras ou expressdes vazias, entendeu que a
norma impugnada feria a Carta da Republica, uma vez que nao atendia aos critérios

da proporcionalidade e da isonomia.44

Eis o primeiro problema: preconizando o Tribunal que o numero de
vereadores fixado para 0 municipio estava acima do permitido, poderia o Tribunal
alterar a norma e indicar a quantidade correta? Na esteira da orientacéo do juizo de
primeiro grau, a estipulagdo do numero de vereadores para 0 municipio € da
competéncia constitucional especifica do Poder Legislativo local. Para o caso, ao
Judiciario somente incumbia declarar a inconstitucionalidade do dispositivo e oficiar
a Camara Legislativa local acerca da inconstitucionalidade para tomar as devidas
providéncias.1#®

Contudo, além da pretenséo de reduzir o nimero de vereadores de 11 para
9, o recurso extraordinario em questdo também buscava afastar os vereadores
excedentes e a devolver os subsidios por eles percebidos. Nesse ponto surge o
entendimento trazido pela Lei n°® 9.868/99: a decisdo de declaracdo de
inconstitucionalidade precisava ser limitada no tempo, ou seja, 0 caso ndo ensejava
a aplicacdo incondicional do principio da nulidade da lei inconstitucional, pois a
cassacao dos mandatos deveria ser precedida de reavaliacdo do quociente eleitoral.

Em seu voto, Gilmar Mendes pronunciou-se nos seguintes termos:

Somente deveria decidir com base nesse preceito [pela nulidade
absoluta da lei inconstitucional] se a pronuncia da nulidade da lei se
mostrasse apta a resolver a questdo. Essa seria a hipétese se, em lugar da
lei declarada inconstitucional ou nula, surgisse uma norma apta a preencher
eventual lacuna do ordenamento juridico. Do contrario, deveria o Tribunal
abster-se de pronunciar a nulidade.

[..]

144 1d., Supremo Tribunal Federal, Ementario n® 2150-3, p. 394.
145 |p.ibid., p. 396.
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Como se pode ver, se se entende inconstitucional a lei municipal
em apreco, impde-se que se limitem os efeitos dessa declaracdo (pro
futuro).146

Entdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela aplicacdo do disposto no
art. 27 da Lei n® 9.868/99 ao caso, muito embora estivesse atuando em controle
difuso.'*” A eventual declaracdo de inconstitucionalidade com efeito ex tunc traria
prejuizos imensuraveis ao sistema, que seria atingido pelo desfazimento de todas as
decisOes que foram tomadas em momento anterior ao pleito e que resultaram na
atual composicdo da Camara Municipal: implicaria rever a fixagdo do numero de
vereadores, do numero de candidatos e a redefinicdo do quociente eleitoral. Da
mesma forma seriam também atingidas as decisdes tomadas posteriormente ao
pleito, bem como a validade das deliberagcdes da Camara Municipal nos diversos
projetos e leis aprovadas.

Sob um juizo de proporcionalidade, concluiu o Tribunal pela preservacéo do
modelo legal existente naquela legislatura, assentando que eventual decisdo
cassatoria acabaria por se distanciar ainda mais da vontade constitucional. Eis como
ficou redigida a ementa do julgado na parte relativa aos efeitos da decisao:

8. Efeitos. Principio da seguranca juridica. Situacdo excepcional
em que a declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex tunc,
resultaria grave ameaga a todo o sistema legislativo vigente. Prevaléncia do
interesse publico para assegurar, em carater de excecao, efeitos pro futuro
a declaracéo incidental de inconstitucionalidade.48

Por conseguinte, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade incidenter
tantum do dispositivo legal municipal. Determinou, no entanto, que a Camara de
Vereadores, ap0s o transito em julgado dessa decisdo, adotasse as medidas
cabiveis para adequar a sua composicdo aos parametros fixados no acordéo,
respeitando os mandatos dos atuais vereadores.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ementario n® 2150-3, pag. 407.

147 Em seu voto, Gilmar Mendes ressaltou que: “a norma contida no art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999,
tem carater fundamentalmente interpretativo, desde que se entenda que os conceitos juridicos
indeterminados utilizados — seguranga juridica e excepcional interesse social — se revestem de
base constitucional”.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario, RE n® 197917-8/SP, DJ de 7.5.2005.
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A aplicacao do efeito pro futuro busca garantir certa margem de manobra ao
Judiciario, para que, ante as peculiaridades do caso, venha a alcancar uma medida
gue traga a solugdo para o problema, evitando-se as consequéncias da criagdo de
um Vvacuo legislativo decorrente da retirada abrupta da norma, que pode se revelar
mais danosa a ordem constitucional do que a manutencdo da norma impugnada.
Dessa forma, confere-se ao 6rgédo legislativo a possibilidade de, em tempo habil,
preencher a lacuna que a auséncia da norma impugnada criara, impedindo, assim, a
producdo de efeitos que poderiam ser altamente ofensivos ao interesse social e a

seguranca juridica.4®

Como se V&, a Lei 9.868/99, bem como a Lei 9.882/99, foi editada com o
intuito de estabelecer limites aos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, de
modo a permitir que o Judiciario, sempre que deparar com um incidente de
inconstitucionalidade, quer por via direta, quer pela atuacado no controle difuso, nédo
fuja a sua missdo e possa enfrenta-lo, emitindo o seu entendimento. A edigédo
dessas leis vem como resultado da evolugdo de um sistema que inicialmente se
espelhou no modelo de controle utilizado nos Estados Unidos e que, diante da
evolucao experimentada pelo modelo original e das necessidades vivenciadas dia-a-
dia pelo nosso Judiciario, necessita de aprimoramento, adaptando o modelo para
gue a demanda pela prestagcédo jurisdicional seja atendida satisfatoriamente, e

também prestigiado o interesse social e a seguranca juridica.t>®

149 Cf. SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decis6es no controle de constitucionalidade. In:
SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de
Janeiro: Lumen Jdris, 2002, p. 126.

150 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 325.



CONCLUSAO

O carater constitucional do principio da nulidade da lei inconstitucional é
guestao inconteste. A aplicacdo do disposto nos arts. 27 da Lei n® 9.868/99 e 11 da
Lei n°® .9.882/99 deve ocorrer mediante um juizo de ponderacdo entre principios
constitucionais implicitos na Carta de 1988, quais sejam, o da nulidade da lei
inconstitucional e da seguranca juridica, além de um rigoroso exame para a
verificagcdo do excepcional interesse social, de forma a sempre se ter como alvo a
verdadeira finalidade do Direito, revelada na pretensdo de proporcionar a harmonia
na convivéncia social pela satisfacdo da seguranca juridica e estabilidade nos
relacionamentos da sociedade. A mitigacdo da ortodoxia do principio da nulidade da
lei inconstitucional, dentro de uma obediéncia irrestrita as normas postas pelo
Estado, individualizara o exame do caso sub judice, tornando justa e eficaz a

prestacao da jurisdi¢ao.

N&o se busca com isso fomentar a elaboracdo de normas inconstitucionais
pela possivel convalidacdo de leis inconstitucionais. Nao. O principio da nulidade
nao se opde as normas insertas nos arts. 27 e 11 das Leis n° 9.868/99 e 9.882/99,
pois o efeito retroativo, anulando ab initio o ato inconstitucional, continua sendo a
medida a ser aplicada. O que se possibilita € a dosagem desse efeito diante de
situacOes juridicas irreversiveis ou de dificil reversibilidade, que constituem
verdadeiras excecbes a regra, fatores extravagantes. Para essas situacdes, a
adocao irrestrita do efeito ex tunc importaria em malferir os ideais do Direito,
causando danos mais lesivos do que a manutencdo proviséria do ato viciado. A
aplicacdo da norma inserta nos arts. 27 e 11 referidos possibilita ao Tribunal a
manutencado do status quo, muito embora formado irregularmente, em beneficio do
principio da seguranca juridica e do excepcional interesse social.

Ao legitimar os atos praticados sob a égide da lei tida como inconstitucional,
0 Supremo Tribunal Federal ndo esta a assumir papel de legislador positivo, criando
norma de hierarquia constitucional com vistas a convalidar atos inconstitucionais. A

atuacdo da Corte permanece adstrita ao exercicio da funcao jurisdicional. Dia-a-dia
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sdo apresentadas aos tribunais para julgamento situacdes de manifesta
ilegitimidade, nas quais se constata a ocorréncia de fatos cuja reversibilidade
demonstra-se dificil, se ndo impossivel, por comprometerem outros valores. Diante
desses casos, 0 juiz tem por funcdo ponderar os bens juridicos em conflito e optar
pela decisdo que provoque 0 menor prejuizo para o sistema, ainda que essa decisao
possa ter como resultado a manutencdo de uma situagéo originariamente ilegitima.

Nesse pensamento, agiu acertadamente o legislador ordinario ao impor a
maioria de dois tercos dos membros do Tribunal para a tomada dessa decisdo — que
impede a retroacdo dos efeitos da inconstitucionalidade —, uma vez que a conotacao
exigida para o quadro ndo é exclusivamente juridica, mas possuidora de certa
parcela politica. A parcela politica da decisdo consiste na percepcdo, pelo
magistrado individualmente considerado, da extensdo da ofensa aos principios da
seguranca juridica e do excepcional interesse social em face do possivel dano que a
manutencdo dos atos decorrentes da lei inconstitucional possa causar. Como se V€,
nao se trata de legislar — criar normas para disciplinar situacfes futuras —, mas de

julgar — fazer juizo de valor sobre fatos passados.

A declaragéo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo pelo Supremo
Tribunal Federal passa a assumir natureza constitutivo-negativa, pois somente apos
a apreciacao do vicio de inconstitucionalidade é que esta lei podera ser tida como
inconstitucional. Essa decisdo ndo tem o conddo de meramente provar 0 vicio
preexistente, reconhecendo que a lei nasceu viciada e, como tal, é inconstitucional,
mostrando-se nula ipso jure. A decisdo reconhecera a existéncia do vicio e, diante
de sua comprovacéao, aplicara uma sancédo a lei, que € a sua anulacdo no alcance
gue o Tribunal entender suficiente para o atendimento da idéia de Justica, ou seja,
terq eficacia a partir do momento em que a seguranca juridica e o excepcional
interesse social determinarem. A norma viciada, entdo, ndo era nula desde o inicio;

foi a decisé@o do Tribunal quem a anulou, com eficacia retroativa ou nao.

O Supremo Tribunal Federal, quando declara a inconstitucionalidade parcial
sem reducao de texto, mitiga o principio da nulidade. Ele néo declara a nulidade da
norma inconstitucional desde sua origem, mas a sua ineficacia para determinado
guadro. A lei pode permanecer valida em relagcdo a determinado numero de casos

ou pessoas e tornar-se invalida em relacdo a outros. O mesmo ocorre se o Tribunal
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decide em interpretacdo conforme a Constituicdo. Verifica-se que ndo ha nulidade,
mas a fixacdo pelo Tribunal de sentido obrigatorio para a interpretacdo da norma.
Dai Por isso, muito embora seja pacifico o entendimento segundo o qual a
declaracdo de inconstitucionalidade pressupde a suspensdo dos dispositivos
impugnados, em situacdes excepcionais a aplicacdo desses preceitos torna-se
indispensavel, nos casos em que a auséncia de norma de regéncia traga prejuizos
gue agravem ainda mais o estado de inconstitucionalidade, reconhecendo-se, assim,

gue a aplicacao da lei inconstitucional pode ser exigida pela prépria Constituicdo.
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