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“‘Grande, é aquele que procura instruir-se.
Maior, é aquele que se instrui. Porém, muito
maior ainda € aquele que oferece seus
conhecimentos aos demais.” (JHS)

“O maior inimigo que temos, esta dentro de
nds mesmo, que sao as nossas imperfeicdes
e, se acha que ndo pode, ndo podera, se
acha que ndo é capaz, assim o sera, e,
somente o sabera, se, ao menos tentar”.
(ABCS)

RESUMO



CAMPOS SOUSA, AZOIR BENEDITO DE (ABCS). 2010. O SISTEMA
PRISIONAL E O MONITORAMENTO ELETRONICO DE PRESOS NO
ESTADO DE MATO GROSSO - INSTITUTO BRASILIENSE DE
DIREITO PUBLICO, BRASILIA. APROVANDO. CUIABA.

A presente monografia tem por objetivo fazer uma explanacdo do Monitoramento
Eletrénico de Presos no Estado de Mato Grosso, com uma Vvisdo panoramica do
Sistema Prisional, de forma a verificar o uso adequado desse equipamento quanto a
sua eficacia e seguranca, para a ressocializacdo do reeducando a sociedade.

Palavra — Chave: Monitoramento eletrénico; sistema prisional.

ABSTRACT



This monograph aims to make an explanation of the Electronic Monitoring of inmates
is State of Mato Grosso, with a panoramic view of the prison system, in order to
verify the proper use of such equipment as to its effectiveness and safety for the
rehabilitation of reeducating the society.

Keywords: Monictoring; prison system
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico procurard fazer uma explanacdo de forma
sintética sobre o estudo do Direito Penal, no que tange ao monitoramento eletrénico
de presos, com uma visdo panoramica sobre o direito penitenciario no Brasil, o
estado atual do direito penitenciario, com enfoque na crise da pena privativa de

liberdade, execucao penal sob a 6tica da visdo carceraria.

Visa fazer uma apreciacdo sobre o sistema prisional no Estado de Mato
Grosso, mostrando o apenado, a familia a lei de execucdo penal e a Constituicao
Federal.

Mostrar como é tratado o tema, as posi¢cdes a favor e contra o uso do
equipamento eletrbnico bem como a natureza, custos em relacdo a situagdo do
segregado e sua aplicabilidade na fase de testes realizados do Estado de Mato
Grosso.

Andlise do tema restringindo-se a um exame sobre a utlizacdo do
equipamento na execuc¢ao penal dentro do ordenamento juridico patrio, em virtude
da incapacidade do Estado em fornecer condi¢des dignas para a execucdo da pena,
bem como os testes realizados em nosso Estado e principalmente na cidade de
Varzea Grande, 0s avangos para sua implantacéo.

O método utilizado na elaboracdo deste artigo foi hipotético dedutivo e a
técnica utilizada foi & pesquisa bibliografia em livros, jornais, documentérios, fontes
abertas, monografias, periédicos, artigos cientificos diversos sobre o tema, a
Constituicdo Federal de 88, a Lei de ExecucOes Penais, os Atos Normativos do
Departamento Penitenciario Nacional, bem como os Provimentos emanados da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado, as Metas e Programas implantados no

Estado de Mato Grosso no que tange ao tema.
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Principalmente, levantar os pontos positivos e negativos ao uso do sistema de
monitoramento eletronico de presos, e de que forma influenciariam no processo de
reintegracdo do apenado a sociedade e ao convivio familiar.



Capitulo |

O DIREITO PENITECIARIO NO BRASIL

1.1 - Consideracdes Gerais.

O Direito Penal tem por objetivo uma triplice feicdo, o crime, o criminoso e a

pena.

Muitos estudiosos, desde antes da Republica ao tratar da pena, vinham
enfocando todos 0s seus aspectos; nocdo, nhatureza, finalidade, previséo e
cominacdes legais, aplicacdo e execucdo. Com o passar dos anos, foram incluindo o
exame dos regulamentos das prisées e outras hormas concernentes a ordem interna
e a disciplina, falava-se no trabalho, na sua transicao forcada, para ser visto como
uma necessidade humana, contemplando beneficios, como o livramento condicional,

0s problemas dos egressos, etc.

N&do era tdo somente o Direito Penal Executivo nem somente o Direito
Penitenciario, mas, poderia ser a ciéncia das prisdes ou ciéncia penitenciaria, mas

também poderia ser um misto de duas ou mais coisa.

Nos primoérdios da sec. XIX, e alguns anos mais, houve no Brasil homens
ilustres que por suas atividades em razdo da funcdo exercida ou cargo ocupado,
contribuiram para o melhoramento das condigbes nas prisdes, do tratamento

penitenciario e a reforma do conceito de pena e sua execucao.

Vale lembrar entre eles, o Desembargador A. Bezerra de R. Moraes com sua
obra Estudos obre os sistema penitenciarios), o Professor Jodo Lira, com sua obra
ciéncias penitenciarias) e outros mais, tais obras s6 foram publicadas no inicio do
sec. XX, talvez por causa das dificuldades enfrentadas a época, transportes etc, nao

tiveram grande repercussao fora de seus Estados.
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A partir do Codigo Penal de 1940, os programas didaticos de Direto Penal
continuarem incluidos, a par de alguns, teoria geral do direito, no¢cbes sobre prisao,
sistema penitenciario, edificacdes etc, aulas préticas, e tudo isso sob orientacdo dos
professores, debates em sala de aula.

Apo6s a promulgacdo do Codigo de 1940 e do Codigo de processo Penal em
1941, sobressai inicialmente o Professor Roberto Lyra (pai) em seus comentarios
aos artigos 28 a 74 — Tit. V — Das penas — do Codigo Penal, fala em termos que
abrem caminho para o Direito Penitenciario, e nos artigos 668 a 811 — Livro IV — Das
Execucbes do Codigo de Processo Penal, sd dezenas de paginas comentadas que

sdo propriamente dito, o direito penitenciario, ou de direito penal executivo.

Houve até uma “Associacdo Brasileira das Prisbes” que, promovendo
reunides, incentivou e alimentou durante muito tempo o interesse pelas questdes

penitenciarias e estimulou o estudo respectivo.

E hoje apesar da evolugcdo no ramo das ciéncias penais, mas precisamente
no gue tange ao sistema penitenciario, pouco se evoluiu, no seu aspecto principal,
ou seja, a separacdo dos condenados por idade, crimes, sexo, natureza do delito
etc.

As prisbes estdo sempre lotadas, ndo comportando sua real capacidade, a
criminalidade s6 tem aumentados nos ultimos anos, nao existe uma politica criminal
voltada realmente para os condenados e principalmente, para 0s egressos, em que
pese haver dispositivo legal para isso.

1.2 - Estado atual do direito penitenciario
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Atualmente existem de certo modo, ndo s6 no Brasil, mas, em todos os
paises, grande interesse pelo assunto penitenciario — que em razao dos problemas
das prisdes, no que tange aos aspectos, administrativos, social ou politicos, por
fatos escandalosos ou de qualquer mo extraordinario que ocorram nas prisdes e até
mesmo com 0S presos, quer seja de ordem emocional, psicolégica, financeira e
sexual etc.

N&o sO especialistas que tem interesse, mas o publico em geral, tendo nisso
importante papel os poderosos meios de comunicagao de hoje em dia, muito se fala
e pouco se faz realmente em relacdo ao estudo do direito penitenciario, na sua

aplicabilidade em favor dos condenados ou mesmos daqueles provisoriamente.

E preciso estudar com ampliddo e profundidade sob diversos aspectos e
temas, relacionando ao direito penitenciario, da realidade dos presidios e valores

gue sao ou se realmente os sdo aplicados, aos da comunidade encarcerada.

Somente por uma discussdo bem fundamentada, que uma ciéncia possa
progredir, sendo preciso debater o assunto amplamente, através de congressos,
conferéncias, publicacbes de artigos, ensaios, livros etc, ndo basta apenas isso, €
preciso adequa-los a nossa realidade para que efetivamente torne um assunto, mas

principalmente pelas autoridades constituidas.

1.3 - Crise da pena privativa de liberdade
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Necessério se faz questionar a validade da pena de prisdo no campo da
teoria, dos principios, dos fins ideais ou abstratos da privacdo da liberdade se tem
deixado de lado, um plano muito inferior, o aspecto principal da pena privativa de

liberdade, que é o de sua execucao.

Igualmente se tem debatido no campo da interpretacéo as diretrizes legais, do
dever ser, da teoria e, no entanto, ndo se tem dado a atencdo devida ao tema que
efetivamente a merece, ou seja, o0 momento final e problematico que é o

cumprimento da pena institucional.

Quando a prisdo converteu-se na resposta penoldgica principal, a partir do
século XIX, acreditava-se que esta poderia ser o meio ideal e adequado para
conseguir a reforma do delinqiiente, mas, com o passar dos anos, percebeu-se que
a pena privativa de liberdade tornou-se ineficaz e falida, com estamos acostumados

ver em nossos meios de comunicagao.

A pena de prisdo estd em crise, e esta crise abrange seu objetivo primordial,
gue € a ressocializacdo do preso, sera que ela tem algum efeito positivo sobre o
condenado? Questionamentos que merecem cuidados, para ndo se vé em vao tudo
gue se buscou com o céarcere dos condenados, o fim que realmente se destina, ou
seja, evitar que possam delinquir novamente.

Sabemos que nao, pois em razdo dos problemas carcerarios, as condi¢cdes
sub-humanas, superlotacdo, excessos de prazos, e outras mazelas existentes nas
penitenciarias do pais e principalmente em nossa Estado de Mato Grosso, e longe
esta de se cumprir o seu objetivo maior, o de ressocializacdo dos condenados, para

integra-los no meio social.

Diante disso, chegamos a conclusdo de que nossa penitenciarias estdo cada
dia que passa em crise na maior parte do mundo e, ndo sendo diferente aqui em
nosso Estado mato-grossense.

A pratica tem demonstrado que tais deficiéncias e as causas que a

originaram, podem ser analisados em seus mais variados aspectos, tais como:
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perturbacdes psicologicas produzida pelo grave problema sexual, pela subcultura

carceraria, efeitos negativos sobre a pessoa do condenado etc.

Hoje se tem falado muito na questdo da privatizagdo dos sistemas
penitenciario, haja vista, que o Estado ndo desempenha seu papel, mas, sera que
realmente seria uma forma suficiente para ressocializa-los ou apenas, um
subterfugio utilizado para mascarar a situacéo caotica do sistema prisional que esta
falido, gasto, corrompido e acabado em nosso pais, ou até mesmo, uma forma de
super faturamento para alguns, diante dos infortinios e mazelas de muitos

condenados.

E preciso mostra aos presos condenados, que somente a conscientizag&o
dessa pena e que ira trazer-lhe reflexdo de sua postura diante dessa nova condicao,
ou seja, pensar no que fez e porque fez. Diversos fatores implicam na vida dos
condenados, tais como: social, politico, psicolégico, material, emocional, sexual e
muitos outros e, da forma que estd ndo € possivel ressocializa-los, serve tao
somente par contribuir para o grande aumento da criminalidade que vem assolando

a cada dia 0 nosso pais e principalmente o nosso Estado.

1.4 - Execucdes penais

O artigo 1° da Lei de Execucdo Penal tem por objetivo a correta efetivacao
das regras existentes nas sentencas ou decisfes outras destinadas a reprimir e a

prevenir os delitos, bem como a oferecer meios pelos quais os apenados e aqueles
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submetidos a medidas de seguranga venham a ter participagdo construtiva na

comunhdao social.

Ainda proporcionar condigbes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado, significando dizer que a LEP, dispde de um leque de
beneficios em favor do homem preso, compreendendo entre esses fatos da lei, a
progressdo de regime, trabalho externo, saidas temporérias, remicdo da pena,

prisdo domiciliar, livramento condicional etc.

Para o inicio no cumprimento da pena, deve o juiz sentenciante, estabelecer
na sentenca condenatoria o regime a que devera ser submetido o apenado, ficando
a partir da priséo e do transito em julgado ou ndo da sentenca condenatoria a existir
uma relacdo com o Estado, consistente em direito e obrigacdes.

A partir da sentenca condenatdria passa o condenado ao processo de
cumprimento da pena pela vara de execucfes penais, em um dos trés tipos de
regime a que pode ser enquadrados, dependendo para isso do tipo penal infringido,
guais sejam, inicialmente fechado, o semi-aberto e o aberto e consequentemente vai
delineando a vida do condenado ou mesmo dos internos, em suas diversas etapas,
ou seja, a possibilidade de progressdo de regime apls cumprir determinados
requisitos estabelecidos na Lei de Execucdes Penais.

1.5 - Visao carceraria

E dever do Estado, proporcionar ao homem preso, todas as condicdes que a
lei lhe assegura, com os recursos financeiros e humanos destinados as

penitenciarias.
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Ao ser levado a prisdo, o homem é recebido e isolado do mundo exterior,
passando a ser submetido as regras ditadas pela administracdo do presidio,
registrando-se situagbes que ndo estdo em harmonia com as normas previstas na
Lei de Execucbes Penais, com vistas a ressocializacdo dos presos, fato que vem
sendo motivo de diversas reclamacdes, em razdo do tratamento recebido no interior
das instituicoes penais, exigindo maior atencédo das autoridades quanto aos direitos

dos presos.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria recomenda; a
aplicacdo das regras para o tratamento dos presos em todos os Estados, exigindo
uma avaliacdo peridédica do sistema criminal, objetivando a sua adequacdo as
necessidades do pais, estimular e promover a pesquisa criminolégica, inspecionar e
fiscalizar os estabelecimentos penais, propondo as autoridades incumbidas desta
avaliagdo, as medidas necessarias ao seu aprimoramento, cabendo ao juiz da vara
de execucao penal ou a autoridade administrativa adotar medidas administrativas,

em caso de violacdo das normas referentes a execucao penal.

Nesse complexo em que envolve o sistema prisional brasileiro, e
principalmente no Estado de Mato Grosso, ha uma indagacéo da opinido publica e,
minha em particular: Se a prisdo seria um castigo ou o individuo estaria sendo

submetido a uma recuperacao?

A criagdo da prisdo foi inicialmente uma forma de obstar o delinquente,
transformando-se numa punicdo com a finalidade de reeduca-lo e corrigi-lo,
isolando-o do convivio social e, também como forma de inibir as demais pessoas de
cometer novos delitos e hoje, bem sabe que ndo € nada disso, 0 que se tem na
realidade e a pratica nos mostra que as prisdes na realidade € uma verdadeira
escola de formacdo de delinqlentes de altissima periculosidade, em razdo da

ineficacia do sistema carcerario.

Um sistema falido caracterizado pela superlotagcdo das celas, a falta de
higiene e instalacfes adequadas, violéncias, falta de regimento interno nos presidios
e até mesmo os problemas emocionais e psicolégicos sofrido pelos detentos.
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A Vara de Execucdo Penal, como 06rgdo corregedor e fiscalizador dos
presidios, tem o dever de adotar 0s reparos necessarios para adequacdo e
funcionamento com a devida competéncia, inclusive de interditar no todo ou parte
entidades prisionais, para aquelas que estiverem funcionando em desacordo com a
Lei de Execucbes Penais, 0 que pouco se V&, haja vista, a falta de vontade politica,
a meu sentir, em razdo de que o0s presos condenados ndo possam exercer o direito
de voto, se estes 0 exercessem tudo seria diferente basta verificarmos o numero da
populacdo carceraria para podermos avaliar se essa premissa seja verdadeira ou

nao.

A Vara de Execucdes Penais tem por missdo, ajudar o preso a nao voltar a
cometer novos delitos ou manter o senso de responsabilidade e proporcionar-lhe o
retorno ao convivio social, encontrando-se na fase posterior a sentenca, a
disposicao, existe uma variedade de medidas alternativas aplicaveis, para se evitar a
prisdo, auxiliado o delinqliente em sua rapida reintegracéo social, sendo uma delas,
a liberdade para fins de trabalho ou educacéao, e hoje, em que pese nao haver muito
estudo sobre o tema monitoramento do preso, discute-se no senado o projeto de lei
sobre o tema, como forma de transferéncia do homem preso para uma atividade que
nao seja o da privativa de liberdade.

O artigo 35, 8§ 2° do Codigo Penal, autoriza a concessdo de trabalho
externo para presos condenados em regime semi-aberto e porque ndo o
monitoramento eletrénico dos presos, como uma forma de liberdade assistida a

distancia, e saber se realmente estdo aptos a retornarem convivio social.



Capitulo Il

O SISTEMA PRISIONAL EM MATO GROSSO

A insustentabilidade da prisdo revela a necessidade historica de sua
superacao por um novo sistema de controle social sobre o comportamento individual
considerado infrator, que inverte a tendéncia da renovar ampliando da violéncia e do

crime

Esse texto, quase filoséfico, que abriu as consideracdes gerais do relatério,
sobre o sistema prisional de Mato Grosso, em 2000, a Assembléia Legislativa, por
meio de uma comissdo permanente de direitos humanos e cidadania, elaborou um

dossié acerca do sistema prisional em nosso Estado.

Essa comisséao foi criada no final do ano de 1999, sendo motivada em razao
das sucessbes de eventos ocorridos nos estabelecimentos prisionais do Estado,
dentre elas, as chacinas nos presidios de Pascoal Ramos em Cuiaba e da Mata
Grande em Rondondpolis.

A primeira aconteceu em 03.02.2002 e resultou na morte de 13 reeducandos
e varios outros sairam feridos, pouco depois no dia 11.03.2002, 14 outros morreram
em motim na Mata Grande, além de feridos.

Diante disso, houve a necessidade de um estudo mais profundo no sistema
penitenciarios do Estado, segundo a Assembléia Legislativa, tudo estava errado e,

precisaria ser mudado, urgentemente.

Como é publico e notério, em ambos os casos (chacinas ocorridas), ndo se
atribuiu responsabilidades de agentes do Estado — agentes carcerarios ou policiais
militares, esses fatos chocaram a populagdo e colocaram em questdo a qualidade
do sistema penitenciario em Mato Grosso, sendo assinado documento por um grupo

de parlamentares.
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O grupo convocou e ouvir o Secretario de Estado de Justica e Defesa da
Cidadania, h&a época, apds, visitaram a Penitenciaria Regional de Cuiaba (Pascoal
Ramos), o Presidio Feminino de Santo Antonio de Leverger, hoje, abriga os detentos
militares e policiais civis, o presidio feminino atualmente esta localizado em Cuiaba,
conhecido como; Ana Maria do Couto May - Carumbé (Cuiabd), hoje conhecido
como Centro de Ressocializagdo de Cuiabd (CRC), o Lar do Adolescente
(fazendinha), atualmente chama-se Complexo Pomeri, a Casa do Albergado no
Bairro Morada do Ouro e a Casa do Albergado de Varzea Grande.

Também, incluiram na visita as cadeias de Caceres, Rondonopolis, as
Delegacias Especializadas da Crianca e Adolescentes (DECA) de Cuiab4, Caceres
e Rondondpolis, visitaram o Hospital Adauto Botelho onde abriga detentos que sao
submetidos a Medidas de Seguranga, sob ordem judicial, tragcou e alinhou rebelides
em série como: 11.11.99 (Mata Grande); 14.02.99 (Carumbé); 24.01.2000
(Penitenciaria Feminina); fugas e tentativas de fugas ocorridas em 07.12.99 (cadeia
Publica de Caceres); 17.01.2000 (Carumbé); 20.01.2000, 04.06.2000 e 19.06.2000

(Pascal Ramos).

Em seu relatério final fez citacdes de alguns instrumentos de Direito
Internacional, como o da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (de 1948), e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (de 1966), onde tracam

parametros entre a violéncia, o crime e a ressocializacao.

Apés todo trabalho e estudo, apresentaram finalmente as seguintes
conclusdes. a) As taxas de reincidéncia — de 86 % no Brasil e de 72% nos EUA,
naquele ano, atestam a faléncia da instituicAo da privacdo da liberdade como

processo de conscientizacdo de si proprio e da critica dos atos delituosos, que leva
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a repactuacdo com a vida social, revelando o fracasso da prisdo como instrumento
de segregacdo do individuo; b) S6 ha um caminho para enfrentar, reformar o
sistema prisional e criar alternativas punitivas que se efetivem por fora do sistema;
C) As possibilidades de se efetivar com sucesso esse dois movimentos citados
anteriormente, dependendo tanto do Estado quanto da sociedade e do cidadao.
Dado o comprometimento do Estado, com o sistema prisional, caberia a sociedade o
papel principal na construcado do novo e da reforma do velho sistema, via cobranca e
fiscalizacdo desta transicdo; d) A populacdo prisional de Mato Grosso, contava ha
época, com 2.500 pessoas, quase todos do sexo masculino, algumas criangas e/ou
adolescentes infratores e, umas poucas meninas e mulheres. A maioria entre 53% e
65% da populacdo carceraria cumpre pena em regime fechado ou, encontram-se
preso em regime provisorio e, desse total, 35% mantidos ilegalmente em unidades
policiais e em cadeias publicas. Atualmente a populacéo carceraria de Mato Grosso
€ de aproximadamente 10.950 detentos, para 4.782 vagas existentes, com mais de
100% de sua capacidade, o que torna quase impossivel manter uma real vigilancia.

A promiscuidade entre os presos provisérios e condenados revelavam
naquela ocasido — segundo denuncia do relatério da AL, ndo so6 a ilegalidade, mas a
renuncia do Estado em proteger a pessoa sob prisdo proviséria, inocentes até
condenacao pelo tribunal e menosprezo pela condicdo do condenado que exige

politica carceraria estavel para cumprir sua pena.

Fruto desse trabalho surgiu o Plano Diretor do Sistema Prisional de Mato
Grosso, instituido em 20 de marco de 2008, que tem por objetivo, estabelecer metas
para amenizar os trabalhos e as péssimas condi¢cdes a que estdo submetidas os
presos de forma geral, contendo 22 metas tracadas no Plano Diretor do Sistema
Prisional de Mato Grosso, sendo implementadas pelo Estado, por um determinado
periodo, visando o cumprimento dos dispositivos contidos na Lei n°® 7,210/84 — Lei
de Execucdo Penal, bem como o fortalecimento institucional e administrativo dos

orgaos de execucdao penal local.

Pouca coisa mudou, impera ainda a promiscuidade, renuncia do estado em
alguns pontos, com exemplo o numero insuficiente de Defensores Publicos, que

possam efetivamente defender o0s interesses dos presos hipossuficientes,
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construcdo de mais unidades prisionais e outras medidas de relevancia no que

tange ao sistema prisional em Mato Grosso.

Atualmente em Mato Grosso, tem surgido varios programas em parceria com
o Tribunal de Justica do Estado, entre eles: o “Projeto Recuperagao”, “Capacitacéao
de Servidores do Sistema Prisional” e outros mais, tendo por objetivo nivelar os
conhecimentos dos profissionais que atuam no sistema prisional de Mato Grosso,

para capacitacdo e formacédo continuada.

2.1 - O apenado, a familia, a L.E.P e a Constituicdo Federal

E comum cem em diversos processos de execucdo penais, a alegacdo de
alguns detentos, o pedido de prisdo domiciliar, sob alegacao de ter que ajudar nos
cuidados dos filhos menores, uma vez que estariam segregados e seus filhos

estriam sob custddia de suas companheiras.
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Tais pedidos versam sobre incidéncia da Carta Magna, através de seus
preceitos fundamentais, ao efeito de revogar, por ndo recepcionar, ou alterar
(derrogar), por inadequacgéo as propostas da norma superior, encaminhando novas
solucdes aos velhos problemas, ou até mesmo, adaptar questbes juridicas
estratificadas na doutrina, jurisprudéncia nacionais, para uma nova realidade

imposta ao constituinte pela atual feicdo social e familiar.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, ou seja, a lei de Execugdes Penais (LEP)
tem definido em seu artigo 117, inciso lll, que, entre outras hipdteses relacionadas
nos demais incisos deste dispositivo, somente se, admitira o recolhimento do
beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando se tratar de
condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental.

Quando da reforma penal em 1984, o legislador estava a realidade,
garantindo em tratamento diferenciado a mulher, que parecia viavel e socialmente
adequada naquela época, em razdo de manter quase a exclusividade das lides
domésticas e, especialmente de cuidados e criagdes dos filhos, enquanto o0 homem
era reservado a funcdo de mantenedor e provedor do lar.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, voltada a uma viséo
holistica em feita aos tempos modernos, e por uma nova ordem social resultante dos
diversos embates a que se submetem, traz a tona uma ova realidade, o quadro
sécio-familiar em que estamos inseridos.

Dessa forma o constituinte tratou de constar no texto como expressédo da
vocacao da sociedade brasileira, que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagbes (artigo 5°, inc. I. CF), enquanto que consolidava conceitualmente a
familia como base da sociedade, e a abrigam, sob a especial protecdo do Estado
(art. 226, caput, CF), e, esclarece ainda, que os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (art. 226, 8§
7°. CF), que fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é de livre decisdo do casal,

competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
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desses direitos, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou

privadas.

Natal Nader, fica impressionado com a tematica, e escreveu que a
situacdo natural é suprimir-se qualquer diferenca na competéncia
atribuida a cada cbnjuge, cumprindo-se 0 mandamento constitucional
da igualdade a ambos deferidos. [1]

E, dessa forma, € a razdo da emancipa¢do do género feminino, que revela
tempos modernos, bem como, a necessidade da expansdo desse direito entre os
demais membros da familia, em seus varios segmentos, especialmente os mais
carentes, como € a nossa realidade, ndo s6 nos diversos paises, mas,
principalmente em nosso Estado, tendo que, assim, procurar recursos fora do lar a
fim de manter uma qualidade de vida digna, ndo se excluindo de tal desafio a
mulher.

Os tempos mudaram, e a adaptacdo, inclusive na forma legal, era e é

inevitavel, a CF/88, diz ser crime qualquer forma de discriminacéo.

1 — O Direito da Familia na CF/88, in revista Forense, 305/344
E nesse contexto, a redagcédo do artigo 31, inc. IV da CF/88 foi sabia e feliz,

guando se diz, constituir em objetivos fundamentais da nacdo, promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas
de discriminacdo, ou seja, tornou-se mais veemente a ordem constitucional ao
determinar que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes, pois tornou clausula pétrea, como direito e garantia fundamental, entre
tantos de igual nobreza, que o homem e a mulher s&o iguais em direito e
obrigagoes.
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Ora, se a propria Carta Magna de 1988, assegura o direito de igualdade a
todos, entdo, ndo se pode privar o apenado de ter seus direitos assegurados e
garantidos, ndo vejo Gbice em que os apenados, ndo s6 do regime aberto, mas
também do semi-aberto, possam cumprir pena domiciliar, 6bvio, desde que
preencham determinados requisitos, e também sob certa vigilancia rastreada pelo

monitoramente eletronico.

Diante dessa problemética, ndo € preciso maior esforco mental para se
concluir que um apenado por se encontrar cumprindo pena, resulte para sua familia,
um peso, uma vez que, sua companheira deve manter a prole pelo seu trabalho, de
forma sacrificada, e muitas vezes ter que deixar os filhos com terceiros, ou

abandonados, legados a mercé da propria sorte.

O apenado terad dificuldade para encontra emprego, devido estigma que

carrega e ira carregar para o resto de sua vida.

Paradoxalmente, admitido o cumprimento da pena domiciliar, pelo processo
de acompanhamento do tempo que lhe resta, a mulher podera desenvolver outros
papeis, como a formacéao dos filhos, enquanto o homem trabalha para o sustendo da
familia, e ainda, como forma do Estado verificar se realmente ele esta apto ao
convivio social.

As cores da miséria, ndo oculta a auséncia ética da imagem que em meios
outros mais estruturados economicamente representa a modernidade na relacéo
homem mulher.

Mais que justo, pois, as reivindicacbes desses apenados, em cumprir 0
restante de sua pena em domicilio ou regime aberto, e também justo para aqueles

em regime semi-aberto 0 acompanhamento pelo sistema eletronico.
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Capitulo I

MONITORAMENTO ELETRONICO DE PRESOS

Século XXI: inicio da era da tecnologia avancada, novos paradigmas e
perspectivas, abrindo a era da informatizagcdo, do conhecimento e desenvolvimento
cientifico através da tecnologia.

Nos diversos ramos da ciéncia, a tradicdo se aliou as inovag¢des, numa
espécie da incorporacdo em outras, a aversao aos novos metodos que garantem a
subsisténcia da classica, em razdo da inseguranca das novas técnicas, e hoje, de
ficcdo a realidade.

Na ciéncia juridica, muito conflito tem surgido em relacdo a implementacao de
tecnologia informatizada, de forma que tem causado dissonancia entre as mais

recentes doutrinas e opinides de juristas renomados, no cenario internacional.

Uma série de debates, seminarios, congressos, bem como, outros eventos
tem considerado o tema com muita cautela, indicando o uso limitado das inovacgoes,
contudo sem evita-los, sdo os exemplos das oitivas de testemunhas por video
conferéncias, interrogatério on-line, a gravacdo de depoimento por videos,
extinguindo uma série de documentos impressos, dessa forma permitindo maior
economia e celeridade no processo, dentre outros.

Dentre muitos verificados, temos o monitoramento eletrdnico de presos,

questdo complexa que merece uma atencao maior.
3.1 - Evolucdao histérica.
Nos paises desenvolvidos do mundo pioneiramente os Estados Unidos da

América, Japao, Alemanha, Franca e Italia, resolveram adotar o sistema eletrénico

no controle de presos, em substituicdo ao tradicional encarceramento celular. Aos
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poucos, essa experiéncia inusitada viu-se implementada em outros paises, inclusive

na América Latina.

Para os detentos condenados ao cumprimento da pena em regime fechado,
também existe, mas, de uso exclusivo em regime domiciliar, em razdo de
determinadas situagbes, como: em detentos que apresenta um quadro de doenca
grave em estado terminal. Para esses, até mesmo como forma de preservar a saude
da populacéo carceréaria e por questdo humanitaria, o condenado cumpre sua pena
no convivio domiciliar, embora monitorado 24 horas por dia, mediante interligacfes

eletrbnicas com o sistema prisional.

3.2 - Origem da vigilancia eletrénica

Ela foi criada na universidade de Harward, nos Estados Unidos da América,
em 1964, pelo psicologo Schiwitzgebel, com intuito de oferecer maiores
possibilidades no alcance da reintegracdo social do apenado e a diminuicdo da

reincidéncia.

3.3 - Funcionamento.

O sistema de monitoramento funciona como uma espécie de controle de
prisdo virtual, onde o preso passa a utilizar em aparelho eletronico que permite seu
rastreamento via satélite, funcionando 24 horas, através de freqiiéncia de radio,
onde informacg0des séo criptografadas irdo fornecer a posi¢céo exata do apenado.

Essas informacdes s&do enviadas a um servidor, e disponibilizado no

programa proéprio, com dados acessiveis por um terminal conectado a rede da

internet.

O controle € realizado através do uso de bracelete, pulseira ou tornozeleira de
aproximadamente 75 g (setenta e cinco gramas), que é equipado com sensores anti-
fraudes e rupturas, funcionando com um transmissor com bateria de vida util de 12 a
18 meses, recarregavel.
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Uma terceira hipotese de controle seria efetivada com a colaboragdo da
nomotecnologia, em que uma estrutura de atomos € desenvolvida na criacdo de
micro chip que seria inserido em determinada regido do corpo do apenado. O
sistema composto por uma central de processamento, armazenamento e
gerenciamento de informacdes, unidades de rastreamento e braceletes de ondas de
radio com o servidor, permitindo mapear a movimentagcdo dos condenados,

permitindo visualizar sua localizagdo exata.

3.4 - Custo estimulado do sistema de monitoramento

O custo estimulado de um apenado com bracelete, tornozeleira ou pulseira,
oscila entre R$ 500,00 (quinhentos reais), e R$ 600,00 (seiscentos reais) por més, e
tais dispositivos, sdo desenvolvidos no Brasil, pela LACTEC - Instituto de
Tecnologia para o desenvolvimento, que consiste em um centro de pesquisa sem
fins lucrativos, e que utilize solu¢cdes tecnolégicas para o desenvolvimento
econdmico, cientifico e social, sendo desenvolvido por uma empresa de
comunicacdo e tecnologia. O CNPQ — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, apoio a desenvolvimento dessa tecnologia através de seu
programa de apoio financeiro a projetos de pesquisas cientificas e tecnolégicas.

3.5 - Situacéo de uso do sistema.

O sistema de monitoramento de presos pode ser desenvolvido e utilizado em

diversas situacdes, apresentando-se com diversas naturezas.

Vislumbra-se a possibilidade de sua implantacdo em regimes aberto e semi-
aberto, no trabalho externo do regime fechado, nas penas restritivas de direito que
estabelecam limitacBes de horarios ou de freqiéncia a determinados lugares, na
prisdo domiciliar, no livramento condicional ou suspensédo condicional da pena,

casos em que funcionaria com mecanismo de fiscalizacdo externa. Nos casos de
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exclusividade do regime fechado, poder-se-ia, ainda, adotar este sistema como
método de controle e fiscalizag&o interna.

Poderia também ser cabivel seu uso com o de natureza substitutiva, seja a
prisdo preventiva, ou mesmo, a pena privativa de liberdade culminada aos crimes de
menor potencial ofensivo, podendo ser considerado como meio de descriminalizacao
gradativa.

3.6 - Natureza:

Quanto a natureza do sistema de monitoramento eletrénico de presos, pode
ser apresentado trés vertentes ou espécies que sdo: - complementar — quando
utilizado como instrumento de fiscalizagdo cumulada com outra restricdo ou outro
instituto previsto em lei - substitutiva — Quando por si sb, apresenta-se como
modalidade de espécie de pena restritiva de direitos, ou em substituicdo a priséo
preventiva, e por fim - alternativa — Nas hipdteses de seu oferecimento em
transacdes penais previstas pela Lei 9.099/95.

3.7 - Aplicabilidade nos trés tipos de regimes:

No cumprimento de pena em regime fechado, a tecnologia pode ser utilizada
para efetivar um controle interno, o que inibiria as constantes tentativas de fugas

gue, por diversas vezes, logram éxito. Outra possibilidade de uso nesse regime seria
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guando do trabalho externo do regime fechado, oferecendo maior seguranga no

controle de presos.

O regime semi-aberto — quando o condenado deve trabalhar fora do presidio
e ser recolhido a noite e nos dias de folga, 0 monitoramento seria um instrumento
ideal para a sua fiscalizagdo, configurando-se como mecanismo a evitar que 0s
sentenciados favorecidos com o beneficio fujam a vigilancia estatal e cometam
novos atividades delituosas.

Quando aplicada pena restritiva de direito que estabeleca limitacdo de
horarios ou frequéncia a determinados lugares, ao mecanismo se apresenta a

mesma justificativa supramencionada. Situacao idéntica é a da prisao domiciliar.

No regime aberto — como também nas hipo6teses de livramento condicional e
suspensao condicional do processo, verifica-se uma sistémica em relacdo a
fiscalizacdo. Os condenados apresentam os requisitos para obtencao da progressao
de regime, quando iniciado no aberto, e demais beneficios ora citados, mas o estado
Nao possui estruturas e mecanismos capazes de operacionalizar os dispositivos
legais da fiscalizagcéo prevista em lei para essa conjuntura.

O Codigo Penal Brasileiro tipificou varias condutas que se consubstanciam
em atos de pequeno potencial ofensivo, aplicando quando de infracdo a norma, uma
privativa de liberdade, que podera ser substituida por multa ou para restritiva de
direito.

Podendo ser substituida por monitoramento eletrénico de condutas, que na
realidade poderia ser uma espécie de pea alternativa, onde ocorrendo tais crimes, 0
infrator seria punido com uma sancdo que mitigaria sua intimidade e privacidade,

mantendo, todavia, sua liberdade e ser direito de locomocao.

Portanto, fala-se de um processo gradativo de descriminalizagdo, onde os
diversos tipos penais apresentariam como preceito sancionador, ndo mais, a pena
privativa de liberdade, mas a pena de monitoramento eletronico, que seria uma

espécie de pena restritiva de direito.
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3.8 - Posicdes contrarias e a favor do sistema de Monitoramento.

O emprego da tecnologia do monitoramento eletrénico de presos tem criado
uma divergéncia singular na historia e evolucdo das penas, como no caso do
periodo a ilustracdo, apresentadas, segundo Cesare Beccaria, suas idéias

inovadoras, acirraram os animos de toda uma época, quais sejam:

A aversdo as novas propostas, somadas ao receio em dispor de novos bens
juridicos para a protecdo de outros, como uma espécie de substituicdo polar, o fez
alguns tedricos a comentarem o tema com certa parcimonia, que lhes € peculiar
dessa forma, valoriza-se a protecdo dos direitos personalissimos intangiveis

previstos na Carta Magna. [1]

3.9 - Posicao Contraria:

Os que defendem esta posicdo baseiam-se sua fundamentacdo na defesa
dos principios constitucionais e numa suposta impropriedade do mecanismo ao

alcance dos fins colimados a pena.

1 - BECCARIA Cesare, Dos delitos e das penas, Sao Paulo: Martin Claret 2002

A advogada criminalista, Alessandra Amato, em seus comentérios publicados
no site da OAB/SP, afirma que essa tecnologia seria ineficaz em razéo da falta de
programas governamentais efetivos que ressocializem o apenado, defendendo a
adocdo de politicas sociais eficazes, tais como, educacdo, emprego, saude e

moradia. [2]

Considerando, portanto o problema da criminalidade em sua estrutura, e ndo

em suas consequéncias, acrescenta ainda, que o uso da pulseira, bracelete ou
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tornozeleira de controle, poderiam conduzir a uma discriminagédo ainda, maior em
relacdo aos sentenciados, provocando-lhes um processo de estigmatizacdo, o que
seria um obstéculo a sua reintegracdo ao convivio social.

Partindo-se do principio de que a sociedade brasileira estaria sendo
observada e marcada pela desigualdade, pela infima possibilidade de alcance de
padrdes de vida digna, e o0 monitoramento se configuraria como um fator agravante
dessa realidade, por trazer prejuizos, e de certo forma efetivaria uma agresséo a

dignidade da pessoa humana.

Outra problematica apresentada pelos teoricos contrarios ao sistema
eletrénico de presos € o possivel processo de reificacdo, ou coisificacdo da pessoa.
Para esses, 0 homem deixaria de ser considerado como pessoa, e passaria a ser
um objeto controlado pelo préprio Estado, afastando-se gradativamente seus direitos
enquanto cidad&o.

Nesse sentido, 0 monitoramento em muito se assemelharia com o controle de
animais em determinadas zonas de protecdo ambiental, e, ao ser utilizado no
homem, transforma-lo-ia em animais um objeto pertencente ao Estado. Tal
fundamento se baseia no discurso encontrado nas idéias de Immanuel Kant quando
apresenta o liame diferencial entre os seres racionais e 0s irracionais, passados

COmo coisas:

2 — AMATO, Alessandra, O monitoramento de preso representa um avango?

Os seres cuja existéncia depende ndo em verdade de nossa
vontade, mas da natureza, tem, contudo se nao seres
irracionais, apenas um valor relativo como meio, e, por isso se
chamam coisas, ao passo que 0s seres racionais, se chamam
pessoas, porque a sua hatureza os distingue, ja como fins em
si mesmos, quer dizer, como algo que ndo pode ser
empregado, como simples meio e que, por conseguinte limita
nessa medida todo o arbitrio. [3]

Para esses tedricos a fiscalizacdo dos apenados sob liberdade vigiada, nao
seria a melhor alternativa mas, a acao efetiva da policia, como melhor execucéo da

pena, mesmo que os condenados optem por essa alternativa, em uma possivel
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escolha, ndo se autorizaria pensar essa questdo sob sua 6tica, Maria Lucia Karam

afirma em seu artigo publicado no Boletim do Instituto Brasileiro a Ciéncias.

Por mais paradoxal que possa parecer o discurso daqueles que séo
contra a utlizacdo do monitoramento eletrbnico por meio de
braceletes, pulseiras ou tornozeleiras, é notério que tal prética
concretiza a sombria perspectiva do controle total do Estado sobre os
individuos. Dessa forma, ndo se pode pensar a questdo sob os
efeitos do desespero de quem esta preventivamente privada de sua
liberdade, é uma dadiva. [...] Os dominados pela enganosa
publicidade, os assustados com o0s perigos da sociedade de risco, 0s
ansiosos por seguranca a qualquer preco, e, com eles, o0s
aparentemente bem intencionados reformadores do sistema penal,
nao percebem os contornos da nossa disciplina social, ndo percebem
as sombrias perspectivadas do controle estatal nessa era digital, ndo
percebem a nitida tendéncia expansionista do poder punitivo em nos
pés-moderno mundo. Ao contrério, s6 expandem o poder punitivo em
seu caminho paralelo ao crescimento da pena de liberdade, no
combate ao controle eletrdnico de presos. [4]

3 — KANT, Immanuel, Fundamentagéo da metafisica dos costumes, Porto, 1995
4 — KARAM, Maria Llcia, Monitoramento eletrénico: a sociedade do controle. Boletim do

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, 2007.

Maria Lucia Karam acrescenta ainda que:

A conveniéncia com os ilegitimos e crescentes atentados a
privacidade, que a previsao em diplomas legais e disseminada
utilizacao de invasivos e insidiosos meios de busca de prova (quebra
do sigilo de dados pessoais, interceptacdo de comunicacdes e
escutas, filmagens ambientais), destinados a fazer do proprio
acusado ou investigador instrumento de obtencdo da verdade sobre
seus atos, tornados criminosos, que o0 elogio ao monitoramento
eletrbnico, que a aceitacdo da onipresente vigilancia e do espraiado
controle legitimam e incentivam um desvirtuado uso das tecnologias
que, se fazendo acessiveis na era digital, podem se tornar
ulteriormente incontrolaveis se esse desvirtuado uso néo for
confrontado e freado por leis efetivamente respeitadoras e
eficazmente garantidoras dos direitos fundamentais do individuo,
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pelo compromisso com o pensamento liberal e libertario inspirador
das declaragbes universais do direito e das constituicbes
democraticas e por sua inafastavel supremacia. [5]

O que se pode depreender de tais posicles €, a0 que parece esse sistema de
monitoramento eletrénico de presos estd no apice da critica, e nesse contexto,
vislumbra-se um possivel retorno ao Estado totalitario, sem limites éticos, como do
exemplo do povo aleméo, fundamentado no regime totalitario que culminou no total

holocausto.

Com essa tecnologia, segundo ainda afirmam seus defensores, de que o
controle estaria por toda parte, o estado teria o panoptico além das instituicbes
prisionais, ou seja, a propria sociedade seria uma prisdo. E dessa forma, isso
poderia permitir uma espécie de proliferacdo das medidas de vigilancia pessoal,

violando a total liberdade individual e privativa do cidadao.

5 — KARAM, Maria Lucia, Monitoramento eletrénico: a sociedade do controle. Boletim do

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, 2007.

3.10 - Posicéo a favor.

Também existe aqueles que defendem o sistema de monitoramento
eletrénico de presos, sob argumento da super lotacdo dos presidios, nos crimes de
menor potencial ofensivo, a promiscuidade dos detentos e apropria faléncia do

sistema carcerério, visando reduzir a populagdo carceraria.

De acordo com os dados fornecidos no site oficial do Governo, o INFOPEN, o
Brasil possui uma populacdo de mais de quatrocentos mil presos, para apenas
duzentas mil vagas, sem contar com cerca de quinhentos e cinquienta mil mandados

de prisdes ainda ndo cumprido pela policia.
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Na visdo desses tedricos, a construcdo de novos presidios, ndo seria uma
alternativa suficiente para diminuir a criminalidade e os indices de violéncia, e com o
sistema eletrdénico, poderia ter impactos imediatos na reducdo da populacédo
carceraria, uma vez gue poderia atingir em torno de 172 mil presos no pais, o que
representaria 42% de toda populacéo carceraria.

Luciano Santoro comenta sobre a faléncia do sistema prisional, apresentando
dados do Nucleo de Estudos Penitenciarios, e ao final, defende o controle eletrénico,
nos seguintes termos:

A faléncia do sistema penitenciario hoje € uma verdade quase
absoluta. A comissdo de Justica e Paz de Sado Paulo tém recebido
indmeras cartas de reeducando que enfatizam a gravidade dos
problemas enfrentados no cércere. Cerca de, 97,5 % dos presos
reclamam da crise geral do sistema penitenciario; em que 82,5% das
cartas ha denuncia sobre a falta de atendimento médico e ou
odontologia; 77,5% denunciam a superlotagdo carceréria; 47,5% a
pratica de torturas e maus tratos e outros 42,5% imputam a
ocorréncia da tortura psicoldgica. [...] com o avango tecnol6gico nao
se justificam mais essa prisdbes barbaras, sem o minimo de
segregacdo entre os presos. E importante buscarmos alternativas
mais humanas para o0 cumprimento das sancdes penais,
essencialmente se considerarmos o altissimo numero de jovens
abaixo de 25 anos e réus primarios que se encontram hoje recolhidos
no deficiente sistema penitenciario brasileiro. [6]

6— SANTORO, Luciano, Uma necessidade Brasileira.

Conforme se vé, essa nova tecnologia € um mecanismo que permite ao
apenado seu convivio social fora dos presidios. Nesse sentido, os doutrinadores
favoraveis a essa tecnologia afirmam que a ressocializagdo distante da prépria

sociedade € uma contradicéo absurda.

A liberdade monitorada através do sistema eletrénico poderia cumprir as
funcdes de ressocializacdo e prevencdo das penas, posto que permitisse ao
reeducando o retorno ao convivio de seus familiares e sua reinser¢do social e
preventiva — concomitantemente a ser comunicado da necessidade do respeito as

normas, funcionando como a demonstracéo da vigéncia do dispositivo legal.

Sendo a retribuicdo percebida, justamente na obrigatoriedade do
cumprimento de uma pena proporcional ao ato ilicito cometido. Destarte para
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aplicacdo de uma sanc¢do penal, necessério € o pressuposto de uma desobediéncia
a norma imperativa desse subsistema, quando se autoriza ao Estado a sua atuacéo
materializado com o “jus puniendi”.

Para o professor Carlos Eduardo A. Japiassu [7], a vigilancia eletronica se
apresentaria como uma alternativa interessante, ja que recorre a terminologia e a
experiéncia comparada, considerando que ja existem ensaios positivos em diversos
paises do mundo. O monitoramento eletrdbnico concorreria para o beneficio do

Estado, dos condenados e da sociedade como um todo.

A implantacdo da tecnologia de monitoramento j4 verificada em diversos
paises, como nos Estado Unidos, Canada, Alemanha, Andorra, Nova Zelandia, Italia
e outros. No Brasil, ainda esta em fase de testes, ja vem sendo testado na regido

Sudeste, Sul e Centro Oeste.

A experiéncia na América do Sul teve como pioneira a Provincia de Buenos
Aires, na Argentina, onde se constatam a reducgédo da reincidéncia criminal, o indice

foi de 8 % menor do que entre os apenados com a privacao da liberdade.

7 — JAPIASSU, Carlos Eduardo A. A crise do sistema penitenciario, Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais. S&o Paulo, 2007.

Em 2008, o Brasil passou a fazer parte dos paises que adotam o
monitoramento eletrdnico de presos. Ante as consideragfes apresentadas nos
comentarios, € possivel vislumbrar que o monitoramento eletrénico de presos como
uma alternativa constitucional e eficaz a pena privativa de liberdade e sua

aplicabilidade poderd, conduzir aos objetivos precipuos do Direito Penal.

E principalmente nos regimes aberto e semi-abertos, os apenados poderiam
utilizar do sistema eletrbnico para comprovar a sua inocéncia quando dos suspeitos

gue poderia pesar sobre eles.

E sabido que a ordem constitucional brasileira esta alicercada na dignidade
da pessoa humana, e este principio poderia ser salvaguardado pelo controle
eletrénico, por ser esse sistema, um possivel garantidor da liberdade e outros

direitos inerentes a condicdo humana, sobrepondo-a, no entanto, com a aplicacéo
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da norma penal que desde seu nascimento, apresenta-se como um fator mitigador

de determinadas garantias em protecao dos interesses coletivos e da paz social.

O controle eletronico de presos descortina ma nova realidade dando as boas
vindas aos arautos da inovacao do século XXI.

3.11 - No Brasil:

A Comissédo de Constituicdo e Justica da (CGJ) da Camara dos Deputados,
aprovou o Projeto de Lei n° 1.288/2007, que permite a utilizagdo de equipamento de
rastreamento eletronico em condenados. O Projeto de Lei, de autoria do Senador
Magno Malta, prevé que o equipamento deve ser empregado quando a pena
restritiva de liberdade cumprida no regime aberto e semi-aberto, ou quando for
utilizada a saida temporaria no regime semi-aberto, quando aplicada a pena
restritiva de direito que estabeleca limitagbes de horarios ou de freqiéncia a
determinado lugares, na prisdo domiciliar e para presos que tem livramento
condicional ou suspenséao condicional da pena.
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O Projeto de Lei propde alteracdo do Decreto Lei n° 2.848/1940, o Cédigo
Penal e a Lei n°® 7.210/84, a Lei de Execucdo Penal, para que possa prever a
utilizacdo de equipamento de rastreamento eletrénico pelo condenado nos casos
especifico anteriormente dito, visando alterar o § 1° do artigo 36 do DC 2848/1940 —
CP, passando a ter a seguinte redacao:

AL 3B, e

8§ 1° - O condenado deverd fora do estabelecimento prisional,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.

Art. 2° - A Lei n°® 7210/84 (LEP), passando a vigorar da seguinte
forma:

CANE. B0, et
Vo e e e e e et aa e e e e e e e e
) A utilizacdo de equipamento de rastreamento eletrénico pelo
condenado guando julgar
LYot ET Y= T o SRS

“AME. 124 e

§ 1° - Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario
as seguintes condicdes, dentre outras que entender compativeis com
as circunstancias do caso e a situa¢ao pessoal do condenado:

| — fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou
onde podera ser encontrado durante o gozo do beneficio;

Il — recolhimento & residéncia visitada, no periodo noturno;

§ 2° - quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, o tempo de saida serd o
necessario para cumprimento das atividades discentes.

§ 3° - Nos demais casos, as autorizagcbes somente poderdo ser
concedidas com prazo minimo de 45 dias de intervalo entre um e
(o101 i - VSRR

“TITULO V e,

Secéo VI

Da Monitoracdo Eletrénica
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Art. 146-A. O juiz pode determinar a vigilancia indireta para a
fiscalizacdo das decisbes judiciais, desde que haja a disponibilidade
de meios.

Paragrafo Unico — A vigilancia indireta de que trata o caput sera
realizada por meio da afixa¢éo, ao corpo do apenado, de dispositivo
nao ostensivo de monitoracdo eletrdénica que indique, a distancia, o
horario e a localiza¢do do usuario, além de outras informacdes Uteis
a fiscalizacao judicial.

146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracéo
quando:

| — aplicar pena restritiva de liberdade a ser cumprida nos regimes
aberto ou semi-aberto, ou conceder progressao para tais regimes.

Il — autorizar a saida temporaria no regime semi-aberto;

Il — aplicar pena restritiva de direito que estabeleca limitacdo de
horarios ou de frequéncia a determinados lugares;

IV — determinar a prisédo domiciliar;

V — conceder o livramento condicional ou a suspensao da pena.

Paragrafo Unico - Os usuarios da monitoracdo eletrdnica, que
estiverem cumprindo o regime aberto, ficam dispensados do
recolhimento ao estabelecimento penal no periodo noturno e nos
dias de folga.

Art. 146 C — O condenado sera instruido acerca dos cuidados que
devera adotar com o0 equipamento eletrbnico e dos seguintes
deveres:

| — receber visitas do servidor responsavel pela monitoracédo
eletrbnica, responder aos seus contatos e cumprir suas orientacdes;

I — abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
qualquer forma, o dispositivo de monitoracdo ou de permitir que
outrem o faca;

lll — informar, de imediato as falhas no equipamento ao 6rgéo ou
entidade responsavel pela monitoracao eletronica;

Paragrafo Unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste
artigo podera acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvido o
Ministério Pablico e a defesa:
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| — a regresséo do regime;

Il — a revogacao da saida temporaria;
Il — a revogacao da suspenséo condicional da pena;
IV — a revogacao do livramento condicional,

V — a conversdo de pena restritiva de direito em pena privativa de
liberdade;

VI — a revogacao da prisdo domiciliar;

VII — adverténcia por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da
execucdo decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos
incisos anteriores.

Art. 146-D — A monitoracédo eletrdnica podera ser revogada:
| — quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il — se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que fica sujeito
durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a implementacdo da
monitoragao eletronica.

Art. 4° A fiscalizagdo por meio de monitoramente eletrénico ficara
restrita a hipétese de saida temporéaria no regime semi-aberto por um
periodo de 2 (dois) anos, contados a partir da publicacdo desta lei.

Paragrafo Unico. Apds o término do prazo previsto no caput, o Poder
Executivo, observados os resultados apresentados, podera definir
novos parametros para a execucao do que dispde esta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O projeto objetiva entre outros, o alivio do sistema prisional, diminuicdo de
custos aos cofres publicos. Contribuir de forma a reintegracdo desses condenados

na sociedade de forma monitorada, etc.
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CAPITULO IV

O MONITORAMENTO ELETRONICO DE PRESOS EM MATO
GROSSO.

Na segunda quinzena de julho de 2008, o governo de Mato Grosso da inicio
ao periodo de testes de monitoramento eletrénico de presos, durante trés meses,
reeducando das unidades de Cuiaba, Varzea Grande, Rondondpolis e Sinop, seréao
monitorados 24 horas, com o0 uso de tornozeleiras. A decisdo foi tomada pelo
Governo ap6s uma reunido para apresentar o equipamento, onde representantes da
Secretaria do Estado de Justica e Seguranca Publica, Tribunal de Justica, Ministério

Publico e Defensoria Publica participaram do evento.

O processo em nosso Estado se deu em razdo de que a Empresa Insielsat,
de Campina Grande (PB), ofereceu o monitoramento eletrbnico gratuito para um
periodo de teste, a fim de que o Estado conhega, na pratica as reais vantagens do
servico, e a qualidade do equipamento. Além de contribuir par o processo de
ressocializacdo, o uso do equipamento pode garantir ainda uma economia de mais
de 50% para o Estado, pois cada dispositivo terd& um custo de R$ 480,00 a R$
580,00/més, enquanto o custo de um reeducando € de aproximadamente de R$ 1,2

mil/més.

Segundo a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, o sistema
de monitoramento eletrénico, € mais do que economia, e sua implantagdo vai
representar ainda a humanizacao, ja que os reeducandos em regime semi-aberto

irdo poder dormir em suas casas, € hdo mais em albergues.

No processo de ressocializacédo, a presenca de familiares € de fundamental
importancia e isso, sera possivel. Com o uso da tornozeleira, mesmo fora da
unidade, o reeducando terra um espaco delimitado, que sera controlado, de tal
forma que ele ndo pode sair desse espaco, e assim, acaba coibindo o cometimento
de novos crimes, em razao de saber que esta sendo vigiado o tempo todo.
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O sistema foi criado para se ter um controle efetivo sobre a movimentagéo
diaria do preso, o dispositivo eletronico (tornozeleira), possui sensores de impacto e
vibragdo que detectam a tentativa de violagao, sendo rastreadas 24 horas por sinais
de satélites, o equipamento permite 0 monitoramento on-line dos trajetos realizados,
integracdo com o canal de rastreamento de viaturas policiais, elaboracdo de
relatérios de ocorréncia, restricdo de areas e perimetros a serem utilizados pelo

reeducando, utilizacdo em prisdo domiciliar com autonomia de bateria de até trés.

O uso do equipamento permite saber cada passo do reeducando, través de
software especial de mapas digitais, que possibilita a visualizacado interativa atraves

da internet, é possivel saber com precisao a localizacao do reeducando.

A Corregedoria Geral da Justica do estado de Mato Grosso editou o

Provimento 25/2008, autorizando o uso de equipamento eletrénico de apenados.

Considerando a superlotacdo das unidades prisionais que é uma realidade
indisfarcavel, a Lei 7.210/84, que prevé em seu artigo 1° efetivar as disposi¢des de
sentenca ou decisdo criminal, que o monitoramento atende ndo sO 0s principios da
conveniéncia e oportunidade como também, ser um verdadeiro processo de

ressocializacgao.

4.1 - Critérios de Utilizacéo.

O Provimento 25/2008, permite o seu uso, nos casos de regime aberto ou
semi-aberto, trabalho externo vigiado no regime fechado, penas restritivas de direito
gue estabelecam limitacdo de horarios ou de freqUéncia alugares, prisdo domiciliar,
liviamento condicional ou suspensédo condicional da pena. Além desses requisitos, 0
preso sera submetido a um estudo psicossocial, que atestard se o seu perfil

corresponde as possibilidades e expectativas do projeto. [1]

1 - Provimento 25/2007/CGJ-MT.
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4.2 - Experiéncias com o sistema de monitoramento eletronico de

presos em Varzea Grande

Em Varzea Grande/MT, iniciou os testes com o sistema de monitoramento
eletronico de presos, dentre os quais 20 apenados foram submetidos ao processo,
segundo informacdes dadas pela Vara de Execucdes Penais da Comarca, o sistema
funciona de forma muito precisa, pois o detento é rastreado 24 horas e, qualquer
alteracdo emite-se o relatério detalhado de todo percurso utilizado pelo detento,
além das fotos tiradas via satélite, 0 que mostra a total seguranca no sistema

eletrbnico de presos, conforme mostra 0s anexos.

Conforme mostra as fotografias, como também o relatério, qualquer tipo de
violacdo no sistema € detectado automaticamente, alguns dos detentos que
tentaram violar o sistema foi detectado com precisdo impar, bem como quando o
detento sai do perimetro estabelecido, o sistema acusa rapidamente, avisa quando a
carga da bateria esthd acabando, e todo e qualquer informacdo que € de suma

importancia para o desenvolvimento de sua confiabilidade. [2]

O trabalho realizado em fase de testes revelaram de forma clara que a
medida pode e deve ser aplicada, pois, 0 sistema de monitoramento eletrénico de
presos é eficaz e seguro quanto as informacgdes passadas via satélite, além do mais,
somente aqueles apenados que preenchem alguns requisitos pode utilizar-se,
conforme estabelecido no Provimento 25/2008-CGJ do estado de Mato Grosso, €
acompanhado diuturnamente através do sistema, sendo realizado um estudo
psicossocial antes do reeducando viabilizando a possibilidade de se utilizar o
equipamento, que atestara se o perfil do apenado corresponde as possibilidades e
expectativas do projeto, ante os fins ressocializadores da pena prevista na LEP,
sendo permitido apenas para os reeducando que cumprem o regime de pana semi-

aberto e aberto.

2 — Extraido dos dados Anexo
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A precisdo do equipamento utilizado & espetacular, pois mostra todos os
passos do reeducando, horarios e perimetro do raio de acdo em que o apenado
possa estar informando de imediato qualquer tentativa em retirar o equipamento, ou

mesmo a de violacao, conforme pode se comprovar nos relatérios em anexo. [3]

3 — Imagem via satélite, conforme dados em anexo.



CONCLUSAO

Conforme demonstrado no presente trabalho ora exposto, vimos que a
populacdo carceraria s6 tem aumentado a cada dia, a crise econémica que de certo
modo contribui para a delinqiiéncia ndo s6 no pais, mas, em todos os Estados da
Federacao, a educagédo precaria, a desigualdade social, a ma distribuicédo de renda e
muitos outros fatores contribuem para os atos ilicitos praticados principalmente por
adolescentes, o que mais tem contribuido para o aumento da populacéo carceraria €
0 uso de substancia entorpecente, através do narcotrafico, gerando um aumento

expressivo no numero de condenados pelo trafico.

Dessa foram, com o crescente aumento da populacdo carceréria, havera
maiores rebelides nas penitenciarias, e, evitara até mesmo que inocentes passam
permanecer segregados, e a medida adotada para o uso do monitoramento
eletrbnico de presos, seria uma forma de oportunizar e de forma alternativa, para os
reeducando em antecipar o fim da segregacdo, de forma a permitir de plano a
manutencdo ou mesmo a permitir o retorno ao convivio familiar e também aos
programas de reinsercao ao trabalho dos condenados ao mercado de trabalho.

Com isso, o sistema de monitoramento eletrénico n&o deve ser rotulado como
infame e prejudicial ao reeducando, conforma varias posi¢cbes contra o uso do
equipamento, a ponto do condenado ser reconhecido pelo simples uso do
equipamento, ndo podendo ser estigmatizado pelo seu uso, que seja tornozeleira ou

pulseiras e por isso sofre ofensas de toda ordem.

E publico e notério que o ingresso ou até mesmo a manutencdo dos
condenados ou presos provisérios ao carcere, expde 0s segregados a riscos
maiores, que o0 uso do equipamento. Mesmo existindo a possibilidade de um
condenado encontrar repulsa perante a sociedade, € certo que nos
estabelecimentos prisionais, estara ele, fadado as mais diversa ofensas, quer sejam

de ordem moral, fisico e até mesmo sexual.
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Todavia, ndo h4 como deixar de possibilitar o uso do equipamento eletrénico
de presos e até mesmo para que possam aguarda em liberdade o transito da
sentenca condenatéria, que muita das vezes é absolutdria, em convivio junto aos
seus familiares, visando resguardar sua integridade sob pena de ferir o principio da
presuncao da inocéncia estabelecido na nossa Carta Magna.

Pois, se a alternativa do uso do equipamento de monitoramento eletronico,
viola a dignidade da pessoa humana, a prisdo sem sombra de duvida afronta com
maior intensidade. N&o é o uso do equipamento eletrénico usado pelo reeducando e
com a sua anuéncia, que trard maiores consequéncias a sua dignidade, mas sim, a

sua manutencao do Status quo ante.

A luz do principio da proporcionalidade o uso do equipamento eletrénico ndo
estaria a afrontar o principio da dignidade da pessoa humana estatuida em nossa
Constituicdo Federal a ponto de ser rechacado. Muito pelo contrario, trata-se de uma
medida adequada e necessaria e proporcional que deve ser utilizado para impedir o

ingresso prematuro de inocentes ao céarcere.

Através de entrevistas com alguns dos reeducando que usaram O
equipamento estes, disseram nao ser incomodo, pois, possibilita estarem todos os
dias em sua residéncia e junto aos seus familiares, contribuindo de forma impar,
para sua reinsercdo a sociedade.

Em que pese, um ou dois dos reeducandos que utilizaram o equipamento
alegar que tiveram sua intimidade violada, isso ndo é a verdade, pois 0 equipamento

nao mostra imagens, apenas emite sinal onde o reeducando possa estar.

Coaduno perfeitamente a opinido dos defensores ao uso do equipamento, e
hoje, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem apresentado proposta no sentido
de implantar o monitoramento eletronico de presos em substituicdo ao regime
aberto, ou a prisdo domiciliar que tem apresentado uma medida ineficaz de
fiscalizacéo, o préprio CNJ, tem mostrado certa preocupacao com a crise carceraria
como o Programa Recuperagdo, e outros programas visando a reintegracdo do

apenada a sociedade.
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Acredito que em pouco tempo 0 uso sera lei em nosso pais e principalmente
em nosso Estado de Mato Grosso, devido ao custo/beneficio que trara ao Governo e
principalmente aos reeducandos, ndo a qualquer condenado, mas, somente aqueles
gue preencherem determinados requisitos estabelecidos em lei.
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ANEXOS



