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RESUMO

O presente trabalho pondera sobre a exigéncia da passagem pelas Comissdes de
Conciliagdo Prévia como um pressuposto indispensavel a propositura das acdes
trabalhistas.

As Comissdes de Conciliagdo Prévia surgiram com o advento da Lei 9.958, de 12 de
janeiro de 2000. Tais comissbes foram criadas com o intuito de solucionar
extrajudicialmente os conflitos trabalhistas, evitando, assim, o0 ajuizamento
desnecessario de reclamacdes trabalhistas perante o Judiciario e atribuir maior
celeridade na resolucéao dos conflitos de natureza trabalhista.

Em conformidade com a Lei 9.958/2000, quando existir uma Comissdo de
Conciliagdo Prévia ja constituida no ambito da empresa, o empregado devera
primeiramente buscar resolver o conflito junto a referida comissao, a qual realizara
tentativa de conciliacdo entre as partes empregada e empregadora e, somente de
posse da declaracdo de frustracdo desta tentativa, a demanda podera entdo ser
ajuizada junto a Justica do Trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Comissédo de Conciliacdo Prévia; Lei 9.958/2000; resolucéo,
conflito, obrigatoriedade; Justica do Trabalho.



ABSTRACT

The present work ponders on the requirement of the mandatory use of Previous
Conciliation Commissions as indispensable to the proposition of labor lawsuits.
Previous Conciliation Commissions arose from Law 9.958/2000. Such commissions
where created aiming at the extrajudicial resolution of labor conflicts, thus preventing
the filing of labor lawsuits before the respective Courts and expediting labor-related
litigation.

In compliance with Law 9.958/2000, should a Previous Conciliation Commission be
available, the employee must first seek conflict resolution within the scope of said
Commission, which will attempt to reach a settlement between employer and
employee. It will not be until such alternative has been exhausted that the employee
may then file a lawsuit before a Labor Court.

KEY WORDS: Previous Conciliation Commissions; Law 9.958/2000; resolution;
conflicts; mandatory; Labor Court.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade analisar a obrigatoriedade de
submisséo dos conflitos de natureza trabalhista as Comiss@es de Conciliagdo Prévia

antes de serem submetidas a apreciacédo do Judiciario.

Quando da entrada em vigor da Lei n° 9.958/00, muito se discutiu sobre a
constitucionalidade dos dispositivos inseridos na CLT — Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que criaram as Comissdes de Conciliacdo Prévia e estabeleceram a
obrigatoriedade de submissdo anterior das demandas trabalhistas perante tais

comissoes.

Em especial destacamos o polémico art. 625-D da referida Lei, que, ao
tornar obrigatdria a tentativa de conciliacdo prévia antecedendo a apresentacdo da
demanda em juizo, trouxe grandes divergéncias doutrindrias, as quais serao

abordadas no decorrer deste trabalho.

Ademais, a discussao do referido assunto é de fundamental importancia, vez
gue as Comissdes de Conciliagdo Prévia tém a funcdo de dirimir os conflitos
trabalhistas quando ainda se encontram no ambito judicial, evitando-se assim o
desgaste da relacdo entre os empregados e empregadores, bem como o
ajuizamento desnecessario de reclamatodrias trabalhistas, de modo a desafogar o
Judiciario Trabalhista, dando-lhe celeridade, pelo prestigio as formas alternativas de

composicéo de litigios.

O primeiro capitulo do presente trabalho tratard dos meios alternativos de
solucdo de conflitos, trazendo de forma geral quais sdo e em que se diferenciam

entre si 0s métodos extrajudiciais para a resolucdo de conflitos no a&mbito trabalhista.

O segundo capitulo abordara o histérico da Lei 9.958/00, citando a crise do
judiciario, as ondas de reforma do acesso a Justica e o processo de criacdo da Lei
gue trouxe ao ordenamento juridico trabalhista a instituicAo e obrigatoriedade de

submissédo anterior de demandas as Comissfes de Conciliagdo Prévia.

O terceiro capitulo tratara especificamente das Comissdes de Conciliacdo
Prévia, abordando a natureza juridica, conceitos, analise jurisprudencial e,

principalmente, a discussdo quanto a obrigatoriedade de passagem das contendas
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trabalhistas pelas Comissdes de Conciliagdo Prévia, caso instituidas, como

pressuposto processual obrigatério.

Assim, com uma abordagem contextualizada no aspecto juridico, expondo a
definicdo e conceito dos elementos chaves da matéria, passamos a analisar mais
detalhadamente as Comiss6es de Conciliacdo Prévia, mostrando alguns casos
exemplares e o modo como o tema tem sido tratado pela doutrina e jurisprudéncia

brasileira.
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1. MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
TRABALHISTAS

1.1. Autodefesa ou Autotutela

Desde a segunda metade do Século XVIII, época da Revolugéo Industrial, a
autodefesa, ou autotutela, vem sendo utilizada como resolucdo de conflito de
interesses, caracterizada pela imposicdo da vontade do litigante mais forte sobre o

mais fraco.

No ambito do Direito do Trabalho, a greve e o lockout sdo as duas formas

reconhecidas como autodefensivas.

Entende-se por greve, a suspensao coletiva, temporéria e pacifica, total ou

parcial, de prestacao pessoal de servicos ao empregador.!

Segundo José Celso Martins a greve tem como conteudo:

"(...) a paralisagéo do trabalho como forma de protesto contra 0os maus
tratos dispensados ao trabalhador, quer sob o aspecto estritamente fisico,
quer sob o das condicdes de ambiente e de retribuicdo, visando a
reivindicacio ou o cumprimento das obrigagbes assumidas pelo
empregador em decorréncia das normas juridicas ou do préprio contrato de
trabalho."?

7z

Ademais, Sérgio Pinto Martins afirma que, “seu exercicio € assegurado
apenas ao trabalhador subordinado, ndo alcanca o trabalhador autbnomo, mas
podera ser praticado pelo trabalhador avulso, pois este tem igualdade de direitos em

relacéo ao trabalhador com vinculo permanente (CF art. 7°. XXXIV)."3

Entretanto, € importante salientar que o direito de greve, plenamente
assegurado aos trabalhadores a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, apesar de ser uma garantia fundamental constante no artigo 9° desta, ndo é

1 Cf.: art. 2° da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989.

2 MARTINS, José Celso. Arbitragem, Mediagéo e Conflitos Coletivos do Trabalho. Sdo Paulo: Ed.
do Autor, 2005, p. 60.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 132 edicédo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Atlas, 2001. p. 753/754.
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um direito ilimitado. Suas limitagdes encontram-se na Lei n° 7.783, de 28 de junho
de 1989, constituindo “abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apds a

celebracdo de acordo, convencao ou decisido da Justica do Trabalho.™

O lockout é a interrupgcdo temporéaria das atividades da empresa imposta
pelo empregador, pois é considerada atividade defensiva e coligada de retaliacdo
aos empregados grevistas. Considerado ilegal no ordenamento juridico brasileiro,
ndo pode ser utilizado com o intuito de frustrar negociacdo ou importunar o
acolhimento de reivindicagbes dos empregados, de acordo com o que aduz o texto
legal supracitado.

Para Wagner Giglio:

"greve e lock-out sdo manifestacoes, violentas sem divida, dos empregados
e dos empregadores, mas ndo solucionam suas divergéncias, sendo
utilizadas como meios ou armas no conflito; a solugdo sé se dara, a
exemplo do que ocorre nas guerras, com os tratados de paz: por meio de
conciliagcdo, de um laudo arbitral ou de uma deciséo judicial, ou ainda, mais
raramente, da desisténcia (capitulacdo) de um dos contendores."®
Ao reportar-se a proibicdo legal do lockout, Amauri Mascaro Nascimento
afirma que “a lei proibe o lockout trabalhista, assim considerado aquele que se

destina a dificultar a negociagao trabalhista.”

Nesse sentido, verifica-se que as medidas autodefensivas, como a greve,
gue é utilizada como forma de presséo por parte dos trabalhadores para garantir
condi¢cdes melhores e o lockout, como forma de impelir os trabalhadores ao retorno

ao trabalho, sédo formas hostis de resolucéao de conflitos.

1.2. Autocomposicéao

4 Cf.: Art. 14 da Lei n® 7783, de 28 de junho de 1989.

5 GIGLIO, Wagner Drdla. Os conflitos trabalhistas, a arbitragem e a Justica do Trabalho. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, vol. 47, n.3, 1983. p. 271.

6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 212 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 11.
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A autocomposicdo pode ser definida como sendo um acordo, onde sé&o
observadas concessfes mutuas com a finalidade de solucionar pacificamente a

pretenséo resistida.

Para José Augusto Rodrigues Pinto:

“a autocomposicdo é a tentativa de solugdo interna dos conflitos de
interesse coletivo entre categorias simetricamente opostas. Consiste em
aproximar os interessados na solucdo do conflito (as representagfes
sindicais dos empregados e das empresas, ou estas, diretamente) em volta
da mesa de discussdo amistosa dos interesses antag6nicos.””
Ja na concepcdo de Amauri Mascaro Nascimento, a autocomposicdo é “a
técnica segundo a qual o conflito é solucionado por ato das proprias partes, sem

emprego de violéncia, mediante ajustes de vontades.™

Essa forma pacifica de solucdo de conflitos pode ser unilateral ou bilateral.
Sera considerada unilateral quando o sujeito ativo renuncia a pretensédo ou quando o
sujeito passivo renunciar a resisténcia exercida com relagdo a pretensdo do sujeito
ativo; ou bilateral quando houver consenso entre as partes, buscando a forma mais

conveniente de resolugéo do conflito para todos os envolvidos.

1.3. Heterocomposicao

A heterocomposicdo caracteriza-se pela participagdo de um terceiro,
estranho as partes, que ird exercer um papel intermediador, auxiliando, assim, na

solucéo do conflito instalado.

Assim, ao contrario do que ocorre na autocomposi¢cdo, a responsabilidade
pela solucdo do conflito pertence a um terceiro, que dependo da modalidade, podera

ser um arbitro, um conciliador, um mediador ou um juiz.

Segundo defini¢éo trazida por Amauri Mascaro Nascimento:

“heterocomposicdo € a solugdo dos conflitos trabalhistas por uma fonte

suprapartes, que decide com forca obrigatéria sobre os litigantes, que,

7 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. 22 ed. Sdo Paulo: LTr,
2002. p 177.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit,, p. 09.
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assim, sdo submetidos a decisdo. Nao se confunde com as formas
anteriores, porque a decisdo é suprapartes, enquanto na autodefesa e na
autocomposicdo hd um resultado obtido pelas préprias partes, impondo-se
ou compondo-se™®
Grande parte da doutrina considera que a heterocomposicdo pode ser
subdividida nas quatro modalidades que serdo desenvolvidas nos tépicos seguintes:

Arbitragem, Conciliacdo, Mediacao e Jurisdicao.

1.3.1. Arbitragem

A arbitragem, disciplinada no Brasil por intermédio da Lei 9.307, de 23 de
setembro de 1996, € uma forma pacifica de solucédo de conflitos referentes a direitos
patrimoniais disponiveis, em que as partes, maiores e capazes, elegem um terceiro

para intermediar a contenda instalada.
Carlos Alberto Carmona define a arbitragem como sendo:

“meio alternativo de solucédo de controvérsias através da intervencao
de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma
convencdo privada, decidindo com base nela, sem intervencéo
estatal, sendo a decisdo destinada a assumir a mesma eficacia da
sentenca judicial — é colocada a disposicdo de quem quer que seja
para solugéo de conflitos relativos a direitos patrimoniais acerca dos

guais os litigantes possam dispor. 0

Ademais, é sempre importante salientar a distincdo existente entre a
mediacédo e a arbitragem. Na mediacao existe um terceiro, que ter4 a simples fungéo
de intermediar e facilitar o didlogo e entendimento entre as partes, podendo opinar e
sugerir, porém sem poderes de decisdo. J4 na arbitragem, o terceiro estranho ao
conflito ndo apenas fara o papel de facilitador, mas contard com os poderes de
decidir o conflito, tendo tal decisédo natureza de ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI

da Constituicdo Federal).

9 Idem. Ibidem. p. 06.

10 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei 9.307/96. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 43.
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Ao abordar a diferenca existente entre os institutos da mediacdo e da

arbitragem, Otavio Lopes Brito afirma o seguinte:

Martins:

“Na arbitragem a solugdo do conflito é apresentada por um arbitro
livremente escolhido, que produzira um laudo a ser cumprido pelas
partes em conflito. A mediacdo, diversamente, € um componente
externo que pode, ou nao, ser inserto no processo de negociacdo
direta entre os litigantes, onde as propostas e gestdes do mediador
ndo sdo impostas, mas apenas sugeridas, podendo ser, ou néo,

aceitas pelas partes.”t

Para o fundador do Tribunal Arbitral de Sao Paulo — TASP, José Celso

“A utilizagdo da arbitragem, prevista na lei 9307/96, na verdade,
acena para uma amplitude maior de pacificacdo do que aquela
indicada em seu titulo. A mediacdo estd prevista na Lei de
Arbitragem, em seu artigo 21, § 4° que indica a mediacéo e a
conciliagdo como atos processuais de interesse, a serem praticados
durante os procedimentos arbitrais, na busca da solugéo do conflito,
e por isso a afirmacdo de que a arbitragem sempre prescinde da
mediacao e da conciliagcdo.”2

7z

A arbitragem, em linhas gerais, € uma forma de solucdo de conflitos,

intermediada por um terceiro estranho a relacdo das partes ou por um 6rgéo que é

escolhido por elas, buscando amigavelmente a solucédo de um conflito.

1.3.2. Conciliacao

A conciliagado constitui um meio alternativo para a solucéo de conflitos. Tal

método, ainda que ndo na quantidade desejada, consegue diminuir a quantidade de

acOes ajuizadas e solver as contendas de forma a buscar uma solugéo consensual,

gue atenda satisfatoriamente as partes envolvidas num conflito trabalhista.

11 LOPES, Otavio Brito. As Comissdes de Conciliagao Prévia. Brasilia: Consulex, 2000, p. 25-26.

12 MARTINS. José Celso. Os novos rumos da pacificagdo em tempos de globalizagdo e
tecnologia. In: Revista da Faculdade de Direito, Universidade Metodista de S&o Paulo, v. |, n. I. Sao
Bernardo do Campo: UMESP, 2004, p. 271.
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7

Mozart Victor Russomano considera que a conciliagdo é a primeira
modalidade de solucéo indireta do conflito, onde as partes, espontaneamente ou por

motivo de Lei, sdo levadas a presenca do conciliador.3

Joel Dias Figueira Junior traz conjuntamente a atuacao do conciliador e do

mediador, afirmando que:

em sintese, o conciliador e o mediador aproximam as partes, ouvem as
suas razdes e pretensdes e, no final das tratativas, formulam a sua proposta
de composicdo amigavel da controvérsia, demonstrando sempre as

vantagens decorrentes do sucesso do acordo!#

Os institutos da conciliacdo e da mediagdo sdo métodos muito semelhantes,
sendo que a diferenciacdo entre ambas verifica-se para fins didaticos e académicos,
tendo em vista o objetivo de ambos os institutos ser no sentido de finalizar o conflito
de maneira pacifica, utilizando-se do mecanismo de eleicdo de um terceiro imparcial

e sem qualquer interesse no resultado final atingido com a solug&o do problema.

Ao abordar tais diferencas, Otavio Lopes Brito afirma que:

esta diferenciacdo é muito relativa e de pouca aplicac@o se cotejada com a
realidade dos fatos. Sua aplicacdo é mais académica que pratica.
Normalmente, quando um terceiro, estranho ao litigio e sem poder impor
qualquer solucdo as partes, atua para tentar conciliar ou para mediar o
conflito, deve, antes de mais nada, ouvir para se inteirar das posicdes
contrapostas. Apés, se a questdo for muito complexa, naturalmente
procurard organizar os pontos de divergéncia e convergéncia (se houver),
para que fiqguem mais claros as partes e, num terceiro estagio, de forma
natural e automatica, apresentara uma sugestao para solucionar a querela.
E muito dificil, no terreno dos fatos, que um terceiro, apés as duas primeiras

etapas (oitiva das partes e coordenacao), deixe de propor alguma solugdo.!®
No mesmo sentido manifestou-se José Celso Martins, ao asseverar que:

A nosso ver, ndo percebemos grande diferenca entre os dois institutos
(conciliacdo e mediacdo), jA que a razdo da utilizacdo e o0s objetivos

pretendidos sdo os mesmos: a existéncia de um conflito e a necessidade de

13 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2% ed. ampliada e atualizada.
Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 237.

14 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem, jurisdicdo e execucgdo: analise critica da Lei 9.307,
de 23/09/1996. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Trbunais, 1999, p. 132.

15 L OPES, Otavio Brito. op. cit. p. 28-29.
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sua pacificacdo a ser obtida com a transacdo ou o acordo. Em qualquer
hipétese teremos sempre a intervencdo de um terceiro (mediador ou
conciliador) que ndo se sobrepde a vontade das partes, que poderdo ou nao

aceitar as suas propostas para chegar a solucédo do conflito.16
A conciliacdo, portanto, € um método extrajudicial de resolucdo de
controvérsias, em que os envolvidos contam com o auxilio de um terceiro estranho e

imparcial ao conflito, que devera agir de forma a propiciar o dialogo, no intuito de

criar um contexto que favoreca a proposicdo de um acordo entre as partes.

1.3.3. Mediagéao

A mediacdo funda-se basicamente no dialogo entre as partes, que conta
com a participacédo e intervengdo de um terceiro designado com a finalidade de
propor uma solucdo ao um conflito, de forma a trazer o consenso e 0

restabelecimento da paz entre as partes.
Marcia Mazoni assevera que:

“A mediagdo ocorre quando ha a intervengcao de um terceiro, alheio a
questao, escolhido pelos interessados, o qual vem propor a solugdo para o
conflito. Ser mediador n&o requer conhecimentos juridicos. Ele deve ouvir
as partes e apresentar sua proposta, sem qualquer poder de coacgéo. E um
mero intermediario. Ainda que o instituto se assemelhe, em muito, a
conciliagdo, o papel desempenhado pelo mediador € mais significativo se
comparado ao do conciliador. Enquanto este Ultimo procura apenas
aproximar as partes envolvidas, sem fazer nenhuma proposta, aquele outro
age mais diretamente na busca da composicdo. Isso, porque o impasse
chega, muitas vezes, a situagdes extremas, exigindo a solu¢éo imediata do
litigio. Assim, o mediador ouve, avalia, sugere e propde solucdes a questao

litigiosa.””

José Celso Martins define mediagdo como sendo “uma modalidade de

pacificacdo na qual um terceiro imparcial promove a aproximacdo das partes em

16 MARTINS, José Celso. Op. Cit. p. 73

17 RIBEIRO, Marcia Mazoni Curcio. Processo do Trabalho. Brasilia: Fortium, 2005, p. 8.
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conflito, ouvindo cada uma delas, ponderando os interesses e as possibilidades de

cada parte. Ao final, propde alternativas para a solugéo dos conflitos.”s

A mediagdo, portanto, pode ser entendida como uma intersecdo entre a
negociacdo, que ocorre com 0 acerto entre as partes sem a necessidade de
intermediarios, apesar da possibilidade das partes contratarem terceiros que agirdo
no processo de negociacdo em defesa dos seus interesses, e a arbitragem, que
nada mais é que a concessao da resolucdo do conflito a um terceiro eleito pelas

partes.

1.3.4. Jurisdicao

José Carreira Alvim, ao referir-se a jurisdicao, afirma que esta é “uma funcao
do Estado, pela qual este atua o direito objetivo na composicdo dos conflitos de
interesses, com o fim de resguardar a paz social e o império da norma de direito. No
exercicio deste mister, ndo atua espontaneamente, devendo, ao contrario, ser

provocado (ne procedat iudex ex officio).”

Conforme definicdo de autor Vicente Greco Filho, “jurisdicdo é o poder,
funcdo e atividade de aplicar o direito a um fato concreto, pelos 6rgaos publicos

destinados a tal, obtendo-se a justa composigao da lide™»

Ja Sérgio Pinto Martins assevera que “jurisdicdo ou tutela € a forma de
solucionar os conflitos por meio da interveniéncia do Estado, gerando o processo

judicial.”

Na concepcdo de Chiovenda, jurisdicdo “é a fungdo do Estado que tem por

escopo a atuacéo da vontade concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade

18 MARTINS, José Celso. Op. Cit. p. 73.

19 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 55.

20 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. Vol. I. Sdo Paulo. Ed. Saraiva,
2.000, p. 165.

21 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 132 edicdo revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 91.
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de 6rgéos publicos, da atividade de particulares ou de outros 6rgdos publicos, ja no

afirmar a existéncia da vontade da lei, ja no torna-la, praticamente efetiva.”2

Carnellutti ensina em sua Teoria Geral do Direito que:

Do ponto de vista linglistico, legislacdo e jurisdicdo significam
substancialmente a mesma coisa: no jus dicere resolve-se o legem fere, e
vice-versa. Mas os dois homes diversos exprimem modalidades diversas da
atividade juridica. No fundo, a diferenca entre elas é verdadeiramente
funcional. A legislagdo € uma producéo do direito subespécie normativa, isto
€, uma producdo de normas juridicas; poderiamos dizer uma producédo do
preceito em série, para casos tipicos, ndo para casos concretos. A
jurisdicdo, pelo contrario, produz preceitos, ministra direito para cada caso
singular, ousarei dizer, ndo trabalha para armazenar, mas por encomenda,
sob medida. Esta diferenca, baseada no critério da lex generalis e da lex
specialis, é bastante conhecida e exprime-se, quanto a jurisdicdo, na
chamada limitagdo dos efeitos do caso julgado, que € o nome por que se

designa o produto da atividade jurisdicional??

A jurisdicdo pode, entdo, ser conceituada como uma fungédo estatal de

aplicar o direito ao fato concreto para solucionar os conflitos existentes.

22 CHIOVENDA, Giuseppe. InstituicGes de direito processual civil. As relagdes processuais. A
relacdo processual ordinéria de cognic¢éo. Vol. 2 Trad. do orig. italiano por Paolo Capitanio. 22 ed.
Campinas: Bookseller, 1998. p.8.

23 CARNELLUTTI, Francesco. Teoria Geral do Direito, trad. A. Rodrigues Queiroz e Artur Anselmo
de Castro. Sdo Paulo: Saraiva e Cia. Editores, 1942. p. 30.
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2. HISTORICO DA LEI N° 9.958/00

2.1. Ondas renovatorias de acesso a justica

A convivéncia em sociedade nem sempre € pacifica, em especial quando
envolve uma pretensao resistida advinda de uma relagéo de trabalho, vez que nem
sempre os direitos séo respeitados, gerando, assim, a busca de alternativas para a

garantia de tais direitos.

Celita Oliveira Sousa compara a relacdo juridica de trabalho a relacéo
juridica do casamento, aduzindo que ambas envolvem “parceria, paciéncia,
compreensdo, responsabilidade alimentar, convivéncia diéria, atencdo, simpatia,

harmonia, ou seja, envolve direitos e deveres de ambos o0s participes."2

Assim, a maquina judiciaria passou a ser buscada cada vez mais para a
solucéo de conflitos, que muitas vezes poderiam ser resolvidos de maneira menos
dispendiosa e mais célere por meios negociais, evitando-se assim o acionamento
desnecessario do Judiciario e o desgaste da relacdo amistosa entre a parte

empregada e empregadora.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth foram os maiores influenciadores para a
criagdo dos métodos alternativos para a resolucdo de controvérsias. Os referidos
autores trouxeram a doutrina as "trés ondas do acesso a justica"?s, conforme

veremos nos topicos a seguir.

2.1.1. Primeira Onda

Ao tratar da Primeira Onda de acesso a justica, a preocupacao primordial
era com relacdo aos obstaculos de cunho econémico de acesso ao Judiciario, haja

vista que as pessoas consideradas hiposuficientes normalmente ndo podem se

24 SOUSA, Celita Oliveira. Solucédo dos Conflitos Trabalhistas nas ComissGes de Conciliagdo Prévia.
Brasilia: Consulex, 2001, p. 27.

25 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998.
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utilizar de tal ferramenta como forma de solucionar seus conflitos. Por suposto,
pretendia-se, assim, que todos, ainda que sem condi¢cdes de custear as despesas

de um processo, pudessem ter acesso ao Judiciério.

2.1.2. Segunda Onda

Secundariamente, apdés terem sido superados os entraves de natureza
econdmica para o0 acesso ao Judiciario, percebeu-se que nem todos os direitos e
deveres que envolviam uma pretensdo resistida eram passiveis de protecdo por

meio da atividade jurisdicional.

Dessa forma, a Segunda Onda de acesso a justica trata fundamentalmente
das reformas que buscam a adequada tutela dos interesses coletivos ou

transindividuais.

Busca-se afastar a caracteristica eminentemente individualista do processo,
gue tutela o interesse de uma sO pessoa, passando a dar maior destaque a
coletividade. Isso faz com que se dé maior efetividade ao processo, pois se tutela
varios interesses com uma s6 demanda. Na verdade, direitos que extrapolavam a
esfera individual ndo contemplavam mecanismos para a respectiva tutela

jurisdicional.

2.1.3. Terceira Onda

Na Terceira Onda de acesso a justica contempla-se o grau de satisfacéo do

usuéario da atividade jurisdicional.

E neste terceiro momento que o enfoque é com relacdo a modernizacgéo dos
instrumentos processuais, dando maior efetividade ao processo, deixando de lado o

formalismo exagerado que existe nos atos processuais.

Esta ultima onda renovatéria esta ligada ao conceito de instrumentalidade do
processo e, conseqientemente, das formas. Para tanto, € necessaria a reforma nos
procedimentos e na estrutura dos Tribunais, utilizacdo de mecanismos informais ou

privados na solucao de litigios, dentre outras medidas.
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2.2. Contexto juridico anterior a Lei n°® 9.958/00

Com a Emenda Constitucional n°. 24/99 foi extinta a representacéo classista
pelo Congresso Nacional, transformando a Justica do Trabalho em 6rgdos de

colegiado monocraticos e as Juntas de Conciliagdo em Varas do Trabalho.

Depois, instituiu-se, com a Lei n°. 9957/00, o Procedimento Sumarissimo e

com a Lei 9.958/00 facultou-se a criacdo de Comisséo de Conciliagdo Prévia.

Anteriormente ao advento da Lei 9.958/00 no ordenamento juridico
brasileiro, no entanto, faz-se necesséaria também maior mencdo a Emenda

Constitucional n® 45/2004, que materializa a tdo esperada reforma do Judiciario.

Com um Poder Judiciario burocrético e repleto de leis retrogradas, a referida
Emenda Constitucional surgiu no intuito de constituir a ordem e a seguranca juridica

para construir um Estado Democratico de Direito moderno e agil.

Helena Delgado aborda a crise da eficiéncia do Judiciario, de acordo com a

transcricao abaixo:

Assim, a crise de eficiéncia pode ser facilmente identificada em face de um
evidente descompasso entre a demanda social e a oferta estatal de servigos
judiciais: um deficit quantitativo e qualitativo — cujas complexas razdes
escapam a percepcao e dominio do cidaddao comum — que pode ser
primeiramente dimensionado tanto em razdo da morosidade que caracteriza
o funcionamento, em regra, do aparato estatal de prestacdo de justica —
que, em certa medida, pode mesmo revelar-se como negativa imprépria de
tutela judicial — como em face da reduzida efetividade das decisdes judiciais
como fator positivo de reequalizacdo dos interesses conflitantes e

pacificacdo do meio social.?®
Ao reportar-se a crise do Judiciario, Ada Pellegrini Grinover elenca as
maiores dificuldades para que os usuarios do sistema juridico tenham suas
demandas atendidas com celeridade e baixo custo. Sendo vejamos:
A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu custo, a

burocratizagdo da Justica, certa complicacdo procedimental; a mentalidade

do juiz, que deixa de fazer uso dos poderes que o Cadigo lhe atribui; a falta

26 MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fialho. Poder judiciario no Brasil: crise de eficiéncia.
Curitiba: Jurua, 2004, p. 81
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de informacdo e de orientacdo para os detentores dos interesses em
conflito; as deficiéncias do patrocinio gratuito, tudo leva a insuperavel
obstrucao das vias de acesso a Justica, e ao distanciamento cada vez maior
entre o Judiciario e seus usuarios.?’
De fato, verifica-se que o que mais distancia o Judiciario de seus usuarios
sdo o alto custo e a burocracia que enfrentam ao levar suas controvérsias para

serem resolvidas no ambito judicial.

Muito se ouve e se fala sobre os métodos extrajudiciais de resolucédo de
conflitos, mas, na verdade, pouco se procura fazer para evitar o envio de demandas
ao Judiciario e que na maioria das vezes poderiam ser resolvidas por meios

conciliatorios.

2.3. A criacao da Lei n°®9.958/00

A Lei 9.958/00 surgiu de anteprojeto enviado ao Poder Executivo pelo
Tribunal Superior do Trabalho e que contemplava, no modus operandi das
Comissdes de Conciliacdo Prévia, a sua instituicdo obrigatoria para as empresas
com mais de 50 empregados e a necessidade de homologacdo do termo de
conciliacdo por juiz do trabalho. Essa Ultima exigéncia atenuava a finalidade principal
do projeto, de desafogar o Judiciario Laboral, ja que exigiam atividade jurisdicional
voluntaria, razdo pela qual foi retirada do projeto enviado para o Congresso

Nacional.

Conforme relata Ives Gandra Martins Filho:

Nas reunides promovidas pelo Min. Francisco Dornelles no Ministério do
Trabalho para discutir o projeto com as 4 Centrais Sindicais (CUT, CGT,
Forca Sindical e SDS) e nas consultas formuladas informalmente a 4 das
principais Confederacdes Patronais (CNI, CNC, CNA e FENABAN), dois
pontos se destacaram como pomos de discordia entre patrdes e

empregados:

1) O setor obreiro insistia na garantia de estabilidade aos empregados que

fossem eleitos para as Comissdes de Conciliacdo Prévia, como forma de

27 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas Tendéncias do Direito Processual. 22 Edicdo, Sao Paulo:
Forense Universitaria, 1990, p.177.
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assegurar sua atuacdo imparcial e autbnoma (o projeto original nao

contemplava a estabilidade);

2) O setor patronal rejeitava o modelo impositivo das comissGes nas
fabricas, mormente em face da criacdo de mais uma modalidade de

estabilidade.?®
Assim, a versado final do projeto, que se tornou lei, caracterizou-se pela
solucdo intermediaria: as comissdes seriam de criacao facultativa, mas, uma vez
instituidas, deveriam todas as demandas laborais passar previamente por elas,

antes de desembocar (as ndo solucionadas) no Judiciario.

Esta ultima exigéncia constava mais expressamente em dispositivo que, na
parte relativa ao Processo do Trabalho da CLT, colocava a passagem pela
Comisséo de Conciliacdo Prévia como pressuposto processual da acéo trabalhista.
Na Camara dos Deputados, o dispositivo foi anatematizado, mas o governo somente
concordou com a sua retirada do projeto, tendo em vista que o art. 625-D, por si s0,
ja era suficiente para garantir a obrigatoriedade da passagem pela Comissdo de
Conciliacdo Prévia antes da chegada a Justica do Trabalho. A interpretacéo ficaria, a
partir da aprovagdo do projeto, para o Judiciario Trabalhista, que, como veremos,
fixou-se na exegese de que, efetivamente, as Comissdes de Conciliacdo Prévia

passaram a ser caminho obrigatério para composi¢éo das lides laborais.

Ressalte-se que, para o projeto, o termo de conciliagdo seria apenas
vinculado ao empregador, devendo haver a homologacao judicial para que pudesse
valer como sentenca de mérito transitada em julgado. Porém, na referida Lei, 0
termo de conciliacdo tem validade independentemente de sua homologacéao judicial,
sendo passivel de questionamento perante o Judiciario no caso de descumprimento

do que tenha sido acordado no momento da conciliacéo.

De acordo com Otavio Lopes Brito, as diferencas entre o projeto original e a
Lei n® 9.958/00que merecem destaques sdo as seguintes:
“I- No projeto original as Comissdes de Conciliacdo Prévia eram insertas na

CLT, no capitulo do Processo em Geral, como Capitulo lI-A, que era
constituido dos artigos 836-A/836-G.

28 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Justica do Trabalho do ano 2000: as Leis n°
9.756/1998, 9.957 e 9.958/2000, a Emenda Constitucional n°® 24/99 e a Reforma do Judiciario.
Sao Paulo: Revista LTr., Ano 64 n° 2, Fevereiro/2000.
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A Lei n°® 9.958/00 inseriu as Comissbes de Conciliagdo Prévia no Titulo VI
da CLT, que trata das convencdes coletivas de trabalho, como Titulo 1I-A,
constituido pelos artigos 625-A/625-H.

II- O Projeto previa as ComissGes de Conciliacdo Prévia, em carater
obrigatério, nas empresas publicas e privadas e nos entes publicos que
contratassem trabalhadores sob o regime da CLT, com mais de 50

empregados.

A Lei n® 9.958/00 consagra a criacdo facultativa das Comissdes de
Conciliagdo Prévia nas empresas e nos sindicatos, excluindo o limite

maximo de 50 empregados e 0s entes publicos.

llI- O projeto estabelecia um minimo de quatro membros para as

Comissdes, com mandato de dois anos.

A Lei n°® 9.958/00 estabelece um minimo de dois e um méximo de dez
membros para as Comissfes instituidas no ambito da empresa, com
mandato de um ano, permitida uma reconducéo. As Comissdes instituidas
no ambito do sindicato terdo sua constituicdo e normas de funcionamento

disciplinadas em negociacao coletiva de trabalho.

IV- No projeto, a declaragdo comprobatdria da tentativa frustrada de

conciliacdo poderia ser firmada por qualquer dos membros da Comisséo.

A Lei n° 9.958/00 exige que tal declaracdo seja firmada por todos os

membros da Comissao.

V- No projeto, o termo de conciliagdo deveria ser firmado pelo empregado e,
ao menos, por um representante do empregador e por um representante

dos empregados, membros da Comisséo.

A Lei n°® 9.958/00 exige a assinatura do empregado, do empregador ou seu

preposto e dos membros da Comisséo no termo de conciliagao.

VI- O projeto estabelecia que ‘o descumprimento injustificado do
procedimento disciplinado neste artigo importa a extingdo do processo, sem
apreciacdo do mérito, além de sancéo por litigancia de ma-fé, se for o caso’
(8 3° do art. 836-C).

A Lei n°® 9.958/00 ndo contemplou tal regra, bastante dréastica, por sinal, ja
gue normalmente, antes da extin¢gao do processo sem julgamento do mérito,
0 juiz deve conceder a parte o prazo de dez dias para que emende a inicial

ou complete a documentagao necessaria.

VII- Segundo o projeto, o termo de conciliagdo vinculava de imediato
apenas o empregador, dependendo de homologacao judicial para produzir

plenos efeitos, quando entdo valia como sentenca de mérito passada em
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julgado.

Segundo inteligéncia da Lei n° 9.958/00, o termo de conciliagdo n&o
depende de homologacao judicial, logo, ndo faz coisa julgada, e vale
apenas como titulo executivo extrajudicial passivel de execucdo na Justica
do Trabalho, além de ter eficcia liberatdria geral, exceto quanto as parcelas

expressamente ressalvadas.

VIIl- As comiss@es, segundo o projeto, tinham no maximo cinco dias para

realizagdo da sesséo de conciliagéo.

A Lei n° 9.958/00 estabelece o prazo de dez dias para a realizacdo da

sessao de conciliacdo.

IX- O projeto original era expresso no sentido de que a tentativa de

conciliagao seria prévia ao ajuizamento da acao.

A Lei n°® 9.958/00 nao é expressa, chegando-se, entretanto, a conclusao de
que tentativa de conciliacdo deve ser prévia, por uma interpretacao

sistematica dos paragrafos do art. 625-D da CLT.”®

29 LOPES, Otavio Brito. op. cit. p. 35-37.
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3. COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

3.1. Instituicéo e atribuicdes

Por ser mais acessivel, a Justica do Trabalho facilita o0 acesso ao Judiciario
e, consequentemente, o aumento do numero de demandas ajuizadas. Esse
crescimento € extremamente maior as condicbes de atendimento do Judiciario,
trazendo como consequéncia a ma qualidade do servico prestado a sociedade, em

especial no tocante a celeridade.

Em defesa da utilizacdo dos métodos extrajudiciais de resolucdo de
conflitos, Cappelletti manifesta-se da seguinte maneira:
Existem vantagens Obvias tanto para as partes quanto para 0 sistema
juridico, se o litigio é resolvido sem necessidade de julgamento. A
sobrecarga dos tribunais e as despesas excessivamente altas com o0s
litigios podem tornar particularmente benéficas para as partes as solugdes
rapidas e medianas, pelas quais se busca a satisfagdo de ambas as partes
em primeiro plano, de modo humano e pessoal, expungindo-se assim a
lentiddo, a morosidade, os altos custos e a politicagem que macula nosso
Ordenamento Estatal Legal.3°
As Comissbes de Conciliacdo Prévia surgiram com o designio de trazer
maior eficiéncia e rapidez a resolucao de conflitos, buscando conciliar os interesses
de empregados e empregadores, sem a necessidade de serem acionados os 6rgaos

jurisdicionais trabalhistas.

Otavio Brito Lopes afirma que “as Comissdes de Conciliagao Prévia sao
orgdos de mediacado obrigatoria, instituidos por empresas e/ou sindicatos, de
composicédo paritaria (formados por representantes indicados pelos empregadores e
eleitos pelos trabalhadores), com a finalidade de buscar a conciliacdo dos conflitos

individuais de trabalho.”st

30 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op. cit. p. 35.
31 LOPES, Otavio Brito, op. cit. p. 41.
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A conciliacdo traz grandes beneficios, tanto para os empregadores quanto
para os empregados, mas especialmente a Justica do Trabalho, pois conta com a
solucdo rapida dos conflitos, menor custo para os envolvidos e a diminuigdo do

namero de acfes perante o judiciario.

Entretanto, mesmo oito anos apdés a insercdo da Lei 9.958/00 no
ordenamento juridico brasileiro, ainda existe a necessidade de mudanca cultural no
gue se refere a disseminacgéo e utilizacdo dos métodos extrajudiciais para a solucao

de conflitos gerados no ambito trabalhista.

José Celso Martins tece algumas consideragdes com relagdo aos motivos
gque fazem as pessoas buscarem o Judiciario, ignorando as vias alternativas
extrajudiciais que podem ser utilizadas para resolver tais demandas:

A prética de criar solug6es negociadas ndo esta presente no dia-a-dia dos
trabalhadores, empresarios, sindicatos e advogados trabalhistas. A tradicao,
0 costume, a desconfiangca, os medos, o desequilibrio de forcas e o
paternalismo do Estado sdo alguns dos fatores que levam os interlocutores
sociais a buscar a Justica do Trabalho, sem buscar outras vias de solu¢éo,
0 que ocorre também porque os agentes ndo conhecem outra via.3?

Apesar de ndo haver obrigatoriedade na instituicdo de uma Comisséao de
Conciliacdo Prévia, uma vez criada, as partes que a instituiram se obrigam a tentar a
solucdo extrajudicial por meio de um acordo. Com isso, retira-se do Judiciario o
encargo de tentar a conciliacdo, sendo acionado somente caso seja frustrada tal

tentativa conciliatoria.

A resolucdo de uma controvérsia, quando levada a Comisséo de Conciliacdo
Prévia, deve ser conduzida de tal forma que as duas partes sintam-se vencedoras,
por concordarem que o melhor tenha sido feito no sentido de resolver o conflito

instalado.

Quando as partes concordam com 0s termos propostos na conciliacdo é
realizado entdo um acordo, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial com
eficicia liberatoria geral. Assim, caso seja descumprido algum termo constante no

referido acordo, a parte lesada podera acionar o Judiciario, alegando que o acordo

32 MARTINS, José Celso. op. cit. p. 52.
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ndo foi cumprido. Tal prerrogativa esta prevista nos artigos 876, da Consolidagéo

das Leis do Trabalho, verbis:

O carater

Artigo 876 — As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha
havido recurso com efeito suspensivo, os acordos, quando ndo cumpridos,
os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho e os termos de conciliacdo firmados perante as Comissdes de
Conciliacdo Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste

Capitulo.

liberatério é assinalado como um dos argumentos que

fundamentam a seguranca dos empregadores. Entretanto, em sentido contrario

Wagner D. Giglio® afirma que

“Em primeiro lugar, o termo de conciliagdo nido oferece a seguranga
liberatéria almejada pelo empregador. O processo trabalhista sempre
recusou forca executiva aos titulos extrajudiciais, basicamente porque a
situacdo de inferioridade em que se encontra o empregado prejudica a
autenticidade de sua manifestagdo de vontade. A crise de emprego atual
agravou essa inferioridade do trabalhador, diante do empregador, e
provavelmente a apresentagcdo do termo de conciliacdo perante a Comisséo
Prévia ndo vedara a discussdo, na Justica do Trabalho, em torno da
invalidade da liberagdo do empregador, por inautenticidade da vontade do

empregado, manifestada no acordo extrajudicial.”

No mesmo sentido é o texto do Enunciado n® 330 do Tribunal Superior do

Trabalho, verbis:

Enunciado 330 - A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de
entidade sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos
requisitos exigidos pelo paragrafo do art. 477 da CLT, tem eficicia
liberatéria em relagdo as parcelas expressamente consignadas no recibo,
salvo se oposta ressalva expressa e especifica ao valor dado a parcela ou

parcelas impugnadas.

| — A quitagdo ndo abrange parcelas ndo consignadas no recibo de quitacéo
e, consequente, seus reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem

desse recibo.

Il — Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do

contrato de trabalho, a quitacdo é vdlida em relacdo ao periodo

33 GIGLIO, Wagner Drdla. Direito Processual do Trabalho. 142 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,

2005, p. 196/197.
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expressamente consignado no recibo de quitacao.

Entretanto, existe a possibilidade de n&o haver acordo entre os envolvidos.
Neste caso, de acordo com 0 que preconiza o artigo 625-D, paragrafos 2° e 3°, da
CLT, o empregado receberd uma declaracdo de tentativa frustrada de conciliacao.
Se a Comissao se recusar a fornecer a declaracdo, o empregado devera informar
gue esteve perante a Comissédo de Conciliacdo Previa, mas que lhe foi negada a
certiddo. Tal argumento deve ser inserido na peticdo inicial da Reclamacao
Trabalhista, sob pena de ter o processo arquivado sem julgamento do mérito por nao
haver cumprido a exigéncia de passagem obrigatéria pela Comissao de Conciliagao

Prévia.

Ha ainda a possibilidade das partes fazerem um acordo parcial. Seréa lavrado
termo de acordo com ressalvas, cabendo apenas discussao judicial posterior com

relacdo ao que nao foi aceito no acordo.

A Comissao de Conciliacdo Prévia pode ser instituida por uma empresa ou
grupo de empresas, independentemente do numero de empregados vinculados.
Entretanto, para que a Comissao tenha legitimidade, faz-se conveniente que o seu
regimento interno seja redigido com a participacdo de algum representante dos
empregados, sindicalizado ou ndo, ou entdo seja submetido a sua aprovacao antes

de sua vigéncia.

A Comisséo de Conciliacdo Prévia devera ser composta de no minimo 2 e
no maximo 10 membros, dos quais metade serd indicada pelo empregador e a outra
metade eleita pelos empregados, sendo que para cada representante titular devera

haver um suplente.

O sindicato da categoria profissional em conjunto com a empresa, ou 0S
sindicatos laboral e patronal também podem criar uma Comissdo de Conciliacao
Prévia. As regras de constituicdo e de funcionamento deste tipo de Comissao séo

definidas em Convencéo Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho.
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3.2. Obrigatoriedade de submissdo das demandas trabalhistas a

Comissao de Conciliacéo Prévia

Com o advento da Lei 9.958/00 as Comiss6es de Conciliagdo Prévia foram
regulamentadas e, desde entdo, muito se tem debatido sobre a sua
constitucionalidade com relacdo ao cerceamento de acesso a Justica, vez que o
artigo 625-D da CLT aduz que qualquer demanda de natureza trabalhista deve ser

submetida a comissao antes da sua apreciacao pelo Judiciario.

A constituicdo de Comissédo de Conciliacdo Prévia é facultativa, entretanto,
caso exista 6rgao conciliatério no ambito de prestacdo de servico do empregado,
faz-se obrigatéria a passagem da contenda perante a referida comissdo antes do
ajuizamento perante a Justica trabalhista, sob pena de extingdo do processo sem 0

julgamento do mérito.

Ao abordar a questdo do cerceamento de acesso ao Judiciério,
considerando a obrigatoriedade trazida com o advento do art. 625-D da CLT, Joédo

Luiz Ferreira Teixeira posiciona-se da seguinte maneira:

O acesso ao Poder Judiciario continuara a existir, sem limitagdes. O que
mudou foi que esse acesso sera ‘filtrado’ pelas Comissoes, livrando-se o
Poder Judiciario de controvérsias que, antes de se tornarem demandas
trabalhistas, poderiam ser resolvidas extrajudicialmente. Além do mais,
sempre foi um dos maiores interesses, do préprio Poder Judiciario e, em
especial, da Justica do Trabalho, a conciliagdo entre as partes. O
procedimento criado pelo art. 625-D da CLT ndo pode ser considerado
inconstitucional, pois ele apenas criou uma nova condicdo para o exercicio
da acdo, ou condicdo da acdo, lembrando-se que as condi¢cdes da acdo

situam-se entre 0s pressupostos processuais e 0 mérito.3*

Sergio Pinto Martins traduz o artigo 625-D, que versa sobre a polémica
obrigatoriedade de submissdo das controvérsias as Comissfes de Conciliacdo
Prévia anteriormente ao ajuizamento perante a Justica do Trabalho, aduzindo que:

qualquer demanda de natureza trabalhista serd submetida a comisséo de

conciliacdo prévia, caso essa tenha sido criada na empresa ou em

34 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comissfes de conciliagdo prévia trabalhistas. Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 64.
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negociagéo coletiva com o sindicato. O §2° do mesmo artigo declara que o
empregado "deverd" juntar & eventual reclamagdo trabalhista cépia da
declaracdo fornecida pela comissdo da tentativa de conciliacdo frustrada.

Emprega o art. 625-D da CLT o verbo "sera", no imperativo. Isso indica que

o0 empregado terd de submeter sua reivindicacdo a comissdo antes de
ajuizar a acdo na Justica do Trabalho. O § 2° do mesmo artigo também usa
o verbo dever no imperativo para efeito de juntar com a peticdo inicial da
reclamacao trabalhista a declaracdo frustrada da tentativa de conciliacéo.
Em caso de motivo relevante, sera indicado por que nado foi utilizada a
comissdo para solucionar as questdes trabalhistas (83° do art. 625-D da
CLT).3s
A Lei 9.958/00 admite a submisséo direta a Justica do Trabalho apenas no
caso de motivo relevante, o qual devera ser apresentado e justificado na peticéo
inicial. A apresentacdo de motivo relevante, entretanto, n&o vincula o juiz, podendo
ser rejeitada caso este entenda que a justificativa ndo caracteriza relevancia para
nao ter a passagem pela comissdo. Neste caso o processo também podera ser

extinto sem o julgamento do mérito.

Ha, ainda, os que defendam que o artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Magna,

verbis:
Art. 5 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Para esses, ao afirmar que a lei ndo excluirh da apreciagdo do poder
judiciario lesdo ou ameaca a direito, € permitida a interpretacdo de que a passagem
da demanda pela Comissdao de Conciliacdo Prévia ndo € obrigatéria, nao
constituindo, consequentemente, condicdo necessaria para a propositura de acéo
judicial.

Lutiana Nacur Lorentz, a despeito de defender a tese de que “o art. 625,

letra ‘d’, § 2°, da CLT se mostra inconstitucional e, dentro do sistema difuso de

35 MARTINS, Sergio Pinto. op. cit. p. 54.
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controle de constitucionalidade, cabe a qualquer juiz apresentar de forma incidental,
tal vicio™s reconhece que, com excecdo de Jorge Luiz Souto Maior, os demais
doutrinadores foram favoraveis a tese de que o mencionado dispositivo é

constitucional e, portanto, exigivel.

Ives Gandra Martins Filho protege a tese da obrigatoriedade, alegando que:

A pretensa inconstitucionalidade, vislumbrada por alguns, na
obrigatoriedade da passagem prévia da demanda perante a comissdo de
conciliacdo, ndo tem qualquer procedéncia. As comissdes de conciliagdo
prévia ndo constituem Obice ao acesso ao Judiciario, assegurado pelo art.
59, XXXV, da CRFB, pois sdo apenas instancias prévias conciliatérias, em
que a comissdo deve dar resposta a demanda em 10 dias (CLT, art. 625-F),

o que, de forma alguma, representa ébice ao acesso ao judiciario..3”

3.3. A natureza juridica da obrigatoriedade de submissao dos

conflitos trabalhistas as Comissdes de Conciliagdo Prévia

Pode-se afirmar que nao existe um posicionamento uniforme dentro da
doutrina quando se trata da natureza juridica da obrigatoriedade de submissao de
controvérsias as Comissdes de Conciliagdo Prévia. Alguns autores defendem o
ponto de vista de que tal submissdo € condicdo da acdo e outros, por sua vez,

afirmam tratar-se de pressuposto processual.

O artigo 5°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal dispde que: "sédo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: (a) o direito de peticdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder". Em complemento, aduz o inciso XXXV do mesmo artigo: "a lei ndo excluira

da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito".

Antes de adentrar efetivamente na discussdo se a hatureza juridica de
obrigatoriedade de submissdo de controvérsias as Comissdes de Conciliagdo Prévia
€ condicdo da acdo ou pressuposto processual é importante primeiramente

conceituar os dois institutos.

3 LORENTZ, Lutiana Nacur. Métodos extrajudiciais de solucdo de conflitos trabalhistas. Séo
Paulo: LTr, 2002, p. 78.

37 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. op. cit..



A obrigatoriedade de submissdo das demandas trabalhistas as Comisses de Conciliacdo Prévia 33

De acordo com o que aduz Liebman as condi¢gbes da acgao:

sd0 0s requisitos de existéncia da acdo, devendo por isso ser objeto de
investigacdo no processo, preliminarmente ao exame do mérito (ainda que
implicitamente, como costuma ocorrer). SO se estiverem presentes essas
condicdes é que se pode considerar existente a agdo, surgindo para o juiz a
necessidade de julgar sobre o pedido (demanda) para acolhé-lo ou rejeita-

lo.38
Segundo Humberto Theodoro Junior pressupostos processuais "sédo aquelas
exigéncias legais sem cujo atendimento o processo, como relacdo juridica, ndo se

estabelece ou ndo se desenvolve validamente. E, em consequéncia, ndo atinge a

sentenca que deveria apreciar o merito da causa."®

Com relacdo a discussédo no sentido de identificar se o art. 625-D da CLT
estabeleceu um novo pressuposto processual ou se criou uma condicdo para o

exercicio da acdo, existem posicionamentos dos dois lados.

José Augusto Rodrigues Pinto e Rodolfo Pamplona Filho entendem que a
exigéncia de apresentacdo dos conflitos trabalhistas as Comissées de Conciliacdo
Prévia antes do ajuizamento da acdo trata-se de condicdo da acdo, conforme

depreende-se do trecho abaixo:

Ora, toda exigéncia cujo proposito seja o de condicionar o exercicio da acédo
ao interesse social, disciplinando-o sem impedir que se efetive, € uma
genuina condigdo da acdo — e outra coisa ndo mostra o art. 625-D da CLT,
0 qual, sem de modo algum inibir a livre propositura da reclamacao
trabalhista, limita-se a exigir o esgotamento dos meios de negociacdo
extrajudicial, tal como faz a prépria Constituicdo, em termos de dissidio
coletivo de interesse (art. 114, §§ 2° e 3°).40

Ja Ilves Gandra da Silva Martins entende que:

a nova lei exige que, nas localidades ou empresas onde houver comissao
de conciliagdo prévia instituida, o empregado apresente sua demanda a
comissao, para apreciacdo prévia (CLT, art. 625-D), constituindo a exigéncia

pressuposto processual para o ajuizamento de acao trabalhista, caso nédo

38 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. 2. ed. Vol. |. Tradugédo de Candido
Rangel Dinamarco. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 154.

39 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 282 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 59.

40 PINTO, José Augusto Rodrigues; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual da conciliacdo preventiva
e do procedimento sumarissimo. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 110.
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seja bem sucedida a conciliagdo. A negociagdo prévia passara a ser exigida
tanto para os dissidios coletivos quanto para os dissidios individuais, como
forma de se prestigiar as solu¢des autbnomas dos conflitos trabalhistas..*
Todavia, a obrigatoriedade deve ser considerada um novo pressuposto
processual, vez que h& determinacdo legal, em caso da impossibilidade de

conciliacdo, de juntada da declaracéo de tentativa conciliatéria infrutifera.

Havendo essa obrigacdo no decorrer do processo e ndo sendo cumprido tal
pressuposto, ocorre, portanto, a extincdo do processo sem julgamento do mérito,
concordando com o que preconiza o art. 267, IV, do Cédigo de Processo Civil, a

seqguir:
Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:

IV — quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular do processo.

Assim, conclui-se que a natureza juridica da obrigatoriedade de submissédo
prévia dos confltos as Comissdes deve ser considerada como pressuposto

processual e ndo condi¢ao da acao.

Neste sentido o Tribunal Superior do Trabalho j& se manifestou inUmeras
vezes, julgando extinto o processo sem julgamento do mérito, fundamentando-se na
auséncia de pressuposto processual, conforme se verifica nas ementas dos julgados

abaixo:

PRELIMINAR DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO - CARENCIA DE ACAO - AUSENCIA DE PREVIA SUBMISSAO
DA DEMANDA A COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA - VIOLACAO
DO ARTIGO 625-D DA CLT. O disposto no artigo 625-D da CLT conduz ao
entendimento de que a submissdo prévia da demanda a Comissdo de
Conciliacao representa verdadeiro pressuposto de constituicdo e validade
do processo trabalhista, tal € o expresso comando da lei. E isto néo
representa qualquer ofensa ao inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo da
Republica, uma vez que o direito de agdo ndo € absoluto, ao contrario, pois
submete-se a determinados pressupostos e condigBes previstos na lei
processual. No caso, a Comisséo de Conciliagdo Prévia, quando existente
na localidade da prestacdo de servigos, constitui um pressuposto a ser

cumprido por aquele que busca o acertamento de direitos no ambito da

41 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. op. cit.
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Justica do Trabalho, sob pena de ser julgado extinto o processo sem
julgamento do mérito, na forma do artigo 267, IV, do CPC. Recurso de
revista conhecido e parcialmente provido” (TST-RR-1.005/2001-086-15-
00.4, Rel. Juiza Convocada Rosita de Nazaré Sidrim Nassar, 52 Turma, DJ
de 22/10/04)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA -
SUBMISSAO DO LITIGIO - CARENCIA DE ACAO. Evidenciada a
divergéncia jurisprudencial, o provimento do apelo, no topico, € medida que
se impde. Agravo de instrumento conhecido e provido. RECURSO DE
REVISTA - COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA - SUBMISSAO DO
LITIGIO - CARENCIA DE ACAO. Entende esta Corte Superior que, uma vez
existentes as Comissfes de Conciliacdo Prévias, instaladas no ambito das
empresas ou dos sindicatos, o trabalhador que ingressar diretamente com a
acéo trabalhista, sem antes submeter o conflito a essas comissdes, devera
ter o processo extinto, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI
do CPC.) Assim, ressalvado o meu posicionamento em sentido contrério,
nego provimento ao recurso de revista” (TST-RR-1.016/2001-009-04-40.9,
Rel. Juiz Convocado Claudio Couce de Menezes, 32 Turma, DJ de
25/02/05).

3.4. Andlise jurisprudencial

A jurisprudéncia dominante no Tribunal Superior do Trabalho reafirma a
necessidade de avaliacdo das contendas de natureza trabalhista por parte das
referidas Comissdes, quando constituidas, antes de serem apreciadas pela Justica

do Trabalho. Senado vejamos:

RECURSO DE REVISTA - SUBMISSAO DA DEMANDA A COMISSAO DE
CONCILIACAO PREVIA - PRESSUPOSTO PROCESSUAL. Conforme
disposto no artigo 625-D da CLT, havendo na localidade da prestacéo de
servigos Comissdo no Ambito da empresa ou do sindicato da categoria, sera
obrigatéria a submisséo de qualquer demanda trabalhista a fase prévia de
conciliacdo, como verdadeiro pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo trabalhista. Ndo estando
delimitado no julgado a existéncia, ou nédo, da referida comiss&o no local da
prestacéo de servicos do empregado, ndo ha como se concluir pela violagado
do art. 625-D da CLT, tampouco pela divergéncia jurisprudencial, ante os

termos da Sumula 296 do C. TST. Recurso de revista ndo conhecido. (TST-
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RR-448/2003-033-02-00.4, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, DJ
de 19/10/07).

RECURSO DE EMBARGOS - COMISSAO DE CONCILI A CAO PREVIA -
SUBMISSAO - OBRIGATORIEDADE - PRESSUPOSTO PROCESSUAL. | -
A obrigatoriedade de submeter o litigio trabalhista a Comissdo de
Conciliacdo Prévia, antes do ajuizamento da Reclamacdo Trabalhista
constitui pressuposto processual inscrito no artigo 625-D da CLT. Essa
exigéncia ndo importa negativa de acesso a Justica, visto que né&o
representa 6nus pecuniario para o empregado e preserva integralmente o
prazo prescricional. Il - A injustificada recusa de submeter a pretensao a
conciliagao prévia, quando na localidade da prestagdo dos servigos houver
sido instituida, enseja a extingdo do processo sem resolugcédo de mérito, na
forma que possibilita o art. 267, 1V, do CPC. Recurso de Embargos de que
se conhece e a que se nega provimento. (TST-E-RR-1.074/2002-071-02-
00.0, Rel. Min. Brito Pereira, SBDI-1, DJ de 19/12/06).

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA - EXISTENCIA NO AMBITO DA
EMPRESA OU DO SINDICATO - OBRIGATORIEDADE DA TENTATIVA
DE CONCILIACAO ANTES DE AJUIZAR DEMANDA - ART. 625-D DA
CLT - PRESSUPOSTO PROCESSUAL - PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO (ART. 5°, XXXV) - EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM JULGAMENTO DO MERITO. Na forma do art. 625-D e
seus paragrafos, é obrigatoria a fase prévia de conciliagdo, constituindo-se
em pressuposto para desenvolvimento valido e regular do processo.
Historicamente a conciliacdo é fim institucional e primeiro da Justica do
Trabalho e, dentro do espirito do art. 114 da Constituicdo Federal, esti a
extensdo dessa fase pré-processual delegada a entidades paraestatais. O
acesso ao Judiciario ndo esta impedido ou obstaculizado com a atuacgéo da
Comisséao Prévia de Conciliagdo, porque objetivamente o prazo de 10 dias
para realizagdo da tentativa de conciliagdo ndo se mostra concretamente
como empecilho ao processo judicial, maxime quando a parte tem a seu
favor motivo relevante para ndo se enquadrar na regra. Revista conhecida,
mas nao provida. (TST-RR-58.279/2002-900-04-00.2, Rel. Juiza Convocada
Terezinha Célia Kneipp Oliveira, 32 Turma, in DJ de 22/11/02).

OBRIGATORIEDADE DE SUBMISSAO DA DEMANDA A COMISSAO DE
CONCILIACAO PREVIA ART. 625-D DA CLT EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM JULGAMENTO DO MERITO. N&o tendo sido declarada
a inconstitucionalidade da Lei n° 9.958/00, suas disposi¢Ges continuam
vigentes. Assim, sendo obrigatério o procedimento instituido pela disposi¢éo
do art. 625-D da CLT e nao tendo sido submetida a demanda a Comissao



A obrigatoriedade de submissdo das demandas trabalhistas as Comisses de Conciliacdo Prévia 37

de Conciliagdo Prévia, impossivel se torna sua apreciacdo originéria pela
Justica do Trabalho. Recurso conhecido e nao provido (TST-RR-733/2001-
021-15-00.2, Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, 4% Turma, DJ de

11/06/04).
Contrariamente a tese defendida pelo Tribunal Superior do Trabalho de que
o0 art. 625-D, § 2°, inserido na CLT por intermédio da Lei 9.958/2000, € constitucional
e exigivel, foram ajuizadas as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade de n°® 2139-7,
2148-6, 2160-5 e 2237-7 questionando a constitucionalidade da obrigatoriedade de
submissdo das demandas trabalhistas as Comissdes de Conciliacdo Prévia.
Importante salientar que, a despeito das referidas Ac¢des Diretas ainda n&do terem
sido totalmente julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, os Ministros Marco Aurélio,
Sepulveda Pertence, Cérmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Eros Grau,
manifestaram-se favoravelmente no sentido de declarar a inconstitucionalidade da
obrigatoriedade da conciliacdo prévia, restando voto em sentido contrario do Ministro

Octavio Gallotti.

Importante ressaltar que até o término do julgamento em comento, podera
cada um dos Ministros que ja proferiram seus votos modificarem seu entendimento,

alterando, dessa forma, o resultado final da votacao.

N&o obstante a tendéncia de posicionamento do Supremo Tribunal Federal
existem argumentos plausiveis que sustentam a tese de que a obrigatoriedade de
submisséo das contendas trabalhistas as Comissdes de Conciliagdo Prévia, quando
constituidas, ndo fere o texto constitucional no que se refere a alegacao de que tal

pressuposto cercearia 0 acesso ao Judiciario.

Primeiramente, de acordo com a inteligéncia do artigo 625-F da CLT, a
passagem pela Comissdo é de curta duracao, sendo de apenas 10 dias. Também
nao ha que se falar em exigéncia de acordo, podendo as partes socorrerem-se do
Judiciario, com total preservacdo do prazo prescricional, caso o que tenha sido
proposto na tentativa conciliatoria ndo seja 0 mais conveniente. Sendo vejamos:

Art. 625-F. As Comissdes de Conciliagdo Prévia tém prazo de dez dias para

a realizacé@o da sessao de tentativa de conciliagdo a partir da provocacao do

interessado.

Paragrafo Unico. Esgotado o prazo sem a realizagdo da sessdo, sera
fornecida, no dltimo dia do prazo, a declaragédo a que se refere 0 § 20 do art.
625-D.
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Ademais, a parte pode justificar-se, ainda, pela impossibilidade concreta de

passagem pela Comissdo, entretanto, conforme de Sergio Pinto Martins “a
reivindicacéo sO podera ser feita diretamente a Justica do Trabalho caso na empresa
ndo exista a comissdao nem tenha sido ela instituida no ambito do sindicato da

categoria, porque ndo haveria como se passar por comissao conciliatoria2.

Nesse diapasdo podemos citar o entendimento exarado pela 72 Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, em Aco6rddo de relatoria do Ministro Ives Gandra

Martins Filho, conforme se verifica abaixo:

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA (CCP) — OBRIGATORIEDADE
DE SUBMISSAO DA DEMANDA - ART. 625-D DA CLT — PRESSUPOSTO
PROCESSUAL NEGATIVO - IMPOSICAO LEGAL. O art. 625-D da CLT,
que prevé a submissédo de qualquer demanda trabalhista as Comissdes de
Conciliagdo Prévia (quando existentes na localidade) antes do ajuizamento
da reclamacao trabalhista, constitui pressuposto processual negativo da
acao laboral (a diccdo do preceito legal € imperativa - “sera submetida” - e
ndo facultativa - “podera ser submetida”.). Outrossim, o dispositivo em tela
ndo atenta contra o acesso ao Judiciério, garantido pelo art. 5°, XXXV, da
CF, uma vez que a passagem pela CCP é curta (CLT, art. 625-F), de
apenas 10 dias, e a Parte pode esgrimir eventual motivo justificador da
impossibilidade concreta do recurso a CCP (CLT, art. 625-D, § 4°). “In
casu”, consoante retrata a Corte Regional, a Reclamante ajuizou a agao
sem o comprovante de frustracdo da conciliagdo prévia (CLT, art. 625-D, §
29). Assim, a auséncia injustificada do documento exigido pelo art. 625-D, §
2°, da CLT importa na extingdo do processo sem julgamento do mérito, com
base no art. 267, IV, do CPC.Recurso de revista provido. (TST-RR-
579/2003-074-02-00.7, Rel. Min. lves Gandra Martins Filho, 72 Turma, DJ de
19/10/07).

Cabe, ainda, mencdo ao Projeto de Lei n° 498 de 2003, de autoria da
Deputada Clair da Flora Martins (PT/PR), que "altera os dispositivos da CLT relativos
as Comissodes de Conciliagdo Prévia, no tocante a constituicdo dos citados 6rgéos, a
obrigatoriedade de submissdo da demanda trabalhista aos respectivos exames, a
eficacia liberatéria dos acordos firmados entre empregados e empregadores, a

responsabilizacdo de seus membros pelos danos causados aos acordantes ou ao

42 MARTINS, Sergio Pinto. op. cit. p. 55.
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Poder Publico e a competéncia da Justica do Trabalho para julgar as demandas

envolvendo a atuacéo dos aludidos 6rgaos"+

Conforme depreende-se do texto do Projeto, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario n° 144.840/SP, de relatoria do Min. Moreira Alves, ja
se manifestou no sentido de que a anterior submissédo de demandas a Comissao de
Conciliacdo Prévia ndo impede o acesso ao Judiciario. No citado caso ficou
entendido que o segurado deve primeiramente comunicar ao INSS a ocorréncia de

acidente, para so entdo ir a postulacédo judicial. Sendo vejamos:

O préprio Supremo Tribunal Federal, em questdo andloga, referente a
imposicao, por lei, da necessidade do postulante de beneficio comunicar ao
INSS a ocorréncia do acidente, como condicdo da acao indenizatéria, com
vistas a uma possivel solugcdo administrativa da pendéncia, entendeu que
ndo h& inconstitucionalidade na criagdo da condicdo (cfr. RE 144.840-SP,
Rela. Min. MOREIRA ALVES, julgado em 2/4/96, Informativo n. 25 do STF).
Assim, ndo ha que se pretender seja inconstitucional a passagem

obrigatoria dos litigantes na comisséo conciliatoria prévia.

43 Cf.. Ementa do Projeto de Lei n°® 498, de 2003.
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CONCLUSAO

Desde a antiguidade conviver em sociedade nao é facil, pois nem sempre 0s
limites dos deveres e direitos das pessoas sao respeitados, existindo uma

necessidade de criacdo de 6rgdos e métodos para resolver conflitos.

Pela caracteristica primordial que a Justica do Trabalho possui de ser
comumente mais acessivel aos usuarios, o numero de demandas ajuizadas €
extraordinario e crescente. O problema consta no fato de que o aumento das a¢bes
propostas € desproporcionalmente maior as condi¢des de atendimento do Judiciario
laboral, e consequientemente, a qualidade dos servicos prestados aos seus USUarios

é cada vez mais baixa e o atendimento as demandas mais lento.

A Lei n® 9.958/00 entrou no ordenamento juridico brasileiro, ao introduzir o
Titulo VI-A na CLT, com o escopo de buscar resolver, de forma alternativa, as
controvérsias trabalhistas sem demora e com baixo custo, evitando dessa maneira o

desgaste e o0 afogamento desnecessario do Judiciario trabalhista.

Ademais, trouxe a insercdo de uma nova cultura negocial nas relacdes de
trabalho, & medida que incentivou a procura de conciliagdo dos conflitos individuais
do trabalho sem a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario, permitindo que,
futuramente, restem para a andlise dos érgédos jurisdicionais apenas 0s casos de
maior complexidade ou o0s que nao tenham sido solucionados pelas vias

conciliatorias.

As Comissdes de Conciliacdo Prévia, 6rgdos privados criados pelas
empresas ou sindicatos sem vinculagdo com 6rgdos que compde a Justica do
Trabalho, inseriram mais um método extrajudicial de resolucao de controvérsias, em
gue os envolvidos contam com o auxilio de um terceiro imparcial ao conflito, que
devera agir de forma a propiciar o didlogo, favorecendo, assim, a proposi¢cdo de um

acordo entre as partes.

Com relacédo a criagcdo das ComissGes de Conciliagcdo Prévia ndo existe
grande polémica, contudo, apesar de parecer que a referida Lei nasceu no
ordenamento juridico e foi inteiramente aceita, existem 0s que acreditam que a
passagem da demanda pela Comissédo de Conciliacdo Prévia ndo € obrigatéria e

gue esta exigéncia fere o que diz o artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Magna.
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Os que defendem tal tese argumentam, em sintese, que a lei ndo excluira da
apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito, e que, portanto, a prévia
submisséo a referida Comissao néo constitui condigdo necessaria para a propositura

de acao judicial.

Contrariamente a este posicionamento a jurisprudéncia dominante no
Tribunal Superior do Trabalho confirma a obrigatoriedade de avaliagdo das
controvérsias pelas Comissfes de Conciliagdo Prévia antes de submissao a Justica
do Trabalho, sob pena de serem ndo conhecidas e arquivadas sem julgamento do

mérito por descumprimento a pressuposto processual.

Os argumentos utilizados que amparam a tese acima sao: a passagem pela
Comissdo € de apenas 10 dias e caso ndo haja acordo ou manifestacdo da
Comisséo a parte tem o direito de receber declaragcéo, de acordo com o que afirma o
art. 625-F, paragrafo unico; ndo existe a exigéncia de realiza¢do de acordo, podendo
as partes entrar com acao judicial com total preservagdo do prazo prescricional,
desde gue possuam a declaracdo de tentativa conciliatoria frustrada emitida pela
Comissao; ou, ainda, justificar-se pela impossibilidade concreta de passagem pela
Comisséo, que devera ser mencionada no momento da propositura da acdo perante

a Justica do Trabalho.

Em desfavor a Lei 9.958/2000 existem AcGes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas no sentido de declarar a inconstitucionalidade da
obrigatoriedade da submissdo de conflitos as Comissdes de Conciliacdo Prévia,
entretanto, o Supremo Tribunal Federal ainda ndo concluiu o julgamento. Até a
presente data manifestaram-se favoravelmente a inconstitucionalidade do dispositivo
0s Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence, Carmen Ldcia, Ricardo
Lewandowski e Eros Grau. O unico voto contra foi o do Ministro Relator, Octavio
Gallotti.

Entretanto, conforme citado anteriormente neste trabalho, opostamente a
tendéncia do julgamento das ADINs, o Supremo ja se manifestou no sentido de que
a anterior submissao de demandas a Comissao de Conciliagdo Prévia nao atrapalha
0 acesso ao Judiciario (RE 144.840/SP, Rel. Min. Moreira Alves).

Diante de todo o exposto, conclui-se que a submissdo da controvérsia

trabalhista & Comissdo de Conciliacdo Prévia ndo impede o acesso das partes
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envolvidas ao Poder Judiciério, visto que, no caso de conciliagdo frustrada, resta
ainda a possibilidade de ingresso de acéao judicial, ficando resguardada as partes a

integralidade do prazo prescricional.
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