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RESUMO

A presente monografia pretende apontar os problemas praticos
na conducdo dos processos em que o sindicato atua como substituto
processual na defesa dos interesses individuais dos integrantes da
categoria. Interpretacdo ampliativa dada pelo Supremo Tribunal Federal
do inc. Il do art. 82 da Constituicdo Federal de 1988, que chancelou a
substituicdo processual ampla e irrestrita aos sindicatos, na tentativa
de superar a hiposuficiéncia do empregado perante o empregador, bem
como de dotar a Justica de um instrumento mais célere para a
resolucdo dos conflitos. A pesquisa desta monografia foi dirigida para
0S casos em que o sindicato atua na defesa dos interesses individuais
homogéneos e heterogéneos dos empregados. Constatou-se a auséncia
de um ordenamento legal que discipline o procedimento destas acoes,
e, por isso, foi sugerida a adocdo do procedimento do Cdédigo de
Defesa do Consumidor para as acfes que visam a defesa dos direitos
individuais. H4 necessidade de se criar mecanismos que visem agora a
dar efetividade a decisdo do Supremo Tribunal Federal, sem importar o
instituto da substituicdo processual em retrocesso em termos de
eficiéncia e celeridade processual para o substituido.

PALAVRAS CHAVES: Processo do Trabalho. Constitucional. Sindicato.
Substituicdo Processual. Categoria Profissional. Interesses Individuais.
Procedimento.



ABSTRACT

This monograph aims to show the practical problems during the
course of a judicial procedure, in which the Labour Unions act as legal
substitute of the parties (employees) in defense of individual legal
interests of a given category of workers. The extensive interpretation
given by the brazilian Supreme Court to the section Ill in the 8° article
of the Constitution of the Federative Republic of Brazil that granted an
ample and unconditional substitution of parties to suit to the labor
unions, in the attempt to overcome the gap of economic power between
employer and employee, as well to provide the Labour Courts with a
faster procedural tool to solve the conflicts. The research was focused
at such cases in which the Labour Union will be admitted to act as
substitutes to suit of their members, either in matters of homogeneous
or heterogeneous individual interests of employees. The absence of an
specific law to discipline the procedure of theses actions has been
noticed. This leads to the suggestion of adopting the procedure found in
the Consumers Code for the actions to defend individual rights.
Attention should be given to the need of establishing mechanisms to
ensure effectiveness to the pronouncement of the Supreme Court,
without turning the institute of the substitution of parties (employees) by
Labour Unions into a drawback in terms of efficency and celerity in
legal procedures for protection of the employee’s individual rights.
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INTRODUCAO

O novo modelo econémico estabelecido visando a atender a
massificacdo dos bens e do consumo contribuiu para o surgimento de
novas categorias de interesses que ultrapassam a esfera individual.
Desta forma, tema que passou a despertar enorme interesse diz
respeito a tutela coletiva de interesses transindividuais ou
metaindividuais, assim entendidos como aqueles que nao sao
titularizados por pessoas individualmente consideradas, ou seja,
ultrapassam a esfera de um individuo e passam a integrar a esfera de
uma coletividade.

Isto ocasionou uma evolucdo da processualistica classica, que
se viu obrigada a adaptar seus institutos de forma a assegurar
prevencdo e repressao as lesdes ocasionadas aos direitos
metaindividuais, pois seu esquema tradicional, voltado para a defesa
do interesse individual, jA ndo consegue mais atender a demanda
coletiva e acaba por provocar enorme sobrecarga de processos nos
tribunais.

Assim, como medida de agilizacdo da justica e atendimento a
esses novos interesses metaindividuais, a partir da Constituicao
Federal de 1988, foi intensificado, no Brasil, o estudo das denominadas
“acdes coletivas”. Criou-se a figura do mandado de segurancga coletivo,
deu-se mais importancia para a acao civil publica e para a acado popular
e, como passo decisivo para a defesa desses interesses
metaindividuais, foi editado o Cédigo de Defesa do Consumidor, que
tratou, entre outras coisas, de regras de procedimento para as ac¢des
coletivas.

O Direito Processual do Trabalho, que nasceu ja voltado para a
tutela coletiva das massas de trabalhadores, ndo acompanhou este

desenvolvimento observado no Processo Civil e, agora, encontra
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problemas graves na aplicacdo da teoria civilistica classica para os
processos que possuem natureza coletiva.

O objeto desta monografia refere-se, exatamente, ao embate, na
Justica do Trabalho, da tutela coletiva versus protecdo do direito
individual. Os sindicatos foram reconhecidos como verdadeiros
substitutos processuais de todos os integrantes da categoria, com base
no disposto no inciso Ill, do art. 82 da Constituicdo Federal, que
faculta, aos sindicatos, a defesa judicial dos interesses coletivos ou
individuais da categoria.

Durante muito tempo prevaleceu a tese de que os sindicatos nao
dispunham desta prerrogativa, no entanto, ap6s julgamento histérico o
Supremo Tribunal Federal fez vingar a tese da substituicdo sindical
ampla e irrestrita, sem importar em eventuais obstidculos de ordem
pratica que poderia se observar nos casos concretos.

Em razdo de ser muito amplo o tema das acdes coletivas na
Justica do Trabalho, delimitamos o objeto desta pesquisa, de forma a
tratar dos casos em que o sindicato atua na defesa dos interesses
individuais homogéneos dos empregados. Este enfoque especifico
justifica-se na medida em que nos pretendemos aprofundar nas
peculiaridades do tema, um dos mais complexos na esfera processual
do Direito do Trabalho.

As questdes de ordem pratica sdo muitas, assim como 0 S0 0S
interesses envolvidos. A presente monografia pretende responder a

guestdes bastantes complicadas neste campo, quais sejam:

Como assegurar a tutela coletiva sem infringir a
liberdade individual? A defesa coletiva na Justica do
Trabalho impossibilita a conciliacdo? Como se dara a
coisa julgada e a litispendéncia nestes processos?
Como se fard a execucdo para se evitar pagamento
em duplicidade? A utilizacdo destas acbes coletivas
diminui ou aumenta a sobrecarga de processos nos
tribunais? A substituicdo processual destas entidades
facilita ou dificulta o acesso ao Judiciario e a
realizacao da Justica?
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Com o objetivo de fazer estudo sistematizado do tema, dividimos
o trabalho em duas grandes partes. Em um primeiro momento, tém-se o
perfil histérico do desenvolvimento dos instrumentos da tutela coletiva,
as distincdes entre os interesses metaindividuais, o procedimento de
defesa coletiva utilizado no processo do trabalho, a evolucdo da
estrutura sindical no Brasil e, ainda, o desenvolvimento do instituto da
substituicdo processual no Direito do Trabalho.

E, ap6s o suporte doutrinario desenvolvido na primeira parte da
monografia, ingressa-se no ponto crucial deste estudo, que diz respeito
a aplicacdo do disposto no inc. Ill do art. 82 da Constituicdo Federal, na
interpretacdo que Ilhe deu o Supremo Tribunal Federal. Serd um estudo
do procedimento nos processos em que o sindicato atue como
substituto processual na defesa dos interesses individuais dos
integrantes da categoria, com a sugestdao de transposicdo do
procedimento contido no Cédigo de Defesa do Consumidor ao Processo
do Trabalho.
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EVOLUCAO DA TUTELA COLETIVA NO DIREITO DO
TRABALHO

1 Aspectos Gerais da Evolucao do Direito

O Direito visa a regular a vida em sociedade, para solucionar os
conflitos de forma pacifica, “dai surgir o Direito como conjunto das
normas gerais e positivas, disciplinadoras da vida social”.! Por muito
tempo, esteve voltado para concepcao individualista na tutela
jurisdicional dos interesses. A concepc¢éo burguesa tradicional defendia
o liberalismo econémico e o individualismo juridico.

As transformacdes ocasionadas pelo capitalismo a partir dos fins
do século XIX e intensificadas ao longo do século XX provocaram o
fendmeno da massificagdo. O capitalismo volta-se para a producao e o
consumo em massa, que ultrapassa o setor econdmico e invade o0s
comportamentos e as relagdes sociais, assumindo carater coletivo.
Surgem 0s corpos sociais intermediarios. O direito deve, agora, regular
também os interesses coletivos.

Isto levou a processualistica classica a adaptar seus institutos
as novas necessidades sociais. O tradicional conceito de processo
judicial — concebido como conflito entre duas partes com interesses
individuais contrapostos — cede espaco a necessidade de solucionar
novas formas de conflito, surgidas do reconhecimento de interesses e
direitos coletivos, ante a existéncia da denominada “ordem coletiva”
gue passou a dominar. Tornou-se imperiosa a criacdo de novos
remédios processuais que, ao lado das garantias individuais, protegem

também os interesses e os direitos coletivos.?

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Vol. |, 142 ed. rev. e atual., Rio
de Janeiro: Forense, 1994, p. 5.

2 ROMITA, Arion Sayéao. “O sindicato e as agbes coletivas: representagdo, substituicdo processual,
legitimacéo ordinaria. Revista Genesis, ne 53, maio, 1997, p. 601.
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Em exposi¢cdo que se relaciona com o tema, Candido Rangel
Dinamarco ja salientava, no seu festejado livro A instrumentalidade do

Processo:®

E tempo de integracdo da ciéncia processual no quadro das
instituicdes sociais, do poder e do Estado, com a preocupacao
de definir funcbes e medir a operatividade do sistema em face
da missdao que |he é reservada. Ja ndo basta aprimorar
conceitos e burilar requintes de uma estrutura muito bem
engendrada, muito légica e coerente em si mesma, mas
isolada e insensivel a realidade do mundo em que deva estar
inserida.

O liberalismo determinava o primado do individuo na sociedade;
a propriedade privada ganhava contornos sagrados, e a defesa das
liberdades individuais era privilegiada em relacdo ao poder do Estado.
O interesse geral era representado pela reacdo contra a interferéncia
do Estado na economia. Cada individuo devia perseguir seu interesse
pessoal sem pensar no bem comum, até porque o0 interesse da
sociedade se confundia com o proprio interesse individual.

Entretanto, com o marxismo e sua critica a concepcao liberal do
interesse geral, o individualismo e o liberalismo perderam espaco.
Surge novo fendmeno: a burocracia, que identifica os interesses do
Estado com o interesse da coletividade. Proliferava, entdo, a visédo, na
sociedade civil burguesa, de conflitos de interesses, sem que se
buscasse a conciliacdo deles. Isto porque a burocracia preferia sempre
seus interesses corporativos ao interesse geral, e o Estado nao
passava de realidade exterior aos individuos.

O pluralismo que caracteriza a sociedade dos paises de
capitalismo avancado impde o reconhecimento dos interesses de
grupos sociais organizados. Sdo os chamados “grupos de pressao”.

Os grupos intermediarios mostram-se, atualmente, indispensaveis

ao bem-estar social.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 32 ed., Sao Paulo: Malheiros,
1993.
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A superacdo da Democracia Liberal pela Democracia Social foi
marcada por uma reavaliacdo da situacdo do Homem em
sociedade, deixando-se de lado a visdo individualista ao
liberalismo, para se afirmar que a tendéncia gregaria do Ser
Humano importa na existéncia de inUmeros grupos sociais a
se interporem entre o individuo e o Estado. (...) No ambito do
Direito Processual tal cosmovisdo desembocou na tutela de
interesses coletivos.*

Antonio Rodrigues de Freitas Junior, apoiando-se em
Rosanvallon, entende que, transferindo para os grupos sociais a funcéao
distributiva das politicas publicas, acaba por reaproximar a sociedade
em si mesma. O novo compromisso socialdemocrata seria o ponto de
partida, expresso no seguinte trinébmio: “socializagcéao-—
descentralizacdo—autonomizacgcao”. Evita-se, com isso, a escolha de
prioridades a partir de critérios inadequados, tais como o politico.®

E evidente que isto podera levar a distor¢des, pois tais grupos
se organizam por meio de particularidades (os negros, as mulheres, os
jovens, etc.). Sendo assim, ndo representam a sociedade como um
todo. Este movimento ndo busca o poder de governar, mas representa
o antipoder, e pode-se tornar extremamente poderoso, fazendo
sobrepor o interesse do grupo sobre o interesse coletivo, 0 que se
reflete no surgimento de um indispensavel espirito neocorporativista.

Marcus Orione Gongcalves Correia® apresenta-nos a interessante
posicdo de Fabio Nusdeo que defende a tese de que os grandes grupos
representantes dos interesses econdmicos e profissionais deixaram,
nos mais diversos planos do poder, de ser 0os grupos de pressao mais
importantes. Preleciona que a eficiéncia de um grupo qualquer para
influenciar em decisfes se sustenta em trés condi¢cdes: a) o fato de o

grupo ser composto por um numero reduzido de integrantes; b) a

4 RAMOS, Elival da Silva. “O direito de agdo como direito politico”. In Grinover, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (coordenador). Participacdo e processo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 157.

5 FREITAS JUNIOR, Anténio Rodrigues de. “O direito do trabalho e mudanga constitucional: os
direitos sociais como condigdo da democracia”. Revista Synthesis, S&o Paulo, vol. 9, n2 62, 1989.

6 NUSDEO, Fabio. “O direito econébmico e os grupos de pressédo”. In GRINOVER, Ada Pellegrini

(coord.). A tutela dos interesses difusos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1984, p. 154, apud CORREIA,

Marcus Orione Goncgalves. As acdes coletivas e o direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.

09/10.
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existéncia de preceito legal que torne compulsdria a associacao; e c) o
fornecimento, por parte do grupo, de servico exclusivamente a seus
membros. E conclui que, cada vez mais, menor niumero de individuos
acaba-se favorecendo pela acdo de tais grupos, verificando, ainda,

aspectos pejorativos na atuacao deles para o bem comum. E finaliza:

(...) admitida a sua validade [da teoria acima] — e esta parece
ser a posicdo dominante entre os estudiosos do assunto — a
conclusdo imediata é no sentido de mostrar que, longe de
representar um equilibrio de forcas, como imaginado pelos
primeiros tedricos, a atividade dos grupos particulares, na sua
tentativa de influenciar 6rgdos governamentais, traz
resultados erraticos, insusceptiveis de definir tendéncias ou
assegurar qualquer critério de racionalidade e de coeréncia no
processo, salvo os dos préprios 6rgdos, a medida que se
atenham a diretrizes superiores de coordenacéo, provindas ou
ndo de um planejamento central. No entanto, o grau de
discricionariedade caracteristico das principais agéncias
governamentais mostra como esse freio é relativamente fraco
e, em muitos casos, inoperante.

Entretanto, seguindo o0 entendimento de Marcus Orione
Goncgalves Correia, também ndo concordamos com esta posi¢cdo, pois,
como ele, acreditamos que os resultados da atuacdo dos grupos, no
mais das vezes, conduzem a um efetivo bem-estar.

Os grupos sociais ganharam importancia na defesa de certos
interesses, na medida em que a atuacao legislativa Ihes assegurou
representacdo judicial para a defesa de interesses de cunho coletivo.
Como exemplos, podemos citar o Cédigo de Defesa do Consumidor e a
prépria Constituicdo Federal.

O que se verifica é a transferéncia de parte do poder do Estado

para entidades da sociedade civil.

Deste modo a tutela judicial de interesses coletivos e difusos
prestigia a passagem de uma ordem juridica individualista
(tipicamente liberal) para uma ordem juridica do bem-estar
social (Welfare State), inclusive marcando a decadéncia da
nocao de direito subjetivo. Assim sendo, é importante frisar-se
que, com esta nova ordem juridica, havera impactos tanto no
plano do direito material, quanto no plano do direito formal. E
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serd principalmente neste Gltimo que as mudancas se farao
mais sensiveis.”’

2 O Acesso a Justica e o Judiciario

A nossa sociedade passa por momento de profunda
transformacéo politica ocasionada pela evolugdo social. Questiona-se o
funcionamento do Poder Legislativo, do Executivo e do Judiciario. A
crise institucional do Poder Judiciario estd relacionada com o
descrédito da sociedade. A Justica do Trabalho foi atingida em cheio
por esta crise, com questionamentos que levaram a extingdo da
representacdo classista, chegando ao ponto de se colocar em debate a
propria necessidade de sua existéncia, pretendendo, alguns, a extingéao
dela.

Mas, qual ou quais os motivos de tanto descrédito? Quais sdo os
problemas que mais profundamente atingem a estrutura do Poder
Judiciario?

Os pontos criticos do Poder Judiciario, que levam ao seu
descrédito pela populacdo, possuem diversas naturezas. Um deles é a
guestdo da corrupgcdo e do desvio de poder no Judiciario. Mesmo sendo infima
a percentagem de corrup¢cdo no Judiciario — quando comparada aos
outros poderes -, inegavelmente, o0s escandalos de corrupgéao
arranham sua imagem perante a sociedade.

Outro problema que acaba por prejudicar o Judiciario é o
emaranhado de normas, umas muito avancadas outras excessivamente
atrasadas, que dificultam a aplicacdo delas. Assim, em muito facilitaria
o trabalho do Judiciario abrangente reforma legislativa, visando,

também, a modificar a questdo do acesso do individuo a Justica.

" CORREIA, M. O. G., As acdes coletivas e o direito do trabalho, op. cit., p. 11.
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Este problema de ordem legislativa foi muito bem identificado

por Carlos Alberto Reis de Paula:®

Desconhece-se que estamos sob a égide de uma legislacédo
com mais de cinqUenta anos, elaborada para um pais agrario,
e que ndo se modernizou a contento. Ainda n&o se acordou
para a necessidade de serem criados 6rgaos extrajudiciais de
conciliagdo prévia, a comecar na propria fabrica. A
sistematica recursal trabalhista desafia reforma, ndo s6 para
limitar os recursos, mas para dar celeridade em seus
julgamentos, bem como penalizar os recursos meramente
protelatorios. (...) Tantos e tdo diversos desafios sobre os
guais o legislador deveria se debrucar, com a assessoria de
juristas e daqueles que conhecem o dia-a-dia do judiciario
trabalhista em seus diversos angulos.

A estrutura do Poder Judiciario é débil, com uma sobrecarga
desumana destinada aos juizes e aos serventuarios da Justica, assim
como ocorre com o Ministério Publico, colaborando, também, para a
célebre morosidade da Justica, principal causa, conforme todas as
pesquisas de opinido publica, entre aquelas que levam ao descrédito
da instituicdo. Mas nado adianta simplesmente aumentarmos essa
estrutura; temos de modificar a legislagcdo vigente e, principalmente,
viabilizar verdadeiro acesso a Justica no Brasil.

Este € um passo na moderniza¢cdo do Poder Judiciario Brasileiro,
no sentido de democratizar a sua relacdo com a populacédo do Pais. O
acesso a Justica esta diretamente ligado ao pleno exercicio da
cidadania pelo individuo.

Obviamente que o acesso a Justica vai além da criacdo de
mecanismos legais, mas passa, também, pela justica social, com
investimentos em educacédo e cultura. Mas, sem duvida, a facilidade de
acesso a Justica é peca fundamental para que o individuo acredite no
Poder Judiciario e, com isso, fortalega a instituicéao.

E, mesmo sabendo do enorme volume de demandas judiciais que

surgem todos os dias, elas correspondem a apenas pequena parte

8 PAULA, Carlos Alberto Reis de. “O papel da justica do trabalho no Brasil”. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho — 32 Regiéo, vol. 29, n° 59, p. 60.
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daqueles que sdo lesados; hd os que nao recorrem ao Judiciario.
Diversas sdo as razfes que impedem as pessoas de buscar, no
Judiciario, o ressarcimento de seus direitos. Uma delas é o fato de o
individuo sozinho sentir-se inibido e constrangido de litigar em juizo,
notadamente quando ter4d de enfrentar pessoas, entes ou instituicdes
gue lhe sobrepujam em forca e representatividade.

Para superar tal barreira € que surge a tendéncia mundial
anteriormente tratada, a tendéncia de passar uma parte do poder
estatal para os grupos de pressado: no caso do Direito do Trabalho, os
orgaos de classe. Os o0rgédos de classe procuram defender os
interesses de seus membros e adquirem uma for¢gca maior em razéo da
indivisibilidade do todo.

E, no processo do trabalho, esta tendéncia de defesa coletiva
dos interesses individuais por uma entidade de classe faz-se mais
presente. Por tudo isso, a acdo dos 6rgaos de classe no processo do
trabalho esta ligada a questdo do acesso a Justica. Neste contexto,
reside uma das questbes mais polémicas do Direito do Trabalho, que
diz respeito ao instituto da substituicdo processual.

A substituicdo processual surge também como um meio de
superar outros obstaculos que se opdem ao acesso a Justica. Primeiro,
porque um corpo juridico preparado propiciaria, ao trabalhador, via de
regra desconhecedor de seus direitos, por meio do seu sindicato,
pleitear, na Justica, quando este fosse lesado. Assim, minimizar-se-ia o
fator da ignorancia — por parte dos trabalhadores — de seus direitos como
obstaculo ao acesso ao Judiciario.

Outro aspecto importante na atuacdo dos sindicatos € que esta
atuacao livraria o individuo do estigma de ser taxado de aético ao ter
de acionar seu patrdo ou ex-patrdo na Justica para ver respeitados os

seus direitos e, assim, permitiria que o empregado pleiteasse seus
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direitos ainda durante a vigéncia do pacto laboral e, mesmo ap6s seu
término, ndo seria malvisto perante outros empregadores.®

Assim, por meio da substituicdo processual, a entidade sindical
interpde-se entre o conflito empregado versus patrdo e minimiza este
problema.

A substituicdo processual também facilitaria o acesso ao
Judiciario, na medida em que o sindicato arcaria com as custas e as
despesas processuais, uma vez que, devido ao alto custo do processo
brasileiro, as partes se sentem afugentadas com a possibilidade, por
menor que seja, de virem a serem derrotadas no processo.

Entretanto, sem duvida, o maior obstaculo no acesso a Justica
esta na morosidade da prestacdo jurisdicional, que, conforme ja
afirmou Rui Barbosa, a justica tardia é a injustica qualificada. E os
defensores da substituicdo processual alegam que ela seria um 6timo
instrumento para agilitar a resolucdo das demandas judiciais, pois
decisdo proferida em um Unico processo resolveria milhares de casos.

Deste modo, verifica-se que o debate sobre a substituicdo
processual na esfera do Direito do Trabalho, para demarcar seus
limites, suas vantagens e desvantagens, reclama a abordagem da
teoria das novas categorias de direitos, para mais adiante delimitar
guais os direitos dos trabalhadores que o sindicato estaria legitimado,

extraordinariamente, a defender.
3 Interesses Individuais Homogéneos, Difusos e Coletivos
Levando em consideracdo a evolugédo do direito, passando-se de

visdo individualista para visdo focada na coletivizacdo, surgiram novas

categorias de direito que merecem estudo aprofundado.

9 Sobre este tema, vale citar DUARTE NETO, Bento Herculano. Temas modernos de processo e
direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 65: “No ambito da Justica laboral a situagdo agrava-se
em demasia, pois chegam a existir listas circulantes entre as empresas, por razao 6bvia, contendo os
nomes daqueles que ‘j& colocaram o patrdo na Junta’. Estes certamente precisardo mudar de
atividade profissional, ou as vezes até de atividade, sob pena de ndo mais conseguirem ocupacéo
regular, uma vez desempregados.”.
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Existem inumeras definicbes para o conceito de interesse. Em
sentido vulgar, o interesse esta ligado simplesmente a idéia de
“vantagem”, de “desejo”, de um querer. Sendo assim, o interesse fica
limitado ao campo psicoldégico do agente, na esfera do pensamento.

Para o nosso estudo, adotaremos a definicdo proposta por E.
Couture: “Aspiracion legitima, de orden pecuniario o moral que
representa para una persona la existencia de una situacion juridica o la
realizacion de una determinada conducta.”.°

Como nao ha limites para o pensamento, as pessoas sao livres
para aspirarem a toda a sorte de interesses. Encontram-se, neste
género, aqueles interesses que procuram obter vantagens
insignificantes, infimas.

Entretanto, nem todos os interesses encontram prote¢do do
Judiciario, seja porque nao sairam da esfera do pensamento, seja
porque a vantagem banal, desprezivel, decorrente de mero capricho,
n&ao serve para caracterizar um interesse processual.

A nocdo de interesse lato sensu diferencia-se da sua nocao
juridica a medida que aquele corresponde a uma infinita cadeia de
possibilidades, enquanto o interesse juridico é aquele que recebe
protecdo valorativa do ordenamento juridico.

Os interesses juridicos apresentam-se com varias acepcoes:
geral, individual, publico, privado, legitimo, difuso, coletivo, social.
Para o nosso estudo, importam, apenas, 0s interesses individuais
homogéneos, difusos e coletivos. Cumpre-nos diferencéa-los.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o0s interesses
metaindividuais referentes a uma coletividade de pessoas receberam
maior protecdo do legislador, e, no Cdédigo de Defesa do Consumidor,
buscou-se definir e distinguir esses interesses em trés grupos: direitos

coletivos, difusos e individuais homogéneos.

10 COUTURE, E. Verbete interesse. In Vocabulario Juridico, Verbete interés (trad. Espanhola).
Buenos Aires: Delpalma, 1976, apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos. 42 ed.,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 18.
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Rodolfo de Camargo Mancuso!! utiliza, para estabelecer o
conceito de interesse individual, o critério do “elemento predominante”.
Assim, o interesse individual € aquele em que a fruicdo se esgota na
atuacdo de um individuo, somente beneficia a um individuo, e também
apenas ele deve suportar os encargos.

J4 o0s interesses coletivos merecem atencdo mais acurada.
Utilizaremos a sistematizacdo dada por Mancuso. Segundo esta
sistematizacao, trés sdao as nocdes atribuidas ao interesse coletivo: a)
“Soma” de interesses individuais; b) “Sintese” destes mesmos
interesses individuais; c) “Interesse pessoal do grupo”. Esta ultima
nocao de interesse coletivo — “interesse pessoal do grupo” — parece ser
incompativel com a verdadeira noc¢cdo de interesses coletivos. Isto
porque representaria o interesse da entidade, como, por exemplo, a
atuacao do sindicato discutindo clausula de reajuste de aluguel. Existe,
portanto, a defesa de um interesse singular e, ndo, a representacdo em
juizo do interesse de varias pessoas.Também a “soma de interesses
individuais” nao representa a verdadeira nogado de interesse coletivo,
pois seria apenas um agrupamento dos interesses individuais, sendo,
portanto, coletivo apenas na forma e ndo na esséncia, mantendo a sua
natureza individual. O verdadeiro sentido de interesse coletivo estaria,
como menciona Mancuso, na “sintese de interesses individuais”. Aqui
0s interesses ficam afetados a uma entidade coletiva e abarcam um
namero indeterminado de pessoas, sendo que, em vista de semelhanca
de fins, estes se amalgamam. A diferenca é essencial e, nao,
guantitativa. Representam a sintese de interesses e, ndo, apenas a sua

soma.?

IMANCUSO, R. C., Interesses difusos, op. cit., p. 45.

12 Vale citar a definicdo de interesse coletivo de Santoro Passarelli, apud VIGORITE, Vincenzo.
Interesse collettivi e processo. Mildo, Giuffre, 1979, p.47, apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo.,
Interesses difusos, op. cit.,, p. 50: “(...) interessi di una pluralitd di persone a un bene idoneo a
soddisfare um bisogno comune. Esso non € la somma di interessi individuali, ma loro combinazione,
ed é indivisibili nel senso che viene soddisfatto no gia da piu beni atti a soddisfare i bisogni individuali,

ma da un unico bene atto a soddisfare il bisogno della collettivita.”.
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O interesse coletivo vincula-se a interesses abstratos e de
namero indeterminado de pessoas. Surge entdo a idéia de associacdes
para defender os interesses de seus filiados, podendo, o seu grupo
representado, sofrer variacbes ao longo do tempo. A entidade
apresenta um carater institucional. O traco distintivo principal do
interesse coletivo é a organizacdo do grupo, porque sem este 0sS
interesses ndo se podem aglutinar de forma coesa e eficaz no seio de
um grupo determinado.

Dessa forma, a indivisibilidade do interesse e a existéncia de
vinculo juridico basico representam, na verdade, pressuposto para a
caracterizacao do interesse coletivo. Seguindo esta teoria, o art. 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor definiu os interesses coletivos como
sendo aqueles que dizem respeito a grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas pela mesma relacdo juridica basica. O direito de
classe dos advogados de ter representantes na composi¢cdo dos
Tribunais (CF art. 107, 1) € bom exemplo de direito coletivo.

Os interesses difusos, assim como o0s interesses coletivos,
possuem natureza metaindividual. No entanto, ao contrario dos
interesses coletivos, ndo repousam, necessariamente, sobre relacado-
base, sobre vinculo juridico bem definido que os congregue, mas, sim,
prendem-se a certos fatos.!3

Hugo Nigro Mazzilli define os interesses difusos como sendo:

(...) interesses indivisiveis, de grupos menos determinados de
pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico
muito preciso. Sdo como um feixe de interesses individuais,
com pontos em comum. N&o se trata de mera soma de
interesses individuais independentes pois supfem uma
conexdo entre eles, (...).

O objetivo do interesse difuso é indivisivel, pois a satisfacdo do

interesse de um individuo implica a satisfacdo da coletividade, assim

13 GRINOVER, Ada Pellegrini. “Novas tendéncias na tutela jurisdicional dos interesses difusos”.
Revista do Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 13 (1-2): 3, 1984.
14 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 7.
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como leséo individual implica a lesdo coletiva. Como exemplo classico,
poderiamos citar o de uma empresa que polua o meio ambiente,
atingindo toda uma coletividade. A ligacdo entre os titulares decorre da
circunstancia do fato de morarem em um determinado lugar.

Para diferenciar os interesses difusos dos coletivos, o art. 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor utilizou o critério da origem dos
interesses; os difusos supdem titulares indeterminados, ligados por
circunstancias de fato, enquanto os interesses coletivos dizem respeito
a grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas pela mesma relacédo
juridica basica.

O Cébdigo também define uma terceira categoria de direitos

transindividuais, a dos direitos individuais homogéneos, que é a:

(...) posicdo dos detentores de direitos individuais,
titularizados nas maos daquelas pessoas que sofrem uma
lesdo ou um perigo de lesdo em decorréncia do dano, real ou
potencial, coletivamente causado. S&o esses direitos
individuais tado homogéneos, por sua origem comum, que
também se |lhes pode dar tratamento coletivo.®

S&o, portanto, direitos individuais, divisiveis e sup6em origem de
fato comum.

Podemos citar como exemplo de direito individual homogéneo o
direito ao recebimento de um determinado reajuste salarial expresso
em convencdao coletiva. Cada um dos interessados podera entrar com a
acao individual para requerer o referido aumento, mas todas elas estao
ligadas por uma origem comum, qual seja, o descumprimento da

convencao coletiva de trabalho.

4 O Direito do Trabalho e a Tutela Coletiva

A criacado da OIT, ap6s a Primeira Guerra Mundial, em 1919, e a

grande quantidade de imigrantes que chegaram ao Brasil, reivindicando

15 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996,
p. 100.
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melhores condicbes de trabalho e salarios e dando origem a
movimentos operarios, contribuiram para o surgimento de uma politica
trabalhista idealizada por Getulio Vargas em 1930.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira constituicdo brasileira a
tratar de Direito do Trabalho. A Carta Magna de 1937 marca uma fase
intervencionista do Estado, decorrente do golpe de Getulio Vargas.
Salta nesta Constituicdo a influéncia da Carta del Lavoro, de 1927, e
da constituicdo polonesa, que |he conferiram cunho eminentemente
corporativista.

Em 1% de maio de 1943, foi editado o Decreto-lei n® 5.452,
aprovando a Consolidacdo das Leis do Trabalho, com o fim, apenas, de
reunir as leis esparsas sobre assuntos trabalhistas. Assim, ndo se trata
de um Cdédigo, pois este pressupbe um direito novo e a Consolidacao
das Leis do Trabalho apenas consolidou a legislacdo existente a época.

No Brasil, um dos primeiros a tratar sobre Direito do Trabalho foi
Evaristo de Moraes, em 1905, no trabalho intitulado “Apontamentos de
Direito Operario”. A Constituicdo de 1937 ainda empregou a
denominacao “Direito Operario” para justificar o nome da disciplina,
pois competia, privativamente, & Unido, legislar sobre o tema. A época,
0 objeto do Direito Operario era dar protecdo ao trabalhador bracal — o
operario da fabrica — mas a evolucdo deste Direito ird abranger
gualquer espécie de trabalhador. Existem outras designacdes para esta
disciplina, como Direito Industrial, Corporativo, Social e Sindical.

No entanto, em nosso pais, prevaleceu a expressado “Direito do
Trabalho” surgida na Alemanha por volta de 1912. Esta expresséao foi
usada, primeiramente, no Brasil, na Constituicio de 1946 e desde
entdo as constituicdes brasileiras a preservaram.

Apbs esta breve digressdo historica, podemo-nos servir do

conceito de Sérgio Pinto Martins sobre Direito do Trabalho:

O Direito do Trabalho é o conjunto de principios, normas e
instituicdes atinentes a relagdo de trabalho subordinado e a
situagbes analogas, visando assegurar melhores condi¢cdes de
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trabalho e sociais do trabalhador, de acordo com as medidas
de protecdo que |lhe sdo destinadas.

O Direito do Trabalho nasce a partir do momento em que
comecam a ser reguladas as antigas loca¢cbes de servigo, previstas na
legislacdo civil. Assim, foi dificil para o Direito do Trabalho conseguir
sua autonomia; muitos o classificavam como um apéndice do Direito
Civil.

Paralelo ao desenvolvimento do Direito do Trabalho temos o
avanco do Direito Processual do trabalho. Também aqui encontramos
resisténcias para considera-lo como ramo auténomo do Direito. Em se
tratando da autonomia do Direito Processual, os juristas dividem-se
entre aqueles que defendem a teoria monista e 0os que optam pela
teoria dualista.

De acordo com a teoria monista,

(...) o Direito Processual € um s@, governado por normas que
ndo diferem substancialmente a ponto de justificarem-se o
desdobramento e a autonomia do Direito Processual Penal, do
Direito Processual Civil, do Direito Processual do Trabalho.

Assim, esta corrente entende que o Direito Processual do
Trabalho ndo é regido por leis proprias e estruturado de modo
especifico em nada diferindo dos demais ramos do Direito Processual,
compondo uma unidade.

Entretanto, perfilhamos a posicdo daqueles que defendem a
teoria dualista, sustentando a dualidade de setores no sentido de que a
lei processual trabalhista, pela sua prépria natureza, € lei especial,
tanto no ambito de sua aplicacdo, como em razdo das suas finalidades
sociais e econdmicas.

Délio Maranhao afirma que:

16 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 62 ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Atlas,1998, p. 45.
"NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 132 ed. ampl. e atual.,
S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 2.
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O direito processual do trabalho é um direito autbnomo. Sua
técnica, seus métodos, seus fundamentos ndo se confundem
com os do direito processual comum. Tal autonomia, porém,
como a de qualquer outro ramo do direito, deve ser entendida
em termos, como a seus justos limites. Dentro da ordem
juridica do Estado — frisam Durand e Jaussaud — nenhum
departamento do direito pode construir-se isoladamente. N&o
se trata de compartimentos estanques. O fen6meno
processual, por exemplo, em Gltima analise, é um s¢6.18

Desta forma, como ramo autdonomo do Direito, o processo do
trabalho possui institutos préprios, como o ius postulandi, os dissidios
coletivos, o seu sistema recursal que o diferem do processo civil, mas,
por outro lado, o processo do trabalho serve-se subsidiariamente das
normas do processo civil. Trata-se do Principio da Subsidiariedade,
expresso no art. 769 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,*® que
exige, para a utilizacdo das regras do Codigo de Processo Civil, duas
condi¢cbes. Primeiro, a omissdo das leis trabalhistas sobre o tema e,
segundo, a compatibilidade entre as normas processuais civis e as

exigéncias do processo trabalhista.

O Direito do Trabalho e o Direito Processual do Trabalho ja
nasceram prestigiando as relacdes coletivas, até mesmo em razado do
proprio direito que estdo a tutelar. Assim, normalmente um conflito que
envolva um empregado da empresa interessa aos demais. Entretanto,
este ramo do direito ndo acompanhou as mudancas advindas do Direito
Processual Civil, no que concernem a defesa dos interesses
metaindividuais. Deste modo, enquanto se criava, no processo civil,
uma teoria e um procedimento voltados para a defesa desses
interesses, o processo trabalhista ndo avancou neste sentido e agora
encontra problemas graves na aplicacdo da teoria civilistica classica,

para 0s processos que possuem natureza coletiva.

18 MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo; VIANNA, Segadas. Instituicdes de direito do trabalho.
Vol. 2, 182 ed., S&o Paulo: LTr, p. 1.364.

19 Art. 769. Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel.
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No Direito do Trabalho, a acado tipicamente coletiva € o dissidio
coletivo, destinado a defesa da sintese de interesses individuais.
Segundo Délio Maranhao, nele “estda em jogo o interesse abstrato de
grupo ou categoria”.?° Nos dissidios coletivos, discute-se a condi¢cdo de
trabalho genericamente considerada com carater normativo, e o0s
6rgaos sindicais sdo partes no processo que representa a categoria.?*

Existem, ainda, aquelas ac¢des que procuram tutelar os
interesses individuais homogéneos. Sao aquelas acdes que poderiam
ter sido propostas individualmente por cada um dos lesados, mas uma
entidade organizada se prestou a assumir a defesa da coletividade.
Marcus Orione Gongalvez Correia?? denomina-as “agdes trabalhistas em
gque ha tratamento individual a tutela de interesses individuais
homogéneos”. No processo civil, temos, como exemplos destas acdes,
0 mandado de seguranca coletivo e a acao civil coletiva, previstos no
artigo 91 a 100 do Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Entretanto, no Direito Laboral, ndo ha tratamento especial
dispensado a estas demandas. Sdo exemplos desse tipo de acdes
aquelas em que o sindicato ingressa pleiteando o reconhecimento de
periculosidade, insalubridade e as acdes de cumprimento (CLT, art. 195
e art. 872).23

20 MARANHAO, D.; SUSSEKIND, A.; VIANNA, S., Instituices de direito do trabalho, op. cit., p. 1.415.
2 Por meio dos dissidios coletivos, sdo estabelecidas regras gerais denominadas sentencas
normativas, constitutivas de novos direitos, ndo previstos pelas demais normas juridicas. Podem,
ainda, determinar, de modo mais favoravel ao trabalhador, condi¢Bes de trabalho j& reguladas de
outro modo. Amauri Mascaro do Nascimento, Curso de direito processual do trabalho, op. cit., p. 109.
22 CORREIA, M. O. G., As ac0es coletivas e o direito do trabalho, op. cit., p. 77.

23 Porém, é preciso que ndo se confunda defesa de direitos processuais coletivos (e difusos) com
defesa coletiva de direitos (individuais). Direito coletivo é direito transindividual (= sem titular
determinado) e indivisivel. Pode ser difuso ou coletivo, stricto sensu. J& os direitos individuais
homogéneos sdo, na verdade, simplesmente direitos subjetivos individuais. A qualificacdo de
homogéneos ndo desvirtua essa natureza, mas simplesmente os relaciona a outros direitos
individuais assemelhados, permitindo a defesa coletiva de todos eles. “Coletivo”, na expressao “direito
coletivo”, é qualificativo de “direito” e por certo nada tem a ver com os meios de tutela. Ja quando se
fala em “defesa coletiva”, o que se esta qualificando é o modo de tutelar o direito, o instrumento de
sua defesa. ZAVASCKI, Teori Albino. “Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos”.
Revista Juridica, 212, jun./95, p. 17.
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Com estas nocdes de interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos, que nos serdo de muita valia, podemos prosseguir no

desenvolvimento do nosso trabalho.

5 A Evolucdo da Atuacédo dos Sindicatos no Processo do Trabalho

5.1 A ESTRUTURA SINDICAL DO BRASIL

O modelo corporativo no Direito do Trabalho passou por longo
processo, atravessando o periodo liberal dos anos 20, a “Revolugéao
Liberal” de 1930, a Constituicao Social de 1934, instalando-se com o
Estado Novo de Vargas e fincando raizes com a Consolidacao das Leis
do Trabalho em 1943.%

Este modelo baseou-se na idéia da concessdao de direitos
individuais aos trabalhadores, a chamada “legislagdo social”, por um
lado, e, por outro, na repressao de sua organizacdo autbnoma, com a
criacdo de um sistema sindical unitario e, ao mesmo tempo,
fragmentado nas categorias profissionais, aprisionando-os na base
territorial. Era o Estado controlando os trabalhadores, orientando e
determinando a forma de organizacdo dos sindicatos.

Esta l6gica foi formada por meio da concessdo de direitos
individuais versus repressdao aos direitos coletivos e a propria
negociacao coletiva.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu, pela primeira vez, 0s
principios da liberdade e da autonomia sindical, entretanto o Decreto
24.694/1934 abortou a pluralidade e a autonomia ali consagradas como

principios. O Decreto permitia a existéncia de mais de uma entidade

24 _LOUGUERCIO, José Eymard. A pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no sistema
sindical brasileiro. Séo Paulo: LTr, 2000, p. 51/52.
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representativa, mas apenas um sindicato seria reconhecido pelo
Estado, com as prerrogativas da representacao legal.

A Constituicdo de 1937 marca o chamado “Estado Novo” e a “Era
Vargas”, periodo acentuadamente autoritario. Seguiu, no campo da
organizacdao sindical, o corporativismo de inspiracéao italiana.

Ja previa, no seu art. 137, alinea “n”, o dever das associacdes
profissionais “de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no
referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros
de acidentes pessoais e aos seguros sociais’. Este dispositivo foi
traducdo liberal da declaracdao XXVIIl da Carta del Lavoro.

Os sindicatos exercem funcbes delegadas do poder publico,
como reflexo do modelo corporativo implantado no Brasil, que se
caracteriza por excessiva regulacao estatal.

A base da estrutura sindical correspondia ao bindmio categoria
profissional e base territorial. As categorias econbmicas ou
profissionais eram fixadas de acordo com a similaridade ou a conexao
entre as atividades e profissdes, de acordo com a especificacdo do
Ministério do Trabalho, Indlustria e Comércio, que permitia a autoridade
aumentar ou diminuir o tamanho da categoria segundo seus interesses.
Quanto a base territorial, privilegiou-se a localidade, em detrimento dos
sindicatos de base mais ampla ou mesmo de sindicatos nacionais.

O sindicato unico, sob a fachada de unificar os trabalhadores,
esta ligado a idéia totalitaria de uma sociedade planejada pelo Estado.

O art. 516 da CLT define de vez o monopolio legal da
representacdo sindical, impede o reconhecimento de mais de um
sindicato da mesma categoria econdmica ou profissional em uma
mesma base territorial e ndo admite organizacfes concorrentes.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho estabeleceu, outrossim,
rigido controle estatal sobre os sindicatos que ndo possuiam poderes
de auto-organizacdo dos interesses do grupo representado, o que 0s

levava a total auséncia de autonomia.
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A contribuicdo sindical compulsoéria representa elemento
estruturante do nosso sistema sindical, que se traduz na
obrigatoriedade de contribuicdo anual de todos os integrantes das
categorias econdmicas ou profissionais, independentemente de sua
filiacdo, para custear o Sistema Confederativo. Garante a sustentacao
financeira do Sistema, independentemente do grau de penetracdo e da
legitimidade da atuacéao sindical.

Uma das principais funcdes do sindicato estad na formalizacdo de
acordos ou convencOes coletivas de trabalho. Todas as Constitui¢cdes
asseguraram a negociacdo coletiva, entretanto esta nao restou
fortalecida sob o modelo corporativo. Isto se explica em razao do
fracionamento da acdo sindical, pois em uma determinada empresa
seus empregados estardao divididos em categorias profissionais
diferenciadas, como a dos médicos, dentistas, metallrgicos,
engenheiros, entre outras. Verifica-se fracionamento da atividade
sindical em confronto com o capital.

O monopodlio da representacdo foi concedido ao sindicato, o que
significa que, nas negociacfes coletivas, estd vedada a participacao de
federacbes ou confederacdes, salvo quando inexistir sindicato
organizado na base territorial ou em caso de recusa do sindicato em
negociar ou conduzir a negociacdo ou quando especialmente
autorizadas pelos sindicatos e federacdes respectivas. De outro lado, a
representacado sindical e a negociacao coletiva sdo deslocadas do local
de trabalho pela auséncia de representacao sindical na empresa.

Os acordos e as convencdes coletivas no Brasil possuem
eficacia erga omnes, ou seja, seus efeitos normativos estendem-se
para toda a categoria. Esta extensdo indica uma visao publicista do
movimento sindical, mas nao decorre necessariamente do modelo de
unicidade sindical. Tudo isso porque mesmo o0s modelos pluralistas
podem adotar o critério da eficacia erga omnes.

Outra importante caracteristica do modelo brasileiro é a

heteronomia, que significa a excessiva regulamentacao do
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procedimento e do conteiddo das negociacbes e dos instrumentos
normativos. A Consolidacdo das Leis do Trabalho traz uma série de
procedimentos, mas 0 que mais caracteriza a heteronomia do nosso
modelo é a presenca do Poder Normativo da Justica do Trabalho,
compulsoério até a Carta Magna de 1988 e facultativo posteriormente.

Com a Constituicdo Federal de 1988, esperava-se rompimento
com o passado corporativista, rompimento esse que nado veio. Foram
mantidas as estruturas da organizacédo sindical combinadas com maior
autonomia de organizacéao interna ante o Estado.

A nova regra da base territorial, definida pela CF/88, permite
flexibilizacdo da regra do sindicato Unico, pois outorga, aos
trabalhadores ou empregadores, a definicdo da sua base territorial, ndo
podendo ser inferior a area de um municipio. Entretanto, ndo ocorreu
abertura constitucional para o reconhecimento da pluralidade sindical,
manteve-se a unicidade sindical (art. 82, V) na CF/88, que representa
uma das maiores marcas do modelo corporativista sindical.

Outra inovacédo da atual Constituicdo foi o fim do rigido controle
estatal sobre os sindicatos, possibilitando a auto-organizagao deles. A
Constituicdo de 1988 concedeu grande abertura, sobretudo na estrutura
interna, para a auto-organizacao das entidades sindicais.

Quanto a contribuicdo sindical, a Carta Magna de 1988 manteve-
a, com a ampliacdo das fontes de arrecadacdo, para incluir a
contribuicAo de custeio do sistema confederativo. Continua a ser
compulsoria.

A Constituicdo Federal de 1988 prestigiou a negociacédo coletiva,
estabelecendo, em seu art. 8, inc. V, a obrigatoriedade da participacao
sindical nas convencdes e nos acordos coletivos, além de permitir a
“flexibilizagcdo” de algumas condi¢cbes contratuais por meio da
negociacao coletiva (art. 72, VI, XIII e XIV), bem como inserir a
tentativa de exaurimento das negociacbes coletivas antes da
propositura do dissidio coletivo. No entanto, foi mantido o poder

normativo da Justica do Trabalho, o que constitui uma forma



32

heterbnoma de solucdo do conflito, em contraposicdo a solucédo

autbnoma que decorre dos procedimentos de negociacéo coletiva.?

5.2 OS SINDICATOS E A SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Um dos problemas mais debatidos no Direito do Trabalho €, com
certeza, a questdo da possibilidade, ou ndo, de os sindicatos atuarem
como substitutos processuais de todos os integrantes da categoria.

O debate em torno deste assunto tomou vulto ap6s a
Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 82, IllI, confere aos
sindicatos a defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos da
categoria.

A atuacéo judicial dos sindicatos, no que diz respeito a defesa
dos interesses individuais dos trabalhadores no Brasil, sempre foi
limitada a figura da representacdo de seus filiados. A CLT, no seu art.
513, j4 previa a prerrogativa de os sindicatos representarem, perante
as autoridades administrativas e judiciais, 0s interesses gerais da
categoria ou a profissdo liberal ou os interesses individuais dos
associados relativos a atividade ou a profissdo exercida. E de se
observar, também, que h& muito os sindicatos podem instaurar
instancia em dissidio coletivo.

Temos que a atuacdo sindical perante o Poder Judiciario
apresentava a predominancia da atuacédo coletiva sobre a individual. Os
trabalhadores detinham o poder de decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de ajuizar individualmente acdes contra seus

empregadores.

25 José Eymard Louguércio acredita que a solucgéo jurisdicional para os conflitos coletivos de interesse
adotada no Brasil é ultrapassada e estd em declinio em todo o mundo. Indica, ainda, como grave
entrave para a solucdo jurisdicional dos conflitos coletivos, a transnacionalizacdo das empresas e da
economia e a criagdo de mercados comuns com possibilidade concreta de negociacdes
transnacionais. Cf. LOUGUERCIO, J. E., A pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no
sistema sindical brasileiro, op. cit., p. 85/86.
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Assim, até a edicdo da Lei 5.584, de 26 de junho de 1970, havia
grande separacdo entre o sindicato — representante da categoria — e o
trabalhador individualmente considerado. Apenas com a edicdao da
referida lei é que os sindicatos passaram a ter mais contato com as
demandas dos trabalhadores individualmente considerados. O art. 14
da Lei 5.584 determinou que, aos sindicatos, caberia a prestacdo da
assisténcia judiciaria a que se refere a Lei 1.060, de 5 de fevereiro de
1950. Foi, entdo, pela primeira vez, estabelecida a sucumbéncia em
matéria de honorarios.

Foi também a Lei 5.584/70 uma das primeiras a estabelecer uma
obrigacdo para o sindicato com relacdo ao n&o-filiado. E o que diz o
seu art. 18: “A assisténcia judiciaria, nos termos da presente lei, sera
prestada ao trabalhador, ainda que ndo seja associado do respectivo
sindicato.”.

Com a crescente intervencdo do Estado na economia, sobretudo
com a edicdo de leis de politica salarial, os sindicatos passaram a
pretender representar toda a categoria, com o0 ajuizamento de
reclamacdes individuais plurimas a respeito da defesa dos direitos
individuais de todos os trabalhadores integrantes da categoria por eles
representada, fossem ou néao filiados, os trabalhadores. Entretanto, néo
obtiveram éxito nesta pretenséao.

A primeira consequéncia da atuacdo do sindicato na esfera da
lesdo aos direitos dos trabalhadores individualmente considerados foi a
substituicdo processual dos trabalhadores. Tratava-se de uma
legitimacdo concorrente do sindicato com o obreiro lesado. Assim
dispunha a Lei 6.708, de 30.10.79, que inseriu 0 8 22 em seu art. 32,

relativo a correcdo automatica dos salarios:

8§ 20 Seréa facultado aos Sindicatos, independente da outorga
de poderes dos integrantes da respectiva categoria
profissional, apresentar reclamacé&o na qualidade de substituto
processual de seus associados, com o objetivo de assegurar a
percepcdo dos valores salariais corrigidos na forma do artigo
anterior.
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Estava, assim, inaugurada a singular substituicdo processual
trabalhista, limitada, porém, aos trabalhadores que fossem associados
do sindicato e restrita, ainda, ao reajustamento automatico dos salarios
de que tratava o citado art. 22 da Lei 6.708/79.

Nova lei dispondo sobre politica salarial — Lei 7.238, de 29.10.84
— reproduziu a norma transcrita acima e a partir dai os sindicatos
passaram a sustentar que este preceito ndo havia sido revogado pela
legislac&o salarial posterior. Observe-se que, até aqui, a “substituicédo
processual” era restrita aos associados do sindicato e, ndo, a toda a
categoria.

Acirrou-se a batalha judicial dos sindicatos para ver reconhecida
a sua pretensa legitimagcdo extraordinaria, por meio da figura da
substituicdo processual, a todos os integrantes da categoria, incluindo
os nao-filiados, mas a jurisprudéncia fixou o entendimento de que a
legitimacdo abrangeria apenas os filiados.

Apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, sobreveio
a Lei 7.788, de 03.07.89, também sobre politica salarial, que, em seu

art. 82, estabeleceu que,

(...) nos termos do inciso Ill do art. 82 da Constituicédo
Federal, as entidades sindicais poderdo atuar como
substitutos processuais da categoria, ndo tendo eficacia a
desisténcia, a renlncia e a transacao individuais.

Entretanto, esta lei ndo perdurou por muito tempo tendo sido
completamente revogada pelo art.14 da Lei 8.030, de 12.4.90.

A Lei 8.073, de 30.7.90, também visando a estabelecer nova
politica nacional de salarios, foi quase totalmente vetada,

permanecendo apenas o seu art. 32, segundo o qual:

(...) as entidades sindicais poderdo atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria.
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Muitos se apressaram em dizer que este dispositivo teria
consagrado, de forma ampla, a figura da “substituicdo processual” de
trabalhadores pelo sindicato representante de sua categoria. E, diante
de tal celeuma doutrinaria e jurisprudencial, o Tribunal Superior do
Trabalho viu-se obrigado a emitir um posicionamento sobre a matéria, o
que resultou na edi¢do do Enunciado 310.%°

Ocorre que a edicdo de tal Enunciado, longe de pacificar a
matéria, acirrou mais ainda a discussdo doutrinaria sobre o art. 82, inc.
I, da CF, existindo os mais variados posicionamentos a respeito do
tema. Alguns entenderam que o constituinte permitiu que os sindicatos
atuassem como substitutos processuais dos trabalhadores integrantes
da categoria por ele representada, enquanto outros defenderam que o
dispositivo trata, na verdade, de hipotese de representacdo processual.

Entdo, ante a forte inclinacdo do Supremo Tribunal Federal no
sentido de reconhecer a substituicdo processual ampla aos sindicatos,
o TST decidiu, por meio da Resolugdo 119/2003%", cancelar o
Enunciado 310, reconhecendo a legitimidade do sindicato para atuar
como substituto processual na defesa dos direitos e interesses dos
integrantes da categoria profissional que representa.

Agora, apds o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal®,
consolidando o entendimento de que a Constituicdo Federal em seu
inc. Il do art. 8° conferiu aos sindicatos a prerrogativa de atuarem
como substituto processual na defesa judicial de quaisquer direitos dos
integrantes da sua categoria, a questdo ndo mais esta focada nos
limites da atuacdo do sindicato como substituto processual, mas sim

nos contornos processuais em que se dara esta substituicao.

26 Ver abaixo, p. 52

27 "REVISAO DO ENUNCIADO N° 310 DO TST. Considerando que o cerne da discussédo é a
abrangéncia do art. 8°, inciso Ill, da Constituicdo Federal e considerando ainda que o STF ja decidiu
contra a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciada no Enunciado n° 310/TST,
deve o Enunciado n° 310 ser cancelado." (TST-E-RR-175894/1995.9, Rel. Min. Ronaldo Leal,
Tribunal Pleno, DJ de 10/10/2003)

28 Julgamento do RE n° 193503
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6 Conclusdes do Capitulo

Podemos tirar como conclus@es importantes desta primeira parte

do trabalho:

a) Com o desenvolvimento da sociedade de massas, a
processualistica classica viu-se obrigada a adaptar seus institutos,
antes voltados para a tutela dos interesses individuais, de modo a

atender as novas necessidades sociais.

b) Intensifica-se, no Brasil, apés a Constituicdo de 1988 e o
Cdédigo de Defesa do Consumidor, o poder dos chamados grupos
sociais, que se incumbem da defesa dos chamados interesses

trasindividuais ou metaindividuais.

c) O Codigo de Defesa do Consumidor distinguiu os interesses
metaindividuais em:

c.1l) interesses difusos: sdo interesses indivisiveis que

pertencem a um grupo indeterminado de pessoas, ligados por

uma circunstancia de fato. Ex.: direito ao meio ambiente

saudavel;

c.2) interesses coletivos: sdo caracterizados como sintese
de interesses individuais e se distinguem dos interesses difusos,
mesmo sendo indivisiveis, por se referirem a uma categoria
determinada de pessoas ligadas pela mesma relagdo juridica
basica. Ex.: Associados de um determinado plano de saude que

foram submetidos a um aumento ilegal. O direito coletivo € o de

buscar a declaracédo de ilegalidade daquele aumento.

c.3) interesses individuais homogéneos: sdo direitos

individuais e divisiveis, mas, em razao da sua origem comum e
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por atingirem certo niumero de pessoas, € possivel que recebam
um tratamento coletivo. Ex.: no exemplo dado no item c.2, a
pretensdo de cada um de repetir o que pagou a mais

consubstancia-se em direito individual homogéneo.

d) O Direito do Trabalho, apesar de ter sido pioneiro na tutela
das acdes coletivas, ndo acompanhou a evolucao do Direito Processual
Civil neste campo.

e) O dissidio coletivo € a acado tipicamente coletiva do processo

do trabalho.

f) No Direito do Trabalho, existem, ainda, as “a¢des trabalhistas
em que h& tratamento individual a tutela de interesses individuais
homogéneos”,?® como, por exemplo, as acdes de cumprimento, as
acbes em que o sindicato ingressa pleiteando o adicional de
periculosidade ou insalubridade (arts. 195 e 872 da CLT).

g) O Direito do Trabalho instalou-se sob forte O&ptica
corporativista na Era Vargas, que consistia na concessao de direitos

individuais, de um lado, e na repressao aos direitos coletivos, de outro.

h) Uma das principais fun¢cdes do sindicato estad na participacao
em acordos ou convencgdes coletivas de trabalho, que se estendem

para toda a categoria.

i) Foi mantida a contribuicdo sindical obrigatéria a todos os

integrantes da categoria, associados, ou nédo, aos sindicatos.

29 CORREIA, M. O. G., As acdes coletivas e o direito do trabalho, op. cit., p. 77.
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]) A Constituicdo de 1988 manteve o sistema corporativista, mas
os trabalhadores receberam maior autonomia na formacéao do sindicato.
Foi mantida a regra do sindicato Unico, mas cabe, aos trabalhadores,
definir a sua base territorial, desde que ndo seja inferior a area de um

municipio.

) O desejo dos sindicatos de representarem toda a categoria ja
vem de longa data, mas apenas a partir da Carta Magna de 1988 € que

Ihes foi concedida esta prerrogativa.

m) Com o advento da ConstituicAo Federal de 1988,
intensificaram-se os debates sobre a legitimidade de os sindicatos
atuarem como substitutos processuais na defesa dos interesses

individuais dos integrantes da categoria.

n) O STF firmou o entendimento de que os sindicatos possuem
legitimidade extraordinaria conferida pelo inc. 11l do art. 8° da CF para
atuarem em juizo na defesa de direitos e interesses coletivos ou

individuais de todos os integrantes da categoria.
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A SUBSTITUICAO PROCESSUAL TRABALHISTA A VISTA
DO INCISO Ill DO ARTIGO 82 DA CONSTITUICAO FEDERAL

1 Da Questdo Terminoldgica

Questdo de relevancia nesta monografia diz respeito a
transposicdo do instituto da substituicAo processual civil, criada na
visdo liberal-individualista da tutela jurisdicional, para as relacdes
trabalhistas com enfoque na defesa coletiva de interesses individuais.

O esquema classico, tradicional, disp6e de situacdes singulares,
de carater privado, e proclama a regra de que a legitimacao
extraordinaria somente pode ser concedida para aquele que se afirma
titular da relagcédo juridica litigiosa. Somente em casos excepcionais é
gue se admitem excecbes a essa regra. E €, ai, que entra a nocédo de
legitimacdo extraordinaria.

Efetivamente, quando se faz um estudo mais aprofundado sobre
a substituicdo processual, ndo é possivel fecharmos os olhos para os
grandes contrastes entre a doutrina desenvolvida para este instituto no
processo civil e como ele vem sendo aplicado no processo trabalhista.

Assim, constata-se o enorme equivoco do legislador, no que foi
seguido pela doutrina e pela jurisprudéncia trabalhista ao criar, no
dizer de Hugo Gueiros Bernardes, “a estranha figura da substituicdo

processual trabalhista”.

30 RAMOS, Alexandre Luiz. “A substituicdo processual e a listispendéncia”. Revista LTr Legislacédo
Trabalhista e Previdéncia Social, ano 58, ne 2, fev., 1994, p. 180, demonstra-nos de forma clara a
diferenga entre a substituigdo processual civil e a sua transposi¢cdo para o Direito Trabalhista: “Na
hipétese do marido que age, em nome proprio, na defesa dos bens dotais da mulher, a relevancia
social € minima, visto que eminentemente individual o direito material objeto da substituicdo
processual. Ja no caso de substituicdo processual na Justica do Trabalho, onde o sindicato age na
defesa dos direitos transindividuais ou individuais homogéneos, a exemplo do que ocorre na esfera
das ac¢0es coletivas destinadas a resguardar direitos dos consumidores, o interesse social de que tais
demandas sejam satisfatoriamente solucionadas & imensuravel.”.
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Carlos Alberto Reis de Paula também identificou a diferenca
entre as lesdes ocorridas no ambito do Direito do Trabalho e do Direito
Civil:

Efetivamente, o direito do trabalho ndo cuida apenas dos
interesses particulares de um trabalhador, cujos direitos foram
violados. Na empresa, o trabalho sempre envolve interesses
de um conjunto de trabalhadores. De sorte que podemos dizer
que ndo s6 a violacdo do direito de um trabalhador pode
reproduzir-se em massa mas que 0 interesse de um é o
interesse de todos. E diversa a o6tica em relacdo as
obrigacbes de natureza civil. Enquanto essas, por exemplo,
cuidam de interesses relativos a propriedade ou ao direito de
familia, o direito do trabalho lida com interesses inerentes ao
exercicio da profissdo, que envolvem todos os integrantes do
grupo.st

Como bem observado por Arion Saydo Romita,*® a nocdo de
substituicdo processual foi, na verdade, introduzida pela Lei 6.708, de
1979, e reproduzida pelas Lei 7.238, de 1984, Lei 7.788, de 1989, e Lei
8.073, de 1990. A CLT jamais falou em substituicdo processual, nem no
art. 872, paragrafo unico, nem no art. 195, § 22

Em se aplicando na substituicdo processual instituida pelas leis
de politica salarial trabalhista a doutrina da substituicdo nos moldes da
disciplina do processo civil, teriamos evidente a impossibilidade de o
sindicato vir a substituir os integrantes da categoria na defesa de seus
interesses individuais.

N&o sera dificil demonstrar, em breves linhas, a impossibilidade
de se realizar a transposi¢cao para o processo do trabalho da doutrina
tradicional sobre a substituicdo processual.

A substituicdo processual consiste na defesa em juizo de
interesse alheio, de que o seu seja dependente, em nome préprio,
desde que autorizado por lei. Assim, o proprio conceito de substituicdo

processual ja limita por demais a figura da substituicdo processual

31 PAULA, C. A. R,, “O papel da justiga do trabalho no Brasil”, artigo cit., p. 58.

32 ROMITA, Arion Sayao, “O sindicato e as agdes coletivas: representagao, substituigdo processual,
legitimagdo ordinaria”. Génesis: Revista de Direito do Trabalho, vol. 9, n2 53, maio,
1997, p. 607.
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trabalhista, isto porque, para haver a substituicdo processual, é
necessario que haja o interesse proprio do substituto, de cuja
satisfacdo dependa a tutela do interesse do substituido. Em outras
palavras, o substituto € compelido a agir visando a defesa do préprio
interesse.

Dificilmente, em se tratando de direitos individuais trabalhistas,
encontramos interesse proprio do sindicato cuja satisfacdo dependa da
tutela de direito individual do trabalhador. Ora, na substituicédo
processual trabalhista, instituida pelas leis de politica salarial, néao
existe direito subjetivo do sindicato que venha a sofrer lesdo em face
da inatividade do empregado em recorrer a justica para pleitear direito
individual seu.%

Apenas neste primeiro aspecto ja haveria enorme limitagdo no
ambito de atuacdo dos sindicatos como substitutos processuais dos
empregados. Mas outro ponto que deve, ainda, ser observado é de que
a substituicdo processual civil tem enquadramento perfeito como
sendo, na classificacdo de Barbosa Moreira, hipotese de legitimacao
extraordinaria autbnoma e exclusiva, porque, somente nestes casos, 0
legitimado extraordinario realmente substitui o ordinario, o que obstaria
a presenca do substituido na condi¢cdo de parte da acéao.

Assim, os sindicatos, quando entrassem com a acdo em defesa
dos direitos dos empregados, estariam na verdade impedindo-os de
ingressar na lide ou com outro processo individual para a defesa deste
mesmo direito. Ora, tal posicdo jamais poderia ser admitida porque
configuraria verdadeira lesdo ao direito subjetivo de acao previsto
constitucionalmente no art. 52, inc. XXXV.

Mas, mesmo para aqueles que véem, na legitimacao

extraordindria autbnoma e concorrente, hipotese de substituicdo

33 Esta posicdo foi defendida por Sebastidio Machado Filho, Da substituicdo processual. Revista
LTr Legislacdo do Trabalho e Previdéncia Social, vol. 57, n2 11, nov., 1993, p.1.309:
“(...) o fato juridico gerador da Substituicdo Processual é a existéncia prévia de uma relagdo juridica
de direito material entre o Substituto e o Substituido, na qual o direito subjetivo do primeiro possa vir a
sofrer lesdo em caso da inatividade do segundo”.
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processual, esta sé existiria enquanto o empregado se mantivesse
afastado da lide, pois, quando o empregado ingressasse na acdo como
parte, ficaria afastada para ele a figura da substituicdo, permanecendo
para o0s demais. Além disso, o trabalhador ficaria vinculado
necessariamente a lide coletiva, pois, ao propor uma ac¢do individual,
iria haver litispendéncia com a acao do sindicato, ou vice-versa.

Afora isto, o substituto (sindicato) estaria impedido de praticar
guaisquer atos que importem em disposicao do direito litigioso, como a
transacdo ou a confissdo. E, ainda, os substituidos (empregados)
seriam abarcados pelos efeitos da coisa julgada produzida no
processo, mesmo que fossem contra a instauracao do litigio e, em caso
de improcedéncia do pedido, estariam impedidos de ingressar com
acao propria.

E, por fim, na substituicdo processual civil, o substituto pode
apresentar interesse contraposto ao do substituido. Mas é de ser
analisada a incongruéncia dos sindicatos ingressando com acdes na
gualidade de substitutos processuais dos empregados, defendendo
interesse contrario ao destes ultimos.

Pensamos ja estar bastante clara a impossibilidade de se adotar
a teoria da substituicdo processual civil, nos casos em que a lei
trabalhista confere, aos sindicatos, a prerrogativa de ingressarem como
substitutos processuais dos integrantes da categoria na defesa de
interesses individuais destes.

Na realidade, a legislagéo trabalhista n&o deveria ter-se referido
a figura da substituicdo processual civil, uma vez que a sua aplicacao
na esfera trabalhista acaba por desnaturar o instituto. Deveria, apenas,
ter conferido uma legitimacédo extraordinaria aos sindicatos e definir-
lhes as regras de aplicacdo, assim como o fez o Cddigo de Defesa do

Consumidor.3*

34 STODIECK, Paulo Ricardo L. In “Desvirtuamento da substituicdo processual”. Jornal Trabalhista,
ano X, n2 438, 25/01/1993, p. 65, informa-nos o objetivo a ser alcancado com a substituicdo
processual trabalhista: “Tinha-se em mente, no inicio, que seria possivel, quem sabe, alcancar o
sucesso verificado na Alemanha, por meio do sindicato como o dos metalargicos, por exemplo, que
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A grande resisténcia em se admitir a legitimacao extraordinéria
dos sindicatos esta ligada ao fato de que a maioria dos doutrinadores
analisa o fenbmeno da substituicAo processual trabalhista a luz de
instituto concebido para a tutela de interesses individuais. Em razéo
desta enorme controvérsia doutrinaria, muitos deram outras
denominacdes para este fendmeno, que apareceu, na justica do
trabalho, como uma criacdo legislativa que a doutrina tentou
acompanhar.

Wilson de Souza Campos Batalha identifica, na substituicéo
processual trabalhista, uma espécie de “dissidio individual da
categoria” diferentemente do dissidio individual plurimo que se
caracteriza pela existéncia de diversos direitos individuais autbnomos e

assim explica sua tese:

Em nosso livro “Sindicato/Sindicalismo” (LTr., 1992, p. 194),
observamos que, “se num mesmo dissidio individual existe,
quer sob o aspecto ativo, quer sob o aspecto passivo,
pluralidade de pessoas ou entidades, temos um somatério de
interesses individuais coincidentes, que caracteriza o dissidio
individual pldrimo ou litisconsorcial. Trata-se de interesses
individuais que n&o confundem nem se mesclam. Mas num
mesmo dissidio individual pode estar envolvida toda a
categoria abrangida pela norma coletiva, unitariamente
representada por entidade sindical por for¢ca de substituicdo
processual. Ao invés de serem autores os membros da
categoria, sua representacdo é unificada pelo fendmeno da
substituicdo processual a cargo do sindicato. Por isso é
legitima a denominacdo — dissidio individual da categoria.”®

Entretanto, em razdo da consagracdo que o termo substituicao
processual ja detém, achamos melhor a solucdo daqueles que
procuram disciplinar a substituicdo processual na esfera trabalhista

como um instituto proprio com regramentos diversos dos aplicados a

propds, em um ano, trezentas acdes para um milhdo e quinhentos mil associados, contra mil e
trezentas demandas apresentadas pelo Sindicato dos Metallrgicos de S&do Bernardo do Campo e
Diadema, para perto de vinte mil associados, dentro de um mesmo periodo (matéria inserta no
JORNAL TRABALHISTA n2 430, de 23.11.92, como exemplo para justificar a ado¢cdo do Contrato
Coletivo de Trabalho no Brasil, mas que se aplica para o tema aqui sucintamente abordado).”.

35 BATALHA, W. S. C., “A substituicdo processual e o enunciado TST 310", Revista LTr
Legislacdo do Trabalho e Previdéncia Social, vol. 57, jun., 1993, p. 660.
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substituicdo no processo civil. E, para este fendmeno, utilizaremos a
denominacao de Wagner D. Giglio: “A Substituicao Processual

Trabalhista”.3¢

2 Da Legislacédo Trabalhista Comparada

E apropriado fazer pequena referéncia a atuacido sindical nos
outros paises, com o intuito de demonstrar a posicdo de vanguarda
adotada pelo Brasil, quanto ao alargamento da atuacao sindical na
esfera judicial para a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores.

Amauri Mascaro Nascimento® brinda-nos com excelentes

exemplos:

N&do serd demais breve referéncia ao direito
estrangeiro além do espanhol, no qual o sindicato necessita
da anuéncia em questdo e pode agir em nome apenas dos
associados, enquanto no Brasil a substituicAo plena, se
admitida, o autorizaria a agir sem autorizacdo do interessado
e tanto para associados como ndo associados.

Nos Estados Unidos, a matéria tem escassa
importancia, uma vez que o0s conflitos sdo resolvidos em
instdncias superpostas nas empresas ou setores das
empresas, segundo uma técnica de direito privado com menos
intervencdo do Estado e controle judicial praticamente
inexistente, recorrendo-se, em Uultimo caso, a arbitragem

3 GIGLIO, W. D., “A Substituicao processual trabalhista e a lei n. 8.073”. Revista LTr
Legislacdo do Trabalho e Previdéncia Social, vol. 55, ne 2, fev., 1991, p. 151:
“Acontece porém, a nosso ver, que o processo do trabalho tem caracteristicas préprias que o
distinguem do processo ordinario. Uma das manifestacdes dessa distingdo consiste na consolidacéo
de adaptacdes pragméticas de figuras do processo comum as necessidades do processo trabalhista.
Com o decorrer do tempo, o legislador absorve essas adaptacbes empiricas e as transforma em lei.
Foi 0 que sucedeu, no caso da substituicdo processual.

Estas transforma¢8es do modelo original foram tdo profundas a ponto de justificar a mencéo,
inserta no titulo deste estudo, a uma substituicdo processual trabalhista, revelando uma clara e nitida
tendéncia a formacg&o de um instituto autbnomo, diverso e inconfundivel com o construido no bojo do
processo civil.”.

3" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A legitimacédo processual do sindicato diante do disposto no art.
89, 11, da Constituicdo federal de 1988. Conferéncia proferida no IV Ciclo de Estudos do
Direito do Trabalho de Comandatuba.
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facultativa, raramente utilizando os 6rgdos da Administracao
Puablica e os tribunais.

Na Republica Federal da Alemanha, o sindicato
presta assisténcia judicial aos seus filiados, desde que tenha
deles poder expresso, tudo na conformidade com o0s seus
estatutos. HUECK E NIPPERDEY afirmam que os sindicatos
tém a faculdade de representacdo processual dos membros
que o integram perante os Tribunais do Trabalho. O sistema
de organizacdo social da empresa na Alemanha, com a
garantia do direito de co-decisdo em nivel empresarial nos
Conselhos de Empresa, reduz a participagdo sindical. O
Conselho de Empresa tem legitimidade para demandar perante
os tribunais.

Na Franca, o sindicato é obrigado por lei (D. 91-415,
de 1991) a enviar ao trabalhador carta de aviso contendo a
natureza e objeto da acédo; esclarecimentos de que a acéo
sera conduzida pelo sindicato; que o assalariado podera a
qualquer momento ingressar no processo ou dele desistir; o
prazo de quinze dias para a oposicdo, pelo assalariado, da
atuacdo do sindicato em seu interesse.

Na Italia, o art. 28 do Estatuto dos Trabalhadores
autoriza o sindicato a atuar, na defesa da liberdade sindical
contra a préatica de atos atentatdrios a essa liberdade, perante
0 pretor, por meio de um processo semelhante a medida
cautelar apreciavel de plano. Como se vé, nao se trata de
interesse individual dos trabalhadores porque a defesa da
liberdade sindical é interesse coletivo.

Arnaldo Sissekind informa-nos, ainda, sobre a atuacdo sindical
no México, em que é facultado, ao sindicato, representar seus filiados
na defesa dos direitos individuais, mas garantindo, ao trabalhador, o
poder de intervir a qualquer momento e excluir a participacdo do
sindicato (art. 375 da Lei Federal do Trabalho):

Na Argentina, o sindicato pode ingressar em juizo: por direito
proprio, em se tratando de “intereses gremiales colectivos de
los trabajadores del sector respectivo”; b) como terceiro
interessado ou como representante do associado, a peticdo
deste, nos casos de interesses gremiais ou laborais
individuais. 38

Verifica-se, portanto, que, nos paises supracitados, ndo ha
disposicao que garanta a atuacao judicial dos sindicatos em defesa dos

interesses individuais dos integrantes da categoria independentemente

3 SUSSEKIND, Arnaldo, “Substituicdo processual ou representagdo legal exercida de oficio?”,
Revista LTr Legislacdo do Trabalho e Previdéncia Social, vol. 57, n2 9, set., 1993,
p. 1.042.
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do seu consentimento. A atuacdo sindical limita-se a defesa de direitos

coletivos ou de direitos sindicais.

3 Pontos Controvertidos Acerca da Admissao de uma Substituicéao

Ampla e Irrestrita

A admissdo de que os sindicatos pudessem atuar como
substitutos processuais de todos o0s integrantes da categoria
acarretaria enormes problemas de ordem pratica, além de néo
promover o tdo almejado acesso a justica.

Comecgando pela mais inconsistente colocacdo, existem aqueles
gque defendem a substituicAo processual tdo ampla que chegaria ao
ponto de o sindicato poder atuar como substituto processual em
qualquer caso que envolvesse direito de um dos integrantes da
categoria. Assim, entendem que o sindicato estaria autorizado,
independentemente da manifestacdo de vontade do titular do direito
violado, a entrar com acéo de despejo, por exemplo.

Ora, a toda evidéncia o despropdsito deste entendimento. Nao
se poderia cogitar que o sindicato pudesse atuar em acao que nao lhe
diz respeito, tomando o lugar do titular do direito violado,
independentemente de sua vontade e até mesmo contra ela. Resta
claro ndo existir, aqui, interesse de agir algum, uma das condi¢cdes
indispensaveis para se figurar como parte na acdo. Pois, ndo esta entre
as funcbes do sindicato defender o interesse particular dos integrantes
da categoria que ndo dizem respeito a sua condi¢cdo de empregado.

E também este o entendimento comungado pela maioria da
doutrina, mesmo entre aqueles que entendem que o art. 89, Ill, da CF
autorizou a substituicdo processual aos sindicatos, valendo citar, com

especial destaque, José Carlos Barbosa Moreira:*®

39 MOREIRA, José Carlos Barbosa. “As agbes coletivas na Constituicido Federal de 1988”. Revista de
Processo, ano 16, jan./mar., 1991, n2 61, p. 188 e 189.
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Penso que a legitima¢&o atribuida as entidades associativas
deve ser entendida como limitada aos fins proprios dessas
entidades, isto é, ndo vejo com bons olhos a idéia de que uma
associacao de funcionarios se legitime a propor uma acgédo de
separacdo de um de seus membros do respectivo cdnjuge; eu
ndo veria, realmente, com muita simpatia essa hipotese.
Poderia até haver surpresas desagradaveis: de repente, um de
vocés estaria separado sem saber.

Outro argumento que também merece ser rebatido é o de que a
substituicdo processual ampla ird contribuir para a diminuicdo do
acumulo de processos nos tribunais, na medida em que uma demanda
abarcara inameros trabalhadores, impedindo, assim, a avalanche de
acOes repetitivas.

O que se vé, porém, é que, mesmo com a propositura da acéo
pelo sindicato, os empregados continuam a entrar com as ac0es
individualmente, ocasionando enorme transtorno tanto para os juizes,
no momento de executar as sentengas, quanto para os empregadores
que perdem o controle de quais os trabalhadores estdo abrangidos na
acdo do sindicato e quais demandam individualmente. Isto porque, no
Direito do Trabalho patrio, ao contrario de outros paises, ndo ha norma
alguma que obrigue os sindicatos a informarem os integrantes da
categoria sobre a propositura da acéo.

Ademais, apesar de apenas uma s6 acdo abarcar grande numero
de trabalhadores, em algum momento esta acdo tera de ser
desmembrada para apurar-se o devido a cada empregado
individualmente considerado. E, nesta acdo, quando envolvesse
matéria probatoria, o tumulto seria tdo grande que acabaria por
inviabilizar o seu julgamento. Imagine uma acdo pleiteando horas
extras para uma categoria com trezentos integrantes!

E, ainda, serd que esta ampla legitimidade dos sindicatos néao
virA recheada de contornos politicos e contribuird para a chamada
industria dos conflitos? Considere-se que, no Brasil, a estrutura

sindical contribui para uma organizacdo sindical desprovida de
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representatividade e com enorme distancia entre as diretorias e as
bases, que ndo raramente as fazem figurar em partes opostas das
demandas judiciais.

Tal aspecto relevante foi apontado pelo professor José Pastore,
em artigo publicado no Jornal Estado de Sado Paulo em 29.10.97, que, a
época, ja trazia importantes dados e indagacdes que agravavam ainda
mais este problema. Apontava o volume colossal de acdes trabalhistas
no Brasil — cerca de 2,5 milhées —, enquanto o Japdo com forca de
trabalho quase do tamanho da nossa tinha apenas mil acdes.
Questionava também o caminho inverso seguido pelo Brasil: enquanto
nos outros paises as relagbes de emprego caminham para as
negociacdes coletivas entre empresas e empregados, deslocando da lei
para o contrato a funcdo de regular tais relagbes, o Brasil continua
amarrado a solugdes judiciais de conflitos.

Lancava ainda um gquestionamento:

Serd que a geracdo de mais receita para os sindicatos e
advogados trabalhistas, por meio de um festival de processos
sem autorizacdo dos interessados, vai criar um clima de
harmonia entre capital e trabalho?

E conclui:

Uma coisa é garantir direitos. Outra coisa é promover a
industria do conflito. O Brasil precisa de instituicdes
amigaveis, que estimulem o entendimento direto entre as
partes e atraiam investimentos geradores de empregos. Esta
na hora de modernizarmos o atual sistema de rela¢gdes do
trabalho, que afinal, prestou servicos ao Pais por mais de 50
anos e, por isso, merece se aposentar. E uma questdo de
justica...

Assim, a par de a admissédo da substituicdo processual ampla e
irrestrita ndo contribuir para a diminuicdo da carga de processos nos
tribunais, ela pode, em certos casos, dificultar o acesso do trabalhador

a justica ao invés de facilitd-lo, isto porque determinados direitos,
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guando requeridos coletivamente, inviabilizam o desenvolvimento
rapido do processo.

Deste modo, o art. 82, |Ill, da CF ndo contém autorizacao
expressa conferindo, ao sindicato, uma substituicdo processual
“‘genérica”, com vistas na protecdo de quaisquer direitos individuais de
seus filiados, caso em que seria 0 mesmo que se alterar a legitimacéo

ordinaria para extraordinaria.

4 Da Evolugdo Historica do Posicionamento do TST até o

Cancelamento do Enunciado 310

A substituicdo processual trabalhista também passou por uma
evolucdo jurisprudencial que pode ser representada pelo Enunciado
180, 220, 255, 271 e 286, a seguir analisados.

Enunciado 180 — Nas acbes de cumprimento, o substituido
processualmente pode, a qualquer tempo, desistir da acéo,
desde que comprovadamente tenha havido transacao.

Enunciado 255 (altera o de n2 180) - O substituido
processualmente pode, antes da sentenca de primeiro grau,
desistir da acéo.

O Enunciado 180, por permitir a desisténcia do substituido a
gualquer tempo, privilegiava a liberdade individual do trabalhador ao
espirito protetivo do Direito do Trabalho. J&4 o Enunciado 255 limitava
essa liberdade, na medida em que a manifestacdo somente poderia

ocorrer até antes de decidida a acdo em primeiro grau.

Posteriormente ao Enunciado 255, veio a Lei 7.788, de 03.07.89,
fixando, em seu art. 8%, que, nas acbes em que o sindicato figure como
substituto processual, n&do terdo eficacia “(...) a desisténcia, a renuncia
e a transacao”. Entretanto, esta lei, por demasiado restritiva da
liberdade individual, foi revogada pela Lei 8.030, de 12.04.90.
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Com o advento do Enunciado 310, ambos os enunciados foram
superados, prevalecendo, o principio da liberdade individual do

trabalho sobre o principio de protecdo ao hipossuficiente.

Enunciado 220 — Atendidos os requisitos da Lei 5.584/70, sao
devidos os honorarios advocaticios, ainda que o sindicato
figure como substituto processual.

Este enunciado foi cancelado pela Resolucdo 55/96, publicada
no DJU de 19.04.96. No Enunciado 310, item VIII, o Tribunal Superior
do Trabalho modificou sua posicdo para entender que ndo é devida a
condenacdo em honorarios no caso de o sindicato atuar como

substituto processual.

Enunciado 286 — O sindicato ndo é parte legitima para
propor, como substituto processual, demanda que vise a
observéancia de convencéao coletiva.

O entendimento fixado pelo Tribunal Superior do Trabalho, por
meio do enunciado em analise, era de que, sendo a substituicdo
processual espécie de legitimacado extraordinaria, ela deveria estar
expressamente autorizada em dispositivo legal. O art. 872 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho dispde que “celebrado o acordo, ou
transitada em julgado a decisdo, seguir-se-a o seu cumprimento, sob as
penas estabelecidas neste Titulo”. Assim, o dispositivo somente tratou
de acordo ou decisao transitada em julgado, e, portanto, o Tribunal
entendia que a substituicdo processual ndo poderia ser estendida as
convencdes coletivas.

Interessante questdo diz respeito ao item IIl do En. 310.
Segundo o entendimento ali fixado durante a vigéncia da Lei 7.788, de
03.07.89, o sindicato estava autorizado a pleitear, na condi¢cdo de

substituto processual, vantagens previstas em convencdes coletivas,
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ficando superado, neste periodo, o Enunciado 286. Entretanto, a partir
da Lei 8.073, de 30.07.90, ainda levando em consideracdo o En. 310,
voltaria a prevalecer o En. 286, pois o Tribunal acabou por fixar o
entendimento de que apenas nos casos expressamente previstos em lei

€ que o sindicato podera atuar como substituto processual.*°

Enunciado 271 - Legitima é a substituicdo processual dos
empregados associados, pelo sindicato que congrega a
categoria profissional, na demanda trabalhista cujo objeto seja
adicional de insalubridade ou periculosidade.

O enunciado acima foi editado com base na interpretacdo do 8§ 22 do
art. 195, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que permite, ao
sindicato, pleitear o adicional de periculosidade ou de insalubridade em
favor de seus associados. Entretanto, nada impede que o sindicato
atue como representante de seus associados por meio de acdes
plurimas, e, ainda, permaneca também o direito individual de cada

trabalhador de ajuizar agcéo propria.

Deve-se destacar que o Precedente n. 121 da Secao de
Dissidios Individuais permitia, ainda, que o sindicato poderia atuar na
gqualidade de substituto processual, a fim de pleitear diferencas de

adicional de insalubridade.

O Enunciado 271 né&do foi alterado pelo Enunciado 310 do

Tribunal Superior do Trabalho.

Diante dos inumeros problemas advindos com o disposto no inc.
Il do art.8%2 da CF/88, o TST viu-se obrigado a editar uma sumula de
modo a pdr fim as inUmeras interpretacdes deste dispositivo, bem como

disciplinar o procedimento destas acdes.

40 O item IV do En. 310 limitou a agdo do sindicato com base na Lei 8.073/90 apenas para casos de
demandas que visem a obter reajuste salarial decorrente de dispositivo constante em lei de politica
salarial, conforme seré visto adiante.
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E ai, em 1993, com um perfil extremamente pratico, foi editado o
Enunciado 310 do TST, o mais longo de todos, que acabou por revogar

0s Enunciados 180 e 255, o qual prescrevia que:

| — O artigo 82, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, nao
assegura a substituicdo processual pelo sindicato.

Il — A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas
Leis ns. 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de 29.10.1984,
limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem
aos reajustes salariais previstos em lei até 3 de julho de 1989,
data em que entrou em vigor a Lei 7.788.

I — A Lei 7.788/89, em seu artigo 82, assegurou, durante a
sua vigéncia, a legitimidade do sindicato como substituto
processual da categoria.

IV — A substituicdo processual autorizada pela Lei n. 8.073, de
30 de julho de 1990, ao sindicato alcanca todos os integrantes
da categoria e é restrita as demandas que visem a satisfacao
de reajustes especificos, resultantes de disposicdo prevista
em lei de politica salarial.

V — Em qualquer a¢do proposta pelo sindicato como substituto
processual, todos os substituidos serdo individualizados na
peticdo inicial e, para o inicio da execucdo, devidamente
identificados, pelo numero da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.
VI — E licito aos substituidos integrar a lide como assistente
litisconsorcial, acordar, transigir e renunciar,
independentemente de autoriza¢gdo ou anuéncia do sindicato.
VIl — Na liquidacdo da sentenca exeqlenda, promovida pelo
substituto, serdo individualizados os valores devidos a cada
substituido, cujos depdsitos para quitacdo serdo levantados
através de guias expedidas em seu nome ou de procurador
com poderes especiais para esse fim, inclusive nas acdes de
cumprimento.

VIIl — Quando o sindicato for autor da a¢do na condicdo de
substituto processual, n&do serdo devidos honorarios
advocaticios.

A primeira grande critica dirigida ao Enunciado 310 dizia
respeito a sua origem. O TST ndo o editou com base em precedentes
do Tribunal, mas valeu-se da faculdade prevista no paragrafo uUnico do
art. 72 da Resolucdo Administrativa n® 18, de 26 de marco de 1992, que
permite, nos casos de relevante interesse publico, ser dispensada, para
a edicdo de sumulas, a existéncia de decisdes unanimes ou prolatadas

por maioria simples do Tribunal, in verbis:

Paragrafo uUnico. Existindo matéria ja decidida por qualquer
dos orgédos judicantes do Tribunal e revestindo-se esta de
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relevante interesse publico, podera a propria Comissado, a
Ordem dos Advogados do Brasil ou a Confederacédo Sindical
de ambito nacional, por peticdo dirigida ao Presidente do
Tribunal, requerer a apreciacdo pelo e. Tribunal Pleno, de
edicdo de Enunciado, dispensados, nesta hip6tese, o0s
pressupostos das alineas a e d deste artigo, deliberando o e.
Tribunal, preliminarmente, por 2/3 (dois tercos) dos votos,
sobre a existéncia de relevante interesse publico.

Por este e outros motivos, o En. 310 do TST era alvo de muitas
criticas, na medida em que nado representava um retrato dos
precedentes ja decididos pelo Judiciario, e exercia, na verdade, o papel
de norma juridica, configurando uma usurpacdo das funcdes do
legislador.

No entanto, conforme ja assentado o Enunciado 310 foi
cancelado pelo TST em setembro de 2003, quando da edi¢cao da
Resolucdo n° 119/2003*, que atento a tendéncia oriunda do STF,
resolveu reconhecer ao sindicato a qualidade de substituto processual,

conferida pelo inc. Ill do art. 8° da Constituicdo Federal.

5 Da Posi¢cédo do STF — Julgamento do RE 193503-1

Muito antes do julgamento histérico no RE 193.503-1,
protagonizado no Plenario do STF, no qual foi fixado o entendimento de
gue o inciso IlIl do art. 8% da Constituicdo Federal autoriza a
substituicdo processual ampla e irrestrita, aquela excelsa Corte ja
apresentava uma tendéncia neste sentido.

No entanto, aquele julgamento era aguardado com muita

ansiedade, vez que todos os precedentes anteriores se relacionavam

4 "REVISAO DO ENUNCIADO N° 310 DO TST. Considerando que o cerne da discussdo é a
abrangéncia do art. 8°, inciso Ill, da Constituicdo Federal e considerando ainda que o STF ja decidiu
contra a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciada no Enunciado n° 310/TST,
deve o Enunciado n° 310 ser cancelado.” (TST-E-RR-175894/1995.9, Rel. Min. Ronaldo Leal,
Tribunal Pleno, DJ de 10/10/2003)



54

com uma lei lei especifica a conferir a legitimacdo extraordinaria, vide
Ml 347, RE 213.693, RE 202.063.

Por outro lado, os julgamentos proferidos nos casos de mandado
de seguranca coletivo ndo podem ser tomados como base para se
concluir que o inc. Il do art. 8% da CF confere legitimidade
extraordinaria aos sindicatos. E, isto devido a total dessemelhanca dos
dispositivos. No mandado de seguranca coletivo, a constituicao
expressamente legitimou, na letra “b”, do inc. LXX, do seu art. 59, as
organizacOes sindicais para impetrarem o writ, exatamente como exige
a figura da substituicdo processual — legitimacédo expressa em lei — no
gue nado ocorre no art. 82, inc. Ill, da CF, como ja visto anteriormente.

Por tudo era grande a expectativa acerca do posicionamento
definitivo sobre o tema do Supremo. De tdo tormentosa era a
probleméatica da substituicdo processual trabalhista que, em
15.10.1997,% nove processos foram levados pelo Ministro Carlos
Velloso a julgamento perante o Pleno do STF. Em todos se discutia o
alcance do inciso Ill do art. 82 da CF de 1988: se se tratava, ou néo, de
legitimacdo extraordindria concedida pela Constituicdo para o0s
sindicatos atuarem na qualidade de substitutos processuais da
categoria na defesa de seus interesses individuais e coletivos.

Apés o voto do Min. relator, que se posicionou favoravel a
substituicdo processual, pediu vista dos autos o Ministro Nelson Jobim,
gue em voto memoravel, abriu divergéncia para reconhecer a
legitimidade dos sindicatos como substituto processual nas acdes
coletivas de defesa de direitos e interesses individuais comuns ou
homogéneos dos integrantes da categoria, mas negar esta legitimacéao
extraordinaria para promover a liquidacdo e/ou execucao da sentenca
prolatadas nessas acdes, quando necessitariam da autorizagdo dos
titulares do direito material, figurando entdo como meros

representantes processuais.

42 RE 193.503-1, RE 210.029-3, RE 211.152-0, RE 208.983-4, RE 214.830-0, RE 211.874-5, RE
211.303-4, 214.668-4, RE 193.579-1.
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Seguiu-se, entdo, acalorado debate entre aqueles que entendiam
ser a legitimacdo do sindicato ampla e irrestrita, inclusive para a fase
de execucdo, e aqueles que defendiam a substituicdo processual
apenas para a fase de conhecimento das acdes. Ao final o
posicionamento do ministro relator prevaleceu por apertada maioria,
restando assentado por seis votos a cinco, o reconhecimento dos
sindicatos para atuarem como substitutos processuais dos integrantes
da categoria profissional que representam, de forma ampla e irrestrita,
inclusive para promover a liquidagcdo e a execucao da sentenca, vale

transcrever a sua ementa:

PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8° Il DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE
DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 8° Il da Constituicdo Federal
estabelece a legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em
juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria que representam. Essa legitimidade extraordinaria € ampla,
abrangendo a liquidacdo e a execucdo dos créditos reconhecidos aos
trabalhadores. Por se tratar de tipica hipétese de substituicdo processual, é
desnecesséria qualquer autorizacdo dos substituidos. Recurso conhecido e
provido.

Estabelecida a premissa pelo Supremo Tribunal Federal de que
o art. 82, inc. Ill, da Constituicdo de 1988 concedeu, aos sindicatos, a
qualidade de substitutos processuais, resta, ainda, para ser fixado, o
alcance da atuacao dos entes sindicais, além dos limites subjetivos da
extensdao da coisa julgada e todos os outros problemas de aplicacdo
pratica do instituto a ser debatidos nesta .

Assim, a questdo ndo se esgota com o0 pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal fixando que os sindicatos detém legitimidade
extraordinaria para atuar em nome de todos o0s integrantes da
categoria, concedida pelo art. 82, inc. Ill, da CF/88. Isto porque outras
guestbes praticas e processuais deverdao ser dirimidas por nossos
Tribunais, quando do julgamento destas acdes.

Tendo em vista que a substituicdo processual trabalhista vai

além do debate sobre a autorizacdo concedida pelo inc. Ill do art. 82 da
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Constituicdo de 1988, € que a presente monografia tentara imprimir, ao
tema, enfoque hermenéutico mais amplo, abrangendo os aspectos de
procedimento destas acbOes, que vao desde a citacdo, passando pela
transacdo e a renuncia, até chegar a formacdo e a execucdo da coisa

julgada.

6 Do Procedimento da Substituicdo Processual Trabalhista na

Defesa dos Direitos Individuais Homogéneos pelos Sindicatos

6.1 ASPECTOS GERAIS

Cumpre-nos, neste momento, tratar do procedimento nas acdes
em que o sindicato atua como substituto processual dos integrantes da
categoria.

De um modo geral, €& possivel dividirmos as acfes entre
individuais e coletivas conforme os interesses que buscam proteger.

As acdes individuais sdo aquelas que buscam a defesa de um
interesse individual de uma determinada pessoa. Normalmente, devem
ser propostas pelo titular da relacdo juridica litigiosa, salvo as
excecgoOes previstas em lei, como a do marido na defesa dos bens dotais
da mulher. Estas a¢0es estdo subdivididas em individuais simples e
plarimas. Nas ac¢fes individuais simples, ha apenas um autor na defesa
do objeto material discutido; nas acdes individuais pldrimas, existe
mais de um sujeito no polo ativo da relacdo processual, em
litisconsdrcio, procurando, cada um, a defesa dos proprios interesses.

J4 as acbes coletivas procuram defender os interesses de
grupos, por meio da legitimacéo judicial de uma terceira pessoa, que
ndo os titulares do direito material, para a defesa dos interesses
transindividuais do grupo. Elas podem-se subdividir em acbes para

defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
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Conforme ja apontado no inicio deste trabalho, as acdes
tipicamente coletivas no Direito do Trabalho sdo os dissidios coletivos,
gque procuram tutelar os direitos abstratos do grupo, antes definidos
como a sintese dos interesses individuais do grupo, enquanto as acdes
individuais estdo representadas pelo dissidio individual, que pode ser
simples ou pldrimo.

Ainda dentro das acfes coletivas, existem aquelas que procuram
tutelar os interesses individuais homogéneos. Aqui estamos diante da
soma dos interesses individuais do grupo. Assim, esta acao poderia ter
sido individualmente proposta por cada um dos lesados, mas a lei
atribuiu legitimidade a uma entidade organizada para a defesa da
coletividade em juizo.*®

A estas acdes Marcus Orione Gongalves Correia* convencionou
denominar “agdes trabalhistas em que ha tratamento individual a tutela
de interesses individuais homogéneos”. Estas ag¢des sao aquelas em
gue o sindicato atua como substituto processual da categoria, como,
por exemplo, quando o sindicato ingressa com acbes pleiteando o
reconhecimento de periculosidade e insalubridade (CLT, art. 195).
Entretanto, no Direito Laboral, ndo h& tratamento especial dispensado

a estas demandas.

43 Neste sentido vale citar BEN-HUR, Claus, “Substituicdo sindical — individualizagdo dos empregados
substituidos”, Revista LTr Legislacdo do Trabalho e Previdéncia Social, vol. 54, n2 2,
fev., 1990, p. 217: “Entretanto, um exame mais profundo do problema parece conduzir & conclusdo
de que sdo coletivos, e nado individuais, os dissidios animados por meio da substituicdo processual
sindical.

O continuo processo de socializagdo do trabalho, desde a Revolugdo Industrial, configura
premissa sociologica a delinear definitivamente a abordagem desse tema. A outra premissa € de
ordem econ6mica: o atual estagio de desenvolvimento da economia constitui fase histérica em que as
relacbes de trabalho subordinado se caracterizam pela maxima exploracdo da mao-de-obra,
emprestando aos direitos do trabalho a dimensdo ética reconhecida aos direitos naturais e aos
direitos humanos. (...)

Se a leséo a direito laboral de um individuo pode afetar toda uma coletividade profissional, é
notdrio que a violacao a direitos trabalhistas de um grupo de empregados faz emergir um interesse
categorial, que supera o interesse individual de cada empregado lesado e alga o conflito a qualidade
de dissidio coletivo. Dialeticamente, a reunido de certa quantidade de interesses individuais
transforma a qualidade do dissidio, que passa a ter natureza coletiva, tal como soe ocorrer nas
oportunidades em que o sindicato profissional maneja a ferramenta da substituicdo processual.”.

4 CORREIA, M. O. G., As acdes coletivas e o direito do trabalho, op. cit., p. 77.
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Em vista do exposto, a defesa, pelo sindicato, dos interesses
individuais dos empregados podera ocorrer das seguintes formas: a)
pela concessédo de assisténcia juridica; b) pela representacao do titular
de direito individual, por meio de mandato legal; c) pela intervencao no
processo como assistente; d) como substituto processual.

Assim, n6s temos as diversas formas de atuacédo dos sindicatos
perante a Justica do Trabalho. Mas, o objeto do nosso estudo limita-se
as acdes em que o sindicato age na qualidade de substituto processual
dos integrantes da categoria para a defesa de seus interesses

individuais homogéneos.

6.2 DA APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

As acdes, em que o sindicato atua como substituto processual
dos integrantes da categoria na defesa dos seus interesses individuais
homogéneos, sao classificadas como acdes coletivas lato sensu e,
portanto, seu procedimento deve ser condizente com a sua natureza.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, o tema nao
suscitava grandes hesitacbes na doutrina e na jurisprudéncia para
assentar regras basicas na atuacdo dos sindicatos na defesa de
interesses individuais dos membros da categoria. Salvador Franco de

Lima Laurino consigna que:

De um modo geral entendia-se que o sindicato a) agia na
condicdo de substituto processual, b) exclusivamente de seus
associados, os quais c) deveriam ser identificados em relacéo
que deveria acompanhar a peticdo inicial, d)
independentemente da autorizacdo de assembléia, e) apenas
nas hipdteses expressamente previstas em lei, f) a sentenca
seria determinada para cada um dos substituidos e g) a
autoridade da coisa julgada atingiria o sindicato e os
trabalhadores, mesmo quando a decisdo fosse negativa.“

4 LAURINO, Salvador Franco de Lima. “A aplicagdo do procedimento do Cddigo de Defesa do
Consumidor na tutela dos interesses individuais homogéneos no processo do trabalho”. Revista
Anamatra, p. 29.
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Estas ac¢des, como bem definiu Marcus Orione Gongalvez
Correia, sdao as “acOes trabalhistas em que ha tratamento individual a
tutela de interesses individuais homogéneos”. Isto porque, conforme foi
visto, a CLT ressente-se de normas processuais disciplinando as acdes
objeto do nosso estudo, como, v.g., ndo estabeleceu regras especificas
regulamentando a litispendéncia, os limites subjetivos da coisa julgada.

Por se tratar de uma acéo coletiva, ela exige um texto de lei que
lhe confira procedimento especifico adequado a tutela dos interesses
individuais homogéneos no processo do trabalho. A auséncia de um
procedimento regular configura comprometimento da garantia
constitucional do devido processo legal.

Neste sentido, a licAo do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira:
por procedimento regular deve-se entender a observancia das normas e
da sisteméatica previamente estabelecida como garantia das partes no
processo.%

E ndo haveria de ser diferente, pois o procedimento representa,
no processo, a garantia da legalidade, pela qual se evita o arbitrio do
juiz e se assegura, as partes, a necessaria certeza e seguranga no
exercicio do poder jurisdicional. Alias, tal é a importancia do
procedimento como expressdo da legalidade e de contencao do arbitrio
em que a sua observancia tem sido destacada como elemento de
legitimac&do do provimento proferido pelo juizo.*’

N&o é outra a licdo de Candido Rangel Dinamarco:*®

No cenério das instituicbes juridicas do pais, o procedimento
tem o valor de penhor da legalidade no exercicio do poder. A
lei traca o modelo dos atos do processo, sua seqiéncia, seu
encadeamento, disciplinando com isso o exercicio do poder e
oferecendo a todos a garantia de que cada procedimento a ser
realizado em concreto terd conformidade com o modelo
preestabelecido: desvios ou omissfes quanto a esse plano de

46 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. “O processo civil na nova Constituigdo”. Revista de Processo, n2
53, 1989, p. 81.

47 LAURINO, S. F. L., “A aplicagado do procedimento do cédigo de defesa do consumidor na tutela dos
interesses individuais homogéneos no processo do trabalho”, artigo cit.

48 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo. 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
179/180.
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trabalho e participacdo constituem violagcbes a garantia
constitucional do devido processo legal. No Estado-de-direito
ndo se concebe como possa o0 juiz, no exercicio da jurisdicao,
realizar atividades cujo escopo juridico é a atuacdo da lei,
mas realiza-las com o campo aberto para o arbitrio.

Desta forma, € grave se constatar que ndo existe disciplina legal
gue regule o procedimento para tutelar as acées em que o0s sindicatos
buscam defender os interesses individuais homogéneos dos integrantes
da categoria, como no caso das diferencas salariais decorrentes de
planos econdmicos, como a URP de fevereiro de 1989, o IPC de margo
de 1990, etc. Assim, cada processo pode vir a ter uma disciplina
propria, ficando a cargo de construcdo jurisprudencial a disciplina do
seu procedimento.

Ademais, é normal, na ciéncia do Direito, e, principalmente, no
direito processual, que um ramo se aproveite da experiéncia e da
evolucdo de outro. E obvio que existem diferencas entre um ramo e o
outro, afinal foram suas peculiaridades que os fizeram distinguir um do
outro; Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito
Processual do Trabalho. Entretanto, nada obsta que um ramo se
aproveite dos progressos obtidos pelo outro, claro que com as devidas
adaptacoes.

E, assim, preleciona Marcus Orione Gongalves Correia:*®

Essa inter-relacdo competitiva confere, ora a um, ora a outro
dos ramos do processo, uma influéncia preponderante sobre
os demais, mas o comum é que todos exercam entre si e
permanentemente uma parcela de influxo. Tal “inter-relacao
competitiva” se da também no que concerne aos fendbmenos
coletivos. Assim é que, por exemplo, o processo civil, que se
encontrou, durante muito tempo, completamente alheio as
guestdes coletivas (ja que totalmente concebido a partir de
uma noc¢do individualista do direito subjetivo), teve, neste
século, um avanco impressionante. E, por outro lado, o Direito
do Trabalho, ramo relativamente novo do Direito e que surgiu
a partir das manifestacdes coletivas, ficou, no Brasil,
completamente estagnado, no que concerne as relacbes
coletivas, nas ualtimas décadas. E emergencial, pois, que em
matéria de relacdes coletivas, no nosso pais, o Direito laboral

49 CORREIA, M. O. G., As agdes coletivas e o direito do trabalho, op. cit., p. 98.
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(e Processual laboral) assuma o papel de ponta que lhe deve
ser reservado.

Esta inter-relacdo entre os ramos do Direito ndo ira afetar a
autonomia do Direito Processual do Trabalho. Apenas servira para
quebrar o isolamento em face da teoria geral do processo.®

Em razdo disto, as experiéncias dos civilistas no Coédigo de
Defesa do Consumidor ndo devem ser desprezadas, mas, sim,
aproveitadas e adaptadas para a realidade das lides trabalhistas. Se é
certo, como afirma Amauri Mascaro Nascimento,® que as relacbes
trabalhistas sdo bem diferentes das relacbées de consumo, também é
certo que as sao das relacdes subjetivas do Direito Civil, mas que nem
por isso se deixa de aplicar o Cddigo de Processo Civil como fonte
subsidiaria. Pois, afinal, estamos tratando é de normas processuais e
ndo de normas de direito material.

Além do mais, ndo concordamos com a posicao do ilustre jurista
ao defender que os direitos individuais dos trabalhadores ndo poderao
ser homogéneos porque ndo possuem uma relacdo juridica basica
comum, mas multiplas e diversificadas relac¢cdes juridicas. Ora, a base
comum exigida para que se configure um direito individual homogéneo
pode, por exemplo, estar no fato de todos os individuos serem
empregados de uma mesma empresa em que 0S reajustes salariais nao
estdo sendo cumpridos. Sao, portanto, direitos individuais, divisiveis,
mas que, em funcdo da sua origem comum — a norma desrespeitada
pelo empregador —, é possivel conferir-lhe tratamento coletivo, na
medida em que se autoriza o sindicato a atuar como substituto

processual na defesa deste direito.

50 Sobre a integracao do Processo do Trabalho com a teoria geral do processo, leciona Sérgio Alberto
de Souza, in “Dissidio individual de categoria: substituigdo processual”’. Jornal Trabalhista, ano XIV, n2
645, Brasilia, 10/02/1997, edigdo semanal, p. 142: “Sobrepde-se que oposi¢ao dialético-metodolégica
€ exemplar: a teoria geral do processo constitui postura metodolégica de oxigenagdo moderna, nédo
tendo, ainda, linhas e Ambito de abrangéncia exatamente definidos. E uma disciplina problematizante,
constituida a partir das conquistas ja consolidadas.”.

51 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, A legitimacdo processual do sindicato diante do disposto no art.
82, I, da Constituicao federal de 1988, conferéncia proferida.
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E, ai, em funcdo da auséncia de um procedimento legal, tem-se
uma mistura de regras da CLT com as do Codigo de Processo Civil,
todas baseadas em uma concepcdo individualista do Direito, que, em
esforco enorme de interpretacdo, acaba implicando procedimento
comandado pelo costume do foro e pelas sumulas do Tribunal Superior
do Trabalho combinadas com precedentes jurisprudenciais de Cortes
regionais.>?

Em vista destes problemas, muitos apontam, como solucédo, a
adocado das regras contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor para
0S processos em que os sindicatos atuem como substitutos processuais
na defesa de interesses individuais homogéneos no Processo do
Trabalho.

Isto porque o art. 110 do CDC acrescentou o inciso IV ao art. 22
da Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), estendendo a abrangéncia
desta lei “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo” e, ainda, em

seu art. 117, acrescentou o art. 21 a esta Lei, disciplinando, in verbis:

Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo IIl da Lei que instituiu o Cobdigo de Defesa do
Consumidor.

Quando a lei se refere “a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”, esta, também, a incluir os direitos individuais homogéneos,
pois o adjetivo “coletivo” foi usado em sentido genérico, abarcando o
interesse coletivo stricto sensu e o0 interesse individual homogéneo.
Ademais, a Acado Civil Publica destina-se a defesa de interesses
metaindividuais e, ndo, a defesa de direitos puramente individuais.
Portanto, a expressdo “direitos e interesses individuais” esta a se
referir obviamente a direitos individuais homogéneos.

Por isso, na medida em que a referéncia é feita a interesses

difusos, coletivos e individuais, sem outra qualificacdo alguma, é

52 LAURINO, S. F. L., A aplicagédo do procedimento do CdAdigo de Defesa do Consumidor na tutela
dos interesses individuais homogéneos no processo do trabalho, op. cit., p. 31.
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correto extrair a conclusdao de que esses procedimentos podem ser
aplicados também a disciplina da defesa em juizo dos interesses
individuais homogéneos trabalhistas, jA que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho ndo tem procedimento especifico para essa tutela,
excepcionando-se, apenas, a hipétese dos dissidios coletivos, que
possuem disciplina prépria na consolidacdo e que cuidam, apenas, de
interesses metaindividuais coletivos.®

E, também, esta a opinido de Ada Pellegrini Grinover:%

Dai porque os dispositivos processuais do Codigo [de Defesa
do Consumidor] se aplicam, no que couber, a todas as acdes
em defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, coletivamente tratados (...) Assim, por exemplo,
a coisa julgada na acédo coletiva a que foi legitimado o
sindicato, nos termos do art. 82, inc. Ill, da Constituicdo, que
ainda ndo encontrou assento proprio na legislacédo especifica,
devera reger-se pelo estatuido no Cap. IV do Titulo Il do
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A utilizacdo do procedimento do Cdédigo de Defesa do
Consumidor iria atender ao principio da legalidade, além de configurar-
se boa alternativa para conjugar o acesso a justica de pretensdes
individuais de trato coletivo com as garantias do individuo que detém a

titularidade do direito de acdo, mas que néo participa do processo.

6.3 DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PROCEDIMENTO PARA A TUTELA
DOS INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DO CODIGO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR

Assim, mesmo que ndo vingue a aplicacdo do Cdodigo de Defesa

do Consumidor no Processo Trabalhista, cabe apontar algumas

53 LAURINO, S. F. L., A aplicagédo do procedimento do Codigo de Defesa do Consumidor na tutela
dos interesses individuais homogéneos no processo do trabalho, op. cit., p. 32.

54 GRINOVER, Ada Pellegrini. “Da coisa julgada no Cdodigo de Defesa do Consumidor”. Revista do
Advogado, ne 33, p. 9.
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solugcbes encontradas por ele para a defesa dos interesses individuais
homogéneos, por um ente coletivo, sem que fique prejudicado o
individuo no seu direito individual de acdo nem que seja inviabilizada a
tutela coletiva em razdo de dificuldades operacionais nas demandas
gue envolvam numero muito grande de sujeitos.

Comecemos pela questdo da representacdao adequada. Os
sindicatos poderdo ser legitimados ad causam apenas quando
possuirem a regular representacao da categoria (satisfazendo-se com o
critério da existéncia legal e da pré-constituicdo) e, mais, quando 0s
interesses individuais a serem defendidos tiverem relacdo com a
condicdo de integrante daquela categoria. Isto se justifica na medida
em que o0s interesses individuais somente poderdo receber um
tratamento coletivo na medida em que forem homogéneos, o que
importa em ser decorrente de uma origem comum (art. 81, inc. IlI,
CDC). Assim, o fato que justifica a pretensdo € o mesmo para todos os
trabalhadores e, por isso, viabiliza a tutela em massa destas relagdes
juridicas.

Portanto, € possivel justificar a demanda coletiva de interesses
individuais, desde que homogéneos, como forma de se buscar um
provimento jurisdicional mais rapido, além de contribuir para a
diminuicdo do numero de processos nos tribunais, na medida em que
apenas uma decisdo atinja toda uma categoria de empregados. Mas €
necessario que figue evidente que a situacao fatica que deu origem ao
pleito seja a mesma para todos os trabalhadores, de modo a néo
ensejar producédo de provas individuais no processo coletivo, pois isto

inviabilizaria o julgamento da lide.>®

55 Veja-se a ligdo de ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. In Agbes coletivas: a tutela jurisdicional
dos direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 120/121: “A agao referente a
interesses individuais homogéneos, portanto, vale repisar, s6 admite a feicdo coletiva porque — e
enquanto! — a homogeneidade desses direitos, decorrentes de origem comum, permite que sejam
desprezadas e necessariamente desconsideradas as peculiaridades agregadas a situagao pessoal e
diferenciada de cada interessado. Tornando-se relevante, porém, para o julgamento do feito, a vista
da demanda, verificar aspectos pessoais e diferenciados dos titulares dos direitos individuais, a tutela
coletiva torna-se absolutamente inviavel.
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Outro aspecto importante diz respeito a antiga exigéncia de
inclusdo, logo no inicio da demanda, do rol de beneficiarios. Partindo
do pressuposto de que o fato que deu origem a pretensdo serid o
mesmo para todos os beneficiarios e que, portanto, a condenacédo seréa
genérica, ndo se faz necessaria a apresentacdo da lista do rol de
beneficiarios no inicio da acéao.

Anteriormente o inc. V do Enunciado 310 do TST exigia, que ao
propor a acdo na qualidade de substituto processual, o sindicato
apresentasse um rol contendo todos os integrantes da categoria
substituidos naquela acdo, o que se convencionou chamar de “rol dos
substituidos”.

Era na verdade uma tentativa do TST de disciplinar
procedimento a ser seguido nestes processos coletivos em que o
sindicato funcionasse como substituto processual, ante a auséncia, no
Direito do Trabalho, de disciplina legal especifica, como existe no
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

O inciso V determinava a individualizacdo dos substituidos na
peticdo inicial e a identificacdo no inicio da execuc¢do. Decorreu da
dificuldade pratica de se identificarem aqueles que estariam abarcados
pela acdo na qualidade de substituidos e, consequentemente, de se
identificar eventual litispendéncia com ac¢bes individuais, além de
delimitar os alcances subjetivos da coisa julgada, para facilitar a
execucado da tutela coletiva.

Alvo de muitas criticas, foi abolida a necessidade de rol de
substituidos ante a sua total discrepancia com o procedimento
estatuido nos processo coletivos. Nesses processos coletivos em que
h& tutela de interesses individuais homogéneos, a condenacédo deve ser

genérica, pois o fato constitutivo do direito € igual para todos. Uma boa

Por isso, para que seja realmente coletiva a acdo respeitante a interesses individuais, €
indispensavel que seja(m) formulado(s) pedido(s) individualmente indeterminado(s), que desprezem e
necessariamente desconsiderem as peculiaridades agregadas a situacao pessoal e diferenciada de
cada interessado, como diz a doutrina, para permitir a prolacdo da sentenca genérica prevista em
lei.”.
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solucdo é a adotada pelo art. 97 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
gue permite a identificacdo dos beneficiarios no momento da
liquidacao.

Assim, ndo merece prosperar o argumento de que a falta de
individualizacdo dos substituidos no inicio da pretensdo configuraria
um cerceamento de defesa para o empregador, uma vez que O
impediria de exercitar a defesa para cada caso individual. A defesa a
ser exercitada neste tipo de acdo € genérica ou, entdao, subdividida
entre grupos que detém certa peculiaridade. Na grande maioria dos
casos, nao ha formulacédo de defesa diferenciada para os substituidos,
mas apenas defesa genérica. Portanto, ndo configura violagcdo ao
principio da ampla defesa a nao-identificagcdo dos substituidos, até
porque, pela inicial, se pode ter certeza de quais trabalhadores estdo
envolvidos na demanda, ou seja, se a substituicdo processual abrange
todos os integrantes da categoria ou s6 os de um determinado setor.>®

Ademais, durante o curso do processo, € natural que muitos
trabalhadores sejam demitidos e outros passem a ingressar a
categoria, uma vez que esta ndo é estanque, assim, sem esta
identificacdo dos substituidos, todos os integrantes da categoria teriam
direito a executar o que foi decidido na sentenca, e nado apenas
aqueles listados que faziam parte da categoria a época do ingresso da
acdo. Imagine que todo o trabalhador recém-ingressado na empresa
tem de entrar com acado prépria ou por meio do sindicato na qualidade
de substituto processual. A ndo-identificacdo representa, sem duavida,
economia processual.

Quanto a questdo da fixacdo dos limites subjetivos da coisa
julgada, a auséncia de identificacdo nédo tornaria mais ou menos dificil

0 estabelecimento destes limites. Para tanto, basta utilizar-se do

5% Apesar de entender ser necessario a apresentagdo do rol de substituidos, PANDELOT, José Nilton
Ferreira, in O que ha de novo em processo do trabalho, Sdo Paulo: LTr, p. 219, também
desqualifica o argumento de cerceamento de defesa: “A tese do cerceamento de defesa é
absolutamente improcedente, uma vez que o empregador sabe o nome de todos 0s seus
empregados, € obrigado a manter livro de registro e, atualmente, mantém listagem de computador
para pagamento de salario.”.
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método do Cdodigo de Defesa do Consumidor, verificando-se, na inicial
da demanda coletiva, se ela abrange toda a categoria ou somente
determinado setor. Ao constar a existéncia de uma demanda individual
do empregado pleiteando o mesmo direito buscado pelo sindicato na
gualidade de substituto processual, bastaria apresentar uma coOpia da
inicial para se saber se o empregado esta, ou nao, abrangido pela
aquela acao coletiva e se, portanto, ha litispendéncia.

E, também, esta a opinido de Claus Ben-hur:%

Quanto ao argumento de que permitiria fixar com precisdo os
limites subjetivos da coisa julgada, embora seja procedente, a
auséncia de individualizacdo dos empregados ndo impede a
prolacdo da sentenca, nem exclui a possibilidade de serem
opostas, noutros processos, as excecdes da coisa julgada e
da litispendéncia, bastando, para tanto, que o interessado
instrua tal defesa com as pecas do processo da acdao
anteriormente ajuizada. Na hipdétese de litispendéncia, seria
suficiente, via de regra, instruir a excecdo com cépia da
peticdo inicial; nela estar4 determinada a pretensdo, bem
como esclarecido se toda a categoria seria beneficiaria da
acdo ou se apenas a empregados de um setor da empresa se
destinaria a demanda. No que toca a coisa julgada, cépia da
peticdo inicial e da decisdo transitada em julgado bastariam
para instruir a excecdo suscitada. O exame de tais pecas
permitiria, via de regra, a apreciagdo da matéria.

Interessante destacar que em razao da exigéncia da inclusdo do
rol dos substituidos na inicial da a¢do, muitos ndo conseguem executar
decisbes favoraveis a categoria, quando seus nomes nao constam
deste rol.

Nestes casos®® o TST vem entendendo que ofende os limites
subjetivos da coisa julgada a inclusdo de outros empregados néo
arrolados na inicial, quando a deciséo transitada em julgado limita os
seus efeitos aqueles que constam no rol.

Tal posicionamento que foi adotado como forma de preservar a
seguranca juridica das relagdes processuais, representa uma distor¢cao

ao proprio instituto da substituicdo processual, que se admitida nao

57 BEN-HUR, Claus, “Substituicdo processual sindical — individualizacdo dos empregados
substituidos”, artigo cit., p. 217.
%8 Vide AIRR e RR 5381/2006 e AIRR5.288/2006
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comporta a ado¢cdo de mecanismos trazidos dos processos em que ha
tratamento individual dos direitos. Aqui estamos a tratar da tutela
coletiva de interesses individuais, cujos procedimentos devem estar
mais proximos das solu¢cBes encontradas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, como ja visto anteriormente.

Considerando que a sentenca de uma acdo coletiva deste tipo
deve ser necessariamente genérica, o que significa dizer que ela
apenas ira fixar os critérios da condenacédo, para que, posteriormente,
em fase de liquidagcao, os sindicatos possam habilitar os trabalhadores
na execucdo, desde que preenchido o enquadramento definido na
deciséo.

Neste sentido, podemos citar Luiz Paulo da Silva Araujo Filho:®®

Como na acao coletiva é formulado um pedido individualmente
indeterminado, em busca de uma sentenc¢ca subjetivamente
genérica, ndo € preciso identificar todos o0s eventuais
beneficiarios da decisdo, cujas pretenses ndo foram
singularmente exercidas, bastando do ente legitimado. Né&o
sendo exercida nenhuma pretensédo “in concreto” com relacéao
a varias pessoas, especificamente consideradas, também néao
€ necessario esmiucar cada relacado juridica.

Mas, no caso de se utilizar a acado coletiva para requerer uma
pretensdo concreta, como, por exemplo, pleitear o pagamento a todos
os integrantes da categoria, ai sim devem ser detalhados os elementos
de cada uma das relacBes juridicas e identificados todos os

substituidos, até para possibilitar a defesa do réu.®®

5 ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva, A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais
homogéneos, op. cit., p. 121/122.

60 PASSOS, J. J. Calmon de. “Substituicao processual e interesses difusos, coletivos e homogéneos.
Vale a pena pensar de novo?”. Livro de Estudos Juridicos, Rio de Janeiro: IEJ, 1993, n2 6, p. 275, é
guem nos alerta para esta exigéncia apos discorrer sobre a necessidade de se determinarem o0s
sujeitos da relacdo processual, como garantia do devido processo legal: “E se na substituigcdo
processual o substituto atua, em nome proprio, direito de que nao é titular, buscando efetivar tutela de
que outro € credor, a relacao juridica constitutiva do mérito €, na verdade, a relagéo juridica em que é
sujeito o substituido, ndo o substituto. Sendo assim, impossivel a demanda sem que se precise a
relagdo juridica cuja disciplina jurisdicional se pretende, consequentemente, impossivel a demanda
sem que os substituidos estejam singularmente determinados, porque com eles € que se constitui a
relacdo juridica ou as relagdes juridicas postas como objeto do processo.”.
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Assim, a sentengca que reconhecer o direito do trabalhador a
determinado reajuste salarial serda genérica, ndo sendo necessario se
apontar nominalmente quais os trabalhadores que terdo direito ao dito
reajuste. Nos termos do art. 91 e 98 do CDC, cada trabalhador,
potencial beneficiario, ira habilitar-se na liquidacdo, apresentando
prova cabal de que sua situacdo se ajusta a hipotese definida na
sentenca.

Salvador Franco de Lima Laurino® lembra-nos, ainda, da
guestdo da prescricdo, no sentido de que cabe sempre a sentenca
destacar que estara prescrita a pretensao para aqueles trabalhadores
dispensados ha mais de dois anos da propositura da demanda,
competindo, ao empregador, alegar a prescricdo e requerer a exclusao
daquele trabalhador da hipdtese da sentenca.

Conforme ja foi visto, em se tratando de substituicdo processua
trabalhista, é possivel, ao empregado, ingressar com acao individual
propria a despeito da acdo coletiva proposta pelo sindicato na
gualidade de substituto processual da categoria. E, desta forma, pode-
se guestionar se nao seria caso de litispendéncia. Entretanto, também
neste caso, o Codigo de Defesa do Consumidor dispde de disciplina
propria. Quando verificada esta hip6tese, cumprir4, ao réu, noticiar a
existéncia do processo individual, e o autor podera decidir se
continuara, ou ndo, com sua demanda individual, e, assim, sua situacao
pessoal podera ser excluida da acao coletiva (art. 104 do CDC).

Desta maneira, o Codigo de Defesa do Consumidor evita que se
opere a litispendéncia entre as acbOes coletivas propostas pelos
sindicatos e as acglOes individuais, mas oferece duas opg¢des ao
demandante a titulo individual, conforme nos informa Ada Pellegrini

Grinover:%2

61 LAURINO, S. F. L., “A aplicagdo do procedimento do Cdédigo de Defesa do Consumidor na tutela
dos interesses individuais homogéneos no processo do trabalho”, artigo cit., p. 33.

62 GRINOVER, Ada Pellegrini, “Da coisa julgada no cédigo de defesa do consumidor”, artigo cit., p.
13.
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a) pretendendo o autor prosseguir em sua acdo individual,
ficara excluido da extensédo subjetiva do julgado prevista para
a sentenca que vier a ser proferida na acédo coletiva. Mesmo
sendo ela favoravel e projetando-se seus efeitos “erga omnes”
ou “ultra partes” (nos termos dos incisos | a Ill do art. 103, c/c
seus paragrafos 12 e 29), o autor que ja pés em juizo sua ac¢éao
individual e que pretenda vé-la prosseguir em seu curso néo
sera beneficiado pela coisa julgada que podera eventualmente
formar-se na acado coletiva. A acdo individual pode continuar
seu curso por inexistir litispendéncia, mas o autor assume 0s
riscos do resultado desfavoravel (excepcionando
expressamente o Cdédigo ao principio geral da extensao
subjetiva do julgado, “in utilibus™).

b) se o autor preferir, poderd requerer a suspensdo do
processo individual, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia,
nos autos, do ajuizamento da acao coletiva. Nesse caso, sera
ele beneficiado pela coisa julgada favoravel que se formar na
acdo coletiva. Sendo improcedente a acdo coletiva, o
processo individual retomard o seu curso, podendo ainda o
autor ver acolhida sua demanda individual. Tudo
coerentemente com os critérios da extensdo subjetiva do
julgado “secundum eventum litis” adotado pelo Cdédigo.

Entretanto, ocorrera litispendéncia, com relacdo a acédo coletiva,
guando o sindicato pleitear nova acdo com o mesmo objeto, uma vez
gue basta uma acdo coletiva para abranger todos os integrantes da
categoria.

Outro ponto importante, diz respeito a possibilidade dos
substituidos poderdo ingressar no processo como assistentes
litisconsorciais do sindicato substituto processual, cabendo-lhes, ainda,
acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizacdo ou
anuéncia do substituto.

Muitos criticam esta possibilidade porque entendem que a
abertura dos processos coletivos a negociacédo individual ird acarretar
uma pressao indevida do empregador sobre o empregado para que este
desista da acdo ou mesmo faca acordos ficticios. Este alerta é-nos

dado por José Eymard Louguércio:53

A faculdade de o substituido integrar a lide na condi¢cdo de
assistente litisconsorcial, aparentemente democrética, €, em
verdade, a porta aberta a fraude e a coacdo. Sabe-se que o

6 LOGUERCIO, J. E., “Sindicato, justiga do trabalho e o enunciado n2 310 do TST — perplexidades e
inconstitucionalidades”. Jornal Trabalhista, vol. 10, n2 461, jul., 1993, p. 555.
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processo do trabalho nasceu do reconhecimento da
desigualdade material entre as partes.

Cabe, de pronto, destacar a ja assinalada diferenca entre o
instituto da substituicdo processual da teoria tradicional do processo
civil e a denominada “substituicao processual trabalhista ou sindical”,
pois, em se considerando a doutrina classica, jamais o0 substituido
poderia ingressar no processo e independentemente da vontade de o
substituto acordar, transigir ou desistir da a¢do, uma vez que nao é
parte no processo. E mais, na legitimacdo extraordinaria concorrente,
no momento em que o0 substituido ingressa na acao, cessa a
substituicdo quanto a ele. Mas, como estamos a tratar de substituicao
processual trabalhista, instituto com suas proéprias peculiaridades, é
possivel o ingresso do substituido na acao principal para fazer acordos
ou mesmo desistir da acdo independentemente da vontade do
substituto.

Ndo ha outra alternativa para a substituicdo processual
trabalhista, pois ndo permitir o ingresso do substituido no processo
coletivo implica afrontar outros principios constitucionais e trabalhistas,
como o da liberdade individual de acdo, além de impossibilitar a
conciliacédo, instituto basilar do direito do trabalho. Sem contar, ainda,
com a possibilidade de o interesse do trabalhador ser contrario ao do
sindicato, como no debate ocorrido em 1997 envolvendo o contrato
temporario de trabalho, almejado pelos indmeros desempregados e
combatido pelos sindicatos.

Nem os argumentos de que a desisténcia ou os acordos seriam
forjados pelos empregadores devem ser considerados, porque, dai,
teremos aberto uma porta para a ditadura dos sindicatos, sempre
sujeitos a politica e que, portanto, ocasionalmente deixam de espelhar
a vontade da categoria. Nao podemos, sob o manto de proteger o
trabalhador, retirar-lhe a liberdade de celebrar ou ndo acordos, pois
ndo serda esta medida que ira garantir, aos trabalhadores, a

observancia de seus direitos.
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Acordos que porventura tenham sido celebrados mediante
fraude, simulacdo ou coacdo devem seguir as regras de nulidade ou
anulabilidade dos atos juridicos do Direito Civil.

N&o permitir a possibilidade de o substituido manifestar sua
vontade com relagdo a direito seu, que esta sendo debatido em juizo, é
0 mesmo que O equiparar ao relativamente incapaz, ou seja, aquele
que ndo tem condi¢cGes de expressar validamente sua vontade.%

Wilson de Souza Campos Batalha® compartilha do nosso
entendimento e faz importante observacdo no sentido de que a
substituicdo processual sindical visa a agilitar o acesso a Justica,
canalizando inumeras demandas para uma UuUnica, mas ndo tem o
condao de apagar a individualidade dos interessados substituidos, ja
que o sindicato nao fica sub-rogado nos direitos substanciais do
empregado, apenas o substitui.

Também de relevo consignar a forma como se processara a
execucdo das sentencas coletivas. O sindicato podera efetuar o
levantamento da importancia depositada em nome do substituido? A ver
pelo que foi discutido no precedente RE 193503-1 do STF, a resposta é
positiva.

Anteriormente o TST havia instituido no inc. VII do Enunciado
310 que apenas o0s substituidos poderiam levantar os depdsitos
expedidos em seu nome ou de seu procurador. A liquidacdo era
promovida pelos sindicatos, mas apenas o direito de levantar as
guantias depositadas € que ficava a cargo do titular do direito debatido,
ou seja, do empregado. Tal medida foi tomada como forma de se evitar,
como vinha acontecendo, que muitos sindicatos se apossassem das
guantias depositadas e sO repassassem muito tempo depois aos

empregados, ou repassassem quantia menor, ou, ainda, néo

64 Sobre este tema, vale transcrever a licdo de Francisco Anténio de Oliveira ao comentar o En. 255,
in Comentarios aos enunciados do TST, 42 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 632: “O Enunciado ora comentado pelo excesso de cuidados com o trabalhador acaba por
transforma-lo, também processualmente, em relativamente incapaz.”.

65 BATALHA, W. S. C., “A substituigcdo processual e o enunciado 310 do TST”, artigo cit., p. 661.
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repassassem, ja que, no sistema criado — da substituicdo processual
trabalhista — os substituidos ndo sao informados da existéncia da acéao.

Outro ponto que foi revisto pelo TST, foi o tocante a condenacéao
em honorarios advocaticios a favor dos sindicatos quando autor na
condicdo de substituto processual. O inc. VIII do Enunciado 310 vedava
expressamente a condenacdo em honorarios nestes casos.

No entanto, com o cancelamento do referido enunciado a
jurisprudéncia dominante do TST vém admitindo a condenacdo em
honorarios a favor do sindicato nestes casos, caso reste comprovado
0s demais requisitos previstos no art. 14 da Lei 5.584/70.

Na Justica do Trabalho, a condena¢cdo em honorarios somente
se da em condicdes especiais, diferentemente do que ocorre na Justica
Comum. Tal fato pode ser explicado em razdo de a Justica do Trabalho
ter sido criada a partir de 6rgdos administrativos e, posteriormente,
pela possibilidade da parte de recorrer diretamente ao Judiciario, sem a
presenca de um advogado.

Para a concessao de honorarios na Justica do Trabalho, devem-
se observar os requisitos da Lei 5.584/70, que interpretou a Lei
1.060/50, que trata da assisténcia judiciaria aos necessitados. Assim,
0S requisitos sdao: assisténcia judiciaria prestada pelo sindicato e
situacdo financeira que nao permite custear o processo. E completa
gue a assisténcia preconizada pela Lei 1.060/50 é prestada pelo

sindicato:

(...) aquele que perceber saléario igual ou inferior ao dobro do
minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao
trabalhador de maior salario, uma vez provado que sua
situagdo econbémica nao lhe permite demandar, sem prejuizo
do sustento préprio ou da familia.

A diretriz dada anteriormente pelo TST pautou-se em
interpretacdo mais restrita da Lei 5.584/70, pois entendia que a
gualidade de substituto processual do sindicato € suficiente para

excluir a condenacdo em honoréarios. De fato entendeu que, para se
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7

enquadrar no preceito legal, é exigido que a parte esteja assistida pelo
sindicato e, nédo, substituida.

No entanto, hoje basta ao sindicato comprovar que o0s substituidos
percebam menos do dobro do minimo legal ou seja declarada a impossibilidade de
demandar em juizo sem prejuizo do seu sustento e de sua familia, na forma do
artigo 14, § 1°, da Lei n°® 5.584/70.

6.4 DA COISA JULGADA E SUA EXECUCAO

Seguindo com o0 nosso estudo, devemos tratar dos limites
subjetivos da coisa julgada nestas acdes. Ao discorrer sobre este tema,
teriamos de expender paginas e paginas, contendo material para outra
monografia. No entanto, desejamos tratar aqui apenas em linhas
gerais, para nao desvirtuar o objeto do nosso estudo.

Nas acdes coletivas, torna-se inviavel a aplicacdo da regra do
art. 472 do CPC, segundo a qual a sentenca somente faz coisa julgada
perante aqueles que participaram da lide. No entanto, a lide coletiva
deve produzir efeitos também perante a coletividade, atingindo também
aqueles que néo participaram diretamente da lide.

Mas, aqui, surge um dilema: como conferir-se eficacia tdo ampla
a uma sentenca sem ferir a garantia constitucional do contraditério e da
ampla defesa? E preciso que se retorne a idéia da representatividade
institucional, ou seja, mesmo que o individuo ndo tenha participado
diretamente da lide, o faz indiretamente, por meio de uma entidade que
representa o seu interesse e, por outro lado, deve-se possibilitar a
intervencdo do individuo na lide, resguardando-se o seu direito de
propositura de acado individual ou, ainda, conceber mecanismos pelos
guais as sentencas desfavoraveis ndo atinjam a sua situacado juridica
em determinadas circunstancias (coisa julgada secundum eventum

litis). Outra opcao seria aproveitar apenas aquelas sentencas coletivas
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gue sao favoraveis ao individuo (coisa julgada in utilibus). Foi
utilizando esses instrumentos que o Cdodigo de Defesa do Consumidor
aprimorou a disciplina da coisa julgada.

No caso das acdes que versem sobre os direitos individuais
homogéneos, o Cddigo utiliza o critério da coisa julgada erga omnes,
mas secundum eventum litis, é a coisa julgada, de acordo com o
resultado do processo. Esta solugdo estd no art. 103, inc. Ill,
combinado com o seu § 22 no sentido de que as vitimas
individualmente consideradas somente poderdo ser beneficiadas, mas
nunca prejudicadas, pela coisa julgada material formada no processo
coletivo.

Assim, Ada Pellegrini Grinover® explica-nos a coisa julgada

secundum eventum litis:

Consoante o tipo de decisdao do mérito, havera coisa julgada
“erga omnes” ou n&do havera. Se a sentenga for de
procedéncia, se a demanda coletiva em defesa de interesses
individuais homogéneos for acolhida, entdo todos se
beneficiaréo. Aqueles que foram adequadamente
representados pelo legitimado a acdo coletiva serdo
beneficiados pela coisa julgada “erga omnes” e, de imediato,
poderdo pedir suas indenizacdes pessoais, sem necessidade
de discutir o dever de indenizar, o nexo causal entre o dano e
0 causador do dano. Simplesmente deverdo demonstrar que
seu dano particular se prende aquele genericamente
reconhecido e quantificar sua indenizacdo em processo de
liquidacdo. Estes processos sdo um pouco diferentes, porque
nao cuidam apenas do “quantum debeatur”, como normalmente
ocorre nos processos de liquidacao, jA que cuidam também do
“an debeatur”, com relagcdo ao dano individual, o dano pessoal
que cada habilitante quer ver ressarcido. Trata-se entdo de
coisa julgada “secundum eventum litis”, porque se houver, ao
contrario, uma sentenca de improcedéncia, se a demanda
coletiva for rejeitada, ndo ha mais possibilidade de outra
demanda coletiva proposta por outro legitimado, porque a
coisa julgada coletivamente atua “erga omnes”, mas pode
cada individuo, pessoalmente prejudicado, ingressar com sua
propria agdo individual de indenizacédo, se for o caso.

66 GRINOVER, Ada Pellegrini. “A coisa julgada perante a Constituicdo, a lei da agdo civil publica, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Codigo de Defesa do Consumidor”. O processo em
evolucdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996, p. 149.
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Barbosa Moreira critica a coisa julgada secundum eventum litis

dando o seguinte exemplo:

(...) suponhamos que no primeiro processo, instaurado por
Ticio, se julgue improcedente o pedido: os demais co-
legitimados permanecem livres de propor, mas para Ticio
formou-se a coisa julgada sobre a declaracdo de validade do
ato impregnado. Suponhamos, agora, que em processo
posterior, instaurado por outro co-legitimado, se venha a
julgar procedente o pedido, anulando-se (ou declarando-se
nulo) o ato: a admitir-se que o resultado deste segundo
processo se estenda a todos os membros da coletividade -
inclusive, portanto, a Ticio — ter-se-a inevitavelmente, em
relacdo a este, um conflito de coisas julgadas contraditérias.
E evidentemente inconcebivel, ndo s6 do ponto de vista
I6gico, mas também ao angulo pratico, que em face de Ticio o
mesmo ato prevaleca e deixe de prevalecer.®

Ada Pellegrini Grinover®® refuta este argumento; o fundamento
de que, em caso de derrota do autor coletivo, somente os interessados
poderiam ingressar com acdes individuais que teriam seus efeitos
circunscritos as partes do processo individual. Quando existisse a
concomitancia da acédo individual com a coletiva, poder-se-ia adotar a
solucdo do art. 104 do CDC segundo a qual o autor da acao individual
pleitearia uma suspensdo de seu processo até o julgamento final da
acao coletiva. Mas, caso nao fosse solicitada a suspensao, o individuo
ndo poderia aproveitar-se da decisdo favoravel coletiva. Assim,
verifica-se que a sentenca coletiva teria os seus limites ampliados,
beneficiando terceiros que ndo participaram da lide.

Marcus Orione Gongalvez Correia® defende que se aproveite o
avanco da coisa julgada das acdes coletivas para as acdes coletivas
trabalhistas especialmente nos casos em que o sindicato atue como
substituto processual e nas acdes repetitivas, ou seja, quando a

matéria de fato for idéntica para todos os litigantes:

67 MOREIRA, José Carlos Barbosa. “A agéo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados interesses difusos”. Revista de Processo, S&o Paulo, 28:17, out./ nov.,
1982.

68 GRINOVER, A. P., “Da coisa julgada no codigo de defesa do consumidor”, artigo cit.

89 CORREIA, M. O. G., As acdes coletivas e o direito do trabalho, op. cit., p. 113/114.
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Desta forma, em uma acdo em que o sindicato atue como
substituto processual, para obter cumprimento de certa
clausula a respeito do piso salarial que vem sendo
desobedecida para toda a categoria, existem interesses
individuais homogéneos dos substituidos, refletindo-se a
sentenca em toda a categoria. Esta situacdo ja analisada
anteriormente admitiria a importacdo da disciplina da coisa
julgada para as acdes coletivas em defesa de interesse ou
direito individuais homogéneos existente no cédigo de defesa
do consumidor. Assim nao haveria problema de o substituido
ingressar com sua ac¢do individual, no caso de improcedéncia
da acdo coletiva. Basta que se passe a conceder tratamento
coletivo a estas ac¢Bes por se tratarem de direito individuais
homogéneos.

E prossegue afirmando que somente assim € que se pode pensar
em aplicagdo da experiéncia da coisa julgada prevista no art. 103 e
seguintes do Cdédigo de Defesa do Consumidor. E, ai, poder-se-ia
pensar em aplicacdo da coisa julgada secundum eventum litis para as
acbes como as de periculosidade, propostas por sindicato como
substituto processual. Assim, em caso de improcedéncia da acao
coletiva, o0s substituidos poderiam ingressar com suas ac0es
individuais. Mas, no caso de procedéncia da acdo coletiva, os
individuos encontram-se acobertados pela sentenca favoravel.

Importante neste aspecto destacar julgado do TST no sentido
de prevalecer a decisdo proferida em acao individual, ante a decisao
obtida em acédo coletiva, registrando no voto condutor que: (...) “Tal
decisdo ndo ofende a literalidade do artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica,
mas, sim, busca o respeito ao cumprimento da coisa julgada, ao considerar que a
substituicdo processual ndo pode prevalecer sobre o direito manifesto em acéo
individual, garantido constitucionalmente”.

Por fim, vale tecer algumas consideracbes sobre a forma de
execucdo das sentencas proferidas nestas demandas que envolvem
direitos individuais homogéneos, prevista pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor.

O Cdédigo, tratado a partir do modelo norte-americano das class

actions, estabeleceu o sistema da extensdo subjetiva da coisa julgada,

0 AIRR 859/1992
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bem como o procedimento de execucdo da sentenca condenatéria
genérica.

Assim, conforme j& visto, a sentenca ird fixar apenas o an
debeatur, necessitando de posterior integracdo por meio do
procedimento de liquidacdo, e, entdo, a partir deste processo é que ira
revelar-se a efetiva existéncia e extensdo dos danos individualmente
sofridos.

O art. 97 do CDC estabelece a legitimacao individual das vitimas
e seus sucessores para a liquidacdo dos danos ocasionados aos
direitos individuais homogéneos, bem como a legitimacdo dos entes
coletivos para a liquidagcédo dos danos globais e residuais, parecida com
a fluid recovery das class actions norte-americanas.’

Desta forma, proferida a decisdo, as vitimas ir-se-ao habilitar no
processo de liquidacdo com Ilegitimacdo ordinaria de modo a
demonstrar a existéncia do seu dano pessoal e o nexo etiolégico com o
dano globalmente causado, além de quantifica-lo.

O Codigo de Defesa do Consumidor ndo prevé prazo preclusivo
para o ajuizamento da liquidacdo, mas é de se entender que o0 prazo
para a preclusdo ndo pode ser inferior ao previsto para a prescricdo do
direito material. Entretanto, muitos confundem o prazo de 1 ano para a
apuracao da fluid ricovery, previsto no art. 100, do CDC, com prazo
preclusivo para a habilitacdo.”

O Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo detalhou como sera o
procedimento da habilitacdo, e, assim, muitos utilizam como parametro
o0 procedimento da acdo de cumprimento do processo do trabalho.

Nelas, assim como nas liquida¢cdes das sentencas genéricas proferidas

"1 “Todavia, o legislador brasileiro ndo descartou a hipétese de a sentenga condenatéria nao vir a ser
objeto de liquidacdo pelas vitimas, ou entdo de os interessados que se habilitarem serem em nimero
incompativel com a gravidade do dano. A hip6tese € comum no campo das relagbes de consumo,
guando se trate de danos insignificantes em sua individualidade mas ponderaveis no conjunto:
imagine-se, por ex., o caso da venda de produto cujo dano globalmente causado pode ser
consideravel, mas de pouca ou nenhuma importancia o prejuizo sofrido por cada consumidor lesado.
Foi para casos como esses que o caput do art. 100 previu a fluid recovery.”. GRINOVER, Ada
Pellegrini. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado. 42 ed., Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1994, p. 565.

2 GRINOVER, A. P., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado, op. cit., p. 558.
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nas acOes coletivas de defesa dos direitos individuais do consumidor,
ndo se discute mais o direito material definido no dissidio coletivo. A
acdo de cumprimento tem carater executorio da sentenca proferida em
dissidio individual.

Ada Pellegrini Grinover™ faz interessante comparacdo entre a
acado de cumprimento e esta condenacao genérica do Codigo de Defesa

do Consumidor:

Por intermédio dos processos de liquida¢cdo, ocorrera uma
verdadeira habilitacdo das vitimas e sucessores, capaz de
transformar a condenacdo pelos prejuizos globalmente
causados do art. 95 em indenizacdes pelos danos
individualmente sofridos. Alias, é a propria lei que, no art.
100, utiliza a expressdo habilitacdo dos interessados.
Habilitacdo essa que, se ndo guarda parentesco com a do art.
1.055 e segs. do CPC, tem similitude com aquela que ocorre
por intermédio das reclamacdes individuais de cumprimento,
ap6s a sentenca coletiva trabalhista (muito embora, pela
legislacdo do trabalho, se trate de acbes de conhecimento
porquanto a sentenga coletiva é de natureza constitutiva e nao
condenatdria: art. 872 da CLT).

Este paralelo entre os procedimentos também o faz Elton

Venturi:™

A habilitacdo dos empregados para a acdo de cumprimento,
tal qual a habilitacdo dos legitimados para a liquidacdo dos
danos produzidos aos direitos individuais homogéneos, da-se
com a apresentacdo de certiddo da sentenca genérica perante
0 Juizo competente, ensejando a este uma cognicao suficiente
para chegar-se a provimento constitutivo-integrativo da
sentenca genérica, permitindo-lhe, pois, a execucdo “ex
intervallo”.

O processo de liquidacédo, tendo em vista o novo contraditorio
gue se ira formar, devera seguir o procedimento regulado no Livro | do
CPC, conforme determina o art. 609 do mesmo Cdédigo, que disciplina a

liquidacdo por artigos.

2 GRINOVER, A. P., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado, op. cit., p. 557/558.

7 VENTURI, Elton. Execucéo da tutela coletiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 136.
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Visto, em linhas gerais, o procedimento da execugcdo e da
liquidacdo das acdes coletivas do Codigo de Defesa do Consumidor
gue visam a tutelar os direitos individuais homogéneos, temos que o
mesmo procedimento pode, tranquilamente, ser transposto para o
Processo do Trabalho, até porque ja existe disciplina parecida quando

se trata da acdao de cumprimento.

7 Conclusdes do Capitulo

De forma sucinta, sdo as seguintes conclusdes do presente

Capitulo:

a) O art. 82, inc. Ill, da CF de 1988 provocou uma séria
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre sua interpretacdo. Apos
muitos debates o Supremo Tribunal Federal fixou de forma definitiva
gqgue o referido dispositivo constitucional estabelece a legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa
legitimidade extraordinaria € ampla, abrangendo a liquidacdo e a execucdo dos
créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipGtese de

substituicdo processual, é desnecessaria qualquer autorizacdo dos substituidos’®.

b) Por meio da analise da legislacdo de diversos paises,
verifica-se que, em nenhum deles, o sindicato est4 autorizado a
defender os interesses individuais dos integrantes da categoria

independentemente do consentimento destes.

c) A admissao de uma substituicdo processual ampla e irrestrita,

ira sofrer limitacbes de ordem pratica quando a demanda envolver

> RE 193.503-1
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matéria probatoria individualizada de forma a ndo inviabilizar a tutela

coletiva;

d) Podemos concluir que o legislador nao foi feliz ao importar a
substituicdo processual existente no processo civil para o processo
trabalhista. Suas diferencas sao tantas que impedem a transposicdo da
doutrina tradicional da substituicAo processual para a esfera
trabalhista. Isto ocorre em razdo de o instituto da substituicdo
processual ter sido criado com vistas no atendimento de conflitos

individuais e, ndo, coletivos, como o é no Processo do Trabalho.

e) Portanto, somos da opinido de que estamos, na verdade,
diante de um instituto préprio, com suas peculiaridades, e que deve ser
adaptado tendo em vista seu carater coletivo. E n6s adotamos a

denominacgao de “substituicdo processual trabalhista”.

f) As acbes em que o sindicato atua como substituto processual
dos integrantes da categoria para a defesa de seus interesses
individuais sdo, na realidade, acdo coletivas, ndo obstante a Justica do
Trabalho as tratar como dissidio individual. E muitos convencionaram

denomina-las de “dissidio individual de categoria”.

i) Um dos maiores problemas da substituicdo processual
trabalhista estd em que ela ndo possui um procedimento regulado em

lei.

j) A aplicacdo do procedimento do Codigo de Defesa do
Consumidor para as acdes que visam a defesa dos direitos individuais
homogéneos pode-se configurar como opc¢ao para regular o
procedimento da substituicAo processual trabalhista, incluindo a

aplicacado da coisa julgada secundum eventus litis.
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0) A questdo sobre a substituicdo processual dos sindicatos na
defesa dos interesses individuais homogéneos dos integrantes da
categoria que representam ndo se esgota com o pronunciamento do
STF acerca do tipo de legitimacdo prevista no art. 82, inc. Ill, da
Constituicdo de 1988, permanecerdo inumeros problemas de aplicacéo

do procedimento para estas acodes.
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CONCLUSAO

A presente monografia pretendeu debater um dos temas mais
tormentosos do Direito do Trabalho na atualidade, que diz respeito a
defesa dos interesses individuais homogéneos dos empregados
membros de uma mesma categoria por meio do sindicato respectivo na

gqualidade de substituto processual.

O tema envolve a superacdao do modelo liberal individualista
para a democracia social, da sociedade individualista para a sociedade
massificada. O Direito deve sempre acompanhar as transformacdes da
sociedade, a fim de atender as suas necessidades e, por isso, esta,
agora, sendo pressionado a criar novas estruturas que permitam a
defesa das novas categorias de interesses que surgem e ultrapassam a
esfera do individuo e passam para a esfera coletiva. Os grupos
organizados adquiriram maior importancia na defesa do bem-estar

social.

Todos sabem que as transformacdes do capitalismo atingiram o
movimento sindical de todo o mundo. Em diagnostico de grande

lucidez, Boaventura de Sousa Santos constata que:

Contrariamente as aspiragcdes do movimento operario do Séc.
X1X, foram os capitalistas de todo o mundo que se uniram e
ndo os operarios. Pelo contrario, enquanto o capital se
globalizou, o operariado localizou-se, segmentou-se.

E mais adiante conclui:

O sindicalismo ja foi mais movimento que instituicdo. Hoje é
mais instituicdo que movimento.’

6 SANTOS, Boaventura de Sousa. Cadernos Democraticos, n2 4, Reinventar a Democracia, Colecao
Fundacédo Mario Soares, Ed. Gradiva, 1998, p. 56 e 57.
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E, sob pena de ndo mais conseguir responder aos anseios da
sociedade, o Direito do Trabalho ndo pode permanecer ao largo destas
modificacdes. Assim, uma das portas de entrada para a tutela dos
direitos metaindividuais e da garantia de acesso ao judiciario no campo
do direito trabalhista foi a chamada substituicdo processual. Desde a
edicdo da Lei 5.584, de 26 de junho de 1970, o processo do trabalho ja
convivia com a figura da substituicdo processual, mas apenas em 1988,
com a promulgacdo da Carta Magna, € que a substituicdo processual,

na esfera do Direito do Trabalho, passou a ser discutida realmente.

O debate sobre o tema da substituicdo processual trabalhista
normalmente abarca discussdes sobre o papel do movimento sindical, a
luta do operariado, passando pela globalizacdo, que tem conferido ao
sindicalismo, como anota Boaventura Santos, “(...) um novo papel na
sociedade” que nao deixe de fora “nada do que afete a vida dos
trabalhadores e doa cidadaos em geral.”’’. Sem duvida, temas da maior

relevancia.

No entanto, esta monografia pretendeu cingir-se a aspectos
técnicos na analise da substituicdo processual trabalhista e na
interpretacdo do art. 8%, inc. Ill, da Constituicdo Federal de 1988, dada
pelo Supremo Tribunal Federal. Isto porque a andlise do instituto aqui

desenvolvida foi voltada para os operadores e os estudiosos do Direito.

hY

Em razdo de ja termos procedido a andalise das principais
conclusbes de cada capitulo separadamente, cumpre-nos agora

sintetizarmos o trabalho na sua tese principal.

Com base em tudo o quanto foi visto, a substituicdo processual
ampla e irrestrita aos sindicatos, conferida pelo inc. Ill do art. 82 da
Constituicdo Federal e chancelada pelo Supremo Tribunal Federal,
deveré ser tratada com cuidado a fim de que promova uma agilitacédo

dos processos e acesso a justica, e ndo o contrario.

7SANTOS, B. S., “Reinventar a democracia”, artigo cit., p. 57.
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Além disso, reconhecemos as incompatibilidades entre a teoria
classica da substituicdo processual — advindas do processo civil — e a
denominada “substituicdo processual trabalhista”. Entretanto, apesar
de enxergarmos, na substituicdo processual trabalhista, um instituto
independente, ndo pregamos a abolicdo do termo “substituigédo

processual”’, em fungao da consagracao de que o termo ja goza.

E, por fim, resta destacar a auséncia, no processo do trabalho,
de regras que disciplinem o procedimento das acdes em que o
sindicato defenda os interesses individuais dos membros da categoria
na qualidade de substituto processual. Ante este vacuo legislativo, o
Tribunal Superior do Trabalho editou o Enunciado 310, agora ja
revogado, que a época tratou de uniformizar o procedimento a ser
seguido nestes processos. Nesta monografia, apresentamos, outrossim,
a possibilidade de utilizacdo das regras de procedimento contidas no

Cddigo de Defesa do Consumidor como uma solucdo para o problema.

Assim, chegamos ao final desta monografia esperando que
tenhamos conseguido responder as principais indagacfes quanto a
probleméatica do procedimento nos casos em que os sindicatos atuam
na qualidade de substitutos processuais de todos o0s integrantes da
categoria, que envolve, ainda, inUmeros aspectos procedimentais que

deverao ser enfrentados no dia a dia dos Tribunais.
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N° 359 - SUBSTITUIQAO PROCESSUAL. SINDICATO. LEGITIMIDADE.
PRESCRICAO. INTERRUPCAO.
A acdo movida por sindicato, na qualidade de substituto processual, interrompe a
prescri¢do, ainda que tenha sido considerado parte ilegitima “ad causam’.

14/02/2008
Sindicatos nao estao isentos do recolhimento de custas
processuais

Os sindicatos néao estéao isentos do pagamento das custas processuais na
interposicéo de recursos na Justica Trabalhista, afirmou a Primeira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho ao confirmar a sentenca do TRT da 242 Regiéo que
considerou deserto (falta de pagamento das custas processuais) o recurso ordinario
do Sindicato das Empresas Revendedoras de Gas da Regido Centro Oeste —
Sinergas — C/O, em uma ac¢do de cumprimento movida pela entidade contra uma
empresa associada.

Ao interpor recurso no Tribunal Regional contra a decisdo da primeira instancia que
julgou improcedente a sua acéo, o sindicato ndo comprovou o pagamento das
custas, alegando que estava dispensado dessa obrigacdo, nos mesmos termos do
privilégio reconhecido em favor da Fazenda Publica, estabelecido no artigo 606, §
2°, da CLT.

Contréario desse entendimento, o Regional asseverou que 0s valores das custas
deveriam ter sido recolhidos, porquanto ha precedente jurisprudencial afirmando
gue o referido dispositivo da CLT néo teria sido recepcionado pela Constituicdo de
88. Esclareceu que O TRT campo-grandense: “ja que nao ha possibilidade de o
Estado expedir certiddo para autorizar cobranca de contribuigéo sindical, consoante
prescreve o caput do multicitado art. 606 da CLT, ndo se pode também sustentar a
extensdo, aos sindicatos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica para tal
cobrancga, prevista no paragrafo segundo o mesmo preceito”.
(RR-1.076-2006-006-24-00.3)

24/10/2007
Sindicato tem legitimidade para representar categoria sem
procuracao

O sindicato ndo necessita de mandato expresso outorgado pelos
beneficiarios para representar a categoria. A Terceira Turma do Tribunal Superior
do Trabalho ratificou o entendimento de que a substituicdo processual disciplinada
no artigo 8°, inciso lll, da Constituicdo Federal abrange toda a categoria, conforme
orientagao do Supremo Tribunal Federal.

O recurso de revista do Banco do Brasil, alegando ilegitimidade processual do
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Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado do
Maranhdo, ja havia passado pela Terceira Turma anteriormente. Na época, o
processo foi extinto, sem julgamento do mérito. O sindicato recorreu a Secao
Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do TST, que manteve a decisédo da
Turma.

Disposto a reverter a situa¢do, o sindicato dos bancéarios do Maranhé&o interpds
recurso extraordinario ao Supremo, com seguimento negado. Ao apelar com agravo
de instrumento, o STF julgou procedente e reconheceu a ampla legitimidade do
sindicato profissional.

Ao retornar a Terceira Turma do TST, o ministro Carlos Alberto Reis de Paula,
relator, considerou superada a controvérsia, com a decisdo do STF. Destacou,
inclusive, que o atual posicionamento do TST, ao cancelar a Sumula n° 310, foi o de
adequar o entendimento do tema a orientacao jurisprudencial do STF. O sindicato
conseguiu finalmente seu intento, com o ndo-conhecimento do recurso do Banco do
Brasil.

O processo

Tudo comegou com uma reclamatdria trabalhista do Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios no Estado do Maranh&o. O sindicato pedia, em nome
da categoria, a declaracao de nulidade de demissdes efetuadas pelo Banco do
Brasil por adesao ao Programa de Demissao Voluntaria em que o prémio-pecunia
foi pago em conta corrente, e ndo por cheque administrativo ou dinheiro.

A parcela é um prémio em dinheiro, com percentual vinculado a acumulo de
anuénios do bancério. O sindicato alegou que, depositado em conta corrente, o
valor ndo seria considerado como verba indenizatéria, de natureza rescisoria, pois
nao constaria no documento de rescisdo contratual. Na contestacdo, o Banco do
Brasil alegou a ilegitimidade do sindicato para substituir processualmente
bancarios que nao tivessem assinado procuracdo nos autos. (RR-360.617/1997.5)

10/10/2007
TST discute honorarios advocaticios a sindicatos

“Nao é pelo fato de o sindicato atuar como substituto processual que a ele
se devera reconhecer honorarios advocaticios”. Com esse entendimento, a Sec¢ao
Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho
aprovou, por maioria, voto do ministro Jodo Batista Brito Pereira, que negou
provimento a embargos do Sindicato dos Trabalhadores em Alimentacao e Afins
do Espirito Santo. O sindicato insistia em receber honorarios decorrentes de sua
atuacao, nesta condi¢cdo, em processo no qual obteve éxito contra a Chocolates
Garoto S/A.

Condenada ao pagamento de verbas trabalhistas, a empresa ajuizou recurso de
revista no TST e obteve, da Terceira Turma, decisdo que excluia da condenacao o
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pagamento de honorarios advocaticios, em processo oriundo do Tribunal Regional
do Trabalho da 172 Regiéo (ES). O sindicato insurgiu-se contra esse entendimento
e interp6s embargos no qual sustentava que, quando atua na condicao de
substituto processual, tem direito ao pagamento de honorarios advocaticios, citando
decisdo neste sentido para fundamentar sua tese.

O relator da matéria, ministro Brito Pereira, manifestou-se pelo ndo-provimento dos
embargos, destacando que os honorarios advocaticios ndo se confundem com os
de natureza assistencial. Segundo o voto, os honorarios assistenciais sao devidos
apenas quando se trata de reclamante individual, beneficiario da justica gratuita e
cuja assisténcia juridica é promovida pelo sindicato, conforme determina a
Orientacao Jurisprudencial 305 do TST.

Brito Pereira ressaltou que a adocgao de tese contraria implicaria, ao menos,
verificar se todos os substituidos, sem excec¢édo, sdo beneficiarios da justica gratuita,
hipotese em que a empresa se veria obrigada ao pagamento de honorarios nos
casos em que, individualmente, esse requisito ndo fosse atendido. “Todavia,
determinar que, na execucao, se verifique quem tem direito a assisténcia judiciaria
€ submeter as partes, tanto os sindicatos autores quanto as empresas reclamadas,
a uma infinita fase de execucéo, verificando-se caso a caso dentro do rol dos
substituidos a satisfacao dos requisitos para a concessao do beneficio”, conclui o
relator. Para reforcar esse entendimento, Brito Pereira citou trés precedentes — dois
de sua autoria e outro, do ministro Aloysio Corréa da Veiga.

Na sessédo da SDI-1, a matéria foi aprovada por maioria, ficando vencidos os
ministros Jodo Oreste Dalazen, Lelio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho e Rosa Maria Weber Candiota da Rosa. (E-RR-641.721/2000.1)

(Ribamar Teixeira)

1 Da Falta de Consenso na Doutrina

Defendemos a tese de que o art. 82, Ill, da CF/88
nao tratou de uma coisa nem de outra. Apenas cuida-se de mera
ampliacdo das prerrogativas dos sindicatos, no sentido de poder agora
defender, além dos interesses coletivos da categoria e dos interesses
individuais de seus associados, conforme disposicdo do art. 513 da
CLT, também os interesses individuais de todos os integrantes da

categoria.
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Aqueles que querem ver, no dispositivo,
auténtica autorizacdo para os sindicatos atuarem como substitutos
processuais dos integrantes de sua respectiva categoria argumentam
gue, desta forma, se estaria ampliando o acesso a justica para o0s
trabalhadores. Ndo se discute o argumento ético de que a Justica do
Trabalho ¢é conhecida, na verdade, como a “Justica dos
Desempregados”, uma vez que os empregados ndo buscam o Judiciario
para reparacdo de seus direitos trabalhistas no curso do contrato de
trabalho por temerem a represalia do empregador. Entretanto, esta
corrente vé a substituicdo processual ampla como a solugcdo para este
problema, na medida em que os sindicatos se colocariam entre o
empregado e o empregador, evitando, assim, o confronto direto. Ora, a
substituicdo processual ndo conseguira resolver este problema, isto
porque apenas fard que mude a forma de pressdao do empregador, no
sentido de pressionar o empregado para se retirar da lide coletiva,
pois, como sera visto mais adiante, na substituicdo processual
trabalhista, & facultado, ao substituido, formular rentncia ao direito de

acao.

O problema de o empregado somente procurar a
Justica para pleitear seus direitos apo6s terminado o contrato de
trabalho esta sim no “Obice intransponivel criado pela faculdade de o

empregador poder exercer o ato potestativo da dispensa imotivada”.’®

O certo é que, ndo obstante esta realidade cruel
da Justica do Trabalho, a figura da substituicdo processual, como ja
demonstrado anteriormente, é hipotese de legitimacdo extraordinaria e,
portanto, exce¢cdo em nosso ordenamento juridico. A regra geral é a da

legitimacdo ordinaria, no sentido de que ninguém pode pleitear em

8 VEIGA, Aloysio S. Corréa da, “O artigo 89, 1ll, da Constituicdo federal e a substituicdo processual”,
artigo cit., p. 427.
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juizo direito alheio em nome préprio. A figura da substituicdo

processual depende sempre de lei expressa neste sentido.

Desta forma ndo € possivel reconhecer que o art.
82, 111, da CF/88 consagrou de forma ampla e irrestrita o sindicato como
substituto processual de toda a categoria, para a defesa por meio de

acOes individuais e coletivas de quaisquer direitos.

Ora, haveria ai uma inversdo; a legitimacao
extraordinaria passaria a ser a regra e ndo a excecao. Evidentemente,
ndo €& possivel defender tal posicdo. A legitimacdo extraordinéaria
depende de exame caso a caso para verificar se existe lei especifica a
autorizar tal legitimacdo ad causam. Por se tratar de uma excecdao, a
interpretacdo de qualquer regra que venha a atribuir a um terceiro a
possibilidade de, em nome proprio, postular direito alheio deve ser

sempre restritiva.
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