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RESUMO

Relatério Monografico de Pesquisa no ambito do direito processual
civil, cujo objeto & a tematica da repercussdo geral, analisando-a a luz do
interesse publico, nos recursos extraordinarios interpostos pela Fazenda
Publica. [METODOLOGIA] Por meio da pesquisa dogmatica e instrumental, e da
técnica bibliogréfica, sistematizou-se a doutrina juridica, a fim de avaliar a
configuracdo da repercussao geral nos recursos extraordinarios interpostos
pela Fazenda Publica. [RESuLTADOS] O estudo da relevancia do interesse
publico no Estado Democratico de Direito e do papel da Advocacia Publica
neste contexto apontam para a configuracdo da repercussdo geral nos
recursos extraordinarios interpostos pelo ente publico.

PALAVRAS-CHAVE: Fazenda Publica. Advocacia Publica. Interesse
Publico. Recurso Extraordinario. Repercussao Geral.
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1 INTRODUCAO

O exercicio da advocacia publica no Distrito Federal, especificamente na
Procuradoria de Pessoal, despertou-nos o interesse pelo tema. Deparamo-nos, néo
raras vezes, com recursos extraordinarios (na acepc¢do ampla do termo, incluindo
também os recursos especiais), de matérias relevantes para a Administracao Publica
- seja pela questao juridica debatida nos autos, seja pelo grande montante financeiro
de uma eventual condenacgéo da Fazenda -, que tém seu segmento obstado no juizo
de admissibilidade, entendimento ratificado pela Corte Superior, impossibilitando a
apreciacdo da controvérsia, no mais das vezes em prejuizo ao interesse publico
primario.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a Fazenda Publica, de maneira
geral, maneja recursos, maxime para as Cortes Superiores, que se revelam
meramente protelatérios, seja porque ndo ha tese juridica capaz de embasar a
defesa do ente federado, seja porque a matéria ja esta pacificada em desfavor da
Fazenda Publica. Esta pratica atenta contra o principio da lealdade processual,
contribui para o congestionamento das Cortes Superiores, dissocia-se do interesse
publico primario e dos corolarios do Estado Democratico de Direito.

O Advogado Publico deve primar pela harmonia entre a defesa do ente
publico e a preservacao do interesse publico primario, evitando recursos meramente
protelatorios e levando as Cortes, em especial as Cortes Superiores, recursos uteis
e necessarios, com tese juridica defensavel em favor do ente publico.

Partindo-se da premissa de que o Advogado Publico ndo deve interpor
recursos meramente protelatérios, € forcoso concluir que aqueles recursos
interpostos pelos entes publicos representam, em ultima analise, a defesa do
interesse publico primario, razao pela qual merecem apreciacao e julgamento, desde
gue preenchidos os pressupostos especificos de admissibilidade.

A novel ‘repercusséo geral’, que encontra seus antecedentes em institutos
estrangeiros e nacionais, foi introduzida na Constituicdo Federal a fim de amenizar a
denominada ‘crise’ no Supremo Tribunal Federal, que é essencialmente uma crise

numérica. Discorremos brevemente sobre a origem, a definicAo e a vocacdo da



‘repercussdo geral’ sem, contudo, analisar seus procedimentos e tramites
processuais, que ndo fazem parte do objeto deste estudo.

Neste contexto, visa este estudo verificar qual podera ser o alcance do mais
novo pressuposto de admissibilidade dos recursos extremos — a repercussao geral
do recurso extraordindrio — no recurso interposto pela Fazenda Publica, além de
fazer breves consideracdes acerca do incipiente entendimento do Supremo Tribunal

Federal sobre o assunto.



2 A DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM JUizO NO ESTADO DE
DIREITO

2.1 ESTADO DE DIREITO E INTERESSE PUBLICO

O objetivo principal deste trabalho, consoante acima ressaltado, é analisar o
requisito da repercussao geral no recurso extraordinario interposto pela Fazenda
Publica, a luz do interesse publico. Para o perfeito entendimento da importancia do
tema, mister se faz um breve resumo historico da evolu¢do do Estado de Direito,
com a respectiva repercussao na concepcao do que € o Interesse Publico.

Desconsiderando a controvérsia acerca da origem exata da expressao
“Estado de Direito™, o certo é que o mesmo surge quando se vislumbra a
necessidade de controlar os atos da Administracdo Publica, nos termos da lei, em
contraposicdo ao chamado “Estado de Policia”, em que predominavam as
monarquias absolutas.

Nesta fase que antecedeu o Estado de Direito, todo o Direito concentrava-se
na pessoa do rei, cuja vontade era incontrastavel e cuja atuacdo ndo estava
vinculada a qualquer tipo de norma.

Com a Revolugéo Francesa caem os regimes absolutistas e instauram-se 0s
regimes liberais, surgindo o Estado de Direito, em que predomina o império da lei,
limitando a atividade da Administracdo Publica. Na licdo sempre citada de ELIAS
DIAZ, considera-se Estado de Direito o que agrega, no minimo, quatro

caracteristicas fundamentais: 1) o Estado vive sob o império da lei, entendida esta

como expressao da vontade geral; 2) vislumbra-se a divisdo de poderes, com suas

funcbes legislativa, executiva e judicial; 3) ha legalidade da Administracdo, no

sentido de que a mesma atua segundo a lei, e esta sujeita ao controle jurisdicional;

4) séo respeitados os direitos e as liberdades fundamentais, ndo apenas na sua

1 Consoante ressaltado pelo i. Professor Inocéncio Martires Coelho, em resumo de temas de Direito
Constitucional fornecido aos alunos do Instituto Brasiliense de Direito Publico, ndo publicado
oficialmente e datado de agosto/2001, ha quem atribua com exclusividade a origem do termo ao
Estado Aleméo (Ernst Wolfgang Boéckenforde. Estudios sobre el estado de derecho y la democracia.
Madrid, Editorial Trotta, 2000), e quem o identifigue com a evolucdo do Estado Francés (Jorge Reis
Novais. Contributo para uma Teoria do Estado de Direito. Coimbra, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 1987).



garantia juridico-formal, mas também na sua efetiva realizacdo material. E certo que
tais caracteristicas ou exigéncias nao foram “instauradas” de uma s6 vez, mas sao
fruto de uma conquista historica.

Nesta segunda fase surge uma tentativa de assegurar os direitos dos
cidadaos contra o Estado, pois até entdo os suditos ficavam a mercé do principe,
sem dispor de medida judicial a ele oponivel. Elaborou-se entdo a “teoria do fisco”,
segundo a qual o patrimbénio publico ndo pertenceria nem ao Estado nem ao
principe, mas ao fisco, que teria personalidade juridica de direito privado e podia ser
submetido a lei e aos tribunais, sem qualquer vinculacao ao principe. Muito embora
nos primordios do Estado de Direito ndo se pudesse falar ainda em submissdo da
Administragdo Publica ao principio da legalidade, a “teoria do fisco” representou

inegavel avango na concepcao do patrimoénio publico. Nas palavras de DI PIETRO?:

N&o ha duvida, no entanto, de que o controle judicial exercido sobre os atos
privados da Administracdo veio representar um avang¢o, pois limitou a
quantidade de atos arbitrarios e injustos; como diz Fiorini, ‘a anulagéo desta
espécie de atos demonstrou que, apesar da pretensdo de que satisfazem

ao interesse publico, podiam manifestar-se arbitrariamente’.

Inicialmente, no denominado “Estado Liberal de Direito”, a idéia
fundamental é a de abstencdo do Estado em relagéo aos direitos dos individuos?®,
acarretando uma atuacdo minima do Estado, apenas em carater excepcional,
visando garantir o respeito as liberdades individuais e restringindo-se a atividades
essenciais, como a defesa contra o0 inimigo externo, a seguranca interna e a justica.
Nesse periodo os direitos individuais tinham maior destaque que as prerrogativas
publicas, procurando-se assegurar a liberdade do cidadao diante do Poder Publico.
Restou definida a nogado de ‘servico publico’, que abrangia as ‘“atividades de

interesse geral, prestadas pelo Estado, sob regime juridico publicistico™.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988. Sao
Paulo: Atlas, 2001. p. 20.

3 O que da origem, na Teoria dos Direitos Fundamentais, aos chamados “direitos de liberdade”, ou
direitos de primeira geracdo, revelando-se em direitos do cidadao a abstencdo do Estado, podendo
ser citados como exemplos o direito de propriedade, o direito de liberdade religiosa e o direito de
locomogéo.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. p. 26.



A nocdo de interesse publico estava entdo associada a uma feicado
utilitarista, inspirada nas doutrinas contratualistas liberais do século XVIII, segundo
as quais o objetivo dos homens ao se associarem ndo € proteger o interesse
publico, mas o interesse privado de cada qual, que se resume basicamente na
aquisicdo de bens materiais, sendo que a vida em sociedade alcanca melhor esse
objetivo do que seria possivel em uma situacao de anarquia.

Ressalte-se que, a par de consagrar o principio da legalidade, embora ndo
nos moldes que o conhecemos atualmente, neste periodo resta também delineado o
principio da separagdo dos poderes, conferindo-se especial relevancia ao Poder
Legislativo, 6rgdo elaborador das leis em carater privativo e indelegavel, cabendo
aos Poderes Executivo e Judiciario tdo-somente executar as normas emanadas do
primeiro.

Na segunda metade do século XIX comecaram a surgir reagbes contra o
Estado Liberal, porque o0 mesmo acabou por se revelar mais voltado para o
atendimento dos interesses da burguesia do que da sociedade como um todo,
mostrando-se no mais das vezes um Estado ausente e omisso, e permitindo o
surgimento de grandes monopolios em detrimento das empresas de pequeno porte,
bem como de uma classe proletaria doente, ignorante e miseravel. Neste processo
de reacdo contra o liberalismo alguns Estados assumem postura autoritaria®,
enquanto outros buscam solucdes intermediarias entre a garantia dos direitos
individuais e a atuacdo efetiva do Estado nos campos social e econdmico. Sem
olvidar que o Estado Liberal representou avanco contra a tirania absolutista, €
preciso reconhecer que o modelo ndo foi capaz de produzir as melhoras sociais
esperadas.

Surge entdo uma segunda fase na evolucao do Estado de Direito, com o
denominado “Estado Social de Direito” (“Welfare State”), consagrado apéds a
Segunda Guerra Mundial e cuja idéia principal girava em torno da efetiva atuacéo do
Estado, a fim de possibilitar uma igualdade real entre os homens®. O foco principal

passa da legalidade para a igualdade, e do individuo para a coletividade,

5 Como ocorreu com no nazismo na Alemanha e o facismo na Italia.

6 Remontando, mais uma vez, a Teoria dos Direitos Fundamentais, consolidam-se os “direitos de
igualdade”, ou direitos de segunda geracao, que correspondem aos direitos sociais e trabalhistas, a
exemplo do salario-minimo, repouso semanal remunerado, direito de greve, etc.
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consagrando-se a idéia de que os interesses publicos tém supremacia sobre os
individuais sem que tal implique, evidentemente, a abolicédo dos direitos individuais’.

O Estado deveria intervir na vida da sociedade (prestando servicos,
investindo, empresariando), aumentando significativamente suas funcdes, o que
acarretou o fortalecimento do Poder Executivo. Para atuar de forma ampla e efetiva,
a Administracdo ndo poderia depender, em cada caso, de lei especifica, fruto de
demoradas discussdes parlamentares, razdo pela qual conferiu-se atribuicéo
normativa ao Poder Executivo, em evidente abalo a doutrina classica da separacao
dos poderes. O Poder Judiciario tem atuacdo reduzida, e considera a lei sob o
aspecto formal, sem maiores preocupacdes com o seu conteudo axioloégico, na
esteira do positivismo juridico amparado em Kelsen.

Crescem 0s servicos publicos, aumenta o poder de policia e tem inicio a
intervencdo do Estado no dominio econémico, gerando o crescimento da maquina
estatal e consolidando a burocracia, esta ultima encarada como parte integrante da
organizacdo democratica. No Estado Social de Direito as prerrogativas publicas
ganham relevancia sobre os direitos individuais, modificando-se, sob esta 6tica, o
foco principal do direito administrativo.

No que diz respeito ao principio da legalidade, o mesmo assume feicao
segundo a qual a lei, que obriga a Administracdo, compreende também atos
normativos de diversas modalidades editados pelo proprio Poder Executivo. A lei
perde, por consequéncia, o0 seu prestigio e a sua grandeza, pois por um lado passa
a atender aos interesses parciais de grupos (em detrimento do seu carater geral,
abstrato e impessoal), e por outro lado as leis sdo tantas e mudam com tanta
facilidade que levam a instabilidade do Direito. Assim, a vinculacéo a lei € total, e a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei permite, ndo havendo espaco para a
discricionariedade administrativa fora dos limites legais, mas a lei existe apenas no
seu aspecto formal, perdendo em grande parte a sua fungdo de instrumento de

garantia das liberdades individuais contra o abuso do poder.

7 Neste aspecto é importante ressaltar que uma “geragado” de direitos ndo suplanta nem exclui a
anterior, mas a remodela. Os direitos de cada geracdo se acrescentam ao da geracdo anterior,
podendo ocorrer, entretanto, mudancga no seu significado, para melhor atender as exigéncias sociais
e se adaptar as evolugdes constitucionais.
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Com efeito, se o Estado Social teve o mérito de trazer a tona os direitos
sociais e a questao da necessidade de atuacao pontual do Estado, em contrapartida
revelou-se incapaz de realizar a chamada justica social. Comecaram a despontar
novas correntes de pensamento, culminando com o denominado “Estado
Democratico de Direito”, concepcdo adotada, entre outros, pelas constituicbes
alema de 1949, espanhola de 1978, portuguesa de 1976 e brasileira de 1988. Bem
resume JOSE AFONSO DA SILVAS:

Conclui-se dai que a igualdade do Estado de Direito, na concepcao
classica, se funda num elemento puramente formal e abstrato, qual seja, a
generalidade das leis. N&o tem base material que se realize na vida
concreta. A tentativa de corrigir isso, como vimos, foi a construcdo do
Estado Social de Direito, que, no entanto, ndo foi capaz de assegurar a
justica social nem a auténtica participacdo democratica do povo nho
processo politico, de onde a concepcdo mais recente do Estado
Democrético de Direito, como Estado da legitimidade justa (ou Estado de
Justica material), fundante de uma sociedade democratica, qual seja, a que
instaure um processo de efetiva incorporacdo de todo o povo nos
mecanismos do controle das decisbes, e de sua real participacdo nos

rendimentos da producéo.

A identificacdo do Estado como “pai” da agora lugar ao Estado “cidadao”,
com a efetiva participacdo popular no processo politico, nas decisdes
governamentais e no controle da Administracdo Publica, e a submissdo da
Administragdo Publica ndo a um principio de legalidade formal, mas a um conjunto
de principios e valores®, inscritos na Constituicao.

Consoante ressalta JOSE AFONSO DA SILVA', o principal objetivo do
Estado Democrético de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica social. Para tanto,
€ possivel elencar os seus principios basicos, todos expressamente contemplados

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, quais sejam: a) principio

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:Malheiros, 1997. p. 119.
9 Dando origem ao que chamamos, na Teoria dos Direitos Fundamentais, de “direitos de
fraternidade”, ou direitos de terceira geragéo, que sao direitos de solidariedade, de titularidade difusa
ou coletiva, como o direito ao meio-ambiente equilibrado, por exemplo.

10 Ob. cit. p. 122-123.
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da constitucionalidade, de forma que o Estado tem a sua legitimidade em uma
Constituicio emanada da vontade popular; b) principio democratico (art. 1°); c)
sistema de direitos fundamentais, abarcando os direitos individuais, coletivos, sociais
e culturais (titulos 11, VII e VIII); d) principio da justica social, no que tange as ordens
econbmica e social (artigos 170 e 193); e) principio da igualdade (art. 5°, caput e |);
f) principios da divisdo dos poderes (art. 2°) e da independéncia do juiz (art. 95); Q)
principio da legalidade (art. 5°, Il e 37); e h) principio da seguranca juridica (art. 5°,
XXXVI a LXXIII).

DI PIETRO, ao discorrer sobre o atual estagio do Estado Democratico de
Direito, aponta algumas tendéncias deste modelo para a Administracdo Publica,
quais sejam: a privatizacdo (visando a diminuicdo do tamanho do Estado), a
desregulamentacao (prestigiando a liberdade econdmica, eliminando monopdlios,
aplicando as regras da livre concorréncia e outorgando fungédo reguladora a
entidades autbnomas), a desburocratizacdo (aplicacdo de técnicas menos
formalistas de prestagdo de servigos e introdugdo da ‘Administracdo Publica
Gerencial’, com a ampliagéo da discricionariedade e da autonomia administrativa'?),
a valorizacéo da figura do usuario do servigo publico (privilegiando-se a participacao
do cidadao), e a separacao da funcéo estratégica (formulacéo de politicas publicas)
da funcdo operacional (gestdo ou execucdo de servi¢cos publicos), competindo a

primeira ao Estado e a segunda a entes descentralizados. E conclui:

Desenvolve-se a idéia de partilhar com o particular a protegcao do interesse
publico, pelo entendimento de que essa protecdo ndo constitui prerrogativa
do Estado. A existéncia de uma sociedade pluralista faz multiplicarem-se os
interesses a serem protegidos. O Estado n&o tem condi¢cbes de assumir

todas as novas atividades de interesse geral.

Especificamente quanto ao interesse publico, seu conceito evolui da feicao

utilitarista para uma feicdo humanista

11 Ob.cit. p. 52-55.
12 Confira-se, a respeito, o disposto no § 8° do art. 37 da CF/88, introduzido pela EC 19/98, bem como
a atual redacédo do art. 173.
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[...] na medida em que passa a preocupar-se ndo sé com os bens materiais
que a liberdade de iniciativa almeja, mas com valores considerados
essenciais a existéncia digna; quer-se liberdade com dignidade, o que exige
maior intervencdo do Estado para diminuir as desigualdades sociais e levar
a toda a coletividade o bem-estar social. O interesse publico, considerado
sob o aspecto juridico, reveste-se de um aspecto ideoldgico e passa a

confundir-se com a idéia de bem comum.13

Assim é que, no Estado Democratico de Direito, o interesse publico

“‘identifica-se com a idéia de bem comum e reveste-se, mais uma vez, de aspectos

axiologicos, na medida em que se preocupa com a dignidade do ser humano™*. O

bem comum, por sua vez, pode ser identificado como um conjunto de valores feito

de direitos e deveres, que ndo podem privilegiar uns em detrimento de outros; é

superior ao bem individual; € fundamento e limitacdo do poder politico®.

Entretanto, é preciso reconhecer a dificuldade préatica de conciliar valores

democréaticos e sociais, num aspecto dualista a que se submete o Direito

Administrativo, bem ressaltado pela mesma autoral®, reportando-se a Ernst

Forsthoff:

[...] de um lado, integrado num Estado de Direito, tem que respeitar os
direitos humanos fundamentais; de outro lado, integrado no Estado Social,
tem que intervir na érbita privada para diminuir as profundas desigualdades
sociais decorrentes da protecdo excessiva as liberdades individuais.
Quando o Estado abusa da fun¢&o social, pode tornar-se um Estado tipo

totalitario.

Almejariamos, portanto, caminhar para uma “terceira via”, que seria uma

espécie de socialismo democratico, peremptoriamente descartado por Norberto

Bobbio e considerado um desafio vidvel por Gomes Canotilho e Vital Moreira,

13 DI PIETRO. Ob. cit. p. 217-218.

14 DI PIETRO, Ob. cit. p. 215.

15 Por 6ébvio que a primazia do interesse publico sobre o interesse particular ndo significa, como
ressalta Carlos Ari Sundfeld (Fundamentos de Direito Publico — p. 47-48), na supressao de direitos
individuais pelo Estado, chegando mesmo a concluir no sentido de que “o respeito aos direitos dos
individuos passa a ser um dos fins do Estado, torna-se de interesse publico”.

16 Ob. cit. p. 48.
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segundo os ensinamentos sempre valiosos do professor INOCENCIO MARTIRES
COELHOY, que conclui:

Se, no futuro — o que ndo nos parece provavel-, renascer a idéia ambiciosa
de fundir democracia e socialismo, rumo & chamada terceira via, um
cometimento que tantos consideram impossivel, se isso vier a acontecer,
todos nés, e ndo apenas os adeptos desse Estado democratico de Direito,
deveremos reler essas paginas de Gomes Canotilho e Vital Moreira, quando
mais ndo seja porque estdo cheias de generosidade e utopia, uma e outra
indispensaveis ao progresso da Cidade dos Homens.

Enquanto isso ndo ocorrer — porque rejeitados, historicamente, tanto o
socialismo real quanto a ‘terceira via’, esta pela insuperavel contradicao
entre democracia e socialismo — impde-se-nos a tarefa de aperfeicoar a
opcdo democrética, explorando-lhe todas as virtualidades. Para tanto, faz-
se imperioso caminhar da democratizacdo do Estado, em tese ja alcancada
com a universalizacdo do sufragio, até a democratizacdo da Sociedade, o
gque s6 conseguiremos se lograrmos estender a experiéncia da legitimacao
pelo consentimento/participacédo a todos os nucleos da vida social onde se

tomem decisdes de interesse coletivo.

Noutras palavras, sé alcancaremos esse ideal de ‘saturagdo
democratica’, quando tivermos percorrido a longa e penosa estrada
que leva da democratizacdo do espaco publico a democratizacdo da
vida privada; quando as praticas democraticas tiverem tomado conta
de todos os ambitos em que vive o homem concreto, 0 homem de
carne e 0sso, cuja dignidade deve ser respeitada como principio e fim
de toda sociedade politica. Antropocracia serd 0 nome desse Estado

de Direito do género humano.

17 Constantes do ja referido resumo de temas de Direito Constitucional fornecido aos alunos do
Instituto Brasiliense de Direito Publico, ndo publicado oficialmente e datado de agosto/2001, p. 45-52.
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2.2 DELIMITACAO DA NOCAO DE INTERESSE PUBLICO

Visto o desenvolvimento do Estado de Direito, com especial relevancia para
a evolucdo da idéia de interesse publico, cabe-nos delimitar o conceito da
expressao. O que significa interesse publico?

Inicialmente é preciso excluir desta proposta temas correlatos, como o de
bens publicos!®, interesse social'®, servigos publicos?® e patriménio publico?!, muito
embora o interesse publico possa agregar todos estes conceitos em seu nucleo.
Depois, é preciso ressaltar que ‘“interesse publico tem acepcdes diversas e pode,
aparentemente, apresentar-se como conceito fluido™?. Entretanto, é possivel elencar
pontos nodulares, a fim de extrair um nicleo basico do que se revela como interesse
publico.

A doutrina italiana cingiu o interesse publico em interesse publico primario e
interesse publico secundario ou derivado. O primeiro a representar o interesse de
toda a sociedade, revelando-se como atividade-fim da Administragcéo, e o segundo a
significar o interesse da propria Administracéo, referente a sua gestao interna, seu

pessoal, seus bens e servigos, revelado como atividade-meio da Administragéo.

18 Agueles que pertencem as pessoas juridicas de direito publico — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundacdes publicas — e especialmente elencados nos artigos 20 e 26
da CF/88.

19 O interesse social, ao lado da necessidade e da utilidade publica, justifica a desapropriagéo,
mediante indenizacdo em dinheiro, nos termos do disposto nos artigos 5°, inciso XXIV e 184 da
CF/88. A Constituicdo remete a lei o procedimento para a desapropriacdo, que elenca as hipéteses
de um e de outro caso.

20 Atividades prestacionais do Estado a populacdo, visando assegurar, de modo permanente,
continuo e geral, a satisfacdo de necessidades essenciais ou secundérias da sociedade, diretamente
ou por meio de concessao ou permissdo, cuja abrangéncia depende da concepcédo politica
dominante, e que entre nds abarca, indiscutivelmente: transporte coletivo (art. 30, V, CF/88), servigcos
telefénicos e telegraficos (art. 21, XlI, CF/88), energia elétrica (art. 21, Xll, b, CF/88), barragens,
contengles, eclusas, diques e irrigacdes (Lei 9.074/95), agua, coleta de lixo, limpeza de rua e
correios. Sobre o tema: MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 381-385.

21 Como explica MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do Patrimdnio Plblico. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 49-50, “sdo, grosso modo, os bens publicos, dinheiro, valores e direitos”, para
em seguida esclarecer que o conceito também pode abranger bens e direitos sem valor econdémico.
Ressalte-se que a Lei n® 4.717/65 — Lei da Acdo Popular — abrange mais elementos; confira-se o
disposto no § 1° do art. 1°: “Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, 0s
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico”. Dentro do conceito de
patrim6nio publico podemos ainda destacar o erario publico, que ‘“revela-nos a idéia do proprio
tesouro, ou seja, o dinheiro, haveres ou os valores arrecadados pela fun¢éo fiscal do Estado” (ob. cit.
p. 57).

22 FIGUEIREDO, Lducia Valle. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 29.
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E do interesse publico primario, vocacio e fim da Administracdo Publica, que
pretendemos tratar.

A conceituacdo de interesse publico pressupfe a outorga de titularidade a

Administragcdo Publica, ou seja, a atribuicdo normativa de poderes de autoridade ao
ente publico, que deve zelar pela sua preservagao. Assim € que o interesse publico
seria um interesse legalmente publico, eis que cabe a lei dotar os entes publicos de
titularidade e poder de autoridade.

Revela-se ainda como um interesse despersonalizado, porque nao

by

corresponde necessariamente & soma de varios ou da maioria dos interesses
individuais coincidentes, mas sim ao interesse de uma coletividade de pessoas, que
emerge da existéncia da vida em comunidade. E um interesse ‘que ndo se
individualiza na pessoa de ninguém, nem mesmo daquele que tenha sido investido
pelo rito constitucional na posicdo de mando, seja ele governante, legislador ou
julgador?®. Por isto mesmo o interesse publico pode ser considerado género, dos
quais sdo espécies o interesse coletivo e o interesse difuso?*.

Entre nos, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento de agravo regimental
em pedido de suspensdo de seguranca?®, explicitou que 0s requisitos constantes do
art. 4° da Lei n°® 4.348/64%° sio “interesses publicos relevantes consagrados em lei,
quais sejam, a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas”.

Da nocao de interesse publico, que a lei expressamente classifica como um
principio?’, derivam pelo menos dois principios de direito administrativo: o principio
da indisponibilidade do interesse publico e o da supremacia do interesse publico. O

interesse publico é indisponivel porque a Administracdo Publica ndo é sua titular — e

22 CARMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Advocacia Publica Enquanto Fungdo Essencial a Justica.
Revista de Direito e Politica. V. 4. jan-mar/2005, p. 45.

24 Algumas acdes judiciais tém por objeto precipuo a protecao do interesse publico, como é o caso da
acao popular e da agéo civil publica, evidenciando que a sua prote¢cdo ndo é incumbéncia exclusiva
do Estado, e revelando mais uma faceta do Estado Democratico de Direito, que confere legitimacao a
outras instituicBes e até mesmo ao cidadéo para a defesa do interesse publico.

25 SS-Agr 2978/AM — Tribunal Pleno, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 29/06/2007, p. 23.

26 “Art, 4° Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, & saude, a seguranga e a economia publicas, o Presidente do Tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em despacho fundamentado, a execucéo
da liminar, e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de dez
dias, contados da publicacdo do ato.”

27 Veja-se a redacdo do caput do art. 2° da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal: “A Administrac@o Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”
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sim a coletividade -, mas apenas sua guardid, devendo zelar pela sua prote¢do?8. Ja
o principio da supremacia do interesse publico quer significar que, no conflito entre o
interesse individual e o interesse publico, predomina o segundo, ou seja, “em caso
de colisdo, deve preponderar a vontade geral legitima sobre a vontade egoistamente
articulada’®®.

Ressalte-se que, no Estado de Direito, o interesse publico tem enorme
relevancia, mas ndo se revela absoluto, nem justifica toda e qualquer intervencao
estatal, sendo em respeito a Constituicao, as leis e aos demais principios que regem

a Administracdo Publica®. Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos®!:

A supremacia do interesse publico ndo existe tdo-somente para esmagar o
individuo sob sua jurisdicidade consagradora de privilégios injustificaveis.
Essa supremacia do interesse coletivo tem que encarnar privilégios
legitimos. [...]

O interesse coletivo, portanto, sobrep8e-se ao particular sem a quebra do
Estado de Direito. E por isso que esta, a supremacia, existe sobretudo pela
consagracdo de instrumentos juridicos privilegiados mais do que
propriamente pela atuacdo administrativa, porque nesse particular o atuar
do Poder Publico se submete integralmente a lei; por conseguinte, ele nédo
pode, sob o fundamento da supremacia do interesse publico, improvisar

medidas que sacrifiquem o particular. O Poder Publico tem que se valer

exclusivamente dos instrumentos que o direito lhe outorga.”

Bem por isso Carlos Ari Sundfeld®? prefere falar em prioridade, no lugar de

supremacia do interesse publico:

Insistimos em que, para a ordem juridica, o interesse publico tem apenas
prioridade em relacdo ao privado; ndo €, porém supremo frente a este.
Supremacia é a qualidade do que estd acima de tudo. O interesse publico

z

ndo estd acima da ordem juridica; ao contrario, € esta que o define e

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. p. 222.

29 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 53.

30 Destacando-se os expressos no caput do art. 37 da CF/88, quais sejam, principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, além dos doutrinariamente
proclamados principios da razoabilidade e da motivacao.

31 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 29-30.

32 Ob.cit. p. 154.
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protege como tal. Ademais, o interesse publico ndo arrasa nem desconhece
o privado, tanto que o Estado, necessitando de um imovel particular para
realizar o interesse publico, ndo o confisca simplesmente, mas o
desapropria, pagando indenizagdo (o que significa haver protecéo juridica

do interesse do proprietario, mesmo quando conflitante com o do Estado).

Ndo se esqueca, por outro lado, que também os direitos e garantias

individuais ndo tém carater absoluto, podendo ser sacrificados em nome do

interesse publico, desde que respeitados os demais principios constitucionais. Neste

particular merece destaque o seguinte trecho da ementa proferida no julgamento do

MS 23.452% em que o Supremo Tribunal Federal discutia as limitacGes

constitucionais aos poderes de investigacdo a Comissdo Parlamentar de Inquérito:

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocdo, por parte dos 6rgdos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico
a gque estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa -
permite que sobre elas incidam limitagbes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com

desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

Assim é que, hodiernamente, a Administracdo Publica deve buscar

preservar o interesse publico com a minimizagdo de sacrificios também para o

particular, tentando a compatibilizagéo ou conciliagéo de interesses®.

33 Tribunal Pleno; Relator Ministro Celso de Mello; DJ 12/05/2000, p. 20.
34 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,

p. 157.
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2.3 DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM JUizO A LUZ DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO — O PAPEL DA ADVOCACIA
PUBLICA

Assentadas as premissas acima — no Estado Democréatico de Direito o
interesse publico tem carater geral e abstrato, revelando-se o interesse ndo de um
grupo identificavel de individuos, mas de toda uma coletividade; a Administracédo
Pulblica é guardid, mas nao titular do interesse publico, razdo pela qual dele néo
pode dispor; o interesse publico tem primazia sobre o interesse individual, desde que
respeitados os demais principios e regras constitucionais — passemos agora para o
tema relativo a defesa do interesse publico em juizo, sempre a luz do Estado
Democratico de Direito, e tendo como foco principal a atua¢do do advogado publico.

Conforme ressaltado acima, o Estado Democratico de Direito é o Estado da
pluralidade, do respeito as diferencas, e da participacdo efetiva do cidadéao, inclusive
no que tange a defesa do interesse publico. Com efeito, € amplo o leque de
legitimados para a defesa do interesse publico em juizo, notadamente o cidadao, via
acdo popular®®, e o Ministério Publico, via acgdo civil publica®® ou acdo de

improbidade®’.

35 CF/88, art. 5°, inciso LXXIII: “qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do énus da sucumbéncia”; e Lei n® 4.717/65, artigo 1°: “Qualquer cidaddo sera parte
legitima para pleitear a anulacéo ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uniéo,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente o0s segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de
instituicGes ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
Juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.”

36 CF/88, art. 129, inciso Ill: “Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico: [...] Il — promover o
inquérito civil e a ag&o civil publica, para a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”; Lei 7.347/85, artigo 5°: “A acgdo principal e a cautelar
poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo
também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundagdo, sociedade de economia mista ou
por associacdo que: | - esteja constituida a pelo menos um ano, nos termos da lei civil; ll- inclua entre
suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a
livre concorréncia, ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

37 Lei n. 8.429/92, art. 5°: “Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.”; art. 14: “Qualquer
pessoa poderd representar a autoridade administrativa competente para que seja instaurada
investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.”; e art. 17: “A ag¢do principal, que
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A Constituicdo Federal dispde, em seus artigos 131 e 132, que a Advocacia-
Geral da Unido cabe representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, e aos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal cabe exercer a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas®. Ressalte-se,
neste particular, a peculiaridade do texto constitucional, que separou em secodes
diversas o género Advocacia da espécie Advocacia Publica®®.

Nos termos da Constituicdo Federal, os advogados publicos tém dupla
missdo: a consultiva, em que prestam orientacdo e consultoria juridica aos 6érgaos
do Poder Executivo respectivo, e outra judicial, em que representam, em juizo, a
respectiva unidade da Federag&o®.

Hodiernamente fala-se também na missdo controladora*!, a qual ndo nos
reportaremos especificamente porque, de um lado, ndo consta explicitamente do

texto constitucional, e de outro n&o tem relagéo direta com o tema deste estudo.

terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Pablico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.”

38 CF/88 — “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. [...] 8 3° Na execucdo da divida ativa de natureza
tribuaria, a representagdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.” “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

39 CORDARO, César Antonio Alves. Autonomia da Advocacia Publica na Opgéo pelo Pélo Processual
nas Acdes Populares e A¢cbes de Improbidade Administrativa. Revista de Direito e Politica. V. 9,
abr-jun/2006, p. 13: “Estranha-se porque todo Advogado Publico, nos termos em que esta posto na
Constituicdo, é, antes de tudo, Advogado, habilitado a postular em juizo, como representante da
pessoa juridica de direito publico, por preencher os requisitos da Lei 8.906/94.” Com efeito, também a
Lei 8.906/94 dispde: “Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominacéo de advogado sé&o privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). §
1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administragao indireta e fundacional.”

40 Estes dois campos de atuagdo sdo comuns a qualquer advogado. Veja-se o disposto no Estatuto
da Advocacia — Lei n° 8.906/94: “Art. 1°. S&o atividades privativas de advocacia: |- a postulacao a
qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; IlI- as atividades de consultoria,
assessoria e direg&o juridicas.”

41 Com efeito, no ambito interno da Administracdo, as Procuradorias de Estado teriam em seu mister,
além da prestacé@o da assessoria juridica, também o controle juridico das atividades administrativas,
como ocorre, por previsdo das Constituicdes Estaduais, nos Estados de Goias, Rio de Janeiro, Ceara
e Piaui. Sobre o tema: JUNIOR, Claudio Grande. O Estado Democratico de Direito e a Incipiente
Advocacia Publica Brasileira. Revista do Tribunal Regional Federal — Primeira Regido. N. 12, Ano
16, dez/2004, p. 15-25.
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No seu mister consultivo o advogado publico atua como custus legis,
devendo primar pelo respeito a legalidade, assim como aos demais principios que
regem a Administracdo Publica, ainda que tal signifigue um parecer contrario ao

interesse publico secundario. Neste sentido*?:

Dai poder dizer-se que a atuacdo consultiva dos advogados publicos,
integrantes das Procuradorias estaduais, ndo se satisfaz com a mera
solucao juridica que atenda ao Chefe do Executivo ou seus auxiliares, mas
eleva-se no propdsito primeiro de identificar o caminho juridico que respalde
a acdo politico-administrativa na melhor forma de concretizagdo do

interesse publico, de maneira honesta.

Veja-se que a consultoria juridica do advogado publico serve, a um soO
tempo, para pacificar os entendimentos dentro da Administracdo e para prevenir
demandas judiciais.

N&o se pode dizer o mesmo no que tange ao perfil contencioso ou judicial do
advogado publico. Com efeito, na representacao judicial do ente publico respectivo,
0 advogado publico defende o interesse publico lato sensu, mas néo
necessariamente o interesse publico primario.

A defesa do ente publico pode significar, no caso concreto, apenas a defesa
do eréario, ou a defesa do ato praticado pelo agente publico*}, sem relagédo direta

com o interesse publico primario:

Quando se fala em defesa do Estado, ha que se esclarecer que Estado tem,
nesse caso, sentido bem amplo, para, em modelo federativo como 0 nosso,
abranger as pessoas politicas, bem assim, alguns 6rgédos em situacdes de,
ndo personalizados, estarem em Juizo, e, ainda, as pessoas publicas de
natureza administrativa, quais as autarquias e as fundagbBes de direito
publico. A conotacdo que se da a Estado, em geral, e que ora sera dado,
em particular no ambito desta exposicdo, € a de interesses publicos
indisponiveis, geridos por pessoas de natureza publica, submetidas a
regime juridico de direito publico.

42 CASTRO, Sérgio Pessoa de Paula. A Atividade Consultiva das Procuradorias Estaduais como Meio de Coibir
a Préatica de Atos llicitos e sua Eficacia para a Administracdo Publica. Direito Publico: Revista Juridica da
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais. V. 1, jul-dez/2004, p. 126.

43 Notadamente em mandado de seguranca e acéo civil publica.
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[...]

A defesa do Estado consiste exatamente na defesa dos interesses que a
pessoa publica encarna e é vocacionada a realizar. E defesa, igualmente do
Estado, ai tem conotacdo de amplitude obrigatéria, vez que se ndo pode
restringir o patrocinio judicial ou extrajudicial em situa¢des conflitivas. Ao
contrario, significa toda a atividade tendente (direcionada) a propiciar as
condi¢cdes juridicas necessérias a implementacdo dos interesses ao
encargo dos 6rgaos e entes publicos.

Também n&o h& confundir defesa do Estado com defesa do Governo, se
bem que, por vezes, possa ocorrer, quando, por exemplo, é questionada a
guebra da legalidade ou da moralidade, ou de principio outro de presenca
obrigatoria na atividade administrativa. A autoridade, quando em evidéncia
contraria principios e/ou normas extrapola suas funcdes e almeja finalidade
diversa daquela posta ao 6rgéo sob seu comando, a defesa podera ser do
governante, ndo do Estado, cujos interesses ndo se harmonizam com
aqueles particulares do seu agente.

Esse é um dos impasses com que se defronta o integrante da advocacia

publica.*

N&o se pode desconsiderar, entretanto, que a par de defender o interesse do
ente publico, o advogado publico esta inserido histérica e constitucionalmente no
Estado Democratico de Direito. Por isto é que, tanto no que diz respeito a atividade
de consultoria quanto no que tange a atividade jurisdicional, a Advocacia Publica

deve atuar tecnicamente, sem inclinacdo politico-partidaria, sempre visando a

defesa do ente publico a luz do interesse publico e dos demais principios que

orientam o Estado de Direito; “deve estar buscando uma atuagao pautada no

interesse publico primario ou até o secundario, desde que este nao colida com

aquele™>:

A advocacia como um todo é considerada funcdo essencial a Justica pelo
artigo 133 da Constituicdo Federal. [...]. Entretanto, ela se mostra essencial,
justamente, no que diz respeito ao préprio atuar técnico com o objetivo de

assegurar o funcionamento do Estado de Direito, qualquer que seja a sua

4 OMMATI, Fides Angélica. Advocacia Publica — algumas reflexdes. Jus Navegandi. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2111>. Acesso em 24 set. 2007.
45 GRANZOTTO, Claudio Geoffroy. Advogado de Estado. Defesa do interesse publico. Independéncia
funcional mitigada. Jus Navegandi. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9533>. Acesso em 24 set. 2007.
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qualificagdo — liberal, social, democratico. Tanto no patrocinio do interesse
que lhe seja confiado quanto no aconselhamento do caminho a ser trilhado
para que ndo haja arranhdes na ordem juridica. [...]. O que implica,
necessariamente, o tratamento imparcial da atuacdo do Poder Pdublico,
independentemente de simpatias ou antipatias politico-partidarias. E é
sempre de se recordar que se ndo forem asseguradas ao Demédnio as
garantias da lei, os homens de bem ndo estardo seguros de as poderem

invocar.46

Em poucas palavras: o advogado publico deve sempre defender o ente
publico em juizo, porque é esta sua missao funcional, mas deve procurar harmonizar
esta defesa com o interesse publico primario e os demais principios que regem a
Administracéo Publica e o Estado de Direito.

Sem pretender adentrar na polémica referente a liberdade de consciéncia e
a independéncia funcional do advogado publico quando defende o ente publico em
juizo, e considerando que “o advogado publico ndo se pode escusar a promover a
defesa no processo que lhe for distribuido, € certo também que tem ele o dever
funcional de utilizar todos os meios processuais ao seu alcance para a defesa™’,
resta identificar, na pratica, em que consistiria esta harmonizagéo do mister funcional
do advogado publico com os principios que norteiam o Estado Democratico de
Direito.

Evidentemente que o advogado publico, como qualquer advogado, deve
atuar na defesa dos interesses do seu cliente — o Estado — com lealdade
processual®®, vale dizer, usando de todos os expedientes legitimos e todas as

argumentacdes juridicas possiveis, dentro da moralidade e da legalidade.

4% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Advocacia Plblica Enquanto Fungdo Essencial a Justica. Revista de
Direito e Politica. V. 4, jan-mar/2005, p. 49-50.
47 OMMATI, ob.cit.

48 Confira-se, a respeito, o disposto no Cédigo de Processo Civil e no Estatuto da OAB,
respectivamente: “Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo: | — expor os fatos em juizo conforme a verdade; Il — proceder com lealdade e
boa-fé; Ill — ndo formular pretensos, nem alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de
fundamento; IV — ndo produzir provas, nem praticar atos inUteis ou desnecessarios a declaracao ou
defesa do direito; V — cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a
efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final. [...]” “Art. 17 — Reputa-se
litigante de ma-fé aquele que: | — deduzir pretensdo ou defesa conta texto expresso de lei ou fato
incontroverso; Il — alterar a verdade dos fatos; Ill — usar do processo para conseguir objetivo ilegal; IV
— opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; V- proceder de modo temerario em
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Certo € que a lealdade processual também alcanca a néo interposicao de
recursos com intuito meramente protelatério*®, devendo o advogado publico avaliar
Se 0 recurso a ser interposto, além de preencher todos os requisitos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade, ndo constitui expediente meramente protelatorio,
sem a mais ténue perspectiva de vitoria para o ente publico.

Veja-se que a ndo interposicdo de recurso meramente protelatério nao
atenta contra o principio da indisponibilidade do interesse publico, uma vez que
“deixar de manejar um recurso, nesta hipotese, nada tem a ver com renunciar ao
interesse publico, mas apenas atribuir o merecido crédito a decisdo produzida pela
atividade estatal igualmente legitimada (e obrigada) a tutelar o interesse publico™°.
O Poder Judiciario € também braco do Estado, legitimado a “dizer o direito”, e é por
isto mesmo que “ndo consulta o interesse publico, v.q., que persista o0 modelo iniquo
de desobediéncia as ordens judiciais pela Administracdo Publica, incorrendo no

abuso de recursos judiciais meramente protelatorios™?.

qualquer incidente ou ato do processo; VI- provocar incidentes manifestamente infundados; VII-
interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.” “Art. 31. O advogado deve proceder de
forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.”

49 Afora os casos de aplicacdo de multa nos termos do paragrafo Unico do artigo 538 do Cédigo de
Processo Civil, por interposicdo de embargos de declaracdo meramente protelatorios, os tribunais em
geral e o Superior Tribunal de Justica em especial ndo evidenciam o caréter protelatrio do recurso
interposto pela Fazenda Publica. Veja-se o seguinte trecho do voto do Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro no Resp 199.345/SC, DJ de 07/06/1999, em que o Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina procurava o afastamento da multa por litigancia de ma-fé por recorrer quando o
entendimento jurisprudencial da Corte local ja era pacifico em sentido contrario: “Urge, por isso,
estabelecer, com precisdo, o respectivo limite. O ponto de partida, sem davida, € o conjunto de
normas juridicas. Tem-se, de inicio, o direito de defesa, ensejado a qualquer réu, oportunidade de
refutar a pretensado deduzida pelo autor. De outro lado, a norma especial de as decisdes contrarias a
Fazenda Publica, tomando-se a expressdo em sentido amplo, para abranger também as Autarquias,
estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdicdo. Evidencia-se o resguardo posto pela lei. Ademais, a
legislacéo é cautelosa para ensejar os procuradores exercer o direito de confessar e transigir. Essas
diretrizes fazem-se relevantes na hipétese sub judice. Se a ma-fé, a procrastinacdo resultasse
apenas do exercicio do direito de defesa, ao Instituto seria compelido efetuar o cumprimento de
obrigacdes, apenas pela sua ocorréncia. A parte, data vénia, tem o direito de contestar. Somente
apos, surgird o titulo executério. A litigancia de ma-fé, sem duavida, pode decorrer de conduta
meramente procrastinatéria, dentre a qual se coloca contestacdo visando — exclusivamente a lancar
para frente a data de cumprimento da obrigacdo. No caso sub judice, contudo, ha exigéncia do —
duplo grau de jurisdicdo. O Estado ndo confere aos Procuradores carta branca para representa-lo em
juizo. No caso sub judice, ndo se evidencia a ma-fé.”

50 SANTANA, Ricardo Marcelino. O Estado em Juizo e a Utilizacdo de Recursos Judiciais. Revista
IOB de direito Civil e Processual Civil. N 47. Mai-jun/2007, p. 209.

51 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 2 ed. Sao
Paulo, Malheiros, 1999, p. 54.
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O Ministro do Supremo Tribunal Federal José Néri da Silveira, em palestra

proferida na abertura do VII Congresso Nacional dos Procuradores da Previdéncia

Social®? bem ilustrou a questao:

[...] Nao é possivel, numa ordem de justica social, imponha o Estado, ao
individuo que Ihe pede com inteira razéo prestacdes de natureza alimentar,
0 sacrificio de aguardar largo tempo pelo julgamento de medidas
processuais ou de recursos interpostos, por vezes, apenas no cumprimento,
pelo representante da Fazenda Publica, de mero dever de oficio, eis que as
decisdes recorridas, acerca de questdo de direito, estdo baseadas em
pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e assim sem qualquer
viabilidade de lograrem éxito os apelos. A formacdo do juizo de
conveniéncia para interposicdo de recursos pela Fazenda Publica, no
embate judiciario com particulares, a respeito de determinadas matérias,
ndo se pode sujeitar a critérios idénticos aos dos individuos, quando entre si
litigam. E que o critério da agcdo do Poder Publico, ainda em Juizo, ha
de ser, exclusivamente, o do bem comum, inspirado pelos ideais de
justica social. Da mesma forma, o principio legal da submissdo da
sentenca desfavoravel a Fazenda Publica ao obrigatério duplo grau de
jurisdicdo ndo mais se justifica, com a amplitude vigorante, especialmente
gquanto a certas questdes e também em funcdo do valor da causa. Em
realidade, o patrocinio dos litigios das entidades publica, efetuado por
procuradores ilustrados, tem condi¢des, hoje, de produzir, de forma geral,
trabalho eficiente, licido e vigilante. Nada justifica, pois, a esta altura, se
congestionem pautas de julgamento dos tribunais, maxime federais, com o
exclusivo reexame de sentencas que deram, ad exempla, pela
improcedéncia de execucdes fiscais relativas a tributos, contribuicbes e
multas por infrag8es administrativas ou disciplinares, de pequeno valor, em
que o acerto da decisao foi, desde logo, admitido pelo defensor da Fazenda

Puablica, em ndo manifestando recurso. [...] (Grifo nosso)

Ressalte-se que, conquanto as palavras do i. Ministro tenham sido proferidas

antes das reformas do Cdadigo de Processo Civil que restringiram as hipoteses de

52 SILVEIRA, José Néri. Aspectos da Fazenda Publica em Juizo no Estado de Direito Democratico.

Revista da Procuradoria Geral do INSS. V. 6. N 3. out-dez/1999, p. 11-22.
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remessa de oficio®® e de interposi¢cdo de recursos extremos®*, continuam validas e
atuais, no que tange a auséncia de legitimidade na interposicdo de recursos

protelatérios pela Fazenda Publica, considerados os corolarios do Estado de Direito:

[...] A partir dessas consideragbes, em torno da posicdo dos titulares da
representacdo judicial e extrajudicial da Fazenda Publica, com exercentes
de fungbes essenciais a Justica, ndo é possivel deixar de ter presente,
como antes se anotou, que o critério da agdo do Poder Publico e de sues
agentes, ainda quando em juizo, ha de ser, exclusivamente, o do bem
comum, inspirado nos ideais da justica social. Ora, a prestacao jurisdicional
célere pbe-se entre as coordenadas do bem comum que ao Estado importa
realizar. De outra parte, pelo principio da harmonia entre os Poderes do
Estado, um espirito de superior compreensdo entre o Executivo e o
Judiciario deve ao primeiro impulsionar, em ordem a que a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
acerca de questdes do interesse imediato da Administracdo, seja por esta,
por intermédio de seus 6rgdos competentes de consulta juridica e de
representacdo judicial, também seguida e observada. Nessa linha, ad
exemplum, ndo ha admitir, em face dos interesses superiores da
justica social, determinacbdes administrativas no sentido de os
defensores da Fazenda Publica interporem recurso especial ou recurso
extraordinario, ou ambos, em todos o0s casos de decisGes
desfavoraveis dos Tribunais locais. Assegurado o duplo grau de
jurisdicdo, com os recursos voluntarios interponiveis, compreendo nada

justifica que oOrgaos centrais de consulta ou assessoramento juridico de

53 Artigo 474 do Cédigo de Processo Civil que, na redagéo original, submetia indiscriminadamente ao
reexame necessario a sentencga proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio, bem como aquela
gue julgasse improcedente a execu¢do de divida ativa da Fazenda Publica, tem atualmente a
seguinte redacdo: “Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito senéo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: | - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito
Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e fundacfes de direito publico; Il - que julgar
procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao de divida ativa da Fazenda Publica (art.
585, VI). § 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja
ou ndo apelacdo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los. 8 2° N&o se aplica o
disposto neste artigo sempre que a condenacéo, ou o direito controvertido, for de valor certo ndo
excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execucdo de divida ativa do mesmo valor. § 3° Também néo se aplica o disposto neste
artigo guando a sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal
ou em sumula deste Tribunal ou do tribunal superior competente.” (Grifo nosso).

54 Notadamente o disposto nos artigos 543-A e 543-B do Cédigo de Processo Civil, introduzidos pela
Lei n°® 11.418/2006.
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sistemas, ou diretivos, no plano da Administracdo, centralizada ou
descentralizada, deixem de ter em conta a jurisprudéncia assente, por
vezes, em sUmulas ou decisdes iterativas e conhecidas do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunais Superiores, para aconselhar ou
determinar, ndo obstante isso, se interponham recursos, de natureza
extraordinaria, com manifesto carater protelatério da entrega do quantum
devido ao particular, compelido a litigar com a Fazenda Publica. E que,
consoante acima observei, a formulacdo do juizo de conveniéncia sobre a
interposicdo de recursos pela Fazenda Publica, atento aos interesses
maiores do bem comum, no embate judiciario com particulares, a respeito
de certas matérias, notadamente daquelas de natureza alimentar ou
previdenciaria, ndo se pode sujeitar a critérios idénticos aos dos individuos,
quando entre si litigam.

Revela, ainda, no ponto, considerar que esses recursos, assim
interpostos, sobrecarregam, inutilmente, em desservico a
administracdo da justica de todos, as pautas das Cortes Superiores,
que héo de julgar, com total perda de tempo, matérias que as Fazendas
Pablicas lhes submetem, em recursos desnecessarios e imprestaveis,
resultando, por vezes, ainda, pesados acréscimos aos erérios, em

virtude de correcdo monetaria e juros. (Grifos nossos)

Com efeito, a interposicdo de recursos pelos entes publicos ndo deve ser
indiscriminada ou desarrazoada, evitando-se a interposicdo daqueles de carater
meramente protelatério, o que ha de ser casuisticamente analisado®®,

Cabe a cada Procuradoria dispor sobre a forma de operacionalizar a néo
interposicdo de recursos meramente protelatérios, e ao procurador do feito “cotejar,
em cada caso, o0 conteudo da decisdo jurisdicional com os postulados

constitucionais e legais vigentes, reservando a irresignacao recursal para hipoteses

55 A titulo de exemplo, a Procuradoria de Pessoal do Distrito Federal ndo maneja sequer recurso de
apelacdo nas sentencas desfavoraveis ao Distrito Federal nos casos em que o servidor pleiteia o
pagamento do valor correspondente ao beneficio alimentacdo de que trata a Lei Distrital n® 786/94,
suprimido pelo Decreto n° 16.423/95, desde que reconhecida a prescricdo quinquenal e fixados os
juros em nao mais que meio por cento ao més. O mesmo ocorre nos casos em que o servidor pleiteia
judicialmente o pagamento da diferenca entre o valor antecipadamente recebido a titulo de
gratificacdo natalicia, no més do seu aniversario e em decorréncia do disposto na lei local n°
3.279/2003, e 0 que efetivamente deveria ter sido pago no més de dezembro do mesmo ano, em
decorréncia de reajuste salarial da categoria. Neste Ultimo caso o préprio legislador local promoveu a
reformulacdo da disciplina legal da gratificacdo natalina, editando a Lei 3.558, de 18 de janeiro de
2005, que alterou o artigo 2° da Lei n° 3.279/2003 para garantir ao servidor distrital que “no més de
dezembro, o servidor faré jus a eventuais diferengas entre o valor pago como gratificacdo natalina e a
remuneracgdo devida nesse més.”
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em que a decisdo confrontar com os elementos probatdrios do processo, ou que
tenha o escopo de perseguir uniformizacao jurisprudencial’®.

A titulo de exemplo, no ambito do Distrito Federal o Procurador que atua no
feito formula arrazoado com pedido de dispensa de interposicdo de recurso, que €
analisado pelo Procurador Coordenador da area, depois pelo Procurador Chefe da
Procuradoria Especializada e, por fim, aprovado — ou n&o — pelo Procurador Geral®’.
No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a lei proibe aos advogados publicos
“contrariar sumula, parecer normativo ou orientagdo técnica adotada pelo Advogado-
Geral da Uni&o™®, mas prevé que o Advogado-Geral da Unido pode autorizar a ndo-
interposicdo de recursos se o valor do crédito € igual ou inferior a R$ 1.000,00 (hum
mil reais)*® ou “quando a controvérsia juridica estiver sendo iterativamente decidida
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais Superiores™°.

Ressalte-se, por fim, que a atuacdo da Procuradoria de Estado em juizo ndo
interessa apenas ao ente publico respectivo, mas a toda a coletividade®?.

Assim € que a ndo interposicao de recursos meramente protelatorios pelo
advogado publico, notadamente para as Cortes Superiores, longe de representar
afronta ao interesse publico, € uma forma de harmonizar a defesa do ente puablico

em juizo com os corolarios do Estado Democratico de Direito.

5% SANTANA, ob.cit. p. 219.

5 Regimento Interno da PGDF — Lei Complementar 22.789/2002, com alteracdo pelo Decreto
23.028/2002 e posteriormente do Decreto n°® 27.149, de 31/08/2006, publicado no DODF de
01/09/2006: “Art. 85. Os Procuradores ndo poderéo transigir, confessar, desistir ou deixar de usar
recursos cabiveis, salvo quando expressamente autorizados pelo Coordenador e pelo Procurador-
Chefe da respectiva Procuradoria, e apds deciséo final do Procurador-Geral do Distrito Federal”.

%8 | ei Complementar n°® 73/, de 10/02/1993, artigo 28, inciso II.

59 Lei n® 9.469/1997, artigo 1°.

60 |ei n® 9.469/1997, artigo 4°. Redagdo semelhante é encontrada no artigo 19 da Lei n® 10.522, de
19/07/2002, que autoriza a ndo interposicdo de recurso pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

61 ASSUMPCAO, Leticia Franco Maculan. O Contraditério no Mandado de Seguranca sob o Enfoque
da Advocacia Publica. Repertério de Jurisprudéncia I0B. N. 7. abr/2006, p. 261-256. Embora
tratando especificamente do tema referente a manifestacdo do ente puablico no mandado de
seguranca, faz a procedente afirmacao: “A importancia do tema se revela na constatagdo de que o
patrim6nio publico € bem de todos, e a defesa dos entes publicos em juizo corresponde a defesa do
patrim6nio publico. Portanto, o interesse pela eficaz atuacdo dos entes publicos em juizo ndo é
apenas dos membros da advocacia publica; trata-se de direito de toda a coletividade.”
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3 REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO PELA FAZENDA PUBLICA - UMA PROPOSTA DE
ANALISE A LUZ DO INTERESSE PUBLICO

3.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O RECURSO
EXTRAORDINARIO, A “CRISE” NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA NESSE CONTEXTO

Assentado no capitulo anterior que a Fazenda Publica - como um dos entes
legitimados no Estado Democratico de Direito a defender em juizo o interesse
publico -, deve procurar harmonizar a defesa do interesse publico secundéario com o
interesse publico primario e os demais principios que regem a Administracao
Publica, bem como deve atuar com lealdade processual, deixando de interpor
recursos meramente protelatorios, passemos a analise especificamente do recurso
extraordinério interposto pelo ente publico.

Por ser recurso excepcional, o extraordinario visa a manter a integridade da
norma constitucional, tutelando apenas indiretamente o direito subjetivo das partes,
pressupde o prévio esgotamento das instancias ordinarias®?, ndo se destina a
discutir sobre a justica da decisdo recorrida®® nem serve para a revisdo de matéria
de fato® e possui pressupostos especificos de admissibilidade, elencados no art.

102, inciso Ill da Constituicdo Federal®®.

62 Simulas 281, 282, 354 e 355/STF.

63 Com efeito, a vocacdo do extraordinario € o reexame estrito da matéria juridica que, no entender do
recorrente, afronta a Constituicdo Federal; destina-se a um “controle objetivo da constitucionalidade
dos textos legais e atos administrativos ou governamentais”, nas palavras de MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p. 93.

64 Simulas 279, 400 e 454/STF. No mesmo teor a Sumula 07/STJ.

6 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: [...] lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituicdo. d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. § 1.° A
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
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A origem do recurso extraordinario encontra-se no writ of error norte-
americano, sendo que sua mencao explicita ocorreu primeiramente na Constituicao
de 1934 (art. 76, 2, 1), que dava a Corte Suprema competéncia para o julgamento
das causas decididas pelas justicas locais em UGnica ou ultima instancia. A
Constituicdo de 1967 dispunha (art. 119, Ill, a) sobre o cabimento do recurso
extraordinario quando a decisdo recorrida fosse contraria a dispositivo da
Constituicdo ou negasse vigéncia de tratado ou lei federal. Assim é que,
inicialmente, o recurso extraordinario servia para pacificar tanto “questao federal’
quanto “questdo constitucional”’, resultando em grande quantidade de recursos, o
que acabou por gerar a denominada “crise do Supremo”, entdo atribuida ao amplo
leque de possibilidades para a sua interposicgéo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e com a criacdo do Superior
Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Federal deixou de julgar as “questdes
federais”, para concentrar tdo-somente as “questdes constitucionais”. Mas, ao
contrario do esperado, a medida ndo serviu para “desafogar” aquela Corte, que
continuou a receber recursos extraordinarios cada vez em maior nimero®’, razéo

pela qual teve inicio a busca de alternativas para o problema:

Dessa forma, a funcdo do STF tornou-se a de interpretar, ampla e
exclusivamente, as questdes constitucionais, exercendo um papel
paradigmatico na sua aplicacdo. O STF tornou-se o guardido da
Constituicdo Federal e da integridade do direito nacional, pois a

Constituicdo de 1988 reservou-lhe, nas causas civis comuns, a fungéo de

municipal.§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverda demonstrar a repercussado geral das
guestBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros.”

66 A expressao “recurso extraordinario” ja constava do art. 24 da Lei n® 221/1894, antes de constar do
texto constitucional. Sobre o assunto: CORREA, Ana Maria Guelber. O recurso extraordinario e a
arguicdo de relevancia da questéo federal. Revista de Informacéo Legislativa. N. 75, Jul-set/1982.
67 Em 2004, segundo dados do préprio STF, foram distribuidos 83.667 processos e publicados
101.690 acérdados. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O critério de Transcendéncia no Recurso
de Revista - Projeto de Lei ne 3.267/00.
<http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano_Il_janeiro 2001/05012001IvesRecursorevista.pdf>.
Acesso em: 05 out. 2007. Fazendo uma comparacao entre a Suprema Corte Americana e 0 Supremo
Tribunal Federal, traz os seguintes niumeros para o ano de 1997: “Nesse mesmo periodo, o Brasil
teve um total de aproximadamente 7 milhdes de processos julgados pela Justica Estadual (incluindo
12 e 2% instancia, e juizados especiais de pequenas causas), 2,5 milhdes pela Justica do Trabalho e
700 mil pela Justica Federal. J& o STF julgou 40 mil, 0 STJ 101 mil e o TST 111 mil processos em
1998.”
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aplicar as normas e principios constitucionais, concedendo ao STJ o papel
de uniformizar a aplicac&o do direito federal.

[...]

Percebe-se, portanto, que a amplitude trazida pelos ideais do acesso a
justica, bem como o advento da Constituicdo de 1988, provocaram
consideravel aumento no nimero de feitos a serem julgados. Embora o STF
tenha se tornado uma corte exclusivamente constitucional, a Carta Magna
tornou constitucionalmente uma infinidade de matérias, dispondo sobre
direito civil, penal, comercial, processual, agrario, tributario, financeiro, entre
outros. [...]

Assim, a conseqiente demora da prestagdo jurisdicional afigura-se
intrinseca a estrutura escalonada de nosso Poder Judiciario, estrutura essa
que também valorizou sobremaneira o papel dos tribunais pétrios. E
compreensivel, nesse diapaséo, o efeito vinculante conferido as simulas do
STF e a insercdo do instituto da repercussao geral (ndo como artificio de
inclusdo — como se dava com a arglicdo de relevancia -, mas sim de
exclusdo), no que diz respeito a admissdo do recurso extraordinario, pela
Emenda n. 45/2004, como forma de otimizar o funcionamento da jurisdicdo

brasileira.t8

Merece destaque o seguinte trecho do livro de Luiz Manoel Gomes Juanior

gue, ao tratar do excesso de processos nos tribunais superiores, asseverou:

Os abusos por parte dos litigantes séo freqlientes, como € de conhecimento
daqueles que acompanham os casos sob andlise tanto do Supremo
Tribunal como do Superior Tribunal de Justica, o que refor¢ca os argumentos
guanto a necessidade de ser adotado um critério que limite o tipo de feito ou
interesse que devam ser julgados pelos tribunais superiores.

[..]

De todo modo, toda tentativa de solucionar a atual ‘crise’ existente nos
Tribunais superiores, no caso do Supremo Tribunal Federal ndo tao ‘atual’
assim, ndo pode ignorar a importancia e o papel destes enquanto 6rgéaos
maximos do Poder Judicial, isto na interpretagdo da Constitucional Federal

—S. T. F. —e da Legislacéo infraconstitucional — S. T. J. [...]"8°

88 AMY, Eduardo de Avelar. Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario: A volta da Arguicdo de
Relevancia? In Reforma do Judiciario — Primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004, WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coordenacéo) Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 167-189.

9GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A Argiiicdo de Relevancia. A Repercussdo Geral das Questdes
Constitucional e Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 1-4.
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Sem pretender identificar uma Unica causa para o acumulo de feitos, o fato €
que “a crise do Supremo Tribunal Federal tem a razdo evidente de que onze
ministros ndo sdo capazes de absorver a colossal quantidade de processos e
recursos que anualmente ali sdo distribuidos”.’® Com efeito, a par das incontaveis
divergéncias constitucionais que podem surgir num Estado de Direito com
Constituicdo analitica como 0 nosso, certo € que ndo pode caber a Corte Suprema o
julgamento de todo e qualquer processo envolvendo, ainda que indiretamente,
questdo constitucional’?.

Mas ndo podemos deixar de reconhecer que a chamada “crise”’?, apds a
atual Constituicdo, tem como uma das suas causas a interposicao de recursos,
muitas vezes meramente protelatorios, pela Fazenda Publica.

Parece evidente que, se o0 ente publico ndo tem legitimidade para interpor
recursos protelatérios “ordinariamente”, com muito mais razdo ndo deve o Advogado
Publico valer-se de recursos extraordinarios infundados, a contribuir para a
morosidade da prestacao jurisdicional, e sem proveito para o ente publico”.

Felizmente, a postura da advocacia publica vem mudando para, em
consonancia com o interesse publico e os corolarios do Estado de Direito, evitar a

interposicdo de recursos extremos meramente protelatorios. Neste sentido as

0 BRAWERMAN, André. Recurso Extraordinario, Repercussao Geral e a Advocacia Publica. Revista
da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. Jan-dez/2006, 178.

I Nas palavras de ROSAS, Roberto. Novas Perspectivas do Recurso Extraordinario. Estudos de
Direito Publico em Homenagem a Aliomar Baleeiro. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1976,
p. 354-371: “Na imensidade de feitos, ndo é possivel transformar o Supremo Tribunal em 3° grau
revisor porque todos teriam direito a ele. H4 que se postular o exame aprofundado das questfes nos
graus ordinarios, livrando o STF de grande numero de feitos.”

72 Sobre a evolugdo histérica da denominada “crise do Supremo Tribunal Federal” veja-se URBANO,
Hugo Evo Magro Corréa. Da Arglicdo de Relevancia a Repercussdao Geral das Questdes
Constitucionais no Recurso Extraordinario. Revista Dialética de Direito Processual. N. 47.
Fev/2007, p.61-78.

7 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Ob. cit. Veja-se que a populagdo em geral, e ndo apenas a
Fazenda Publica, busca o recurso até o completo esgotamento das vias judiciais: “Comparando as
cifras americanas com as brasileiras, verificamos que os Estados Unidos tém um nivel de demanda
judiciaria muito mais elevado (maior litigiosidade e maior conscientiza¢éo dos préprios direitos), mas
com reduzido namero de processos que chegam as Cortes Superiores, uma vez que ha uma
generalizada tendéncia a se buscar o acordo judicial que ponha fim ao litigio, em vez de se esperar
pela decisdo final da autoridade judiciaria. Ja no Brasil, a mentalidade é a de se recorrer enquanto
houver recurso cabivel, encerrando-se as demandas mais por percalcos processuais durante a
tramitacdo da causa do que por efetiva aceitagdo da decisdo judicial pelas partes envolvidas. Dai a
necessidade de se adotar algum mecanismo de simplificacdo do sistema recursal, de carater seletivo
das causas que, efetivamente, recomendem um exame pelas Cortes Superiores.”



33

palavras do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ex Advogado-Geral da Unido (biénio

2000-2002)"“:

Em geral, quando se fala de advocacia publica no contexto da reforma do
Judiciario, apresenta-se desde logo um approach negativo. Diz-se que o
Estado é o maior cliente do Poder Judiciario e, por isso, um dos principais
responsaveis pela crise numérica que o atormenta. E verdade! [...]
Assinale-se que, nos tempos atuais, esses pleitos sdo, na maioria dos
casos, repeticdes, matérias homogéneas ligadas a planos econdmicos, em
geral associadas a toda essa nossa tradicdo de combate a inflagdo, como
os chamados planos Bresser, Verdo, Collor, além das questdes ligadas ao
FGTS e ao sistema financeiro de habitagéo.

[...]

E certo, por outro lado, que a orientagdo dominante por longo periodo
determinava que os procuradores das entidades estatais deveriam recorrer
de forma continuada. Tal entendimento permitiria um fluxo continuo dos
conflitos até as instancias superiores. [...]

Nesse mesmo contexto, a AGU editou, especialmente, inUmeras Sumulas
ou orientac6es normativas, com o objetivo de impedir a interposicdo de
recursos por parte dos advogados publicos federais. [...]

E importante ressaltar que essa nova postura contribuiu para a criagéo
de uma cultura administrativa, que ndo mais devera ensejar, pelo
menos no plano federal, a eternizacdo das controvérsias ja resolvidas

por conta da interposicao de recursos protelatorios. [...] (Grifos nossos)

Com efeito, quanto mais a Advocacia Publica assume postura criteriosa e

técnica no que tange a interposicao de recursos extremos, evitando os meramente

protelatorios, mais credibilidade ganham os recursos interpostos pelo ente publico,

gue desta forma contribui para a efetividade da prestacao jurisdicional e para a

defesa genuina do interesse publico em juizo.

74 MENDES, Gilmar Ferreira. Advocacia Publica — Reforma do Judiciario e Cidadania. Revista
Juridica Consulex. N. 167. Dez/2003, p. 22-24.
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3.2 A “REPERCUSSAO GERAL” INTRODUZIDA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004 — UMA TENTATIVA DE
SUPERACAO DA CRISE

Conforme ressaltado no item anterior, a denominada “crise” no Supremo
Tribunal Federal (que néo deixa de atingir o Poder Judiciario como um todo) esta
umbilicalmente ligada ao longo tempo de duracgéo dos litigios e a grande quantidade
de recursos interpostos. Assinalou-se, ainda, que se de um lado € verdade que a
Advocacia Publica como um todo em muito contribuiu para o agravamento do
guadro, por outro lado destacou-se que a postura do Advogado Publico vem
mudando, evitando-se a interposi¢do de recursos meramente protelatorios.

Visando a superacédo da “crise”, ao longo do tempo foram sendo criados
expedientes a fim de filtrar o nimero de processos a serem julgados pelos Tribunais
Superiores™, mas também n&o surtiram o efeito desejado eis que, mesmo com a
retencdo do recurso extraordinario na origem, o agravo de instrumento contra a
decisdo denegatéria acabava remetido para apreciacdo do Supremo Tribunal
Federal.

Chegou-se a cogitar que 0 aumento do numero de Ministros nos Tribunais
Superiores poderia ser uma solugao para o problema, mas “na verdade, poucas sédo
as possibilidades do crescente numero de processos a serem julgados pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica, seja enfrentado com
0 aumento de vagas para novos Ministros, mesmo porque seria uma medida apenas
paliativa, visto que o problema — excesso de recursos — continuaria a existir.”’®

Nesse contexto, especial atencdo merece a Emenda Constitucional n°
45/2004, que deixou evidente o seu propésito ao acrescentar, no art. 5° da

Constituicao Federal, o inciso LXXVIII, segundo o qual “a todos, no a&mbito judicial e

5 Veja-se, a propdsito, as inovacGes do Codigo de Processo Civil, a partir de 1998, especialmente
nos artigos 542, § 3°, 544, 8§ 3° e 4°, 557 e recentemente os artigos 543-A e 543-B, que dispdem
sobre a repercusséo geral.

76 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Ob. cit. p. 23.
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administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantem a celeridade de sua tramitagdo™’.

Na tentativa de limitar o acesso ao Supremo Tribunal Federal, a referida
emenda introduziu a sumula vinculante, evitando-se a reiteragdo de demandas
idénticas (art. 103-A da CF/88)’8. Também incluiu o § 3° ao artigo 102 da
Constituicdo, nos seguintes termos: “no recurso extraordinario o recorrente devera
demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente
podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros” (grifo
nosso). Este o objeto do nosso estudo.

A “repercussao geral” € mais um requisito de admissibilidade do Recurso
Extraordinario, com o evidente propdsito de evitar a descomunal demanda de
recursos a serem julgados pelo Supremo Tribunal Federal, “objetivando” o
extraordinario, e reservando a apreciacdo daquela Corte apenas 0S casos que

realmente tenham repercussao social:

A maior critica que se fazia a atuagdo dos Tribunais Superiores, e
principalmente do Supremo Tribunal Federal, é atuar como uma terceira ou
quarta instancia recursal. Willian Santos Ferreira, em precioso artigo, diz
que ha uma aparente democratizacdo do acesso as instancias
extraordinarias. Aparente porque o volume € tdo descomunal que se passa
a trabalhar com julgamentos em escala, o que é uma contradicdo em
termos, ja que se trata dos orgdos de cuUpula do Poder Judiciario, cujo

acesso deveria ser algo extraordinario. Assim, 0 que era para ser um

77 Nao cabe, nos estritos limites deste estudo, andlise aprofundada da EC 45/2004, que trouxe varias
inovacdes também visando & melhoria da prestacao jurisdicional.

8 Art. 103-A. “O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisao
de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagcdo aos
demais o6rgédos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei. 8 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficicia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracao
publica que acarrete grave insegurancga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica. § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacgdo, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade. § 3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que contrariar a simula aplicavel
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacédo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a deciséo judicial reclamada, e determinara que
outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso."
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acesso democratico, passa a ser um mecanismo de acesso que quer
agradar a todos, mas acaba ndo agradando a ninguém.

A criada repercusséo geral procura impedir que o Supremo Tribunal Federal
transforme-se numa quarta instancia, e tem todas as condi¢des para isso,
ao diminuir consideravelmente a carga de trabalho daquele tribunal,
resultado que acaba por, de forma indireta, beneficiar os jurisdicionados,
que terdo talvez uma jurisdicdo prestada com mais vagar e mais cuidado,
pois havera acérddos, ja que em menor ndmero, que serdao fruto de

reflexdes mais demoradas e aprofundadas por parte dos julgadores.”

O novo instituto recebe elogios® e criticas®! da doutrina, mas inegavelmente
vem contribuir para o afunilamento dos recursos a serem apreciados pelo Supremo
Tribunal Federal.

O antecedente remoto da “repercusséo geral” pode ser apontado no writ of
certiorari norte-americano, que confere a Suprema Corte a discricionariedade, com
base em fatores politicos e juridicos, para decidir sobre quais 0s processos que

devem ser julgados por aquele Tribunal Supremo consistindo, basicamente, em uma

 BRAWERMAN, André. Recurso Extraordinario, Repercussao Geral e a Advocacia Publica. Revista
da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. V. 63/64, jan-dez/2006, p. 177-199.

80 PEREIRA, Vinicius. Questfes Polémicas acerca da Repercussao Geral no Recurso Extraordinario.
Juris Plenum. P.103-112: “Antes de tudo, deve-se aplaudir a postura do legislador ao introduzir a
repercussdo geral como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, atuando de acordo
com os anseios da sociedade de descongestionar o STF e acelerar a prestacéo jurisdicional, e, ndo
menos importante, atendendo as vontades dos membros do nosso Tribunal de cupula.” URBANO,
Hugo Evo Magro Corréa. Revista Dialética de Direito Processual. N. 47, Fev/25007, p. 72-73: “Nao
existe uma solugdo 6tima e que satisfaca a todos. Porém, deve-se buscas um meio, ainda que ndo
totalmente eficaz, para diminuir 0 nimero de recursos que chegam a apreciacdo do Supremo sem
prejudicar a sua missdo de guardido da Constituicdo. [...] E para realizar a triagem das causas que
devam servir de paradigma para tantas outras semelhantes, o critério da repercusséo geral mostra-se
0 mais adequado, pois diminuird o volume de processos a terem seu mérito julgado sem, contudo,
diminuir a atuagao do Supremo Tribunal enquanto guardiao da Constituigcao.”

81 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Questdo de Repercussao Geral (8 3° do art. 102 da Constituicdo
Federal) e a Admissibilidade do Recurso Extraordinario. Revista Dialética de Direito Processual. N.
30. Set/2005, p. 61-81: “Mudam-se as leis processuais pensando que, apenas por tal caminho,
chegamos a solucdo daquele problema. Ledo engano. Apostar no processo como grande vildo ou
ficar a insistir apenas em constantes mudangas desse ndo basta. Auténticas ‘reformas’ dependem
muito mais de comportamentos e posturas dos operadores do Direito do que de meras modificactes
das regras materiais ou processuais. [...] Eis, mais uma vez, os recursos na ‘mira’ do movimento de
reforma do sistema, talvez por desejo daqueles que os tomam como grandes causadores da demora
na marcha dos feitos judiciais.” BERALDO, Leonardo de Faria. Recurso Extraordinario e a EC n°
45/2004. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil. N. 35. Mai-jun/2005, p. 139-153: “Com
efeito, o que se esta tentando fazer é ressuscitar a antiga e temida arguicdo de relevancia da questao
federal, prevista na CF/1967 e no RISTF, como demonstraremos a seguir. Conforme discorreremos e
demonstraremos no decorrer deste estudo, trata-se de instituto juridico arcaico, ultrapassado,
ditatorial, vago, subjetivo e, principalmente que néo ira resolver o problema institucional vivido ha
décadas pelo STF. E, reiterando o que j& foi dito, sempre que nos referirmos, neste trabalho, a
argli¢do de relevancia, saibam que é a mesma coisa que repercusséo geral.”
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ordem que a Corte Superior da a Corte Inferior para que |he remeta determinado
caso, que sera por aquela revisto. Também na Europa®? e, entre nés, na Argentina®,
ha sistema de filtragem dos recursos que devem ser apreciados pelas Cortes
Supremas, a semelhanga do sistema norte-americano.

No Brasil, antes da atual Constituicdo, quando ao Supremo Tribunal Federal
ndo cabia apenas a missdo de guardido da ConstituicAo Federal, adotava-se o
instituto da “argiiicdo de relevancia” (introduzida pela EC n° 01/69 na CF/67)% que
servia entdo como uma espécie de “triagem” para os recursos que chegavam aquela

Corte envolvendo questéo federal, para que a Corte somente levasse a julgamento

aqueles gue considerasse realmente importantes ou significativos, a justificar uma
revisdo. Com o advento da atual Constituicdo, entretanto, que atribuiu ao Superior
Tribunal de Justica a fungao de pacificar a jurisprudéncia quanto a “questao federal”,
entendeu-se que ndo mais seria necessario o expediente, que restou suprimido do
texto constitucional.

Posteriormente, no ambito da Justica do Trabalho, houve nova tentativa de
restricdo de acesso a Corte Superior, desta vez ao Tribunal Superior do Trabalho,
com a edicdo da Medida Proviséria n°® 2.226/2001, que introduziu o “principio da

transcendéncia” no recurso de revista, ainda sem aplicacao efetiva®.

82 O Direito Alemao exige a demonstragdo da “importancia fundamental da causa” para a revisdo
pelos Tribunais Superiores (§ 546 ZPO) e o Direito Austriaco prevé a “significacdo fundamental da
questao” para o mesmo fim.

83 A versdo argentina do “writ of certiorari” foi chamada pelos doutrinadores argentinos de “certiorari
criollo” e esta prevista no artigo 280 do Cddigo de Processo Civil daquele pais: “Art. 280. La Corte,
segln su sana discrecion y com la sola invocacién de esta norma podra rechazar el recurso
extraordinario, por falta de agravio federal suficiente o cuando las cuestiones planteadas resultaren
insustanciales o carentes de transcendencia.”

84 Definida pelo Regimento Interno do STF, artigo 327, § 1°, com a redacdo dada pela Emenda
Regimental n® 02/85, nos seguintes termos: “§ 7° Entende-se relevante a questéo federal que, pelos
reflexos na ordem juridica e considerados os aspectos morais, econdmicos, politicos ou sociais da
causa, exigir a apreciagdo do recurso extraordinario pelo Tribunal”. O RI elencava ainda, no seu
artigo 325, alguns casos em que o recurso extraordinario era admissivel; afora aqueles, em principio,
ndo seria admitido, salvo se o recorrente demonstrasse a relevancia da questao federal.

85 A MP acrescentou o artigo 896-A a CLT, nos seguintes termos: “Art. 896-A. O Tribunal Superior do
Trabalho, no recurso de revista, examinara previamente se a causa oferece transcendéncia com
relacdo aos reflexos gerais de natureza econbmica, politica, social ou juridica.” O instituto ainda
carece de regulamentacdo. A Medida Proviséria, embora tenha sido impugnada perante o Supremo
Tribunal Federal (ADI 2.527-9), ndo teve sua eficacia suspensa, eis que aquela Corte, por decisdo
publicada em 11/09/2007, deferiu apenas parcialmente a liminar para “suspender o artigo 3° da
Medida Provis@ria n® 2.226, de 4 de setembro de 2001”, mas ndo o artigo 1°, que dispde sobre a
transcendéncia. Atualmente encontra-se em tramitagédo o Projeto de Lei n°® 3.267/2000, com a mesma
redacdo da MP.
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Muitos sdo os trabalhos que, ao discorrer sobre a “repercussao geral”,
reportam-se a antiga “arguicao de relevancia”. Uma breve analise comparativa entre
um e outro instituto revela que, embora com o0 mesmo objetivo, os dois ndo se
confundem. Com efeito, o préprio objeto dos dois institutos ndo coincide, na medida
em que a arguicao de relevancia tinha como alvo a matéria federal, enquanto que a
repercussao geral diz respeito a matéria constitucional.

Enquanto a arguicdo de relevancia da questdo federal tinha um papel
inclusivo (se a questdo ndo estivesse disciplinada em lei como relevante, em
principio o recurso ndo seria conhecido, salvo se 0s Ministros votassem em sentido
contrario), a repercussao geral tem um papel excludente (a presuncéo é de que toda
guestédo é relevante, sendo que ao Supremo Tribunal Federal cabe declarar, por dois
tercos de seus membros, que a questdo constitucional ndo tem repercusséao geral).

Veja-se, ainda, que a principal critica outrora feita a arglicao de relevancia,
gue reside na auséncia de fundamentacdo da decisdo que deliberava sobre a
presenca ou nao da relevancia no caso concreto, ndo persiste no que tange a
repercussao geral, eis que, nos termos da Constituicdo vigente, toda decisao judicial
deve ser fundamentada (art. 93, 1X)®®,

O novo requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, cujo juizo
sobre a ocorréncia ou ndo cabe exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal (art.
543-A, 8§ 2° CPC), teve sua disciplina estabelecida no Codigo de Processo Civil, e
posteriormente regulamentada pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal®’.

86 Conquanto nado seja objeto deste trabalho, consoante ja ressaltado, a analise do procedimento para
a afericdo da presenca ou auséncia da repercusséo geral, ndo se pode deixar de mencionar que o
julgamento da argiicdo de relevancia era feito em sessdo secreta do Conselho, que sequer
necessitava de fundamentacao, enquanto que a repercussao geral,

87 Consoante ressaltado, ndo é objeto deste estudo a analise do tramite procedimental de arglicdo
ou do julgamento da repercussao geral. Veja-se, entretanto, o teor do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, com a redacdo dada pela Emenda Regimental n. 21/07: “Art. 322. O Tribunal
recusara recurso extraordinario cuja questdo constitucional ndo oferecer repercussédo geral, nos
termos deste capitulo. Pardgrafo Unico. Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a
existéncia, ou ndo, de questbes que, relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico, ultrapassem os interesses subjetivos das partes. Art. 323. Quando ndo for caso de
inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a) submetera, por meio eletrbnico, aos
demais ministros, cépia de sua manifestacdo sobre a existéncia, ou ndo, de repercusséo geral. § 1°
Tal procedimento ndo tera lugar, quando o recurso versar questdo cuja repercussao ja houver sido
reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia
dominante, casos em que se presume a existéncia de repercussdo geral. § 2° Mediante decisao
irrecorrivel, podera o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a requerimento, em prazo que fixar, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, sobre a questdo da repercusséo geral.
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A matéria esta assim disciplinada pelo Codigo de Processo Civil, com as

alteracoes introduzidas pela Lei n® 11.418/2006:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele
versada nao oferecer repercusséo geral, nos termos deste artigo.

§ 19 Para efeito da repercussédo geral, serd considerada a existéncia,
ou nao, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.
8§ 22 O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercusséo geral.

§ 32 Haverd repercussdo geral sempre que O recurso impugnar
decisédo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 49 Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao

Plenario.

Art. 324. Recebida a manifestagdo do(a) Relator(a), os demais ministros encaminhar-lhe-ao, também
por meio eletrbnico, no prazo comum de 20 (vinte) dias, manifestacdo sobre a questdo da
repercussédo geral. Paragrafo Unico. Decorrido o prazo sem manifestacdes suficientes para recusa
do recurso, reputar-se-a existente a repercusséo geral. Art. 325. O(A) Relator(a) juntara copia das
manifestacbes aos autos, quando ndo se tratar de processo informatizado, e, uma vez definida a
existéncia da repercusséo geral, julgara o recurso ou pedira dia para seu julgamento, apds vista ao
Procurador-Geral, se necessaria; negada a existéncia, formalizara e subscrevera decisdo de recusa
do recurso. Paragrafo unico. O teor da decisao preliminar sobre a existéncia da repercussédo geral,
que deve integrar a decisdo monocratica ou o aco6rddo, constara sempre das publicacbes dos
julgamentos no Diario Oficial, com mencao clara a matéria do recurso. Art. 326. Toda decisdo de
inexisténcia de repercussao geral é irrecorrivel e, valendo para todos 0s recursos sobre questao
idéntica, deve ser comunicada, pelo(a) Relator(a), a Presidéncia do Tribunal, para os fins do artigo
subseqiiente e do artigo 329. Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusard recursos que nao
apresentem preliminar formal e fundamentada de repercussao geral, bem como aqueles cuja matéria
carecer de repercusséo geral, segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou
estiver em procedimento de revisdo. § 1° Igual competéncia exercera o(a) Relator(a) sorteado(a),
guando o recurso no tiver sido liminarmente recusado pela Presidéncia. § 2° Da decisdo que recusar
recurso, nos termos deste artigo, caberd agravo. Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja
guestdo for suscetivel de reproduzir-se em midltiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a)
Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte interessada, comunicarda o fato aos tribunais ou
turmas de juizado especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B do Codigo de Processo
Civil, podendo pedir-lhes informacdes, que deverdo ser prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar
todas as demais causas com questao idéntica. Paragrafo unico. Quando se verificar subida ou
distribuicdo de mudltiplos recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia do
Tribunal ou o(a) Relator(a) selecionard um ou mais representativos da questdo e determinara a
devolucdo dos demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicacdo dos
paragrafos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil. Art. 329. A Presidéncia do Tribunal promovera
ampla e especifica divulgacéo do teor das decisdes sobre repercusséo geral, bem como formacéo e
atualizacdo de banco eletrdnico de dados a respeito.”
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8§ 52 Negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera para todos
0s recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente,
salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

§ 62 O Relator podera admitir, na andlise da repercussédo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 79 A Sumula da deciséo sobre a repercusséo geral constard de ata, que
seré publicada no Diario Oficial e valera como acérdéo.

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 20 Negada a existéncia de repercusséo geral, 0s recursos sobrestados
considerar-se-8o automaticamente ndo admitidos.

§ 3¢ Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas
Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 49 Mantida a decisdo e admitido o recurso, poder4 o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario & orientagéo firmada.

§ 52 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispord sobre as
atribuicbes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na analise da

repercusséao geral. (Grifos nossos)

Interessa-nos em especial o disposto no § 1° do art. 543-A, segundo o qual a
repercussao geral estara presente sempre que houver ‘questbées relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem 0s interesses
subjetivos da causa”. Além disso, a lei considera presente a repercussao geral
sempre que o recurso tiver por objeto decisdo contraria a Simula ou jurisprudéncia o

Supremo Tribunal Federal.
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3.3 REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA FAZENDA PUBLICA -
PROPOSTA DE ANALISE A LUZ DO INTERESSE PUBLICO

Sem pretender uma analise procedimental sobre a demonstracdo pelo
recorrente e a decisao pela Corte acerca da “repercussado geral”, almejamos téo-
somente delinear em que medida 0s recursos extraordinarios interpostos pela
Fazenda Publica podem evidenciar repercussao geral, a merecer apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal.

A tentativa de exemplificacdo do que seria a “repercussao geral” do ponto de
vista econdmico, politico, social e juridico é freqiente nos trabalhos doutrinarios,
tendo como parametro a argiiicdo de relevancia®.

O Ministro Victor Nunes Leal® defendia a exigéncia da ‘alta relevancia da
questdo suscitada’ e sustentava que o conceito da relevancia deve ser feito

especialmente do ponto de vista do interesse publico:

Antes de tudo, a relevancia, para esse efeito, sera apurada especialmente
do ponto-de-vista do interesse publico. Em principio, qualquer problema de
aplicacdo da lei é de interesse publico. Mas, na pratica, muitas questdes
tém repercusséo limitada as partes, ou a pequeno nimero de casos, e ha
problemas legais cujas consequéncias sdo muito reduzidas, mesmo para as
partes, servindo antes como pretexto para manobras protelatdrias ou que
visam a subtrair o mérito do litigio ao direito aplicavel. Muitas controvérsias
sobre o direito processual estdo compreendidas nesta Ultima hipétese.

Ja temos, portanto, um primeiro balizamento: o interesse publico da decisdo
a ser tomada, ou, melhor, o seu reflexo além do exclusivo interesse das
partes litigantes. Seria impraticavel dizer a priori quais sejam essas
questdes, mas alguns novos esclarecimentos tornardo a idéia mais

acessivel.

[.]

88 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Repercussdo Geral. Revista do IASP. N. 19, Jan-jun/2007, p.
368-371: “O que cabe a doutrina fazer, portanto é, com base nos elementos fornecidos pelo direito
comparado, e também em tudo o que se produziu a luz do ordenamento juridico anterior, em que se
previa a figura da arglicdo de relevancia, alistar e analisar critérios para que se reconhecga, nha
questao posta subjudice, a tal repercusséao geral.”

89 O Requisito da ‘Relevancia’ para Redugédo dos Encargos do Supremo Tribunal. Revista Forense.
V. 213. Jan-Mar/1966, p. 22-27.
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O interesse publico da controvérsia €, assim, o indice mais seguro para se
determinar a relevancia da questao de direito suscitada: ‘Sem duvida, o
conceito de importancia esta relacionado com a importancia das questdes
para o publico, em contraste com sua importancia para as partes

interessadas.

Também o Ministro Evandro Lins e Silva®® propds que a causa seria

relevante se trouxesse em si mesma um interesse publico ou se encerrasse uma

garantia fundamental do cidadao:

A relevancia tende a ser condi¢do preliminar de todos os casos de recurso
extraordinario. Mesmo antes da Emenda Regimental n. 3 ja se encontrava,
em decisBes do STF, alusdo a relevancia como motivo para conhecimento
do apelo: ‘Por outro lado deve-se considerar a relevancia da matéria em
debate, ai entendida a relevancia como ofensa ao interesse publico, ao
interesse geral, ao interesse nacional’ (RTJ 42/199)

[...]

Dentro de um conceito genérico, a causa € relevante quando traz, em si
mesma, um interesse publico ou encerra uma garantia fundamental do
cidadéao.

[...]

O interesse puramente privado, a mera disputa de bens materiais ndo se
enquadra, em principio, no requisito inovador. A relevancia tem outro
alcance e visa a tutela de bens juridicos de outro porte e significagéo,
abrangendo interesses superiores da Nacgdo, questdes de estado civil,

direitos fundamentais do homem.

No mesmo sentido a licdo de Sérgio Bermudes®!:

Depois de acentuar, em expressdo muito feliz, que ‘o critério da relevancia
constitui uma valvula que procura compensar as restricdes ao recurso
extraordinario’, o eminente Min. Djaci Falc&do procurou, com sua autoridade
de mestre de direito e de juiz da Suprema Corte, sob cuja Presidéncia se
implantou a inovagdo, explicar os critérios que norteiam o STF, na

determinacgéo do que seja questdo federal relevante, afirmando:

9% O Recurso Extraordinario e a Relevancia da Questdo Federal. Revista dos Tribunais. V. 485.

Mar/1976, p. 11-15.

91 Argliicdo de Relevancia da Questéo Federal. Enciclopédia Saraiva do Direito. V. 7, p. 435-448.



43

‘Considera-se ai o interesse publico de maior monta, a justificar um novo
exame da questdo, e ndo o interesse exclusivo das partes, de repercussao
limitada. Ha de se ponderar o interesse publico da questdo suscitada, na
sua profundidade e na sua extensao. Outrossim, o exame da alta relevancia
da questdo federal, exposta pelo recorrente, fica ao prudente arbitrio dos
juizes da Corte. A prudente discricdo, comportamento que se incorpora a
tradicdo da nossa Corte, dira com o tempo do valor da inovagéo’.

Parece que o interesse publico da matéria versada no acérdao recorrido, a
repercusséo da deciséo na ordem juridica, na vida social, a necessidade de
assegurar, mediante o pronunciamento do STF, a uniformidade de
aplicagdo de regra de direito de ampla abrangéncia sdo fatores que

consubstanciam a relevancia da questéo federal.

Veja-se que a nocao de interesse publico, neste contexto, ndo se resumia a
do interesse publico primario, mas atingia também uma conotacdo de interesse
transindividual, coletivo, na medida em que a questdo relevante deveria
necessariamente extrapolar o ambito estrito das relacfes entre as partes.

Inegavel, entretanto, que entre nds a idéia da relevancia da questao federal
sempre passou pela nogao de “interesse publico”, ainda que jamais tenha chegado
ao ponto de conceituar, como na Alemanha, o simples fato de o Estado ser parte na
demanda como uma das hipéteses para o reconhecimento da relevancia do tema a
ser apreciado pela Suprema Corte®.

A nocao da “repercussao geral” nao difere substancialmente da idéia de
“relevancia”, apesar de todas as diferencas ja apontadas entre os dois institutos.
Com efeito, também o conceito do que tem “repercusséo geral’ passa pela idéia de
que o julgamento da demanda vai extrapolar o mero interesse das partes, podendo
afetar a propria coletividade, mas também pelo conceito de “interesse publico”. Estes
dois elementos (repercussao objetiva da decisdo e interesse publico) estdo sempre
presentes nos trabalhos doutrinarios mais recentes, que tratam especificamente do

requisito da repercussao geral no recurso extraordinario:

Ao nao utilizar o termo ‘relevancia’, como previsto em nosso sistema

constitucional anterior (arguicao de relevancia), e sim ‘repercussao geral’, o

92 VIANA. Juvéncio Vasconcelos. Questdo de Repercussdo Geral (§ 3° do art. 102 da Constituicdo
Federal) e Admissibilidade do Recurso Extraordinario. Revista Dialética de Direito Processual. N.
30. Set/2005, p. 81.
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legislador deixou evidente que o recurso extraordinario deve possuir

importancia geral para ser julgado. Uma causa € provida de repercusséo

geral quando h& interesse geral pelo seu desfecho, ou seja, interesse

publico, e ndo somente dos envolvidos naguele litigio. No momento em que

0 julgamento daquele recurso deixar de afetar apenas as partes do
processo, mas também uma gama de pessoas fora dele, despertando-lhes
interesse, tem aquela causa repercussao geral.® (Grifo nosso)
“Evidentemente a expressao geral ndo ha que ser entendida no sentido de
abrangente. Na verdade, pensamos que a terminologia usada no sistema
anterior era melhor, pois traduzia de forma mais feliz o fendbmeno a que se
referia: trata-se de uma questéo relevante, importante, que faz diferenca.
Pode-se pensar que uma questdo seja relevante do ponto de vista
estritamente juridico, quando estd em jogo um conceito de um instituto
béasico do direito, como por exemplo, o direito adquirido; havera relevancia
social, apta a ensejar o julgamento do recurso extraordinario, quando se
tratar, por exemplo, de acfes que versem sobre moradia, escola, e mesmo
sobre a legitimidade do Ministério PuUblico para intentar estas acoes;
relevancia econbmica haverd numa acdo em que se discuta sobre a
privatizacdo de servicos publicos essenciais; e relevancia politica se
encontrara quando a causa, em que tenha nascido a pretensédo recursal
extraordinaria, deva gerar uma decisdo capaz de repercutir em relagbes
internacionais.

Interessante observar que certas acdes coletivas envolverdo, s6 pelo fato
de serem coletivas questdes de repercussao geral, até pelo ndmero de

pessoas atingidas.%

Assim é que, havendo interesse publico na demanda, a matéria sera
relevante, oferecerd repercussdo geral, a ensejar o julgamento do recurso
extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal. E havera interesse publico em todas
as causas em que o ente publico é parte no processo, donde se conclui que nos
recursos extraordinarios interpostos pelo advogado publico a repercusséo geral
estara sempre presente.

Ndo se desconhece as posices doutrinarias em sentido contrario®® mas

gue, certamente, ndo levam em consideracdo dois pontos essenciais, quais sejam:

% PEREIRA, Vinicius. Questdes Polémicas acerca da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario. Juris
Plenum. N. 14, mar/2007, p. 103-112.

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Repercussdo Geral. Revista do IASP. N. 19. Jan-jun/2007, p.
370.
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1) no Estado Democratico de Direito a Fazenda Publica procura harmonizar a defesa
do ente publico em juizo com a defesa do interesse publico primario; e 2) em
consonancia com o principio da lealdade processual a Fazenda Publica tem evitado
a interposicdo de recursos meramente protelatérios, notadamente para as Cortes
Superiores, somente levando a apreciacdo dos Tribunais as questdes que
representem afronta a Constituicdo Federal, a lei ou a qualquer dos principios que
regem a Administragcdo Publica.

Merece destaque o seguinte trecho da tese apresentada pelos i. colegas
Procuradores dos Estados do Acre e do Parand, ainda no ano de 2000, ao analisar o
tema relativo ao prequestionamento no recurso extraordinario interposto pelo ente

publico, a luz do paradigma do Estado Democratico de Direito®:

Na maioria das causas defendidas pelo advogado publico, evidencia-se,

indubitavelmente, o interesse publico primario e ndo o secundario.

[...]

Desse modo, sendo o Estado parte em uma lide, na condicdo de gestor da
coisa publica, e, cabendo ao advogado publico a defesa do interesse
publico, obstaculizar o acesso as instancias superiores significa, em ultima
andlise, impedir a satisfacdo do interesse social, em prejuizo de toda a

sociedade.

Também ndo se pode perder de perspectiva que, diversamente do que
ocorria com a arglicdo de relevancia, no caso da repercussao geral ha presuncao
relativa da sua existéncia no recurso extraordinario interposto, tanto assim que a lei
exige o voto qualificado de dois tercos dos membros do tribunal para a rejeicao do

recurso com fulcro na auséncia desse requisito (art. 102, § 3° CF/88). Ademais, a

% BERALDO, Leonardo de Faria. Ob.cit. p. 148: “O interesse do Poder Publico, apesar de ser direito
indisponivel, ndo significa que sempre configurardo questao relevante.” Ainda a época da arguicao de
relevancia, ao delimitar o que seria a “relevancia da questao federal” Calmon de Passos fez questao
de esclarecer que o interesse publico a caracterizar a relevancia ndo se confundiria com o interesse
do ente publico (PASSOS, J. J. Calmon. O Recurso Extraordinario e a Emenda N. 3 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. Revista de Processo. N. 5. Jan-Mar/1977, p. 43-60):“O
interesse publico, para configuracdo da relevancia, ndo pode ser entendido como interesse do
Estado, do poder politicamente instituido, por qualquer de seus 0Orgéos, ou visto do prisma de
qualquer de suas func¢des, colocando-se como desmerecedor de apreco e valoracdo 0 interesse
privado objeto da lide.”

% LIMA, Maria Cesarineide de Sousa; OLIVEIRA, Marize Anna Monteiro de Oliveira; LEUZINGER,
Marcia Dieguez. Prequestionamento e Interesse Publico & Luz do Paradigma do Estado Democrético
de Direito. XXVI Congresso Nacional dos Procuradores de Estado. Livro de Teses e Comunicagfes.
Goiania, 2000, p. 283-306.
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posicdo ora defendida, no sentido de que o recurso extraordinario interposto pelo
ente publico sempre ter4 repercussdo geral, ndo impede que seja alcancado o
resultado almejado com a implantacdo da medida — diminuicdo da quantidade de
recursos julgados pelo Supremo Tribunal Federal — uma vez que, a teor do disposto
no Caodigo de Processo Civil, o Supremo Tribunal Federal apenas analisara alguns
dos recursos com a mesma controvérsia (art. 543-B, § 1°).

N&do se pretende dizer que a repercussao geral estara presente em todo e
qualquer recurso extraordinario interposto®’, mas que havera repercusséo geral em
qualquer recurso extraordinario interposto pela Fazenda Publica em que esta
defende o interesse publico primario. Também nos casos em que a Fazenda Publica
defende apenas o erario ou o patriménio publico, ainda que ndo se possa identificar,
prima facie, o interesse publico primario, o recurso extraordinario apresentara
repercussao geral, na medida em que o patrimbnio publico € patriménio comum a
toda a coletividade, e a sua preservacao repercute para toda a sociedade.

Neste sentido BRAWERMAN, André®:

A regra geral a ser adotada pelo Supremo Tribunal Federal é, portanto, a de

que as causas defendidas pela advocacia publica, que em sua esséncia tem

a defesa do interesse publico, sdo relevantes para a sociedade e, por esse

motivo, presumem-se preenchidos os critérios de repercussdo geral para a

admissibilidade do recurso extraordinario. A rigor, seria até mesmo

dispensével a comprovacao de repercusséo geral, eis que seria o interesse
publico o pressuposto de cada recurso extraordinario interposto pela
advocacia publica.

Assim, o conceito a ser dado pelo Supremo Tribunal Federal para
repercussdo geral deve ser coerente com o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, que é o principio geral de direito inerente

a qualquer sociedade. [...]. (Grifo nosso)

97 BERALDO, Leonardo de Faria. “A argliicdo de Relevancia da Questao Constitucional no Recurso
Extraordinario sob o Prisma da EC 45/2004". Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil. N.
35. Maio-jun/2005, p. 139-153. Ao discorrer sobre o conceito de relevancia, critica a adocdo do
instituto, eis que “qualquer violacdo a Constituicdo ou a legislagcdo infraconstitucional é relevante por
exceléncia, ndo se podendo, sequer, cogitar em irrelevancia neste ponto”. E continua: “Dai porque, na
nossa opinido, falar-se em ‘relevancia da questdo constitucional’ é pleonasmo. E o mesmo que dizer
que vai ‘subir para cima’ ou ‘descer para baixo’! Ou seja, é redundante.”

% QOb.cit. p. 189.
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Veja-se que o autor utiliza, para a sua conclusdo no sentido de que o
recurso extraordinario interposto pela Fazenda Publica sempre apresentara
repercussao geral, a nocdo de interesse publico stricto sensu, e ndo a idéia do

processo objetivo, além do interesse das partes litigantes:

O pressuposto de que se deve portanto partir na apreciacdo do recurso
extraordinario alinhavado pela advocacia publica é o de que os interesses
envolvidos e a finalidade do éxito recursal é sempre de outrem: o da
coletividade. E em nome do interesse publico — do corpo social — que foi
redigido e interposto o recurso extraordinério. [...]

Seguindo esse raciocinio, a derrota em uma acao judicial defendida pela
advocacia publica representa, por via reflexa, a derrota da propria
sociedade. Nao é por outro motivo que a legislacao processual trata de
forma diferenciada a advocacia publica em juizo, sem que isso seja
considerado violacdo do principio constitucional da isonomia das partes.|...]

Da mesma forma, devemos entender que as questdes defendidas pela

advocacia publica devem ter um tratamento diferenciado, privilegiado, em

relacdo as outras demandas, no que se refere a admissibilidade do recurso

extraordinario, devendo existir uma presuncdo iure tantum de repercussao

geral das questfes constitucionais para as causas publicas.[...]

Isso ndo significa, em absoluto, que os recursos extraordinarios elaborados
pelos advogados publicos ndo possam vir a ser recusados em sua
admissibilidade, sob a alegacéo de falta de repercusséo geral. Longe disso,
significa tdo-somente que a presuncao nesses casos € a de que 0 recurso
extraordinario, por ter sido elaborado pela advocacia publica, tem muito
maior probabilidade de ter repercussdo geral do que a massa geral de

recursos extraordinarios que chegam ao Supremo Tribunal Federal®®

Concluimos que, nestes casos (defesa do ente publico em juizo que se
harmoniza com a defesa do interesse publico) havera, necessariamente,
repercussao geral no recurso extraordinario interposto pelo Advogado Publico, cujo
mérito deve ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal, se presentes,
evidentemente, os demais requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario.
Tanto mais quando se considera que, no atual estagio do Estado Democratico de

Direito, o ente publico evita a interposicdo de recursos meramente protelatorios,

% Ob. cit. p. 191-195.
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somente levando a apreciacdo da Suprema Corte 0s casos em que a defesa do
erario, do patriménio publico, do Estado, represente também, ainda que

indiretamente, ofensa ao interesse publico primario.

4 REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO PELA FAZENDA PUBLICA - A INCIPIENTE
ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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4.1 MATERIAS QUE APRESENTAM E MATERIAS QUE NAO
APRESENTAM REPERCUSSAO GERAL, SEGUNDO A INCIPIENTE
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Cabe-nos perquirir, entdo, qual sera o entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal quanto a configuragédo da “repercussao geral” nos casos concretos,
gue chegam aquela Corte para apreciacao preliminar acerca do conhecimento do
recurso extraordinario interposto.

Delimitado o objeto deste estudo, nossa especial atencéo se volta para os
recursos extraordindrios interpostos pela Fazenda Publica, bem como para o papel a
ser desempenhado pela jurisprudéncia daquela Corte na construcéo da teoria da
repercussao geral do recurso extraordinario.

O eg. Supremo Tribunal Federal, com o esfor¢co da sua Presidéncia, tomou a
louvavel iniciativa de disponibilizar, em sua pagina da internet!®, desde dezembro
de 2007, um link especifico sobre repercussao geral, em que se tem acesso, além
de estudo sobre o temal®, as decisGes ja proferidas por aquela Corte sobre a
ocorréncia ou nao deste instituto juridico nos recursos extraordinarios.

Podemos destacar, desta forma, algumas matérias sobre as quais o
Supremo Tribunal Federal ja deliberou no sentido de que apresentam repercussao

geral:

1- Exigéncia de lei complementar para dispor sobre prescricdo e decadéncia
tributarias aplicaveis as contribuicées sociais (art. 146, inc. Ill, da Constituicdo) para
constituicdo do crédito tributario e da respectiva acédo de cobranca (RE 559943 - DJ
07-12-2007);

2- Constitucionalidade, ou néo, de taxa cobrada pela utilizacdo potencial do
servigo de extingao de incéndios (RE 561158 - DJ 01-02-2008);

100 ywww. stf.gov.br

101 No referido estudo, elaborado pelo Gabinete Extraordinario de Assuntos Institucionais, encontram-
se os fundamentos, as finalidades, a natureza, a vigéncia, e o processamento da repercussédo geral,
além de questdes préaticas quanto ao acompanhamento das decisbes de repercussao geral, graficos
e tabelas sobre os recursos extraordinarios e agravos de instrumento, legislacdo que rege a matéria e
relacdo dos recursos extraordinarios e agravos de instrumento distribuidos com preliminar de
repercusséo geral.
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3- Possibilidade de cobranca de ligacbes telefénicas sem a especificacéo
dos pulsos a excederem o valor cobrado a titulo de franquia (RE 561574 - DJ 01-02-
2008);

4- Controvérsia sobre a inconstitucionalidade, declarada na origem, da
expressao “observado, quanto ao artigo 3°, o disposto no art. 106, inciso |, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional”, constante do artigo
4°, segunda parte, da Lei Complementar n® 118/2005 (RE 561908; DJ 07-12-2007)

5- Definicdo do alcance de imunidade quanto a Contribuicdo Social sobre o
Lucro no que a Corte de origem refutou a nédo-incidéncia do tributo (RE 564413 - DJ
14-12-2007);

6- Clausula constitucional da reposicdo do poder aquisitivo dos vencimentos
— Artigo 37, inciso X, CF/88 - definicdo do direito dos servidores a indenizacdo (RE
565089; DJ 01-02-2008);

7- Alcance da expressao “folha de salarios” versada no artigo 195, inciso |,
da Carta da Republica, referente a contribuicdo previdenciéria patronal, considerado
o0 instituto abrangente da remuneracéo (RE 565160 - DJ 01-02-2008);

8- Controvérsia sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer
medicamento de alto custo (RE 566471 - DJ 07-12-2007);

9- Subsisténcia do artigo 13 da Lei n° 8.620/93, a prever a responsabilidade
solidaria dos soécios ante contribuicdo social devida por pessoa juridica a revelar
sociedade por cotas de responsabilidade limitada (RE 567932 - DJ 14-12-2007);

10- Controvérsia sobre a constitucionalidade da restricdo a participagdo em
concurso publico de formacédo de Cabos da Policia Militar fundada na circunstancia
de o candidato ter sido denunciado pela pratica do crime previsto no artigo 342 do
Cddigo Penal (RE 560900 — DJ 28-03-2008);

11- Possibilidade do fracionamento do valor da execugao proposta contra a
Fazenda Publica de Estado-membro, para pagamento de honorarios advocaticios
(RE 564132 — DJ 28-03-2008);

12- Questdo afeta a inegibilidade de ex-conjuge de prefeito reeleito (RE
568596 — DJ 02-05-2008);

13- Transgressdo aos artigos 206, V e 205, § 5° a CF/88, ante a eficcia e

elasticidade do disposto na Lei n°® 8.742/93, que prevé 0s requisitos para a
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comprovacgao da condicdo de miserabilidade para fins de recebimento de beneficio
assistencial de prestacao continuada (RE 567985 DJ 11-04-2008);

14- Reajuste de 11,98% para servidores publicos (URV — Lei 8.880/1994) —
alegacéo de violacao ao disposto nos artigos 5°, XXXVI, 37, XIV e 169, § 1°, 1 e Il da
CF/88 (RE 561836 DJ 22-02-2008);

15- Controvérsia acerca da constitucionalidade dos artigos 39, § 2° e 42,
paragrafo Unico da Lei estadual n° 8.820/89/RS, que dispde sobre a exigéncia da
Fazenda de somente autorizar e impressao de documentos fiscais, encontrando-se
0 contribuinte em mora, ante a prestagcdo de garantia, visando a prevenir 0
inadimplemento de débitos futuros (RE 565048 DJ 11-04-2008);

16- Contribuicdo para custeio do servi¢co de iluminacgéo publica e limitacdo de
competéncia dos municipios — artigo 149-A da CF/88 (RE 573675 DJ 11-04-2008);

17- Constitucionalidade do art. 18, § 2° da MP n° 2.215-10/01, que possibilita
0 pagamento de soldo inferior a um salario minimo ao praca prestador de servico
militar inicial obrigatorio — alegada violagdo aos artigos 1°, Ill e LV, 5°, caput, 7°, IV e
VIl da CF/88 (RE 570177 DJ 29-02-2008);

18- Constitucionalidade da lei estadual que restringe a investidura de
parentes em cargos em comissdo no que tange ao Municipio — alegada
contrariedade aos artigos 5° XIlI, 29, 37, caput, | e Il e 125 da CF/88 (RE 570392 DJ
22-02-2008);

19- Alegada violacdo aos artigos 158, IV e 160 da CF/88 — reconhecimento
do direito do municipio de Timbo de ver reembolsado das diferencas dos valores de
ICMS retidos em razdo do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
— PRODEC (RE 572762 DJ 11-04-2008);

20- Expedicdo de precatorio relativamente a parte incontroversa antes do
transito em julgado; inviabilidade do fracionamento do valor da execucgéo, a fim de
gue nao se faca em parte por requisicdo para pagamento imediato e em parte por
precatério — artigo 100, 88 1° e 4° da CF/88 (RE 568647 DJ 11-04-2008; RE 573872
DJ 11-04-2008 e RE 578695 DJ 09-05-2008);

21- Possibilidade de o adicional de insalubridade do servidor publico ter
como base de céalculo o salario minimo, tendo em vista o disposto no artigo 7°, inciso
IV da CF/88 (RE 565714 DJ 22-02-2008);
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22- Possibilidade de extensdo aos servidores inativos e pensionistas da
Gratificacdo de Desempenho da Atividade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT em
grau maximo — artigo 40, 8 8° da CF/88 e artigos 6°, paragrafo unico e 7° da EC
41/03 e 3° da 47/05 (RE 572884 DJ 09-05-2008);

23- Limite maximo da aliquota do imposto de exportacdo — questdo afeta a
exclusividade da competéncia para sua alteracdo em razdo do disposto no artigo
153, § 1° da CF/88 (RE 570680 DJ 09-05-2008);

24- Inconstitucionalidade do artigo 12 da LC 7/70 e do artigo 3° da LC 8/70
em face do disposto no artigo 173, § 1°, Il da CF/88 — tratamento mais gravoso para
as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade
econbmica, por se sujeitarem a contribuicdo ao PASEP, em relacdo as empresas
privadas, que recolhem a contribuicdo ao PIS (RE 577494 DJ 09-05-2008);

25- Recepcao pela EC n° 20/98 do artigo 1°, inciso | da Lei Complementar n°
51/1985; adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria a servidores cujas atividades ndo séo exercidas exclusivamente sob
condicBes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica (RE 567110 DJ
29-02-2008);

26- Alcance da norma asseguradora do acréscimo referente as férias;
indenizacao devida ao servidor pelo rompimento da relacéo juridica mantida com o
Estado — alegada violacao ao disposto nos artigos 5°, Il, 37, caput, 61, § 1°, 11, a, da
CF/88 (RE 570908 DJ 29-02-2008);

27- Instituto da estabilidade financeira de servidor publico que tenha
incorporado a sua remuneracdo adicionais por tempo de servigo ou parcela relativa

a funcao ou cargo comissionado por ele exercido (RE 563965 DJ 18-04-2008);

28- Incidéncia da CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao
Financeira) sobre receitas de exportacdo, a luz do disposto no artigo 149, 8§ 2°, I, da
CF/88 (RE 566259 DJ 09-05-2008);

29- Crédito prémio do IPI (artigo 1° Decreto-lei 491/69) — extincdo pelo artigo
41, 8 1° do ADCT (RE 577302 DJ 02-05-2008);

30- Artigo 118, § 3° do Regimento Interno do Superior Tribunal Militar —
inconstitucionalidade a luz do disposto nos artigos 5°, LV e LX e 93, IX da CF/88 (RE
575144 DJ 11-04-2008);
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31- Natureza do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas Estadual
— andlise definitiva de atos de admissdo de pessoal — carater opinativo ou
mandamental — artigos 5° LIV, 31, § 1°, 37, caput e |, 71, lll e 93, IX da CF/88 (RE
576920 DJ 11-04-2008);

32- Interpretacdo do artigo 37, XIV da CF/88 — incidéncia do adicional por
tempo de servico sobre a remuneracao do servidor (RE 563708 DJ 22-02-2008);

33- Cobranca de tarifa de assinatura de servico de telefonia fixa — alegacao
de violacéo aos artigos 5°, XXXVI e LIV, 37, XXI, 98, I, 109, | e 170, V, da CF/88 (RE
567454 DJ 28-03-2008);

34- Contratacdo temporaria de servidor regida por lei local anterior a CF/88 —
competéncia para o julgamento da causa (RE 573202 DJ 11-04-2008);

35- Capitalizacdo mensal de juros — MP n° 2.170-36 — artigo 62 da CF/88
(RE 568396 DJ 11-04-2008);

36- Artigos 145, § 1° e 155, § 1°, IV, da CF/88 — controvérsia acerca da
constitucionalidade do artigo 18 da Lei estadual n°® 8.821/89/RS que prevé sistema
progressivo de aliquotas para o imposto sobre a transmissdo causa mortis (RE
562045 DJ 29-02-2008);

37- Artigo 195, § 7° da CF/88: disciplina sobre as exigéncias para concessao
de imunidade as entidades beneficentes de assisténcia social — disciplina por lei
complementar ou por lei ordinaria? (RE 566622 DJ 25-04-2008);

38- Base de célculo da COFINS — Lei 10.833/03 e sua harmonia com 0s
artigos 1°, paragrafo unico, 5°, caput, 61, 62, 150, incisos Il e IV, 154, inciso |1, 195, |,
b, IV e § 4° e art. 246 da CF/88 (RE 570122 DJ 11-04-2008);

39- “Seguro apagao” - Natureza juridica dos encargos previstos na Lei
10.438/02 (tarifa ou tributo), em face do disposto nos artigos (RE 576189 DJ 11-04-
2008);

40- Reestruturacdo administrativa de autarquia distrital e criacdo de cargos
publicos sem observancia do processo legislativo — alegada inconstitucionalidade
dos Decretos 26.118/2005 e 25.975/2005 em face da Lei Organica do Distrito
Federal (RE 577025 DJ 18-04-2008);

41- Contribuicdo para o PIS e COFINS - importacdo - desembaraco

aduaneiro — base de incidéncia — andlise da constitucionalidade da expressao



54

“acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte interestadual e
intermunicipal e de Comunicac&o” — inciso Il do § 2° do artigo 149 da CF/88 (RE
559607 DJ 22-02-2008).

Veja-se que dos 43 (quarenta e trés) casos!®?> em que o eg. Supremo
Tribunal Federal reconheceu a presenca da repercussdo geral, nada menos do que
38 (trinta e 0it0)!°® envolvem de alguma forma o interesse publico, sendo certo que
destes Ultimos o Poder Publico figura como recorrente em 22 (vinte e dois)%4.

Por outro lado, ja deliberou aquela Corte que ndo apresentam repercussao
geral os recursos extraordinario que procuram discutir os seguintes temas:

1- Reducdo de oficio pelo juiz da multa diaria fixada na liquidacdo de
sentenca (RE 556.385 - DJ 07-12-2007);

2- Indenizacdo por danos moral e material a luz do Cédigo de Defesa do
Consumidor (RE 565.138 - DJ 07-12-2007);

3- Constitucionalidade da Lei Distrital n. 2.740/2001, que obriga a instalacéo
de seméaforo com dispositivo de acionamento pelos proprios pedestres, nas faixas
nela especificadas (RE 565506 - DJ 01-02-2008);

4- Constitucionalidade da adocao do prazo de vinte anos para o pagamento
de Titulos da Divida Agraria, a que se refere o art. 184 da Constituicdo da Republica,
ao pagamento de parcelas em dinheiro fixadas pela sentenca que julgou o processo
de desapropriacédo (RE 565653 - DJ 01-02-2008);

192 Observe-se que ha itens que contemplam a mesma matéria, analisada em mais de um RE.

%3 1tens 1, 2,4, 5,6, 7,8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 40 e 41.

104RE 567932/ RS - RECTE: UNIAO; RE 566471/RN - RECTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE; RE 561908/RS - RECTE: UNIAO; RE 559943/RS - RECTE: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS; RE 567985 — RECTE: INSS; RE 561836 — RECTE: ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE; RE 570392 — RECTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; RE 572762 —
RECTE: ESTADO DE SANTA CATARINA; RE 568647 — RECTE: UNIAO; RE 572884 — RECTE:
IBGE; RE 567110 — RECTE: INSTITUTO DA PREVIDENCIA DO ACRE; RE 570908 — RECTE:
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE; RE 573872 — RECTE: UNIAO; RE 576920 — RECTE:
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; RE 563708 — RECTE: ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL;
RE 573202 — RECTE: ESTADO DO AMAZONAS; RE 578695 — RECTE: INSTITUTO DA
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; RE 562045 — RECTE: ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL; RE 577025- RECTE: DISTRITO FEDERAL; RE 559607 — RECTE: UNIAO; RE
560900 — RECTE: DISTRITO FEDERAL; RE 564132 — RECTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
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5 - Desvio de finalidade do decreto de desapropriacdo restrita ao caso
concreto - ndo transcendéncia do interesse das partes (RE 566198; DJ 01-02-2008);

6- Recepcéao pela Constituicdo de 1988 da exigéncia de cobranca amigavel
prévia a execucao fiscal, prevista no art. 71 do Cdadigo Tributario do Municipio de
Campo Grande, de 23 de outubro de 1973 (RE 568657; DJ 01-02-2008);

7- Extensdo aos professores aposentados da rede publica de ensino do
Estado de Sdo Paulo dos beneficios denominados “bbénus” e “bbnus mérito”
previstos nas Leis Complementares estaduais n°s 891/2000, 909/2001, 928/2002,
948/2003 e 963/2004 (RE 565713; DJ 28-03-2008);

8- Aplicacdo da prescricdo prevista no artigo 7°, inciso XXIX da CF/88, na
redagcdo dada pela EC 28/00, ao direito do trabalhador rural contratado antes da
referida emenda mas prop6s a acéo trabalhista apés a sua publicacdo (RE 570532
DJ 02-05-2008);

9- Responsabilidade civil do Estado — dano moral — emissédo de CPF em
duplicidade — questéo restrita ao interesse das partes (RE 570846 DJ 14-03-2008);

10- Equiparacdo remuneratOria entre procuradores autarquicos e
procuradores de Estado (segundo a jurisprudéncia do STF nao é possivel equiparar
as referidas categorias profissionais — precedente ADI 1.434-MC) (RE 562581 DJ
22-02-2008);

11- Possibilidade de acumulacdo de cargos militar e de magistério — artigos
37, XVI, b, 42,8 1° e 142, 8 3° 1l e VIl (RE 579720 DJ 02-05-2008).

Dos 11 (onze) casos analisados em que o eg. STF entendeu afastada a
repercussao geral da matéria, 09 (nove) tém o ente publico em algum dos pélos da
demanda.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto da
repercussao geral, como ndo poderia deixar de ser dada a novidade do instituto,
ainda caminha para uma definicdo mais consolidada.

Entretanto, podemos verificar que se por um lado o interesse publico esta
presente na grande maioria dos casos analisados em que aquela Corte concluiu
pela configuracdo da repercussao geral (38 em 43), por outro lado na maioria dos

casos em que a repercussdo geral restou afastada também o interesse publico
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estava presente, figurando a Fazenda Publica como em um dos polos do recurso
extraordinario ao final ndo apreciado (09 em 11).

Também € possivel constatar que aquela eg. Corte tem deliberado mais pela
presenca do que pela auséncia do requisito nos casos concretos analisados em que
o0 interesse publico esta envolvido, a sinalizar para o forte vinculo, j& apontado neste

trabalho, entre repercusséo geral e interesse publico primario.

4.2 O PAPEL DO INTERESSE PUBLICO NA CONFIGURACAO
DA REPERCUSSAO GERAL — ANALISE DE ALGUNS CASOS JA
JULGADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Uma analise das razdes de decidir em alguns dos casos catalogados em
gue o ente publico figura como parte pode fornecer uma nocao clara de como o
Supremo Tribunal Federal tem encarado o interesse publico dentro do contexto da
repercussao geral do recurso extraordinario.

A alegacédo do ente publico no sentido de que o recurso extraordinario deve

ser apreciado por envolver milhares de acdGes sobre o mesmo tema mereceu
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acolhida pelo Supremo Tribunal Federal. Assim entendeu aquela Corte ante o
inegavel contetido coletivo do direito debatido!®®, pela projecdo da questdo para
inimeros administrados que se encontram na mesma situagéo juridical®®, bem como
pela existéncia de inumeros processos com idéntica matéria, a merecer o
pronunciamento do Supremo*®’.

Ressalte-se que no julgamento do RE 559.943/RS, em que o0 INSS,
recorrente, responsavel pela arrecadacao e fiscalizacdo de todas as contribuicbes
previdenciarias federais, alegou repercussao geral porque “a diminuicdo dos prazos
de decadéncia e prescricdo das contribuicdes previdenciarias, de 10 para 5 anos,
pode acarretar prejuizos irreparaveis aos cofres publicos e, consequentemente, aos
beneficiarios e dependentes da Previdéncia Social™®, o eg. Supremo Tribunal
Federal reconheceu a repercussdo econbmica, social e juridica da questdo
constitucional trazida aos autos.

Em pelo menos dois casos, entretanto, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que a circunstancia de ter a Corte de origem declarado a
inconstitucionalidade de lei federal em matéria tributaria por si s6 ja configura

repercusséo geral. No entendimento do Ministro Marco Aurélio°®:

“Esta-se diante de questao a revelar, realmente, a repercussao geral. Para
assenté-la, na minha Optica, nem se mostraria necesséria a veiculacdo da
matéria em inimeros conflitos de interesse sob a apreciacdo do Judiciario.
Suficiente seria o fato de a Corte de origem haver declarado a
inconstitucionalidade de lei federal a versar tema tributario, sendo
protocolado o extraordinario com base na alinea ‘b’ do inciso Ill do artigo
102 da Carta da Republica. Cumpre ao Supremo elucidar, no caso, a

exigéncia ou ndo de lei complementar.”

105 Direito & saude — RE 566.471/RN.

106 Contribuintes — incidéncia de contribuicdo social sobre verba de cunho indenizatério — RE
565.160/SC. Cidadaos — destinatarios da cobranca da taxa ela utilizacdo potencial do servico de
extingdo de incéndios — RE 561.158/MG.

107 Reajuste salarial dos servidores publicos — RE 565.089/SP. Contribuicdo social sobre o lucro —
exclusdo da base de célculo as receitas oriundas das operagfes de exportacdo efetuadas a partir da
EC n° 33/2001 — RE 564.413/SC.

108 Constitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.112/91 em face do artigo 146, inciso lll, alinea
‘v’ da Constituicao Federal.

109 RE 567.932/RS. O mesmo fundamento foi adotado no RE 561.908/RS.
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Quando o acordao recorrido diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ha presuncéo de existéncia da repercusséo geral, e neste caso a Corte deve
decidir desde ja o mérito do recurso extraordinario, como ocorreu no julgamento do
RE 575.397/DF'° no qual o eg. TST manteve a decisdo do TRT da 102 Regido
havia negado seguimento ao recurso de revista que discutia a aplicacdo da regra de
juros introduzida pela Medida Proviséria n° 2.180-35/2001 aos processos afetos a
Justica do Trabalho.

Vejamos os casos envolvendo interesse publico em que o Supremo Tribunal
Federal entendeu que ndo estaria presente a repercussao geral. Em um dos casos
analisados entendeu aquela Corte que a questao constitucional seria “restrita ao
interesse do Municipio Recorrente”™!!, muito embora seja interessante registrar
entendimento divergente do Ministro Marco Aurélio, no sentido de que a repercussao
geral estaria presente ante o envolvimento do principio constitucional do acesso ao
Judiciério.

Também com voto divergente do Ministro Marco Aurélio e voto condutor da
Ministra Carmem Lucia aquela eg. Corte entendeu por ausente a repercussao geral
no caso em que a questdo ndo transcenderia ao interesse das partes, apesar de
reconhecer a i. Relatora que a questdo em tese - relativa a competéncia para a
desapropriacdo - tem relevancia juridica?. No mesmo sentido — a questdo n&o
transcenderia o interesse das partes — aquela eg. Corte afastou a repercussao geral
em discussédo acerca da incidéncia do lapso de vinte anos a que alude o art. 184 da
CF/88 as parcelas pagas em pecunia e decorrentes de sentenca que julga processo
de desapropriagdo, sujeitas a sistemética dos precatorios e a possibilidade de
parcelamento contida no art. 78 do ADCT**3,

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a questdo “especifica, local e de
efeito restrito” também apresenta ndo repercussao geral, como no caso em que se

discutia a constitucionalidade da Lei Distrital n°® 2.740/2001, que tornou obrigatéria a

110 DJ 11/03/2008.

111 RE 568.657/MS — Recepcao do artigo 71 do CTN pelo artigo 5°, incisos X e XXXV da CF/88.

112 RE 566.198/BA. E oportuno ressaltar que, além dos dois casos ja apontados, em pelo menos mais
trés o Ministro Marco Aurélio restou vencido quando opinou pela presenca da repercussdo geral no
caso concreto (RE 565.653/DF, Relatora: Ministra Carmem LUcia; RE 565.506/DF, Relatora: Ministra
Carmem Lucia; e RE 556.385/MT, Relator: Ministro Menezes Direito).

113 RE 565.653/DF.
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instalacdo de semaforo com dispositivo de acionamento pelos proprios pedestres
nas faixas nela especificadas'*.

Pela simples amostra dos casos analisados, percebe-se a sinalizacao do
Supremo Tribunal Federal em reconhecer a repercussdo geral apenas quando a
decisdo envolva uma coletividade, um grande namero de administrados, nao sendo

o fator determinante o interesse publico primario envolvido no debate.

5 CONCLUSAO

No Estado Democréatico de Direito, o interesse publico ganha relevancia
especial, identificando-se a um s6 tempo com o bem comum — fundamento e
limitagdo do poder politico - e com o0 respeito a dignidade do ser humano.
Hodiernamente, a Administracdo Publica deve buscar preservar o interesse publico
com a minimizacdo de sacrificios também para o particular, tentando a
compatibilizacdo ou conciliagdo de interesses.

O papel no advogado publico neste contexto é o de defender o ente publico
em juizo, mas procurando harmonizar esta defesa com o interesse publico primario
e 0s demais principios que regem a Administragdo Publica e o Estado de Direito,

maxime a moralidade e a legalidade. Emerge a conclusdo de que o advogado

114 RE 565.506/DF.
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publico deve atuar também com lealdade processual, 0 que alcanca a nao
interposicdo de recursos com intuito meramente protelatorio.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, visando a limitacdo do acesso ao
Supremo Tribunal Federal, introduziu a denominada “repercussao geral”, requisito
de admissibilidade que devera ser demonstrado pelo recorrente na interposicao do
recurso extraordinario (8 3° do artigo 102 da Constituigdo). Disciplinando a matéria o
§ 1° do art. 543-A do Cdédigo de Processo Civil prevé que a repercussao geral estara
presente sempre que houver “questdes relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa”. Além
disso, a lei considera presente a repercussao geral sempre que 0 recurso tiver por
objeto decisdo contraria a Sumula ou jurisprudéncia o Supremo Tribunal Federal.

Uma vez que a Administracdo Publica deve buscar, primordialmente, a
preservacdo do interesse publico primério, assume especial relevancia a questédo
afeta a admissibilidade do recurso extraordinario interposto pelo ente publico, aqui
analisada sob a 6tica da demonstracao da repercusséo geral.

Os estudos sobre o tema — seja especificamente no que tange a
repercussao geral seja no que tange a antiga arguicéo de relevancia — apontam para
a existéncia de dois pilares: a idéia de que o julgamento da demanda deve
extrapolar o mero interesse das partes, podendo afetar a prépria coletividade

(repercusséao objetiva da decisdo) e o conceito de “interesse publico”.

O nosso entendimento é o de que, nos casos em que a defesa do ente
publico em juizo harmoniza-se com a defesa do interesse publico primario havera,
necessariamente, repercussdo geral no recurso extraordinario interposto pelo
Advogado Publico, cujo mérito deve ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal, se
presentes, evidentemente, os demais requisitos de admissibilidade do recurso
extraordinario. Tanto mais quando se considera que, no atual estagio do Estado
Democratico de Direito, o ente publico evita a interposicdo de recursos meramente
protelatorios, somente levando a apreciacdo da Suprema Corte 0s casos em que a
defesa do erario, do patrimbénio publico, do Estado, represente também, ainda que
indiretamente, ofensa ao interesse publico primario.

Em que pese esta conclusédo, a breve andlise da incipiente jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre o assunto da repercussdo geral, entretanto, nao
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aponta para este caminho. Com efeito, verificamos que se por um lado o interesse
publico esta presente na grande maioria dos casos analisados em que aquela Corte
concluiu pela configuracdo da repercussao geral, por outro lado na maioria dos
casos em que a repercussao geral restou afastada também o interesse publico
estava presente.

Assim é que, ao tempo em que aquela eg. Corte delibera mais pela
presenca do que pela auséncia do requisito nos casos concretos analisados em que
o0 interesse publico esta envolvido, a sinalizar para o vinculo entre repercusséao geral
e interesse publico primario, de outra banda a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sinaliza para o reconhecimento da repercussdo geral apenas quando a
decisdo envolve uma coletividade, um grande numero de administrados, nao sendo

o0 interesse publico primario o fator determinante para a deciséo.
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