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A IMUNIDADE TRIBUTARIA DA ABDI COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO DE SEUS RECURSOS.
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RESUMO: O artigo em foco visa tratar das limitacbes ao poder de
tributar, tratadas na Constituicdo Federal de 1988, Titulo VI — Da Tributacdo e do Orgamento,
e Titulo VIII — Da Ordem Social, especialmente as relativas as imunidades. Destaca a
importancia das garantias constitucionalmente criadas para protecdo dessas imunidades, que
ndo podem ser modificadas, alteradas ou excluidas por leis infraconstitucionais. Identifica a
natureza juridica, objetivos e finalidades da ABDI, destacando a importancia do papel
desempenhado pelos Servicos Sociais Autdnomos para o desenvolvimento social e econémico
brasileiro. Busca mostrar como o beneficio da imunidade melhora e torna célere a qualidade
do servico prestado, melhorando os resultados da entidade e da sociedade. Insere a instituicéo
no rol das entidades de assisténcia social, descrevendo a legislacdo que a protege e que atribui

seus objetivos e aponta o enquadramento para fruicdo dos beneficios.

PALAVRAS CHAVES: Direitos Fundamentais, imunidade, Servico

Social Autdbnomo, assisténcia social.
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1- INTRODUCAO

Existe, na Constituicdo do Brasil, um grande numero de principios que
disciplinam a tributacdo: Séo os principios constitucionais tributarios. Sao eles que regem o

exercicio da Competéncia Tributaria e os que regulam seu corolario, a imunidade tributaria.

A Constituicao brasileira ndo so aponta os fatos que podem ser alcancados pela

tributacdo, como estabelece os limites e condi¢des de seu exercicio.

Competéncia tributaria, segundo Roque Antonio Carraza (2009), é a aptiddo
juridica para criar, in abstrato, tributos, descrevendo legislativamente, suas hipéteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.
Trata-se do poder atribuido pela Constituicdo Federal aos entes federados para que eles
editem leis que, abstratamente, instituam tributos. A propria Constituicdo Federal especifica

os tributos que cada uma das pessoas politicas tem competéncia para criar.

Posto isto, ao tratar da imunidade tributaria, a Constituicdo Federal possui um
capitulo denominado Sistema Tributario Nacional, que estabelece uma secdo especifica sob o
titulo “Limitagdes ao Poder de Tributar”, composta pelos seus artigos 150, 151 e 152, que
seriam regras negativas, destinadas a impedir o exercicio das competéncias tributarias em
determinadas situacdes. As imunidades fixam as incompeténcias das entidades tributantes
para onerar, com exacdes, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica , seja

porque coligadas a determinados fatos, bens ou situacdes.

Os casos de imunidades estdo todos definidos na propria constituicdo Federal.
Dai pode-se dizer que as normas constitucionais que tratam das imunidades tributérias séo de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, produzindo todos os seus efeitos, independentemente
da edigdo de normas infraconstitucionais (leis, decretos, portarias, atos administrativos, etc.)

que as explicitem.



Neste sentido, desobedecer a uma regra de imunidade equivale a incidir em
inconstitucionalidade. Nem a emenda constitucional pode anular ou restringir as situacdes de

imunidade contempladas na Constituicao.

Nem mesmo o louvavel propésito de evitar fraude e a evasao tributaria tem a

forca bastante para anular o direito constitucional a imunidade.

N&o é por outro motivo que padece de manifesta inconstitucionalidade o art. 12
da Lei 9.532, de 10/12/1997 (lei ordinéria federal), enquanto restringiu imunidades tributarias,
“retirando” da imunidade das institui¢des de educagdo ¢ assisténcia social, os rendimentos e

ganhos de capital auferidos em aplicacGes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

2 - AS IMUNIDADES DOS PARTIDOS POLITICOS E SUAS
FUNDACOES, DAS ENTIDADES SINDICAIS DOS TRABALHADORES E DAS
INSTITUICOES DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

Nos termos da alinea “c” do inciso VI do art. 150 da CF, sdo imunes a
tributacdo por meio de impostos “o patrimonio, a renda ou 0s servi¢os dos partidos politicos,
inclusive suas fundacOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de

educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.

Tanto em sua acep¢ao ampla como na restrita, a expressdo “imunidade
tributaria” alcanca, em principio, quaisquer tributos: impostos, taxas e contribuigdes de

melhoria.

Costuma-se assumir que a definicdo de entidade sem fins lucrativos compete,
nesta hipotese, a lei complementar, por se tratar de regulacdo de limita¢do constitucional ao
poder de tributar (CF. art. 146, inciso Il). Deve cuidar apenas de aspectos formais, isto &,
limitar-se a apontar medidas aptas a assegurar a eficacia do mandamento constitucional em

discussdo. N&o pode restringir, deturpar ou anular.

Faz as vezes de tal lei complementar o art. 14 do CTN, que prescreve: “Art. 14.
O disposto na alinea IV do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas: | — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas

rendas, a qualquer titulo; Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na



manutengdo dos seus objetivos institucionais; 11l — manterem escrituracdo de suas receitas e

despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao”.

A respeito dessa abrangéncia, destaca-se que quando alugado a terceiros,
permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente s qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, c, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais
entidades (Sumula 724 do STF). Com base na sumula 724, o STF assentou a imunidade de
instituicdo de educacdo sem finalidade lucrativa (SENAC) relativamente ao ITBI referente a
aquisicdo por ela de imdvel locado a terceiro, destinando-se os aluguéis a ser aplicados em
suas finalidades institucionais (RE 235.737).

Da mesma forma, o fato de os imdveis estarem sendo utilizados como
escritorio e residéncia de membros das instituicdes de educacdo e assisténcia social, sem fins
lucrativos, ndo afasta a imunidade prevista no artigo 150, inciso 1V, alinea ¢, § 4° da
Constituicdo Federal (RE 221.395):

Decerto, o STF tem reconhecido a imunidade de instituicdes de ensino e de
entidade de assisténcia social, sem fins lucrativos, referente ao IOF sobre operacdes bancérias
(RE 249.980-AgR, RE 241.090).

No mesmo sentido a licdo de Aires Barreto e Paulo Ayres Barreto: “ (...) ¢
instituicdo sem fins lucrativos toda entidade que ndo tenha por objetivo distribuir os seus
resultados, nem o de fazer retornar seu patrimdnio as pessoas que a instituiram. Para que
sejam classificadas como ‘sem fins lucrativos’ ¢ mister que as instituicdes preencham dois
requisitos: a) ndo distribuam lucros (superavits); e b) ndo revertam seu patrimoénio as pessoas
que as criaram. Preenchidos esses pressupostos, tem-se instituicdo sem fins lucrativos”
(Imunidades tributarias: limitagdes Constitucionais ao poder de tributar, S&o Paulo, Dialética,
1999, p-23).

Roque Carrazza enriquece o detalhamento das condicdes explicitas no art. 14
do CTN, quando diz que “a remuneracdo dos funcionarios e administradores ndo afasta a
imunidade, desde que seja equivalente aos servicos por eles prestados. O que afasta a
imunidade é a remuneracdo exorbitante, que mal consegue esconder a distribuicdo do

patrimonio ou das rendas da entidade”.



A necessidade de aplicacdo dos recursos no pais impede que haja remessa
definitiva de divisas ao exterior ou, mesmo, que a entidade auxilie financeiramente outros
congéneres no exterior (partido politico, instituicdo educacional, sindicato de empregados,
etc.). No entanto, para aumentarem seu patrimonio, podem, sem a perda da imunidade, fazer
investimentos que eventualmente levem a aplicacOes financeiras no exterior. Basta que 0s
dividendos assim obtidos venham na consecucéo de suas finalidades, investidos integralmente

no pais.

Nao arreda o direito a imunidade, porém, a concessao, a seus funcionarios, de
bolsas de estudo para o exterior. Conquanto o dinheiro ndo seja gasto no pais, este acabara

beneficiado com o retorno de um funcionério profissionalmente mais qualificado.

Finalmente, a exigéncia de escrituracdo, em livros proprios, das suas receitas
fornece ao Fisco instrumentos aptos a averiguar o cumprimento dos requisitos anteriormente
mencionados. Trata-se de um dever instrumental tributario (obrigacéo acessoria), que deve

ser cumprido pela entidade interessada, sob pena de ndo poder desfrutar da imunidade.

Em suma, o art. 14, 1 a Ill, do CTN da plena eficacia e total aplicabilidade ao
art. 150, VI, “c”, da CF. Os partidos politicos ¢ suas fundagdes, as entidades sindicais de
trabalhadores e as instituicdes educacionais e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que
atenderem aos requisitos deste art. 14, | a Ill, ttm o inafastavel direito de ndo serem

alcancados por meio de tributos que revistam as caracteristicas de imposto.

Apenas o descumprimento destes requisitos acarretara a perda ou suspensdo da
imunidade. Outros, que ndo se refiram a demonstracéo da auséncia de fins lucrativos — como a
retencdo do IR na fonte -, podem ensejar san¢des de natureza diversa (pagamento de multas,
assuncdo do dever de recolher montante equivalente ao que deixou de ser retido, etc.); nunca,

porém, a retirada, ainda que temporaria, do beneficio constitucional.

Evidentemente, para fins de imunidade, os servicos prestados por estas
instituicbes devem estar relacionados, de modo direto, com seus objetivos institucionais,
apontados nos respectivos estatutos ou atos constitutivos. E, diga-se de passagem, o que

estipula o ja mencionado § 4° do artigo 150 da CF.



Se por exemplo, um partido politico abrir uma loja, vendendo, ao publico em
geral, mercadorias, deverad pagar ICMS, ainda que os lucros revertam em beneficio das
atividades. Porque a pratica de operages mercantis ndo se relaciona, nem mesmo

indiretamente, com as finalidades de um partido politico.

Muito bem apontado por Roque Antonio Carrazza, é a manifesta
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 9.532, de 10.12.19972, quando aponta novos requisitos
para que as instituicBes de educagfo ou de assisténcia social gozem de imunidade. E que,
sendo esta uma lei ordinaria federal, ndo podia ter cuidado de matéria sob reserva de lei

complementar.

Portanto, também para as instituicdes de educacdo e assisténcia social continuam

valendo, para fins de imunidade, apenas os requisitos do art. 14 do CTN.

Hugo de Brito Machado (2008) faz uma excelente distingdo entre Isencdo, Nao
incidéncia e Imunidade. Em resumo: Isencdo é excegdo feita por lei a regra juridica de
tributacdo. N&o incidéncia e a situagdo em que a regra juridica de tributacdo ndo incide porque
ndo realiza a sua hipdtese de incidéncia. Imunidade é o obstaculo criado por uma norma da
Constituicdo que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributacdo sobre determinado fato, ou

em detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas.
3 - ANATUREZA JURIDICA DA ABDI

A ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, conforme consta
expressamente do art. 1°, de seu Estatuto Social, € uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, instituida pelo Decreto n° 5.352,

de 24/01/2005, sob a forma de Servigo Social Autbnomo.

Compete a ABDI, conforme o art. 2° do Decreto n° 5.352, promover a execucao
de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a geracéo

de empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

2 Lei 9.532/1997 (lei ordinaria federal):

“Art. 12. Para efeito do disposto no Art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, considera-se imune a
instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste 0s servigos para 0s quais houver sido instituida e os
coloque & disposicdo da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.

“§ 1°. Nao estdo abrangidos pela imunidade, os rendimentos e ganhos de capital auferido em aplicacdes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel.”



Cabe destacar que de acordo com o Decreto 5.352, cabe ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior a supervisdo da gestdo da ABDI, e para
esclarecer melhor como se d& essa supervisdo, seguem alguns artigos descrevendo essa

atuacéo:

“Art. 10. A ABDI firmara contrato de gestdo com o Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, para execucdo das finalidades
previstas no art. 22,

§1° O Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, responsavel pela supervisdo da gestdo da ABDI, definird, em conjunto
com a entidade, os termos do contrato de gestdo, observado o disposto no art. 8° da
Lei n®11.080, de 2004.

§2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica deverdo analisar previamente o contrato de
gestdo, sendo o pronunciamento favoravel desses 6rgdos pré-requisito para a sua
assinatura.

§ 3° O contrato de gestdo sera publicado no Diario Oficial da
Unido, pelo Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, por
ocasido de sua celebracdo, revisdo ou renovacdo, em até quinze dias, contados da
data de sua assinatura.

84° O Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior designard a unidade administrativa, dentre as ja existentes na
estrutura do Ministério, incumbida do acompanhamento do contrato de gestéo.

Art. 11. O contrato de gestdo, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, contera, sem
prejuizo de outras especificacdes, 0s seguintes elementos:

I - indicagéo dos objetivos da ABDI e especificagdo do programa
de trabalho, com seus respectivos planos de acdo anuais;

Il - a estipulacdo das metas a serem atingidas, 0s respectivos
prazos de execucao e indicadores de desempenho;

Il - a previsdo expressa de critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados;

IV - demonstrativo de compatibilidade dos planos de acdo anuais
com o orgamento-programa e com o cronograma de desembolso, por fonte;

V - especificacdo de critérios objetivos para avaliacdo da
aplicacdo dos recursos repassados a ABDI;

VI - responsabilidades dos signatarios em relacdo ao
cumprimento dos objetivos e metas definidos, inclusive no provimento de meios
necessarios a consecucao dos resultados propostos;
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VII - condicbes para sua revisdo e renovacao; e
VIII - vigéncia.

§ 1° O contrato de gestdo terd a duragdo minima de dois anos,
podendo ser modificado na forma disposta no § 4° do art. 11 da Lei n°® 11.080, de
2004, bem como ser renovado, observado o disposto no § 22 do art. 10 deste
Decreto.

§ 2° A Diretoria-Executiva submetera anualmente para analise e
deliberacdo do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior o
orcamento-programa da ABDI para execucdo das atividades previstas no contrato
de gestdo, observado o disposto neste Decreto.

8 3° Por ocasido do termo final do contrato de gestdo, seréd
realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
avaliacdo conclusiva sobre os resultados alcancados.

8 4° O contrato de gestdo assegurara a Diretoria-Executiva da
ABDI a autonomia para a contratacdo e a administracdo de pessoal, sob regime da
Consolidacéo das Leis do Trabalho.

8 5% O processo de selecdo para admisséo de pessoal efetivo da
ABDI devera ser precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido e
observaré os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

§6° O contrato de gestdo estipulard limites e critérios para a
despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos empregados da ABDI e conferira a Diretoria-Executiva
poderes para fixar niveis de remuneracdo para o pessoal da entidade, em
padrdes compativeis com os respectivos mercados de trabalho, segundo o grau

de qualificacdo exigido e os setores de especializacdo profissional.

Ao disponibilizar suas demonstracdes contabeis em seu sitio na internet, pode-se

constatar que a ABDI ndo tem fins lucrativos, ja que ndo visa distribuir seus resultados

econdmicos nem fazer retornar o seu patriménio as pessoas que o criaram ou a seus diretores.

Ao mostrar seus resultados, se alinha aos nobres conceitos exigidos das entidades que cultuam

a Governanca Corporativa e sua atuacdo recebe toda espécie de fiscalizagdo, citando como

exemplo, As prestacBes de contas auais enviadas a CGU — Controladoria Geral da Unido, o

TCU — Tribunal de conta de Unido e ao MDIC — Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e

Comércio Exterior.

Também em sua lei de criacdo, a lei 11.080, de 30/12/2004, traz em seu art. 1° que

fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servico Social Autbnomo com a finalidade de
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promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que
contribuam para a geracdo de empregos, em consonancia coma as politicas de comércio

exterior e de ciéncia e tecnologia.

Vé-se que a finalidade perseguida pela ABDI, reveste-se, indubitavelmente, de
elevados objetivos de ordem publica, podendo ser qualificadas como de assisténcia social. As
metas fundamentais da entidade (promover a execugdo de politicas de desenvolvimento
industrial que contribuam para a geragdo de emprego) vém ao encontro de relevantes
principios e programas eleitos pela Constituicdo Federal em se titulo VII, que trata da Ordem
Econdmica e Financeira (soberania nacional, livre concorréncia, busca do pleno emprego,

tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte).

Trata-se, portanto, de uma entidade paraestatal, ou seja, pessoa juridica de direito
publico ou privado, que desempenha, sem fins lucrativos, sob a égide do Estado, atividades de
relevante interesse social. Ndo se confundem com as autarquias, nem com as pessoas

politicas.

Assinala-se que a entidade paraestatal cuida do patriménio privado, embora com
participacdo estatal (direta ou Indireta) em sua formacgdo, manutencdo ou administragdo. Vale
destacar que o art. 23, da Lei 11.080, de 30/12/2004, que instituiu a ABDI registra que: “Art.
23. O patriménio da ABDI, bem como os legados, doacGes e herancas que lhe forem

destinados, na hipdtese de sua extingdo, serd imediatamente transferido a Unido”.

Tanto em termos estruturais como no pertinente aos seus objetivos e atuacédo, a
ABDI torna viavel importante instrumento de auxilio a consecucéo do que esta consagrado no
art. 203, 1ll, da CF. Dai ser reconhecida como entidade de assisténcia social. De fato,
promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial que contribuam para a
geracdo de emprego reverte em beneficio e, com isso, atende ao proposito de integracdo ao

mercado de trabalho.

Cabe destacar que os proprios arts. 150, VI, “c”, e 195, § 7°, da Carta Magna, ao
concederem imunidades as entidades de assisténcia social, deixam implicito que elas s6
podem ser pessoas juridica de direito privado. Com efeito, o Estado ja é imune aos impostos,
por forca seja do principio federativo e da isonomia das pessoas politicas, seja do disposto no
art. 150, VI, “a”, da Lei Maior.

10



4 A ABDI e as imunidade constitucionais dos arts. 195, § 7°, e 150, VI, “c”, da
CF

Com o advento da Constituicdo Federal de 1.988, desapareceram as dividas
gue existiam acerca da natureza tributaria das contribuicdes. Assim estipula o art. 149, da

Carta Magna:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagéo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, IlI, e 150, | e 11, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, 8 6° relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.

Portanto, as contribuigdes, sdo tributos, uma vez que devem necessariamente
obedecer ao regime juridico tributario, isto €, a aos principios que informam a tributacdo no

Brasil.

A Unido tem competéncia para instituir Contribui¢es sociais para a seguridade

social. Trata mais especificamente do assunto o art. 195, da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

11



Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

Estabelece o art. 195, §7°, da Constituicdo Federal: “art. 195, § 7°. Sao isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei”. A Constitui¢do usa a expressdo “sdo isentas”,
guando, em boa técnica, deveria usar “sdo imunes”, ja que a imunidade advém da

Constituicdo, ao passo que a isencao deflui da lei.

Cabe esclarecer que a referida lei sé pode ser complementar, justamente porque
vai regular uma imunidade tributaria, que é uma “limita¢do constitucional ao poder de
tributar”. Nos termos do art. 146, II, da CF, s6 podem ser reguladas por meio de lei

complementar.

A Lei n® 9.732/98 (lei ordinaria) regulamentada pelo Decreto n® 30.048/99,
estabeleceu uma série de restri¢cbes para a fruicdo da imunidade de que trata o art. 195, § 7°,

da Constituicdo Federal. Tais restrigdes inviabilizam o beneficio.

As situagdes de imunidade ndo podem ser desconstituidas por meio de lei. No

caso das entidades beneficentes de assisténcia social, muito menos por meio de lei ordinaria.

Em suma, a despeito das recentes inovacOes legislativas, as entidades de
assisténcia social continuam a ter o direito constitucional subjetivo de ndo pagar contribuicdes
sociais para a seguridade social. Basta atendam aos requisitos do art. 14, do Codigo Tributério

Nacional.

A ABDI, portanto, é imune as contribui¢des sociais para a seguridade social,
dentre elas a COFINS (Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social), a
CSSL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro) a contribuicdo para o INSS (quota patronal da

contribuicdo previdenciaria) e ao PIS (Programa de Integracdo Social).
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Quanto ao FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), o0 mais prudente
¢ aceitar a corrente majoritaria que nao o considera um tributo, mas apenas, um encargo do

empregador, de natureza trabalhista. Neste sentido, deve ser recolhido pela ABDI.

Nos termos da alinea “c”, do inc. VI, do art. 150, da Constitui¢do, sdo imunes a
tributa¢do por meio de impostos “o patrimdnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacGes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de

educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da le1”.

Conforme visto, esta lei sé pode ser uma lei complementar ou que lhe fagas as

vezes. Faz as vezes desta lei complementar o art. 14, do Codigo Tributario Nacional.

A ABDI, como ja demonstrado, na medida em que preenche os requisitos deste
art. 14, do CTN, é imune a tributacdo por meio de impostos em geral (IR, IPTU, ITBI, IPVA,

etc).

Em relagdo alguns impostos (IPI, IRPF, ICMS, ISS, etc.), ainda que néo
existisse a imunidade, a ABDI encontra-se a salvo de tributacdo, por ndo realizar seus fatos

imponiveis (fatos geradores).

Neste sentido, ndo como a ABDI possa vir a pagar IPI, porque ndo pratica
negocios juridicos com produtos industrializados; IRRF, porque ndo é pessoa fisica; ICMS,
porque ndo pratica operacdes mercantis, nem presta servigos transmunicipais de transporte e
de comunicacdo; e, ISS, porque ndo ostenta o perfil subjetivo do contribuinte deste imposto,

ja que ndo é empresa, nem profissional autbnomo.
CONCLUSAO

Conforme exposto, a ABDI é uma pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com a finalidade de promover a
execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a
geracdo de empregos e renda, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de

ciéncia e tecnologia.

Neste sentido, é uma entidade paraestatal, pois colabora com o setor publico na

assisténcia a esses objetivos. Ademais, reveste a natureza de verdadeira instituicdo de
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assisténcia social, ja que promove os valores contemplados no art. 203, 111, da Constituicdo

Federal.

Justamente por isso, a ABDI deve receber um tratamento tributério diferenciado

daquele que alcanca as pessoas juridicas de direito privado em geral.

Este tratamento ¢ o previsto nos arts. 150, VI, “c” e 197, § 7°, da Constitui¢ao

Federal.

Logo, hé de ser considerada imune a tributagdo por meio de impostos em geral e

as contribuicdes sociais para a seguridade social (que revestem a natureza de imposto).

Importante lembrar que a ABDI deve cumprir com as obrigagcdes acessorias
previstas nas legislacdes fiscais (federais, estaduais e municipais), nos termos do art. 99, § 1°,

do Cddigo Tributério Nacional:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

8§ 1° O disposto no inciso 1V ndo exclui a atribuicdo, por lei, as
entidades nele referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes
caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei,

assecuratorios do cumprimento de obrigagdes tributarias por terceiros.

O destaque aos procedimentos e obrigacdes dessas entidades faz com que sirvam
de exemplo de como o Estado pode contar e cobrar desempenho nas atribuicdes e
responsabilidades para as quais foram criadas. As imunidades das quais se beneficiam,
aperfeicoam o alcance dos resultados propostos. Para comprovar essa situagdo, a ABDI
cumpre as metas estipulada no Contra de Gestdo, com alcance, de no minimo 90% em todos
0s anos desde a data da sua criacdo, em 2005. Pode ainda, levando em conta sua condigédo de
entidade de assisténcia social, se empenhar, junto as véarias pessoas politicas, para obter

isencOes dos tributos como as taxas (de servico ou de policia).
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