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RESUMO

CESCON, C.F.M. 2010. Ressocializacao. — Instituto Brasiliense de Direito Publico,
Brasilia. Aprovando. Cuiaba.

O presente trabalho objetiva demonstrar que o sistema carcerario brasileiro, da
maneira como se encontra hoje, ndo cumpre seu objetivo precipuo, qual seja,
recuperar e reeducar 0s presos e prepara-los para retornar a sociedade e se
tornarem produtivos para que nao reincidam em praticas delituosas. Para que essa
proposta fosse desenvolvida, buscou-se, através da pesquisa bibliografica, o
fundamento tedrico de toda intervengcdo punitiva do Estado no meio social,
demonstrando-se a evolugédo da prisdo, do direito penal, da funcdo da pena e dos
direitos dos presos ao longo do tempo. Com base no respaldo constitucional do
principio da dignidade humana inserto na Lei de Execucdo Penal, procurou-se, fazer
uma analise das func¢des da pena e dos direitos do preso, assim como demonstrar
os tipos de penas previstos e 0s regimes de cumprimento impostos pela legislacao
brasileira para cada caso. Foi feita, ainda, uma andlise da situagdo dos presidios
no Brasil, como base em informacSes do DEPEN — Departamento Penitenciario
Nacional, destacando-se o0s projetos de cunho ressocializador que estdo sendo
desenvolvidos no Estado do Mato Grosso. O estudo proporcionou como resultado a
constatacdo de que a reclusdo nos moldes em que ocorre no Brasil, ndo regenera
e nao reintegra o sentenciado ao convivio social. A imperiosa necessidade de se
oferecer condi¢cdes para a ressocializacdo do condenado exige uma articulacao
entre s poderes estatais e a sociedade. O zelo pelo correto cumprimento da pena
nao implica somente em exigir o respeito e a dignidade do condenado como pessoa
humana, mas, acima de tudo, requer o empenho pelo trabalho de ressocializagéo,
sem o qual haver4 apenas a punicdo do infrator, de pouco significado para a
sociedade e para o sentenciado. Nao basta prender, € necessario socorrer,
desenvolvendo-se um persistente e estruturado trabalho ressocializador.

Palavras-Chaves: Pena. Direito penal. Sistema carcerario. Lei de Execucéo Penal.
Ressocializagéo.



ABSTRACT

CESCON, C.F.M. 2010. Ressocialization. — Instituto Brasiliense de Direito Publico,
Brasilia. Aprovando. Cuiaba.

This paper aims to demonstrate that the Brazilian prison system, the way it is today,
does not meet its primary objective, namely to recover and re-educate the prisoners
and prepare them for return to society and become productive to not persist in
practices criminal. For this proposal was developed, we sought, through literature,
the theoretical foundation of all punitive state intervention in the social environment,
demonstrating the evolution of prison, criminal law, the civil penalty and the rights of
prisoners over time. Based on the support of the constitutional principle of human
dignity inserted in the Penal Execution Law, it was, to analyze the functions of
punishment and the rights of the prisoner, as well as demonstrate the kinds of
sentences provided and compliance regimes imposed by legislation Brazilian for
each case. Was made also an analysis of the situation of prisons in Brazil, based on
information from DEPEN - National Penitentiary Department, highlighting the designs
of nature resocializing being developed in the state of Mato Grosso. The study
provided as a result of the finding that the confinement in the manner in which it
occurs in Brazil, it regenerates and reconnects the non-sentenced for the society.
The urgent need to provide conditions for the rehabilitation of the offender requires
coordination between state and society's powers. The zeal for the correct execution
of the sentence does not mean only in demand respect and dignity of the offender as
a human person, but above all, requires a commitment by the work of resocialization,
without which there will be only the punishment of the offender, of little significance
for society and the sentenced. Do not just hold you need help, developing a
persistent and structured work resocializing.

Key Words: Pena. Criminal law. Prison system. Penal Execution Law.
Resocialization.
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INTRODUCAO

Neste inicio de século o sistema prisional brasileiro da sinais visiveis de
estrangulamento. A prisdo nao cumpre suas finalidades: reprimir, prevenir e
ressocializar.

A superlotacdo das penitenciarias, as precarias e insalubres instalacbes
fisicas, a falta de treinamento dos funcionarios responsaveis pela reeducacédo da
populacdo carceraria e a propria condicdo social dos que ali habitam, sdo, sem
sombra de duvidas, alguns dos principais fatores que contribuem para o fracasso do
sistema penitenciario brasileiro no tocante a recuperacao social dos seus internos.

Neste ambiente no qual o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana parece néo ter validade, muitos homens e mulheres se amontoam em
cumprimento de reprimendas penais ou aguardando julgamento.

O Estado quando condena um individuo que cometeu um crime e, por
consequéncia, aplica uma pena restritiva de liberdade, acredita que apés o
cumprimento da sentencga esse individuo estara pronto para voltar, em harmonia ao
convivio social. No entanto, esse objetivo ressocializador do Estado praticamente
nao existe. Primeiro porque o que tem sido a principal preocupacdo do sistema
penitenciario ao receber um individuo condenado ndo é a sua ressocializacdo, mas
sim a sua punicao através da privagdo da liberdade. Isso é facil de ser constatado na
medida em que vemos as estruturas da maioria das unidades prisionais brasileiras,
formadas por excesso de grades, muros enormes e um forte efetivo policial, tudo
iISso com um unico objetivo, evitar a fuga.

Enguanto isso a reincidéncia criminal cresce a cada dia e na maioria das
vezes constata-se que o individuo que deixa o carcere apés o cumprimento de sua
pena volta a cometer crimes piores do que 0 anterior, como se a prisao o tivesse
tornado ainda mais nocivo ao convivio social.

Partindo dessas consideracbes € possivel constatar que a privacdo da
liberdade Unica exclusivamente ndo favorece a ressocializacdo. Desta forma é
preciso que seja feito algo no sentido, se ndo de resolver, ao menos de minimizar ao

mMAaximo esse equivoco.



Para tanto, se faz necesséario admitir de uma vez por todas que a punicao
pura simples do condenado em nada contribuird para a sua ressocializacdo, se
essa punicdo nédo tiver um fim atil.

Nesse contexto € que o presente trabalho de conclusdo de curso foi
desenvolvido. Foram efetuados estudos no intuito de demonstrar que a execucéo da
pena privativa de liberdade merece atencdo desde que ela passou a ser a principal
forma de sanc¢&o penal com o desenvolvimento das instituicdes prisionais no século
XVII.

Constata-se que o estudo da execucdo da pena € deveras relevante, uma
vez que nao tem ela somente a finalidade retributiva e preventiva, mas também, e
principalmente, tem o fim utilitarista, o da reeducacéo e a recuperacao do apenado.

Muito embora tenhamos em nosso ordenamento patrio dispositivos legais
gue visam garantir a integridade fisica do apenado e o respeito a sua dignidade
humana, infelizmente estes parecem estar esquecidos. O que se vé na grande
maioria € que na realidade falta vontade politica e seriedade na administracéo, a fim
de mudar a situacao caética que chegou hoje nosso sistema prisional.

Registre-se que o conteudo legal pesquisado esta diretamente ligado ao
aspecto constitucional e penal da norma, enfatizando os dispositivos constantes na
Lei de Execucgao Penal, haja vista serem dispositivos regulamentadores dos direitos
e obrigacdes dos presos.

Outro ponto de destaque dessa pesquisa € trazer a tona, além da realidade
cruel do sistema prisional, as iniciativas que estdo sendo adotadas para a sua
reformulacéo, principalmente no Estado do Mato Grosso, atendendo os critérios e a

filosofia que rege a Lei 7.210/84.



1. EVOLUCAO DA PENA

Na atualidade, ndo ha como se compreender a pena criminal sem se ter
conhecimento de seu passado, de sua evolucéao histérica.

A histéria da pena se confunde com a propria histéria da humanidade. Entre
0s primitivos, a justica penal ndo tinha sendo uma forma embrionaria, valendo citar a
licdo de Ferri (2003, p. 33):

A expressao natural do instinto de conservagéao individual e coletiva,
por que cada ser vivo reage contra toda acdo que ameacga ou pde em
perigo as condicbes de existéncia, demonstra a origem natural,
espontanea e inevitavel de justica penal, que assumird depois, na
sucessiva evolucdo social, formas bem mais complexas e
moralmente mais elaboradas.

Nos primeiros agrupamentos humanos a pena possuia um carater sacral. As
sancdes eram reguladas pela religido e ndo pelas normas juridicas. Os homens
primitivos acreditavam que as suas condutas deviam se adequar a dos seres
sobrenaturais, pois estes 0s premiavam ou castigavam de acordo com seus
comportamentos. Os totens representavam esses seres sobrenaturais e as primeiras
penas ou castigos estavam ligadas a essa relagdo totémica.

As proibicbes eram caracterizadas como tabus, sendo que, quem os
infringissem, receberia penas gravissimas. A mais comum era a pena de morte.
Quando um individuo de uma tribo infringia um tabu, a ira do ser sobrenatural voltar-
se-ia contra toda a comunidade em forma de grandes catastrofes (enchentes, secas,
pragas, etc.).

Desta forma, era necessario, entdo, que todos da comunidade participassem
da aplicacdo do castigo ao infrator para que eles se redimissem e evitassem que a
grande ira do ser sobrenatural recaisse sobre todos eles.

Vé-se, assim, que a pena nessa época representava uma forma de
reparacdo do mal causado, tentando evitar a vinganca dos seres sobrenaturais. A
pena tinha um caréter social.

Nesse contexto, pode-se afirmar, entdo, que a pena pela agressao sofrida

pode ser distinguida em varios periodos: “vinganca privada, vinganca divina,
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vinganga publica e periodo humanitario. Foi se modificando de acordo com a
Histéria” (NORONHA, 1999, p. 191).

1.1. Vinganca privada

Nos primordios da civilizagdo a concepcdo da pena girava em torno da
prevaléncia da lei do mais forte, onde cabia a auto-composi¢do, conhecida como
vinganca de cunho pessoal (vinganca privada), utilizada pelo ofendido em busca de
sanar a lide, sendo esta faculdade de resolucdo dada a sua forga prépria, grupo ou
familia, para assim conseguir exercé-la em desfavor do criminoso.

No periodo da vinganca privada, cometido um crime, havia a reacdo da
vitima, dos parentes e do seu grupo/tribo, que agiam sem proporcdo a ofensa,
atingindo ndo s6 o agressor, mas também toda a sua tribo. A vinganca era privada,
pois a reacdo a ofensa era puramente pessoal, sem intervencdo ou auxilio de
terceiros.

O mal era reparado por outro mal, sem qualquer relacdo de
proporcionalidade entre eles. Assim, aconteciam grandes batalhas entre tribos
diversas, resultando quase sempre em baixas consideraveis. Desta forma, essas
tribos ficavam suscetiveis aos ataques de outras tribos. E, na hipotese do criminoso
pertencer & mesma tribo da vitima, a sancao penal visava condena-lo a perda da
paz ou banimento do membro do cl&, sendo que, por esta deciséo, o agressor perdia
a protecado do grupo ao qual pertencia, podendo ser agredido por qualquer pessoa,
e, consequentemente, se encontrava exposto a for¢cas hostis de outras tribos ou da
propria natureza, isto se concretizava na morte do condenado.

Os homens primitivos, na realidade acreditavam num poder superior,
sobrenatural. Suas condutas deviam se adequar a dos seres sobrenaturais, pois
estes 0s premiavam ou castigavam de acordo com seus comportamentos. Os totens
representavam esses seres sobrenaturais, e, as primeiras penas ou castigos,
estavam ligadas a essa relacdo totémica. Também existiam os tabus, que eram leis
religiosas, uma forma de controle social, que acarretavam sancdes sobrenaturais a

guem os infringissem.
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Portanto, a pena era de carater sacro e essa vinganca pessoal ndo era tida
Como puni¢do, mas como um meio de restauracao da integridade coletiva perante a
divindade cultuada. René Ariel Dotti (1998, p. 43) afirma:

(...) ndo a encontramos, em geral, como forma de reacdo punitiva
dentro de uma comunidade primaria. Langcar maos ao agressor, para
feri-lo ou mata-lo, em gesto de vinganca, devia parecer a consciéncia
desses grupos, impregnada das concepcdes de totem e tabu, tdo
condenavel quanto a agressao. A reacdo é a expulsdo do grupo, que
nao so6 eliminava aquele que se tornara um inimigo da comunidade e
dos seus deuses e forgcas magicas, como evitava a esta o contagio
da macula de que se contaminara o agente, violando o tabu, e as
reacdes vingadoras dos seres sobrenaturais, a que 0 grupo estava
submetido.

No Brasil, os povos indigenas adotavam valores culturais de punicdo
condizentes a vinganca de sangue, regra de Talido, a perda da paz, a pena de morte
através de tacape e as penas corporais, sob a concepcado de suas crendices, sendo
gue as praticas punitivas desses povos indigenas em nada influiram na legislacéo

brasileira. De acordo com Dotti (1998, p.44):

Ter encontrado sinais de punicdo na forma do talido e da vinganca
do sangue para as lesbes cometidas nas tribos indigenas brasileiras.
Acrescenta que a perda da paz também era utilizada, porém
predominavam a pena de morte (através do tacape) e as penas
corporais.

Conforme se vé, nessa fase, a pena nao obedecia ao principio da
proporcionalidade, quando de sua aplicacdo vingativa se estendendo a familia do
acusado.

A Lei de Talido que instituiu a maxima “olho por olho e dente por dente”, foi
um grande avancgo, pois, trouxe a nocdo grosseira de proporcionalidade do mal
causado a pena imposta.

Com a evolugao social, surge a necessidade de ter uma proporcionalidade
entre 0 mal causado e a pena imposta. Dessa concepg¢éo surgiu a Lei de Talido.
Talido vem do vocabulo latino “falis”, que significa que a sancdo € tal e qual o

atentado ou dano causado.
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A Lei de Talido que instituiu a maxima “olho por olho e dente por dente”, foi
um grande avanco, pois, trouxe a nocdo grosseira de proporcionalidade do mal
causado a pena imposta.

A prética da lei de Talido foi adotada pelo Cédigo de Hamurabi (século XXIlII
a C.), na Babilonia, pela legislacdo hebraica (Exodo) e pela Lei das Xl Tabuas, em
Roma. Nilo Batista (2001, p.102) exemplifica 0 método da proporcéo utilizada pelo

Rei Hamurabi:

Na antiga legislacdo babildnica editada pelo rei Hamurabi, verifica-se
gue se um pedreiro construisse uma casa e esta desabasse,
matando o morador, 0 pedreiro seria morto; no entanto, se também
morresse o filho do morador, o filho do pedreiro haveria de ser
sacrificado. De nada adiantaria ter observado as regras usuais nas
construcdes de uma casa, ou pretender associar o desabamento a
um fendmeno sismico (uma acomodacédo do terreno, por exemplo).
Seria, sempre, objetivamente responsavel; ele e sua familia,
dependendo da extensdo do dano causado.

Nesta época, sumariamente surge a composicdo, quanto "aos delitos
privados, utilizava-se a composicao e a faida, ou seja, a inimizade contra o infrator e
sua familia, que deveriam sofrer a vinganca do sangue" (ZAFFARONI, 2002, p.30)
ou ainda, na fase da composicéo havia a substituicdo do cumprimento da pena pelo
pagamento (moeda, gado, vestes etc) e consequente reparacdo do dano causado.
Foi adotado pelo Cédigo de Hamurébi, pelo Cédigo de Manu, na india e pelo

Pentateuco.

1.2. Vinganc¢a divina

No século IV, com a queda do Império Romano e a conquista dos povos
germanicos (barbaros — estrangeiros) sobreveio o direito germanico, porém sob forte
influéncia da Igreja e o seu direito candnico, pela qual a vinganca divina era exercida
a proporcionalidade do “pecado” cometido pelo acusado contra Deus.

A repressdo ao delinquente nessa fase tinha por fim aplacar a "ira" da
divindade ofendida pelo crime, bem como castigar ao infrator. A administracdo da
sancdo penal ficava a cargo dos sacerdotes que, como mandatarios dos deuses,

encarregavam-se da justica. No Antigo Oriente, pode-se afirmar que a religiao
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confundia-se com o Direito, e, assim, 0s preceitos de cunho meramente religioso ou
moral, tornavam-se leis em vigor.

Houve uma evolucdo no sentido da prisdo-pena, agora vista sob duas
Opticas : custddia e eclesiastica, utilizada para punir clérigos faltosos, com penas em
"celas ou a internacdo em mosteiros" com a finalidade de fazer com que o recluso
meditasse, refletisse e se arrependesse da infracdo cometida. Nesta fase histérica
surgiu a privacdo de liberdade como pena. O carcere era tido como peniténcia e
meditacdo, o que originou a palavra “penitenciaria”.

Legislacdo tipica dessa fase é o Cddigo de Manu, mas esses principios
foram adotados na Babilénia, no Egito (Cinco Livros), na China (Livro das Cinco

Penas), na Pérsia (Avesta) e pelo povo de Israel.

1.3. Vinganca publica

Na fase da vinganca publica o objetivo era a seguranca do principe ou
soberano, através da pena, também severa e cruel, visando a intimidacao.

Com o desaparecimento do feudalismo e a queda de Constantinopla em
1.453, surgiu a Idade Moderna, e consigo iniameras guerras religiosas. Como
resultado a pobreza se generalizou por todo o0 continente europeu e
consequentemente o numero de desafortunados e delinqiientes.

Nessa fase o Estado buscou assumir sua fungcédo de heterocomposicao,
embora, com influéncias da Igreja, "cujo mérito atingido pelo Direito Penal candnico
foi consolidar a punigédo publica como a Unica justa e correta, em oposicéo a pratica
individualista da vinganga privada utilizada pelo Direito germénico” (ZAFFARONI,
2002, p.30).

Com uma maior organizacdo social, especialmente com o desenvolvimento
do poder politico, surge, no seio das comunidades, a figura do chefe ou da
assembléia. A pena, portanto, perde sua indole sacra para transformar-se em uma
sancdo imposta em nome de uma autoridade publica, representativa dos interesses

da comunidade.
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N&o era mais o ofendido ou 0s sacerdotes os responsaveis pela punicao,
mas o soberano (rei, principe, regente). Este exercia sua autoridade em nome de
Deus e cometia inUmeras arbitrariedades.

No Estado absolutista a pena foi concebida como um castigo, uma expiacao
pelo pecado cometido contra o soberano, que se identificava com Deus, que lhe
concebia o poder diretamente e o concentrava todo em suas maos, dai a faculdade
do Estado de impor penas.

A vinganca agora € tida por publica, definida em leis absolutas, imprecisas,
com varias janelas, interpretativas e imperfeitas, que na realidade buscavam manter
no poder o0 monarca que aplicava a lei, nas diversas areas do direito, ou seja, as leis
foram feitas sob seu aval e a exegese, aplicacdo e execucdo penal no mesmo
intuito.

A pena predominante era a de morte, aplicada por meios cruéis e
desumanos como pela forca, fogueira, roda, arrastamento, esquartejamento,
estrangulagao, sepultamento em vida, etc.

A desumanidade das penas continuava. Por meados de 1700, os crimes
eram punidos através dos suplicios, onde a pessoa era obrigada a pedir perdao
publicamente pelo crime cometido, era levado a praca publica onde era queimado,
as partes do corpo que seriam atenazadas aplicavam chumbo derretido, 6leo
fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, para
posteriormente seu corpo ser puxado e desmembrado por cavalos, e seus membros
e corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinza, e a seguir estas serem langadas ao
vento. (NORONHA, 1999, p. 198)

Neste periodo de plena expanséo capitalista, sobreveio a situacéo flutuante
do mercado de trabalho, dada a ampliacdo de mercados para consumi-la, em virtude
dos descobrimentos maritimos, 0 que ocasionava o fluxo de mao-de-obra para as
novas terras conquistadas na América, Africa e Asia, além das baixas humanas em
consequéncia de epidemias e guerras.

Portanto, necessario se fez a aplicacdo de outras penas, tais como o
confisco, a mutilacdo, os acoites, a tortura, as penas infamantes, o banimento
temporario, o perdimento de bens, trabalhos forcados etc.

Com o fim do feudalismo, iniciou a era do capitalismo como regime
econdmico, sendo um dos principais motivos da criacao das prisées meio emergente

para conter a grande massa de classe menos favorecida do regime dominante. Para



15

cumprimento da pena privativa de liberdade, a priséo era utilizada com a finalidade
de controlar, submeter a classe menos favorecida o novo regime econémico em
desenvolvimento. A pena nao possuia carater de ressocializacdo, mas sim de
aproveitar a mao-de-obra gratuita imposta pelas prisées do século XVI, além de
manter a prevencao geral.

No entanto, o sistema de aplicacdo punitiva estatal (vinganca publica -
inquisitoria), permanecia baseado em penas pecuniarias, penas corporais e na pena
capital.

Por outro lado, a pena, atendia a prevencdo geral, através da qual o
trabalhador livre sentia-se intimidado e com medo de ser enclausurado em uma casa
de trabalho, motivo pelo qual acabava por se acostumar a disciplina e as condi¢cfes
impostas ao trabalho no regime capitalista, ou ficavam presos nas casas de
trabalhos, que exigiam os trabalhos forgados do presidiario sem lhes remunerar.

Michel Foucault (1984, p.207), afirma que a prisdo € menos recente do que

se costuma dizer:

A forma pris@o preexiste a sua utilizacdo sistematica nas leis penais.
Ela se constitui fora do aparelho judiciario, quando se elaboram, por
todo o corpo social.o processo para repartir os individuos, fixa-los e
distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o maximo de
tempo, e 0 maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna,
formar em torno deles, um aparelho completo, de observacéo,
registro e notacdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e
se centraliza.

No Brasil, na fase do descobrimento e posterior colonizagédo, a legislagéo
penal foi exportada pela Coroa Portuguesa, as Ordenacfes do Reino. Nesse
periodo, vigoraram as Ordenacdes Afonsinas (até 1512), Ordena¢cbes Manuelinas
(até 1569) , ambas tratavam do tema penal em que a privacdo da liberdade era
utilizada apenas para garantir o julgamento ou como meio coercitivo no pagamento
da pena pecuniaria.

As Ordenacdes Filipinas, foram introduzidas em nosso Direito penal em
razdo das alteracdes exigidas pelo Imperador da peninsula Ibérica, 0 monarca
Felipe.

O nosso primeiro Cédigo Penal surgiu no periodo do Brasil colonial, em

1.603, chamado Cadigo Filipino. Nas Ordenacdes Filipinas, orientava-se no sentido
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de generalizada criminalizacdo e de severas puni¢des, predominando a pena de
morte, dentre outras, as penas vis (acoite, corte de membro, galés, mutilacdes, etc.);
degredo; multa; e a pena-crime arbitraria, que ficava a critério do julgador, ja que
inexistia o principio da legalidade.

A preocupacao de conter os maus pelo terror vinculava-se ao delito, que era
confundido com pecado ou vicio. Consagravam-se amplamente nas Ordenacdes a
desigualdade de classes perante o crime, devendo o juiz aplicar a pena segundo a
gravidade do caso e a qualidade da pessoa, por isso, em regra, 0S nobres eram
punidos com multa e aos pebes eram reservados 0S castigos mais severos e
humilhantes. (GRECO, 2005, p. 03).

1.4. Periodo Humanitario

1.4.1. O direito penal e a "Filosofia das Luzes"

Surgiu, nos séculos XVII e XVIII, um sistema de idéias que deu origem ao
liberalismo burgués. Essas idéias ganharam destaque através do movimento cultural
conhecido como lluminismo ou Filosofia das Luzes.

Os pensadores iluministas defendiam uma ampla reforma do ensino,
criticavam duramente a intervencdo do Estado na economia e achincalhavam a
Igreja e os poderosos.

Deus, nessa época, foi encarado como expressao maxima da razao,
legislador do Universo, respeitador dos direitos universais do homem, da liberdade
de pensar e se exprimir. Era também o criador da "lei", e lei no sentido expresso pelo
filésofo iluminista Montesquieu: "relacdo necessaria que decorre da natureza das
coisas".

Montesquieu, Voltaire, Russeau e D’Alembert, escritores da época,
prepararam o advento do humanismo e o inicio da radical transformacao liberal e
humanista do Direito Penal.

Os pensadores iluministas em seus escritos fundamentaram uma nova

ideologia, 0 pensamento moderno, que repercutiria até mesmo na aplicacdo da
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justica: a arbitrariedade se contrapds a razao, a determinagao caprichosa dos delitos

e das penas se pos a fixacéo legal das condutas delitivas e das penas.

1.4.2. Beccaria

Cesar Bonesana, Marqués de Beccaria, imbuido dos principios iluministas,
em 1764, publicou a obra "Dei Delitti e Delle Pene", que, posteriormente, foi
chamado de "pequeno grande livro", por ter se tornado o simbolo da reacgédo liberal
ao desumano panorama penal entdo vigente.

Os principios basicos pregados pelo jovem aristocrata de Mildo firmaram o
alicerce do Direito Penal moderno, e muitos desses principios foram, até mesmo,
adotados pela declaracao dos Direitos do homem, da revolucdo Francesa.

Ele pregava que deveria ser vedado ao magistrado aplicar penas néo
previstas em lei. A lei seria obra exclusiva do legislador ordinario, que representava
toda a sociedade ligada por um contrato social. Quanto a crueldade das penas
afirmava que era de todo inutil, odiosa e contraria a justica.

Sobre as prisbes de seu tempo dizia que "eram a horrivel mansao do
desespero e da fome", faltando dentro delas a piedade e a humanidade.

N&o foi a toa que alguns autores o chamaram apostolo do Direito. O jovem
marqués de Beccaria revolucionou o Direito Penal e sua obra significou um largo

passo na evolugdo do regime punitivo.

1.4.3. O direito natural e sua influéncia.

A Escola do Direito Natural de Hobbes, Spinoza, Puffendorf, Wolf,
Rousseau, Hugo Grdcio e Kant, apresentava uma doutrina com 0s seguintes pontos
basicos: a natureza humana como fundamento do Direito; o estado de natureza
como suposto racional para explicar a sociedade; o contrato social e os direitos
naturais inatos.

De conteudo humanitario e influenciada pela filosofia racionalista, a Escola

concebeu o Direito Natural como eterno, imutavel e universal. Se por um lado a
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Escola do Direito Natural teve uma certa duragéo, a corrente que se formou, ou seja,
0 jusnaturalismo prolongou-se até a atualidade.

O Direito Natural tem sobrevivido e mostrado que ndo se trata de idéia
metafisica ou principio de fundo simplesmente religioso, embora ainda sob uma
pseudo-compreenséo de alguns juristas.

O jusnaturalismo atual constitui um conjunto de amplos principios, a partir
dos quais o legislador deverd compor a ordem juridica. Os principios mais
apontados referem-se ao direito a vida, a liberdade, a participacdo na vida social, a
seguranca, etc.

E evidente a correlacdo que existiu e ainda existe entre Direito Natural e
Direito Penal: os principios abordados pelo jusnaturalismo, especialmente os
correspondentes aos direitos naturais inativos, estdo devidamente enquadrados no

rol dos bens juridicos assegurados pelo Direito Penal.

1.4.4. Escola Classica

Denomina-se Escola Classica o conjunto de escritores, pensadores,
filésofos e doutrinadores que adotaram as teses ideoldgicas basicas do iluminismo,
gue foram expostas magistralmente por Beccaria.

Trés grandes jurisconsultos podem ser considerados como iniciadores da
Escola Classica: Gian Domenico Romagnosi, na Itdlia. Jeremias Bentham, na
Inglaterra e Anselmo Von Feuerbach na Alemanha.

O Direito Penal para Romagnosi era um direito natural, imutavel e anterior as
convencdes humanas, que devia ser exercido mediante a punicdo dos delitos
passados para impedir o perigo dos crimes futuros.

Jeremias Bentham considerava que a pena se justificava por sua utilidade,
qual seja, impedir que o réu cometesse novos crimes, emenda-lo, intimida-lo,
protegendo, assim a coletividade.

Anselmo Von Feuerbach que a pena, serviria para coagir fisica e
psicologicamente, com a finalidade de evitar o crime.

No que tange a finalmente da pena, havia no @mago da Escola Classica, trés

teorias:
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e Absoluta — que entendia a pena como exigéncia de
justica.

e Relativa — que assinalava a ela um fim pratico, de
prevencéao geral e especial.

e Mista — que, resultando da fusdo de ambas, mostrava a
pena como utilidade e ao mesmo tempo como exigéncia de justica.

Na Escola Classica, dois grandes periodos se distinguiram: o filosofo ou
tedrico e o juridico ou pratico. No primeiro destaca-se a incontestavel figura de
Beccaria. Ja no segundo, aparece Francisco Carrara, 0 mestre de Pisa, que tornou-
se o maior vulto da Escola Classica.

Defendia Carrara que o delito era um ente juridico, constituido por duas
forcas: a fisica (movimento corpéreo e dano causado pelo crime) e a moral (vontade
livre e consciente do delinquente).

Define o crime como sendo "a infracdo da lei do Estado, promulgada para
proteger a seguranca dos cidadaos, resultante de um ato externo do homem,

positivo ou negativo, moralmente imputéavel e politicamente danoso".

1.5. Periodo Cientifico ou Criminolégico

1.5.1. O Determinismo

Durante o chamado periodo cientifico surgiu uma doutrina que influenciou o
pensamento da época, repercutindo, inclusive no ambito criminal: a filosofia
determinista.

De acordo com essa filosofia, todos os fen6menos do universo, abrangendo
a natureza, a sociedade e a historia eram subordinadas a leis e causas necessarias.

Coube a Laplace a formulagdo conceitual mais ampla do determinismo,
corrente esta que, corresponde ao carater de uma ordem de fatos na qual cada
elemento depende de outros, de tal modo que se pode prevé-lo, provoca-lo ou

controla-lo segundo se conhece, provoque ou controle a ocorréncia desses outros.
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Assim, o delito, como fato juridico, deveria também obedecer esta correlacao
determinista, jA que por trds do crime haveria sempre razfes suficientes que o
determinaram.

Existem correntes filoséficas, para as quais a nocao de determinismo é
central na conceituacdo do conhecimento cientifico, tanto na esfera das ciéncias
fisico-naturais, quanto na das ciéncias do homem. Para outras, o determinismo é
incompativel com a idéia da acdo deliberada e responsavel, ou seja, o determinismo
nega o livre arbitrio. Foi aceito por Ferri, que afirmava ser o homem responsavel, por

viver ele em sociedade.

1.5.2. Lombroso, Ferri e Garé6falo — Os Evangelistas.

O movimento naturalista do século XVIII, que pregava a supremacia da
investigacdo experimental em oposi¢ao a indagacdo puramente racional, influenciou
o Direito Penal. Numa época de franco dominio do pensamento positivista no campo
da filosofia (Augusto Comte) e das teorias evolucionistas de Darwin e Lamark, das
idéias de John Stuart e Spencer, surgiu a chamada Escola Positiva.

A nova Escola proclamava outra concepcdo do Direito. Enquanto para a
Classica ele preexistia ao Homem (era transcendental, visto que lhe fora dado pelo
criador, para poder cumprir seus destinos), para os positivistas, ele era o resultado
da vida em sociedade e sujeito a variacdes no tempo e no espaco, consoante a lei
da evolucao.

César Lombroso, autor do livro L’'uomo Delinquente, apontou novos rumos
para o Direito Penal apds o periodo humanitario, através do estudo do delinqtiente e
a explicagcao causal do delito.

Considerava o delito como fendmeno biolégico e o defendia o uso do
método experimental para estuda-lo. Foi o criador da "Antropologia Criminal”. A seu
lado surgem Ferri, com a "Sociologia Criminal”, e Garofalo, no campo juridico, com
sua obra "Criminologia”, podendo os trés ser considerados os fundadores da Escola
positiva.

Lombroso afirmava a existéncia de criminosos natos, caracterizados por

determinados estigmas somato-psiquicos, cujo destino indeclinavel era delinquir,
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sempre que determinadas condicdes ambientais se apresentassem. Sua descricao
do criminoso nato, era a seguinte:

. assimetria craniana, fronte fugida, zigomas salientes, face ampla e
larga, cabelos abundantes e barba escassa.

. 0 criminoso nato é insensivel fisicamente, resistente ao traumatismo,
canhoto ou ambidestro, moralmente impulsivo, insensivel, vaidoso e preguicoso.

Embora tenha cometido alguns exageros na definicdo do criminoso nato, a
idéia de uma tendéncia para o crime ndo foi sepultada com Lombroso. Estudos
feitos por geneticistas tém levado a conclusédo de que elementos recebidos por
heranca biolégica, embora possam ndo condicionar um "modus vivendi" no sentido
de tornar o homem predestinado em qualquer direcdo, influem no modo ser do
individuo.

Ferri, discipulo dissidente de Lombroso, ressaltou a importancia de um
trinbmio causal do delito: os fatores antropoldgicos, sociais e fisicos. Dividiu os
criminosos em cinco categorias: o nato, o louco, o habitual, o ocasional e o
passional. Dividiu, ainda, as paixdes em: sociais (amor, piedade, nacionalismo, etc.)
e anti-sociais (6dio, inveja, avareza, etc.).

Outro vulto da triade € Rafael Garofalo, o primeiro a usar a denominacéo
"Criminologia" para as Ciéncias Penais. Fez estudos sobre o delito, o delinqiente e
a pena.

Afirmava essa triade de vigorosos pensadores que a pena ndo tem um fim
puramente retributivo, mas também uma finalidade de protecao social que se realiza

através dos meios de correcéo, intimidacao ou eliminacao.



2. A EVOLUCAO DA PRISAO

Os estabelecimentos penitenciarios representam a evolucdo do direito de
punir e conter os agressores do crime. A sancao penal percorreu um longo caminho
histérico até chegar a condicdo atual, qual seja a pena privativa de
liberdade.(NORONHA, 1999, p. 202)

As instituicdes penais originaram-se por exigéncia do proprio homem, pela
necessidade de um ordenamento coercitivo que assegurasse a paz e a tranqtilidade
em sua convivéncia com os demais seres humanos. Trata-se de uma imposicédo do
proprio relacionamento inerente ao contrato social.

No sentido penal, a prisdo constitui instrumento coercitivo estatal decorrente
da aplicagéo de uma sancéao penal transitada em julgado. E no sentido processual, a
prisdo constitui instrumento cautelar de que se vale o juiz no processo para impedir
novos delitos pelo acusado, aplicar a sangcdo penal ou para evitar a fuga do
processado, além de outros motivos e circunstancias ocorrentes em cada caso
concreto.

Na antiguidade, como ja verificado, utilizavam-se as penas corporais. As
civilizacbes gregas e romanas nao conheceram as prisbes como um lugar de
cumprimento da pena, mas sim como um lugar que tinha por finalidade custodiar o
réu até a sua condenacéao definitiva, que ocorreria das mais variadas formas.

O ato de encarcerar tinha como finalidade conter, manter sob custddia e
tortura os que cometiam faltas, ou praticavam o que para a antiga civilizacéo, fosse
considerado delito ou crime. As masmorras também serviam para abrigar presos
provisoriamente.

Nessa época era considerado crime estar endividado, ndo conseguir pagar
0s impostos, ser desobediente, ser estrangeiro e prisioneiro de guerra. As penas
aplicadas eram: escravizar, exercer as penas corporais e as infamantes ou executar.

O aprisionamento ndo era visto como sancao penal, mesmo porque néo
existia nenhum codigo de regulamento social. O ato de aprisionar, néo tinha carater
de pena e sim da garantia de manter a pessoa sob o dominio fisico, para se exercer
a punigcéo que seria imposta.

N&o existia legalmente uma sancéo penal a ser aplicada, e sim puni¢cdes a

serem praticadas. Desta forma, também nao existiam cadeias ou presidios.
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Serviam de clausura os calaboucos, aposentos em ruinas ou insalubres de
castelos, torres, conventos abandonados, enfim, toda a edificacdo que
proporcionasse a condicdo de cativeiro, lugares que preservassem o acusado até o
dia de seu julgamento ou execucao.

Na idade média, a pena ainda ndo assume O carater punitivo como o
principal. Era utilizada como custédia para aqueles que iriam sofrer algum dos
barbaros tormentos, como mutilacées e amputacdes. Nesse periodo, as sancdes
criminais estavam submetidas ao arbitrio dos governantes, que as impunham em
funcdo do status social a que pertencia o réu. (BITENCOURT, 2001, p. 48)

Para aprisionar, ndo havia necessidade da existéncia de um local especifico.
Assim sendo, ainda ndo se pleiteava uma arquitetura penitenciaria prépria, pois o
carcere era visto também apenas como local de custodia para manter aqueles que
seriam submetidos a castigos corporais e a pena de morte, garantindo, dessa forma,
0 cumprimento das punicoes.

Nessa época eram considerados crimes a blasfémia, a inadimpléncia,
heregias, traicdo, vadiagem e desobediéncia.

As penas ficavam ao arbitrio dos governantes, que as impunham em funcao
do "status" social a que pertencia o réu. Poderiam ser, por exemplo, a amputacao
dos bracgos, a forca, o fogo, a roda e a guilhotina. Eram essas penas que constituiam
0 espetaculo favorito das multiddes deste periodo historico, em alguns casos
também se usava como “pena” tornar o “réu” em escravo.

A igreja, com a criacao do Tribunal da Inquisicéo, castigava os hereges com
o desterro e a prisdo. A principal funcdo desse tribunal era “inquirir’ e punir as
doutrinas contrarias aos dogmas da Igreja

Na Idade Moderna iniciou-se um movimento para se desenvolver penas
privativas de liberdade, construir e criar prisbes que teriam como finalidade a
correcao dos apenados através do trabalho e da disciplina.

Aproximadamente entre os séculos XVI e XVII, a Europa foi atingida de
forma extensamente abrangente pela pobreza.

Com o surgimento do capitalismo, constituiu-se a pena por exceléncia do
capitalismo industrial. Na sociedade feudal existia a prisdo preventiva e a prisdo por
dividas.

O alarmante estado de pobreza que se alastrou e afetou diversos Paises,

contribuiram para o aumento da criminalidade: os disturbios religiosos, as guerras,
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as expedicbes militares, as devastacdes de paises, a extensao dos nucleos urbanos,
a crise das formas feudais e da economia agricola, etc.

Iniciou, entdo, um movimento de grande transcendéncia no desenvolvimento
das penas privativas de liberdade, na criacdo e construcédo de prisdes organizadas
para a correcao dos apenados.

Nessa época era considerado crime mendigar, vagabundear, tratar com
descaso e desobediéncia a legislacao que obrigava a aceitacao de qualquer trabalho
oferecido, a despeito da remuneracdo que o acompanhasse. Inclusive, em 1893, as
prostitutas passaram a serem consideradas como criminosas natas.

As penas eram: privacao dos bens socialmente considerados como valores:
a vida, a integridade fisica e a perda de status, o equivalente do dano produzido pelo
delito, isolamento noturno, impossibilidade de comunicacdo entre os detentos,
acoites, desterro e execucao, muito embora, diante do aumento da delinqiiéncia, a
pena de morte deixou de ser uma solucdo sensata para aplica-la como punicéo.

As raizes do Direito Penitenciario comecaram a se formar a partir do século
XVIII. Durante muito tempo o condenado foi objeto da Execucdo Penal e sO
recentemente é que ocorreu o reconhecimento dos direitos da pessoa humana do

condenado.



3. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Em 22 de abril de 1500 o Brasil foi descoberto por Portugal. Desde entéo e
até a sua independéncia, aplicou-se, em nosso pais, as Ordenacdes do Reino, ou
seja, as legislacdes que vigiam em Portugal.

As Ordenacgdes Afonsinas foram as primeiras. Promulgadas em 1446, por
Dom Afonso e substituidas, em 1514, pelas OrdenacBes Manuelinas, editadas por
ordem de Dom Manuel, vigindo até 1603 e revogadas pelas Ordenacdes Filipinas,
gue vigoraram no Brasil por mais de dois séculos, até 1830.

As Ordenacfes Afonsinas nenhuma aplicabilidade tiveram em territorio
nacional. Quanto as Ordenacdes Manuelinas, curioso observar que as penas
geralmente ndo eram pré-fixadas, deixando ao arbitrio do juiz quantifica-las,
normalmente levando em conta a classe social dos envolvidos. Saliente-se, ainda,
gue no Brasil, ao tempo das Capitanias Hereditarias, o que valia, em regra, nao
eram as Ordenac¢Bes Manuelinas, mas o arbitrio dos donatarios que, na pratica,
impunham as regras juridicas.

No tocante as Ordenacdes Filipinas, promulgadas a época da Unido Ibérica,
pelo Rei da Espanha e Portugal, Felipe Il, em 1603, muito pouco se distinguiram das
ja revogadas Afonsinas e Manuelinas. Destaque-se, ainda, que mesmo apdés a
revolucao de 1640, que pos fim a dominacéo de Castela sobre Portugal, Dom Jo&o
IV de Braganca, sucessor de Felipe IV da Espanha, confirmou todas as leis até
entéo vigentes.

A marca era comum em todas elas eram as penas severas com requintes
de crueldade, citando como exemplo a pena de morte, que poderia ser a morte
natural (pela forca), a morte natural cruenta (forca, antecedida de torturas) ou a
morte para sempre (corpo do condenado ficava suspenso, putrefando-se).

As ordenacdes representavam verdadeiro retrocesso a evolucao da idéia de
pena, dando énfase a exorbitAncia da pena e a sua severidade, alcangcando com
ferocidade fatos insignificantes, tratando com desigualdade os varios agentes do
delito, privilegiando os nascidos na nobreza. Além disso, havia perigosa confusdo
entre o Direito, a Moral e a Religido, punindo-se hereges, apoéstatas, feiticeiros,

blasfemos, benzedores de caes, sodomia, o infiel que dormisse com uma crista ou 0
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cristdo que dormisse com infiel, 0 homem que se vestia com trajes de mulher ou
vice-versa etc.

Em 07 de setembro de 1822, o Brasil conquistou a sua independéncia em
relacdo a Portugal. Todavia, como ndo havia legislacdo especifica e nem prazo
suficiente para elaboracdo de um novo codigo penal, por forca de lei promulgada em
20 de outubro de 1823, determinou-se que as Ordenacdes Filipinas seriam
conservadas até a elaboracdo de um novo codigo, o que se deu somente em 1830.

Dom Pedro |, em 16 de dezembro de 1830, sancionou o Cddigo Criminal do
Brasil, influenciado pela Escola Classica, fixando os principios da responsabilidade
moral e do livre-arbitrio, onde n&o haveria criminoso sem ma-fé, sem o
conhecimento do mal e sem a intengéo de pratica-lo.

No nosso primeiro Cédigo Penal, o Codigo do Império, as penas eram de
prisdo simples e prisao com trabalhos forgados, banimento, degredo, desterro,
multa, suspenséo de direitos e, a pior delas, a de morte pela forca, destinada aos
crimes de insurreicdo de escravos, homicidio agravado e roubo com morte.

A pena de morte foi, mais adiante, tacitamente revogada por D. Pedro II, a
guem era dado o direito de cleméncia, concedendo tal cleméncia a todos os
condenados a pena de morte, apos a execucao do fazendeiro Manoel da Motta
Coqueiro, vitima de erro judiciario.

Com a abolicdo da escravatura em 1888 e a proclamacédo da Republica,
dentre outros fatores, observou-se a necessidade de um novo cédigo penal. Assim,
Campo Sales, Ministro da Justica durante o Governo Provisério de Marechal
Deodoro da Fonseca, encarregou o Professor Jodo Baptista Pereira de elaborar um
novo coédigo, o que foi feito no exiguo tempo de trés meses, entrando em vigéncia
através do Decreto 774, de 20.09.1890.

Na virada do século XIX, o positivismo criminoloégico havia triunfado em
nosso Pais. A escola positivista produziu um discurso que agradou a conjuntura
atual, substituindo a inferioridade juridica inerente a escravidao, perdida em face da
abolicdo da escravatura, pela inferioridade bioldgica, de base racial, que também
buscava a patologizagéo da infracéo e dos infratores, onde o crime era efeito de um
contagio que se transmitia como um microbio.

Embora, a época, a escola positivista estivesse no auge das discussdes
tedricas, o primeiro Cédigo da Republica apresentava forte inclinacdo classica, o que

gerou uma infinidade de criticas, sendo apontados diversos erros dogmaticos. Para
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correcao destes erros, varias leis extravagantes foram promulgadas, criando um
emaranhado de normas de dificil compreenséao, exigindo, uma vez mais, a reunido
de todas em um unico cédigo. Para essa tarefa foi incumbido o Desembargador
Vicente Piragibe, resultando na Consolidagao das Leis Penais, que entrou em vigor
através do Decreto 22.213, de 14.12.1932, posteriormente revogada pelo atual
Caodigo Penal de 1940.

Através do projeto de Camara Machado, submetido a uma comisséo de
notaveis, revisora do trabalho, composta por Nélson Hungria, Vieira Braga, Marcélio
de Queiroz e Roberto Lyra, promulgou-se, em 1940, o novo e atual Codigo Penal
gue teve vigéncia a partir de 01.01.1942, uma legislacdo eclética, que ndo assumiu
compromisso com qualquer das escolas ou correntes que disputavam o acerto na
solucdo dos problemas penais. Fazia uma conciliagdo entre os postulados das
Escolas Classicas e Positiva, aproveitando o que de melhor havia nas legislacdes
modernas de orientacéo liberal, em especial nos codigos italiano e Suico.

Em 21.10.1969, um novo cddigo elaborado pelo entdo Ministro Nelson
Hungria veio a lume. A vigéncia do codigo de 1969 foi, porém, adiada
sucessivamente. Em virtudes das criticas que recebeu foi modificado
substancialmente pela Lei n° 6.016, de 31 de Dezembro de 1973. Mesmo assim,
porém, apés varios adiamentos, foi ele revogado pela Lei N° 6.5778, de 11 de
outubro de 1978.

Em 11.06.1984, reformou-se integralmente a parte geral do Cddigo Penal,
gue trata dos principios basicos do Direito Penal, através da Lei 7.209, com a
introducdo de moderna conceituacédo doutrinaria, consolidando um novo sistema de
cumprimento de penas, com progressao do regime mais severo para o mais brando,
do fechado, passando pelo semi-aberto, até o aberto e, também, com a
possibilidade de regresséo, além de novas modalidades de penas, conhecidas como
alternativas.

A lei 7.210, também datada de 11.06.1984, trouxe efetiva e eficiente
reformulacdo da execucdo penal, sendo, por muitos, considerada uma legislacao
vanguardista. Contudo, apesar dos avancos preconizados na lei, ainda hoje,
passados mais de 20 anos, varias e importantes determinacfes legais ndo foram
implementadas, em especial no que tange aos direitos do apenado, conforme sera

exposto mais adiante, de forma mais detalhada.



4. TIPOS DE PENAS E REGIMES PENITENCIARIOS

4.1. As penas privativas de liberdade

Conforme ja visto, a pena privativa de liberdade era vista antigamente como
instrumento de custédia provisoéria do acusado, enquanto se desenrolava 0 processo
ou enquanto se aguardava o inicio da execucéo da pena.

No passado as verdadeiras penas eram a pena de morte, a mutilagao, o
exilio, o confisco, visando o0 encarceramento assegurar a presenca do réu no
processo. Com efeito, assegura Fragoso (apud PRADO, 2002, p. 448), que evitava-
se desse modo a fuga, e “0 encarceramento era feito sobretudo em masmorras,
mosteiros e pogos, como uma espéecie de etapa ‘preliminar’ de aplicagdo das penas
corporais ou simplesmente como fruto do arbitrio dos governantes”.

O Cadigo Criminal de 1830 previa como penas restritivas de liberdade, o
banimento, o degredo e o desterro e, como penas privativas de liberdade, a prisdo
simples, a prisdo com trabalho e a pena de galés.

A pena de banimento privava o réu de seus direitos de cidadao para sempre,
proibindo-o de habitar o Império, sob pena de prisdo perpétua. A pena de degredo,
obrigava o réu a permanecer no local designado pela sentenca, ndo podendo dele
sair, durante o tempo por ela estipulado. E o desterro obrigava o réu a sair do local
onde delinquiiu, da sua principal residéncia e a do ofendido, por tempo determinado
na sentenca condenatoria.

A pena de prisdo simples obrigava o réu a ficar recluso em prisédo publica
pelo tempo marcado na sentenca, e a pena de prisdo com trabalho obrigava o réu a
ocupar-se diariamente no trabalho que Ihe fosse destinado dentro da prisao,
conforme a sentenca e o regulamento daquela.

O ordenamento juridico brasileiro prevé trés regimes para o cumprimento de
pena, a saber: regime fechado, semi-aberto e regime aberto, consoante disposi¢cao
do 8§ 1° do artigo 33 do Cadigo Penal. E o trabalho prisional esta previsto
normativamente em todas as regras para cumprimento de pena.

A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena depende de
fatores como a quantidade de pena e as condi¢des pessoais do condenado. O caput

do artigo 33 do Codigo Penal preceitua, como regra geral, que as penas de reclusdo
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distinguem-se das de detencdo pelo regime a que ficam sujeitas. As penas de
reclusdo sdo cumpridas nos trés regimes, e as detentivas sdo cumpridas em regime
semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia para regime mais
rigoroso.

No Brasil sdo previstas trés espécies de penas privativas de liberdade, quais
sejam, reclusado, detencdo e prisdo simples (aplicada em caso do cometimento de
contravencgédo penal).

A pena de reclusdo € prevista em nosso ordenamento juridico para 0s
crimes considerados de maior gravidade, sendo que o préprio codigo define em
guais crimes é aplicavel a reclusdo. Segundo nosso Codigo Penal, a reclusdo pode
ser cumprida, dependendo do caso, em regime fechado, semi-aberto ou aberto.

Ao contrario da reclusdo, na detencédo, o regime inicial para o cumprimento
da pena € o regime semi-aberto ou o aberto, sendo que somente podera ser
cumprido no regime fechado caso haja a regressédo de regime. Nos crimes punidos
com detencdo, a autoridade policial podera conceder fianga. Ja nos crimes punidos
com reclusao, a fianca ficara a cargo do juiz.

A definicdo de quais crimes se aplica a detencéo é estabelecida pelo préprio

legislador, ao transcrever as tipicidades com as devidas sanc¢des correspondentes.

4.1.2. Regimes penitenciarios

4.1.2.1. Fechado

A pena é cumprida em estabelecimento prisional de seguranca maxima ou
média. Considera-se regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média.

O Cddigo Penal adotou o0 sistema progressivo, segundo o mérito do
condenado, observados os critérios objetivos e subjetivos e ressalvadas as
hip6teses de transferéncia a um regime mais rigoroso.

Inicia-se o cumprimento neste regime o condenado a pena superior a oito
anos, sendo que a determinacdo do regime inicial far-se-a com observancia dos

critérios de fixacado da pena estabelecidos no artigo 59 do Cadigo Penal.
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O cumprimento da pena seré feito em penitenciaria, onde o condenado sera
submetido a exame criminolégico, para individualizacdo da pena, estando sujeito ao
trabalho em comum dentro do estabelecimento no periodo diurno isolamento
durante o repouso noturno, consoante disposi¢do do Codigo Penal (art. 34, §1°).

Dentro do estabelecimento penal o trabalho sera em comum, de acordo com
as aptidoes e ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a
execucao da pena.

O trabalho externo sera admissivel, no regime fechado, somente em obras
ou servigos publicos realizados por 6rgdo da administracdo direta ou indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina. Devera ser autorizado pela direcdo do estabelecimento e realizado de
acordo com as aptiddes e responsabilidade do condenado, submetendo-se ao
requisito de cumprimento minimo de um sexto da pena, ndo ultrapassando a

contratacao dos reclusos em 10% do total de trabalhadores.

4.1.2.2. Semi-aberto

Nesse regime, de acordo com o que prevé a Lei, o0 cumprimento da pena se
da em colbnia penal agricola; industrial ou estabelecimento similar.

Inicia o cumprimento de pena no regime semi-aberto o condenado, nao
reincidente, a pena privativa de liberdade superior a quatro e inferior a oito anos.

No regime semi-aberto a pena serd cumprida em coldnia agricola, industrial
ou similar. O trabalho sera exercido em comum durante o dia, admitindo- se também
o trabalho externo, a frequéncia a cursos profissionalizantes, de instrucdo de
segundo grau ou superior.

Embora o artigo 35 do Cddigo Penal preveja a obrigatoriedade do exame
criminolégico, o artigo 8°, paragrafo Unico da LEP trata do assunto como uma
faculdade no regime semi-aberto. Alguns doutrinadores, como Damasio (1999, p.
141), entendem que “as duas normas entraram em vigor na mesma data, e diante do
conflito, deve prevalecer a que mais beneficia o condenado, tratando-se dessa
forma, de uma faculdade do juiz”.

Outros compartilham o entendimento esposado por Celso Delmanto (2002,

p. 76), que entende haver aparente contradicdo entre a remisséo do caput do artigo
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35 do CP e o paragrafo unico do artigo 8° da LEP, entendendo que aquele exame
devem ser submetidos os condenados que iniciem a execugcdo em regime semi-
aberto, pois se trata de medida relacionada a individualizagcdo da pena, em sua

execucao.

4.1.2.3. Aberto

O individuo que cumpre pena em regime aberto trabalha ou freqienta cursos
em liberdade, durante o dia, e recolhe-se em casa do albergado ou similar a noite e
nos dias de folga.

No regime aberto inicia o cumprimento da pena o0 condenado nao
reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos. Tem como base a
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado.

Nesse regime o condenado devera, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, frequentar cursos ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido no periodo noturno e nos dias de folga. Como bem
assinala Manoel Pedro Pimentel (apud PRADO, 1997, p. 456), dessa forma estara
se realizando “uma experiéncia de liberdade concreta, e ndo apenas simulada, pois
tem oportunidade de viver e de trabalhar como um homem livre, embora ainda esteja
cumprindo pena”.

O tratamento reeducativo devera ser precedido de observacao técnica do
delinquente, atendendo ao artigo 8° da LEP que prevé o exame criminoldgico para
tratamento institucional em regime fechado e semi-aberto. Deve-se atender as
recomendacdes das Regras Minimas da ONU, para concessdo de regime aberto
tendo por base o exame médico-psicolégico e investigacdo social, conforme
esclarece Albergaria (1999, p.118).

O regime de prisdo albergue se baseia na confianca e poder de
autodeterminacdo do condenado. Foi instituido em S&o Paulo, através do
provimento XXV/65 do Conselho Superior da Magistratura, visando dar ao
condenado responsabilidade, para que possa exercer atividades licitas no periodo

diurno, reinserindo-se gradativamente na sociedade.
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4.2. Penas restritivas de direitos

As penas restritivas de direito adotadas em nosso codigo penal séo:
prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servico a comunidade
ou a entidade publica, interdicdo temporéaria de direitos e limitacdo de fim de
semana. Para Leal (1988, p. 362):

Podemos conceituar a pena restritiva de direito como a sancao
criminal que obriga o condenado a suportar a limitacdo de certos
direitos (proibicdo de exercer certa atividade ou profissédo), ou impde-
Ihe o dever de prestar servigos publicos ou comunitarios ou, ainda
restringi-lhe parcialmente sua liberdade fisica.

Com o fracasso da pena privativa de liberdade, busca-se com a pena
restritiva de direito dar solugbes ao grande e grave problema encontrado com a pena
de prisdo, que além de ndo cumprir com 0 seu objetivo principal, que é a
ressocializacdo, deixa marcas inesqueciveis de ordem moral na vida de muito dos
condenados. Conforme Bitencourt (2001. p. 293-294):

As penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro,
a exemplo de muitas legislacdes alienigenas, constituem uma das
mais importantes inovac¢des da reforma penal de 1984, que procurou
obviar a crise da pena de prisdo, a qual sabidamente ndo atende aos
objetivos fundamentais da sancao penal, que é reeducar o apenado
e integra-lo socialmente.

Segundo Albergaria (1999, p. 69):

As medidas alternativas resultaram, pois, da crise da priséo,
sobretudo nas hip6teses das penas privativas de liberdade de curta
duracdo. Permitem que o condenado cumpra a sua pena junto a
familia e no emprego, com as restricdes necessarias a sua educacao
e a protecdo da sociedade. Eliminam a contaminagdo carceraria,
diminuem a superpopulagdo prisional e suprimem a contradigdo
seguranca com reeducacéo.

A vantagem dessa pena é a permanéncia do condenado junto a sua familia,
ocorrendo o seu afastamento apenas nos dias dedicados ao repouso semanal, a
possibilidade de reflexdo sobre o ato cometido, a permanéncia do condenado em

seu trabalho, ndo trazendo assim dificuldades materiais para a sua familia.
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No entanto, para conversédo da pena privativa de liberdade para restritiva de

direito, nosso cddigo penal adotou algumas peculiaridades.

(0]

Assim estabelece o art. 44 do Cédigo Penal brasileiro:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade néo superior a quatro anos e o crime
nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il - o réu néo for reincidente em crime doloso;

lll - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

Vale ressaltar que em caso de descumprimento da pena restritiva de direito,

juiz podera converté-la em pena privativa de liberdade, haja vista o

descumprimento da sancéo anteriormente imposta, conforme estabelecido em nosso

ordenamento juridico.

4.3. Pena de multa

A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario de uma

guantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa, sendo que a quantidade

minima sera de 10 dias e a maxima de 360 dias-multa.

A guantidade de dias-multa fixada pelo juiz na sentengca dependera das

circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cdédigo Penal, sendo que se forem

totalmente favoraveis, a quantidade de dias-multa deverdo ser fixadas proximas do

minimo, aumentando na medida em que as circunstancias deixarem de favorecer o

acusado.

O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz, sendo que jamais podera ser

inferior a um trigésimo do maior salario minimo mensal correspondente ao tempo do

fato, nem superior a cinco vezes esse salario. Para Leal (1998, p. 374) :

Em relacdo aos que vivem exclusivamente de rendimentos do
trabalho assalariado, sera facil ao juiz fixar o valor do dia-multa,
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bastando apenas verificar quanto recebe por dia o condenado. Essa
importancia constituira o valor do dia-multa.



5. FORMACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Para a execucdo das penas privativas de liberdade, surgiram trés sistemas

penitenciarios, sob o ponto de vista histdrico, 0s quais seréo abaixo explicitados.

5.1. Sistema de Filadélfia ou Belga

N&o h& como precisar com exatiddo quando se deu o inicio desse sistema.
Muitos relatam que foi por volta de 1790, outros, em 1817. Foi adotado na
penitenciaria de Walnut Street Jail, Pensilvania, sendo adotado mais tarde pela
Bélgica, de onde deriva seu nome.

O condenado em isolamento constante, sem trabalho e sem visitas. SO se
permitia a leitura da Biblia como estimulo ao arrependimento. A energia e todo o
tempo do preso eram utilizados na instrucdo escolastica e servigos religiosos,
motivo pelo qual, o trabalho era proibido. Acreditava-se esta seria a forma mais facil

de dominio sobre 0s criminosos.

5.2. Sistema de Aurburn

Neste sistema, surgido em 1818, nos Estados Unidos, inicialmente, o0s
presos podiam trabalhar em celas, passando posteriormente a fazé-lo em grupo.
Impunha-se o siléncio, que na pratica ndo funcionou. O isolamento foi abolido, e
passou-se a obrigatoriedade do trabalho durante o dia, e o isolamento noturno para
evitar corrupcdo moral dos costumes.

A forma de comunicagéo era feita através de gestos com as maos formando
através de sinais um alfabeto, batidas na parede ou canos d’agua, o que existe até

hoje nas pris@es originada pela regra do siléncio.
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5.3. Sistema Inglés ou Progressivo

No século XIX, na Espanha e na Inglaterra no século, surgiu esse sistema
denominado Inglés ou Progressivo. Tinha como escopo a combinagcédo de regimes,
partindo-se do mais severo ao mais suave. Foi aplicado pela primeira vez em 1840,
na colonia penal de Norfolk, mudando a vida dos presos vindos da Inglaterra em
condicdes deploraveis. Pode ser comparado ao sistema utilizado no Brasil.

Em 1854, houve aperfeicoamento desse sistema, que dividia a pena do
sentenciado em estagios. O primeiro durava nove meses de isolamento.
Posteriormente o preso era enviado a obras publicas para execucao de servigcos. No
terceiro estagio, era liberado, para o trabalho em colénias agricolas, sem vigilancia e
supervisao. Se tivesse bom comportamento, ganhava a liberdade condicional. No
entanto, poderia haver revogacdo desse beneficio, caso fosse verificado mau

comportamento.



6. O DIREITO PENITENCIARIO

O Direito Penitenciario resultou da protecdo aos direitos da pessoa humana
do preso. Esses direitos se baseiam na exigéncia ética de respeitar a dignidade do
homem como pessoa moral. Qualquer que seja o grau de decadéncia do acusado
ou do condenado, ele possui ainda dignidade, atributo essencial do ser humano, que
constitui 0 supremo valor que deve inspirar o Direito.

As raizes do Direito Penitenciario comecaram a surgir no século XVIII,
através dos trabalhos de C. BECCARIA e J. HOWARD. Durante muito tempo o
condenado foi objeto da execucdo penal e sO recentemente € que ocorreu 0
reconhecimento dos direitos da pessoa humana condenada, ao surgir a relacdo de
Direito publico entre Estado e o condenado.

No Congresso Internacional de Direito Penal, em Palermo, no ano de 1933,
por unanimidade, foi aprovada a existéncia do Direito Penitenciario. Ficou definido
gue o Direito Penitenciario compreenderia um complexo de direitos e deveres entre
preso e a administracdo penitenciaria. Os direitos da pessoa humana do preso
passaram a ser encarados como os direitos do homem, que ndo poderiam ser
atingidos pela sentenca e pela condenacéao.

Os principios do Direito Penitenciario configuram novas regras e a evolucao
gue informa a propria politica criminal, na missdo da tutela da pessoa humana do
preso e protecdo de convivéncia humana na comunidade. Entre outros, mencionam-
se 0s seguintes:

| — principio de protecéo dos direitos humanos do preso e da paz publica;

Il — o da consideracao do preso como membro da sociedade;

lll — o da reeducacéo e reinsercao social do preso, com especial énfase na
aprendizagem escolar, formacdo profissional e educacdo para o exercicio da
cidadania; ou aprendizagem do uso social da liberdade;

IV — 0 da individualizacdo da pena, classificagédo e programa de tratamento;

V — 0 da participacao ativa do sentenciado, no processo de ressocializacao;

VI - o0 da jurisdicdo da execucao;

VIl — o da formacéo profissional continua do pessoal penitenciario;
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VIII — o da desinstitucionalizacdo da execugéo, com a pratica gradativa das
medidas alternativas;

IX — o0 da efetiva colaboracédo da comunidade no tratamento penitenciario;

X — 0 da implantacdo da equipe interdisciplinar nos érgéos de semiliberdade
e servicos de pds-cura.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° XLIX, do Capitulo das Garantias e
Direitos Fundamentais, contem explicita garantias para protecdo da populagéao
encarcerada que diz “é assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e
moral”.

As pessoas privadas de liberdade ndo podem ser sujeitas a tortura ou outro
meio cruel, desumano ou degradante de tratamento ou puni¢cdo. O tratamento e o
respeito devem ser iguais aos das pessoas que se encontram livres.

A Lei de Execugcdo Penal, traz em seu art. 82, a distincdo dos
estabelecimentos penais. Os estabelecimentos sdo todos aqueles utilizados pela
justica, na finalidade de alojar pessoas presas quer sejam provisorios ou
condenados, ou ainda os submetidos as medidas de seguranca. Nesta distin¢cdo, 0os
presos sdo recolhidos em penitenciarias, cadeias publicas, cadeides, casas de
detencao e até mesmo em delegacias de policia.

A LEP estabelece a identificagdo com o delito cometido, ao qual o preso
devera ser encaminhado. O primeiro passo a se cumprir, seria 0 sujeito preso, ser
encaminhado a delegacia de policia para registro e logo apds sua detencéo inicial.
Caso este nao seja libertado em certo tempo, pela justica, este deveria ser
encaminhado para cadeia ou casa de detencdo e sendo condenado, sua
transferéncia devera ser para o estabelecimento adequado ao tipo da pena. Os
estabelecimentos constantes nos arts. 87 a 104 da LEP sé&o:

a) Penitenciarias: previstas no art. 87 da LEP, destinadas ao condenado a
pena de reclusdo, em regime fechado;

b) Colbnias: previstas no art. 91 da LEP, podem ser agricolas, industriais ou
similares, destinadas ao cumprimento de pena em regime semi-aberto;

c) Casa do Albergado: prevista no art. 93 da LEP, destina-se ao
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto e da pena restritiva de
direitos de limitacdo de final de semana, caracterizada pela auséncia de obstaculos

fisicos contra a fuga;
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d) Centro de Observacéao: previsto no art. 96 da LEP, onde séo realizados os
exames gerais e o criminolégico, cujos resultados sdo encaminhados a Comissao
Técnica de Classificacdo e servirdo de base para indicar o tipo de estabelecimento e
o tratamento adequado a ser ministrado a cada preso;

e) Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico: previsto no art. 99 da
LEP, destina-se a abrigar os detentos (inimputaveis e semi-imputaveis) que
necessitem de tratamento médico-psiquiatrico de internacdo ou ambulatorial;

f) Cadeia Publica: prevista no art. 102 da LEP, destina-se ao recolhimento de
presos provisorios.

Embora todos os estabelecimentos estejam mencionados em lei, para que o
condenado ou o agente do delito possa cumprir de maneira adequada a pena que o
estado Ihe impde, no Brasil a realidade ndo € bem assim.

A infra-estrutura dos estabelecimentos geralmente ndo se adequam ao
sistema. Em alguns Estados nem sequer existe casa do albergado, que deveria
passar seu dia livre e retornar somente no final do dia para o estabelecimento.
Colbnias agricolas e industriais também € uma escassez, e a populacdo cresce a

cada dia, fazendo com gue presos condenados se misturem com presos provisorios.



7. FUNCOES DA PENA

Ha inumeras teorias a respeito da funcédo da pena, para que o Estado possa
utiliza-la a fim de realizar o controle social. Segundo Bitencourt (2002, p. 101), “o
Estado utiliza a pena para proteger de eventuais lesdes determinados bens juridicos,
assim considerados em uma organizagao socioecondmica especifica”.

A pena tem aspecto de retribuicdo ou de castigo pelo mal praticado: punitur
guia peccatum. E também um aspecto de prevencdo. A prevencdo geral visa ao
desestimulo de todos da pratica de um crime. A prevencdo especial dirige-se a
recuperacdo do condenado procurando fazer com que nao volte a delinquir.

Conforme j& registrado anteriormente, a origem das penas perde-se no
tempo, pois 0s agrupamentos humanos mais antigos foram obrigados a adotar
certas normas de disciplina de modo a facilitar a convivéncia social. Segundo
informacgdes historicas, contidas em relatos de antropoldgicos, tem-se uma forte
suposicéo de que a pena tenha tido originariamente um carater sacral.

Os homens primitivos ndo podiam explicar os acontecimentos do cotidiano,
tais como a chuva, trovdo, e outros, entdo passaram a atribui-los aos seres
sobrenaturais. Esses seres habitavam nas florestas, rios, eram propicios de acordo
com as circunstancias vividas, e a violagéo a estes acarretavam em graves castigos.
(MIRABETE, 2004, p. 241)

Nas antigas civilizacdes a pena que predominava era a pena de morte e a
repressdo alcancava além do infrator, os seus descendentes. Na mesma época, na
Grécia Antiga e no Império Romano, predominavam as penas cruéis, tais como 0s
acoites e suplicios. Nao obstante toda essa insensibilidade humana, Séneca
pregava a idéia de que se deveria atribuir a pena finalidades superiores, como a
defesa do Estado, prevencéo geral e a correcdo do delinquente, e embora a pena
fosse considerada como castigo, na Grécia Classica entre os sofistas, surgiu uma
concepcao pedagogica da pena (MIRABETE, 2004, p. 242)

Com o direito de punir do Estado, surgiram trés correntes doutrinarias a
respeito da natureza e dos fins da pena: a) teorias absolutas ou retributiva da pena;
b) teorias relativas ou preventiva da pena; e c) teoria mista ou unificadoras da pena.
(BITENCOURT, 2001, p. 102).
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7.1. Teoria Absoluta ou da Retribuicéao

A finalidade da pena € punir o autor de uma infracdo penal. A pena é a
retribuicdo do mal injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no
ordenamento juridico. (CAPEZ, 2006, p.346)

Para a Escola Classica, a pena era nitidamente retributiva, ndo havendo
preocupacao com a pessoa do delinquente, posto que a sancdo se destinava a
restabelecer a ordem publica alterada pelo delito.

Essa teoria funda-se em uma exigéncia de justica: pune-se porque se
cometeu um crime. Nega-se o fim utilitario da pena, que se explica plenamente pela
retribuicdio juridica. E ela uma simples consequéncia do delito, é o mal justo oposto
ao mal injusto do crime. (NORONHA, 1999, p. 227)

Destacam-se entre as concepc¢fes absolutistas, as posi¢cdes de Kant e
Hegel. Dizia Kant que a pena era um imperativo categorico, sendo consequéncia
natural do delito uma retribuicédo, pois ao mal do crime impde-se o mal da pena, do
gue acabaria por resultar uma igualdade, e esta igualdade traz a justica. O castigo
compensa 0 mal e da a reparacdo a moral, aquele € imposto por uma exigéncia
ética, ndo tendo que vislumbrar qualquer conotagéo ideolégica nas san¢fes penais.
(BITENCOURT, 2001, p 108).

Hegel, também partidario dessa teoria, afirmava que “ a pena é a negagéao
da negacdo do direito”, sua fundamentagdo é mais juridica, que justifica na
necessidade de restabelecer a vigéncia da vontade geral, simbolizada na ordem
juridica, e que foi negada pela vontade do delinqiente. Para ele, a pena é a leséo, a
maneira de compensar o delito e recuperar o equilibrio perdido. (BITENCOURT,
2001, p 108).

Para a Escola Classica, a pena era simplesmente retributiva, ndo havendo
gualquer preocupacdo com a pessoa do criminoso, sendo essa auséncia
considerada o ponto fraco da referida escola, o que a tornou vulneravel as criticas.

Dentre as criticas destacam-se as de Claus Roxin. Primeiramente, porque tal
teoria ndo explicar quando se tem que sancionar, apenas diz que se for imposta uma
pena, com ela tem que ser retribuido o delito; segundo por a justificacdo da pena
continuar insatisfatoria, quando se afirma sem restricbes a faculdade estatal de

penalizar forma de condutas culpaveis, ja que a possibilidade da culpabilidade
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pressupde o livre-arbitrio; e por ultimo diz respeito a impossibilidade de se
compreender como € possivel combater o mal da pena, com outro, do delito.
(BITENCOURT, 2001, p 119; MIRABETE, 2004, p. 242)

7.2. Teoria Finalista, Relativa, Utilitaria ou da Prevencao.

Esta teoria, diferentemente da anterior, procura um fim utilitario para a
punicdo, sendo o delito ndo causa da pena, mas ocasido para que ela seja aplicada.

Aqui ndo se tem a idéia de justica, mas de necessidade social, devendo a
pena dirigir-se ndo apenas ao que delinqliu, mas também advertindo aos potenciais
delinquentes, no sentido de que ndo cometam crime, tendo consequentemente um
fim que € a prevencéo geral. (NORONHA, 1999, p. 227)

Segundo Damésio (1999, p. 131), na prevencao geral o fim intimidativo da
pena dirige-se a todos os destinatarios da norma penal, visando a impedir que
membros da sociedade pratiquem crimes. Na prevencédo especial a pena visa 0
autor do delito, retirando-o do meio social, impedindo-o de delinquir e procurando
corrigi-lo.

Segundo a Escola Positiva, a pena ndo era mais um castigo, mas uma
oportunidade para ressocializar o criminoso. Essa teoria vé na pena cunho
exclusivamente preventivo, valendo a segregacdo como forma de protecdo da
sociedade. O aspecto humano, a finalidade educativa da pena, busca recuperar o
condenado para uma reinsercao a sociedade, procurando ndo sO a defesa social,
como também colocar, nos dizeres de Jodo Bosco Oliveira (1990, p. 16), “‘um
elemento produtivo e reeducado no convivio com seus semelhantes”.

Os meios de reintegracédo do condenado podem se apresentar de diversas
formas, dentre as quais podemos destacar a assisténcia ao preso, a garantia de
seus direitos indisponiveis, a realizacdo de trabalho interno (e externo quando
preenchidos os requisitos), dentre outras medidas ressocializadoras.

A funcéo preventiva da pena se divide em duas dire¢cdes bem definidas de
acordo com a identificagdo do destinatario, no seu castigo penal ou ameaca: o0 da
prevencdo geral que se refere aos cidaddos (comunidade juridica em geral), e a

prevencao especial que se refere ao criminoso. (QUEIROZ, 2001, p. 34)
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Para a tese da prevencdo geral a ameaca da pena produz no individuo a
motivacdo para ndo cometer delitos, sendo classificada ainda como positiva ou
integradora porque com a pena se corrige o réu, e ao mesmo tempo reforca a
autoridade do Estado, e o0 sentimento da coletividade de respeito as leis, como
prevencao negativa porque com ela, a0 mesmo tempo em que se neutraliza o réu,
dissuadem-se os cidadaos a ndo praticarem crimes de qualquer espécie.

A razdo de ser da pena criminal estaria nos efeitos intimidatérios sobre a
generalidade das pessoas que diante a ameaca abstrata e concreta da pena,
ficariam desmotivadas a transgredir a norma penal. (QUEIROZ, 2001,p. 34)

A presente teoria, da prevencao geral também nao delimita o campo a ser
definido como crime, deixando ao Estado a plena liberdade para criar novos delitos e
estabelecer toda a espécie de penas, em quantidade e qualidade. Dai o perigo de
com o intuito de prevenir novos crimes, extrapolar a quantidade de penas e delitos
criados. (TELLES, 1998, p. 36)

A principal critica a essa teoria diz respeito a psicologia do delingliente, na
confianca de néao ser descoberto. O homem médio pode ser intimidado pela ameaca
da pena, caso infrinja alguma norma, mas 0s criminosos assiduos nao.
(BITTENCOURT, 2001, p.125)

J4 a tese da prevencdo especial volta-se exclusivamente ao delinqiente,
com finalidade de que este pratique novos delitos, intimidando-o e corrigindo-o. Para
0s positivistas, que tinham interesse deslocado para o delinqtiente, intensifica-se a
proposicdo de ressocializacdo do criminoso, o fim da pena deveria ser a
readaptacdo do criminoso ao meio social.

Entendia que a sancédo € o meio de defesa social adaptado a personalidade
do delinquente. Alguns pregavam o fim utilithrio da pena, afirmando nado ser
necessaria a punicdo quando se tivesse certeza moral de que o delinquente néao
reincidiria, e de que as penas sdo Uteis apenas até a recuperacdo do criminoso.
(MIRABETE, 2004, p. 243)

Essa ameaca de imposi¢cdo de pena nao ultrapassa o limite da crenca, tanto
€ que 0s criminosos habituais continuam cometendo seus ilicitos, por isso essa
funcdo € contestada. Se a pena fosse, sozinha, fator eficiente de intimidacédo, os
indices de violéncia e de criminalidade de paises que adotam a execuc¢ao deveriam
ser minimos, ao contrario do que se verifica na atualidade. (QUEIROZ, 2001, p. 34)

Essa teoria também néo se isentou de receber criticas, entre as quais:
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1) os fins da prevencao especial seriam anulados diante daquele criminoso,
que apesar da gravidade do delito por ele praticado, ndo necessitasse de
intimidacdo, ressocializacdo, em razdo de ndo haver a minima possibilidade de
reincidéncia,;

2) a critica mais severa, que diz respeito a ressocializacdo do delinqlente,
da impossibilidade de pd-la em pratica, principalmente porque ndo se pode
pretender educar alguém, ou ressocializa-la para a liberdade em uma condi¢do de
nao liberdade. (BITTENCOURT, 2001, p.139)

N&o haveria necessidade da pena quando se verificasse a inexisténcia de
perigo de repeticdo da infracdo. Essa teoria s6 consegue justificar a pena para
aqueles que tendo cometido um crime, voltariam necessariamente a cometer outros,
mas “como descobrir quem é esse, que obrigatoriamente vai reincidir?” (TELLES,
1998, p. 36)

7.3. Teoria Mista, Unitaria, Eclética, Intermediaria ou

Conciliatoria.

Essa teoria caracteriza-se pela conciliagdo das precedentes. A pena tem
indole retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua finalidade ndo é sé a prevencao,
mas também objetiva a reeducac¢do do criminoso e de intimidacao geral.

De acordo com essa teoria, a sancao penal por sua propria nhatureza visa
castigar o infrator pelo mal praticado, porém, tem a finalidade também de prevenir
educando e corrigindo.

Consoante explicacdo de Mirabete (1999, p. 26-27), a execucao da pena
nao tem somente a finalidade retributiva e preventiva, mas principalmente, a
reintegracédo do condenado na comunidade.

Claus Roxin elaborou essa teoria com base no raciocinio de que o Estado s6
poderd punir as lesdes de bens juridicos se for imprescindivel, se ndo forem eficazes
os outros ramos do direito.

Nesse sentido, a pena criminal previne as lesdes mais graves aos bens mais
importantes, sendo o objetivo do direito penal apenas a protecdo dos bens mais

importantes, de apenas algumas formas de lesGes, as mais graves, entao
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consequentemente, a criagdo dos crimes e a cominagdo das penas tém como
fundamento prevenir a ocorréncia desses ataques, admitindo-se assim a prevencao
geral, mas apenas para as lesdes graves aos bens mais importantes. (TELLES,
1998, p.38)

Em segundo plano, quando falha a prevencao geral, a pena é concretizada
ao infrator culpado pelo fato praticado, que devera suportar o mal porqgue como
membro da sociedade deve responder por seus atos, de acordo com sua
responsabilidade, ocorrendo aqui a dita prevencdo especial. A pena s6 pode ser
compreendida se tiver também o sentido de buscar a ressocializagdo do
delinqguente, nada pode justificar impor a alguém uma pena se nao houver um
interesse ético, de proporcionar um bem a coletividade, condi¢ées para aprender a
respeitar os valores éticos-sociais, para que possa voltar a viver em liberdade.
(TELLES, 1998, p. 38)

Ja ndo se admite a sancéo exclusivamente como retributiva, o mal da pena
pelo mal do crime, mas tem-se em vista a finalidade utilitarista, que é a reeducacgéo
e a recuperacado do apenado. Para isso a pena deve ser individualizada, o que
constitui um principio constitucional disposto em nossa Carta Magna.

Enfim, a pena ndo deixa de ser um mal, apesar da evolucao que sofreu, no
entanto, na sociedade em que vivemos, ela é indispensavel. (NORONHA, 1999, p.
228)

Infelizmente a pena privativa de liberdade é ainda necessaria, mas apenas
para alguns, aqueles que infringem os bens juridicos considerados os mais
importantes, que sdo minoria. A maioria dos que burlam as leis penais, ndo podem
sofrer san¢des severas, pois estas estdo longes de trazerem qualquer beneficio aos

delinguentes, proporcionam, ao contrario, males irreparaveis. (TELLES, 1998, p. 39)

7.4. Fins da sancéao penal na atualidade

A legislacdo brasileira adotou uma posicédo intermediaria sobre os fins da
pena, que é a teoria da unido dialética, segunda a qual se unifica a teoria absoluta e
a teoria relativa da pena. Para essa teoria, o fim retributivo prevalece, quando

imposta a pena privativa de liberdade; e a prevencédo geral predomina na cominacao
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da pena, e por fim, a prevencéo especial prevalece na fase executoria, visando a
reforma do delinquente. (ALBERGARIA, 1999, p. 17)

Os fins retributivos, preventivo geral e preventivo especial estédo
relacionados com o principio da individualizacdo da pena, previsto no art. 5°, inciso
XLVI, da Constituicdo Federal. Tal principio dividi-se em trés momentos: a)
individualizacéo legislativa, onde sao relacionados os fatos penalmente relevantes e
cominadas abstratamente as san¢des cabiveis (prevencao geral); b) individualizacdo
judicial, consiste na aplicacdo da pena pelo juiz em face da violacdo ao bem juridico
penalmente tutelado (retribuicdo); e c) individualizacdo executoria, a qual ocorre
durante o cumprimento da pena imposta e que visa a ressocializacdo do delingiente
(prevencéo especial.)

A conclusdo a que se chega é que, qualquer que seja a posi¢cao adotada,
nenhuma das funcdes que sdo atribuidas as penas parecem existir, todas séo
absolutamente nulas. A teoria da retribuicdo se mostra ausente em nosso sistema
penal, quando o art. 59 do Cddigo Penal estabelece que a pena sera fixada
“conforme seja necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime” .

Dai se constata que a pena como exclusiva retribuicdo ndo é aceita, porque
o direito penal tem a missdo de protecdo aos bens juridicos, tendo a funcdo de
reprovar e prevenir.Afinal ndo é l6gico que o Estado possa infligir um mal ao cidadao
sem nenhum objetivo, sem nenhuma finalidade a ser alcangada. (TELLES, 1998, p.
36)

Quanto a teoria preventiva, esta também néo parece subsistir, pois tomamos
com exemplo a criminalidade organizada, os crimes de extorsdo mediante
sequestro, conhecidos popularmente como “sequestro reldampago”. Quando esse
crime surgiu, comecou a ser praticado com assiduidade, ele foi equiparado a crime
hediondo, tendo pena bem mais severa e restricbes as garantias processuais e
constitucionais, no entanto nada disso tem contribuido para a reducao deste crime.
Pelo contrario, seu numero tem aumentado, mesmo apés a vigéncia da lei que
tentou intimida-lo, portanto, de nada valeram as leia mais severas.

O Cddigo Penal no art. 59 diz que a pena sera fixada de modo suficiente
para a prevencdo do crime, nos parece que aqui o Cdédigo assume a funcéo
preventiva, todavia, com os dados da realidade podemos constatar que essa

prevengdo nao vem ocorrendo.
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A realidade nos mostra que a pena privativa de liberdade é um instituto
falido, que ndo alcanca seus fins de prevencéao geral, nem especial, tampouco o fim
ressocializador ou socializador. O crime é um fenbmeno social que muito
provavelmente ndo serd extinto da Terra, pois para alguns este € até necessario
para sociedade. A privacao da liberdade ndo intimida, ndo recupera quem quer que
seja, e 0 que é ainda mais grave, também transforma o apenado negativamente. O
gue ndo poderia ser diferente, ja que ndo ensina o apenado a viver em liberdade,
respeitando os valores sociais, suprimindo a liberdade do educando, como leciona
Ney Mora Telles: “é como ensinar um bebé& a caminhar, atando-lhes as pernas. Ele
jamais vai conseguir.” (TELLES, 1998, p. 37)



8. DIREITOS DO PRESO

Os Estados Americanos ao se tornarem independentes da Inglaterra no
Século XVIII, introduziram em suas Cartas Politicas as primeiras declaracdes de
Direitos do Homem. Contudo, o documento que consagrou definitivamente os
Direitos Fundamentais, foi a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadéao, de 26 de agosto de 1979.

A partir de entdo, talvez seguindo a orientacdo contida no artigo 16 daquela
Declaragdo, que adverte que “toda sociedade em que n&o tiver assegurada a
garantia dos direitos, nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem
Constituicdo”, todos os povos politicamente organizados, passaram a cristalizar em
seu direito interno, os Direitos do Homem, seguindo, em sua maioria, 0 modelo
francés.

A Constituicdo de 1988 assegura varias garantias as pessoas denunciadas,
condenadas, acusadas e presas tanto provisoriamente quanto em virtude de
sentenca penal transitada em julgado.

No seu art. 1°, caput, definiu o perfil politico constitucional do Brasil como o
de um Estado Democratico de Direito, sendo o principio mais importante de nossa
Constituicdo, pois dele decorre todos os principios fundamentais do nosso Estado.
(CAPEZ, 2006, p. 4; DOTTI, 1998, p.4)

Nela ha um capitulo que trata dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
sendo varias as garantias asseguradas as pessoas, especialmente no art. 5°. Para
os direitos e garantias individuais, nos quais se inserem o art. 5°, o legislador deu
tratamento de clausula pétrea, o que significa dizer que ndo podem ser objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais.

O Estado Democratico de Direito assegura a igualdade formal entre os
homens e tem como caracteristica a submissdo de todos ao império da lei;
igualdade de todos perante a lei, na medida em que estdo submetidos as mesmas
regras; divisdo do exercicio do poder entre os Orgdos legislativo, executivo e

judiciario; garantias individuais; o povo como origem formal de todo e qualquer
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poder; igualdade meramente formal do sentido de impedir distorcées sociais de
ordem, material. (CAPEZ, 2006, p. 6)

O Estado Democratico de Direito ndo é aquele que apenas imple a
submissdo de todos a mesma lei, mas aquele onde as leis possuam contetdo e
adequacao social, descrevendo como infracdes penais os fatos que colocam em
perigo bens juridicos fundamentais para a sociedade. Se ndo possuir esse conteudo
a norma significara um atentado aos principios basicos da dignidade da pessoa
humana.

A norma penal em um Estado Democrético de Direito ndo € apenas aquela
gue descreve um fato como crime, mas sim aquela que seleciona o0s
comportamentos humanos, 0os que realmente possuem lesividade social, sob pena
de colidir com a Constituicdo. (CAPEZ, 2006, p.6)

O direito penal no Brasil, por sermos um Estado Democratico de Direito, ha
de ser legitimo, democratico e em acordo com o0s principios constitucionais. Como
leciona Capez informando que o tipo penal passa a ser uma norma aberta, cujo
conteudo deve ser preenchido em consonancia com os principios derivados deste

perfil politico-constitucional. Destaca ainda que (CAPEZ, 2006, p. 7):

N&o se admitem mais critérios absolutos na definicdo dos crimes, os
gquais passam a ter exigéncia de ordem formal (somente a lei pode
descrevé-los e cominar-lhes uma pena correspondente) e material (0
seu conteudo deve ser questionado a luz dos principios
constitucionais derivados do Estado Democratico de Direito). Do
Estado Democrético de Direito partem principios geradores dos mais
diversos campos da atuacado humana. No que diz respeito ao ambito
penal, h4 um gigantesco principio a regular e orientar todo o sistema,
transformando-o em um direito penal democratico. (...) Estamos
falando do principio da dignidade humana (CF, art. 1°, IlI).

O principio da dignidade da pessoa humana orienta toda a formacédo do
direito penal, sendo que qualquer construgdo tipica que atente contra esse principio
sera considerada materialmente inconstitucional, por ser contra ao proprio
fundamento da existéncia do nosso Estado. Esse principio orienta o legislador no
momento da elaboracdo da norma e o aplicador da norma no instante da aplicacao
desta. (CAPEZ, 2006, p. 08)

Os principios constitucionais e as garantias individuais devem atuar como

balizas para a correta interpretagéo e a justa aplicacdo das normas penais. Aplicar a
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justica implica em aliar ao ordenamento a interpretacdo dos costumes, culturas
locais, morais e sociais de determinado grupo social ou que estejam ligados ao
desempenho de determinada atividade. Dessa forma, o principio da dignidade da
pessoa humana adéqua-se ao perfil constitucional do Brasil e dele derivam outros
principios que vao reger o direito penal brasileiro, dentre os quais, o da legalidade,
humanidade, proporcionalidade e outros. (CAPEZ, 2006, p. 9)

O direito penal ndo é apenas um instrumento opressivo de defesa do
aparelho estatal, ele exerce também uma funcéo de ordenacédo dos contatos sociais,
estimulando préaticas positivas e responsabilizando as perigosas, ndo podendo ser
por essa razao, resultado de um trabalho abstrato ou da necessidade de atender a
momentaneos apelos demagdgicos, mas, ao contrario, refletir, com método e
ciéncia, o justo anseio social. (CAPEZ, 2006, p. 9)

Essas caracteristicas tornam o tipo penal bem distinto da concepcéo
meramente descritiva do inicio do século passado. A funcdo da norma penal é a
protecdo aos bens juridicos a partir da solugcéo dos conflitos sociais, e quem invade
a esfera de protecéo alheia sofrera uma sancao penal. (CAPEZ, 2006, p. 10)

A Constituicdo Federal elencou as sangfes penais passiveis de aplicagdo no
ordenamento juridico penal brasileiro. Quanto as espécies de sancéao penal, a atual
legislagéo patria as dividiu em: a) privativas de liberdade; b) restritivas de direitos; e
c) pena de multa (art. 32, CP).

As penas privativas de liberdade se dividem em: a) reclusdo; cujos regimes
de cumprimento podem ser aberto, semi-aberto ou fechado; b) detencéo; cujo
regimes podem ser semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia para
regime fechado (art. 33, CP). As penas restritivas de direito se dividem em: a)
prestacdo pecunidria; b) perda de bens e valores; c) prestacdo de servicos a
comunidade ou entidades publicas; d) interdicAo temporaria de direitos; e e)
limitacdo de final de semana (art. 43, CP). Por ultimo a pena de multa, que consiste
no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em
dias-multa, sendo o minimo de 10 (dez) e o maximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias-multa (art. 49, CP).

Dessa forma, os meios de sancéo penal admitidos no ordenamento juridico
brasileiro, ao longo dos anos, constituiram uma grande avanco para a humanizacéo

do direito penal. No entanto, principalmente no que tange as penas privativas de
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liberdade, encontram-se em crise, por estarem cada vez mais distantes de suas
supostas funcgoes.

Desde o século XIX foram feitos esfor¢os no intuito de conseguir, com a
pena privativa de liberdade, a recuperacdo do preso. Todavia em face de seus
efeitos insatisfatérios as penas privativas de liberdade passaram a ser constantes
alvos de criticas, que motivaram a discussdo dos seus fundamentos e fins,
principalmente quanto ao aspecto ressocializador, j& que este vem se revelando
ineficaz. Apesar de se reconhecer o fracasso da pena de prisdo, esta continua a ser
0 eixo em torno do qual gira todo o sistema penal. (PRADO, 2002, p. 450)

Quanto as espécies de pena o art. 5° da Constituicdo Federal prescreveu as
seguintes:

a) privacao ou restricao de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagéo social alternativa,

e) suspenséo ou interdicao de direitos.

Uma das maiores expressdes do principio da dignidade da pessoa humana
corresponde as vedacodes impostas pela CF/88 quanto a cinco espécies de penas.
Segundo o inciso XLVII do ja citado art. 5°, sdo proibidas as penas: (a) de morte; (b)
de carater perpétuo; (c) de trabalhos forcados; (d) de banimento; e (e) cruéis.

A pena de morte ndo estd absolutamente proibida no Brasil. Existe a
possibilidade de, em caso de guerra declarada, haver a sua utilizacdo. Trata-se de
uma situacao excepcional, porém perfeitamente possivel.

A declaracdo de guerra se da apenas entre Estados soberanos. Portanto,
para que haja a aplicacdo da pena de morte, o cenario deve envolver uma guerra
externa, e ndo meramente civil, pois, para esta Ultima, ndo é necessaria a
declaracédo para que o Estado possa intervir. Isso também pode ser percebido a
partir da leitura do art. 84, XIX, da CF/88, relacionado diretamente a pena de morte.
Segundo ele, o Presidente da Republica apenas podera declarar guerra "no caso de
agressao estrangeira”.

Ainda com base no inciso XIX do referido art. 84, a declaracdo de guerra
feita pelo Presidente da Republica deve ser autorizada pelo Congresso Nacional ou

por este referendada, quando do intervalo das sessdes legislativas.
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De acordo com o art. 56 do Cddigo Penal Militar (CPM), a morte do
condenado dar-se-a por fuzilamento. Antes da execucdo, a sentenca deve ser
comunicada ao Presidente da Republica, para que ele possa utilizar-se ou nédo da
chamada clementia Principis, espécie de graca concedida ao condenado no sentido
de comutar a pena (CF/88, art. 84, Xll). Em regra, s6 depois de sete dias dessa
comunicacédo, a execucao podera ser efetuada.

O CPM traz uma lista de crimes militares cuja pena pode ser a capital. Por
exemplo: traicédo (art. 355), favorecimento do inimigo (art. 356), covardia qualificada
(art. 364), fuga em presenca do inimigo (art. 365), insubordinagéo (art. 387) etc.

A proibicdo da pena de morte, por estar inserida no rol dos direitos e
garantias individuais (CF/88, art. 5°), sendo, dessa forma, considerada clausula
pétrea (CF/88, art. 60, 84°, 1V), ndo podera sofrer qualquer tentativa de emenda ou
alteracdo. Essa vedacao consiste em verdadeiro escudo contra a exacerbacdo do
direito de punir, devendo, portanto, ser imune a mudancas (MORAES, 2004, p. 330).

As penas de carater perpétuo estao definitivamente fora do sistema penal
brasileiro, segundo a CF/88. E praticamente unanime o entendimento de que esse
tipo de pena néo traz efeitos positivos para a sociedade e muito menos para 0s
condenados. Os reflexos sé&o totalmente negativos, tais como a manutencdo da
ociosidade e a transformacao do condenado em paria social.

Sabe-se que o retorno ao convivio social € fundamental quando se tem em
mente a recuperacdo do condenado, sendo que é dai que nasce o principio da

natureza temporaria, limitada e definida das penas (MORAES, 2004, p. 331).

8.1. Trabalhos forcados

A existéncia de trabalhos forcados é possivel ou "admissivel" num contexto
de escravidao. Fora deste, ndo ha qualquer cabimento ou sentido.

Para que se faca satisfatoria distincdo entre trabalho forcado e laborterapia,
gue esta prevista no CP, é importante compreender a forca, a extensdo que o
adjetivo "forcado" confere a palavra "trabalho". Esse adjetivo d4 uma idéia de que o

condenado terd que trabalhar nem que seja a base de violéncia, de socos e
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pontapés, ndo havendo, portanto, opcdo. Ou ele trabalha ou ele apanha. Situacéo
definitivamente desumana.

Ja a laborterapia, disposta no art. 39 do CP, oferece ao condenado uma
vaga de trabalho remunerado. Repete-se: trabalho remunerado, além dos beneficios
oriundos da Previdéncia Social. E, segundo o art. 29 da Lei de Execuc¢des Penais
(Lei n. 7.210/1984), o preso serad remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo, sendo que o produto desta
remuneracao devera atender: (a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime; (b)
a assisténcia familiar; () a pequenas despesas pessoais; (d) ao ressarcimento ao
Estado das despesas realizadas com a manutencédo do condenado.

N&o se pode confundir, por outro lado, trabalho forcado com prestacéo de
servicos a comunidade, porque, apesar de ambos serem exercidos gratuitamente,
sabe-se que, na prestacao de servi¢os, ndo héa privacéo da liberdade de locomocéo,
mas simples restricdo. Além disso, essa prestacao possui previsdo constitucional e o
seu objetivo é justamente evitar que o condenado seja segredado da sociedade,
afastado de seus afazeres normais e de sua familia. Esta, portanto, bem distante
das caracteristicas degradantes comuns aos trabalhos for¢cados. E uma dultima
peculiaridade da prestacdo de servicos a comunidade é o fato de ela ser opcional,

podendo o condenado recusa-la para sofrer outras espécies de penas.

8.2. Banimento

A pena de banimento corresponde a "retirada forcada de um nacional de seu
pais, em virtude da préatica de determinado fato no territério nacional". (MORAES,
2003, p. 331). Ou seja, € a extincdo da possibilidade de um cidad&o conviver entre
0S seus e em sua terra natal.

Deve-se estar atento a diferenca que existe entre o banimento e a
extradicdo, a deportacdo e a expulsdo. Estas trés ultimas medidas recaem sobre
estrangeiros, enquanto que o primeiro sobre nacionais. No entanto, uma ressalva ha
de ser feita: o inciso LI do art. 5° da CF/88 dispbe que brasileiro naturalizo podera
ser extraditado, "em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de

comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins".
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Dois argumentos colaboram, por fim, para que essa pena nao prospere, a
saber: (a) ndo se pode exigir que cidadaos nacionais convivam compulsoriamente
com povos estranhos e de cultura diversa; e (b) Estados estrangeiros ndo devem
aceitar um delingiente em suas terras, fato que colocaria em perigo 0s seus

tutelados.

8.3. Penas cruéis

Logo no art. 1°, Ill, da CF/88, esta disposto que um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil € a dignidade da pessoa humana. Em seguida, o art.
59, Ill, veda a pratica de tortura, ja que, afinal, o delinqiiente ndo deixa de pertencer
ao género humano. Tém-se aqui, entdo, as bases que repudiam as penas
manchadas pela crueldade, pelo sofrimento desnecessario.

Casos em que mulheres sédo postas em celas destinadas a homens, tendo
gue se prostituirem em troca de comida, demonstram verdadeira ofensa a pessoa
humana, situacdo inconcebivel a luz daquilo que a Carta Magna nacional defende e

propde como suas bases, que excluem, de plano, tamanho ultraje.



9. LEI DE EXECUCAO PENAL

A pretensao punitiva do Estado, configurada pela decisédo condenatoria no
processo criminal, tem por objetivo principal a ndo reiteracdo da conduta praticada
pelo autor do delito.

Com isso, a Lei de Execucao Penal surgiu, com o objetivo de servir os
direitos, garantias e deveres do preso, nos parametros da dignidade da pessoa
humana e humanidade, uma vez que o carater meramente castigador da pena ja
fora extinto no século passado.

No Brasil, desde o ano de 1933, tentava-se elaborar uma legislacdo a
respeito das normas de execucdo penal, vez que o cédigo penal e o codigo de
processo penal ndo constituiam regulamentos a respeito da execucéo da pena.

Foram inumeras tentativas ao longo dos anos, varios projetos foram
elaborados, sendo posteriormente abandonados. No entanto, em 1981, uma
comissdo instituida pelo Ministro da Justica da época e composta por VAarios
professores de renome nacional, apresentou o projeto da nova lei de execucao
penal, que ap0s passar por comissdes revisoras, foi encaminhado ao congresso
nacional, que aprovou sem qualquer alteracéo, sendo promulgada em 11 de julho de
1984.

9.1. Direitos previstos na LEP

Impedindo 0 excesso ou 0 desvio da execucdo que possa comprometer a
dignidade e a humanidade da execucéo, a Lei de Execucao Penal torna expressa a
extensao de direitos constitucionais aos presos e internos. Por outro lado, assegura
também condicbes para que os mesmos, em decorréncia de sua situacao particular,
possam desenvolver-se no sentido da reinsercdo social como afastamento de
inimeros problemas surgidos com o encarceramento.

Esta previsto na Lei de Execucdo Penal, em seu art. 41, quais sd0 0sS
direitos do preso:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
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| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social;

| - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da pena,;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons
costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n® 10.713,
de 13.8.2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Além dos direitos previstos em nosso ordenamento juridico, os detentos
gozam de outros direitos que ndo se encontram regulamentados, tais como visita
intima e entrega de géneros alimenticios, que sao permitidos em quase todos os
estabelecimentos prisionais do Brasil. No entanto, estes beneficios estdo

condicionados ao bom comportamento carcerario do preso (PORTO, 2008, p. 30)
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9.2. Assisténcias previstas na LEP

Conforme disposto em nosso ordenamento juridico, a assisténcia ao preso é
um dever do Estado. Dentre essas assisténcias previstas, podemos destacar a
assisténcia material, assisténcia a salde, assisténcia juridica, assisténcia
educacional, assisténcia religiosa e assisténcia ao egresso. Segundo Kuehne (2005,
p. 106) “a assisténcia, que deve ser prestada, no mais amplo sentido, visa a
reinsercao do condenado ao convivio social, umas das finalidades da pena.

Nas palavras de Mirabete (2004, p. 66):

Se a reabilitac@o social constitui a finalidade precipua do sistema de
execucdo penal, é evidente que os presos devem ter direito aos
servicos que a possibilitem, servigos de assisténcia que, para isso,
devem ser-lhes obrigatoriamente oferecidos, como dever do Estado.

Assim, para que haja efetiva ressocializacdo do preso, devem ser

respeitadas as formas de assisténcia ao preso estabelecida na legislagéo pertinente.

9.2.1. Assisténcia material

Prevé nossa legislacdo que a assisténcia material consiste no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalacdo apropriada e higiénica.Conforme Mirabete
(2004, p. 66):

A assisténcia material, segundo a lei, consiste no fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalacbes higiénicas aos presos e
internados. Um dos direitos do preso, alias, é a alimentacdo
suficiente e vestuéario, que corre a cargo do Estado (art. 41, |, da
LEP), ainda que se permita as vezes o envio de pacotes de comida
do exterior, principalmente em ocasifes especiais ou nos dias
reservados as visitas.

Percebe-se nos presidios e penitenciarias, o descontentamento dos presos
em relacdo a alimentagéo, considerada de ma qualidade. Em relag&o ao vestuario, a
situacdo também é bem complicada, haja vista que a maioria das penitenciarias ndo
distribui vestuéarios para os presos, ficando estes dependendo de suas familias. No

entanto, muitos detentos nao recebem vestuario nem mesmo da familia, ficando na
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dependéncia de doacdes de outros detentos, sendo o vestuario uma obrigacdo do
Estado.

A higiene € muito complicada no sistema prisional. Detentos dependem
quase que exclusivamente de seus familiares para receberem este tipo de material,

0 que faz com que o ambiente, ja superlotado, fique cada vez mais insalubre.

9.2.2. Assisténcia a salude

As pessoas que se encontram presas também necessitam de atendimento a
saude.Conforme Mirabete (2004, p. 69), “constitui-se hoje necessidade indeclinavel
a Administracdo manter a saude dos presos e internados e atendé-lo em caso de
enfermidade, procurando um adequado regime sanitario nos estabelecimentos
penitenciarios”.

Segundo Porto (2008, p.33/34):

A superlotacdo dos presidios brasileiros tem causado a propagacao
de microbactérias resistentes na comunidade carceraria, de modo a
difundir a tuberculose pulmonar, chegando a atingir niveis
epidémicos. Descrevendo os presidios como um territdrio ideal para
a transmissédo do virus HIV e da tuberculose pulmonar, o Programa
de Prevengdo da AIDS das Nagbes Unidas (UNAIDS) tem
anualmente alertado as autoridades prisionais brasileiras para que
tomem medidas preventivas para evitar maiores indices de
contaminacao.

A tuberculose nédo se limita apenas aos detentos, mas se propaga para a
comunidade, haja vista o contato com os familiares, funcionarios do estabelecimento
prisional, advogados, promotores, juizes etc. Morrem no Brasil anualmente 5.000
(cinco mil) pessoas vitimas de tuberculose, sendo que mais da metade destas
mortes estéo relacionados ao sistema prisional. (PORTO, 2008, p. 34)

Assim, podemos perceber a grande necessidade de uma politica voltada a
saude no interior das inimeras unidades prisionais espalhadas pelo pais.

Nas palavras de Kuehne (2005, p. 108), “a questao relacionada a saude da
populacdo prisional é um dos graves problemas que aflige o Sistema Penitenciario,

sob a responsabilidade do Ministério da Justica e dos Estados”.
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Vale lembrar que dentro da assisténcia a saude, além do atendimento
médico, os detentos tém direito de assisténcia farmacéutica e odontologica. No
entanto, diante das péssimas condicdes de higiene e da superlotacdo existente, a

propagacédo de doencas graves e outras moléstias € quase que natural.

9.2.3 Assisténciajuridica

A0os presos que ndo possuem recursos financeiros para constituir um
advogado, é obrigacdo do Estado prestar esse tipo de assisténcia, qual seja,

assisténcia juridica. Segundo Mirabete (2004, p. 72):

A adequada assisténcia juridica é de evidente importancia para a
populacdo carceraria. Nos casos em que ha acdo penal em
andamento, o advogado poderd interferir diretamente no andamento
do processo e contribuir para uma sentenca absolutéria e, em
havendo sentenca condenatéria, poderd propor e encaminhar
devidamente a apelagcdo. Na hipétese de condenacéo transitada em
julgado, o advogado representa uma protecdo importante na fase de
execugdo das penas privativas de liberdade.

A grande maioria da populacédo carceraria ndo possui condicdes de constituir

advogado, dependendo da defensoria publica. Conforme Kuehne (2005, p. 111):

Ao que temos conhecimento, todos o0s estabelecimentos
penitenciarios dispdem, em sua estrutura, de servigo juridico
adequado a atender aos reclamos dos condenados. Nao ha negar
eventuais deficiéncias, contudo, as maiores reclamacbes que se
fazem sentir de perto com a morosidade no atendimento aos pleitos,
nos Juizos de Execugao.

Assim, percebe-se dentro dos presidios, que uma das maiores cobrancas do
preso esta relacionada a assisténcia judiciaria, em virtude de muitas vezes estarem
presos, ja possuindo direito até mesmo de estarem em liberdade, mais em virtude da
burocracia e das formalidades, permanecem reclusos sem perspectiva, o que gera

inquietacdes e revoltas, refletindo na disciplina dos presos.
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9.2.4. Assisténcia educacional

E estabelecido pela Constituicdo Federal que a educacdo é um dever do
Estado, e que este € o responsavel pela educacdo aos presos e internados.
Percebe-se dentro das iniUmeras unidades prisionais espalhadas pelo nosso pais, no
gue tange a educacéao, o baixo grau de escolaridade dos presos, além do elevado

indice de analfabetismo. De acordo com Mirabete (2004, p. 75):

A assisténcia educacional deve ser uma das prestacdes basicas
mais importantes ndo sé para o homem livre, mas também aquele
gue esti preso, constituindo-se neste caso, em um elemento do
tratamento penitenciario como meio para a reinsercao social.

Segundo nosso ordenamento juridico, € obrigatério o ensino de primeiro
grau no sistema escolar da unidade federativa, podendo até mesmo o0 preso que
cumpre pena em regime semi-aberto frequentar curso supletivo ou
profissionalizante, mediante autorizacdo do juiz da execucdo. A assisténcia
educacional, ndo se restringe apenas a escolaridade. Conforme Mirabete (2004, p.
76/77):

A assisténcia educacional tem hoje extensdo em profundidade maior
gue h& alguns anos, ja que ndo s6 se ocupa dos aspectos educativos
tradicionais, mas também se estende a atividades de formacgédo
profissional e de indole cultural. A habilitacdo profissional é uma das
exigéncias das func¢fes utilitarias da pena, pois facilita a reinsercao
do condenado no convivio familiar, comunitario e social, a fim de que
nao volte a delinquir.

Relacionado ainda a assisténcia educacional, estabelece nossa lei de
execucdo penal, que € obrigatdria a existéncia de uma biblioteca em todas as
unidades prisionais da federacao, a fim de prover a educacéo dos presos, bem como
auxiliar em sua disciplina.

Devido a precariedade de nosso sistema prisional, muitas penitenciarias nao
dispbem deste tipo de assisténcia aos presos, ficando muito longe do que realmente

deveria ser feito, com o objetivo de reintegrar o preso no convivio em sociedade.
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9.2.5. Assisténcia social

Segundo a Lei de Execucao Penal, a assisténcia social tem o objetivo de

amparar o preso ao retorno a liberdade. Mirabete ensina (2004, p. 79):

As frustracdes relativas as necessidades de afei¢cdo, seguranca,
realizacdo e aceitacdo em um grupo fundamentam a intervencdo do
servico social. Os presos e internados sofrem dessas mesmas
frustracBes, como pessoas que sdo, e tém as mesmas necessidades
humanas béasicas do homem livre, ja que deste se destinguem
apenas por sua situacao vital e juridica, e dele mais necessitam
diante das maiores dificuldades ditadas pelas limitacdes decorrentes
da privacao da liberdade.

Nosso ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade da criacdo do conselho
da comunidade, a qual deve visitar mensalmente os estabelecimentos prisionais,
entrevistando presos, apresentando relatérios ao juiz da execuc¢do, bem como ao
conselho penitenciario.

A assisténcia social tem grande relevancia no processo de reinsergéo social
do condenado, haja vista que através desta se obtém a comunicacao entre preso e
sociedade.

Nas palavras de Mirabete (2004, p. 79):

Dentro da concepc¢ao penitenciaria moderna, corresponde ao Servico
Social uma das tarefas mais importantes dentro do processo de
reinsercdo social do condenado ou internado, pois ao assistente
social compete acompanhar o delinqtiente durante todo o periodo de
recolhimento, investigar sua vista na redacao dos relatorios sobre os
problemas do preso, promover a orientacdo do assistido na fase final
do cumprimento da pena etc., tudo para colaborar e consolidar os
vinculos familiares e auxiliar na resolucdo dos problemas que
dificultam a reafirmacdo do liberado ou egresso em sua prépria
identidade.

Dentre inimeras atribuicbes da assisténcia social, esta devera também
providenciar os documentos relativos aos beneficios da previdéncia social, bem

como, amparar, quando necessario, a familia do condenado.
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9.2.6. Assisténcia religiosa

A religido como forma de tentar reformar o preso € bastante antiga. Na
época do Império Romano, os sacerdotes eram chamados pelo Estado para visitar
os carceres, a fim de dar consolo e assisténcia moral aos condenados. A esse

respeito escreve Mirabete (2004, p. 84):

Em pesquisa efetuada nos diversos institutos penais subordinados a
Secretaria de Justica do Estado de S&o Paulo por um grupo de
trabalho instituido pelo entdo Secretario Manoel Pedro Pimentel,
concluiu-se que a religido tem, comprovadamente, influéncia
altamente benéfica no comportamento do homem encarcerado e a
Gnica variavel que contém em si mesma, em potencial, a faculdade
de transformar o homem encarcerado ou livre.

A assisténcia religiosa dos presos e internados permite “a realizagédo de
missas, a realizacdo de cultos, a promoc¢ao de atividades piedosas, como a leitura
da biblia ou de outros livros sagrados, os canticos, as oracdes etc.

Nossa lei de execucgéo penal aduz que para a realizagao de cultos e demais
atividades religiosas é necessario local adequado e reservado. No entanto, devido a
precariedade do sistema, essas atividades séo realizadas geralmente nos patios
destinados a banho de sol, bem como, na prépria cela dos presos.

Vale ressaltar que nenhum preso € obrigado a participar de qualquer tipo de
culto, haja vista a liberdade religiosa previsto na lei de execugao penal, bem como,

ser garantia constitucional a plena liberdade de consciéncia.

9.2.7. Assisténcia ao egresso

Devido a discriminacdo existente em nosso pais, o egresso tem enfrentado
grande dificuldade de retorno ao convicio social, o0 que impulsiona a praticar novos
delitos.Nas palavras de Mirabete (2004, p. 88) “considera-se como egresso o0
liberado definitivo pelo prazo de um ano, a contar da saida do estabelecimento

penal, e o liberado condicional, durante o periodo de prova”.
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O art. 25 da Lei de Execucédo Penal obriga a que se dé assisténcia ao
egresso e declina quais os meios a serem utilizados nesse processo. O primeiro
deles é a orientacdo e 0 apoio para reintegrar o egresso a vida em liberdade. Essa
assisténcia pds-penitenciaria, que deve ser oferecida e ndo imposta, compreende 0s
varios aspectos do auxilio (moral, material, juridico, etc.) e devem abranger todos os
meios que levam a prevencgao contra a reincidéncia, sem envolver o egresso com o
estigma de sua condicao de ex-sentenciado. A tarefa é realizar as gestdes tendentes
a fazer o processo de reintegracdo social eficaz, limitando, tanto quanto possivel,
dentro das margens estreitas, os problemas de desorientacdo e desamparo que a
crise da libertacdo pode provocar, a fim de ndo esterilizar ou estiolar as eventuais
conquistas obtidas durante o processo de recuperacao penitenciario.

Assim, a assisténcia ao egresso tem por objetivo de dar suporte para que o

preso ao ser posto em liberdade, possa retornar a sociedade, ndo enfrentando

dificuldades devido ao preconceito, de maneira que n&o volte mais a delinqir.

9.2.9. Direito ao trabalho

O trabalho dentro de presidios e penitenciarias do Brasil passou a ser rotina,
a medida que com algum tipo de ocupacédo, a mente se ocupa e 0 preso nao fica o
dia todo com pensamentos voltados ao mundo do crime, além do que, aprende a
desenvolver algum tipo de atividade.

A partir da edicdo da Lei 7.210/84, a oferta de trabalho ao preso se tornou
obrigatéria por parte do Estado, sendo um direito do preso. No entanto, segundo
nossa legislacéo, o trabalho do preso deve ser sempre remunerado, ndo podendo
ser inferior a % (trés quartos) do salario minimo vigente.

Com o objetivo de incentivar o trabalho dentro do carcere, nossa legislacéo
adotou o instituto da remi¢céao, que permite que o preso que exerce atividade laboral
possa vir a ter reducédo de um dia em sua pena, para cada trés dias trabalhados.

Todavia, apesar das atividades laborais desenvolvidas dentro dos presidios,

0s presos também possuem jornada de trabalho. Segundo Porto (2008, p. 39):

A jornada de trabalho do sentenciado brasileiro pode variar entre seis
e oito horas diarias, tendo o legislador deixado a critério do juiz
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estabelecer, dentro desses limites, a duracdo efetiva, conforme as
peculiaridades do trabalho a ser desenvolvido... Ainda que
obrigatéria a oferta de trabalho ao preso por parte do Estado, o Brasil
pouco avancou no sentido de serem criados incentivos ao
empresario que investe na mao-de-obra do preso. A inexisténcia de
encargos sociais, de vinculo empregaticio e pisos salariais
estabelecidos abaixo do minimo, tém-se demonstrado atrativos
insuficientes.

Devido as precarias condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais brasileiros,
muitas unidades ainda ndo possuem algum tipo de trabalho a ser oferecido aos
encarcerados, a nao ser o0s servicos de manutencdo predial e preparo de

alimentacao para os demais reclusos, apesar de ser um direito estabelecido em lei.

9.2.10. Trabalho externo

O trabalho externo € destinado ao condenado que esteja cumprindo pena
em regime semi-aberto, sendo que, no entanto, nada impede que 0 preso que
estiver cumprindo pena em regime fechado possa desenvolver algum tipo de
trabalho externo. Nas palavras de Mirabete (2004, p. 102/103):

Segundo o art. 36, caput, da Lei de Execucéo Penal, e art. 34 § 3°,
do Cddigo Penal, ao preso que estiver cumprindo a pena em regime
fechado somente podera ser atribuido trabalho externo em servigos
ou obras publicas realizados por 6rgaos da administracdo direta ou
indireta ou entidades privadas, tomadas as cautelas contra a fuga e
em favor da disciplina... O trabalho externo do condenado que
cumpre pena em regime fechado é efetuado sob vigilancia direta da
administracdo, ou seja, é necessaria a escolta como cautela contra a
fuga e em favor da disciplina.

Também é permitido ao preso que cumpre pena em regime semi-aberto,
trabalho em obras publicas, entretanto, ndo € necessario vigilancia neste caso.

Segundo nossa Lei de Execucdo Penal, para a concessdo do trabalho
externo pelo Juizo da Execucdo Penal, é necessario que o apenado esteja
cumprindo pena no regime semi-aberto e ter cumprido no minimo 1/6 da pena
(requisito objetivo), além de obter um bom comportamento carcerario (requisito

subjetivo).
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Inimeros presos que cumprem pena em regime semi-aberto exercem
atividade laboral em empresas privadas. O apenado deixa a unidade em que se
encontra recluso no inicio da manha e retorna no fim da tarde, permanecendo preso
nos finais de semanas.

Além de proporcionar ao preso uma renda mensal, o trabalho externo tem a
finalidade de reintegrar o apenado a sociedade, de forma que nado volte mais a

praticar condutas ilicitas.

9.2.11. Saida temporaria

A saida temporaria € um beneficio previsto na Lei de Execucéao Penal, que
permite ao condenado deixar a prisdo pelo prazo de até (07) sete dias, podendo tal
beneficio ser concedido novamente por mais 04 (quatro) vezes durante 0 ano.
Conforme Mirabete (2004, p 102/103), “as saidas temporarias servem para estimular
0 preso a observar boa conduta e, sobretudo, para fazer-lhe adquirir um sentido
mais profundo de sua prépria responsabilidade, influindo favoravelmente sobre sua
psicologia”.

Para a concessdo do beneficio da saida temporaria, prevé nossa Lei de
Execucédo Penal que o apenado tenha cumprido no minimo 1/6 (um sexto) da pena
se for réu primario, ¥ (um quarto) da pena se for reincidente (requisito objetivo), bem
como, esteja cumprindo pena no regime semi-aberto, além, é claro, de obter um
comportamento adequado no carcere (requisito subjetivo). Nas palavras de Mirabete
(2004, p. 104):

A saida temporéaria consiste na liberdade do preso para visitar a
familia, freqlentar cursos profissionalizantes, de segundo grau ou
superior e participar de atividades que concorram para o retorno ao
convivio social. Ao contrario do que ocorre com as permissdes, as
saidas temporarias sao restritas aos condenados que cumprem pena
em regime semi-aberto.

Nas saidas temporarias ndo ha escolta, portanto, confia-se no senso de
responsabilidade do condenado quanto ao seu comportamento no periodo que lhe

foi concedido para visita aos familiares, freqiiéncia a curso ou participacdo em
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gualquer atividade autorizada pelo Juiz da Execucdo, e, principalmente, no seu

retorno ao estabelecimento prisional no fim do prazo estabelecido.



10. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

De acordo com o que foi visto até agora, desde os tempos mais remotos, 0s
transgressores das normas de conduta social, impostas pelos dominantes ou pela
propria sociedade, sofrem algum tipo de puni¢cdo. Do ataque pessoal na vinganca
privada até a fase da vinganca publica, um caminho arduo foi percorrido. Foi neste
contexto que emergiu a pena de priséo.

O controle do carcere era tarefa mais facil na época em que a preocupacao
era somente com a contencdo da pessoa. Hoje, porém, em face das finalidades
basicas da pena, em especial as ligadas ao carater preventivo e ao carater
ressocializador, a complexidade tomou conta da gestdo penitenciaria.

Apesar de toda a evolucdo verificada, as acbes governamentais ndo se
mostram capazes de garantir 0s objetivos de contencao, punicdo e reinsercado do
recluso. As taxas de reincidéncia criminal sdo elevadissimas e violentas rebelides

ocorrem no interior dos presidios brasileiros.

10.1. A realidade do sistema prisional no Brasil

O cércere, na forma convencional como vem sendo aplicado no Brasil, em
nada contribui para a recuperacdo e ressocializacdo do preso, sendo corrente,
baseada no senso comum, a afirmacdo de que “as prisdes brasileiras sdo a
faculdade do crime”.

A sociedade limita-se a aceitar o carcere como algo necessario, pratico, que
cumpre, com eficacia e discri¢do, a funcao de afastar o criminoso do convivio social,
de forma que nao se possa vé-lo ou sentir os efeitos de sua existéncia.

O Brasil elegeu a pena privativa de liberdade como principal mecanismo de
punicéo e recuperacao dos criminosos, adotando, com a edi¢cdo do Cédigo Penal em
1940 e, mais notadamente a partir de 1984, com a edi¢do da LEP e da reforma da
parte geral do Codigo Penal, o regime progressivo de pena, onde o recluso caminha

do regime mais gravoso para o mais brando, do fechado, passando pelo semi-
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aberto, até o aberto, finalizando com a possibilidade de cumprimento de pena em
livramento condicional.

A legislacdo brasileira, entdo, prescreve formas variadas de
estabelecimentos penais para recolhimento dos reclusos, podendo ser a
Penitenciaria ou Casa de Detencdo para os condenados ou presos provisoérios,
respectivamente, ou as Coldnias Penais Industriais ou Agricolas para os presos em
regime semi-aberto, ou ainda, os Albergues para 0S presos em regime aberto,
conforme ja registrado. A lei prescreve, ainda, a existéncia dos Patronatos para
acolhimento dos egressos ou liberados cumprirem o periodo de prova do Livramento
Condicional.

Regulamentados no Brasil pela Lei de Execugéo Penal - Lei 7.210, de 11 de
julho de 1984 — LEP -, os estabelecimentos penais destinam-se, em especial, ao
condenado, ao submetido & medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso,
conforme preceitua o art. 82, que ainda informa que a mulher e o maior de 60
(sessenta) anos, serdo recolhidos, separadamente, a estabelecimento préprio e
adequado a sua condicao pessoal.

Por determinacdo legal, cabem aos estados membros da federagdo as
responsabilidades pela custédia da maior parte dos reclusos, quer tenham sido
julgados pela Justica Estadual ou Federal.

De acordo com informagdes do DEPEN - Departamento Penitenciario
Nacional, o Sistema Penitenciario Nacional foi implementado a partir de julho de
2006, com a inauguracao do primeiro presidio federal do Brasil, a Penitenciaria
Federal de Catanduvas, no Parana, estabelecimento de seguranca maxima,
destinado a abrigar uma clientela especial, ou seja, preso provisorio ou definitivo que
promova a subversao da ordem ou da disciplina interna do estabelecimento prisional
estadual, preso ou condenado que apresente alto risco para a ordem ou seguranca
do estabelecimento penal ou da sociedade e presos com fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacdo em fac¢do ou organizagéo criminosa.

Ainda, de acordo com os informes do DEPEN, em uma primeira etapa, serao
construidas cinco penitenciarias federais, uma em cada regido do pais, destacando
gue outras trés ja estdo concluidas, uma delas ja em funcionamento, como € o caso
da Penitenciaria Federal de Campo Grande, em Mato Grosso do Sul. As outras duas
séo a Penitenciaria Federal de Porto Velho, em Rondobnia, e a Penitenciaria Federal

de Mossord, no Rio Grande do Norte. Estima-se, ainda, a constru¢cdo de um Presidio
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Federal em Brasilia. Todos estes presidios estdo sob jurisdicdo da Justica Federal e
possuem capacidade maxima para 208 reclusos.

Uma das criticas mais correntes sobre o sistema prisional se refere ao fato
de o Brasil seguir uma corrente mundial, notadamente observada na Europa e nos
Estados Unidos da América, de exagerada opc¢do pelas penas privativas de
liberdade como mecanismo de combate ao crime e de protecdo a sociedade, com
consequente aumento das populagbes carcerarias, misto de incremento das taxas
de criminalidade, de recrudescimento das politicas criminais e do endurecimento das
penas.

O legislador brasileiro idealizou uma condicdo de encarceramento
impossivel de implementacdo préatica no pais, sobretudo considerando os limites
orcamentarios enfrentados pelos governos, chamando a atencédo o fato de ndo se
verificarem esforcos no sentido de rever tais conteldos sabidamente utopicos e
distantes da realidade econdmica do pais e, por isso, de improvavel implantacao.
Esta posicdo vem ao encontro do pensamento de Claus Roxin, que sustenta a
inviabilidade econémica do incremento das penas privativas de liberdade, devendo o
Estado fazer opcéo, tanto quanto possivel, pelas penas restritivas de direito.

As estatisticas mostram que o Brasil vem se distanciando de paises
desenvolvidos como a Franca, Alemanha e Reino Unido, deixando patente sua
opcao pela pena de prisdo, em detrimento a outras formas de combate a
criminalidade, como a adocao de penas e medidas alternativas.

Os dados coletados no DEPEN demonstram que a populagdo carceraria, em
sua grande maioria composta por presos pobres, com poucos recursos pessoais,
suscetiveis as influéncias do momento e vulneraveis as a¢des arbitrarias e violentas.
Embora sejam pouco agressivos acabam sendo cooptados pelas liderancas do
crime organizado. Estas circunstancias demonstram que o método de concentracao
de apenados em grandes complexos penitenciarios e unidades prisionais é obsoleto
€ oneroso para 0S parcos recursos disponiveis para manutencdo, custeio e
investimentos no setor (MUNIZ; ZACCHI, 2004).

Ainda de acordo com o DEPEN, em dezembro de 2009 havia 473.626
custodiadas em todo o territorio Nacional, isto computando 0os presos provisorios, 0s
gue ja possuiam sentenca transitada em julgado, cumprindo pena ou medida de

seguranca.
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E Importante registrar que além dos nimeros acima expressos, estima-se a
existéncia de 200.000 mandados de prisdo pendentes de cumprimento no pais,
descontados os mandados de prisdo em duplicidade, os ja prescritos e contra
falecidos, o que confirma um déficit potencial de vagas da ordem de 350.000 vagas.
Em se tratando de populacédo carceraria nacional, o Departamento Penitenciario
Nacional aponta que, até 2012 levando em conta uma taxa média de crescimento
anual de 8,12%, teremos uma populacdo carceraria de aproximadamente 626.083
presos. Isto representara um crescimento de 32,54% em relacdo aos anos de 2003
a 2007.

N&o se pode perder de vista que o0 custo penitenciario € muito alto. A criacao
de uma vaga no sistema penitenciario federal, por exemplo, custa em média
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e nos estados, cerca de R$ 28.000,00 (vinte
e oito mil reais). A manutencdo de um preso, por outro lado, representa também
elevado custo, oscilando entre R$700,00 (setecentos reais) a R$2.000,00 (dois mil
reais) por més, dependendo do estado federado.

Portanto, é de se entender que a opcao pelo encarceramento, se néo for
contida, fatalmente levara ao colapso o proprio sistema prisional e, como é cedico,
um sistema que nao funciona, abre caminho para o0 assentamento de uma
sociedade injusta, contribuindo para a instabilidade social, uma vez que a crenca da
aplicacdo da justica é condicdo de manutencédo da ordem publica.

Para modificagdo deste quadro € imperioso que a legislacdo penal e
processual penal brasileira seja revista, ampliando a possibilidade de alcance das
penas e medidas alternativas a outros tipos penais, especialmente aqueles em que
ndo ocorram o emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou que haja
possibilidade de composicdo entre as partes, como é o caso do crime de furto
qualificado, s6 para citar como exemplo. Imp&e-se, também, uma profunda reviséo
no tocante aos tipos penais, descriminalizando condutas em que nao haja
necessidade de intervengdo do Direito Penal e revendo penas que se mostrem
excessivas, reservando, de fato, o carcere, somente para as condutas criminosas
mais intensas, eliminando dos codigos os tipos penais de escassa danosidade
social, que deverdo ser regulados por normas extra-penais, além de ampliar as
hip6teses de acéo penal privada, dentre outras medidas.

Como exemplos a serem seguidos, podemos citar a Alemanha e a China. Na

primeira, somente 17% dos réus sdo encarcerados, dando-se preferéncia pelas
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penas de multa, e as contravencdes penais foram descriminalizadas; na segunda,
por sua vez, os crimes de menor gravidade sdo de acdo penal privada,
movimentando-se a maquina judicidria, nestes casos, somente quando provocada

pelo ofendido.



11. RESSOCIALIZAR PARA NAO REINCIDIR

O Estado tem o poder de vigiar e punir, mas em contrapartida o dever de
ressocializar, reintegrar o preso na sua comunidade. Na atualidade nos deparamos
com um sistema prisional em derrocada. A prova de que O nNOSSO sistema
penitenciario estd a beira do caos, se consolida a partir de inUmeros eventos
lastimaveis que vemos e ouvimos nos noticiarios e jornais brasileiros, onde
prepondera a falta de respeito a dignidade da pessoa humana, demonstrando uma
absurda inércia e incompeténcia do Estado no que tange a administracao
penitenciaria do pais.

A Lei de Execucdo Penal traz em seu bojo as garantias necessarias para a
manutencdo de pessoas em carcere, dentre elas as condi¢cfes de forma salubre, e
adequadas.

As prisdes brasileiras hodiernamente servem tdo somente como uma espécie
de depdsito de seres humanos, esquecidos, sem direitos, expurgados da sociedade.
Além de toda sorte de violéncia fisica que muitos detentos sofrem nas prisdes, sédo
agregadas aquelas de ordem psicologicas, a marginalizacdo social, que alcanca
também a sua familia, que muitas vezes passa a padecer retaliacbes por parte do
sistema penitenciario além da discriminacdo promovida pela propria sociedade por
ser este, familiar ou parente de um ente condenado.

Michel Foucault dizia que “a prisdo € uma pena. A humanidade se levanta
contra esse horrivel pensamento de que ndo € uma punicdo privar o cidadao do
mais precioso dos bens, mergulha-lo ignomiosamente no mundo do crime, arranca-
lo a tudo que Ihe é caro, precipita-lo talvez a ruina e retirar-lhe, ndo sé a ele mas a
sua familia todos os meios de subsisténcia”.

Diante desse caos, verifica-se a preemente necessidade de se efetuar uma
reforma no sistema penitenciario nacional, a fim de se buscar uma efetiva e eficaz
ressocializacdo da populagéo carceraria que é cada vez mais crescente em todo o
pais, além de maior integracdo dos poderes judiciario, e executivo, chamando
também a atencdo da prépria sociedade no que tange as discussdes das politicas

voltadas para ressocializacéo e reintegracao dos presos e egressos na comunidade.
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A ressocializagdo € assunto de grande relevancia nos dias atuais, tendo em
vista que o alto indice de reincidéncia existente em nosso pais esta diretamente
ligado a ineficacia da politica adotada para que essa ressocializacdo realmente se
torne efetiva.

Antes de ser uma instituicdo ressocializadora, a prisdo tornou-se uma
industria do crime, onde 0s presos altamente perigosos, tornam-se criminosos
profissionais, frios, calculistas e incapazes de conviverem fora do presidio.

A distancia entre a determinacdo da Lei n® 7.210, de 11 julho de 1984, (Lei
de Execucdo Penal) e a execucdo pratica do cumprimento da pena esta
enormemente acentuada, sobretudo se atentar-se a expressdao de Roberto Lyra,
(apud MIRABETE, 2004 p.67) que escreveu na Justificagdo do Anteprojeto do

Caodigo das Execucdes Penais, em 1963

Pela Constituicdo Federal, o juiz ndo pode aplicar pena, ainda
pecuniaria ou acessbria, que lei anterior ndo cominou, mas o
carcereiro (ou seu substituto ) cria, aplica e executa penas ou
agrava-as extremamente; inuma homens em solitarias ( prisdo dentro
da prisdo); condena-os a fome e a sede, priva-0os de visitas e
também de correspondéncia; confisca-lhes, indiretamente, o peculio
e o salario; explora seu trabalho; isola-os em ilhas; concentra, em
instantes de castigo, a perpetuidade da dor, da revolta e da
vergonha. A Constituicdo proibe que a pena passe da pessoa do
criminoso. Entretanto, a familia dele, a mais das vitimas, sofre todas
as humilhacdes até a perdicdo e a miséria. O Poder Executivo, por
meio do carcereiro e de seus subordinados, como que irroga penas,
de plano e secretamente, ofendendo, mais do que os direitos
constitucionais, os direitos Humanos.

Na maioria das vezes, considerando a realidade crua do Sistema
Penitenciario, os prisioneiros ficam a inteira disposicdo dos guardas de presidios,
um tribunal interno sem regras fixas, sem defesa que, condena os internos ao
isolamento ou a castigos diversos. As penas sao aplicadas sem nenhum controle do
Judiciario, por um conjunto de funcionarios geralmente mal remunerados, com baixa
formacao, em condi¢des precarias de trabalho e submetidos ao medo de ameacas
do crime organizado. O acusado ao ser condenado acaba por cumprir uma
condenagédo bem maior do que aquela imposta pelo juiz.

O cumprimento da pena, pelo menos do ponto de vista legal, esta muito
longe de ser imposicao de penas que estabeleciam proporcionalidade entre a agéao e

a reacao, olho por olho dente por dente. Ainda hoje, com frequiéncia, as pessoas
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ligadas as vitimas, desejam a repara¢do do mal causando um outro mal ao autor da
ato reprovado.

A forma como o Estado vem mantendo as prisdes, provavelmente seja uma
situacdo mais humilhante que a aplicacdo dos castigos corporais que ocorriam
antigamente, misturando o0s presos primarios com outros reincidentes e os que
praticaram crimes leves com presos de alta periculosidade, em celas superlotadas,
nas quais os espacos construidos para seis abriga vinte, onde se encontram
doentes misturados com individuos séos, todos mantidos na ociosidade e sem as
minimas condicBes de higiene, entregues a propria sorte, submetidos a toda
modalidade de exploracdo pelos inescrupulosos, quando o mais fraco ou pobre
torna-se objeto da satisfacéo do desejo sexual do mais forte.

A promiscuidade interna é tamanha que com o0 tempo o0 preso perde o
sentido de dignidade e honra que ainda lhe resta. Com isso, em vez do Estado, via
cumprimento da pena, nortear a sua reintegracdo ao meio social, dotando o
encarcerado de capacidade ética, profissional e de honra, age de forma inversa,

inserindo o condenado num sistema que segundo OLIVEIRA (apud COELHO 2003,
p.1):

Nada mais é do que um aparelho destruidor de sua personalidade,
pelo qual ndo serve para o que diz servir, neutraliza a formacéo ou o
desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano; funciona
como magquina de reprodugcdo da carreira no crime; introduz na
personalidade a prisionizagdo da nefasta cultura carceraria; estimula
0 processo de despersonalizardo; legitima o desrespeito aos direitos
humanos.

Nota-se, portanto, que o desrespeito ao preso ndo atinge apenas 0S seus
direitos, agridem a sua prépria condicdo de ser humano, rebaixando-os a situacéo

de animais insignificantes.

11.1. Recuperar para o convivio social

O objetivo da ressocializacdo € a humanizacdo da passagem do detento na
instituicdo carceraria, implicando sua esséncia tedrica, numa orientacdo humanista,

passando a focalizar a pessoa que delinquiu como o centro da reflexdo cientifica.
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A pena privativa de liberdade, em especial aquela cumprida em regime
fechado, na atualidade deve seguir um modelo onde ndo basta castigar o individuo
somente, mas orientd-lo dentro da prisdo para que ele possa ser reintegrado a
sociedade de maneira efetiva, evitando com isso a reincidéncia.

Damésio de Jesus refere-se ao modelo ressocializador como sistema
reabilitador, que indica a idéia de prevencao especial a pena privativa de liberdade,
devendo consistir em medida que vise ressocializar a pessoa em conflito com a lei.
Nesse sistema, a prisdo ndo € um instrumento de vinganca, mas sim um meio de
reinsercdo mais humanitaria do individuo na sociedade.

A caracteristica desse modelo é a reinsercao social da pessoa que cometeu
a infracdo; onde a posicdo da vitima € secundaria; admite progressao na execucao
da pena de acordo com o comportamento do condenado, iniciando-se no regime
mais rigoroso até chegar ao regime mais ameno, sendo os regimes fechado; semi-
aberto; e, aberto.

O sistema progressivo das penas faz parte de nossa estrutura penal,
alimentando no preso a idéia de que podera atenuar sua pena, desde que tenha
comportamento adequado e mostre-se apto a reintegrar a sociedade, depois de
haver cumprido sua pena. Assim, 0 condenado que ingressa numa penitenciaria
para o inicio do cumprimento de sua pena, o faz no regime fechado, ou na colénia
agricola ou industrial, no regime semi-aberto, para ao final passar ao regime aberto,
transferindo-se para a casa do albergado.

O mecanismo basico para a progressdo que encaminha o condenado a um
regime menos severo, reside em ter cumprido um sexto da pena, em caso de crimes
comuns; dois quintos (se primario) ou trés quintos (se reincidente), no caso de
crimes hediondos (requisito objetivo). O elemento subjetivo para a progressao é o
bom comportamento, apds avaliagdo da comisséo técnica de classificacao.

Para o modelo ressocializador, que destaca-se por seu realismo, nao
importa os fins ideais da pena, muito menos o delinqliente abstrato, senédo o impacto
real do castigo, tal como € impingido ao condenado no caso concreto. Ndo importa
também a pena nominal que contemplam os codigos, sendo a que realmente se
executa nas penitenciarias hoje. O importante para esse modelo é o sujeito historico,

concreto, em suas condi¢des particulares de ser e de existir.
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O realismo considera a ponderacao rigorosa das investigacdes empiricas em
torno da pena privativa de liberdade convencional, que ressaltam o seu efeito
estigmatizante, destrutivo e, com freqiiéncia, irreparavel, irreversivel.

O modelo ressocializador assume a natureza social do problema criminal,
constituido nos principios de co-responsabilidade e de solidariedade social, entre o
infrator e as normas do Estado (social) contemporaneo.

A punicdo deve ser Util para a pessoa que cometeu o crime, 0 mais humano
em termos de tratamento, ndo podendo tapar os olhos para os efeitos nocivos da
pena, caminhando contra o efeito dissuasorio preventivo (repressivo), que prefere
ignorar os reais efeitos da pena.

O modelo ressocializador propugna, portanto, pela neutralizagéo, na medida
do possivel, dos efeitos nocivos inerentes ao castigo, por meio de uma melhora
substancial ao seu regime de cumprimento e de execucao e, sobretudo, sugere uma
intervencdo positiva no condenado que, longe de estigmatiza-lo com uma marca
indelével, o habilite para integrar-se e participar da sociedade, de forma digna e
ativa, sem traumas, limitacdes ou condicionamentos especiais. (MOLINA, 1998,
p.383)

BARATTA (2002, p. 76) defende o uso do conceito de “reintegragdo” social
ao invés de ressocializagdo, pois para ele esse conceito (ressocializacdo) representa
um papel passivo por parte da pessoa em conflito com a lei e, o outro, ativo por
parte das instituicdes, que traz restos da velha criminologia positivista, que definia o
condenado como um individuo anormal e inferior que deveria ser readaptado a
sociedade, considerando esta como ‘boa’ e o condenado como ‘mau’.

O conceito de reintegracdo social, para o autor, abriria um processo de
comunicacao e interacdo entre a prisdo e a sociedade, onde as pessoas presas se
identificariam na sociedade e a sociedade se reconheceria no preso.

A ressocializacdo, para BITTENCOURT (2001, p.24), ndo pode ser
viabilizada numa instituicdo carceraria, pois essas convertem se num microcosmo no
gual reproduzem-se e agravam-se as contradi¢cdes que existem no sistema social.

A idéia de ressocializacdo € como a de tratamento, é radicalmente alheia
aos postulados e dogmas do direito penal classico, que professa um retribucionismo
incompativel com aquela. E de fato, sua legitimidade (a do ideal ressocializador) é
guestionada desde as mais diversas orientacdes cientificas, progressistas ou

pseudoprogressistas, tais como a criminologia critica, determinados setores da
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psicologia e da psicanalise, certas correntes funcionalistas, neomarxistas e
interacionistas.

Alguns desses setores chegam a afirmar que o ideal ressocializador é uma
mera utopia, um engano, apenas discurso, ou simplesmente uma declaracéo
ideolégica. O descrédito em relacdo a ressocializacdo da-se por que esta aparece
apenas nas normatizacdes (Lei de Execucdo Penal, Regras de Téquio, Declaracéo
de Direitos Humanos), deixando a desejar no que tange a pratica aplicada nas
instituicbes carcerarias. Nestas acontecem, de fato, abusos repressivos e violentos
aos direitos dos presos, onde 0 acompanhamento social, psicoldgico, juridico ainda
€ geralmente precério, insuficiente, obstruindo qualquer forma efetiva de
ressocializacao e reinsercao do preso a sociedade.

Na atualidade BARATTA (2002, p.71), ressalta que o modelo ressocializador
demonstrou ser ineficaz, sendo provada a sua faléncia através de investigacdes
empiricas que identificaram as dificuldades estruturais e os escassos resultados
conseguidos pelo sistema carcerario, em relacdo ao objetivo ressocializador.

Sem embargo, uma parte do discurso oficial e inclusive algumas reformas
recentes demonstram que a teoria do tratamento e da ressocializacdo n&o foi de
todo abandonado. A atual realidade carceraria mostra que 0s requisitos necessarios
para o cumprimento de funcdes de ressocializagdo, unidos aos estudos dos efeitos
do carcere sobre a carreira criminal, tém invalidado amplamente a hipétese de
ressocializacdo do delinquente atraves do carcere. (BARATTA, 2002, p.75).

Ressalta, no entanto, BITTENCOURT (2001, p.25), que a ressocializacéo
nao é o Unico e nem o principal objetivo da pena, mas sim, uma das finalidades que
deve ser perseguida na medida do possivel. Salienta também que ndo se pode
atribuir as disciplinas penais a responsabilidade de conseguir a completa
ressocializacao do delinquente, ignorando a existéncia de outros programas e meios
de controle social através dos quais o Estado e a sociedade podem dispor para
cumprir o objetivo socializador, como a familia, a escola, a igreja, etc.

A Criminologia Critica coloca que ndo ha possibilidade de ressocializar a
pessoa em conflito com a lei dentro de uma sociedade capitalista. Tem como um dos
argumentos que respalda essa conviccdo a propria prisdo criada como instrumento
de controle e manutencao eficaz do sistema capitalista, cuja verdadeira funcéo e
natureza estdo condicionadas a sua origem historica de instrumento assegurador da

desigualdade social.
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Um segundo argumento ressaltado, nascido da Criminologia Critica, seria 0
sistema penal, no qual se insere a prisdo. O sistema penal possibilita a manutencao
de um sistema social que, proporciona a manutencdo das desigualdades sociais e
da marginalidade. Pois, segundo BITTENCOURT (2001, p. 28) “o sistema Penal
permite a manutencdo da estrutura vertical da sociedade, impedindo a integracao
das classes baixas, submetendo-as a um processo de marginalizagcao”.

A marginalizacdo social € gerada por um processo discriminatorio que o
sistema penal imp0de, pois o etiquetamento e estigmatizacdo que a pessoa sofre ao
ser condenado, tornam muito pouco provavel sua reabilitacdo novamente na
sociedade. (MIRABETE, 2004, p. 88).

No momento da execucdo da pena, 0 processo de marginalizacdo agrava-se
ainda, ficando impossivel a reabilitacdo da pessoa durante a pena privativa de
liberdade, pois existe uma relacéo de exclusédo entre a prisdo e & sociedade.

Para BITTENCOURT (200,1 p.35):

Os objetivos que orientam o sistema capitalista (especialmente a
acumulacdo de riquezas), exigem a manutencdo de um setor
marginalizado da sociedade, podendo afirmar que sua légica é
incompativel com o objetivo ressocializador.

Sem a transformacao da sociedade capitalista, desta feita, ndo poderemos
vislumbrar algum tipo de reabilitacdo da pessoa que cometeu um delito punido pelo
Caodigo Penal. Para a Criminologia Critica, qualquer mudanca que se faca no ambito
das penitenciarias ndo surtira grandes efeitos, visto que se mantendo a mesma

estrutura do sistema, a prisdo mantera sua funcao repressiva e estigmatizadora.

11.2. A necessidade da inclusao

Muito embora nédo se deva pensar o processo de ressocializacdo apenas a
partir do trabalho penitenciario, este sem duvida pode cumprir algumas das funcbes
gue o Estado deixou de fazer, contribuindo para o ato do detido, onde o trabalho

poderia se constituir num instrumento de reinsercao social.
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Ao falar em reinsercdo social se tem em vista a possibilidade de
facultamento dos meios necesséarios e adequados para que, assim, 0 preso tenha
condicdes de se reinserir na sociedade.

Os meios necessarios ndo diferem dos da sociedade externa a prisao.
Assim, enfoca-se o trabalho como um fator determinante de seguranca, de
estabilidade, de estruturacdo individual e social; fator determinante de inclusdo /
excluséo (insercéo e de reinsercao); fator que clarifica, conforme conceito de Yazbek
(1996), o constituir-se classe subalterna, tendo a vivéncia da pobreza, da
subalternidade e da excluséo.

Os presos sao trabalhadores que se encontram, em sua grande maioria,
ociosos. Trabalhadores necessitados de politicas que supram suas necessidades
basicas, bem como, de suas familias, e que precisam nesse periodo de vida, - de
extrema fragilidade existencial - ter, na penitenciaria, um espaco de redescoberta de
seu potencial enquanto ser humano, um espaco de educacdo pelo
trabalho.(MIRABETE, 2004, p. 99)

Desta forma, ao se falar de reinsercdo social, admite-se, inequivocamente,
uma atuagdo sobre o individuo-delinqliente que, nem por isso, se deixa encarar
como um problema que polariza em si precisamente as tensdes entre a reforma do
individuo e da sociedade.

O Direto Penal assume a fungéo de protecdo da sociedade, sem, entretanto,
modificad-la ou altera-la, clarificando, desta forma, a concepcdo de ressocializacdo
gue pressupde repassar ao preso o minimo ético indispensavel a convivéncia em
sociedade. Por outro lado, a maioria dos criminosos sofre de transtorno de
personalidade.

Sao pessoas com personalidade imaturas ou dissociais, que ndo receberam
nogbes a respeito do préoximo. (MIRABETE, 2004, p. 63). O crime, nessa
perspectiva, é tido como um déficit de socializacao

A prisdo deve ser, entdo, o espago onde haja um programa de
ressocializacdo que visa integrar o individuo no mundo dos seus concidadaos,
sobretudo nas coletividades sociais basicas como, por exemplo, a familia, a escola
ou o trabalho, proporcionando o auxilio necessario que o faca ultrapassar a situacao
de defasamento social em que se encontra.

Segundo Foucault, a prisdo moderna €&, “uma empresa de modificar

individuos” (1984, p. 208), tendo, portanto, duas obviedades fundamentais na forma
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simples da privacéo de liberdade sendo no papel, suposto ou exigido, um aparelho
transformador de individuos.

Neste sentido, a prisdo representa um aparelho disciplinar, exaustivo: um
reformatorio integral que prescreve principios de isolamento em relacdo ao mundo
exterior a unidade penal, aos motivos que o levaram a infracdo, conduzindo-o,
através desse a isolamento, a reflexdo, ao remorso e a submissédo total, ao
reconhecimento do preso sobre o poder que a ele se impde; de um tipo de trabalho
gue tem por objetivo regular, acabar com a agitacdo, impor hierarquia, vigiar,
constituindo, assim, uma relacgéo de poder. E uma espécie de prisdo que extrapola a

simples privacéo de liberdade ao tornar-se um instrumento de modulacao da pena.

11.3. Ressocializagéo estruturada

Os custos crescentes do encarceramento e a falta de investimentos no setor
por parte da administragcdo publica geram a superlotacdo das prisdes, que por
consequéncia acarretam as mazelas vivenciadas pelos reeducandos diariamente: a
falta de condi¢cbes necessérias a sobrevivéncia (falta de higiene, regime alimentar
deficiente, falta de leitos); deficiéncias no servico médico; elevado indice de
consumo de drogas; corrupcao; reiterados abusos sexuais; ambiente propicio a
violéncia; quase auséncia de perspectivas de reintegracao social; e inexisténcia de
uma politica ampla e inteligente para o setor.

Como afirmava FOUCAULT (1984, p. 31):

. aquilo que, no inicio do século XIX, e com outras palavras
criticava-se em relagé@o a priséo (constituir uma populagéo ‘marginal’
de ‘delinqiientes’) € tomado hoje como fatalidade. Nao somente é
aceito como um fato, como também é constituido como dado
primordial.

Nas situacdes atuais, a finalidade da prisdo de ressocializar a pessoa presa,
é tarefa impossivel. Falar em reabilitacdo € quase o mesmo que falar em fantasia,
pois hoje é fato comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s

tornam piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social.
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Ao editar a Lei 7.210/84, embora o Legislador Ordinario o tenha feito com
bastante sapiéncia, no entanto, o Poder Executivo ndo se aparelhou para executar
com maestria os comandos insculpidos nos seus 204 artigos, 0s quais se fossem
bem executados certamente poderiam ter impedido que 0 sistema penitenciario
apresentasse o caos atual.

A finalidade da pena, por sua vez, ndo teria tomado o rumo que tomou. Hoje
em vez de ressocializar e preparar para 0 convivio social, 0 cumprimento de uma
pena provoca marginalizacdo, que acaba por resultar crimes geralmente de maior
gravidade que aquele inicialmente praticado pelo individuo no seu primeiro
encarceramento.

E notério que nas prisbes brasileiras pouco se recupera e isto ocorre em
razdo do baixo namero de profissionais capacitados para tracar o perfil do preso e
para indicar para ele o tratamento penal de acordo com o perfil deste condenado,
através da subjetividade, observando os motivos e as circunstancias que o levaram
a cometer o delito.

No seu artigo 52, a LEP prevé que, os presos, ao ingressarem no sistema
penitenciario, sejam classificados, segundo os seus antecedentes e personalidades,
para orientar a individualizagéo da execugéo penal.

O artigo 62 da (L.E.P), por sua vez, ordena que as classificacdes desses
apenados deverdo ser feitas por intermédio de uma Comissdo Teécnica de
Classificagdo - CTC, comissdo que devera elaborar um programa individualizador.
Acrescenta 0 mesmo comando que essa Comissdo acompanhe a execucao dessas
penas privativas de liberdade e restritivas de direito.

J4 no artigo seguinte, ou seja, o 7% (sétimo), da L.E.P. descreve a
composicdo dessa Comissdo Técnica de Classificacdo - CTC, ao preconizar que a
Comissdo Técnica de Classificacdo sera presidida pelo diretor do estabelecimento
prisional e composta por dois chefes de servigco, um psiquiatra, um psicélogo e um
assistente social, sendo a composicao minima de seis membros. Todavia, em muitos
dos Estados da federacdo, nem mesmo existe essa comissao.

Portanto, propde-se, para minimizar essa distor¢do, a obrigatoriedade de
criacdo em todos os estabelecimentos prisionais de quadros técnicos, como almejou
o legislador ao lapidar a Lei de Execucdo Penal, sendo esse quadro composto por
profissionais do ramos de direito, psicologia, servico social, medicina, profissionais

com treinamento direcionado para atuacao dentro do sistema penitenciério.



82

Busca-se, com essa medida, valorizar o sujeito delinqiente ao tempo em
gue se implanta uma politica de prevencéao dentro dos presidios, ganhando, assim, o
Estado, sociedade e o préprio infrator, pois este tera mais possibilidade de
reabilitacdo e consequentemente nédo ira reincidir, dado que com o quadro suprido
havera maior possibilidade de dispensar um tratamento de acordo com o perfil de
cada apenado como preconiza a Lei 7.210/84 — L.E.P.

O Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso, ndo é diferente dos
demais Estados da Federacdo, ao passar por um aumento populacional com as
consequéncia verificadas no processo histérico das prisées.

O Estado do Mato Grosso tem dificuldade em atender de forma plena a real
finalidade da pena privativa de liberdade e assim vem ocorrendo uma distor¢do no
verdadeiro escopo da pena, cujo fito € a ressocializacao.

As experiéncias confirmam que é necessério a aplicacdo de novos métodos
de tratamento penal que tenham cunho a reabilitacdo do ser humano para o convivio
social e, ainda, para que ao retornar ndo a sociedade, nao volte a delinquir.

Nessa perspectiva ressocializadora, surgem iniciativas que vém dando certo

eno Estado. Passemos agora a conhecé-las.



12. A RESSOCIALIZACAO EM MATO GROSSO.

12.1. Fundacao Nova Chance

A Fundacdo Nova Chance (Funac) foi autorizada para ser criada por meio da
Lei Complementar n°® 291 de 26 de Dezembro de 2007, do Governo do Estado. A
Fundacédo foi criada para contribuir para a ressocializacdo dos reeducandos das
unidades prisionais de Mato Grosso por meio de trabalho, assisténcia a familia,
assisténcia juridica, assisténcia a saude e a sua propria reincercdo social. Além
atender aos reeducandos dos regimes fechado e semi-aberto, também atendem
adolescentes em conflito com a lei que se encontram no Sistema Socioeducativo.
Promove, ainda, a capacitacdo para os profissionais que atuam no Sistema
Prisional, p. Ndo se faz um trabalho de ressocializacdo isoladamente. Se trabalha
com a unido de todos, tem que haver a unido dos funcionarios, reeducandos e da
sociedade.

A Funac foi criada para contribuir com os trabalhos de ressocializagao nas
unidades prisionais. A Fundacao surgiu por uma definicdo de politica publica de
ressocializacdo do atual Governo, com o0 objetivo de organizar e disciplinar os
trabalhos de ressocializacédo fazendo com que se cumpra o que esta indicado na Lei
de Execucéo Penal.

A Fundacao foi criada para atuar em todas as unidades prisionais do Estado,
sendo 56 Cadeias, seis Penitenciarias, uma Col6nia Agricola e duas Casas do
Albergado. No entanto, os trabalhos tiveram inicio nas unidades que ainda né&o
tinham atividades de ressocializacao.

O objetivo da Funac é o de prestaratendimento assistencial e
profissionalizante aos reeducandos dos regimes fechado e semi-aberto do Estado. A
Fundacdo se responsabiliza pela comercializacdo dos produtos produzidos pelos
reeducandos nas unidades prisionais e cadeias publicas e repassa para eles a
remuneracao de direito de acordo com a Lei de Execucdes Penais (Lep). Oferece,
ainda, assisténcias familiar, juridica e de saude, cursos profissionalizantes,

educacéo e reinsercao social.
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Os reeducandos que participam de projetos de ressocializacdo também
serdo beneficiados com a reducao da sua pena, pois a cada trés dias trabalhados é
diminuido um dia de sua permanéncia na unidade.

A selecdo dos reeducandos é feita pela psicologa, assistente social que
atuam na unidade prisional, e, ainda, da direcdo. Eles escolhem os reeducandos,
gue se possuem o perfil do projeto que sera desenvolvido pela Fundacdo na
unidade.

A Fundacdo Nova Chance também trabalha, também, a questdo da
espiritualidade, da cultura e do resgate da cidadania. Intermedia junto as empresas
a contratacdo de mao-de-obra para dos reeducandos, ndo s6 do regime semi-

aberto, mas também do fechado.

12.2. Projeto RecuperACAO

O Poder judiciario do Estado do Mato Grosso, através da Corregedoria Geral
da Justica em 2007, implantou o Projeto RecuperACAO, tracando metas, estratégias
e acbes, com objetivos e finalidades que visa conscientizar a populacéo para a
ressocializacdo das pessoas que estdo nas unidades prisionais do Estado e que
devem ser reinseridas na sociedade ao final do cumprimento de sua pena.

Em outras palavras, visou-se implantar dentro do Sistema Prisional do
Estado um projeto com acgdes voltadas para contribuir para a reducéo da violéncia e
da reincidéncia criminal, procurando fomentar iniciativas voltadas a ressocializacao
de apenados e egressos do Sistema Prisional, além de acompanhar os processos
de execucao penal e cumprir efetivamente a LEP.

Os objetivos principais do Projeto RecuperACAQ s&o os seguintes:

e Reduzir o indice de reincidéncia dos detentos do sistema
prisional do Estado;

e Alinhar conceitos e uniformizar procedimentos que serao
adotados por Magistrados vinculados a execucgédo penal;

e Fortalecer os Conselhos de Comunidade e Patronatos;

e Fortalecer as instituicbes de assisténcia e de recuperacao

dos detentos;
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e Revitalizar os programas de assisténcia a familia do
reeducando e agentes penitenciarios;
e Melhorar a politica de atendimento aos reeducandos.

Desde a sua criacdo, o Projeto RecuperACAO tem sido o grande
incentivador das boas praticas de ressocializacdo em Mato Grosso. Muitas foram as
acOes pautadas para se iniciar a implantacdo desse projeto. Inicialmente definiu-se
uma comissao interna para o trabalho de elaboracdo do projeto relativo ao sistema
prisional. Apds, foi elaborado um diagnostico do Sistema Prisional de Mato Grosso.
A partir dos dados levantados, foram discutidos com os profissionais ligados a
Execucdo Penal as possiveis solu¢cdes para os problemas levantados visando a
realizacdo de projetos voltados a ressocializacéo.

Nesse contexto, foram desenvolvidas diversas acfes voltadas a
ressocializacdo dos apenados. Umas dessas acdes visou a capacitacdo de
magistrados e servidores das varas criminais, especialmente da execucado penal.
Inicialmente, realizou-se “O Seminario Crime Organizado e Fronteira Oeste”, que
visou estimular uma visdo mais ampla sobre os varios crimes cometidos nessa
regido e a relacdo que possuem com o trafico de entorpecentes e o crime
organizado, além de tracar um paralelo entre os fatores desses crimes com a
posicdo geografica do Estado de Mato Grosso, especialmente em face da fronteira
Oeste.

Com essa capacitacdo procurou-se fazer com que houvesse interagao e troca
de experiéncias entre as autoridades que atuam no Estado na area criminal (Juizes
Criminais, Membros do Ministério Publico Estadual, Oficiais do Exército Brasileiro,
Delegados Federais, Delegados de Policia Civil, Policiais Civis, Policiais Federais,
Policiais Rodoviarios Federais e Policiais Militares).

O seminario resultou, ainda, em normatizacdo a ser seguida dentro do
Judiciario do Estado do Mato Grosso, que dispde acerca da alienacdo antecipada de
bens apreendidos em processos de trafico de entorpecentes.

Realizou-se, ainda, o “I Seminario Matogrossense de Execuc¢do Penal”, que
proporcionou férteis debates em torno da execucdo penal, com énfase no sistema
prisional, analisando os aspectos da ressocializacdo do preso e do egresso, de
forma a avaliar sua dimenséo, conhecer experiéncias bem sucedidas e difundir tais
experiéncias, propiciando também a sociedade maior conhecimento de seu papel e

responsabilidade na constru¢do e manutencao do bem-estar social.
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Na ocasido, foram aprovados 17 (dezessete) enunciados, que visam oferecer
respostas univocas as demandas objeto de controvérsia no ambito da execucao
penal no Estado.

O Seminario, teve ainda como produto a criacdo do link “Execucdo Penal”,
hospedado no sitio da Corregedoria-Geral da Justica, onde sédo noticiados eventos e
as acOes de cunho ressocializador realizadas dentro e fora do Projeto
RecuperACAO. Neste link também héa espaco para publicacdo de boas praticas em
execucao penal, que servem de estimulo e inspiracdo aos seus leitores.

Na esteira dos objetivos do projeto, foram normatizados os prazos para a
expedicdo e atestado de pena a cumprir e, ainda, as transferéncias e remocoes de
presos, condenados e provisorios no Estado de Mato Grosso.

Seguindo o ideal ressocializador, diversas outras acdes foram desenvolvidas
no afd de se alcancar os objetivos tracados pelo Projeto RecuperACAO, as quais se

discorre na sequéncia.

12.3. Implantacéo do Sistema de Calculo de Pena

A implantacéo desse sistema de calculo penal on line, conforme informacfes
obtidas junto ao TJMT, é inédita no pais. Além de uniformizacdo e, via de
consequéncia, mais facilidade no calculo, gera informacées completas e
sistematizadas, proporcionando transparéncia e efetividade no acompanhamento do
cumprimento da pena. Com isso, ficaram superadas as dificuldades de se refazer
todo o célculo acerca da pena de um reeducando em virtude de fatos novos; ou
mesmo a dificuldade que reeducando tinha para saber quanto tempo de pena ja
havia sido cumprido, quanto teria ainda por cumprir, ou se fazia jus a progresséao de
regime.

Com o Sistema de Calculo de Penas todas essas informacfes ficaram
disponiveis a partir de uma ferramenta disponibilizada on line. Somente em um Gnico
documento, o sistema emite relatério onde consta a data exata do inicio e final da
pena, a situacdo atual do preso, o local onde ele se encontra detido, o regime de
cumprimento, o total da pena simples ou hedionda se for o caso, as datas para a

progresséo de regime, dados da remicao de pena, etc. O documento visa assegurar
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ao magistrado acesso rapido a todo o histérico do reeducando, e a0 mesmo tempo
serve como atestado de pena a cumprir, cuja expedicdo anual € obrigatoria.

Uma vez alimentada de dados, a referida planilha ‘avisa’ com 30 dias de
antecedéncia qual reeducando faz jus a algum beneficio, dando tempo para que o
magistrado prepare o processo e o detento, sem mais delongas, possa progredir de
regime a que tem direito.

Para o reeducando, a ferramenta também significa a possibilidade de ter
acesso a informacdes sistematizadas sobre sua condicdo como, por exemplo, tempo
de pena a cumprir ou data-limite para obtencéo de beneficios, entre os quais, direito
a progressao.

Todas as Comarcas do Estado foram capacitadas a trabalhar no sistema de
célculo através de video-aulas que levaram, de forma econémica, transcendendo as
limitagBes fisicas de uma sala de aula, conhecimentos os servidores do Poder

Judiciario.

12.4. Instalacao de Conselhos da Comunidade nas Comarcas

onde ha unidades prisionais

Visando a implantacdo e regulamentagcdo dos Conselhos da Comunidade
nas Comarcas do Estado, foi realizado o “I Seminario Matogrossense dos Conselhos
da Comunidade”, que oportunizou a troca de informacgdes e experiéncias sobre as
formas de criacdo, fortalecimento e atuacdo dos Conselhos da Comunidade
formados no Estado do Mato Grosso. Aos membros dos Conselhos foram
demonstradas as formas e meios de auto-organizacdo e de autossustentabilidade,
além de atrair a comunidade para as propostas do Conselho e buscar parcerias.

A partir dai, normatizou-se a destinacdo de verbas relativas as penas
pecuniarias impostas em processos criminais aos Conselhos da Comunidade. Criou-

se, ainda, a “Cartilha dos Conselhos da Comunidade”.
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12.5. Fortalecimento das instituicdes de assisténcia e de

recuperacao (APAC, Pastoral Carceraria e outros).

Com a finalidade de motivar os componentes das instituicdes de assisténcia
e de recuperacdo a atuarem junto aos reeducandos e egressos do Sistema
Prisional, foram envidados muitos esforgos, dentre eles, a realizagdo de reunides, no
intuito de discutir e encontrar solucdes voltadas a ressocializacao.

Além disso, idealizou-e o “Centro de Apoio ao Egresso”, entidade vinculada
ao Poder Judiciario, por meio do Projeto RecuperACAO e das Varas com
competéncia para processar e julgar casos afetos ao Meio Ambiente, bem como a
Fundacédo Estadual Nova Chance, entidade criada para auxiliar a ressocializagéo de
reeducandos e egressos do Estado de Mato Grosso, conforme ja visto
anteriormente.

Para a criacdo do Centro, foi firmado Protocolo de Intencdes entre o TIMT,
Secretaria Estadual do Meio-Ambiente, Fundacdo Nova Chance, Defensoria Publica
de Mato Grosso e SEJUSP, no qual se estipulou que o Centro recebera, mediante
celebragéo de convénio com a SEMA, recursos do FEMAM, especialmente oriundos
de depdositos relativos a alienacdes judiciais de produtos florestais, em forma a ser
disciplinada em provimento da Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso.

Por intermédio do Centro, os egressos receberdo auxilio de assistente
social, inclusive para a localizagéo da familia, quando estiverem desagregados dela.
O Centro também auxiliard na reintegracdo social, encaminhando-os para cursos
profissionalizantes, ou mesmo para o ensino regular.

Mediante convénios 0s egressos poderao ser profissionalizados e, com isso,
inseridos mais facilmente no mercado de trabalho. O Centro de Apoio passara a
auxiliar os egressos na regularizacdo de seus documentos pessoais, bem como na
procura de vagas de trabalho, para receberem mais do que apenas apoio
psicoldgico. O Centro de Apoio fornecerd, ainda, assisténcia juridica ao egresso por
meio de voluntarios e da Defensoria Publica, e acompanhamento processual, de
modo a garantir o direito & ampla defesa.

O Centro de Apoio mantera oficinas de trabalho voltadas exclusivamente a
reciclagem e a atividades de protecao a fauna e a flora e sua criacado, instalacéo e

composicdo dependera de projeto proprio.
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Naquele documento, as partes comprometeram-se, em regime de
reciprocidade, a estabelecer uma agenda com a finalidade de definir o Termo de
Cooperacdo Técnica, que € o instrumento legal para a formalizacdo e a
operacionalizacdo das acdes e dos programas referidos. Ficou ainda estabelecido
gue as partes elegeriam um grupo gestor com mandato de 02 anos, com a finalidade
de planejar as acbes para viabilizacdo dos programas e de avaliar periodicamente
os trabalhos realizados. Estipulou-se, ainda, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para o cumprimento de tais obrigacfes, ficando acordado que por meio de seus
representantes legais os signatarios deliberardo sobre a elaboracao do instrumento
definitivo e sua assinatura.

A Corregedoria-Geral da Justica normatizou os procedimentos para a
doacdo e a alienacao judicial de produtos florestais apreendidos em processos

ambientais.

12.6. Revitalizacdo dos programas de assisténcia a familia

do reeducando e agentes penitenciarios.

Foi implantado dentro do sistema prisional do Estado um programa de
carater social preventivo, através da Policia Militar, oferecendo aos reeducandos e
seus familiares atividades educacionais que desenvolvem potencialidades para
torna-los cidadéos criticos e capazes de resistir as pressdes para retornar as drogas
(Programa PROERD). O programa trouxe aos alunos (reeducandos e familiares)
técnicas de resisténcia a pressédo para o consumo de drogas. No final do curso,
juntamente com um certificado de conclusdo, o aluno/ formando presta o
compromisso diante da Policia e da familia de resistir as drogas e a violéncia.

Realizou-se, ainda, o “I Concurso de Slogans e Desenhos”, cujo objetivo foi
a integracdo dos reeducandos com a sociedade através da arte. O projeto fez com
gue a sociedade refletisse sobre a exclusdo social, drogas e consequéncias da
criminalidade, propiciando uma quebra de preconceitos e esteredétipos relativos ao
sistema penitenciario.

Efetivou-se, também, a “Formacdo de Agentes Multiplicadores de

Cidadania”, disseminando conhecimentos disponiveis a maioria das pessoas nao
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leigas, de forma abrangente, procurando o intercambio de experiéncias e
informacédo, focando a participacdo da sociedade civil, poder publico e iniciativa
privada.

Através dessa formacao procura-se garantir a efetiva prestacao da atencao
basica a 100% dos presos recolhidos nas Unidades Prisionais de Mato Grosso,
contribuindo para a efetiva implantacdo dos conceitos de direito e cidadania, para a
real ressocializacdo do preso e o controle e reducdo dos indices de reincidéncia.
Visa-se, ainda, que a populacdo carceraria tenha elementos suficientes para sua
reinsercao social.

Nessa perspectiva revitalizadora foi criada a “Carteira do Apenado” com a
finalidade de documentar o cumprimento da pena por intermédio de uma carteira em
gue conste foto, dados pessoais do reeducando, termo de audiéncia admonitéria, as
condicdes impostas, atestado de pena a cumprir, comparecimentos em juizo e
demais dados atinentes a execucao da pena.

Foi também criada a “Cartilha do Apenado”, elaborada com o fito de instruir
0s apenados reclusos e egressos sobre os seus direitos, deveres, os meios de
reinsercao social, as determinagdes da lei, em especial da Lei de Execuc¢des Penais,
e do Regimento Interno Padréo dos estabelecimentos penais de Mato Grosso.

A distribuicdo da Cartilha do Apenado tornou-se obrigatéria em todo o
Estado a todo réu preso que venha a ser condenado ao cumprimento de pena em
regime fechado e estipulou que a responsabilidade pela entrega da guia e da
Cartilha é do Juizo sentenciante, que o fara concomitantemente a remessa da guia
ao Juizo da Execucéo.

Houve, também, a celebracdo de “Termo de Cooperacao” entre o Tribunal
de Justica de Mato Grosso e a Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Mato
Grosso e, com isso, regulamentada a destinacdo de bicicletas apreendidas em
processos criminais ao projeto Bio-Bikes, que utiliza a mao-de-obra de reeducandos
para a fabricacdo de bicicletas adaptadas para a coleta de lixo biodegradavel,
especialmente 6leo comestivel usado, destinado a fabricacdo de biodiesel.

Visando gerar a abertura imediata de vagas no sistema prisional e reducao
de gastos, além de retirar o preso de dentro do sistema carcerario para coloca-lo em
ambiente menos nocivo, onde fique cumprindo a pena com mais dignidade,

diminuindo assim a reincidéncia e aliviando a superlotacdo das unidades prisionais,
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foi editado um provimento, que autoriza e recomenda o uso de aparelhos de
monitoramento eletrdnico pela Secretaria de Justica e Seguranca Publica.

O TJMT, através da Corregedoria-Geral da Justica, normatizou, ainda, a
obrigatoriedade de fiscalizacdo do cumprimento das leis que reservam cotas para
€egressos no servigco publico nos municipios em que tal regra esteja em vigor.

Esta normativa previu, ainda, que no sitio do Tribunal de Justica de Mato
Grosso seria disponibilizado espaco permanente para informagbes sobre os
Municipios onde vigoram as leis de reserva de vagas, de modo a facilitar a
fiscalizacdo por parte dos Magistrados, do Ministério Pudblico e de qualquer
interessado, quanto ao seu cumprimento.



CONSIDERACOES FINAIS

Nos dias atuais nos deparamos com cenario onde se pode reconhecer o
amadurecimento da ciéncia do direito, a necessidade de respeitar os direitos
humanos, a integridade fisica e moral do individuo, ao mesmo tempo em que
encontramos sobretudo o uso do Direito Penal como principal instrumento da
Politica Publica para tentar suprir ou complementar as caréncias e deficiéncias nos
conflitos sociais que estariam contidos na responsabilidade das outras areas do
Direito.

Inobstante haver um amadurecimento intelectual, quando falamos de crimes
e penas nos deparamos com uma realidade de total descontrole, onde nao se
consegue punir efetivamente o individuo e restaura-lo a sociedade.

Os presidios atuais ndo passam de centros de aprendizagem criminal, onde
muitos se aprimoram na arte da criminalidade. Por consequéncia desta faléncia do
sistema prisional brasileiro temos uma quantidade absurda de ex-detentos
devolvidos a sociedade sem qualquer reabilitacdo. Pelo contrario, retornam a
liberdade mais proximos da criminalidade e seus agravantes.

Atualmente o sistema prisional Brasileiro ndo passa de grandes amontoados
de pessoas vivendo em condi¢des sub-humanas, sujeitando-se a toda sorte de
doencas , vivendo e sendo tratados como animais.

O ambiente carcerario, em raz&o de sua antitese com o meio livre, converte-
se em nicho artificial, contrario a natureza social humana. Entretanto, em que pesem
as fortes criticas que recaem sobre a privacao de liberdade, é inquestionavel, dentro
das condicbes sbécio-politicas atuais, a imprescindibilidade do instrumento
repressivo, funcionando o encarceramento como um mecanismo de controle social
do qual ainda nao se pode abrir mao.

Dentro desse contexto, ndo restam duvidas de que atualmente ha que se dar
grande relevancia a problemética que envolve a criminalidade, o sistema
penitenciario e a ressocializacdo. A faléncia do sistema penitenciario € uma
realidade embrutecida que bate a porta da sociedade diariamente.

E preemente a necessidade de se adotar posturas que se importem mais

7

com o recluso e que possam recupera-lo. Isso sé € possivel através do
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reconhecimento de que a pena de prisdo passa a ter uma nova finalidade além da
simples excluséo e retencdo. A pena imposta deve ter como finalidade a orientacao
social e preparacdo do condenado para o seu retorno a sociedade, buscando com
Isso a interrupcdo do comportamento reincidente.

Desta forma, o Estado deve abandonar seu comportamento de castigar
simplesmente por castigar, pois da mesma forma que outros animais castigados, o
resultado obtido apresenta-se muitas vezes diverso do esperado e 0 criminoso nao
ressocializado volta a cada reincidéncia mais marginalizado e agressivo,
consequentemente, mais distante de deixar de ser parte da anomia social.

E da sociedade que vem o preso e é para ela que ele vai voltar. E
necessario inserir essa sociedade no processo ressocializador, como um agente
ativo da recuperacdo de seus entes. E necessario ampliar a participacdo da
comunidade ndo somente na fiscalizagcdo e execucédo da pena, mas, quem sabe,
numa visdo amplamente democratica, na propria aplicacédo da pena.

No Estado do Mato Grosso, onde os problemas que envolvem o sistema
penitenciario sdo tdo preocupantes como nos demais Estados da Federacdo, na
busca por solucdes firmes e solida, estd implantando praticas que visam
desempenhar um papel eficaz no processo de ressocializagéo, procurando imprimir
a pena de prisdo uma nova finalidade. Tais praticas ainda séo deficitarias,
considerando que estdo s6 no comeco e 0s resultados ainda ndo sao expressivos.

Na realidade, os problemas penitenciarios enfrentados por Mato Grosso, nao
séo diferente dos demais Estados da Federegcdo, e ainda estdo longe de serem
resolvidos, porem, se faz necessario que as leis sejam cumpridas, que se dé
prosseguimento aos projetos implantados, de modo que o egresso desse sistema,
seja tratado de acordo com as disposicoes legais, tenham uma preparacéo antes de
sair do confinamento, de modo que seu ajuste social seja menos gravoso do que se
vé no momento, objetivando-se diminuir o indice de violéncia e por consequéncia, o
indice de reincidéncia, tendo por contra partida, uma ressocializacdo concreta e
saudavel, ndo esquecendo de “todo homem deseja ser livre, de modo que essa

liberdade valha apena ser vivida”.
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