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RESUMO

O objetivo de discutir o instituto do jus postulandi da parte no ambito da Justica do
Trabalho € um estudo realizado para a obtencédo de grau de Especialista em Direito
Processual do Trabalho latu sensu do Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP.
O estudo mostra o contexto da acessibilidade a Justica no Brasil, delineado a partir
de mecanismos em aperfeicoamento, em um pais alicercado em grandes
desigualdades sociais. A partir da obra Acesso a Justica, de Mauro Cappelletti e
Bryan Garth, traducédo de Ellen Gracie Northfleet, os quais verificaram os principais
obstaculos/barreiras de acesso a justica e as principais medidas adotadas em varios
paises do mundo ocidental, na tentativa de atribuir a populacdo melhor
acessibilidade a Justica, o presente estudo considera a complexidade do processo
judicial, bem como o papel do advogado como essencial a administracéo da justica e
as consequéncias do exercicio do direito do jus postulandi da parte frente a norma
constitucional de que direciona a atividade jurisdicional, o que leva a conclusédo de
gue o jus postulandi da parte, muito embora tenha sido criado com o objetivo social
de promover ao economicamente hipossuficiente a acessibilidade plena ao exercicio
de sua cidadania, constitui-se, na atualidade, barreira de acesso efetivo a Justica do
Trabalho, na medida em que ocasiona a desigualdade das partes, ensejando, por
consequéncia, violacdo aos principios constitucionais da isonomia, do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

1.Acesso a Justica 2. Jus Postulandi da parte 3. Justica do Trabalho
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ABSTRACT

The aim is to discuss the institute's jus postulandi part in the Labor Court is a study to
obtain the degree of Specialist Litigation Labour broad sense of the Institute of Public
Law Brasiliense - IDP. The study shows the context of accessibility to justice in
Brazil, designed from mechanisms for improvement in a country built on great social
inequalities. From the work Access to Justice, Mauro Cappelletti and Garth Bryan,
translated by Ellen Gracie Northfleet, who found the main obstacles / barriers to
access to justice and the main measures adopted in various countries of the Western
world, in an attempt to give the population better access to justice, this study
considers the complexity of the lawsuit and the lawyer's role as essential to the
administration of justice and the consequences of exercising the right of jus
postulandi front part of the constitutional provision that directs the activity court ,
which leads to the conclusion that the jus postulandi part, although it has been
created with the aim of promoting the social cost hipossuficiente full accessibility to
the exercise of their citizenship, constitutes, in actuality, effective barrier to access to
justice Labour, in that it causes the inequality of the parties, occasioning therefore
violation of the constitutional principles of equality, due process, and the adversarial
legal defense.

1. Acess to Justice 2. Jus Postulandi part 3. Labor Justice
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo discutir o instituto do jus postulandi

da parte como barreira de acesso a Justica do Trabalho.

A tendéncia do Estado Democratico de Direito € facilitar o acesso a Justica,

partindo-se do pressuposto de que:

“a concretude da igualdade dos direitos entre os cidadaos somente
sera alcangada de forma plena se a esses forem conferidos 0s meios
necessarios a salvaguarda de tais direitos quando invocada a tutela
juridica perante o Estado detentor do monopdlio da jurisdigdo.”.

Nesse sentido o acesso a justica? - direito expresso constitucionalmente no
Brasil o qual presume a possibilidade de que todos possam, indistintamente, buscar
junto ao Poder Judiciario a tutela do seu direito - ndo pode, de forma alguma, ser

restringido pelo Estado.

Regra geral, disposta no art. 36 do Cddigo de Processo Civil®, é que o
acesso do cidaddo ao Judiciario seja intermediado por profissional legalmente
habilitado, detentor de capacidade postulatéria, a fim de garantir a igualdade
processual entre as partes. Todavia, na Justica do Trabalho, os artigos 791 e 839 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho*, facultam as partes, postular em juizo

1 MENEGATTI, Christiano Augusto. O jus postulandi e o direito fundamental de acesso a justica.
S&o Paulo. LTr, 2011. p.11.

2 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

3 Art. 36. A parte sera representada em juizo por advogado legalmente habilitado. Ser-lhe-a licito, no
entanto, postular em causa prépria, quando tiver habilitacdo legal ou, ndo a tendo, no caso de falta de
advogado no lugar ou recusa ou impedimento dos que houver.

4 Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final.

8§ 1° - Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderao fazer-se representar por
intermédio do sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil.

8§ 2° - Nos dissidios coletivos é facultada aos interessados a assisténcia por advogado.

§ 30 A constituicdo de procurador com poderes para o foro em geral podera ser efetivada, mediante
simples registro em ata de audiéncia, a requerimento verbal do advogado interessado, com anuéncia
da parte representada.

Art. 839 - A reclamacdo podera ser apresentada:

a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus representantes, e pelos sindicatos
de classe;
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pessoalmente, sem a necessidade de estar representada por profissional legalmente
habilitado. E o instituto do jus postulandi, expresséo do latim que significa “direito de

postular”.

A previsdo do jus postulandi no direito brasileiro se deu com a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, cujo objetivo foi

social, no intuito de atender a populacdo mais desassistida.

Em 1988, porém, a advocacia ganhou status constitucional (art. 133°,
CRF/88), institucionalizado entre as funcdes essenciais a justica, gerando polémica
e discusséao tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina, principalmente no meio dos
profissionais que exerciam a advocacia privada e os defensores publicos, os quais
passaram a defender a extingdo no mundo juridico do instituto do jus postulandi,

com a revogacao dos artigos 791 e 839 da CLT.

Posteriormente, em 4 de junho de 1994, o artigo 2° da Lei n° 8.906° -Estatuto
da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil - reafirmou a indispensabilidade

do advogado na administracao da justica.

Em 26/05/2006, todavia, o Supremo Tribunal Federal na ADIn n® 1.127-8’,
suspendeu a eficdcia do mencionado dispositivo do Estatuto da Advocacia, por

entender inconstitucional a expressao “qualquer”, até a decisao final da acao.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho - TST o jus postulandi das
partes limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, nédo
alcancando a acdo resciséria, a acdo cautelar, o mandado de seguranca e 0sS

recursos de competéncia do TST, conforme cristalizado na Sumula 425/TST.

b) por intermédio das Procuradorias Regionais da Justica do Trabalho.

5 Art. 133. O advogado é indispensavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

6 Art. 2° O advogado é indispensavel a administragdo da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigco publico e exerce funcéo social.

8§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de decisdo favoravel ao seu
constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus publico.

” FEDERAL, Supremo Tribunal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 1127-8 Distrito Federal.
Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado> acesso: 24/08/2012


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado
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No Tribunal Regional Federal, a dispensabilidade do advogado limita-se as
causas de natureza civel que tramitam pelos Juizados Especiais Federais, sendo
necessario o advogado ou o defensor publico quando se tratar de matéria penal, a

fim de que seja assegurado o principio da ampla defesa.

Situacdo especial € o caso do habeas corpus, que trata de um direito
fundamental e pode ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem

(art. 6548, do Cdédigo de Processo Penal).

A Constituicio Brasileira de 1988, em seu art. 134°, garante o efetivo acesso
a justica, na medida em que alca a Defensoria Publica a instituicdo essencial da
funcao jurisdicional do Estado. Ademais, a assisténcia judiciaria gratuita, promovida
pelas defensorias publicas, revela-se como direito humano e direito fundamental,
proclamada por regramento internacional, através da Convencdo Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica, em novembro de 1969 e

aderida, pelo Governo Brasileiro em setembro de 19921°.

O presente estudo busca um entendimento sobre a sobrevivéncia, ou néo,
deste instituto que é alvo de severas criticas por parte da grande maioria dos
operadores do direito que defendem sua extingdo do ordenamento juridico brasileiro,
sob o fundamento de que se revela como barreira de acesso efetivo a Justica do
Trabalho.

Como procedimento metodoldgico, para melhor compreensao do tema, a

pesquisa foi estruturada em trés capitulos.

O primeiro capitulo traz os problemas do acesso a Justica, visualizados por
Mauro Cappelletti e Bryan Garth a partir das denominadas “ondas”; as barreiras a
serem transpostas para o efetivo acesso a Justica, enfocando-se as defensorias

publicas, bem como o das entidades ndo estatais que prestam servicos de

8 Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem,
bem como pelo Ministério Pablico.

9 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 52, LXXIV.
10 REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n° 678,
de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acessado em 22.02.2013.
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assisténcia judiciaria gratuita. Nesse contexto, apresenta-se o0 modo de atuacédo dos

sindicatos profissionais e como é feita a assisténcia juridica voluntaria.

O segundo capitulo traz a lume o conceito de jus postulandi, esclarece a
diferenca entre o direito de postular e a capacidade postulatoria; apresenta a
disciplina legal que rege o instituto, o exercicio do jus postulandi da parte frente a
advocacia como funcdo essencial a administracdo da Justica e os honorarios
advocaticios na Justica do Trabalho; a existéncia do jus postulandi da parte em
outros ramos do Direto. Nesse passo, analisa-se a viabilidade do instituto no plano
tedrico e as dificuldades do seu exercicio no plano pratico e por fim apresentam-se

as posicoes doutrinarias, favoraveis e contrarias ao instituto.

O terceiro capitulo traz uma abordagem do principio constitucional da
igualdade e seus desdobramentos no devido processo legal, no contraditério e na

ampla defesa frente ao instituto do jus postulandi da parte.

Por fim, pretende-se demonstrar que o instituto do jus postulandi da parte

constitui barreira de efetivo acesso a Justica do Trabalho.

1. ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

1.1 As “ondas” de Mauro Cappelletti e Bryan Garth

A previsdo constitucional garantindo o direito de acdo faz com que se
pretenda um efetivo acesso a Justica. Nesse sentido, o cidadao seria possuidor de
um direito a tutela jurisdicional adequada, tempestiva e eficaz oferecida pelo Estado,

detentor do monopoalio da jurisdicao.

Todavia, em decorréncia de vérios fatores, a excessiva demora na entrega
da prestacéo jurisdicional provoca na sociedade, como um todo, profundo descrédito
na jurisdicdo estatal, trazendo a critica o principio da inafastabilidade da jurisdicéo,

ou mais simplificadamente, o conteudo da expressao “acesso a Justica”.

bY

A preocupacdo com o0 acesso a Justica ndo advem da sociedade

contemporanea, uma vez que a doutrina assevera que mesmo em sociedades
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primitivas ja se observava, como caracteristica marcante, certa “preocupagcdo em
auspiciar a todos as mesmas oportunidades de acesso a Justica,

independentemente do grau de fortuna.”!,

Contudo, passados muitos séculos e muito embora tenha sofrido
transformacdes importantes, o contexto da acessibilidade a Justica, ainda que
delineada a partir de mecanismos em aperfeicoamento, pode revelar-se em
tormentosas interrogacdes, em um pais alicercado em grandes desigualdades

sociais como o Brasil.

N&o é por outra razdo que ha muito, estudiosos de todo o0 mundo inclinam
seus esforcos no intuito de contribuir para a efetivacdo do direito via acesso a
Justica, buscando a partir de diretrizes bem delineadas tragcar mudancas eficazes

para a melhora da prestacéo jurisdicional.

No estudo produzido por Mauro Cappelletti e Bryan Garth'? os autores
aduzem ser de reconhecida dificuldade de definicdo a expressao “acesso a justi¢a”,
muito embora sirva para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico. A
primeira, de que “o sistema deve ser igualmente acessivel a todos” e a segunda de

que “deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.”.

No que tange a igualdade de acessibilidade a todos, Cappelletti e Garth
aduzem que nos estados liberais burgueses dos séculos XVIII e XIX, vigorava a
filosofia essencialmente individualista dos direitos, de modo que a protecao judicial
do individuo era meramente formal, tendo em vista que sendo o0 acesso a Justica um
direito natural, tais direitos, exatamente por essa qualidade, ndo necessitavam de

uma acdao protetiva do Estado.

Assim é que ao Estado ndo caberia a preservacdo de direitos que eram

anteriores a sua criacdo. Por essa razéo, o Estado permanecia passivo com relacao

11 MORAES, Humberto Pena de apud SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e ac8es coletivas:
acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. 3. ed. rev. e ampl. — S&o Paulo: LTr, 2012, p. 257.

12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducéo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 8
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a problemas tais como a “aptiddo de uma pessoa, para reconhecer seus direitos e

defende-los adequadamente, na pratica.”® .

Sem duavida que para a obtencdo de resultados justos pressupde-se que a
ordem normativa seja observada e cumprida por todos e para todos, que as normas

postas subsistam materialmente e ndo apenas no plano formal.

Conforme aduz Carlos Henriqgue Bezerra Leite!*, no plano formal a
expressao acesso a justica pode ser compreendida em sentido restrito, concernente
a ideia de que todos possam ajuizar sua demanda perante o Poder Judiciario,
contudo, no plano material o sentido € amplo, abrangente da concepcédo de acesso a

uma ordem juridica justa, mais consentanea com a teoria dos direitos fundamentais.

Para Cappelleti e Garth, o acesso a justica pode “ser encarado como o
requisito fundamental — o mais béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico

moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar os direitos™®.

Assim, naquele estudo produzido, depois de verificarem 0s principais
obstaculos/barreiras de acesso a justica e as principais medidas adotadas em varios
paises, na tentativa de atribuir a populacdo melhor acessibilidade a Justica, os
autores denominaram “ondas” trés posigdes basicas que, surgidas no inicio de 1965,
demonstravam o interesse em torno do efetivo acesso a Justica, no mundo

ocidental.

A primeira onda cuida de assegurar assisténcia judiciaria aos pobres,
partindo do principio de que um advogado é essencial “sendo indispensavel”’ para o
ajuizamento de uma demanda. Nessa perspectiva, Cappelletti e Garth noticiam que
0S paises ocidentais concentraram-se, especialmente, em trés modelos de

assisténcia ao jurisdicionado de baixa renda:

1)o sistema judicare, no qual advogados particulares sdo pagos

pelo Estado, estabelecendo, assim, a assisténcia judiciaria

13 |hidem. p. 8.

14 LEITE, Carlos Henrigue Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 92 ed., Sdo Paulo: LTr
2011, p. 144. et. seq.

15 CAPPELLETTI, Mauro op. cit., p. 31.
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como um direito para todas as pessoas, que se enquadrem nos
termos da lei;

2)o advogado remunerado pelos cofres publicos!®, cuja
diferenca do sistema judicare se da no sentido de que “cria
uma categoria de advogados eficientes para atuar pelos pobres
enquanto classe™’; e

3)modelos combinados dos dois sistemas anteriores.

A segunda onda, também denominada por Cappelletti de “obstaculo
organizacional do movimento de acesso a justica”, propugna uma adequada
representacdo dos interesses coletivos lato sensu, os quais abrangem os interesses
difusos, coletivos (strictu sensu) e individuais homogéneos, especialmente a

protecdo ao direito ambiental e do consumidor.

E a terceira onda, simplesmente chamada de “enfoque de acesso a justica”,
a qual representa uma tentativa de atacar as barreiras do acesso a justica de forma
mais articulada. E nessa Ultima onda que surgem novos mecanismos judiciais que
visam, sobretudo, a celeridade do processo, como 0s juizados especiais, a
antecipacdo de tutela, o procedimento sumarissimo, além dos mecanismos
extrajudiciais como a arbitragem, a mediacdo, a conciliacdo e o termo de

compromisso de ajustamento de conduta firmado com o Ministério Publico.

A garantia de acesso a justica, como direito humano fundamental basico,
tem, todavia, encontrado em nossa realidade obstaculos que necessitam ser
superados para s6 entdo termos um sistema juridico que se pretende moderno e

especialmente igualitario.

Dentre os varios obstaculos podemos citar: a morosidade da entrega da
prestacdo jurisdicional, o alto custo da prestacdo jurisdicional; o volume de
demandas judiciais; a falta de estrutura judicial; a escassez de funcionarios, de

defensores publicos, de promotores, de juizes, dentre outros.

16 |hidem, p. 39-40.
17 |bidem, p. 41.
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E o estudo de Cappelletti e Garth demonstra que os obstaculos criados
pelos sistemas juridicos sdo mais pronunciados para as pequenas causas € para 0s

autores individuais.

Cappelletti e Garth aduzem que o efetivo acesso a Justica poderia ser
expresso pela “completa igualdade de armas” ® dependendo o desfecho da
demanda apenas do mérito juridico relativo as partes antagénicas, sem nenhuma
relacdo com diferengas estranhas ao Direito de modo a afetar a concretizagdo dos

direitos.

Todavia, referidos Autores concluiram que a perfeita igualdade entre as
partes é utopica, e, embora se possa atacar obstaculos ao efetivo acesso a Justica,
as desigualdades entre as partes jamais serdo completamente erradicadas. Isso
porque, muitos dos problemas de acesso a Justica sdo inter-relacionados e néao

podem ser simplesmente eliminados um por um.

Ainda assim, Mauro Cappelletti e Bryan Garth identificam obstaculos,
denominando-os como de natureza temporal, econbmica e psicologica a serem
transpostos como uma primeira tarefa a ser cumprida, para o efetivo acesso a

Justica.

Nesse contexto, existindo na Justica do Trabalho a possibilidade da parte,
em demandas individuais, exercer o jus postulandi, ou seja, o direito de postular
pessoalmente, em juizo, sem necessidade de advogado, e, partindo-se da premissa
de que a principal dificuldade da parte em exercer o jus postulandi advém da “[...]
deficiéncia de instrucdo, baixo indice de politizacéo, estado de miséria absoluta ou
hipossuficiéncia econdmica grave, minimo poder de mobilizacdo e nenhuma
organizagéo™® e que é exatamente essa parcela da populagéo, leiga e desprovida
de recursos, que em uma audiéncia judicial facilmente ira se intimidar com a simples
presenca de um advogado, verifica-se que o exercicio do jus postulandi da parte na
Justica do Trabalho constitui barreira de acessibilidade plena ao exercicio da

cidadania .

18 |hidem, p. 15.
19 MENEGATTI, Christiano Augusto. O jus postulandi e o direito fundamento de acesso a justica.
S&o Paulo: LTr, 2011, p. 73.
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1.2 As barreiras ao efetivo acesso a Justica

De acordo com Mauro Cappelletti e Bryan Garth qualquer tentativa real para
enfrentar os problemas de acesso a Justica deve reconhecer que os advogados e
seus servigos sdo muito caros. A primeira “onda” do movimento em torno do acesso
efetivo a Justica concentrou-se em encontrar meios de proporcionar Sservigcos

juridicos para os pobres.?°.

Isso porque, os honorarios advocaticios constituem-se na mais importante
despesa individual para os litigantes. Em paises como os Estados Unidos e o
Canada, por exemplo, o custo por hora com o advogado varia entre 25 e 30 ddlares.
Em outros paises, ainda que o0s custos possam ser calculados com critérios mais
razoaveis, os dados mostram que o0s honorarios advocaticios representam a

esmagadora proporc¢ao dos altos custos do litigio.

Sédo ainda mais prejudicadas com o alto custo as causas que envolvem
somas pequenas, uma vez que se a causa for resolvida pelo processo juridico
formal, os custos podem exceder o valor da controvérsia, ou mesmo que iSso néo
ocorra, 0s custos podem consumir o valor da demanda, tornando esta uma
futilidade. A exemplo o caso da Alemanha aonde uma demanda cujo valor
corresponda a US$ 100, estima-se custas em US$ 150, mesmo que utilizada apenas

a primeira instancia processual.

A barreira é ainda maior nos paises que adotam o principio da sucumbéncia,
como € o caso do Brasil, uma vez que o vencido pagara os custos da demanda de

ambas as partes.

Ademais, os efeitos do tempo para a solucdo da demanda podem ser
devastadores, uma vez que aumentam 0s custos, 0 que de certa forma pressiona a
parte economicamente mais fraca a abandonar a causa ou mesmo aceitar acordos

de valores muito inferiores aqueles a que teriam direito.

20 CAPPELLETTI, Mauro op. cit., p. 32.
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Deve-se também reconhecer que algumas espécies de litigantes gozam de
uma gama de vantagens estratégicas, configurando-se em ponto central para a

denegacéo ou garantia de efetivo acesso a justica.

Pessoas ou organizacfes que possuam recursos financeiros consideraveis
possuem também vantagens Obvias para litigar, uma vez que podem suportar a
delonga do litigio, além do que serdo capazes de apresentar seus argumentos de

maneira mais eficiente.

A capacidade juridica pessoal se relaciona com a vantagem financeira e a
diferenca de educacao, status social. Um estudo realizado em Quebeque definiu que
a necessidade de informacéo € primordial e prioritaria. Constitui-se em barreira de
acesso a justica a disposicao psicologica das pessoas para recorrerem ao processo
judicial, sendo que a desconfiangca com o advogado, procedimentos complicados,
formalismo, ambientes que intimidam como os tribunais, os juizes e advogados

fazem com que o litigante se sinta perdido, “prisioneiro num mundo estranho.”?

Aduz Cappelletti que “o professor Galanter” sugere que individuos que
costumam ter contatos isolados e pouco frequentes com o sistema judicial e
entidades que possuem experiéncia judicial mais extensa gozam de numerosas

desvantagens em relagdo aos “habituais”, os quais sdo, sem duvida, mais eficientes.

Muitos obstaculos também séo inter-relacionados, fazendo com que as
mudancas que visam minimizar o problema de acesso a justica exacerbem o ambito
individual, necessitando, pois, de uma analise comparativa desses obstaculos com a
finalidade de encontrar o caminho ideal e as mudancas eficazes para a melhora da

prestacao jurisdicional.

O exame dos obstaculos anunciados permite, conforme concluiram
Cappelletti e Garth, constatar a existéncia de um padrdo criado pelos sistemas
judiciarios, o qual revela que especialmente os pobres esbarram nas barreiras de
acesso a justica e que os obstaculos sdo ainda mais acentuados para as pequenas

causas e para o0s sujeitos individuais.

21 CAPPELLETTI, op. cit., p. 24.
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Destarte, verifica-se que o enfoque de acesso a justica abrange uma gama
de iniciativas e envolvem diversas areas do Direito, de modo que as exigéncias do
processo se desenvolvam na mesma rapidez das exigéncias sociais, trazendo a
efetividade da norma constitucional e, consequentemente, um sistema juridico

moderno e igualitario.

Nesse contexto, o exercicio do jus postulandi da parte na Justica do
Trabalho ocasiona a desigualdade das partes, ensejando, por consequéncia,
violacdo aos principios constitucionais da isonomia, do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, constituindo, pois, barreira de efetivo acesso a
Justica.

1.3 O acesso a justica como direito fundamental na Constituicdo Federal de
1988

Direitos fundamentais sdo normas juridicas, de conteudo ético ligado a
dignidade da pessoa humana e limitacdo de poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, fundamentando e

legitimando o ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal do Brasil confere significado impar ao direito de
acesso a Justica, tanto é que traz em seu art. 59 inciso XXXV principio que
pressupde que todos, indistintamente, possam pleitear suas demandas junto ao
Poder Judiciario. E o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, o qual dispde in
verbis: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direito” %2.

O amparo estatal presente no mandamento constitucional, embora possua a
garantia de acessibilidade ao Judiciario até mesmo na hipétese de ameaca ao
direito, tem-se configurado em garantia utopica, uma vez que o sistema processual
ndo se encontra franqueado para a defesa de todo e qualquer cidadéao,

independentemente da capacidade econémica de cada um. ISso porque, muitos sao

22BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:  <HTTP://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acessado em 10/12/12.
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0s obstaculos ao acesso a Justica, como fatores politicos e sociais e especialmente

fatores econdémico-financeiros, como visto alhures.

Em razéo disso discute-se se o Estado, ao mesmo tempo em que proibe a
autotutela, é capaz de oferecer a prestacédo jurisdicional de forma efetiva. E
importante verificar que a efetividade do acesso a Justica est4 intimamente ligada a
resposta do Estado, que deve ser justa, individual e socialmente, e dada em tempo

razodvel, de modo que o0 acesso a justica seja formal e materialmente efetivo.

Nesse sentido € que a Emenda Constitucional 45/2004, fez inserir no artigo
5° da Constituigdo Federal de 1988, o inciso LXXVIII, o qual garante: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e

0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”23.

Outras alteracOes trazidas pela Emenda Constitucional 45/2004 possuem o
intuito de garantir a celeridade processual como instrumento adequado a efetiva
acessibilidade a Justica, podendo-se mencionar o inciso Il, do art. 93, o qual
estabelece que “ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em
seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido
despacho ou decisdo”, bem como o inciso XV do mesmo artigo, o qual dispde que “a

distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigdo.”?*.

A Constituicdo Federal também possui comandos aptos para a
instrumentalizagdo da tutela jurisdicional efetiva, tais como nas acdes individuais, 0
direito a assisténcia juridica integral e gratuita, no art. 5°, inciso LXIV, e no mesmo
dispositivo, o inciso LXXVII, o qual prevé gratuidade aos atos necessarios ao

exercicio da cidadania, tais como o habeas corpus e o0 habeas data.

Decorrente do reconhecimento constitucional desses direitos oferecidos ao
cidaddo o pensamento juridico evolui trazendo consequéncias importantes, uma vez
que a propria Constituicdo Federal estabelece no § 1° do art. 5° que “as normas

definidoras de direitos fundamentais tém aplicagéo imediata.”?®.

23 |bidem. Acessado em 08/02/2013.
24 |bidem. Acessado em 08/02/2013.
25 |bidem. Acessado em 08/02/2013.
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E nesse contexto que Sérgio Gilberto Porto?® assevera, em sintese, que a
base do direito processual brasileiro € a norma constitucional que assegura a
apreciacdo da lesdo ou de ameaca ao direito, trazida no art. 5° inciso XXXV.
Todavia, afirma o autor que a mentalidade dos operadores envolvidos na realizacéo
do direito é fundamental, conquanto a mera proclamacdo de acesso democratico,

por si sO, nao basta.

Dessarte, o objetivo da pesquisa nos leva a indagar se a atuagdo das
defensorias publicas no Brasil, bem como o das entidades ndo estatais que prestam
servicos de assisténcia judiciaria, entre as quais os sindicatos profissionais, as
entidades de assisténcia judiciaria voluntaria e os nucleos de pratica juridica das
instituicbes de ensino superior, de fato concretizam o direito fundamental de acesso
efetivo a Justica, como resposta do Estado ao que Mauro Cappelletti e Bryan Garth
denominaram primeira onda, a qual cuida de assegurar assisténcia judiciaria aos
pobres, partindo do principio de que um advogado é essencial “senao indispensavel”

para o ajuizamento de uma demanda.

1.4 Assisténcia juridica integral e gratuita como dever do Estado e assisténcia
judiciaria
A Constituicdo Federal prevé em seu art. 5°, LXXIV que constitui dever do

Estado prestar assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que comprovarem

insuficiéncia de recursos.
Acerca da gratuidade da Justica, esclarece Cristiano Augusto Menegatti:

A gratuidade processual € uma concessao do Estado, mediante a
gqual este deixa de exigir o recolhimento das custas e das despesas
que |he sédo devidas como as que constituem créditos de terceiros. A
isencdo de custas ndo pode ser incluida no conceito de assisténcia,
pois ndo h& a prestagdo de um servico, nem desempenho de
qualquer atividade; trata-se de uma postura passiva assumida pelo
Estado.?’

PORTO, Sérgio Gilberto. LicGes de direitos fundamentais no processo civil. O conteddo
processual da Constituicdo Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 41.
2T MENEGATTI, Christiano Augusto. Op cit., p. 79.
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Ainda segundo esse Autor?® o mandamento constitucional contempla trés
institutos diferentes: 1) a gratuidade processual como concessdo do Estado,
deixando de exigir o recolhimento das despesas que lhe s&o devidas para a
movimentacdo do processo (custas e emolumentos); 2) a assisténcia judiciaria aos
necessitados, promovida pelas defensorias publicas ou outros entre devidamente
habilitados para tanto; e, 3) a assisténcia juridica integral, a qual engloba as duas

anteriores.

Nesse contexto, a concessdo do Estado permite ao necessitado se utilizar
dos servigos de profissionais e demais auxiliares da Justi¢a, inclusive peritos, por
meio das Defensorias Publicas e movimentar o processo com isencao de taxas e
emolumentos, nos termos do art. 3°, inciso V, da Lei n® 1.060/50%°, prestando assim
assisténcia juridica integral. Todavia, existem outras entidades que também prestam
assisténcia juridica, ndo de forma integral, uma vez que nesse tipo de assisténcia se
exclui a isencdo das despesas para o desenvolvimento regular do processo (custas

e emolumentos), como se vera a seguir.

1.4.1 Defensoria Publica

A Defensoria Publica cabe prestar assisténcia juridica integral e gratuita as
pessoas que comprovarem insuficiéncia de recursos, sendo uma das funcdes

essenciais a Justica, conforme dispde o art. 134 da Constituicdo Federal de 19882,

in verbis:
A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.
§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais
para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,

28 |bidem. p. 77.

29 Art. 3°. A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isencées:

(...)

V — dos honorérios de advogado e peritos.

30BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em
09/02/2013.
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assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentéria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

A Defensoria Publica foi regulamentada pela Lei Complementar n° 803!, de
12 de janeiro de 1994, cuja ementa aduz: "Organiza a Defensoria Publica da Uniao,
do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizacao

nos Estados, e da outras providéncias”.

Apesar de ser qualificada como 6rgdo encarregado de garantir as pessoas
carentes 0 acesso a Justica, em alguns Estados a Defensoria Publica funciona
precariamente, com numero insatisfatério de defensores publicos, quadro de
servidores insuficientes e falta de “estrutura fisica (mobilia, computadores,
impressoras, prédios adequados etc.) e dotacdes orcamentarias para o completo
atendimento dos usuarios pobres do sistema judiciario” 32, fato que impossibilita sua
devida efetivacdo. Releva mencionar que no Estado de Santa Catarina ainda

encontra-se em fase de instalacao.

A tabela abaixo demonstra o nimero de Defensores Publicos na ativa,
populacdo alvo e a relacdo numérica entre populacédo alvo e Defensor Publico, por
unidade de Federacao nos periodos de 2003, 2005, 2008 e, em parte, 2009, como
resultado do Diagnostico 111°3 de uma pesquisa realizada pelo Ministério da Justica,
com o objetivo de mapear os avancos alcancados nos ultimos anos e na busca de

aprimorar as politicas de fortalecimento da Defensoria Publica no Brasil.

3IREPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei complementar
n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm>. Acessado em 09/02/2013.

32PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos Fundamentais e Acesso a Justica na Constituicdo. Sdo Paulo:
LTr, 2008, p. 241

33 BRASIL. Ministério da Justica. 11l Diagnéstico Defensoria Publica no Brasil. Ministério da Justica
— Secretaria de Reforma do Judiciario. Ministério da Justica. — Brasil, 2009. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/111%20Diagn%C3%B3stico%20Defensoria%20P
%C3%BAblica%20n0%20Brasil.pdf>. Acessado em 18.02.2013.
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Defensores Publicos na

Populacéo alvo

Populacéo alvo/

ativa Defensores PUblicos

UF | 2003|2005 | 2008 [2009| 2003 2005 2008 2003 | 2005 | 2008
AC | 34| 40| 60| 56| 330.671 415.287|  491.000| 9.726| 10.382| 8.183
AL | 40| 35| 30| 30| 1.925.176| 2.192.182| 2.392.000| 48.129| 62.634| 79.733
AM | 28| 52| 57| 55| 1.697.142| 2.058.674| 2.428.000| 60.612| 39.590| 42.596
AP 1 60| o1].. 271.979 358.905|  444.000| 4.533 3.944 | ...

BA | 102| 97| 201| 200| 9.058.128| 10.018.727| 11.364.000| 88.805| 103.286| 56.537
CE | 157| 145| 252| 250| 5.109.567| 5.958.858| 6.695.000| 32.545| 41.096| 26.567
DF | 80| 113| 160| 171| 1.013.530| 1.262.827| 1.608.000| 12.669| 11.175| 10.050
ES | 93| 92| 127| 95| 1.895.115| 2.219.672| 2.555.000| 20.378| 24.127| 20.118
MA'| 24| 37| 46| 43| 3.908.892| 4.432.688| 4.829.000|162.871| 119.802|104.978
MG | 425| 545| 474| 408)11.170.452| 13.093.676 | 15.008.000| 26.283| 24.025| 31.662
MS | 135| 152| 148| 148| 1.250.287| 1.495.155| 1.744.000| 9.328 0.837| 11.784
MT | 60| 74| 117| 117| 1.482.014| 1.819.771| 2.234.000| 24.700| 24.592| 19.094
PA | 109| 184| 212| 205| 3.913.556| 4.688.510| 5.440.000| 19.666| 25.481| 25.660
PB | 340| 342| 327| 327| 2.430.395| 2.628.412| 2.955.000| 7.148 7.685| 9.037
PE | 230| 218| 245| 245| 5.411.950| 6.097.499| 6.774.000| 23.530| 27.970| 27.649
Pl 24| 56| 62| 90| 2.020.103| 2.206.581| 2.463.000| 84.171| 39.403| 39.726
PR 7.590.000 | ...

RJ | 98| 674| 720| 750| 7.792.574| 9.358.967| 11.414.000| 11.164| 13.886| 15.853
RN 3]. 2.154.486| 2.189.000 | ... 718.162 | ...

RO | 32| 57| 25| 26| 826.383| 1.039.670| 1.132.000| 25.824| 18.240| 45.280
RR| 27| 39| 38| 37| 178376 252.095 292.000|  6.607 6.464 | 7.684
RS | 257| 271| 345| 357 5.738.219| 6.655.645| 7.841.000| 22.328| 24.560| 22.728
SE| 69| 74| 95| 93| 1.207.850| 1.415.455| 1.547.000| 17.505| 19.128| 16.284
SP 87| 397| 391]... 23.252.323 | 28.729.000] ... 267.268 | 72.365
TO | 40| 40| 85| 85| 750.082 904.685 970.000| 18.752| 22.617| 11.412
DPUI 96| 106| 268] 336].. 119.486.992 | 139.912.000 | ... 1.127.236 | 522.060

Como se nota, o diagnostico apresentado na tabela acima indica a

necessidade de melhor estruturacdo de pessoal nas defensorias publicas, a fim de

possibilitar o efetivo funcionamento da instituicdo e, consequentemente, o efetivo

cumprimento do mandamento constitucional.




26

No ambito trabalhista, embora o art. 5° da Constituicdo Federal estabeleca
gue é dever-poder do Estado concretizar o direito fundamental a assisténcia juridica
integral e gratuita ao cidadao hipossuficiente economicamente, ndo havendo a
exclusdo de sua atuacdo na Justica do Trabalho, somente em 2010 foi criado um
projeto-piloto que devera ser estendido a todo o pais, no intuito de atender as
demandas na esfera laboral, sendo Brasilia a cidade escolhida para dar inicio ao

projeto.

Assim, a Defensoria Publica no DF comecou, em novembro de 2010 com
quatro oficios trabalhistas para atender as demandas da populacdo carente, tendo
por objetivo fortalecer a atuacédo da Defensoria Publica da Unido - DPU na Justica

do Trabalho, que € uma das suas atribuicfes constitucionais.

Nesse passo, em 2011 a Defensoria assinou um termo de cooperagdo com
o Tribunal Regional do Trabalho 102 Regido, para harmonizar o trabalho da DPU

com o Judiciario.

Como instituicdo incumbida de conferir acesso a Justica para a maioria da
populacdo brasileira, privada das minimas condicbes de vida e especialmente
vulneravel no que tange a afirmacdo e efetivacdo de seus direitos, a Defensoria
Publica deve, mediante a realizacdo de sua missao constitucional oferecer
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, servindo de meio para
garantir outros direitos fundamentais, além do acesso a justica, tais como: a
igualdade material, o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, o

estado democratico de direito social e o resgate da cidadania.

1.4.2 Sindicatos

Na forma do art. 514, alinea “b”, da CLT s&o deveres do sindicato, dentre

outros: b) manter servigos de assisténcia judiciaria para os associados. "%,

3 REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Consolidagéo
das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>.
Acessado em 12/02/2013.
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A garantia prevista na CLT foi elevada a nivel constitucional em 1988, que
no art. 8° lll dispde que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas.”®

O papel de maior destaque dos sindicatos é a tarefa de proporcionar aos
trabalhadores o acesso coletivo ao Judiciario, cuidando para que 0s interesses
metaindividuais ou transindividuais, que compreendem os interesses individuais

homogéneos, difusos e coletivos sejam resguardados.

A funcao assistencial do sindicato caracteriza-se pela prestacao de servigos
a seus membros e, na hipotese brasileira, em certos casos, a todos os integrantes
da categoria por ele representados, contribuindo para o desenvolvimento integral do

ser humano nas areas de educacao, saude, lazer, juridica, e diversas outras.

No caso da assisténcia judiciaria, a previsdo é da Lei n°® 5.584%, de 26 de
junho de 1970, que em seus artigos 14 a 18 dispde que a assisténcia judiciaria a que
se refere a Lei n® 1.060/50%" sera prestada pelo sindicato da categoria profissional a
gue pertencer o trabalhador, independentemente de ser este associado, ou néao,

conforme se verifica:

Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para
a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados.

[..]

Art. 3°. A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isenc¢ées:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, 6rgaos do
Ministério Publico e serventuéarios da justica;

lll - das despesas com as publicacdes indispensaveis no jornal
encarregado da divulgacdo dos atos oficiais;

IV - das indenizacbes devidas as testemunhas que, quando
empregados, receberdo do empregador salario integral, como se em
servigo estivessem, ressalvado o direito regressivo contra o poder

35 Ibidem

38REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lein° 1.060, de 5
de fevereiro de 1950. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060compilada.htm>.
Acessado em 12/02/2013.

3’REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°5.584, de
26 de junho de 1970. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5584.htm>.
Acessado em 12/02/2013.
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publico federal, no Distrito Federal e nos Territérios; ou contra o
poder publico estadual, nos Estados;

V - dos honorérios de advogado e peritos.

VI — das despesas com a realizacdo do exame de cédigo genético —
DNA que for requisitado pela autoridade judiciaria nas acbes de
investigacdo de paternidade ou maternidade; (Incluido pela Lei n°
10.317, de 2001)

VIl — dos depositos previstos em lei para interposicdo de recurso,
ajuizamento de acdo e demais atos processuais inerentes ao
exercicio da ampla defesa e do contraditorio (Incluido pela Lei
Complementar n® 132, de 2009).

Paragrafo unico. A publicacdo de edital em jornal encarregado da
divulgacdo de atos oficiais, na forma do inciso Ill, dispensa a
publicacdo em outro jornal. (Incluido pela Lei n°® 7.288, de 1984)

Lei n®5.584, de 26 de junho de 1970

Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se
refere a Lei n°® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, serd prestada pelo
Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

§ 1° A assisténcia é devida a todo aquele que perceber salario igual
ou inferior ao dobro do minimo legal, ficando assegurado igual
beneficio ao trabalhador de maior salario, uma vez provado que sua
situacdo econdmica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econbmica do trabalhador ser4d comprovada em
atestado fornecido pela autoridade local do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, mediante diligéncia sumaria, que ndo podera
exceder de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 3° Nao havendo no local a autoridade referida no paragrafo
anterior, o atestado devera ser expedido pelo Delegado de Policia da
circunscricdo onde resida o empregado. Art 15. Para auxiliar no
patrocinio das causas, observados os_arts. 50 e 72 da Lei n° 4.215,
de 27 de abril de 1963, poderéo ser designados pelas Diretorias dos
Sindicatos Académicos, de Direito, a partir da 4° Série,
comprovadamente, matriculados em estabelecimento de ensino
oficial ou sob fiscalizacdo do Governo Federal.

Art. 16. Os honorarios do advogado pagos pelo vencido reverterdo
em favor do Sindicato assistente.

Art. 17. Quando, nas respectivas comarcas, ndo houver Juntas de
Conciliacdo e Julgamento ou ndo existir Sindicato da categoria
profissional do trabalhador, é atribuido aos Promotores Publicos ou
Defensores Publicos o encargo de prestar assisténcia judiciaria
prevista nesta lei.

Paragrafo Unico. Na hip6tese prevista neste artigo, a importancia
proveniente da condenacdo nas despesas processuais sera
recolhida ao Tesouro do respectivo Estado.

Art. 18. A assisténcia judiciaria, nos termos da presente lei, sera
prestada ao trabalhador ainda que ndo seja associado do respectivo
Sindicato.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10317.htm#ART1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10317.htm#ART1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7288.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215.htm#art72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215.htm#art72
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Relevante destacar que a assisténcia judiciaria prestada pelo sindicato difere
da assisténcia juridica integral prestada pelo Estado, uma vez que muito embora
possa o trabalhador beneficiar-se da isen¢do de custas e emolumentos, nos termos
do art. 3° da Lei n° 1.060, o sucumbente devera arcar com 0s honorarios
advocaticios, os quais serdo revertidos em favor do sindicato profissional assistente,
nos moldes da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho, nas

Sumulas 219 e 329, as quais serdo analisadas no topico especifico.

1.4.3 Advocacia pro Bono

A advocacia pro bono teve a primeira regulamentacéo, no pais, adotada pelo
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Sao Paulo,
em 19 de agosto de 2002.

Constitui-se na prestacéo de servigos voluntarios pelos advogados, no intuito
de suprir a debilidade das Defensorias Publicas e atender a necessidade da
crescente demanda de acesso a justica, por meio de profissionais devidamente

habilitados a exercerem a advocacia privada.

De acordo com a Resolucdo pro bono®, estdo compreendidas nas
atividades de advocacia pro bono as de assessoria e consultoria juridica, e tem
como principais beneficiarios dos servicos as entidades componentes do terceiro
setor, ou seja, sociedades de Direito Privado que prestam servigos de interesse

publico.

No Brasil, essas entidades sédo denominadas de OSCIP — Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico e as chamadas ONGs — Organizacdes N&o

Governamentais.

O motivo dos servicos da advocacia pro bono serem direcionados a tais

entidades tem o propésito de evitar a tradicional relagdo personalissima que se

BSAO PAULO (Estado). Resolucdo Pro bono. Disponivel em: <http://www.oabsp.org.br/tribunal-de-
etica-e-disciplina/legislacao/resolucao-pro-bono>. Acessado em 20/02/2013.
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perfaz entre cliente e advogado, tipica de prestacdo de servicos de advocacia

privada.

Nos termos da Resolugcdo da OAB-SP, os servicos sao primordialmente de
assessoria e consultoria juridica, se admitindo em situacbes extraordinarias o
patrocinio de causas perante o Poder Judiciario, hip6tese em que eventuais
honorarios advocaticios sucumbenciais, decorrentes da demanda patrocinada pelo
advogado que milita em juizo pro bono, serdo destinados a entidade beneficiaria por

meio de doacéo.

A pratica da advocacia pro bono esta limitada apenas ao Estado de Sao

Paulo, uma vez que o Conselho Federal da OAB ainda n&o regulou a matéria.

No entanto, instituto semelhante regula uma préatica similar em ambito nacional.
Trata-se da advocacia voluntaria instituida nos moldes da Resolugdo n° 62 do CNJ®°,

de 10 de fevereiro de 2009, que criou o servico de assisténcia juridica voluntaria.

Verifica-se, assim, que o Estado brasileiro tem demandado a¢des visando a
concretizacdo da efetivagdo do mandamento constitucional de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos,
criando diversos modelos de assisténcia judiciaria, espelhando-se na primeira onda
definida por Mauro Cappelletti e Bryan Garth, pela necessidade de prestar

“assisténcia judiciaria para os pobres.”*°

1.4.4 Assisténcia juridica voluntéaria

O instituto da assisténcia juridica voluntaria foi criado com o propoésito de
prover a assisténcia judiciaria aos necessitados, em ambito nacional. E de iniciativa
do Conselho Nacional de Justica, que por meio da Resolucdo n°® 62 disciplina os

procedimentos relativos ao cadastramento e a estruturacdo de servigcos de

assisténcia juridica voluntaria.

39JUSTICA, Conselho Nacional de. Resolucdo n° 62, de 10 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes/12181-resolucao-no-
62-de-10-de-fevereiro-de-2009>. Acessado em 20/02/2013.

40 CAPPELLETTI, Mauro. Op. cit., p. 31.
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A Resolugdo n°® 62, do CNJ, tem como principal objeto a prestacdo de
assisténcia juridica aos cidaddos necessitados, por advogados e estagiarios
voluntarios, estes em conjunto com aqueles, sem a percepcao de qualquer

contraprestacdo pecuniaria dos assistidos ou do Estado, como previsto em seu art.
1041

A Resolucéo visa suprir a caréncia dos servicos prestados pela Defensoria
Publica e ampliar a oferta de assisténcia judiciaria gratuita. No entanto ela néo
aponta de que maneira dar-se-a a designacado para o advogado atuar perante os

assistidos.

A inscricdo no cadastro de voluntarios ndo gera qualquer espécie de vinculo
entre o inscrito e o Estado e veda a apresentacdo como defensor publico ou a
utilizacdo de qualquer outro termo ou expressao que faca crer ser exercente de

cargo publico.

A Resolugéo ressalta que a advocacia voluntaria sera feita nas cidades de

maior caréncia de defensoria publica.

A evolucéo do direito material e processual conduz a iniciativas que levam
ao aprimoramento das instituicdes. No caminhar do Estado Democratico de Direito a
Consolidacao das Leis do Trabalho, sistematizando o direito material e processual
do trabalho trouxe ao ordenamento juridico a previsdo do jus postulandi da parte,

com o objetivo social de atender a populacdo desassistida pela agéo do Estado.

Todavia, na evolucdo do direito processual, a primeira onda, definida por
Mauro Cappelletti e Bryan Garth, demonstra que a fruicdo do direito de
acessibilidade a justica se materializa na acdo do Estado de prestar assisténcia
judiciaria aos pobres, partindo da premissa de que o advogado é essencial a

administracao da justica.

Destarte, tendo a advocacia, na atualidade, status constitucional,

institucionalizado entre as funcfes essenciais para a administracdo da justica e de

41 Art. 1° Os tribunais, diretamente ou mediante convénio de cooperacao celebrado com a Defensoria
Pablica da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, implementardo meios de cadastramento,
preferencialmente informatizados, de advogados voluntarios interessados na prestacdo de
assisténcia juridica sem contraprestacdo pecuniaria do assistido ou do Estado, a qualquer titulo.
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igual modo, o art. 5° inciso LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
como obrigacdo do Estado de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aqueles
gue comprovarem insuficiéncia de recursos, numa analise perfunctéria, a idéia que
se tem € que o instituto do jus postulandi da parte, neste momento, colide com o

ideal do Estado Democratico de Direito de efetivo acesso a Justica.

Desta maneira, na evolugcdo do direito processual, deve o Estado,
identificando o exercicio do jus postulandi como barreira de acesso efetivo a Justica,
fomentar politicas publicas de modo a promover a gradual retirada do instituto do
mundo juridico, conduzindo a prestacao jurisdicional de forma técnica, no intuito de

combater os obstaculos decorrentes da falta de representacéo processual.

2.0 JUS POSTULANDI DA PARTE NA JUSTICA DO TRABALHO

Jus postulandi € uma expressao latina que resulta na expresséo “direito de
postular*?”. No ambito das ciéncias juridicas indica a capacidade que a lei faculta ao
cidaddo de postular, em juizo, pessoalmente, suas pretensfes, sem a necessidade

de se fazer representar por um advogado.

O instituto do jus postulandi da parte revela a tendéncia moderna do Estado
Democratico de Direito em permitir acesso rapido, descomplicado e eficiente do
cidaddo ao Poder Judiciario, pretendendo que se constitua em ferramenta habil para
a realizacdo de um direito fundamental constitucionalmente previsto, qual seja, o de

efetivo acesso a Justica.

Todavia, o instituto do jus postulandi sempre recebeu severas criticas da
comunidade juridica, especialmente a partir de 1988 quando a advocacia ganhou

status constitucional, institucionalizado entre as fun¢des essenciais a Justica.

42 Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Princ%C3%ADpio_do Jus_postulandi>. Acessado em 14/02/2013.
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2.1 Capacidade postulatdria e direito de postular

Capacidade postulatoria € a capacidade de buscar a tutela jurisdicional
perante o Estado, ou seja, apresentar e defender direitos e interesses em juizo, a
qgual constitui prerrogativa de advogado, assim considerado o bacharel em direito
com inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, conforme prescreve o art. 1333

da Constituicdo Federal e o art. 1° da Lei n® 8.906/94, in verbis**,

Art. 133 — O advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.

Lei n°® 8.906/94:

Art. 1° S3o0 atividades privativas de advocacia:

| - a postulacdo a gualguer 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados
especiais; (Vide ADIN 1.127-8)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas.

§ 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo
de habeas corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena
de nulidade, sé podem ser admitidos a registro, nos 06rgaos
competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto com outra
atividade.

A faculdade conferida as partes de comparecer em juizo, pessoalmente,
desacompanhadas de advogado, para praticar os atos inerentes a defesa de seus
interesses, incluindo-se ai a postulacao ou apresentacdo de defesa, requerimento de
provas, interposicdo de recursos, entre outros atos tipicos do iter procedimental,
denomina-se jus postulandi. Trata-se de prerrogativa do jurisdicionado como meio

processual que tem o intuito de propiciar efetivo acesso a Justica.

Cabe esclarecer, contudo, que a capacidade postulatoria é autorizacdo legal
para atuar em juizo, cujos detentores sao os advogados publicos e privados, 0s
defensores publicos e os membros do Ministério Publico, conferindo-se ao jus
postulandi da parte a mera prerrogativa de postular em juizo a quem nao esta

legalmente habilitado ao exercicio da advocacia.

43 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em
14/02/2013.

4REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>.
Acessado em 14/02/2013.
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A diferenca deve ser enfocada a fim de que se possa identificar em que
medida o instituto do jus postulandi da parte viola principios como o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa, previstos constitucionalmente? Isso porque,
se a habilitacdo legal se da pela qualificacdo técnica do advogado, emerge a
desigualdade entre as partes se um dos jurisdicionados esta representado por
profissional habilitado, detentor de conhecimento técnico-juridico e o outro, leigo,

defende por si mesmo 0s seus interesses.

2.2 Disciplina legal

Regra geral, no art. 36 do Cddigo de Processo Civil*®, o acesso do cidad&o
ao Judiciario deve ser intermediado por profissional legalmente habilitado, detentor
de capacidade postulatoria, a fim de garantir a igualdade processual entre as partes,

assim disposto:

Art. 36. A parte sera representada em juizo por advogado legalmente
habilitado. Ser-lhe-a licito, no entanto, postular em causa propria,
guando tiver habilitacdo legal ou, ndo a tendo, no caso de falta de
advogado no lugar ou recusa ou impedimento dos que houver.

Todavia, na Justica Trabalhista a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, trouxe a previsdo do jus postulandi da
parte, com o objetivo social de atender a populacdo mais desassistida. Assim, o
artigo 791 da CLT prescreve que “0os empregados e os empregadores poderao
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas
reclamacdes até o final.” 6. Tal comando é reiterado no art. 839, “a” e “b”, do mesmo
diploma legal, o qual dispde:

Art. 839 A reclamacédo podera ser apresentada:
a)pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus
representantes, e

b)por intermédio das Procuradorias Regionais da Justica do
Trabalho.

45 REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Codigo de
Processo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>.
Acessado em 15/02/2013.

46 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em
15/02/2013.
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A Lei n° 9.099/1995% que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais em seu art. 9°, 8§ 1° e 2° também dispbe acerca da possibilidade de
comparecimento pessoal das partes, todavia, impde limitacdo do jus postulandi as
causas cujo valor ndo exceda a 20 salarios minimos, bem como a instancia
originaria, na medida em que assevera que na hipétese de interposicao de recurso a
representacdo por advogado se faz obrigatoria, conforme se verifica no art. 41, § 2°,

in verbis:

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado;
nas de valor superior, a assisténcia é obrigatoria.

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer
assistida por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma
individual, terd a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada
por érgéo instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.

§ 2° O Juiz alertard as partes da conveniéncia do patrocinio por
advogado, quando a causa o recomendar.

[...]

Art. 41 Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliacdo ou
laudo arbitral, caberéa recurso para o proprio Juizado.

[...]

§ 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por
advogado.

O Tribunal Superior do Trabalho — TST, por meio de sua Stmula n°® 425%
também limita o alcance do jus postulandi das partes, conforme se verifica no teor

da referida Sumula:

O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-
se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo
alcancando a acdo rescisOria, a acdo cautelar, o mandado de
seguranca e o0s recursos de competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Do mesmo modo, no caso de eventual recurso em matéria trabalhista ao
Supremo Tribunal Federal torna-se imprescindivel a assisténcia da defesa técnica,

uma vez que se esgota a jurisdi¢ao trabalhista.

47REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°9.099, de 26
de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>.
Acessado em 15/02/2013.

48 TRABALHO, Tribunal Superior do. Simulas da Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior
do Trabalho. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/sumulas>. Acessado em 22.02.2013.
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No Tribunal Regional Federal, a dispensabilidade do advogado limita-se as
causas de natureza civel que tramitam pelos Juizados Especiais Federais, sendo
necessario o advogado ou o defensor publico quando se tratar de matéria penal,
com a excecao no caso da revisao criminal, prevista no art. 623, do CPP, o qual
prevé: “A revisdo podera ser pedida pelo préprio réu ou por procurador legalmente
habilitado ou, no caso de morte do réu, pelo conjuge, ascendente, descendente ou

irmao.” 4°.

Outros diplomas legais também preveem o jus postulandi da parte, conforme
se verifica no art. 36 do CPC, quando da falta de advogado no lugar ou recusa ou
impedimento dos que houver; quando a parte requer alimentos em causa propria —
art. 2° da Lei n® 5.478/1968 alterada pela Lei n® 6.014/73; nos pleitos decorrentes de
acidente de trabalho — art .13 da Lei n® 6.367/76 e no caso de representacdo de

credores na faléncia — art. 31 do Decreto n°® 7.661/1945.

Pelo exposto, verifica-se que a legislacdo infraconstitucional prevé, por
excecdo, o0 exercicio do jus postulandi da parte em diversos ramos do direito,
deixando de exigir, nas situacOes indicadas, o cumprimento do pressuposto

processual da capacidade postulatéria.

2.3 O jus postulandi e a advocacia como funcdo essencial a administracdo da

Justica

Em 1988 a advocacia ganhou status constitucional, institucionalizado entre
as funcdes essenciais a Justica, gerando polémica e discussao tanto na
jurisprudéncia quanto na doutrina, principalmente no meio dos profissionais que
exerciam a advocacia privada e os defensores publicos, os quais passaram a
defender a extingdo no mundo juridico do instituto do jus postulandi da parte, com a

revogacao dos artigos 791 e 839 da CLT.

49REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Caodigo de.
Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del3689compilado.htm>. Acessado em 15/02/2013.
Art. 623
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Em 4 de junho de 1994, o artigo 2° da Lei n® 8.906° (Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil) reafirmou a indispensabilidade do advogado

na administrag&o da justica.

Em 26/05/2006, todavia, o Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida
na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.127-8, intentada pela Associagéo dos
Magistrados Brasileiros, suspendeu, em sede liminar, a eficacia do art. 1°, I, da Lei
n° 8.906/94.

Referido dispositivo legal impugnado dispunha “Sao atividades privativas de
advocacia: a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario aos Juizados
Especiais”, excluindo da norma apenas a “impetracdo de habeas corpus em

qualquer instancia ou tribunal.”™*.

Na decisao proferida liminarmente, por maioria de votos, deferiu o Supremo

Tribunal Federal, em parte, o pedido, nos seguintes termos:

“suspender a eficacia do dispositivo, no que nao disser respeito aos
Juizados Especiais, previstos no inciso 00l do art. 098 da
Constituicdo Federal, excluindo, portanto, a aplicacdo do dispositivo,
até a decisao final da acao, em relacdo aos Juizados de Pequenas
Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz...”.>2.

Colhe-se da decisédo liminar que o Supremo Tribunal Federal eliminou,
naquela oportunidade, a possibilidade do jus postulandi nas seguintes hipéteses: de
revisdo criminal, prevista no art. 623 do CPP; quando da falta de advogado no lugar
ou recusa ou impedimento dos que houver — Art. 36 do CPC; de alimentos
requeridos em causa propria — art. 2° da Lei n® 5.478/1968 alterada pela Lei n°
6.014/73; pleitos decorrentes de acidente de trabalho — art .13 da Lei n® 6.367/76 e
no caso de representacdo de credores na faléncia — art. 31 do Decreto n°
7.661/1945.

Todavia, posteriormente, a deciséo final de mérito dispds de forma diversa,

conforme se extrai de parte da deciséo abaixo transcrita:

S0OREPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm. Acessado
em 14/02/2013.

51 lbidem. Acessado em 14/02/2013.
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O Tribunal, examinando os dispositivos impugnados na Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994: a) por unanimidade, em relagdo ao inciso | do
art. 1° julgou prejudicada a alegacdo de inconstitucionalidade
relativamente a expressdo “juizados especiais”, e, por maioria,
quanto a expressao “qualquer”’, julgou procedente a acao
direta,vencidos os Senhores Ministros Relator e Carlos Britto. [...].”%3

Verifica-se, assim, que a Lei n° 8.906/94, ap6s a decisdo do STF deixou de
ser obstaculo a todo e qualquer diploma legal existente, ou mesmo que venha a

existir que faga previsao acerca do jus postulandi.

Christiano Augusto Menegatti critica a decisdo da Corte Superior
asseverando que nao se alinha a moderna concepcdo de acesso a justica, no
sentido de que a almejada justica pretendida pelo provimento jurisdicional requerido
somente atinge sua plenitude se propiciar aos litigantes acesso a ordem juridica e
efetiva, razdo pela qual sustenta que “a decisdo da Excelsa Corte distanciou-se dos
parametros postos pelo Poder Constituinte Originario” sendo “inegaveis as
repercussdes da decisdo proferida no que toca as garantias fundamentais do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, também Direitos Humanos
fundamentais enaltecidos pelo art. 5°, incisos XXXV, LXXIV, LIV e LV da Carta

Constitucional de 1988, bem como pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica®*.” %5,

Em defesa da advocacia como funcdo essencial a Justica também é o

posicionamento de Mario Antonio Lobato de Paiva®®:

O advogado é o defensor do direito da parte e ndo tdo somente da
parte. Para o exercicio da defesa estudou a ciéncia juridica em
profundidade, independentemente das causas que viesse a ter o

52 FEDERAL, Supremo Tribunal. Acompanhamento Processual. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1597992>. Acessado
em 14/02/2013

53 |bidem. Acessado em 14/02/2013.

54 Art. 8° Garantias judiciais

1.[..]

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for
legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:

[...]

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

55 MENEGATTI, Christiano Augusto. Op. cit., p. 61.

56 PAIVA, Mério Anténio Lobato de; OLIVEIRA, Lygia de. Monografia no curso de direito: O Jus
postulandi e o0 acesso a Justica do Trabalho. Ano 2009. Disponivel em:
<http://artigocientifico.tebas.kinghost.net/uploads/artc_1271267243 26.pdf>. Acessado em
15.02.2013.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1597992
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defendido, isto é, a parte somente intui o direito que tem, pode
reclamé-lo e até postula-lo. Mas ndo tem condigbes cientificas para
defendé-lo, sobretudo dos ataques técnicos, das lesGes bem
engendradas, nas lides cheias de armadilhas processuais em que o
direito material pode submergir como na areia movedica afundam os
gue mais se debatem no desespero.

No mesmo sentido, Victor Mozart Russomano®’:

O Direito Processual do trabalho estd subordinado aos principios e
aos postulados modulares de toda ciéncia juridica, que fogem a
compreenséo dos leigos. E um ramo do direito positivo com regras
abundantes e que demandam andlise de hermeneuta, por mais
simples que queiram ser. O resultado disso tudo é que a parte que
comparece sem procurador, nos feitos trabalhistas, recai em uma
inferioridade processual assombrosa. Muitas vezes o juiz sente que a
parte estd com o direito a seu favor. A propria alegacdo do
interessado, entretanto, pde por terra sua pretensdo, porque mal
fundada, mal articulada, mal explicada e, sobretudo, mal defendida.
Na conducdo da prova, o problema se acentua e agrava. E todos
sabemos que a decisdo depende do que os autos revelarem e que o
gque os autos revelam é o que esta provado. No processo trabalhista,
as linhas mestras da nossa formacado juridica; devemos tornar
obrigatéria a presenca do procurador legalmente constituido em
todas as acdes de competéncia da Justica do Trabalho, quer para o
empregador, quer para o empregado.

Para Mario Antdnio Lobato Paiva®8:

O poder de agir em juizo e o de defender-se de qualquer pretenséo
de outrem representam a garantia fundamental da pessoa para a
defesa de seus direitos, porém estes direitos constitucionais so
prevalecerdo com a presenca do advogado que € indispensavel a
Justica.

Deve-se observar, pois, que a garantia de recorrer a justica é mais do que
simplesmente deduzir em juizo um direito. O principio do livre acesso a justica deve
assegurar durante todo o processo a observancia do ordenamento juridico, o que
somente pode ser alcancado com a atuagdo por meio de conhecimentos técnicos e
cientificos de profissionais habilitado, de modo a reduzir a margem de erros e de

insucessos a que pode estar suscetivel a atividade jurisdicional.

57 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Consolidacédo das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro: Forense, 1983, p. 853.

58 PAIVA, Méario Anténio Lobato de. A supremacia do advogado face ao jus postulandi. Disponivel
em: <http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=72>.

Acessado em 15.02.2013.
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José Angelo Rangel dos Santos®® faz interessante observacio:

Depois de inventar a roda e se valer de uma haste, ndo flexivel,
como alavanca, o homem descobriu que poderia facilitar a
vida utilizando-se de ferramentas no dia a dia, tal fato se constata até
os dias de hoje, pois o melhor profissional, em todas as areas, do
gari ao cirurgido plastico, ndo seria bem sucedido sem suas
ferramentas de trabalho, pois, o advogado é a ferramenta da justica a
servico do cidadéo.

Nesse contexto, o exercicio do jus postulandi ndo viola principios
constitucionais como o da isonomia, do devido processo legal, do contraditério e da

ampla defesa?

2.4 Honorarios advocaticios na Justica do Trabalho

Existem duas hipoteses legais de honorarios advocaticios: honorarios
contratuais e honorarios sucumbenciais. Aduz Humberto Theodoro Junior®® que “Em

sentido amplo, sdo uma espécie do género despesas processuais”.

Os honorérios contratuais tem fundamento nos artigos 389, 395 e 404, in

verbis:

Art. 389. N&o cumprida a obrigacéo, responde o devedor por perdas
e danos, mais juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

(..)

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der
causa, mais juros, atualizacdo dos valores monetarios segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado.

(...)

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacbes de pagamento em
dinheiro, serdo pagas com atualizagdo monetaria segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e
honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Por outro lado, o Codigo de Processo Civil brasileiro, Lei n° 5.869/735,

disciplina e delimita os percentuais dos honorarios advocaticios sucumbenciais.

5 SANTOS, José Angelo Rangel apud PAIVA, Mario Antonio Lobato de. A supremacia do
advogado face ao jus postulandi. Disponivel em: < http://pt.scribd.com/doc/53137091/25/Trabalho-
da-1%C2%BA-Regiao-Cristovao-Piragibe-Tostes-Malta-entendimento-este-no>.

Acessado em 15.02.2013.
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Nesse sentido, dispde o art. 20:

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou e 0s honorarios advocaticios. Esta verba
honoraria serad devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria.

§ 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenard nas
despesas o0 vencido.

§ 2° As despesas abrangem néo so6 as custas dos atos do processo,
como também a indenizacdo de viagem, diaria de testemunha e
remuneracgao do assistente técnico.

§ 3° Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez por cento
(10%) e o maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da
condenacéo, atendidos: a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar
de prestacdo do servico; ¢) a natureza e importancia da causa, 0
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

8§ 40 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em gue ndo houver condenacéo ou for vencida a Fazenda
Pulblica, e nas execucdes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo
fixados consoante apreciagéo equitativa do juiz, atendidas as normas
das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.

8 50 Nas acdes de indenizagdo por ato ilicito contra pessoa, o valor
da condenacéo serd a soma das prestagfes vencidas com o capital
necessario a produzir a renda correspondente as prestacfes
vincendas (art. 602), podendo estas ser pagas, também
mensalmente, na forma do § 20 do referido art. 602, inclusive em
consignacao na folha de pagamentos do devedor.

Humberto Theodoro Janior assevera que em matéria de sucumbéncia, 0

CPC reserva tratamento especial, principalmente em dois aspectos, quais sejam:

1)s6 a sentenca, ao encerrar 0 processo, € que resolvera a
guestdo dos honorarios. Ao contrario das demais despesas,
nao ha condenacdo de honorarios nas decisfes interlocutérias
gue solucionem os incidentes verificados no curso do processo,

nem nos recursos a eles pertinentes (art. 20, § 19);

2)por outro lado, pouco importa o contrato firmado entre a parte
e seu advogado, ou a quantia que efetivamente lhe foi paga. O
ressarcimento dos gastos advocaticios sera sempre feito

conforme valor fixado pelo juiz na sentenca (art. 20, § 3°).

60 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil - Teoria Geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento — vol. |. 532 ed., rev. e atual.— Rio de Janeiro: Forense,

2012, p.112.

6IREPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973. Disponivel no site:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acessado em 18.02.2013.
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De se V&, pois, que os honorarios advocaticios de sucumbéncia decorrem
automaticamente, sendo parte integrante da sentenca, de acordo com a previsao do
art. 20 do CPC.

Na Justica do Trabalho, todavia, em regra, ndo sdo devidos honorarios
advocaticios de sucumbéncia, em razéo do jus postulandi da parte, muito embora a
doutrina defenda o direito do empregado em contratar advogado particular de sua

confianca e ser ressarcido desta verba.

Existe, entretanto, a possibilidade de condenacdo em honorérios
advocaticios, os quais ndo decorrem simplesmente da sucumbéncia, mas de a parte
reclamante comprovar o recebimento de salario inferior ao dobro do minimo legal e
estar assistida por advogado habilitado pela entidade sindical, nos termos dos

artigos 14 e 16 da Lei n® 5.584/70%2, os quais preceituam:

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere
a Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato
da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

§ 1° A assisténcia é devida a todo aquéle que perceber salario igual ou
inferior ao débro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio
ao trabalhador de maior salario, uma vez provado que sua situagao
econbmica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econbmica do trabalhador serd comprovada em
atestado fornecido pela autoridade local do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, mediante diligéncia sumaria, que nao podera
exceder de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 3° Ndo havendo no local a autoridade referida no paragrafo anterior,
o atestado devera ser expedido pelo Delegado de Policia da
circunscricdo onde resida o empregado.

Art 16. Os honorarios do advogado pagos pelo vencido reverterdo em
favor do Sindicato assistente.

Comentando o assunto, Benedito Calheiros Bomfim®® observa que:

Ao restringir os honorarios de sucumbéncia aos casos em que o
reclamante, percebendo dobro do salario-minimo, esta assistido pelo
sindicato e, ainda mais, fazendo reverter ao ente sindical os
honorarios a jurisprudéncia trabalhista, esta, por outro lado, criando
Obice ao acesso a justica, 0 que contravem o art. 5°, XXXV, da Carta
Maior. E, ao atribuir ao assalariado o 6nus dos honoréarios de seu

62 REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°5.584, de
26 de junho de 1970. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5584.htm>.
Acessado em 12/02/2013.

63 BOMFIM, Benedito Calheiros. A Indispensabilidade do Advogado e os Honorarios na Justica do
Trabalho: Anteprojeto OAB/RJ. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, Ano XX, n® 239, Maio-
2009, p. 69.
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advogado particular, além de incentivar a litigiosidade por parte do
empregador, atenta, de outra parte, contra o principio da gratuidade
que informa a Justica do Trabalho.

E nesse sentido, Benedito Calheiros Bonfim®, aduz que:

De outra parte, sabendo-se desonerado de honorarios de
sucumbéncia, o empregador sente-se estimulado a sonegar direitos
trabalhistas, a litigar, resistir e protelar a solucéo final do pleito, com o
que aumenta a quantidade de reclamacgbes, tornando, em
conseqguiéncia, mais congestionado e mais lento o Judiciario
trabalhista. Com o assim proceder, contraria a garantia constitucional
da “duracéo razoavel do processo”, o que também implica dificultar o
acesso a justica. Pois a morosidade n&o apenas traz prejuizo ao
Judiciario e ao trabalhador, mas, muitas vezes, induz este a desistir
de ingressar na justica quando n&o afirmar acordo lesivo a seus
interesses.

O Juiz Trabalhista Marcelo Luis de Souza Ferreira, citado por Benedito

Bonfim®®, aborda a restricdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia na Justica

do Trabalho sob outro enfoque, asseverando que:

Ndo ha na lei expressa vedagdo a concessdao de honorarios
advocaticios para os casos de assisténcia por advogado particular,
nem, tampouco, dispositivo que afaste do Direito do Trabalho o
principio da plena reparacdo de danos . [...] Desta forma, a se
entender que o art. 16 da Lei n°® 5.584/70 restringe a concesséo de
honoréarios advocaticios na Justica do Trabalho a hipotese de
assisténcia judiciaria, estamos diante de uma interpretacao
ampliativa [...] contraria aos principios de direito material e
processual do trabalho, pois vem em flagrante prejuizo do
trabalhador, impondo-lhe o dnus de suportar os custos da assisténcia

profissional necesséria.

O entendimento firmado no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32

Regido € de que o crédito alimentar do empregado deve ser protegido, devendo ser

tratado como honorarios advocaticios por inadimplemento obrigacional, ainda que

vigente na Justica Laboral, o jus postulandi. E esse o entendimento que se colhe do

precedente abaixo transcrito®®:

64 |bidem, p. 70

65 FERREIRA, Marcelo Luiz de Souza. Apud BOMFIM, Benedito. Op. cit., p. 70-71.
66TRT 32 Regisio. RO n° 0001317-04.2010.5.03.0057. Disponivel em:
<asl.trt3.jus.br/consulta/detalheProcessol_0.htm?conversationld=7026078>. Acessado em

23/02/2013.
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O deferimento de honorarios advocaticios na Justica do Trabalho tem
o intuito de proteger o crédito alimentar do pagamento da verba
honoréaria advocaticia, que acabaria por reduzir em pelo menos 20%
o crédito a ser recebido pelo empregado. Assim, ainda que vigente o
jus postulandi nesta Justica Especializada (artigo 791/CLT), a parte
hipossuficiente ndo pode ser negado o direito a contratacdo de
advogado de sua confianca, a fim de patrocinar seus interesses, até
porque tal despesa se deve a inadimpléncia patronal no cumprimento
de suas obrigacbes contratuais. Os artigos 389 e 404 do Novo
Cddigo Civil dispdem acerca da obrigacdo de o devedor responder
por perdas e danos, juros e correcdo monetaria além de %’honorarios
advocaticios. Consequentemente, tendo o trabalhador de se valer da
contratacdo de um advogado, para propor acdo judicial com o intuito
de receber direitos legais, que ndo foram pagos durante o periodo
contratual, deve ser ressarcido nos gastos havidos que, certamente,
resultardo em prejuizo ao patriménio auferido por forca sentencial
(artigos 186, 389, 404 e 944 do Cadigo Civil). Nao é o caso, portanto,
de honorarios sucumbenciais, mas de honorarios advocaticios por
inadimplemento obrigacional” (RO n° 0001317-04.2010.5.03.0057.
Quarta Turma. TRT 32 Regido.)

O Tribunal Superior do Trabalho, todavia, em decorréncia do que preceitua
os artigos 14 e 16 da Lei n°® 5.584/70, cristalizou nas Sumulas 219 e 329 seu
entendimento quanto as hipoteses de cabimento de honorarios advocaticios na
Justica Especializada, bem como o percentual em, no maximo, 15% do valor da
condenacdo, conforme se verifica no teor das referidas Sumulas®®, abaixo

transcritas:

N° 219 HONORARIOS ADVOCATICIOS. HIPOTESE DE
CABIMENTO (nova redacédo do item Il e inserido o item Ill a
redacado) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| — Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de
honorarios advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento),
ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte
estar assistida por sindicato da categoria profissional e comprovar a
percepcdo de salario inferior ao dobro do salario minimo ou
encontrar-se em situacdo econdmica que ndo lhe permita demandar
sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia. (ex-
SUmula n® 219 — Res. 14/1985, DJ 26.09.1985)

I — E cabivel a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios em acéo rescisoria no processo trabalhista.

68 TRABALHO, Tribunal Superior do. Sumulas da Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior
do Trabalho. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/sumulas>. Acessado em 22.02.2013.
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lll - S&o devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o
ente sindical figure como substituto processual e nas lides que néo
derivem da relacdo de emprego.

N° 329 HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA CF/1988
(mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Mesmo apés a promulgacdo da CF/1988, permanece valido o
entendimento consubstanciado na Sumula n°® 219 do Tribunal
Superior do Trabalho.

De se vé que a questdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais no
ambito da Justica Laboral é tema que ainda demanda muita discussdo, sendo certo
que “esta longe de ser pacifico, embora ‘pacificado’ por meio de Sumula

jurisprudencial™®, conforme assevera Christiano Augusto Menegatti.

2.5 A viabilidade do jus postulandi da parte no plano teorico e as dificuldades
do instituto no plano prético

7z

O sistema processual brasileiro é sem duvida complexo, e o direito,
dindmico, composto por uma série de diplomas legais que prescrevem regras de

direito material e de direito processual.

A propria particdo da jurisdicdo em diversos ramos e competéncias
demonstra que a especializacado constitui fator chave para o desenvolvimento da

atividade jurisdicional.

E nesse sentido que a viabilidade do exercicio do jus postulandi no plano
tedrico (em razdo de sua disciplina legal), ndo parece encontrar a mesma

congruéncia no plano pratico.

Sendo o advogado o profissional detentor da habilitacdo especifica para a
postulacdo em juizo, a doutrina elenca situagbes que na pratica tornam

desfavoraveis o exercicio do jus postulandi da parte.

6 POSSIDIO, Cristiano Augusto Rodrigues. A Justica do Trabalho, o “Jus postulandi” e os Honorarios
Advocaticios: Um tabu a ser quebrado!. Coletanea Trabalhista IOB Doutrina e Jurisprudéncia, vol.
[, n® 19/2005, 12 Outubro, ementa 2/22773, p.01.
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Isso porque, a intervencdo do profissional habilitado permite o
aperfeicoamento do ato de postular em juizo, na medida em que aprimora a
comunicagdo entre a parte e o magistrado, enquanto que exigir-se de leigos que
penetrem nos meandros do processo, que peticionem, que narrem os fatos sem
transformar a lide em um desabafo pessoal, que cumpram prazos, que recorram
corretamente, sdo exigéncias que ndo mais se coadunam com a complexidade
processual, onde muitas vezes, o proprio especialista tem divida quanto a medida

cabivel em determinadas situagoes.

E nesse contexto que o exercicio do jus postulandi da parte encontra

defensores e opositores, conforme se verifica a seguir:

2.5.1 Posic¢bes doutrinarias favoraveis ao jus postulandi da parte

Vicente José Malheiros da Fonseca’® defende que:

O Judiciario Trabalhista ndo € um foro de privilegiados. A ele devem
ter livre acesso trabalhadores, altos executivos, micro empresarios,
grandes ou pequenas empresas, enfim, todos os personagens do
conflito entre o capital e o trabalho, em qualquer localidade do
territério nacional, com ou sem patrocinio advocaticio, na medida,
portanto, das condicdes de cada circunstancia, sobretudo do
operéario, quase sempre impossibilitado de suportar as despesas com
honoréarios de advogado.

A obrigatoriedade de patrocinio advocaticio, na Justica do Trabalho,
inibird o trabalhador e principalmente pequenos empregadores na
reivindicacdo e na defesa de seus direitos. Isso importa em que
inimeros conflitos fiquem reprimidos e a consequéncia inevitavel é a
tentativa de solucdo marginal, que desagua pela via da criminalidade,
com graves reflexos na sociedade.

(..)

A igualdade das partes no processo trabalhista é uma falacia, pois o
operéario, especialmente quando desempregado, ndo se torna menos
hipossuficiente diante do empresario, ainda que esteja sob patrocinio
advocaticio. A assisténcia juridica ndo elimina o desnivel econémico,
acentuado nos casos de desemprego, cuja problematica envolve
uma questéo de sobrevivéncia, de fome e de miséria.

Orlando Teixeira da Costa:’*

0 FONSECA, Vicente José Malheiros. O “Jus postulandi” na Justica do Trabalho apoés o Novo
Estatuto da Advocacia. Revista LTr, vol. 58, n° 08, Ago.1994, p. 933.
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A Justica do Trabalho deve ser um juizo despojado de formalidades,
pois, além de se destinar a um jurisdicionado que, normalmente, é
pobre, visto ser detentor de pequeno poder aquisitivo, normalmente
aprecia causas individuais singulares de insignificante valor
econdmico.

()

Cerca de oitenta por cento dos litigios trabalhistas se extinguem por
vérias razbes (acordo, desisténcia, arquivamento, conformagdo com
a sentenca) em primeira instancia. (...)

Existem regides trabalhistas em que, até bem pouco tempo, o
volume das reclamacdes ajuizadas pessoalmente pelo trabalhador
montava a cerca de oitenta por cento do movimento total das Juntas
de Conciliacdo e Julgamento.

Mesmo quando o patrocinio do advogado era manifestado na
audiéncia, o0 ajuizamento da reclamatéria havia sido feito
pessoalmente pela parte.

Esses fatos revelam a importancia do jus postulandi na Justica do
Trabalho e o0 quanto ele contribui para manter a rapidez do
procedimento em primeira instancia.

Tao importante é essa constatacdo, que, quando proposta a criacao
do juizado Especial de Pequenas Causas, essa iniciativa resultou
inspirada no processo laboral, pois foi através do processo
trabalhista que se revelou o interesse pubico do patrocinio facultativo
no Brasil.

A supressao do jus postulandi na Justica do Trabalho viria, pois, a
desfigura-la, equiparando-a a Justica comum, que costuma ser
qualificada como a Justica da propriedade.

De Justica dos pobres passara a ser Justica dos bem aquinhoados,
porque o interesse publico em geral, inerente as necessidades ou
utilidades comuns ou coletivas, seria rebaixado a condicdo de
interesse particular, ainda que grupal, desprotegendo, assim, 0
direito subjetivo que é o apanagio da lei.

posicionamento adotou o Desembargador Anténio Alvares da

Silva’?, do TRT da 3?2 Regido, em defesa do instituto do jus postulandi:

O legislador constitucional brasileiro protegeu e valorizou
explicitamente o bem juridico “trabalho” em trés dispositivos
especificos, colocando como fundamento da republica “os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa” — art. 1°, item IV -, bem como
da ordem econémica “fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa” — art. 170 — e, finalmente, destacando-o na ordem
social “que tem como base o primado do trabalho e como objetivo o
bem-estar social” — art. 193.

Onde esta a efetividade destes principios, se o reclamante tem que
dispor de suas limitadas economias para obter o crédito de natureza
alimentar, que a Constituicdo tanto estimou e prezou?

L COSTA, Orlando Teixeira da. Interesse Publico e Jus postulandi. Revista LTr, vol. 58, n® 12,

Dez.1994, p. 1425-1426.

2 SILVA, Anténio Alvares. “Jus postulandi”. Disponivel em:
http://www.trt3.jus.br/download/artigos/pdf/19 jus postulandi.pdf. Acessado em 14/02/2013.
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A reclamagao pessoal minora esta situagdo. O Estado promete o
acesso e d& os meios atraves de servidores treinados e competentes
para realiza-los. Se a parte, voluntariamente, quiser advogado,
ninguém pode impedi-la de contrata-lo. Mas, se preferir ingressar
diretamente no Judiciario, também esta opcdo deve ser respeitada
pelo ordenamento juridico.

Sempre achei pessoalmente que o acesso direto e o servigco de
atermacédo deveriam existir, ndo s6 na Justica do Trabalho, mas em
todos os ramos do Judicidrio. Se um cidaddo bate as portas da
Justica Comum e alega rescisdo de um contrato, prejuizo por ato
ilicito e a guarda de um filho, € obrigacdo do Estado atendé-lo, caso
nao opte pela contratacdo de advogado nem procure a Defensoria
Publica.

O costumeiro argumento de que o processo € complexo e, por isso,
nao é acessivel aos ndo especialistas é ilogico e insustentavel. Se é
verdade a afirmativa, entdo o que devemos fazer é simplificar o
processo e ndo transferir o 6nus de sua complexidade para as
partes, prejudicando 80 milhdes de pessoas.

Karl Larenz dizia que sé ha duas regras para a existéncia de um
processo justo: juiz imparcial para decidir o caso e o direito de
defesa. O resto € histérico e contingente, variando de povo para
povo, segundo seus condicionamentos histéricos.

Quantas instancias deve haver? Quantos recursos? Como é o
acesso aos tribunais? Como fica a execuc¢édo, pendente o recurso de
revista? Deve haver ou ndo uma justica especializada para as
controvérsias trabalhistas? Tudo isto é contingente e depende da
concepgao politica, econémica e social de cada povo.

A chamada “complexidade processual” é aparente. Por existirem
procedimentos em excesso — vistas, recursos, manifestagdes, prazos
e a presuncdo de que, ndo havendo pronunciamento, ha
concordancia com o que lhe foi indagado, muitos afirmam que é
impossivel a parte conduzir sozinha o processo.

Ora, tais aparentes dificuldades podem ser supridas com presuncdes
iguais e em sentido contrario pelo legislador, quando ndo houver
advogado. Basta que se cumpra a justa e correta proatividade do juiz
permitida no art. 765, que tem o poder de conduzir o0 processo e velar
por seu rapido andamento, determinando, quando a parte
pessoalmente ndo o fizer, todas as providéncias necessarias ao
esclarecimento dos fatos.

Verifica-se que na evolugdo do Direito os argumentos utilizados pela
corrente que partiu em defesa do instituto deixou de fazer sentido, isso porque o
intuito do jus postulandi da parte ndo € o de minimizar o desnivel econémico entre
as partes, mas a desigualdade processual em que se coloca o obreiro que necessita
defender em juizo o seu direito. E mesmo que o processo do trabalho tenha como
principios inspirados o da informalidade e da oralidade exige o conhecimento técnico

cientifico do profissional habilitado, papel que ndo pode ser exercido pelo juiz.
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2.5.2 Posicbes doutrinarias desfavoraveis ao jus postulandi da parte

Na diccéo de Sérgio Pinto Martins’3, Juiz do TRT da 22 Regi&o:

O advogado deveria ser necessario em todo e qualquer processo,
inclusive na Justica do Trabalho, pois é a pessoa técnica,
especializada na postulagdo. A auséncia de advogado para o
reclamante implica desequilibrio na relagédo processual, pois nao tera
possibilidade de postular tdo bem quanto ao empregador
representado pelo causidico, podendo perder seus direitos pela néo
observancia de prazos, etc.

Benedito Calheiros Bomfim’# disp&e que:

Diante dessa pletora de inovacdes, a desafiarem até profissionais
experientes, sustentar que o trabalhador estda apto, possui
capacidade técnica para postular e se defender pessoalmente,
utilizar os recursos processuais disponiveis, entender os aludidos
institutos processuais, atuar em liquidacdo de sentenca, com as
implicacdes juridicas desta, beira a falta de bom senso, a
irracionalidade, o absurdo. Nessas circunstancias, o jus postulandi,
gue funcionou originariamente como um meio pratico, eficaz e
imediato de o empregado e 0 pequeno e micro empregador
defenderem-se, e verem reconhecidos seus direitos, tornou-se, ja de
algum tempo, inviavel, especialmente se exercitado pelo trabalhador.
E se praticado o jus postulandi, seria em desfavor deste, inclusive
porque o empregador excepcionalmente apresenta-se desassistido
de advogado, desequilibrando a situacdo das partes. (...)

O jus postulandi constitui um instituto adequado, justo, util e
necessario para a época, mas ja cumpri, e talvez bem, seu papel
histérico, ndo mais se justificando sua manutencéo.

Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé’°, Procurador do Trabalho junto ao

Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido observa que:

Destarte, enganam-se aqueles que consideram ser uma vantagem a
favor do empregado a prerrogativa de exercer pessoalmente o “jus
postulandi” perante a Justica dos Necessitados. Ao contrario, o que
ocorre na prética é o obreiro ver o seu direito ameacado devido a ma

7 MARTINS, Sérgio Pinto. Alcance do Jus postulandi na Justica do Trabalho. Revista Sintese
Trabalhista e Previdenciaria, Ano XXII, n° 257, Nov-2010, p. 66.

7 BOMFIM, Benedito Calheiros. A Indispensabilidade do Advogado e os Honorarios na Justica do
Trabalho: Anteprojeto OAB/RJ. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, Ano XX, n® 239, Maio-
2009, 67-68.

5 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. A Repercussdo da Lei n. 8.906/94 quanto ao “Jus
postulandi” na Justica do Trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho. LTr Editora, em
Convénio com a Procuradoria Geral do Ministério Publico do Trabalho e com a Associacdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho, 1995, p. 67. Disponivel em
<http://www.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-09.pdf>. Acesso em 14/02/2013.
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formulacdo dos pedidos ou a dificuldade em construir as provas na
fase instrutéria, em funcdo do seu alheamento as normas e técnicas
das quais se poderia utilizar no curso do processo. Assim é que, em
determinadas situacdes, litigios em que o hipossuficiente teria todas
as condicdes de obter a prestacao jurisdicional pleiteada terminam
por ser improvido, devido a complexidade do caso concreto e as
filigranas processuais que ela ndo domina.

Portanto, a nosso ver, somente um especialista poderia garantir aos
contendores na querela judicial os mecanismos idéneos para a
defesa das suas pretensdes. Por isso, a nosso ver, dispensar o
causidico ndo € favorecer a parte, mas prejudica-la.

Ricardo Sampaio’®, no mesmo sentido escreve:

De ha muito, superamos a ‘fase idilica’, quando os conflitos eram
simples, pequenos, versando sobre direitos isolados, um aviso-prévio
aqui, algumas horas-extras ali, uma despedida injusta acola. Os
sindicatos se organizaram; surgiram milhares de convencdes e
acordos coletivos; novas leis chegaram; divergéncias se
estabeleceram até mesmo sobre a forma de contagem de juros;
novos dispositivos foram incorporados ao dia-a-dia trabalhista, como
0S agravos regimentais, o recurso extraordinario, o indeferimento
liminar de agravo de instrumento em recurso de revista, as acoes
cautelares desde o 1° grau..”

Da andlise dos posicionamentos supra e retomando a primeira onda do

movimento em torno do acesso a Justica, visualizadas por Mauro Cappelletti e Bryan

Garth, a qual identificou a necessidade de se proporcionar a assisténcia judiciaria

para os pobres (partindo-se do pressuposto de que “um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos”),’”” como uma solugdo pratica para o problema do acesso efetivo a

Justica, verifica-se que o exercicio do jus postulandi viola principios constitucionais

como o da isonomia e seus desdobramentos no devido processo legal, contraditorio

e ampla defesa.

3. 0S OBSTACULOS DO JUS POSTULANDI E A AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO PROCESSUAL LEGAL

76SAMPAIO, Ricardo. O novo estatuto dos advogados: e agora o jus postulandi na justica do
trabalho? “in Génesis — Revista de Direito do Trabalho. — Curitiba 1994, novembro, vol. IV, n°® 23, p.

554. (p 545-554)

7T CAPPELLETTI, Mauro. Op. cit., p. 32.
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A forca normativa da Constituicdo permeia toda a ordem juridica, trazendo
ao operador do direito a necessidade de andlise constante dos principios

constitucionais em face da moderna ciéncia processual.

A nossa Carta Magna, promulgada em 05 de outubro de 1988, foi 0 marco
inicial no que se refere ao processo de formacdo e proclamacgédo, de modo
abrangente, digno e eficaz dos direitos e garantias fundamentais do homem,

representando os pilares de todo o ordenamento juridico.

O preambulo da nossa Constituicdo destaca a igualdade como valor
supremo de uma sociedade pluralista, fraterna, sem preconceitos, fundada na
harmonia social, na ordem interna e internacional, com a solucdo pratica dos
conflitos. E o art. 5° consagra o mais importante principio trazido pela Ordem
Constitucional de 1988, garantindo ao cidaddo o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, e a propriedade, assumindo na sua esséncia a integragado
harmoénica entre todas as categorias dos direitos fundamentais do homem, sob o
influxo dos direitos individuais, direitos de nacionalidade, direitos politicos, sociais e

coletivos.

Especialmente no que tange a tematica do direito individual e/ou coletivo de
acesso a justica, os juristas ocupam-se do desafio de aproximacao da sociedade
civil com a Justica, dentro da perspectiva de uma sociedade de fato democratica,
uma vez que a mera proclamacado do direito, por si s6, conquanto importante, ndo

serve para garantir o éxito do mandamento constitucional.

José Afonso da Silva assevera que 0s principios juridico-constitucionais sdo
principios gerais informadores da ordem juridica nacional, os quais geram alguns
desdobramentos como o principio da supremacia da Constituicdo Federal, o

principio da legalidade, o principio da isonomia, dentre outros.

Destarte, tendo a Constituicdo de 1988, conferido significado impar ao direito
de acesso a justica’®, necessario se faz o estudo de principios constitucionais e

processuais, aqui considerados como desdobramentos da norma constitucional que

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade — Estudos
de direito constitucional. 42. ed. rev. e ampl. — S0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 479.
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direciona a atividade jurisdicional. Nesse contexto, o principio da isonomia, do

devido processo legal (inciso LIV), do contraditorio e da ampla defesa (inciso LV).

O principio da igualdade como um dos principios “estruturantes do regime
geral dos direitos fundamentais”’® poderia assegurar a efetividade do acesso a
justica, na medida que promovesse a completa “igualdade de armas”® como
garantia de que as demandas postas a jurisdicdo estatal se resolvesse dependendo
apenas dos méritos juridicos relativos as partes antagbnicas, sem relagdo com

diferencas estranhas ao Direito, conforme Mauro Cappelletti e Bryan Garth.8*

O artigo 52, caput, da Constituicio Federal brasileira sintetiza que todos

sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza. Ja dizia Ruy Barbosa,

em 1920, que a “regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,

proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da igualdade.®3
Na licdo de J.J. Gomes Canotilho, citada por Bento Herculano Duarte®*:

Um dos principios estruturantes do regime geral dos direitos
fundamentais é o principio da igualdade. O enunciado semantico do
art. 13 — o principio da igualdade — condensa hoje uma grande
riqgueza de contelddo cujos tracos mais importantes sdo os seguintes:
1.1. Igualdade na aplicagdo do direito — A afirmacdo “todos os
cidadaos séao iguais perante a lei’ — significava, tradicionalmente, a
exigéncia de igualdade na aplicacdo do direito. Numa férmula
sintética, sistematicamente repetida, escrevia Anschiitz: ‘as leis
devem ser executadas sem olhar as pessoas’. A igualdade na
aplicagdo do direito continua a ser uma das dimensdes béasicas do
principio da igualdade constitucionalmente garantido e, como se ir4
verificar, ela assume particular relevancia no ambito da aplicacédo
igual da lei (do direito) pelos 6rgdos da administracdo e pelos
tribunais (cfr. Ac TC 142/85).

79DUARTE, Bento Herculano; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. Principios do Processo Civil:
Nogdes Fundamentais. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2012, p. 51.

80 CAPPELLETTI. Op. cit., p. 15.

81 Ibidem., p. 15.

82BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em
15/02/2013.

83 BARBOSA, Rui. Oragéo aos Moc¢os, p. 25. Disponivel em:
<http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa Oracao_aos_
mocos.pdf>. Acessado em 19/02/2013.

84CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Apud. DUARTE, Bento Herculano; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar
Duarte de. Op. cit., p. 51.
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E Sérgio Gilberto Porto e Daniel Ustarroz®® aduzem:

O ideal de igualdade passa pela conhecida equacdo da isonomia
matematica e a meritoria, discussdo, alids, imortalizada por
Aristoteles. E licdo consagrada a necessidade de se tutelar as
pessoas, na medida em que se desigualam, com o fim de realizar o
de isonomia. Desta forma, o tratamento diferenciado pode ser
constitucional, desde que apresentados critérios legitimos para
justifica-lo. Contudo, dentro do direito processual, a igualdade
meritoria é extremamente problematica, na medida em que todos os
jurisdicionados almejam identidade de poderes, 6nus e obrigacdes,
dentro do processo.

Nesse aspecto, deve haver equilibrio entre os sujeitos da demanda, a fim de

estabelecer o principio da isonomia substancial do processo.

O devido processo legal deve-se ao direito anglo-americano, remontando a
clausula da Law of land que a Magna Carta adotava com relagédo ao habeas corpus,
para que o baronato tivesse a tutela da regéncia das leis da terra sobre as suas
condutas, ou como mais tarde ficou conhecida, a Rule of the law. Em 1354, o rei

Eduardo Ill, substituiu o termo Law of the land por Due Process of Law.

A Constituicdo dos Estados Unidos resguardou o principio por meio da
Emenda n°® 5, de 1791, ao dispor que “ninguém sera privado da vida, da liberdade ou

da propriedade sem o devido processo legal.”

A Ordem Constitucional Brasileira de 1988 trouxe em seu texto mencao
inovadora e clara, acerca do devido processo legal, prescrevendo em seu artigo 5°,
LIV que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal.”.8’

85poRTO, Sérgio Gilbeto e USTARROZ, Daniel. Li¢cGes de Direitos Fundamentais no Processo
Civil: O Conteldo Processual da Constituicdo Federal — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,

2009, p. 88-89.

86 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito Processual Constitucional. 42 Ed., rev., ampl. e
atual. — Rio de Janeiro, 2010, p. 35.

8’BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em
15/02/2013.
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De igual modo, o devido processo legal consubstancia um direito
fundamental do homem, consagrado no art. 8° da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos,® in verbis:

Art. 8° Todo o homem tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

Bem como no art. 8° da Convencédo de Sao José da Costa Rica:

Art. 8° — “Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias
e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacGes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualgquer outra natureza.

Trata-se de principio de vital importancia, o qual consagra a garantia de que
ninguém sera processado sem que existam, previamente, normas processuais

cabiveis ao caso.

E certo que o principio do devido processo legal abarca uma série de outros
principios constitucionais e normas infraconstitucionais que visam assegurar o pleno
direito de agdo e de defesa, como a ampla defesa, o contraditorio, o juiz natural, a
publicidade e a motivacdo dos atos processuais, a duracao razoavel do processo,

bem como o tratamento igualitario conferido as partes demandantes no processo.

Com esse principio um acusado tem garantido a plenitude de defesa,
compreendendo o direito de ser ouvido, de ser informado pessoalmente de todos os
atos processuais, de ter acesso a defesa técnica, de ter a oportunidade de se
manifestar sempre depois da acusacao e em todas as oportunidades, a publicidade
e motivacao das decisOes - ressalvadas as excecoes legais -, de ser julgado perante
0 juizo competente, ao duplo grau de jurisdicdo, a revisdo criminal e a imutabilidade

das decisfes favoraveis transitadas em julgado.

8 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Adotada e proclamada pela resolucdo
217 A (Ill) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acessado em 22.02.2013.
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Verifica-se que as garantias oferecidas durante o andamento do processo é
gue concretizam o principio em estudo, sendo essencial, por exemplo, a igualdade
entre a acusacgéo e a defesa; o direito ao contraditorio; direito & producdo de prova,
de modo a possibilitar efetivamente o efetivo acesso a justica da parte, deduzindo

sua pretensédo e defendendo-se da forma mais ampla possivel.

E nesse sentido que se manifestam Sérgio Gilberto Porto e Daniel

Ustarroz®°:

Diante da natureza sintética do devido processo, ele sera justo, no
Brasil, quando: (a) o acesso a justica € assegurado, antes, durante e
depois da relacdo processual; (b) as partes encontrarem condi¢cdes
para exercer o contraditério de maneira proveitosa; (c) os atos do
processo forem publicos, para viabilizar o controle do exercicio
jurisdicional; (d) os provimentos forem motivados adequadamente;
(e) os poderes publicos respeitarem os valores da imparcialidade
impostos pelo juizo natural; (f) ndo for tolerada a obtencao de prova
por meio ilicito; (g) as partes receberem tratamento paritario ou
quando a diferenca for criteriosa e juridicamente justificada; (h) for
respeitado o duplo grau de jurisdicdo, a0 menos naqueles casos que
implicam risco de maior restricdo aos direitos fundamentais; (i) for
obedecida a coisa julgada; (j) o processo se desenvolver em tempo
razoavel, propiciando aos litigantes desfrutarem dos direitos
reconhecidos; e, ainda, (l) os principios reconhecidos em Tratados
Internacionais ou compativeis com a dignidade da pessoa humana e
com o Estado Republicano forem também respeitados.

Dessa forma, verifica-se que o devido processo legal € que legitima a
decisdo judicial, sendo interessante observar o que destaca Paulo Roberto de

Gouvéa Medina®°:

Essencial a plena observancia do principio € a maneira como se
efetiva o acesso a Justica. Este ndo ha de consistir, apenas, na
previsdo, em lei, de meios de tutela para as lesdes ou ameacas a
direitos, nem deve restringir-se ao ingresso em Juizo, propriamente.
Quando se fala em acesso a Justica, tém-se em vista as condicdes
oferecidas as pessoas para postular suas pretensdes, sem entraves
burocraticos ou financeiros. Os 6nus impostos as partes ndo podem
ser de molde a tolher-lhes o exercicio do direito e acdo. Repugna,
por isso, ao principio do devido processo legal a estipulagdo de
custas ou taxas judiciarias em valores exorbitantes®. Assim como
ndo se compadece com esse principio fundamental a exigéncia de
garantia de instancia para recorrer, encontradica, ainda hoje, em

8 PORTO, Sérgio Gilbeto e USTARROZ, Daniel. Op. cit. p. 122.

% MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito Processual Constitucional. Rio de Janeiro: Editora
Forense; 42. ed., rev., ampl. e atual., 2010, p.37.

91 Preceitua, hoje, a Sumula n°® 667 do STF: “Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicédo a
taxa judiciaria calculada sem limite sobre o valor da causa.”
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normas que regulam processos administrativos tributérios. A esses,
com efeito, assim como aos processos administrativos em geral,
estende-se a aplicagdo ao principio.

No contexto aqui exposto, verifica-se que o devido processo legal simboliza
a obediéncia as normas processuais, de modo a garantir ao jurisdicionado
igualdade, decisfes justas e devidamente motivadas, a fim de resguardar as partes
de atos arbitrarios. Isso significa que é a andlise do caso concreto que permite a
verificacdo de que determinado procedimento ou processo esta em sintonia com o
mandamento constitucional do devido processo legal, concedendo ao cidaddo a

efetividade do seu direito outrora violado.

O artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal consagra principio, segundo o
qual “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela

inerentes”.%?

A esséncia do principio constitucional € a de que o contraditorio € inerente
ao conceito de processo, seja ele civil, penal ou trabalhista, entendendo-se como
uma imposicao ao Estado democréatico de Direito a possibilidade efetiva de cada um
na formagcdo da convicgcdo do magistrado, de modo a influenciar o resultado da

atividade publica que se desenrola em ambito judicial.

Corolério do principio do devido processo legal, o contraditério é inerente ao
direito de defesa, decorrendo da bilateralidade, ou igualdade de tratamento entre as
partes durante todo o curso do processo. Ou seja: quando uma das partes alega
alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-lhe oportunidade de
resposta. Cabe aqui a expressao audiatur et altera pars, que significa “ouga-se

também a outra parte”.

O principio do contraditério determina que a parte seja efetivamente ouvida e
gue seus argumentos sejam efetivamente considerados no julgamento, ou seja, é
essencial que ao interessado ou acusado seja dada a possibilidade de produzir suas

préprias razbes e provas e, mais que isso, que Ihe seja dada a possibilidade de

92BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em
14/02/2013.
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examinar e contestar argumentos, fundamentos e elementos probantes que |he

sejam favoraveis.

Exige, pois, o principio do contraditorio: a) a notificagdo dos atos
processuais a parte interessada; b) possibilidade de exame das provas constantes
do processo; c) direito de assistir a inquiricdo de testemunhas; e d) direito de

apresentar defesa escrita.

Segundo a definicdo de Paulo Roberto de Gouvéa Medina, esse principio
resume-se a igualdade das partes litigantes, afigurando-se, no entanto, uma

concepgdo um tanto limitada:®3:

N&o basta assegurar, pois, igualdade de possibilidades as partes. E
mister que se lhes dé oportunidade de participar da pratica de todos
0s atos processuais relevantes e de influir no sentido de uma deciséo
favoravel ao seu interesse.

O Cddigo de Processo Civil Brasileiro muito embora ndo enuncie
expressamente o principio do contraditério traz em seus artigos 297, 308, 316, 327,
328, 527, 531, 542,% a estrutura processual que observa o principio dialético do
processo em que presente o autor, com sua tese; a antitese do réu e a sintese
caracterizada pela sentenca. Nesse sentido, o contraditério se constitui em

“informag&o-reacdo-consideragdo.”.®®

A tutela jurisdicional assegurada pelo Estado esta inseparavelmente ligada
ao principio da ampla defesa, que consiste na garantia das partes utilizarem todos
os instrumentos ou faculdades, com que deve contar o litigante, para a defesa dos

fatos alegados.

Tal como o contraditério, elemento preponderante da ampla defesa, trata-se
de garantia essencial a qualquer tipo de processo, tanto na esfera administrativa

guanto na judicial.

O direito a ampla defesa representa garantia constitucional prevista no art.

59, inciso LV, da Constituicdo Federal sendo garantia consectaria do contraditorio,

9 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Op. Cit. p. 42.

%4REPUBLICA. Presidéncia da. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Caodigo de.
Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del3689compilado.htm>. Acessado em 24/02/2013.
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devendo, pois, abranger a defesa efetiva com a garantia de participacdo em todos

0s momentos do processo.

Convém ressaltar, todavia, que a analise de tais principios principios
constitucuinais, no ambito laboral, deve partir do principio de que a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT promove uma simplificacdo do processo que tramita na
Justica Especializada, o qual ndo possui o tecnicismo e o rigor formal do processo
cuja competéncia € da Justica Comum. Destarte, essa € a esséncia do Capitulo Il

da CLT, que disciplina os dissidios individuais, nos artigos 837 a 855.

Face ao que dispbe os artigos supramencionados, o processo judicial
trabalhista possui como principios inspiradores o da informalidade, da oralidade.
Decorréncia de tais principios é que a peticao inicial da reclamacao trabalhista exige
apenas breve exposicao dos fatos e a qualificacdo das partes; existe a concentracéo
dos atos processuais nas audiéncias, as quais sdo preferencialmente unas; a defesa

€ apresentada ap0s a primeira tentativa de conciliacdo e pode ser feita oralmente.
Gilberto Porto aduz que:

Se cada um desses sujeitos trabalhar debrucado sobre a mesma
matéria fatica e juridica, cada qual podera trazer valiosas conclusdes
para iluminar o thema decidendum. O processo transforma-se em um
laboratério, no qual todas as partes sdo convidadas a trabalhar, tal
como cientistas fossem.®,

Destarte, o desenvolvimento desta pesquisa permite concluir que o processo
do trabalho mesmo regido pelos principios supramencionados exige o conhecimento
técnico cientifico do profissional habilitado, de modo a reduzir a margem de erros e
insucessos a que pode estar suscetivel a atividade jurisdicional, constituindo, pois, o
jus postulandi da parte, barreira de efetivo acesso a Justica do Trabalho, trazendo a
necessidade de sua retirada do sistema juridico brasileiro, mesmo que de modo
gradual, uma vez que viola os principios constitucionais do devido processo legal, do

contraditorio e da ampla defesa.

95DUARTE, Bento Herculano; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. Op. cit., p.59.
% PORTO, Sérgio Gilberto. Op. cit., p. 54.
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CONCLUSAO

O presente estudo analisou o instituto do jus postulandi da parte na Justica
do Trabalho como instrumento de acessibilidade plena ao exercicio da cidadania. O
marco tedrico da pesquisa € a primeira onda definida na obra de Mauro Cappelletti e
Bryan Garth, Acesso a Justica, traducao de Ellen Gracie Northfleet, que demonstrou
os esforcos nos quais se concentraram diversos paises do mundo ocidental, para
incrementar o acesso a Justica, voltando-se para a prestacédo de assisténcia juridica
aos pobres, a partir da premissa de indispensabilidade do advogado para o

ajuizamento de uma demanda, em razdo da complexidade do processo judicial.

Nessa perspectiva, apresentou-se o padrao de assisténcia judiciaria definido
pela primeira onda, baseado nos trés modelos de assisténcia ao jurisdicionado de
baixa renda que criou o sistema judicare, o qual estabeleceu a assisténcia judiciaria
como um direito para todas as pessoas que se enquadrassem nos termos da lei; o
modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados pelos cofres publicos
e 0s modelos combinados, a fim de enfocar o papel das defensorias publicas e
demais entidades que prestam servicos de assisténcia juridica gratuita, ou ndo, no
Brasil, no intuito de estabelecer as barreiras a serem transpostas para o efetivo

acesso a justica, baseado no diagndéstico sobre referidas entidades.

No que tange as defensorias publicas, a conclusdo € de que sua missao e
habil para a instrumentalizacdo da tutela jurisdicional efetiva, na promocdo da
assisténcia judiciaria integral e gratuita, todavia, h& a necessidade de melhor
estruturacdo de pessoal, de modo a possibilitar o efetivo funcionamento da
instituicdo, a fim de que possa concretizar o dever-poder do Estado de possibilitar a
efetiva assisténcia judiciaria integral e gratuita. E quanto as demais entidades,
verificou-se que a evolucao do direito material e processual tem conduzido a agéao
do Estado buscando o aprimoramento dessas instituicdes, entretanto, ainda ha

longo caminho a prosseguir.

Todavia, o desenvolvimento da pesquisa ressaltou que o instituto do jus
postulandi da parte, muito embora tenha sido criado com o objetivo social de

combater a falta de representacédo processual do economicamente hipossuficiente,
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desassistido pela acdo do Estado, neste momento, colide com o ideal do Estado
Democratico de Direito de efetivo acesso a Justica, em decorréncia da complexidade
do processo judicial, que exige o conhecimento técnico e cientifico do profissional
habilitado, de modo a reduzir a margem de erros e de insucessos a que pode estar

suscetivel a atividade jurisdicional.

Isso porque, o exercicio do jus postulandi da parte na Justica do Trabalho
ocasiona a desigualdade das partes, ensejando, por consequéncia, violacdo aos
principios constitucionais da isonomia, do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, constituindo, pois, barreira de acessibilidade plena ao exercicio da
cidadania.

Nesse sentido o problema-hip6tese que gerou o estudo, qual seja: em que
medida o instituto do jus postulandi da parte viola principios como o devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, pode ser respondido com a afirmacédo de
gue a auséncia do advogado implica desequilibrio da relacdo processual, uma vez
gue a possibilidade de postular, pessoalmente, ndo da a parte a habilitacdo técnica

necessaria para responder aos meandros do processo.
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