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RESUMO

A integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) as metas do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
estimula a promogao de politicas publicas judicidrias. O estabelecimento da Meta 9 do Poder
Judiciario, durante os anos de 2020 e 2021 permitiu a formulacdo de diversos planos de agdo
para prevencao e desjudicializagdo de litigios, com o objetivo de promog¢do dos ODSs da Agenda
2030. O CNIJ, Orgio constitucional de controle do Poder Judiciario instituido pela Emenda
Constitucional 45 de 2004, tem se firmado como indutor de politicas ptblicas judicirias para a
democratiza¢cdo do acesso a moradia, o que pode ser evidenciado pelo estudo de caso relativo
ao cumprimento da Meta 9, no ano de 2021, pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.
Com base em tais premissas, o presente trabalho analisard o fendmeno da promocao de politicas
publicas judiciarias para o acesso & moradia induzidas pelo CNJ a partir da integracdo de suas
metas e objetivos a Agenda 2030 da ONU. A andlise serd feita a luz da hermenéutica
constitucional concretizadora dos direitos fundamentais, tendo natureza descritiva e a partir de
pesquisa bibliografica e documental de carater exploratério, pautada pelo método indutivo e
estudo de caso.

Palavras-Chave: Agenda 2030; Conselho Nacional de Justiga; Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

The integration of the Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda of the United
Nations (UN) to the goals of the National Council of Justice (CNJ) encourages the promotion
of judicial public policies. The establishment of Goal 9 of the Judiciary, during the years 2020
and 2021, allowed the formulation of several action plans for the prevention and de-
judicialization of disputes, with the objective of promoting the SDGs of the 2030 Agenda.
Judiciary established by Constitutional Amendment 45 of 2004, has established itself as an
inducer of judicial public policies for the democratization of access to housing, which can be
evidenced by the case study on the fulfillment of Target 9, in the year 2021, by the Court of
Justice of the State of Pernambuco. Based on these assumptions, this paper will analyze the
phenomenon of promoting judicial public policies for access to housing induced by the CNJ
based on the integration of its goals and objectives into the UN's 2030 Agenda. The analysis
will be carried out in the light of constitutional hermeneutics that materialize fundamental rights,
having a descriptive nature and based on exploratory bibliographical and documental research,
guided by the inductive method and case study.

Keywords: Agenda 2030; National Council of Justice; Sustainable Development Goals.
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1 INTRODUCAO

A presente tese visa a discutir a atuagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
didlogo institucional internacional com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) através da
integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs) da Agenda 2030, com o
intuito de se promover a democratizacdo do acesso a moradia no Brasil.

O problema da pesquisa €, assim, a identificagdo da extensdo e dos limites da atuacao
do CNIJ na promocao do acesso a moradia, através da integragdo dos ODSs as metas e objetivos
do Poder Judicidrio, com base no estudo de caso relativo ao programa Moradia Legal, do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco (TJPE).

A andlise da atuacdo do CNJ na promog¢ao do acesso a moradia € relevante, tendo em
vista que esse 6rgao constitucional de controle é responsavel pela criagdo de inimeras politicas
publicas judicidrias, dentre elas a integragao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da ONU as metas e objetivos do Poder Judicidrio, o que comecou a ocorrer a
partir de 2018.

Para além disso, o Brasil assiste ao incremento da judicializagdo em todos os seus
aspectos, sem, necessariamente, ver concretizado o acesso dos seus cidaddos aos direitos
fundamentais inseridos na Constitui¢do Federal, o que leva a necessidade de adoc¢do de
estratégias para o efetivo acesso a moradia.

A atualidade do tema se destaca tendo em vista que o CNJ foi 6rgdo pioneiro na edigdo
de uma Meta especifica que visa a integrar os Objetivos da Agenda 2030 as a¢des de prevengao
e desjudicializagdo de litigios, e tal trabalho deve ser analisado com profundidade.

Para atingir o intento proposto, o trabalho ¢ dividido em quatro partes: esta introdugao,
o referencial tedrico com quatro capitulos para, ao final, serem expostas as conclusdes, seguidas
das referéncias que embasaram esta tese. O primeiro analisa o perfil constitucional do CNJ,
bem como sua organizagao e estrutura, aprofundando especificamente no tocante a atuagdo das
suas comissdes permanentes para demonstrar o trabalho do 6rgdo no ambito das politicas
publicas judicidrias, enfrentando a discussao relativa ao ativismo judicial.

O CNIJ foi criado pela Emenda Constitucional 45 no art. 92, inc. I-A da Constituicao
Federal, como 6rgdo do Poder Judicidrio, suas competéncias constam do § 4° art. 103-B, da
Constituicdo Federal. Com atribui¢cdes que vao além da correcdo disciplinar da magistratura
nacional, compete ao CNJ o desempenho das func¢des de controle administrativo e financeiro

do Poder Judiciario (BRASIL, 2004).
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O objetivo da primeira parte ¢ demonstrar que, embora em sua previsao constitucional
originaria, o Conselho nio tenha a fun¢do de promover politicas publicas judicidrias, o 6rgdo,
em seus 17 anos de histéria, desenvolveu uma série de atividades nesse viés.

O capitulo analisa material bibliografico que trata da criagdo do CNJ e seu respectivo
perfil constitucional, bem como o referencial tedrico relativo a sua atuacdo judicial e politicas
publicas, trazendo aportes de Maria Tereza Sadek, Boaventura de Souza Santos e Ilton Robl
Filho. Além disso, analisa atos normativos, atas ¢ documentos relativos aos trabalhos das
comissdes permanentes do 6rgao.

A andlise da estrutura organica do CNJ ¢ de fundamental importancia para entender os
caminhos que levaram a criagdo da Comissao Permanente da Agenda 2030, que viabilizou todo
o processo de integracdo da Agenda 2030 ao Poder Judiciario, o que ¢ abordado no capitulo
seguinte

A segunda parte estuda a Agenda 2030 da ONU, especialmente a sua integragdo na
pauta do Poder Judiciario, através da abordagem da era do desenvolvimento, com suporte no
referencial tedrico de Jeffrey Sachs, além do contexto de criagdo da Agenda 2030, bem como
a evolugdo normativa interna que permitiu sua institucionalizagdo no Poder Judiciario
brasileiro, particularmente a Meta 9.

Em setembro de 2015, foi realizada a “Cupula das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 20157, tendo sido firmado o compromisso dos paises
signatarios com a Agenda 2030, a englobar 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
169 metas (ONU, 2015).

Os 17 objetivos abordam as temadticas de erradicagdo da pobreza, fome zero e
agricultura sustentavel, satide e bem-estar, educagdo de qualidade, igualdade de género, 4gua
potavel e saneamento, energia limpa e acessivel, trabalho decente e crescimento econémico,
industria, inovacdo e infraestrutura, redu¢do das desigualdades, cidades e comunidades
sustentaveis, consumo e producdo responsaveis, acdo contra a mudanga global do clima, vida
na agua, vida terrestre, paz, justica, instituicdes eficazes e, por fim, parcerias e meios de
implementagdo (ONU, 2015).

A implementagdo da Agenda 2030 necessita de refor¢o na participacdo dos atores da
sociedade, do mercado e do Estado, por meio de mecanismos transparentes e de participacdo
cidada. Ademais, sdo necessarias politicas coerentes e que sigam os principios da
universalidade e da integralidade, com solugdes intersetoriais, o que significa um grande

desafio em matéria de coordenacgao horizontal.
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A Agenda 2030 estabelece encargos especificos para os 6rgdos da Justiga, elencados
sob o Objetivo 16 (ODS16), Paz, Justica e Instituicdes eficazes, mas, apesar de os demais
objetivos estarem diretamente ligados a atuagdo do Poder Executivo, todos os ODSs tém
correspondéncia na Justica, pois ¢ no Poder Judiciario que os cidaddos brasileiros poderdo
buscar a efetividade de seus direitos (IPEA, 20160). Dessa forma, verifica-se a
indispensabilidade da integracao do Judiciario para o cumprimento da Agenda.

A implementacdo da Agenda no Poder Judiciario ¢ uma tarefa complexa. Por esse
motivo, o CNJ adotou o uso da inovag¢do e da inteligéncia, desenvolvidas mediante o
Laboratorio de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) e
da Politica de Gestdo da Inovacao, no ambito do Poder Judiciario (BRASIL, 2019c¢).

Ressalte-se, ainda, a aprovagdo da Meta 9, no XIII e no XIV Encontros Nacionais do
Poder Judiciario, realizados, respectivamente, em 2019 e 2020, com vigéncia para os anos
imediatamente subsequentes. (BRASIL, 2019e; BRASIL, 2020k). A Meta 9 ratifica a
relevancia da Agenda 2030 para o sistema judicial e visa a realizar a¢cdes de prevengdo ou
desjudicializacdo de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda
2030. Para aferi¢do da Meta 9, os tribunais deveriam escolher um dos ODSs no qual atuariam.
Apos a escolha do ODS, proceder a verificagdo dos trés assuntos mais demandados (acervo)
no tribunal e escolher entre um deles. Em seguida, o tribunal elaboraria um plano de acdo
voltado a prevenc¢do ou a desjudicializacdo do grupo de demandas escolhido e executaria esse
plano. (BRASIL, 2019¢; 2020a).

Assim ¢ que o plano de agdo apresentado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, no ano de 2021, relativo a Meta 9 e seu respectivo cumprimento ¢ objeto de
analise no ultimo capitulo da tese .

A andlise do histérico da criagdo da Agenda 2030 e sua importancia € feita a comecar
pelos atos normativos e relatorios do Comité Interinstitucional da Agenda 2030 instituido pelo
CNIJ e da Comissao Permanente da Agenda 2030. Com efeito, o art. 14, I1I, da Resolugao CNJ
296/2019 prevé que a Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030 compete, entre outras atribuigdes, propor
politicas judicidrias voltadas a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, representar o CNJ
no processo de dialogo com entes federativos e sociedade civil para a implantacdo da Agenda
2030 no ambito do Poder Judiciario e monitorar as agdes relacionadas a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no ambito do

Poder Judiciario .
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A terceira parte apresenta referencial tedrico relativo aos direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, para se chegar ao direito a moradia, previsto como direito social
na Constituicdo Federal.

A importancia do principio da dignidade da pessoa humana ¢ essencial no contexto de
analise dos direitos fundamentais, uma vez que ela, como valor fundamental, exerce uma
atracdo no conteudo dos demais direitos fundamentais, pressupondo o reconhecimento de todos
eles, independentemente de suas dimensdes. Com efeito, sem reconhecimento dos direitos
humanos fundamentais nega-se a propria dignidade da pessoa humana.

A dignidade humana na modernidade aparece em um contexto intelectual que se situa
no processo de humanizacido e racionalizagdo que acompanham a pessoa e a sociedade.
Grande discussao existe acerca do contetido da dignidade humana. Nesse aspecto, o que resta
clara ¢ a impossibilidade de se reduzir, numa féormula abstrata e genérica, esse conteudo.
Destaca-se, no entanto, que o direito a uma existéncia com dignidade implica o reconhecimento
de um direito aos meios minimos de subsisténcia, também conhecido como direito a0 minimo
existencial, incluindo-se, ai, o direito & moradia, objeto de todo o capitulo terceiro.

O direito a moradia encontra previsdo normativa incialmente no art. 6° da Constitui¢cao
Federal, inserindo-o no rol dos direitos sociais. Do ponto de vista internacional, o direito a
moradia esta inserido tanto na declara¢do universal de direitos humanos quanto no Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

O capitulo aborda referencial tedrico de direitos fundamentais especialmente Paolo
Comanducci, Konrad Hesse, Gilmar Mendes ¢ Perez Lufio. Além disso, no tocante ao direito
a moradia, s3o analisados os instrumentos juridicos disponiveis para a consecucdo da
regularizacdo fundiaria urbana, como a usucapido e a Reurb, os quais sdo utilizados no ambito
do Programa Moradia Legal do Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco, objeto de analise
do derradeiro capitulo.

Apos apresentado o quadro tedrico e normativo que levou a ampliacdo das politicas
publicas judiciarias e abordado o direito fundamental a moradia e formas de regularizagao
fundiaria, o ultimo capitulo tem por objetivo analisar o programa Moradia Legal, do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE). Isso para verificar se o direito & moradia foi
efetivado pela politica publica judiciaria instrumentalizada através do Plano de Acdo
apresentado pelo Tribunal para cumprimento da Meta 9 do Conselho Nacional de Justica no
ano de 2021.

A escolha do trabalho desenvolvido pelo TIPE deu-se em razao de ter sido a experiéncia

mais especifica relacionada ao direito & moradia. Com efeito, conforme desenvolvido na
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primeira parte, cada tribunal, para o cumprimento da Meta 9 do CNJ, poderia escolher um ou
mais ODSs especificos, tendo o TJPE elaborado seu plano em atengdo aos ODSs 1, 11 e 16 da
Agenda 2030 da ONU.

O capitulo demonstra, assim, a concretizagao do direito fundamental a moradia através
da adog¢ao de politicas publicas judiciarias no ambito da integracdo a Agenda 2030 da ONU as
metas e objetivos do Poder Judicidrio. Investiga, ainda, as condi¢des socioecondmicas do
Estado de Pernambuco, principalmente as relativas a habitagdo. Depois, ¢ analisado o plano
de acdo do TJPE relativo a Meta 9, por meio da analise de documentos e relatérios promovidos
no ambito do programa Moradia Legal, daquele tribunal.

O TJPE, adequadamente, vinculou seu plano de agdo ao ODS 11, além de relacionar o
tema ao ODS 16, referente a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acesso a Justi¢a para todos e a construgdo de
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas, em todos os niveis

Assim, a analise do cumprimento do plano de a¢do do TJPE relativo a Meta 9,
particularmente o desempenho do programa Moradia Legal, que foi firmado com fundamento
no atingimento dos ODSs 1, 11 e 16, permite responder ao problema da tese, ou seja, se a
atuagdo do Conselho Nacional de Justica pode contribuir para a democratizagdo do acesso a
moradia no Brasil.

A vista do exposto, fica aqui o convite a leitura do material produzido, que pretende
contribuir para o debate relativo as politicas ptblicas judicidrias, particularmente no tocante ao

direito fundamental a moradia.
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