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RESUMO

Este trabalho analisa a aplicacdo do artigo 139, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil
de 2015, verdadeira clausula aberta para a efetivacdo dos provimentos jurisdicionais
a execucao de alimentos. Busca-se, inicialmente, delinear quais os critérios, objetivos
e subjetivos, para a aplicacdo do referido dispositivo legal, no caso concreto, em
conformidade com os principios constitucionais, como o0 da razoabilidade, da
proporcionalidade e da proibicAo do excesso. A partir de uma analise dos bens
juridicos, dos valores e dos interesses tutelados. Desta maneira, almeja-se estudar
técnicas de efetivagdo das decisdes judiciais na execucédo de alimentos, que possam
funcionar ao lado da prisdo do devedor, sem deixar de observar os direitos
fundamentais das partes envolvidas.

Palavras-chaves: Artigo 139, inciso 1V, do CPC 2015. Clausula geral e conceito
juridico indeterminado. Principios processuais constitucionais. Ponderacéo. Execucao
de alimentos. Medida alternativas a priséo civil.



ABSTRACT

This paper analyzes the application of article 139, item IV, of the Code of Civil
Procedure of 2015, a true open clause for the effective execution of judicial appeals to
the execution of maintenance. It is intended, initially, to outline the criteria, objective
and subijective, for the application of the aforementioned legal provision, in this case,
in accordance with constitutional principles, such as reasonableness, proportionality
and prohibition of excess. Based on an analysis of the legal assets, values and
interests protected. In this way, it is desired to study techniques for the effective
execution of judicial decisions in the execution of food, which can work alongside the
prisoner of the debtor, while observing the fundamental rights of the parties involved.

Keywords: Article 139, item IV, of CPC 2015. General clause and undefined legal
concept. Constitutional procedural principles. Weighting. Food execution. Measure
alternatives to civil prison.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto o artigo 139, inciso IV do Codigo de Processo
Civil, verdadeira clausula processual aberta para a efetivagdo dos provimentos
jurisdicionais, que possibilita a aplicacdo de medidas, tipicas e atipicas, as execuc¢des
por quantia certa; obrigacdes de fazer e ndo fazer, e as execucdes de alimentos, como

meio alternativo a priséo civil do devedor da obrigacdo alimenticia.

O tema ganha contornos interessantes diante da grande repercussédo, em
diversos meios de comunicacdo, da aplicacdo pelo Poder Judiciario de medidas
executivas inovadoras, com base na disposicdo normativa estudada, como a retencéo
da carteira nacional de habilitacdo ou do passaporte; cancelamento de cartbes de
crédito; impedimento de realizacdo de concurso publico, no sentido de obrigar o

devedor a adimplir as suas obrigacoes.

Desta forma, questiona-se se essas medidas atipicas poderiam ser aplicadas,
com maior amplitude, aos processos de execucao de alimentos como alternativa a
prisdo civil, diante da relevancia dos bens juridicos conflitantes. E sabido que o
encarceramento € 0 meio mais gravoso de restringir direitos por dividas alimentares,
pois retira do devedor o direito fundamental & liberdade, devendo ser vista, portanto,
como medida excepcional. Nesse contexto, indaga-se se seria possivel a utilizacao
do referido enunciado como uma permissao legislativa as medidas atipicas, ao lado

da prisdo do devedor de alimentos?

O objetivo dessa pesquisa consubstancia-se em saber se é possivel ao
magistrado utilizar essas medidas como alternativas a prisdo civil por dividas
alimentares evitando o encarceramento do devedor, mas, ao mesmo tempo, forgcando-
0 ao adimplemento da prestacéo. A hipétese € a de que o art.139, inciso IV, pode ser
aplicado pelos magistrados, possibilitando-lhes o uso de medidas alternativas, ao lado
da prisdo do devedor de alimentos. Portanto, a ideia inicial € de que o referido
dispositivo legal pode ser utilizado no caso das execucdes alimentares para permitir
ao magistrado utilizar meios atipicos quando do ndo cumprimento da obrigacao

alimentar.



Afigura-se interessante a sociedade saber se é possivel a utilizacdo das
referidas medidas, menos gravosas e ndo menos eficientes, nas acdes que versam
sobre alimentos, sem prejuizo dos postulados e principios constitucionais, a exemplo

da proporcionalidade, contraditorio e ampla defesa.

A metodologia adotada nessa pesquisa foi a dogmatica, utilizando-se, portanto,
doutrina, jurisprudéncia e legislagdo como fontes, com objetivo de verificar a coeréncia

do sistema juridico e de seus elementos.

O primeiro capitulo busca estudar o artigo 139, inciso IV do CPC como técnica
de flexibilizagdo procedimental, ampliando-se as possibilidades antes conferidas pelo
Cddigo de Processo Civil de 1973, que era atrelado a um procedimento tipico voltado
principalmente a expropriacdo de patriménio do executado, o que dificultava a

satisfacdo do crédito e oneravam excessivamente o credor.

Em razéo disso, o novo Codigo de Processo Civil colocou a disposicao dos
magistrados a possibilidade de aplicacdo de medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias, que visam assegurar o cumprimento de suas
determinacdes, sobretudo, nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria,

como as execuc¢des de alimentos.

Contudo, conforme defende a doutrina, ao aplicad-las o magistrado deve
observar o0s postulados da proporcionalidade (adequacédo, necessidade,
proporcionalidade em sentido estrito), da razoabilidade (equidade, congruéncia e
equivaléncia), da proibicdo do excesso, da eficiéncia e da menor onerosidade da

execucao; e ponderar, diante da situacdo concreta e dos bens juridicos em conflito.

Em face desses critérios apontados por parte da doutrina e da jurisprudéncia,
analisar-se-a algumas decisfes judiciais, e seus fundamentos, que deferiram e
indeferiram a adoc&o de medidas atipicas, com base no artigo 139, inciso 1V, do CPC,
como, a retencédo de passaporte e bloqueio de cartdo de crédito, para, em seguida,
concluir se o referido artigo pode ser considerado constitucional ou inconstitucional
isoladamente, ou somente a partir de uma ponderacdo de valores, principios e

interesses em conflito no processo.
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No segundo capitulo, busca-se verificar se as medidas atipicas estudadas no
capitulo anterior podem ser aplicadas com maior amplitude a execucéao de alimentos
em razdo dos bens juridicos tutelados. Inicialmente, pretende-se definir qual é a
importancia do bem juridico tutelado nas a¢fes de alimentos e, em seguida, quais sao

as formas de execucéao de alimentos (desconto em folha; expropriacao e prisao civil).

Em seguida, estudar-se-4 as medidas executivas tipicas e atipicas e suas
particularidades, para, adiante, verificar se podem ser utilizadas como meio alternativo

a prisao civil do devedor de alimentos.

Poderia o exequente optar por ndo pedir a prisdo civil, por considera-la muito
dréastica v. g., mas requer a aplicacdo de outras medidas de coercédo do devedor? Em
relacdo as parcelas vencidas ha mais de trés meses, o art. 139, IV, do CPC poderia

ser utilizado para conferir maior efetividade na cobranca de alimentos?

Exposto isso, ao final da pesquisa, chegar-se-4 a uma resposta para a
indagacao inicial, qual seja, se é possivel a utilizacao do referido enunciado normativo
como um dispositivo que possibilita medidas alternativas na execugéo de alimentos a
prisdo do devedor de alimentos, cumprindo-se, portanto, o objetivo almejado, no
sentido de buscar maior efetividade ao mandamento judicial que trate de alimentos e

garantir os direitos fundamentais das partes envolvidas.
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1. A FLEXIBILIZACAO PROCEDIMENTAL E AS MEDIDAS EXECUTIVAS

A atipicidade dos meios executivos possui previsdo expressa no Cédigo de
Processo Civil, como meio de efetivacdo das obrigacdes em geral. O principio da
atipicidade é encontrado no artigo 139, inciso IV do CPC, como técnica de
flexibilizacdo procedimental, devendo o magistrado, ao aplica-lo, observar os

postulados constitucionais processuais.

1.1. O artigo 139, inciso IV, do CPC/2015 como técnica de flexibilizacao
procedimental

Para alcancar a pacificacao social, com respeito ao direito a razoavel duracao

do processo, a legislacédo processual vem colocando a disposi¢cdo do magistrado um

amplo espectro de instrumentos processuais para o cumprimento de suas decisfes.

O modelo mais fechado, cujas etapas eram pré-determinadas e
obrigatoriamente seguidas pelo Estado, mostrou-se insuficiente para garantir a
realizacdo do direito daqueles que possuem razdo. O rito demorado e
antecipadamente conhecido pelo executado, permitia-lhe preparar-se para os atos
processuais que estariam por vir de modo que, quando atingido o momento de sua

realizacdo, ndo seria capaz de produzir resultados eficazes.!

Em raz&o disso, houve a necessidade de se utilizar medidas efetivadoras de
direitos, denominadas meios tipicos e atipicos de execucdo na busca da
concretizacdo do direito material. Tais medidas podem consubstanciar meios
executivos indiretos ou diretos e possuem a finalidade de compelir o devedor a
adimplir a sua obrigacdo ou mesmo substituir a sua agao por atos do Estado voltados
ao adimplemento da prestacgéo.

Nesse sentido, o Cddigo de Processo Civil prevé, nos artigos 139, inciso 1V; art.

297; e art. 536, 81°, medidas atipicas que possibilitam a realizacao do direito material

L NETO, Francisco Vieira Lima; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A inovacédo do Art. 139, IV, do novo
cbdigo de processo civil a luz da jurisprudéncia: estamos no caminho adequado para desenvolver o
processo justo? Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. Sdo Paulo, n. 18, p. 85,
maio/jun. 2017.
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pretendido e aumentam o poder executivo do juiz, porquanto garantem maior

liberdade na prestacao da tutela efetiva dos direitos.

Entre os artigos mencionados, que garantem a atipicidade dos meios
executivos na efetivacdo das ordens judiciais, destaca-se o art.139, inciso 1V, do CPC,
verdadeira clausula geral processual. ? Tal dispositivo legal, coloca a disposi¢éo do
magistrado medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias,
necessarias para assegurar o cumprimento das ordens judiciais, sobretudo, nas a¢cfes
gue tenham por objeto prestacdo pecuniaria, como é o caso das acdes de execucdo

de alimentos.

O art. 139, inciso 1V, do CPC permite o uso de meios de execucéo direta 3 e
indireta 4 para a realizacdo da Justica no caso concreto, inclusive, sancdes premiais
como a reducdo, pela metade, dos honorarios de sucumbéncia em caso de
cumprimento integral do débito na execucgédo por quantia certa (art. 827, 81°, CPC).>
Ampliaram-se, pois, os poderes do juiz, quando da aplicacdo de medidas indutoras

com a finalidade de forcar o devedor a cumprir a deciséo judicial.

S&o poderes de imperium conferidos ao magistrado para concretizar qualquer
espécie de ordem judicial, inclusive contra terceiros que participem do processo, como

impor prestacdo de fazer e ndo fazer 6, a exemplo da empresa que é intimada a

2 A existéncia de clausulas gerais reforca o poder criativo da atividade jurisdicional. O magistrado é
chamado a interferir mais ativamente na construcdo do ordenamento juridico, a partir da solug¢édo de
problemas concretos que lhe sédo submetidos. As clausulas gerais servem para a realizacdo da justica
no caso concreto. DIDIER JR, Fredie alii. Curso de direito processual civil: execugdo. Salvador:
Editora JusPodivm, 2017, p. 102.

8 A execucdo direta, ou por sub-rogacdo, pode se realizar por diferentes técnicas: a) Desapossamento
— meio do qual se retira da posse do executado o bem a ser entregue ao exequente; b) transformacao
— por meio do qual o magistrado determina que um terceiro pratigue uma conduta que deveria ser
praticada pelo executado, que ficara obrigado ao referido encargo; c) expropriagdo — meio do qual
algum bem do patrimdnio do executado serve como pagamento do crédito. DIDIER JR, Fredie.
Diretrizes para a concretizacao das clausulas gerais executivas dos arts. 139, 1V, 297 e 536, 81°, CPC.
Revista de Processo. S&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, volume 267, ano 42, p. 233.
maio.2017.

4 A execucdao indireta pode ser patrimonial com a imposicdo de multa coercitiva ou pessoal como, por
exemplo, a priséo civil.

5 Ibidem, p. 234.

6 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Artigo 6°. Todos os sujeitos
do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/113105.htm;
Acesso em: 07 nov. 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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descontar na folha de pagamento de seu empregado a penséo alimenticia devida por

ele a terceiros (filhos, conjuge ou companheiro).

Nos termos do art. 77, caput, do CPC, se todos aqueles que participam de
qualquer forma do processo tém o dever de cumprir com exatidao as determinacdes
judiciais, entdo é perfeitamente possivel que o magistrado Ihes imponha medida
executiva com objetivo de ver cumprida uma ordem judicial sua. ’ Portanto, a medida
executiva pode ser direcionada ao executado, a terceiros ou ao proprio exequente

submetido a um pedido contraposto ou reconvencional do executado.

A regra estudada aplica-se aos titulos judiciais e extrajudiciais e se destina
tanto as ordens instrumentais, dadas pelo magistrado no curso do processo, quanto
as ordens finais, técnicas empregadas para a tutela da pretensdo material deduzida.®
Ademais, autoriza o magistrado a avaliar, no caso concreto, qual medida possui maior

potencial coercitivo para forcar o executado a cumprir a ordem judicial.

Essa inovacdo processual foi objeto de estudo da Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que editou o Enunciado n°
48 9, como também do Férum Permanente de Processualistas Civis, ao editar o

Enunciado n° 12:

(arts. 139, 1V, 523, 536 e 771) A aplicacdo das medidas atipicas sub-
rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigacdo no
cumprimento de sentengca ou execucdo de titulo executivo
extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observacgéo do contraditorio,
ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, | e
II. (Grupo: Execugéo).

Como se percebe, a lei deixou ao magistrado, sobretudo no processo de

execucgao e cumprimento de sentenca, amplos espacos para a definicdo da medida

" DIDIER JR, Fredie alii. Curso de direito processual civil: execuc¢do. Salvador: Editora JusPodivm,
2017, p. 109.

8 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Novo codigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 213.

9 BRASIL. Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados. Enunciado n. 48: O art.
139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivacdo, permitindo a aplicacdo de medidas
atipicas para garantir o cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no &mbito do cumprimento
de sentenca e no processo de execucao baseado em titulos extrajudiciais.
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mais adequada para o caso concreto. Ainda que, “inaudita altera pars”, ja que no

contraditorio diferido primeiro o magistrado opera a decisdo e depois ouve a parte.

7

Um aspecto que, de inicio, chama a atencdo € a possibilidade de essas
medidas serem utilizadas independentemente do rito escolhido pelo credor,
sobretudo, na execucao de alimentos. Sobre a escolha do rito, Araken de Assis leciona
que, postulada a execucao do crédito alimentar mediante coacéo pessoal (prisdo),

“n&o é licito o érgao judiciario altera-la para expropriacéo, ex officio." °

No entanto, com o novo Cddigo de Processo Civil, tornou-se obsoleto o
entendimento acima. Pois em seu Titulo I, Capitulo IV — Do cumprimento de sentenca
que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de prestar alimentos — ha a determinacao,
no artigo 528, que da decisdo que fixe alimentos, para 0 seu cumprimento, o
magistrado, a requerimento do exequente, mandara intimar o executado a pagar o
débito em trés dias. Caso ele ndo pague, ou se a justificativa por ele apresentada nédo
for aceita, o juiz, além de mandar protestar o pronunciamento judicial, podera decretar

a prisdo do devedor.

Ocorre que, caso o credor de alimentos opte por iniciar a execucéo pelo rito da
prisdo e depois, diante, por exemplo, do apelo dos filhos, considera-la muito drastica,
pode, no curso do rito escolhido, direcionar o cumprimento de sentenca para via

expropriatéria, requerendo outras medidas de coercdo do devedor.1?

Caso o0 magistrado identifigue a necessidade de alterar o rito legalmente
previsto ou mesmo definir o procedimento ao densificar uma clausula aberta, como é
o caso do artigo 139, inciso IV, do CPC, deve fazé-lo dentro das regras
procedimentais, “que impedem o exercicio arbitrario do poder estatal, garantindo aos
jurisdicionados os direitos de ampla defesa, producdo probatéria, recursos,

publicidades”; e visam “ajustar o procedimento as especificagées do caso concreto”.1?

10 ASSIS, Araken de. Manual de execucdo. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.
101.

11 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 883.

12 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Flexibilizagdo processual e seguranca juridica: limites judiciais
na superacdo e na criacdo das regras processuais. Tese de doutorado defendida na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul: no prelo, 2017, p. 239-243.
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Embora o credor possa escolher o meio executoério, parte da doutrina entende,
gue no curso deste procedimento, € possivel que o Juiz decida em sentido contrario
ao pedido do credor, optando por adotar uma medida executiva, tipica ou atipica,
menos gravosa, desde que seja suficiente para se alcancar o resultado préatico
equivalente ao do adimplemento, podendo agir até mesmo de oficio, em contraponto
aos artigos 536 8§1°, 537 8§1° e 139, IV do CPC. 13 Nesse sentido, leciona Didier Jr

que.:

Considerando que, em nome do direito fundamental a tutela executiva,
o legislador abriu méo, em maior ou menor grau, da tipicidade dos
meios executivos, possibilitando a imposi¢do, pelo magistrado, da
providéncia, a luz do caso concreto, se revele mais apropriada a
efetivacéo do direito, naturalmente que a sua atuacéo ndo poderia ficar
sujeita aos limites do pedido formulado pela parte.*

Dessa divergéncia doutrinaria, conclui-se ser possivel em um mesmo
cumprimento de sentenca utilizar dois ritos distintos de execugdo, podendo o
magistrado, a despeito do pedido do credor, adotar medida que entender menos
onerosa ao devedor, com base no principio da menor onerosidade da execucéo e da
proibicio do excesso, que veda uma restricdo excessiva de qualquer direito

fundamental do devedor.1®

Ademais, pode o magistrado cumular medidas coercitivas e punitivas em caso
de descumprimento da determinacdo judicial, como condenar o devedor ao
pagamento de astreintes, bem como a multa por ato atentatério a dignidade da justica,

nos moldes dos artigos 81 c/c 77, inciso IV e §1° do CPC.

Portanto, a norma estudada apresenta-se como instrumento importante a
viabilizar a satisfacdo da obrigacdo exequenda e a homenagear o principio do
resultado na execucdo. Contudo, a jurisprudéncia e a doutrina majoritaria entendem
gue sua aplicacéo deve ser subsidiaria, ou seja, apds esgotados 0s meios tipicos de

execucao, pois ndo teria sentido a previsdo de um procedimento tipico, caso o

13 DIDIER JR, Fredie. Diretrizes para a concretizacdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV,
297 e 536, §81°, CPC. Revista de Processo. Sdo Paulo: Editora. Revista dos Tribunais, Volume 267.
Ano 42. p. 233, maio.2017.

14 |bidem, p. 118.

15 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 157.
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magistrado pudesse, desde o inicio, aplicar o procedimento que entendesse mais

pertinente ou eficaz.1®

Mas se a medida atender aos critérios e principios constitucionais e for
suficiente para alcancar o resultado pratico equivalente ao do adimplemento, por que

nao a aplicar como medida alternativa antes dos meios executivos tipicos?

Assim, de acordo com a doutrina predominante, a aplicacdo das medidas
executivas atipicas so6 deve ser admitida quando o binbmio penhora-expropriacdo néo
for capaz de satisfazer o direito do exequente, conforme dispde, inclusive, o ja citado

enunciado n° 12 do Forum Permanente dos Processualistas Civis.1’

Nesse sentido, faz-se referéncia ao julgado proferido pela 62 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo que entendeu possivel a suspenséo da
Carteira Nacional de Habilitacdo do executado, porquanto restaram infrutiferos todos

0s meios tipicos de execucdo.®

Destarte, o artigo 139, inciso IV do CPC é uma técnica de flexibilizacao
procedimental que vai ao encontro de um processo mais efetivo e adequado a tutela
jurisdicional, mas que precisa respeitar certos parametros para que nao se torne um
campo aberto para arbitrariedades, minudentemente apresentados no topico

seguinte.

16 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucdo de
obrigacao de pagar quantia certa — art. 139, IV do novo CPC. Revista de Processo. S&o Paulo, n.
265, p. 127, margo. 2017.

17 BRASIL. Férum Permanente dos Processualistas Civis. Enunciado n. 12. (arts. 139, 1V, 523, 536 e
771) A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatdrias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigacao
no cumprimento de sentenca ou execuc¢dao de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo,
serao aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observacao do contraditorio, ainda
que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, l e Il.

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. AGRAVO DE INSTRUMENTO Acéo Civil
Publica por improbidade administrativa. Sentenca condenat6ria em fase de execucéo. Frustracdo no
cumprimento da obrigagdo pecuniaria. Determinada a suspensdo da CNH do executado até o
pagamento da divida, com base na regra trazida pelo art. 139, IV, do CPC. Cabimento da medida.
Utilizados os meios tipicos de execu¢do, como penhora on line, pesquisas junto & REDE INFORSEG e
CIRETRAN, tendo sido os resultados absolutamente infrutiferos. Ademais, respeitados os principios
norteadores do direito processual, como a razoabilidade, proporcionalidade e menor onerosidade da
execucao. Necessario observar o principio da efetividade do processo. Nao demonstrada irregularidade
ou arbitrariedade na providéncia determinada pelo D. Juizo de primeiro grau. Deciséo mantida. Recurso
ndo provido. Agravo de Instrumento n. 2064687-59.2017.8.26.0000; Relator Evaristo dos Santos; 62
Céamara de Direito Piblico; 21 de agosto de 2017; Data de Registro: 23/08/2017.
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1.2. A necessaria interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 139,

IV, do Codigo de Processo Civil

Conforme exposto no tépico anterior, o artigo 139, inciso 1V, do CPC mostra-se
como um meio importante para o magistrado concretizar as suas ordens judiciais,
determinando, no caso concreto, medidas de execucdo diretas e indiretas para a
realizacdo da tutela pretendida pelas partes. Contudo, adverte Fredie Didier que, ao
utilizar tais medidas, o magistrado deve pautar-se, sobretudo, nos postulados da
proporcionalidade, da razoabilidade, da proibicdo do excesso, da eficiéncia e da

menor onerosidade da execucéo. 1°

O principio da proporcionalidade exige uma relacdo de causalidade entre o
meio executivo adotado e a finalidade buscada pela medida. Por este principio,
sempre que houver a necessidade de sacrificio de um direito em prol de outro, esta

oneracéo héa de cingir-se aos limites do estritamente necessario. 2°

Humberto Avila aponta que o magistrado deve realizar trés exames
fundamentais ao aplicar o principio da proporcionalidade: o da adequacéo (0 meio
promove o fim?); o da necessidade (dentre os meios disponiveis e igualmente
adequados para atingir o fim, ndo ha outro meio menos restritivo dos direitos
fundamentais afetados?); e o da proporcionalidade em sentido estrito (se a
importancia do fim nao justificar a intensidade da restricdo dos direitos fundamentais).
E conclui: “Sem um meio, um fim concreto e uma relagao de causalidade entre eles

ndo ha aplicabilidade do postulado da proporcionalidade em seu carater trifasico”. 2

O principio da razoabilidade consubstancia-se na escolha da medida a ser
utilizada pelo magistrado, e pauta-se pelos deveres de equidade; congruéncia e
equivaléncia. O dever da equidade exige a harmonizac&o da norma geral com o caso
concreto; o dever de congruéncia exige a harmonizacdo das normas com suas

condicOes externas de aplicacdo, ou seja, exige-se que a norma esteja vinculada a

19 DIDIER JR, Fredie. Diretrizes para a concretizacao das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV,
297 e 536, §81°, CPC. Revista de Processo. Sdo Paulo: Editora. Revista dos Tribunais, Volume 267,
Ano 42. p. 233, maio.2017.

20 |bidem, p. 241.

21 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 173-174.
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realidade; e o dever de equivaléncia exige uma relacao de equivaléncia entre a medida

adotada e o critério que a dimensiona. %2

Pelo principio da proibicdo de excesso, a realizacdo de uma regra ou principio
constitucional ndo pode conduzir a restricdo de um direito fundamental que Ihe retire
o a eficacia. 2 Isto é, a ponderacéo de valores indica que a aplicacdo de uma norma,
regra ou principio ndo pode implicar a impossibilidade de aplicacdo de uma outra

norma, principio ou regra.

Ja o postulado da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal,
impde a conducdo eficiente de um determinado processo pelo 6rgéo jurisdicional,
melhor dizendo, a utilizacdo dos meios necessarios para que alcance os fins do
processo, valendo-se, com efeito, do principio da menor onerosidade da execucéo,
pelo qual o magistrado deve adotar a medida que menos onere a situacdo do

executado. %4

Em face dos principios processuais elencados, o magistrado devera ponderar
0s seguintes critérios para a escolha da medida atipica ou tipica apropriada a situacéo
concreta: se a medida é adequada, necesséria, e concilia 0s interesses contrapostos;
se a medida é adequada quando se mostra pertinente para gerar o resultado mais
efetivo para determinada situacdo concreta (principios da proporcionalidade e da
razoabilidade). E necessaria quando alcanca o menor sacrificio possivel ao executado
(principio da menor onerosidade), ndo devendo o magistrado ir além do necessério
para proporcionar a satisfacdo do crédito demandado (principio da eficiéncia).
Portanto, a medida deve conciliar os interesses das partes e privilegiar-se a solugéo

gue melhor atenda os valores em conflito. 2°

Destarte, questionam-se a aplicacdo das medidas atipicas, como as de
retencdo ou suspenséo da Carteira Nacional de Habilitacdo ou do passaporte, assim

como a suspensdo ou cancelamento de cartdes de crédito, quando ndo se mostram

22 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 164-170.

23 DIDIER JR, Fredie. Diretrizes para a concretizacdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV,
297 e 536, §81°, CPC. Revista de Processo. Sdo Paulo: Editora. Revista dos Tribunais, Volume 267.
Ano 42. p. 241, maio.2017.

24 |bdem, p. 243.

25 Ibdem, p. 244.
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adequadas ou necessarias ao atingimento do fim almejado. Portanto, verificado no
caso concreto que determinada medida executiva atipica ndo levara a satisfacao do
direito do credor, o magistrado ndo devera permitir a sua aplicacdo, em respeito aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse sentido, a 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
do Distrito Federal considerou abusiva e ilegais a apreensdo de passaporte e a
suspensao da licenga profissional, porquanto violam o direito constitucional de ir e vir,
além de ndo guardarem nexo de pertinéncia com o fato de o credor ndo alcancar o

crédito buscado, in verbis:

A apreensdo do passaporte e a suspenséo da licenca profissional do
executado ndo auxiliam no procedimento de localizacdo de bens ou
ativos financeiros do devedor e néo evitam a dilapidagdo de bens
patrimoniais, portanto, ndo guardam nexo de pertinéncia com a
satisfacdo do crédito e ndo trazem resultado Gtil ao processo. %

26 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. MANDADO DE SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MEDIDAS SATISFATIVAS. FRUSTRACAO. SUSPENSAO
REGISTRO PROFISSIONAL. APREENSAO PASSAPORTE. ILEGALIDADE. PRINCIPIOS
CONSTITUICIONAIS. DIREITO IR E VIR. DIGNIDADE PESSOA HUMANA. AUSENCIA DE
PERTINENCIA E EFETIVIDADE. 1. Mandado de Seguranca contra ato da Juiza do 4° Juizado Especial
Civel de Brasilia que determinou o pagamento da divida, em cumprimento de sentenca, sob pena de
suspensdo do registro profissional do impetrante e a entrega do seu passaporte. 2. Para
admissibilidade do Mandado de Seguranca em sede de Turmas recursais, hecessaria a hipétese de
ser a decisdo teratolégica ou manifestamente ilegal segundo a inteligéncia do art. 15 do Regimento
Interno das Turmas Recursais dos Juizados Especiais do DF. 3. Verificam-se abusivas e ilegais as
medidas de apreensao do passaporte, por violar o direito constitucional de ir e vir, pois indispensavel o
documento para ausentar-se do pais, e a suspensao do registro profissional do executado/impetrante,
por ofender o Principio da dignidade da pessoa humana ao privar-lhe do seu meio de subsisténcia. A
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XlII, estabelece que "¢ livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualifica¢ges profissionais que a lei estabelecer. 4. A permisséo inserta
no art. 139, V, CPC/2015 para adocdo de medidas coercitivas atipicas a fim de assegurar o
cumprimento das ordens judiciais que tenham por objeto prestacao pecuniaria, devem guardar nexo de
pertinéncia com o fato de o credor ndo alcancar o crédito buscado. 5. A apreensdo do passaporte e a
suspenséo da licenga profissional do executado ndo auxiliam no procedimento de localizacdo de bens
ou ativos financeiros do devedor e ndo evitam a dilapidacdo de bens patrimoniais, portanto, néo
guardam nexo de pertinéncia com a satisfacédo do crédito e ndo trazem resultado Util ao processo. 6.
Acresce-se a auséncia de informacfes de que o impetrante exerga outra profissdo que lhe garanta
outra fonte de renda ou que ostente alto padrao de vida que levem a concluséo de que ele ndo queira
saldar a divida. Ndo havendo bens a penhorar, o processo deve ser suspenso, podendo ser retomado
0 curso da execucdo caso sejam encontrados bens do devedor. 7. Nesse contexto deve ser destacado
0 ndo cabimento de mandado de seguranca em sede de Juizados Especiais como sucedaneo de
recurso, mas admitiu-se excepcionalmente neste caso em razao da determinacdo de suspensédo do
exercicio profissional. 8.Confirmo a liminar deferida e, no mérito, concedo a seguranca para cassar a
decisao da MM. Juiza a quo que determinou a suspensao do registro do impetrante perante o Conselho
Regional de Odontologia do DF, e a entrega do seu passaporte. 9. Sem custas e honorarios nos termos
do art. 25da Lein. 12.016/2009. 10. Ac6rdao lavrado na forma do artigo 46 da Lei n°. 9.099/95. Acérdao
n.1034360, 07006423320178079000, Relatora Maria Silda Nunes de Almeida, 12 Turma Recursal dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, 28 de julho de 2017. Publicado no DJE: 08/08/2017.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1034360
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1034360
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Afere-se da decisdo acima, conforme entendimento da referida Corte de
Justica, que a apreensdo do passaporte e a suspensao da licenca profissional nédo
possuem relagdo de meio e fim entre essas medidas e a satisfacdo do crédito. Desta
forma, servindo como mera puni¢cdo ou constrangimento do executado, ndo como

forma de obriga-lo a cumprir a determinacéo judicial.

Francisco Vieira Lima Neto e Myrna Fernandes Carneiro divergem somente
quanto ao carater punitivo das medidas, pois ndo se prestam a resguardar a
autoridade do Poder Judiciario, mas de buscar a concretizacdo do direito material
pretendido. 2’ No mais, os autores adotam o mesmo entendimento do referido julgado
no sentido de que tais medidas devem ser utilizadas apenas quando adequadas,
necessarias e Uteis ao processo, em conformidade com o principio da

proporcionalidade.

Ademais, a aplicacdo das medidas atipicas deve ser amparada em indicios
constantes no processo de que a pressao psicolégica por elas exercidas pode

funcionar efetivamente para se conseguir a concretizacéo do direito do exequente. 28

Cabe o magistrado, em decisdo fundamentada, nos moldes do artigo 489, §1°,
CPC, que exige a necesséaria fundamentacdo das decisdes judiciais, demonstrar que
a escolha da medida atipica atende aos postulados da proporcionalidade,
razoabilidade, proibicdo do excesso e da menor onerosidade ao executado, cujo
deferimento ou indeferimento deve ser presidida do contraditério (ainda que diferido)
e da ampla defesa, nos termos dos artigos 7° e 9° do CPC.

Caso o magistrado entenda que a medida deferida se mostrou ineficaz e que
ndo é mais necessaria, podera, de oficio ou a requerimento da parte, adotar outra

medida para obtencé&o da tutela especifica ou do resultado pratico equivalente.

Portanto, a aplicacéo do artigo 139, inciso IV, do CPC pelo magistrado traz a
possibilidade de utilizacdo de medidas executivas restritivas de direito do devedor,

sobretudo, nas execug¢des de pagar quantia certa. Necessario, porém, que tais

2T’ NETO, Francisco Vieira Lima; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A inovacdo do Art. 139, IV, do novo
cbdigo de processo civil a luz da jurisprudéncia: estamos no caminho adequado para desenvolver o
processo justo? Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. Sdo Paulo, n. 18, p. 94,
maio/jun.2017.

28 |Ibidem, p. 129.
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decisbes sejam devidamente fundamentadas, respeitando-se o0s principios do
contraditorio e da ampla defesa, bem como a pertinéncia e a utilidade a serem

verificadas no caso concreto.

N&o é estranho afirmar que, com o advento do artigo 139, IV do CPC, o
processo civil passou a dispor de um poder geral de efetivacdo. Contudo, a adequada
compreensao e aplicagéo deste poder ndo pode depender apenas da criatividade das
partes e dos magistrados a respeito das possibilidades contidas no referido inciso,
mas da analise do caso concreto, diante de uma ponderacédo de valores a partir da
importancia do bem juridico tutelado na demanda e dos principios processuais ja

estudados.

Embora as medidas elencadas pelo artigo 139, IV do CPC sejam genéricas e
abstratas, porquanto se utilizam de conceitos indeterminados para Ihes permitir maior
alcance, sua concretude deve ser extraida do proprio litigio enfrentado pelo
magistrado. Dessa forma, cabe a esse magistrado ponderar quanto aos limites das
medidas adotadas para a satisfacdo dos direitos do exequente, em relacédo aos bens

juridicos, principios, valores e interesses em conflito.

Portanto, a medida coercitiva necessaria para garantir a efetividade do
processo deve ser razoavel e guardar proporcionalidade e coeréncia com a finalidade
a que se destina. E mais, a restricao de direitos fundamentais do devedor so é cabivel
quando contraposta a direitos fundamentais do exequente e Util para a realizacao do

direito reconhecido judicialmente em favor da parte contraria. 2°

Nesse sentido, Guilherme Pupe e Jorge Amaury Nunes advertem que 0S
direitos fundamentais hao de ceder em ponderacéo apenas quando houver, do lado
contrario, outros direitos fundamentais, preservando-se, sempre, o nicleo essencial

do direito fundamental relativizado. 3°

29 NETO, Francisco Vieira Lima; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A inovagédo do Art. 139, IV, do novo
cbdigo de processo civil a luz da jurisprudéncia: estamos no caminho adequado para desenvolver o
processo justo? Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. Sdo Paulo, n. 18, p. 94,
maio/jun. 2017.

30 NUNES, Jorge Amaury Maia; NOBREGA, Guilherme Pupe da. Reflexdes sobre a atipicidade das
técnicas executivas e o artigo 139, inciso IV, do CPC de 2015. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,MI1243746,21048-
Reflexoes+sobre+a+atipicidade+das+tecnicas+executivas+e+o+artigo+139. Acesso em 14/11/2017.



http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,MI243746,21048-Reflexoes+sobre+a+atipicidade+das+tecnicas+executivas+e+o+artigo+139
http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,MI243746,21048-Reflexoes+sobre+a+atipicidade+das+tecnicas+executivas+e+o+artigo+139
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As medidas atipicas escolhidas pelo magistrado devem ter relacdo com os
principios da proporcionalidade e razoabilidade para que nao restrinjam
indevidamente direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo. Se tais restricbes
nao corroborarem, efetivamente, para o adimplemento da obrigacdo do executado e
representem uma protecao insuficiente ao bem juridico do credor, ndo devem ser

aplicadas pelo magistrado.

Em face de tais premissas, ndo parece relevante a discussdo quanto a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do artigo 139, IV do CPC. Mas, se as
medidas adotadas pelo magistrado sdo razoaveis e proporcionais, levando-se em
conta a importancia do bem juridico tutelado no processo, ou seja, € necessario aferir
a constitucionalidade da medida em concreto, para evitar que eventual providéncia
adotada malfira a pauta normativa constitucional. 3@ Ou seja, preservando o nlcleo

essencial do direito fundamental relativizado.

E certo que, o conflito entre o principio da efetividade da tutela executiva,
voltado a protecdo do exequente, e o principio da dignidade da pessoa humana,
voltado a protecdo do executado, ja existia, ndo sendo, portanto, uma novidade

inserida pelo advento do mencionado dispositivo legal.

O conflito entre principios constitucionais € uma constante, e até natural que
ele ocorra, durante o procedimento executivo. Ao se deparar com tal conflito, o
magistrado deve analisar os bens juridicos tutelados, para avaliar qual medida sera

aplicada e:

Ponderar no caso concreto as vantagens praticas da adocao de cada
medida executiva atipica, em especial as de natureza coercitiva, e as
desvantagens de sua adocao, levando em conta a possibilidade de a
medida criar uma limitacdo excessiva ao exercicio de direito
fundamental do executado.*

Nesse sentido, a 52 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, nos
autos do processo n° 0703070-56.2016.8.07.0000, decidiu que “a suspensao da CNH

31 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil e
processo de conhecimento. 16. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2014, p. 41.

82 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢édo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugdo de
obrigacédo de pagar quantia certa — art. 139, IV do novo CPC. Revista de Processo. Sdo Paulo, n. 265,
p. 132, margo. 2017.
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nao ofende o direito constitucional de ir e vir previsto no art. 5°, XV, da CF, porquanto

a locomocgéao do recorrente podera se dar livremente por outros meios”, cuja ementa

assim foi redigida: 22

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ESGOTAMENTO DAS MEDIDAS EXECUTIVAS TIPICAS. ALTO
PADRAO DE VIDA DO EXECUTADO. ADOCAO DE MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, CPC. SUSPENSAO DA CNH.
POSSIBILIDADE. APREENSAO DO PASSAPORTE. VIOLACAO AO
DIREITO CONSTITUCIONAL DE LOCOMOCAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1.0 art. 139, IV, do CPC autoriza a
adocdo, pelo Magistrado, das denominadas medidas executivas
atipicas, a fim de que este possa determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
ao cumprimento da ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria. Contudo, a alternativa processual deve
ser precedida do esgotamento de todas as demais medidas tipicas
tomadas em execucgdo. 2. Na hipétese dos autos, todas as medidas
executivas tipicas foram adotadas, ao tempo em que 0 juizo de origem
constatou que o executado/agravante possui alto padrdo de vida,
incompativel com a alegada auséncia de patriménio para arcar com
sua obrigagdo de pagar indenizagdo por morte em acidente de
transito, motivo pelo qual cabivel a suspensdo de sua Carteira
Nacional de Habilitagdo como forma de incentiva-lo ao cumprimento
da obrigacdo. 3. A suspensdo da CNH ndo ofende o direito
constitucional de ir e vir previsto no art. 5°, XV, da CF, porquanto a
locomocéo do recorrente podera se dar livremente por outros meios.
Contudo, héa de se limitar no tempo a medida adotada, estabelecendo-
se arestricdo ao prazo de 03 (trés) anos. 4. De outro lado, a apreenséo
do passaporte constitui ofensa ao referido direito de ir e vir, tendo em
vista a absoluta necessidade do documento para ausentar-se do
territério nacional. 5. Recurso conhecido e parcialmente provido

Na mesma direcdo da citada decisdo, Daniel Amorim Assumpcdo Neves

assenta que a suspensdao da Carteira de Habilitacdo Nacional ndo ofende o principio

da dignidade humana do executado, pois, nesse caso, nem mesmo o direito de ir e vir

estard sendo limitado, pois a medida ndo impede que o devedor continue a ir aos

lugares pretendidos, sobretudo, porque podera utilizar-se de outros meios de

locomocéo que néo o veiculo automotor. 3*

33 BRASIL. Tribunal

de Justica do Distrito Federal e Territérios. Aco6rddo n.1024564,

07030705620168070000, Relator: Josapha Francisco dos Santos, 52 Turma Civel, 18 de maio de 2017.
Publicado no DJE: 22/06/2017.

34 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢édo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugdo de
obrigacao de pagar quantia certa — art. 139, IV do novo CPC. Revista de Processo. Sédo Paulo, n. 265,

p. 134, margo. 2017.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1024564
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Em sentido contrario, entendem Francisco Vieira Lima e Myrna Fernandes
Carneiro que a retencao ou suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo € medida
que termina por restringir a liberdade de ir e vir do devedor, mostrando-se
desproporcional, por limitar demais o direito a liberdade em favor do direito de crédito
do exequente. 3> Em razdo disso, ndo agregaria efetividade a determinacéo judicial
na busca do crédito almejado, pois o impedimento de dirigir ndo |hes parece trazer
utilidade na obrigacdo imposta ao executado de adimplir a divida. Se o devedor
estiver impedido de dirigir, pergunta-se: que utilidade terdo estas medidas em obrigar

0 executado a adimplir a divida?

Em conformidade com este Gltimo entendimento, a 22 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal proferiu deciséo no sentido de que “a determinagéo de
bloqueio da Carteira Nacional de Habilitacdo do devedor em nada contribui com a
superacdo do o6bice do credor em alcancar o crédito almejado, ndo agregando

efetividade a determinacgéo judicial.” 36

Ademais, ha divergéncias quanto a efetividade da suspensédo ou retencdo do
passaporte do executado. Parte da doutrina entende que tal medida restringe o direito

do executado de ir e vir, cujo documento € indispensavel para ausentar-se do pais,

85 NETO, Francisco Vieira Lima; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A inovacdo do Art. 139, IV, do novo
codigo de processo civil a luz da jurisprudéncia: estamos no caminho adequado para desenvolver o
processo justo? Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. Sdo Paulo, n. 18, p. 96,
maio/jun. 2017.

36 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. EMENTA PROCESSO CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. DEBITO NAO QUITADO. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. ART. 139, IV, CPC. SUSPENSAO DA CNH. IMPOSSIBILIDADE. EFICIENCIA E
PROPORCIONALIDADE. NAO OBSERVADOS. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Acdo de execucdo de
titulos executivos extrajudiciais, para pagamento de quantia certa, representada em contratos de
abertura de crédito fixo. 1.1. Agravo de instrumento do exequente contra decisdo que indeferiu
requerimento formulado na origem, para a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo do
executado, ante a nao localizacdo de bens penhoraveis. 2. O artigo 139, 1V, do CPC, outorga ao juiz o
dever de determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por
objeto prestagédo pecuniarias. 2.1. Na aplicacéo do aludido dispositivo legal, o julgador deve considerar
o grau de proporcionalidade e efetividade que a medida guarda com a superagédo do obstaculo existente
ao adimplemento da obrigag&o, conforme cada caso concreto. 3. In casu, a despeito das dificuldades
encontradas pelo exequente na obtencdo do pagamento do débito, a determinacdo de bloqueio da
Carteira Nacional de Habilitacdo do devedor em nada contribui com a superacdo do ébice do credor
em alcancar o crédito almejado, ndo agregando efetividade a determinacéo judicial. 3.1. Revela-se,
ainda, medida desproporcional vez que possui, na hipétese, carater tdo somente punitivo, com potencial
de comprometer o direito do executado de ir e vir e 0 de exerceu seu legitimo direito de conduzir veiculo
automotor, estando devidamente habilitado. 4. Agravo de instrumento improvido. Acérdéo n.1032576,
07057281920178070000, Relator Jodo Egmont, 22 Turma Civel, 20 de julho de 2017. Publicado no
DJE: 01/08/2017.
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em afronta direta o direito de liberdade de locomocéo, consagrado no artigo 5°, XV da

Constituicdo Federal. 37

Explicitam ai duas situacdes: uma € a liberdade de locomocao no territrio
nacional; a outra € a liberdade de a pessoa entrar no territério nacional, nele
permanecer e dele sair com seus bens. Existem restricbes ao direito de ir e vir
expressamente previstos na Constituicdo Federal, como a hipétese de restricdo de
locomocéo em tempos de guerra, desde que nao elimine a liberdade como instituigao.
Ou também a possibilidade de autoridades brasileiras negarem a saida de brasileiro
para o exterior, “de acordo com os critérios discricionarios de conveniéncia e
oportunidade, tendo em vista ndo apenas a seguranca do pais como também a

segurancga do préprio interessado”.3®

Portanto, ndo s6 existe a possibilidade de restringir e limitar direitos
fundamentais, como também ha o conflito decorrente do exercicio desses direitos por
diferentes titulares. Nesses casos, entende o Ministro Gilmar Mendes que o conflito
entre direitos fundamentais individuais pode ser resolvido mediante a ponderacéo de
bens juridicos tendo em vista o caso concreto, isto €, de uma ponderacdo que leve
em conta todas as circunstancias do caso em apreco, estabelecendo uma preferéncia

condicionada. 3°

Conforme se vera no capitulo seguinte, o direito a vida, representado pelo
direito a alimentos dos filhos, possui hierarquia superior ao direito de crédito, ou
mesmo ao direito individual de ir e vir. Ademais, os valores relativos as pessoas tém
precedéncia sobre os valores de indole material. Assim, em regra, parece inadequado

a limitacdo de direitos individuais fundamentais, como o direito de ir e vir, em face de

37 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. AGRAVO REGIMENTAL — Interposi¢éo contra
decisdo monocratica da Relatora que negou provimento a agravo de instrumento - Admissibilidade —
Pretenséo de apreenséo de passaporte e carteira de habilitagdo do devedor, além de cancelamento de
seus cartbes de crédito — Descabimento — Execucdo que deve ater-se a esfera patrimonial do
executado, ndo sendo razoavel a ado¢cdo de medidas restritivas de direitos ou mesmo de liberdade -
Deciséo mantida - Regimental ndo provido. Agravo Regimental n. 2144917-88.2017.8.26.0000;
Relatora Ligia Aradjo Bisogni; 14. Camara de Direito Privado; 06 de setembro de 2017; Data de
Registro: 06/09/2017.

38 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed.; Sdo Paulo: Editora
Malheiros,2013, p. 233-237.

39 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 11. ed.; Saraiva, 2016, p. 238.
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um direito de crédito, 0 mesmo néo ocorrendo se o bem juridico tutelado for de

hierarquia superior, a exemplo dos alimentos devidos pelo genitor aos filhos.

Em concordancia as excec¢fes a regra acima, a 232 Camara de Direito Privado
do Tribunal de Justica de S&o Paulo entendeu que o principio da dignidade da pessoa
humana deve ser visto tanto na 6tica do devedor quanto na do credor, sobretudo,
guando o executado utiliza manobras ardilosas, fraudulentas, escamoteando o0s seus
bens e, por vezes, levando um padrdo de vida incompativel com as suas obrigacdes

pecuniarias. 4°

No mencionado caso, esgotadas as medidas tipicas de execucéo, bloqueou-se
o cartdo de crédito do dos devedores, no entanto ndo se viu pertinéncia quanto ao
pedido de suspensdo da carteira de habilitacdo(CNH) e passaporte, como forma de
obrigar o executado a pagar a divida. Ao que nos parece uma decisdo acertada, ja
que o bem juridico tutelado ndo justificaria, ao nosso ver, tal suspensao por tratar-se

de uma divida de crédito e ndo de prestacao alimentar.

De fato, em alguns casos, a medida acima mostra-se adequada e necessaria,
embora os bens juridicos tutelados sejam hierarquicamente distintos, desde que o

credor demonstre a pertinéncia e utilidade da medida atipica e seu resultado util

40 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. EXECUCAO - MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS - MEDIDAS INDUTIVAS E COERCITIVAS - BLOQUEIO DE CARTAO DE CREDITO -
CABIMENTO - O principio constitucional da dignidade humana (art. 1°, lll, CF) deve ser analisado tanto
da otica do devedor como do credor - Na aplicacéo do ordenamento juridico, incumbe ao juiz resguardar
a dignidade da pessoa humana, a razoabilidade e a eficiéncia (art. 8°, CPC/2015) - Diante do
esgotamento das tentativas de localizagdo de bens dos devedores, incumbe ao juiz determinar todas
as medidas indutivas e coercitivas que assegurem o cumprimento da ordem judicial, qual seja a de
satisfazer o crédito postulado em juizo - Parte credora que tem direito as providéncias que induzam ou
forcem o devedor a pagar a divida, bem como que obstem a préatica de manobras fraudulentas, com
nitida intenc&o de furtar-se ao cumprimento de sua obrigacdo — No caso em tela, é preciso considerar
que a execuc¢do tramita desde 2008, tendo o exequente exaurido todos os meios de localizacdo de
bens em nome dos devedores, todos sem sucesso — Execucdo que se encontra suspensa com relagéo
a coexecutada REGINA HELENA BERTOLLI RODRIGUES CHAGAS FELISBERTO - Impossibilidade
de blogueio do cartdo da coexecutada Regina Helena — Requerimento de bloqueio de cartao de crédito
de titularidade dos devedores FERNANDO BERTOLLI RODRIGUES CONSTANTINOS KATSONIS,
FABRICIO RODRIGUES CONSTANTINOS KATSONIS e REDE D COSTA SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA. que se mostra cabivel - Leitura do art. 139, II, lll e IV, CPC/2015 - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO NESTE TOPICO. PEDIDO DE SUSPENSAO DA CARTEIRA DE
HABILITACAO (CNH) E DE PASSAPORTE - DESCABIMENTO - Providéncia que se mostra prematura
e que ndo esta ligada diretamente ao direito de crédito - Medida que se mostra de duvidosa eficacia,
desproporcional e inadequada - Com relagdo a CNH, nota-se que néo se cuida de infragcdo de transito,
prevista na Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro) - RECURSO DESPROVIDO NESSE
TOPICO. Agravo de Instrumento 2085222-09.2017.8.26.0000; Relator Sérgio Shimura; 232 Camara de
Direito Privado; 24 de agosto de 2017, Data de Registro: 24/08/2017.
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(principio da proporcionalidade). Veja-se, como exemplo, a hipétese em que um
devedor, ora executado, ao mesmo tempo que se furta do pagamento de sua divida,
posta nas redes sociais que viajara para o exterior, mostrando, inclusive, os bilhetes
aéreos adquiridos. Logo, existiria um elemento concreto de prova que justificaria a
medida judicial de busca e apreensdo do passaporte, pois restaria evidente o
descomprometimento do executado com o pagamento da divida pretérita,

privilegiando 0s novos gastos com a viajem ao exterior.

Na hipétese levantada, a aplicacdo da medida de reter o passaporte forcara o
devedor a quitar a divida executada, sob pena de perder os valores despendidos com
passagens e estadia no exterior. Diante do peso da perda, é bem provavel que o
executado decida por pagar a divida pretérita, mostrando-se Util e necessaria a sua
aplicacdo. Portanto, a adocao desta medida judicial teria grande possibilidade de ser
eficaz no caso concreto, sendo viavel a retencdo do passaporte do executado,
sobretudo, quando as viagens ao exterior forem realizadas para lazer do devedor

acostumados a tais luxos.

Pergunta-se: O devedor contumaz, que ndo adimple com a obrigacdo, mas
continua a manter um padréo de vida com viagens internacionais, teria sua liberdade
de locomocdo violada com a retencdo de seu passaporte? Seria tal medida

inconstitucional por ferir o seu direito de ir e vir?

Para Fabiane Cristina de Almeida e Maria Goreth Macedo Valadares a resposta
a questdo acima s6 pode ser negativa, pois como seria possivel restarem infrutiferos
0S meios executivos de expropriacdo de bens, se o0 executado continua a viajar para

o0 exterior, o que lhe exige capacidade financeira? 4

Por evidéncia, é obrigacdo do credor, antes de solicitar determinada medida
coercitiva atipica, trazer ao conhecimento do magistrado elementos habeis de
demonstrar a utilidade e necessidade da medida pretendida diante do caso concreto.
42 Diante das provas juntadas, o magistrado podera adotar medidas que possam

41 ALMEIDA, Fabiane Cristina de; VALADARES, Maria Goreth Macedo. Aplicacdo do art. 139, IV, do
novo CPC em execucao de alimentos: suspenséo do direito de dirigir. Revista IBDFAM — Familia e
Sucessfes. Sdo Paulo, n. 18, p. 194, 2017.

42 NETO, Francisco Vieira Lima; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A inovacéo do Art. 139, IV, do novo
cédigo de processo civil a luz da jurisprudéncia: estamos no caminho adequado para desenvolver o
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restringir o direito de ir e vir (Que ndo é absoluto), fazendo uma ponderacao entre 0s
bens juridicos, valores e principios tutelados, como no caso ora apontado, ou ao
contrario, se perceber que as viagens do executado sdo a trabalho e que a retencao
do passaporte criaria uma restricdo ao seu exercicio profissional, deve indeferir a

medida por ser desproporcional.

Outra medida que pode ser aplicada pelo magistrado é a possibilidade de
cancelamento, bloqueio ou suspensdao dos cartdes de crédito, como meio de restricdo
de crédito do executado. Isto porque tais medidas sdo compativeis e pertinentes a
obrigacdo de pagar quantia certa. Demais disso, a medida constitui medida indutiva
ao cumprimento de sentencga ou execucao e, sobretudo, evita que 0 executado pague
as faturas do cartdo de crédito, em detrimento de dividas pretéritas, vencidas e

judicializadas.

N&o é demais lembrar que a mesma restricdo ao crédito € vista nas medidas
tipicas de protesto da sentenca (art. 517 do CPC #3); e inclusdo do devedor em
cadastro de inadimplentes (artigo 782, caput, e § 3° do CPC %), que, ao tornarem
publica e acessivel a informacao da condicdo de inadimpléncia do devedor, obrigam-
lhe a pagar a divida pretérita. Ao contrario do inciso IV do artigo 139 do CPC, tais
medidas ndo receberam criticas da doutrina majoritaria embora restringem o exercicio

de direitos fundamentais do devedor.

E inegavel que as medidas coercitivas atipicas postas acima — retencdo de
passaporte, suspensao da CNH e cancelamento/bloqueio de cartdo de credito — ndo

processo justo? Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. Sdo Paulo, n. 18, p. 100,
maio/jun. 2017.

43 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 517. A decisao judicial
transitada em julgado podera ser levada a protesto, nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo
para pagamento voluntério previsto no art. 523. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm; Acesso em: 07 nov. 2017.

44 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cadigo de Processo Civil. Art. 782. Nao dispondo a
lei de modo diverso, o juiz determinara os atos executivos, e o oficial de justica os cumprira. (...)8 3°. A
requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome executado no cadastro de
inadimplentes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm;
Acesso em: 07 nov. 2017.
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retram o executado da condicdo de devedor, mas servem para pressiona-lo

psicologicamente a cumprir a obrigacdo de forma voluntéria. 4°

Entretanto, é necessario a existéncia de indicios de que o cumprimento da
obrigacéo é possivel, sendo a inadimpléncia uma op¢ao consciente e programada do
devedor, sob pena de privilegiar o direito de crédito em detrimento de um direito

fundamental constitucional.

Destarte, observados o0s principios constitucionais, especialmente, da
proporcionalidade, razoabilidade, proibicdo do excesso e o da dignidade da pessoa
humana, além de outros critérios apontados nesse capitulo que justifiquem a adocao
de medidas atipicas, pode o magistrado adota-las, desde que sejam devidamente
fundamentadas, necessarias, Uteis a finalidade do processo, e respeitem a menor

onerosidade ao devedor.

Declarar que toda e qualquer medida atenta contra o direito constitucional de
locomocédo ou circulacdo, sob o manto de que limitam as liberdades individuais do
devedor, € o mesmo que declarar natimorto o artigo 139, inciso IV, do CPC, que
estaria cingido em sua funcéo de imprimir efetividade a tutela jurisdicional executiva

mediante a participacéo forcada do devedor na realizacédo do direito ofendido.

Portanto, o artigo 139, inciso IV, do CPC constitui uma clausula aberta para a
concretizacao do bem juridico tutelado no caso concreto, e ndo pode ser considerado
constitucional ou inconstitucional isoladamente, mas a partir de uma ponderacao dos
valores, principios e interesses em conflito no processo, sobretudo, quando de um
lado encontra-se direitos hierarquicamente distintos, cuja ponderacdo podera levar a

limitacdo de um em relagao a outro direito fundamental.

45 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugédo de
obrigacédo de pagar quantia certa — art. 139, IV do novo CPC. Revista de Processo. Sdo Paulo, n. 265,
p. 115, margo. 2017.
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2. AS MEDIDAS EXECUTIVAS E O DEVEDOR DE ALIMENTOS

A aplicacdo do artigo 139, inciso IV do CPC possui maior importancia quando
os direitos tutelados versdo sobre alimentos. Em razdo disso, € possivel a sua
aplicacao tanto nas execucdes de dividas alimentares pretéritas, mediante processo
de expropriagcdo, como nha execucao pelo rito da prisdo, conforme se explicitara

adiante.
2.1. O bem juridico tutelado na execucao de alimentos

O direito fundamental mais importante do ser humano é o direito a vida. Cabe
ao Estado garantir ndo so6 a vida dos cidaddos, mas uma vida com dignidade. Surge,
assim, o direito a alimentos como importante densificacdo da dignidade humana, nos

termos do artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. 46

A fixacdo dos alimentos deve obediéncia a uma perspectiva solidaria, pautada
pela cooperacgéao, isonomia e justica social, como forma de consubstanciar a dignidade
humana. Ou seja, a obrigacdo alimentar é expressao da solidariedade social e familiar
constitucionalmente impostas como diretriz da nossa ordem juridica no artigo 3° do

Texto Magno. 4’

A familia é a base da sociedade, o que torna seus efeitos juridicos —
especialmente os alimentos — vincados no direito/dever de solidariedade.*® Deve a
familia prover o sustento, educacao, lazer e cultura de seus membros compativeis

com sua condi¢cdo econémica.

Em razéo disso, os alimentos tém a natureza de direito da personalidade, pois
garantem a inviolabilidade do direito a vida e a integridade fisica. 4° A relevancia dos

alimentos para o sistema juridico é tamanha que a Emenda Constitucional n° 64 de

46 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 547.

47 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias. 9. ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 704.

48 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: familias. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 369.

49 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 547
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2010, expressamente, incluiu a alimentacdo como um direito social, conferindo nova

redacdo ao artigo 6° da Constituicdo Federal. *°

O alimento, em geral, corresponde 0 necessario ao sustento, morada,
vestuario, saude, educacéo e lazer do ser humano. ° Os alimentos consistem de
valores, bens ou servicos destinados as necessidades existenciais da pessoa, em
virtude de relagbes de parentesco, quando ela prépria ndo pode prover, com o seu
trabalho ou rendimentos, a prépria mantenca.® Sdo alimentos, também, os que
decorrem de deveres de assisténcia, em razdo da ruptura de relacées matrimoniais

ou de unido estavel ou dos deveres de amparo para os idosos. >3

A natureza juridica dos alimentos esta ligada a origem da obrigacdo, que pode
ocorrer pela pratica de ato ilicito; estabelecidos contratualmente; ou estipulados em
testamento. Pressupde a existéncia de um vinculo juridico, decorrente do poder
familiar, da dissolucdo do casamento ou da unido estavel; do parentesco e da

existéncia da filiacdo socioafetiva. >

Nesse sentido, para correlacionar o objeto da prestacao alimenticia com o seu
meio de execucdo é necessario classificar os alimentos com base na sua origem,

finalidade, natureza e momento. %°

Quanto a origem os alimentos podem ser classificados como: a) legitimos,
devidos por forca de lei, em razdo do parentesco, patrimdnio ou unido estavel; b)
voluntarios, devidos por forca de negdcio juridico realizado entre vivos ou mortis
causa; e c¢) indenizaveis — aqueles impostos como indenizacdo por danos causados

com a pratica do ato ilicito. 56

50 BRASIL. Constituicdo da Republica do Brasil de 1988. Art. 6°: S&o direitos sociais a educacéo, a
salide, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm, Acesso em: 07 de
novembro de 2017.

51 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: Execu¢do. 6. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2014, p. 695.

52 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: familias. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 368.

53 |bidem, p. 368.

54 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 549.

% DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: Execugdo. 6. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2014, p. 695.

56 |Ibidem, p. 695.
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Os alimentos indenizativos ndo possuem verdadeira natureza alimentar, nao
lhes aplicando o regime de técnicas processuais tipico das prestagées alimenticias. °7
Em sentido contrério, parte da doutrina entende perfeitamente cabivel na execucao
de alimentos as medidas atipicas de coercdo psicologicas contra o devedor,

independentemente da sua origem. 8

Quanto a sua natureza os alimentos ser&o: a) naturais - quando respeitam ao
estritamente necessario a sobrevivéncia do alimentando, compreendido como aquele
indispensavel a vida, como a alimentacéo, a saude, o vestuario e a habitacdo; b) civis
— destinados a manutencéo da condicdo social do credor de alimentos, como aqueles
indicados acima, além de necessidade de ordem intelectual e moral, quantificados em

consonancia com as condicdes financeiras do alimentante.>®

Logo, a base para a fixacdo dos alimentos é a condicdo socioecondmica do
prestador da verba alimentar, porque sua estratificacdo social interfere na

quantificacdo dos alimentos, apurada no tempo do casamento ou da unido estavel.

Quanto ao momento podem ser classificados como: a) futuros — aqueles
devidos desde o momento em que ha sentenca transitada em julgado, decisédo
antecipatoria eficaz ou acordo firmado entre as partes; b) pretéritos — aqueles
anteriores a tais momentos acumulados desde a sua constituicdo e cobranca em sede

de execucdo. 61

Quanto a estabilidade, os alimentos podem ser classificados como: a)
definitivos — estipulados na decisédo final do juiz, dada em cognicdo exauriente,
imutével e sujeita a execucdo definitiva; b) provisionais — fixados antes ou durante a
acdo em que se buscam os alimentos definitivos; c) provisérios — concedidos na

prépria acdo em que se pedem os alimentos definitivos. 62

57 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Novo curso de processo civil: execucdo. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 372.

58 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugdo de
obrigacédo de pagar quantia certa —art. 139, IV do novo CPC. Revista de Processo. Sdo Paulo, n. 265,
p. 144, marco. 2017.

59 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 883.

60 |bidem, p. 883.

61 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: Execugdo. 6. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2014, p. 698.

62 Ibidem, p. 696-697.
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Tendo em vista que os alimentos possuem natureza de direito da personalidade
e garantem a inviolabilidade do direito a vida e a integridade fisica do alimentando, ha
que se perguntar quais medidas, tipicas ou atipicas, podem ser adotadas pelo
magistrado, além da prisdo civil do devedor, mesmo contra a sua vontade, com

fundamento no artigo 139, inciso IV do CPC.
2.2. Medidas alternativas a prisao civil do devedor de alimentos

Considerado que os alimentos constituem expressdo concreta do principio da
dignidade humana e asseguram a propria subsisténcia da pessoa humana, € natural
a exigéncia de um procedimento &gil, célere e efetivo de cobranca das prestacdes
alimenticias. Com efeito, todos os esfor¢cos devem ser empreendidos para assegurar
a maior eficacia possivel ao preciso pagamento da pensdo alimenticia, sobretudo

diante do carater vital que tém os alimentos para o credor. 63

O advento do artigo 139, inciso IV do CPC, como clausula geral de efetivacao,
ampliou os meios executivos diretos e indiretos para que o magistrado assegure o
cumprimento de suas ordens judiciais, sobretudo, no processo de cumprimento ou

execucao de alimentos.

Nesse sentido, o magistrado pode adotar medidas atipicas, ao lado das
medidas tipicas, no sentido de obrigar o devedor de alimentos a cumprir com a sua
obrigacdo alimentar, como alternativa, inclusive, a prisdo do alimentante, com
fundamento no dispositivo retro, cuja pertinéncia, inclusive, encontra respaldo no

recém promulgado Decreto n° 9.176, de 19 de outubro de 2017 % que:

Promulga a Convencgéao sobre a Cobranga Internacional de Alimentos
para Criangas e Outros Membros da Familia e o Protocolo sobre Lei
Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos, firmados pela
Republica Federativa do Brasil, em Haia, em 23 de novembro de 2007.

63 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 975.

64 BRASIL. Decreto n° 9.176 de 19 de outubro de 2017. Promulga a Convencdo sobre a Cobranca
Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia e o Protocolo sobre Lei
Aplicivel as ObrigagBes de Prestar Alimentos, firmados pela Republica Federativa do Brasil, em Haia,
em 23 de novembro de 2007. Disponibilizado em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/511562135/decreto-9176-17. Acesso em: 10 de
novembro de 2017.
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Conforme se vera no tépico 2.2.2, com a promulgacéo do referido Decreto, 0
Ordenamento Juridico nacional passou a contar com outras medidas atipicas, muitas
delas questionadas judicialmente, para a efetivacdo da execucédo de alimentos,

embora voltado para o seu cumprimento em ambito internacional.
2.2.1. Medidas alternativas tipicas

O novo Caodigo de Processo Civil prevé inimeras medidas executivas tipicas
para a satisfacdo do crédito alimentar, que podem ser utilizadas em caso de
descumprimento da obrigacdo. Nesse sentido, a tutela do direito aos alimentos pode

ser obtida mediante:

a) desconto em folha de pagamento do devedor (artigo 529 do CPC) — a
efetividade da medida esta na possibilidade de que o executado ndo tem como
inadimplir a prestacdo alimentar, j& que o valor € descontado diretamente na sua
prépria folha de pagamento, enquanto estd empregado e recebe regularmente salério,
evitando-se, com efeito, a repeticio de acdes para cobranca de prestacbes

inadimplidas; °

b) desconto direto em outros rendimentos (art. 834 do CPC) — Pode o credor
de alimentos requerer os frutos e rendimentos dos bens inalienaveis, como o desconto
sobre parcela de faturamento da empresa ou sobre frutos e rendimentos de bens

moveis e imoéveis;

c) coercdo patrimonial, através de penhora de bens pertencentes ao
alimentante — independentemente de se tratar de titulo executivo judicial (artigo 528
do CPC) ou extrajudicial (artigo 911 do CPC), o devedor de alimentos sera intimado
para pagar a divida no prazo de trés dias. Nao efetuado o pagamento, iniciara a
expropriacao de bens do devedor, recaindo a penhora, preferencialmente, na ordem

de bens, moveis e iméveis, descritos no artigo 835 do CPC;%6

65 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1092.
66 Ibidem, p. 1097.
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d) coercdo pessoal, por meio da prisdo civil de devedor — hipotese mais

gravosa ao devedor, que sera doravante analisada no tépico seguinte.

Além dessas medidas, outras medidas tipicas estdo previstas no Cddigo de
Processo civil como, por exemplo, o protesto de decisdes irrecorriveis acerca dos
alimentos provisorios e definitivos, podendo o credor requerer a emisséo de certidao
judicial da existéncia da divida para registra-la no cartério competente, na forma do
artigo 517 do Caodigo de Processo Civil, ou de oficio pelo magistrado, nos termos do
§1° do artigo 528 do CPC.

A combinacéo dos artigos 517 e 81° e 528 do CPC, igualmente, autoriza ao
magistrado determinar a inser¢do do nome do devedor de alimentos nos cadastros de
protecdo ao crédito (SPC e SERASA).

O Cadigo de Processo Civil permite, ainda, que o magistrado determine a
constituicdo de renda real e fidejussoria para a garantia do pagamento da pensao
alimenticia, nos termos do seu artigo 533. Embora o caput deste artigo diga a respeito
de alimentos devidos por ato ilicito, € certo que tal permissivo legal pode ser aplicado

as obrigacdes alimenticias de qualquer natureza. '

A medida tem grande aplicacdo pratica, pois afeta aquele devedor que cria
instabilidade e inseguran¢a no pagamento das prestacfes alimenticias vincendas, por
exemplo, ao deixar um emprego estavel para aventurar-se como autbnomo, ou

quando o devedor é empresario e profissional liberal. 8

Nessas situagdes 0 magistrado pode constituir capital formado por iméveis ou
direitos reais sobre iméveis suscetiveis de alienacao, titulos da divida publica ou
aplicacdes financeiras em banco oficial, inclusive o FGTS, formando um fundo de
reserva capaz de garantir a verba alimentar de um possivel inadimplemento da
pensdo alimenticia. O capital é inalienavel e impenhoravel enquanto durar a obrigacéo

o0 executado, constituindo patriménio de afetacdo. 6°

67 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1089.

68 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 977.

69 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Novo co6digo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 565.
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Outra medida possivel € a fixacdo de astreintes, meio compulsorio para obrigar
o devedor a cumprir com o0 pagamento da penséo fixada, nos termos do artigo 537 do
Cddigo de Processo Civil. Para que a multa constitua forma de pressdo sobre a
vontade do devedor € necessério que seja arbitrada com base em critérios que
permitam alcancar o seu fim, ou seja, que sejam fixadas em montante suficiente para
que o devedor perceba que € melhor cumprir a obrigacdo alimentar do que
desconsiderar a ordem do magistrado. Por evidéncia, a multa deve estar de acordo
com a capacidade econdmica do executado, assim como nao pode ser
desproporcional ao valor do crédito demandado, sob pena de ndo conseguir o

resultado pratico desejado. °

Ademais, é oportuno lembrar que conforme disp8e o artigo 1.638, inciso Il, do
Cadigo Civil, o pai ou a mée que deixar o filho em abandono material ou moral perdera,
por ato judicial, o poder familiar. Abandonar o filho materialmente representa priva-lo
do necessario a sua sobrevivéncia e educacdao, levando, inclusive, a consequéncias
na esfera penal (arts. 244 a 247 do CP) e civil (art. 186 do CC). "* O desamparo
econdbmico afeta os deveres familiares mais relevantes de subsisténcia, educacéo,
instrucao e formacao dos filhos, constituindo o abandono moral ou material inenarravel
abuso de poder familiar. Nesse sentido, jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. ABANDONO MATERIAL. MENOR.
DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA
MATERIAL AO FILHO. ATO ILICITO (CC/2002, ARTS. 186, 1.566, IV,
1.568, 1.579, 1.632 E 1.634, I; ECA, ARTS. 18-A, 18-B E 22).
REPARACAO. DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. O descumprimento da obrigac&o pelo pai, que, apesar
de dispor de recursos, deixa de prestar assisténcia material ao filho,
ndo proporcionando a este condi¢cdes dignas de sobrevivéncia e
causando danos a sua integridade fisica, moral, intelectual e
psicoldgica, configurailicito civil, nos termos do art. 186 do Cadigo Civil
de 2002. 2. Estabelecida a correlagdo entre a omissao voluntaria e
injustificada do pai quanto ao amparo material e os danos morais ao
filho dali decorrentes, é possivel a condenacdo ao pagamento de
reparacdo por danos morais, com fulcro também no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. (...). 2

70 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 981.

! |Ibidem, p. 983.

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1087561/RS, Relator Ministro Raul Aradjo, Quarta
Turma, 13 de junho de 2017, DJe 18/08/2017.



37

N&o obstante, a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 100, prevé a
preferéncia do crédito alimentar sobre todos os outros na execucédo contra a Fazenda
Publica, mesmo que seja divida de pequeno valor, afinal garante-se a tutela ao direito

avida. 3

Portanto, sdo muitos os meios tipicos de execucao permitidos pelo novo Codigo
de Processo Civil para satisfacdo do crédito alimentar, podendo ser aplicados a
qualguer tempo pelo magistrado, com base nos principios estudados no capitulo
antecedente e em dois critérios essenciais apontados pela doutrina: o do maior
resultado (o mais efetivo) a execucdo e o da menor onerosidade (aquele que traz a

menor restricdo possivel ao executado entre os meios idoneos disponiveis). ™4
2.2.2. Medidas alternativas atipicas

A possibilidade do uso da coercéo pessoal, pela restricdo da liberdade, como
meio de cumprimento da obrigacdo alimentar, € expressamente autorizada pela
Constituicdo Federal. Contudo, diante da possibilidade da utilizacdo da clausula
aberta do artigo 139, incido IV do CPC, e observados os critérios levantados no
capitulo anterior, questiona-se a pertinéncia de se aplicar medidas atipicas a

execucao de alimentos.

A resposta parece ser positiva, sobretudo, apos a promulgacéo pelo Presidente
da Republica do Decreto n° 9.176, de 19 de outubro de 2017 7>, que dispde sobre:

A Convencdo sobre a Cobrancga Internacional de Alimentos para
Criangas e Outros Membros da Familia e o Protocolo sobre Lei
Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos, firmados pela
Republica Federativa do Brasil, em Haia, em 23 de novembro de 2007.

A convencédo tem por objeto garantir a eficacia da cobranga internacional de

alimentos para criancas e outros membros da familia, especialmente, “requerer

73 DIDIER JR, Fredie alii. Curso de direito processual civil: execug¢do. Salvador: Editora JusPodivm,
2017, p. 732.

74 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1090.

75 BRASIL. Decreto no 9.176, de 19 de outubro de 2017. Promulga A Convencédo sobre a Cobranca
Internacional de Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia e o Protocolo sobre Lei
Aplicivel as ObrigagBes de Prestar Alimentos, firmados pela Republica Federativa do Brasil, em Haia,
em 23 de novembro de 2007. Disponivel em: <
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/511562135/decreto-9176-17> Acesso em: 10 nov.
2017.
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medidas eficazes para rapida execucéo de decisbes em matéria de alimentos” (art.
1°,d). Em razéo disso, estédo previstas medidas efetivas, que podem ser requisitadas

a outros Estados Contratantes, consignatarios da Convencéo, como (art. 34, §2°):

a) retencdo de salério; b) bloqueio de contas bancarias ou de outras
fontes; ¢) deducdes nas prestagfes do seguro social; d) gravame ou
alienacéo forcada de bens; e) retencédo do reembolso de tributos; f)
retencdo ou suspensao de beneficio de pensao; g) informacdes aos
organismos de crédito; h) denegacédo, suspensao ou revogacao de
certas permissdes (carteira de habilitacdo, por exemplo); i) recurso a
mediacdo, a conciliacdo ou a outros meios alternativos de solucao de
litigios que favorecam a execuc¢ao voluntaria.

Pergunta-se: seriam tais medidas ofensivas a dignidade humana, quando a
prépria legislacdo nacional permite a prisdo do devedor de alimentos? Ou
encontrariamos, na acao de alimentos, solo fértil para a aplicacdo do art. 139, IV, do
CPC e das hipodteses levantadas pela referida Convencéo diante da importancia do

bem juridico tutelado?

Nesse sentido, parece 6bvio que nesse caso se aplica o raciocinio de que quem
pode mais, pode menos. Logo, as medidas executivas atipicas — medidas alternativas
e de menor violéncia contra a liberdade pessoal — exercem significativa pressao
psicolégica sobre o relapso do devedor de alimentos. Dai a necessidade de utilizar-
se, além da prisdo, de tutela especifica com o objetivo de atuar psicologicamente
sobre o devedor de alimentos, exortando o cumprimento voluntario e obstando o

inadimplemento. 76

Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias enfatizam que o magistrado
precisa ter criatividade, sobretudo diante das novas perspectivas sincréticas do
processo de execuc¢do, para adotar providéncias que se apresentem efetivas na
obtencdo do resultado pratico almejado — que é o cumprimento da obrigacdo
alimentar. E conclui: “todas as providéncias processuais decorrentes da tutela

especifica parecem muito bem-vindas, sendo aplicaveis a execugdo de alimentos”.””

Ademais, se a priséo civil tem como objetivo forcar o cumprimento da obrigacao

alimenticia, ou seja, como meio de coercédo, porque néo utilizar de um meio processual

6 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias. 9. ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 805.
7 Ibidem, p. 807.
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menos gravoso e que tenha o mesmo resultado pratico pretendido de conferir
efetividade ao direito do credor de alimentos, conforme, inclusive, propde Luiz
Guilherme Marinoni ao definir como critérios essenciais na execucao de alimentos “o

do maior resultado e o da menor onerosidade”. 78

De tal modo, todas as medidas tipicas elencadas na Convencdo sobre
Cobranca Internacional de Alimentos, como também as medidas atipicas, a exemplo
da apreensdo da CNH, suspensao do passaporte, cancelamento ou bloqueio de
cartdes de crédito, dentre tantas outras, podem ser utilizadas pelo magistrado como
forma de coagir psicologicamente o devedor de alimentos a cumprir com o seu dever,
até porque sao menos nocivas do que a prisdo por divida alimenticia, especialmente

no rito expropriatorio.

Pode-se até afirmar que a prisao civil s6 é admitida em razdo da natureza do
crédito alimentar, e que por esse motivo ndo poderia ser utilizada como fundamento
para admissao de outras medidas executivas que recaiam sobre a pessoa do devedor
de pensédo alimenticia. Tal posi¢cdo, no entender de Daniel Amorim, € fruto de um
radicalismo de se prender o devedor, inclusive em regime fechado, ainda que
separado dos demais presos penais, como forma de pressiona-lo psicologicamente

ao cumprimento da obrigacéo. "°

Ademais, a prisdo civil deve ser decretada pelo juiz com prudéncia e
parcimdnia, ponderando os bens juridicos tutelados no caso concreto, ndo sé por ser
resquicio de odiosa tradicdo, mas para que nao se transforme em instrumento de
vinganca privada ou mesmo de agravamento das condi¢cdes do devedor, em prejuizo

do préprio credor de alimentos. &

Por evidéncia, a op¢ao do legislador em limitar a prisdo civil ao devedor de
alimentos ndo impede que medidas atipicas possam recair sobre o devedor, em
substituicdo a aquela mais gravosa, sobretudo, em respeito ao principio da menor

onerosidade possivel ao devedor, disposto no artigo 805 do Cdédigo de Processo Civil:

78 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1090.

7 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢édo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugdo de
obrigacédo de pagar quantia certa — art. 139, IV do novo CPC. Revista de Processo. Sdo Paulo, n. 265,
p. 117, margo. 2017.

80 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: familias. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 393.
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“Quando por varios meios, 0 exequente puder promover a execugao, o juiz mandara

que se faca pelo modo menos gravoso para o executado”.

Portanto, entende-se perfeitamente possivel a aplicacdo de medida atipica
alternativa a prisao civil, desde que: a) seja razoavel e proporcional (adequada e
necessaria); b) seja ponderada em relacdo aos bens juridicos tutelados na ac¢éo; c)
seja efetiva no caso concreto, sobretudo, se as vantagens trazidas pela promocéo do
fim correspondem as desvantagens provocadas pela ado¢do do meio; €) represente

uma menor restricdo possivel aos direitos fundamentais do executado.

Desta forma, pergunta-se: em que momento o magistrado podera aplicar as

medidas alternativas?

O artigo 528 do Cdédigo de Processo Civil, versa sobre o cumprimento de
sentenca ou decisdo interlocutéria que condene ao pagamento de prestacdo
alimenticia, dispde que o devedor serd intimado a pagar o débito alimentar em trés

dias, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

Comprovado o pagamento, o0 magistrado deve extinguir a execucao por
sentenca, hdo havendo mais razdo para prosseguir o feito, nos termos do artigo 528,
8 6° do CPC. Aceita a justificativa do devedor quando a sua impossibilidade de pagar
a divida, o magistrado ndo deve extinguir o processo, mas dar andamento a ele “com

determinagao de penhora e demais atos tendentes a expropriagao patrimonial”. 8

Isso porque, o0 magistrado ndo podera determinar a prisdo civil se o
inadimplemento for involuntario ou se houver causa escusavel. Destaca-se que a
impossibilidade que impede a decretacdo da prisdo civil do alimentante € aquela

absoluta e temporaria. &

Nesse sentido, cabe ao devedor provar a impossibilidade temporaria de

recursos para o0 cumprimento da obrigacdo alimentar, como, por exemplo, o

81 DIDIER JR, Fredie alii. Curso de direito processual civil: execugdo. 7. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2017, p. 720.
82 |bidem, p. 721.
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desemprego total &; a repentina aparicdo de moléstia 8; a despedida de um dos dois
empregos que mantinham o devedor; ou mesmo 0 pagamento substancial da divida

pretérita, mantendo-se o pagamento das parcelas vincendas. 8

De fato, o desemprego; a doenca incapacitante; o nascimento de filho,
resultado da reconstituicdo do nucleo familiar; “representam fatos que exoneram o

alimentante do ergastulo coativo, por forga do anterior inadimplemento”.86

Em sentido contrario, entende Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald
gue a impossibilidade de pagamento de pensdo alimenticia ha de ser séria e
excepcional, ndo se admitindo a alegacdo de desemprego, pois se o devedor
consegue subsistir, a sua prole também deve. & Esta posicdo é respaldada pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. 88

83 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE
ALIMENTOS. PRISAO CIVIL DO EXECUTADO. PAGAMENTO DAS TRES PARCELAS ANTERIORES
A PROPOSITURA DA EXECUCAO DE ALIMENTOS E DAS VENCIDAS ATE A DATA DA PRISAO DO
ALIMENTANTE. IMPOSSIBILIDADE DEMONSTRADA. ORDEM CONCEDIDA. 1. As provas juntadas
aos autos indicam que o Paciente esta desempregado e percebe apenas o seguro desemprego, o que
o impede de liquidar o elevado saldo devedor apontado pela alimentanda. 2. Pelas informacdes
prestadas pelo juizo a quo, o Paciente, apés sua priséo, protocolou peti¢cdo informando seu endereco
atualizado e o pagamento das trés ultimas parcelas vencidas. 3. Ordem concedida. Unanime. Acérdéo
n.899612, 20150020216374HBC, Relator: Fatima Rafael, 32 Turma Civel, 7 de outubro de
2015.Publicado no DJE: 22/10/2015. p. 253.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. PROCESSUAL CIVIL. HABEAS
CORPUS. EXECUCAO DE ALIMENTOS.PRISAODO DEVEDOR. INTERRUPCAO DE
TRATAMENTO. DOENCA GRAVE. NEOPLASIA MALIGNA. ORDEM CONCEDIDA. 1.
A prisédo civil em decorréncia de inadimplemento de alimentos constitui medida coercitiva extrema,
voltada a compelir o devedor a cumprir sua obrigacéo, somente se legitimando quando presentes os
requisitos insertos no art. 733 do CPC. 2. Demonstrado que o paciente se encontra em tratamento de
salide voltado ao combate de doenca grave (neoplasia maligna), o qual ndo pode ser interrompido
pela prisdo decretada, sob risco de agravamento irreversivel do mal, mostra-se apta a justificativa para
sua colocacédo em liberdade. 3. Ordem concedida. Acérddo n.680460, 20130020043727HBC, Relator
Arnoldo Camanho de Assis, 42 Turma Civel, 22 de maio de 2013. Publicado no DJE: 04/06/2013. p.
128.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. HABEAS CORPUS. PRISAO.
ALIMENTOS. PAGAMENTO SUBSTANCIAL. Comprovado o pagamento de parte substancial do
débito, bem como a boa-fé do alimentante em manter em dia a penséo, apesar das incertezas que
enfrenta como profissional autbnomo, ndo se justifica a ordem de prisdo. Acoérdao n.606510,
20120020086226HBC, Relator Fernando Habibe, 42 Turma Civel, 30 de maio de 2012. Publicado no
DJE: 06/08/2012. p. 127.

86 ASSIS, Araken de. Manual de execucdo. 13. ed.; Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010,
p. 1067-1068.

87 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias. 9. ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 813.

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. CIVIL E PROCESSUAL PENAL - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL - PRISAO CIVIL - DIiVIDA ALIMENTAR - APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVA PELO EXECUTADO - ALIMENTANTE DESEMPREGADO - ACAO REVISIONAL DE
ALIMENTOS - MOTIVOS INSUBSISTENTES PARA AFASTAR O DECRETO PRISIONAL. Conforme
assente jurisprudéncia deste Tribunal, a apresentagéo de justificativa de inadimplemento de prestacdes
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Portanto, havendo manifestacdo tempestiva do devedor de alimentos em
relacdo a impossibilidade de cumprir com o 6nus do débito alimentar, ndo pode o
magistrado decretar, desde logo, a priséo civil, sem apreciagéo da justificativa. E se
houver prova cabal da impossibilidade de cumprir com a obrigagao alimentar, devera

o magistrado livrar o devedor de alimentos do encarceramento executivo. &

Caso o devedor de alimento ndo pague ou se a justificativa apresentada nao
for aceita, 0 magistrado, além de proceder ao protesto da senten¢a ou da decisao,
decretara a prisdo do executado pelo prazo de um a trés meses, devendo a mesma
ser cumprida em regime fechado, nos termos dos 88 3 e 4, do artigo 528, do Cddigo

de Processo Civil.

Da decisdo que decretar a prisdo do devedor cabera agravo de instrumento,
podendo o relator, a requerimento do agravante, suspender a ordem de prisdo, caso
seja relevante o argumento apresentado, ou mesmo aplicar medidas alternativas, nos

moldes do artigo 558 em conjunto com o artigo 139, inciso IV do CPC.

N&o decretada a prisao do devedor de alimentos, a execucédo nao se extingue,
porquanto o crédito persiste e a impossibilidade pode ser apenas momentanea, o que,
a toda evidéncia, permite que o credor de alimentos busque a satisfacdo do crédito
mediante a adocdo de meditas tipicas (coercdo patrimonial por expropriacdo) e
atipicas, estas ultimas, como visto, respaldadas pelo disposto no artigo 139, inciso 1V,

do Cadigo de Processo Civil. 2

No cumprimento de sentenca ou na execugao por expropriacdo, nao €
permitido o pedido de prisdo do alimentante, pois, em regra, trata-se de cobranca de
parcelas pretéritas, que, pela demora no ajuizamento da acédo, perderam o seu carater

alimentar.

alimenticias, por si s6, oferecida pelo executado, ora Agravante, nos autos de acao de execugdo de
alimentos, aliada ao ajuizamento de agédo revisional de alimentos e a condicdo de desemprego do
alimentante, ndo constitui motivo bastante para afastar a exigibilidade da priséo civil, nos termos do
artigo 733 do Cddigo de Processo Civil. Agravo regimental improvido. AgRg nos EDcl no REsp
1005597/DF, Relator Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, 16 de outubro de 2008, DJe 03/11/2008.
8 DIDIER JR, Fredie alii. Curso de direito processual civil: execugdo. 7. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2017, p. 721.

9 |bidem, p. 726.

%1 Ibidem, p. 720
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E importante consignar que o artigo 528, § 7°, do CPC, dispde que a prestagao
alimentar que autoriza a prisdo civii do devedor de alimentos € aquela que
compreende as Ultimas trés prestacdes vencidas antes da propositura da acdo e das
parcelas que vencerem no curso do processo. Nao se deve decretar a prisdo em
relacdo as prestacdes anteriores as trés ultimas que antecederam o ajuizamento da

acao. Isto porque:

E que o devedor ndo pode prejudicar-se pela demora do credor de
minimizar a suas perdas. Esse dever decorre da boa-fé. (...). Ao ndo
diligenciar que o valor dos préprios prejuizos ndo aumente
consideravelmente, o credor cometeria abuso de direito, ferindo,
portanto, o principio da boa-fé. Por isso, 0 atraso no ajuizamento da
execucdo ndo deve prejudicar o devedor. %
Além disso, a prisdo civil no caso de alimentos sé € possivel nos casos de
alimentos legais ou convencionais, ndo sendo cabivel quando se tratar de alimentos
indenizativos, oriundos de indenizacdo por ato ilicito, ou para pagamento de custas

ou honorarios advocaticios decorrentes do processo de alimentos.®?

Tais informacdes sédo relevantes, pois, quando cabivel a prisdo do devedor, fica
facil defender a utilizacdo de medidas de coercéo indireta distintas da prisdo. Se a
Constituicao permitiu a restricdo maxima da liberdade diante da importancia do bem
juridico a ser tutelado, dificil identificar alguma inconstitucionalidade nas medidas
comparativamente mais brandas. Contudo, ndo sé nesses casos deve ser possivel a
utilizacao do art. 139, IV do CPC.

A aplicacdo das medidas alternativas atipicas também sera possivel quando:
tratar-se de prestacfes pretéritas (aquela anteriores as trés ultimas antes do
ajuizamento da execuc¢ao); o devedor justificar a sua impossibilidade de cumprir com
a obrigacdo alimentar; ou o credor de alimentos desista da prisdo do alimentante,
voltando-se a execucdo ao procedimento de expropriacdo, quando tais medidas
poderdo ser aplicadas a qualquer tempo, desde que adequadas, necessarias e Uteis

a0 processo.

92 DIDIER JR, Fredie alii. Curso de direito processual civil: execugdo. 7. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2017, p. 724.
9 |bidem, p. 723.
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Ademais, as medidas atipicas podem ser aplicadas mesmo apoés a decretacao
da prisdo do alimentante. Isto porque, a doutrina e a jurisprudéncia entendem possivel
a flexibilizacdo do regime de pena aplicado ao devedor de alimentos, que possam
trazer mais efetividade ao cumprimento da obrigagéo alimentar do que a sua reclusao
em regime fechado, pois ficara privado, inclusive, a buscar recursos para o pagamento
da divida.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por intermédio de sua
Corregedoria-Geral de Justica, editara o Oficio Circular n. 21/93, de 12 de maio de
1993, reconhecendo a modalidade de prisdo descontinua, mediante a permanéncia
do devedor de alimentos em regime aberto, quando ndo fosse o caso de prisao
domiciliar, pela absoluta inconveniéncia de seu cumprimento em estabelecimento
destinado a apenados por fatos criminosos, recolhendo-se nos finais de semana e a
noite e sendo liberado pela manha dos dias Uteis da semana, para o efeito de facilitar
o desenvolvimento da atividade laborar que permita ao devedor de alimentos o seu

préprio sustento e satisfazer a divida alimentar fixada. ®*

Em que pese 0 84° do artigo 528 do CPC determine que a prisdo por divida
alimentar sera cumprida em regime fechado, as Cortes de Justica, em todo Pais, vém
autorizando que o cumprimento da medida constritiva seja feito em regime
diferenciado, como o semiaberto ou aberto, embora ndo seja o entendimento
predominante. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, em acordao
proferido pela 32 Turma Civel, da lavra do eminente Desembargador Flavio Rostirola,
decidiu que %:

A possibilidade de conciliar a priséo civil com o regime semiaberto -
em que o devedor possa sair para trabalhar durante o dia, ainda que
sem relacdo formal de emprego - consubstancia solu¢do condizente
com a realidade social em que a norma esta inserida, repelindo-se
hipotese de mitigacdo do instituto da prisdo civil e de seu escopo. Em
outras palavras, nao infirma o instituto conferir-lhe a hipétese de
aplicagdo em consonancia com interpretacéo mais licida e harmonica
com o status que a prépria Constituicdo Federal delineou, qual seja,
medida excepcional a regra geral, que é a liberdade.

94 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 982.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n.839771,
20140020258102AGI, Relator Flavio Rostirola, 32 Turma Civel, 10 de dezembro de 2014. Publicado no
DJE: 22/01/2015. p. 328.
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Como se percebe, a mudanca de regime adotada no referido acordao, podera
causar o mesmo efeito da prisdo em regime fechado, mostrando-se, assim,
desnecessaria a sua adogcdo, mormente quando levamos em conta que a execugao
deve fazer-se pelo modo menos gravoso para o executado e, sobretudo, pelo principio
da proibicdo do excesso, que veda a restricdo excessiva de qualquer direito

fundamental, no presente caso, o direito a liberdade.

Ademais, determina a lei que os devedores de alimentos figuem em local
diverso dos presos comuns. Medida de dificil aplicacao. Isto porque, em um Pais onde
observa-se a faléncia total do sistema prisional, com a superlotacdo dos presidios, é
praticamente impossivel que existam lugares em apartado para que os devedores de

pensdo alimenticia possam cumprir a prisdo. %

Portanto, na auséncia desses espacos e com respeito a dignidade da pessoa
humana, forcoso € o magistrado autorizar que os devedores de alimentos possam
cumprir a pena em regime domiciliar, utilizando-se o emprego da fiscalizacdo por
monitoramento eletrénico, com fundamento no principio da razoabilidade, que exige,
a harmonizacdo das normas com suas condi¢cdes externas, ou seja, a aplicacado da

norma de acordo com a realidade do sistema carcerario nacional.

Contrario a medida menos gravosa, Araken de Assis defende que é preciso
deixar claro ao devedor de alimentos que a pena se concretizara da pior forma e
duramente, caso contrario, ensina a experiéncia, o devedor nao se sensibilizara com

a medida judicial e preferird cumprir a pena do que pagar a divida. °’

Nesse sentido, entende a jurisprudéncia majoritaria que nao se aplicam as
regras atinentes a execucdo de pena de prisdo criminal a prisdo civil, como a
progressdo de regime prisional ou da detracdo penal. Apenas o adimplemento das

parcelas devidas podera ter o efeito de autorizar a libertacéo do devedor. %

9% MARINONI, Luiz Guilherme alii. Curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1096 e 1097.

97 ASSIS, Araken de. Manual de execucdo. 13. ed.; Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010,
p. 1067-1068.

9% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO DE ALIMENTOS. PRISAO CIVIL. REGIME SEMIABERTO. Regimes prisionais S&o
préprios da sancdo penal, da prisdo-pena, inconfundivel com a prisdo civil, excepcional técnica
processual de coercao do devedor de alimentos, sendo improprio, por conseguinte, cogitar-se de
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Emerge com solar clareza que o artigo 139, inciso IV do CPC, verdadeira
clausula geral de efetivacéo ou de atipicidade de medidas executivas, possibilitou ao
magistrado, ao analisar o caso concreto, determinar medidas indutivas, coercitivas,

mandamentais, ou sub-rogatorias para assegurar o cumprimento de suas decisdes.

A aplicacao de determinadas medidas atipicas, como a retencdo do passaporte
e da carteira de motorista, levou a doutrina e jurisprudéncia a discutir o alcance da
referida norma, sobretudo, nas acdes que versem sobre alimentos. Entende que, se

o direito aos alimentos esta sendo desrespeitados pelo devedor:

a retencao provisoria e coercitiva de documento ndo indispensavel a
vida dele deve ser considerada”, sobretudo, quando existem indicios
de que o executado possui capacidade financeira de adimplir a
obrigacéo e nao o faz somente para aumentar o drama do credor. *°

Contudo, ndo € a norma que deve ser confrontada com a Constituicdo Federal
da Republica, mas se ao aplica-las, 0 magistrado, ao analisar a situacdo em concreta,
o fez de forma adequada, razoavel e proporcional; ponderando os bens juridicos,
valores e interesses contrapostos na execucgdo; no sentido de buscar uma maior
efetividade ao processo, com uma menor restricdo possivel aos direitos fundamentais

do executado.

N&o resta duvidas, que entre todas as técnicas destinadas a execucdo de
alimentos, a prisao civil € a mais drastica e a mais agressiva ao devedor, de modo que
a sua aplicacdo somente é possivel nos casos expressamente previstos em lei. Pois
caso nao previstos 0s requisitos legais, voltasse a execucdo ao procedimento de
execucdo por expropriacdo. 1°° Ou mesmo, na falta dos requisitos necessarios a

prisdo, conferindo possibilidade ao juiz de determinar as medidas alternativas.

Destarte, mostra-se perfeitamente possivel a aplicagcdo, a qualquer tempo, de
medidas tipicas e atipicas, com fulcro no artigo 139, IV do CPC, nos casos de
alimentos pretéritos; quando o devedor justifica o inadimplemento da obrigacéao

regime para o seu cumprimento. Acordao n.844750, 20140020126747AGI, Relator Fernando Habibe,
42 Turma Civel, 28 de janeiro de 2015. Publicado no DJE: 03/02/2015. p. 221.

99 ALMEIDA, Fabiane Cristina de; VALADARES, Maria Goreth Macedo. Aplicacdo do art. 139, IV, do
novo CPC em execucdo de alimentos: suspensédo do direito de dirigir. Revista IBDFAM: Familia e
Sucessfes. Sdo Paulo, n. 18, p. 196, 2016.

100 MARINONI, Luiz Guilherme alii. Curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1094.
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alimentar; quando o credor desista da coercdo pessoal; ou mesmo ap0s a decretacéo

da prisdo, caso em que podera ser flexibilizado o regime prisional.

Em todas essas situacdes, € possivel a adocao de medidas alternativas, como
alternativa a prisdo civil do devedor de alimentos, no sentido de buscar maior
efetividade ao mandamento judicial ou extrajudicial que trate de alimentos, n&o
havendo justificativa que exclua o seu emprego. Obvio que na andlise do caso
concreto, quando restar demonstrado que a medida se mostre util para forcar o

executado a adimplir sua obrigacao.

Deve o0 magistrado, porém, observar os critérios apontados pela doutrina e
jurisprudéncia, delineados no curso do presente trabalho, com vistas a ponderar
adequadamente os principios, valores e interesse contrapostos no caso concreto,
condicionado a prévio e efetivo contraditorio e a uma decisdo devidamente
fundamentada nos termos do artigo 489, 81° do CPC, que prescreve a necessidade
de fundamentacao nas decisfes judiciais.



48

CONCLUSAO

Em razdo da dificuldade na realizacdo da tutela de direitos, o Codigo de
Processo Civil inovou ao prever, em seu artigo 139, inciso IV, medidas indutivas,
mandamentais, coercitivas ou sub-rogatérias para garantir o cumprimento das

determinacdes judiciais.

Nesse sentido, o Judiciario vem adotando inUmeras medidas atipicas, como,
por exemplo, a retencdo do passaporte, retencdo da carteira de motorista e
cancelamento de cartBes de crédito, com a finalidade de forcar o devedor a cumprir

suas obrigacoes.

Muitas destas medidas sado questionadas pela doutrina e pela jurisprudéncia,
qgue alertam, inclusive, sobre uma possivel inconstitucionalidade do dispositivo legal
estudado. Contudo, verificou-se no presente trabalho, que a discussdo e o0s
questionamentos estdo nas medidas atipicas adotadas pelos magistrados e ndao no
artigo 139, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil em si.

Ademais, ndo parece que o dispositivo legal estudado, assim como as medidas
atipicas utilizadas em todo pais possam ser, de plano, taxadas de inconstitucionais. E
necessario, antes de mais nada, verificar se o magistrado, no momento da
ponderacdo dos bens juridicos, dos principios, dos valores e dos interesses
discutidos, no caso concreto, observou o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade, proibicdo do excesso e menor onerosidade. Conforme defende
parte da doutrina, para, somente depois, concluir se a medida utilizada pode ser vista

como constitucional ou inconstitucional.

Por outro lado, a aplicacdo do artigo 139, inciso VI, do CPC, verdadeira
clausula geral de efetivagéo, tornou mecanismo imprescindivel nas execugdes de
alimentos, cujos bens tutelados sdo de primeira grandeza. Seriam tais medidas
ofensivas a dignidade humana ou a sua liberdade de locomocédo, quando a propria
legislag&o nacional permite a prisdo do devedor de alimentos? A resposta parece ser

negativa quando levamos em conta a ponderacdo dos bens juridicos tutelados ou
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qguando a propria lei impede que seja decretada a prisédo do alimentante, como, por

exemplo, em relacao as trés ultimas parcelas que antecedem o ajuizamento da acao.

7

Destarte, é certo que as medidas atipicas encontraram campo feértil nas
execucoOes de alimentos, uma vez que a prisao civil, como meio extremo que é, muitas
vezes nao leva ao adimplemento da obrigacdo alimentar, ja que encarcera 0
alimentante, tirando-lhe a possibilidade de conseguir o valor devido com o seu proprio
trabalho. Assim, entende-se ser possivel a ado¢cdo de medidas alternativas, tipicas e
atipicas, a prisdo de alimentos, sobretudo, se levarmos em conta os direitos
fundamentais em conflito e os critérios defendidos pela doutrina, como o do maior

resultado (efetividade) e da menor onerosidade ao executado.

E importante ressaltar que a jurisprudéncia majoritaria entende que o
desemprego, per se, ndo obsta a decretacdo da prisédo, transformando-a em uma
verdadeira punicdo. Tais decisbes s6 reforcam a necessidade de aplicacdo de
medidas alternativas a prisdo, sejam antes de sua decretacdo ou mesmo depois,

inclusive no que tange ao regime prisional aplicado ao caso concreto.

Da mesma forma, medidas tipicas e atipicas, diretas ou indiretas, podem ser
adotadas na execucdo de alimentos pelo rito expropriatério, independentemente do
esgotamento das medidas tipicas, quando o credor de alimentos demonstrar a sua

adequacdao, necessidade e eficiéncia diante o caso concreto.

O presente estudo demonstrou ser possivel, com observancia nos parametros
delineados por parte da doutrina e jurisprudéncia, a aplicacdo de medidas tipicas e
atipicas ao lado da prisdo de alimentos. Pois, ao tempo que obrigam o devedor de
alimentos a adimplir a sua prestacdo, resguardam os direitos fundamentais do

executado, consubstanciado no direito fundamental a liberdade.
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